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RESUMO

O trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo analisar, por meio principalmente
dos Relatorios dos Mecanismos Nacional e Estadual de Protecdo e Combate a
Tortura, as configuragbes do Estado Penal no &mbito do trato & infancia e a
juventude, no sistema de medidas socioeducativas, do estado do Rio de Janeiro. Na
trajetdria historica deste tratamento, percebe-se que as politicas voltadas a infancia
e a juventude das camadas pauperizadas sdo marcadas pelo binbmio do
assistencialismo, e fundamentalmente da repressdo. Isto porque essa camada é
constantemente marginalizada e criminalizada na dinamica de produgédo e
reproducdo da sociabilidade burguesa, ja que ocupa ndo a posicao de excluida, mas
sim aquela determinante para a garantia da logica capitalista neoliberal. Desta
forma, o Estado precisa controlar repressivamente por meio da coercdao e do
consenso essa camada social, desconsiderando seus direitos civis e sociais. O
Estado criminaliza a pobreza, assim como esses atores que sdo considerados pelo
proprio Estado, “ameacas ao sossego social”. E neste sentido que poderemos
perceber, ao longo desta pesquisa, como a garantia de direitos no universo social da
instituicdo de socioeducacao € quase nula. Isto acontece mesmo diante das grandes
conquistas que a historia da legislacdo das medidas socioeducativas e daquelas
voltadas a infancia e juventude, de modo geral, tiveram, pois a auséncia constante
de um Estado Social se d4 em detrimento da forte ascensdo e presenca de um
Estado Penal.

Palavras-chave: Criminalizagdo da pobreza. Estado Penal. Infancia e Juventude.
Medidas Socioeducativas.



ABSTRACT

The purpose of the course work is to analyze, through the National and State
Mechanisms for Protection and Combat against Torture, the configurations of the
Criminal State in the context of the treatment of children and youth, in the system of
socio-educational measures, of the Rio de Janeiro state. In the historical trajectory of
this treatment, it can be seen that policies aimed at children and youth of the
pauperized layers are marked by the binomial of assistance, and fundamentally of
repression. This is because this layer is constantly marginalized and criminalized in
the dynamics of production and reproduction of bourgeois sociability, since it
occupies not the position of excluded, but rather that determinant for the guarantee of
neoliberal capitalist logic. In this way, the state needs to control repressively through
coercion and consensus this social stratum, disregarding its civil and social rights.
The State criminalizes poverty, as well as those actors who are considered by the
State itself, "threats to social peace". It is in this sense that we can perceive,
throughout this research, how the guarantee of rights in the social universe of the
institution of socioeducation is almost null. This is true even in the face of the great
achievements that the history of the legislation of socio-educational measures and of
those directed towards childhood and youth, in general, have had, because the
constant absence of a Social State is to the detriment of the strong rise and presence
of a Criminal State.

Keywords: Criminalization of poverty. Criminal Status. Childhood and youth.
Educational measures.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa trata-se de um trabalho de conclusdo de curso da
graduacdo em Servico Social da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.
Ela tem por objetivo analisar as configuracbes do Estado Penal no cenario
contemporaneo, problematizando as suas expressdes no ambito do atendimento a
infancia e & juventude, no sistema de medidas socioeducativas®, do estado do Rio

de Janeiro.

A dinadmica de reproducdo do modo de producdo capitalista possui
particularidades histéricas no Brasil. O Estado, a partir da década de 1990 até os
dias atuais, tem grandes reflexos das contradi¢cdes vividas pela sociedade brasileira,
desde a era colonial. A colonizagéo brasileira foi marcada por uma base econémica
agréaria, latifundiaria, escravocrata e, fundamentalmente, exploratéria. Tais
elementos exercem forte influéncia, bem como possuem papéis indispensaveis na

atualidade.

O pais em questéo vivenciou o fim forcado da sociedade primitiva indigena
com a colonizacdo portuguesa, perpassando por mais de trés séculos de escravidao
e tendo, como diria Gilberto Freyre (2003), desde seus primérdios, a degradacéo e a
exploracdo como instrumentos de processo de formacéo social, politica, econdbmica
e cultural. Neste sentido, a formacao sécio histérica e econébmico-politica do Estado
brasileiro e o desenvolvimento do capitalismo nestas terras sdo pautados nas mais
variadas formas de barbarie, torturando, desaparecendo, aprisionando e
exterminando setores considerados indesejaveis ao processo de acumulacédo e
valorizacdo do capital. Assim, estes fendmenos nao representam uma mera

expressdo de determinado processo de contradicdes sociais em seus estagios

! Os adolescentes envolvidos em atos ilicitos, como sera melhor explicado no Capitulo 2, estdo
sujeitos a aplicacdo de seis medidas socioeducativas, que tem o objetivo de, além da
responsabiliza¢@o pelo ato, sua integrac@o social e a garantia de seus direitos individuais e sociais.
As medidas socioeducativas, de acordo com o artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), sao: 1) adverténcia; 2) obrigacdo de reparar o dano; 3) prestacdo de servicos a comunidade
(PSC); 4) liberdade assistida (LA); 5) semiliberdade; 6) internacdo em estabelecimento educacional;
além é claro, de qualquer medida de protecéo prevista no art. 101, | a VI do ECA. Por querer me
aproximar da area da restricdo e privagdo de liberdade, optei por analisar especificamente as
medidas socioeducativas de semiliberdade e de internacéo. E valido ressaltar que o ECA, legislac&o
promulgada em 1990, que trata da garantia dos direitos de criancas e adolescentes (sujeitos em
desenvolvimento peculiar e prioridade absoluta do Estado, da sociedade e da familia), sera
trabalhado no decorrer desta pesquisa.
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agudos de crise, mas sim um componente estrutural e estruturante da formacéao da

sociedade e do Estado brasileiro.

A forca repressiva do aparelho estatal, sobretudo sobre aqueles que nao se
encontram inseridos no processo produtivo de forma direta, desde os primoérdios se
colocou presente na repressado destes. Entdo, ainda que estas forcas tenham sido
pontualmente utilizadas contra setores médios e altos, em contra revolugcbes por
exemplo, a utilizacdo das praticas mais truculentas toma como regra e direciona-se a
populacdo pobre, considerada historicamente como uma classe de marginais e

n2

vadios, formando a “classe perigosa”™ da sociedade.

Embora se tenha na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 a
garantia de direitos civis e sociais, as praticas e a mentalidade do aparato policial do
Estado manteve muitas caracteristicas do processo arbitrario e truculento de
formacao do Estado brasileiro, ndo rompendo radicalmente com o regime ditatorial
pelo qual o pais passou. Além disto, conforme Santos (2012), a emergéncia das
influéncias neoliberais no contexto brasileiro, que ndo gozou do Estado de Bem-
Estar Social, € responsavel por aprofundar as contradicées da relacdo entre capital e
trabalho, revelando sua face penal no que tange ao tratamento direcionado a

pobreza, e aos pobres.

Desta forma, o papel protagonista desempenhado pelo Estado nas mais
variadas praticas de utilizacdo, naturalizacdo e banalizacdo da violéncia, diante de
um desmonte das politicas publicas e sociais, responsaveis pela geracdo e
intensificagdo de muitas expressdes da Questdo Social, estabelecem uma
acentuacédo das desigualdades existentes, fazendo com que a necessidade de sanar
o aumento da criminalidade, leve o Estado a responder as violéncias existentes na
sociedade, com mais violéncia. Ha neste contexto, a corroboracdo da naturalizagcéo

e banalizacdo da convivéncia de experiéncias democraticas no cenario brasileiro,

> Esta expressdo surgiu na primeira metade do século XIX, periodo em que passou a haver,
fundamentalmente na Inglaterra, um nimero muito elevado de pessoas colocadas as margens do
acesso aos modos de producgdo e reproducdo social — o exército industrial de reservas. Chalhoub
(1996), historiador brasileiro, detalha em sua obra o significado desta expresséo, nas especificidades
do contexto brasileiro. O referido autor ressalta a indefinicdo existente no modo de sociabilidade
vigente, principalmente no processo de transi¢do do trabalho escravizado para o regime de méo de
obra “livre”, entre as classes pobres e as “classes perigosas”, elucidando que “os pobres carregavam
vicios, os vicios produzem os malfeitores, os malfeitores sdo perigosos a sociedade; juntando os
extremos da cadeia, temos a nocdo de que os pobres sdo, por definicdo, perigosos” (CHALHOUB,
1996, p.22).
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junto as cotidianas préaticas de violéncia, que afetam inevitavelmente a vida de

criancas e adolescentes no pais.

Soma-se isto ao fato do carater coronelista, autoritario, patrimonialista,
privatizante, paternalista, personalista e patriarcalista estarem arraigados na moral
social brasileira, conformando a cultura politica que alija historicamente a classe
pauperizada e subalternizada do acesso & cidadania®. Deste modo, o legado
histérico de negacao de cidadania redefine perversamente a imagem publica dos
sujeitos pauperizados, reforcando a criminalizacdo da pobreza®, chegando a
relacionar a criminalidade a sujeitos com determinadas caracteristicas biolégicas.
Isto é funcional ao sistema capitalista, visto que a pobreza, segundo Simas (2013,
p.97) “é condicdo inerente ao modo de producdo capitalista e essencial para a

acumulagao burguesa”.

A cultura politica engendrada no Brasil, da Col6nia aos dias de hoje,
nao obstante momentos e movimentos de investimentos na
construgdo de vinculos civilizatérios, tem sido, como vimos, marcada
por: discriminagfes sociais, étnicas, de género, religiosas e culturais,
polarizacdo entre privilégios e caréncias, repressdo, COrrupcao e
autoritarismo, em razao estes ultimos da forte penetragdo do Estado
pelos interesses das classes dominantes. Esse pacto fundador da
sociedade brasileira tem, sendo inviabilizado, dificultando a
constituicdo de um polo politico coletivo aglutinador caucionado por
leis e direitos, em que a populacédo de reconheca e se inscreva nos
marcos da cidadania. O que se constata na sociedade brasileira é
tanto uma forte resisténcia em assegurar direitos legais (sobretudo
hoje no contexto desregulador do neoliberalismo) quanto uma
prevaléncia de praticas sociais inibidoras da democracia, ancoradas
num alto grau de desigualdade. Os direitos e o padrdo de cidadania
existentes numa sociedade dizem respeito, antes de mais nada, ao
modo como as rela¢des sociais se estruturam. (SALES, 2007, p.56)

A categoria tedrica de cidadania, de acordo com Rego (2008, p.148), se fixa num campo social e
politico sempre em construcéo, e é gerado na relacdo entre o conjunto de direitos e deveres de um
dado territério, regulamentados pelo Estado, por meio de legislacbes. A cidadania, portanto, € a
conquista de direitos e o cumprimento de deveres de determinado individuo que vive em sociedade, e
refere-se “a um sistema de reciprocidades determinantes da natureza das relagbes entre os

individuos entre si e com o Estado”.

* Esta categoria sera trabalhada ao longo da pesquisa inteira, mas especificamente no segundo
capitulo. Diversos autores, que caminham dentro da perspectiva da teoria social critica, abordam e
exploram esta quest@o. Neste sentido, farei referéncia a alguns destes, porém gostaria de ressaltar a
contribuicdo de dois grandes autores - Vera Malaguti e Loic Wacquant -, que abordam este tema
incansavelmente em diversas obras. E importante, também, deixar registrado que este conceito é
utilizado nesta pesquisa, compreendendo a correspondéncia existente entre uma realidade norte
americana e a sociedade contempordnea do ocidente, mas sempre em articulagdo com as
especificidades do contexto brasileiro.
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Estes sujeitos marginalizados e criminalizados sao aqueles que néo contribuem
diretamente a dindmica de producdo e reproducdo da sociabilidade burguesa,
gerada no processo de valorizacdo e acumulacdo do capital. Por isto, se torna
necessario, por parte o Estado, controlar repressivamente por meio da coercéo e do
consenso esta camada social, desconsiderando os direitos civis e sociais desta

populacao.

Assim, este grupo social, que possui a escraviddo em sua estrutura e
representa hoje a “classe perigosa”, sé teve e tém o acesso a cidadania de forma
avessa, conforme Batista (2003, p.133). A autora, ao discorrer sobre o conceito de
“Cidadania Negativa”, trabalhado por Nilo Batista, evidencia que os individuos
historicamente pertencentes & camada marginalizada, s6 tem acesso aos direitos
sociais contraditoriamente quando sdo privados de liberdade, ou seja, tem acesso
ao “avesso da cidadania através dos sucessivos espancamentos, massacres,
chacinas e da opressao cotidiana dos organismos do sistema penal”. Isto significa
dizer, numa perspectiva historica, que este grupo colocado em contexto de
vulnerabilidade, s6 tem a possibilidade de acessar direitos que sao outrora

constantemente negados, apds serem criminalizados®.

Logo, em inimeros momentos da histéria, a diretriz do atendimento dado a
este grupo manteve a direcdo da criminalizacao e, consequentemente, da contencao
destes. Segundo Rizzini (2011, p.50), a meta “nado era o alivio da pobreza tendo em
vista maior igualdade social; visava, ao contrario, o controle através da moralizagao
do pobre”. Neste sentido, a regulamentacdo de um “Estado pouco Social para um
mais Penal” se da ao passo que conflitos sociais - causados pelos mecanismos do
proprio Estado que se torna “maximo” para o mercado e exclui socialmente uma
grande parcela da sociedade das possibilidades de objetivacdo de suas
necessidades - se intensificam e saem do controle absoluto deste Estado,
comecando a fazer com que 0 mesmo precise criminalizar e punir os atores desses

conflitos, considerados “ameacgas ao sossego social’.

® Ainda neste contexto, Ferreira (2016, p.51) clarifica esta ideia ao discorrer sobre a contradi¢do no
Sistema socioeducativo, trazendo dados que constatam que é, muitas vezes, a partir da insercao de
adolescentes em medida de internacdo, no Sistema socioeducacional, e de sua visibilidade de
“infrator”, que algumas demandas, no &mbito dos direitos constantemente negados, séo evidenciadas
e sanadas (ex: atendimento psicoldgico; dentario; retirada de documentos; acesso a escolarizacao;
etc.). Entretanto ela afirma: “cabe salientar que, o ingresso de jovens no sistema ndo é capaz de
romper com a subalternidade”.
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E, portanto, diante deste panorama apresentado que o tratamento e
representacfes direcionadas a infancia pobre se assentam. Na trajetoria histérica
deste tratamento, percebe-se que as politicas voltadas a infancia e juventude das
camadas pauperizadas sdo marcadas pelo bindmio do assistencialismo, e
fundamentalmente da repressao. O Estado criminaliza a pobreza, assim como estes

atores que sao considerados pelo préprio Estado, “ameacas ao sossego social’.

Isto é notavel, ao passo que € possivel perceber a contradicdo que existe
entre os termos legais e as praticas institucionais existentes no sistema de medidas
socioeducativas. Mesmo diante do avanco trazido pelo Estatuto da Crianca e do
adolescente no que tange aos direitos destes sujeitos, as praticas cotidianas
especialmente em unidades de internacdo da socioeducacdo, revelam que a
semiliberdade e a internacdo como medidas socioeducativas representam
claramente a segregacdo dos adolescentes pertencentes as camadas
subalternizadas, em espacos de confinamento, isolamento e puni¢do. Este fato,
contraditoriamente ao que se propaga com a perspectiva da garantia de direitos
advinda por meio da socioeducacdo, nos mostra uma realidade completamente

diferente das contidas nas legislacdes.

Este aparato de encarceramento de determinada classe, segundo Wacquant
(2012, p.12) tem um objetivo estrutural, pois se tem “a prisdo ndo como um
implemento técnico para o cumprimento da lei, mas como o0 &mago de poder politico,
cujo emprego seletivo e agressivo nas regides inferiores do espaco social viola os
ideais da cidadania democratica”. O autor em questao analisa na referida obra o
espaco prisional, porém pode-se perceber que o papel desempenhado pelo Estado
voltado a infancia e juventude pobre ndo foge a essa regra, cujo objetivo € conter
jovens, especialmente se estes forem além de pobres, também negros e periféricos,

que acabam por interferir no livre funcionamento do sistema capitalista.

Portanto, o perfil destes sujeitos, como ja delimitado anteriormente, ndo surge
do acaso. Ele carrega toda uma bagagem simbdlica, cultural, social e politica
enraizada da sociedade brasileira. O sistema, seja 0 penal, como o socioeducativo,
possui usuarios preferenciais. Zaffaroni (1990) apud Moreira (2005, p.55), ainda que
analisando o sistema penal, traz importante contribuicdo para a compreensao acerca

da identidade social estigmatizada de adolescentes em medidas de restricdo e
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privacéo de liberdade, pois o que é determinante ndo é o ato infracional em si, mas

sim o lugar social que ocupam estes sujeitos. De acordo com 0 mesmo,

(...) sabemos que ndo sdo causas de crimes, mas sdo causas da
prisionizacdo da pessoa; sabemos que eles fazem parte dos
esteredtipos, sabemos que sem estereétipo ndo temos preso,
sabemos que a prisdo fixa os dados do esteredtipo (...) e também
sabemos que a pessoa pratica esses crimes contra a propriedade
porque ndo sabe praticar os crimes usualmente praticados pelas
pessoas respeitaveis. Ou seja, tem treinamento para os roubos, tem
treinamento que é préprio dos feios, daqueles que tém cara e
reputacdo de ladrbes. SO tem treinamento para esses roubos néo
para outros. Estdo treinados para isso e mais nada. Hoje sabemos
isso. O esteredtipo e o treinamento sdo duas condigbes sociais da
sua vulnerabilidade na frente do sistema penal. Se néo tivessem cara
e tivessem treinamento para praticar outros crimes, nao estariam na
cadeia, sem duvida; seriam pessoas respeitaveis. (grifos nosso.
ZAFFARONI, 1990, apud MOREIRA, 2005, p.55).

E por conta de toda esta problemética que o sistema socioeducativo,
representando um aparato estatal de confinamento da classe historicamente
marginalizada e criminalizada se utiliza de excessiva violéncia, promovendo a
miséria humana e asubjugacéao destes sujeitos. Portanto, como ja explicitado, mesmo
diante das grandes conquistas que a histéria da legislacdo das medidas
socioeducativas teve desde o periodo colonial, na préatica, as unidades de
socioeducacdao reforcam a ideia de que as mesmas servem como um dos aparatos
do Estado, para deter, punir e controlar os que ndo conseguem seguir as regras
impostas pela sociabilidade burguesa. Segundo Simas (2016, p.7):

Ao analisarmos as praticas no sistema socioeducativo percebemos,
em especial nas unidades de internacdo uma predominancia da
I6gica militarizada e policialesca, o que reflete a continuidade da
l6gica menorista presente no territdrio socioeducativo. Fato
extremamente preocupante, pois revela que as praticas postas a
servico de seguranca publica, que tomou conta da execucdo da

medida socioeducativa, estd sendo priorizada em detrimento da
politica de protecéo ao adolescente. (SIMAS, 2016, p7).

Isto acontece, pois a contradicdo existente na relacdo capital e trabalho
estabelece um alto indice de desigualdade econdémica e, portanto, social, cultural e
politica, gerando e intensificando diversas expressdes da Questdo Social. E neste
sentido que as ofensivas do capital incidem de forma grotesca sob esta populacao
em questao, pois se no ambito da sociedade capitalista conquistar e ter garantidos

direitos é algo arduo, no “universo” socioeducativo isto se torna muito mais dificil.
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Este fator ocasiona, junto a auséncia de politicas publicas para lidar com estas
expressdes da Questdo Social e a violacdo de direitos humanos® constante que
existe na sociedade brasileira e principalmente no sistema socioeducativo, num
maior numero de pessoas (majoritariamente das camadas mais pobres) que séo
colocadas a “margem da sociedade”, ou seja, afastadas, na medida do possivel, do

convivio social.

Neste contexto contraditério do universo social da instituicdo de
socioeducacdo, a garantia de direitos é quase que nula. As péssimas condi¢des de
vida e sobrevivéncia dos sujeitos restritos e, principalmente privados de liberdade se
configuram enquanto reflexos da auséncia constante de um Estado Social, em
detrimento da forte presenca de um Estado Penal. A maior presenca deste Estado
Penal se sobressai diante da ndo efetivagdo em garantir os direitos das criancas e
adolescentes em restricdo e privacao de liberdade, ndo prezando pela efetivacédo da
cidadania destes e intensificando a auséncia de um Estado de direito e, portanto,

social.

Isto demonstra que o Estado controla socialmente estes sujeitos, penalizando-
0s e agravando claramente as desigualdades culturais, politicas, econémicas e,
portanto, sociais. Assim, a formacdo e consolidacdo de um Estado de plena
democracia nunca existiu, ao passo que a camada mais pobre da organizagao
historico-social brasileira € constantemente criminalizada e tem seus direitos
negados. Neste sentido, se torna mais do que importante tracar um olhar critico
acerca da concepcdo do que é o Estado Penal e de como a formacdo do Estado
brasileiro contribui para a disseminagdo e manutencao desta concepcéo, intervindo
no trato direcionado a criancas e adolescentes pertencentes a camada pauperizada
da sociedade. Além disto, € importante pensar também criticamente em como este
Estado intervém no sistema de medidas socioeducativas, em especial nas unidades
de internagéo e semiliberdade, frente a complexidade historica existente nas formas

de controle e criminalizacao das camadas subalternizadas.

® Utilizo a concepgao de ‘direitos’ trabalhada por Jefferson Lee (2014, [s/p]): “Ha pessoas que V&0
pensar nos direitos como aquilo que esta previsto na lei. Numa concepcéo dialética, a gente vai
buscar a explicacdo marxista para a origem dessa sociedade e buscar os que sdo direitos de acordo
com as necessidades humanas reais para sua organizacdo econdmica, social, politica e cultural em
um mesmo contexto, no qual os Direitos Humanos serdo consequéncia desta organizagao”.
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Diante do exposto, é importante identificar que segundo Lowy (1978), a escolha
do objeto de estudo é condicionada pelas visdes de mundo das classes sociais a
qual o pesquisador pertence. Ressalta-se, portanto, que o trabalho que aqui se
apresenta abarca a visdo decorrente do modelo societario que luta em defesa dos
valores da classe trabalhadora. Esta visdo ndo condiciona somente a etapa final de
minha pesquisa cientifica social, mas também toda a problematica da mesma, a
formulacdo de teorias para ela e a interpretacdo dos fatos trazidos por ela,

proporcionando uma reflexao critica da posi¢cdo da mesma na sociedade.

Dito isto, a escolha pela temética do presente projeto de pesquisa foi
direcionada, primeiramente pela minha vontade em conhecer e me apropriar do
arcabouco tedrico referente a area da infancia e juventude, socioeducativa e socio-
juridica, que é o campo sociocupacional que mais tenho interesse em atuar como

assistente social.

Pensando na totalidade dos temas que perpassam sobre a area em questao,
no primeiro semestre de 2014, jA em meu primeiro periodo da faculdade, me inseri
no projeto de extensdo “Cultura, Midia e Direitos Humanos: potencializagdo da
consciéncia critica e desenvolvimentos de processos emancipatorios” (CMDH), da
Escola de Servico Social da UNIRIO, coordenado pela professora doutora Janaina
Bilate Martins’, permanecendo até meados de 2017. Em setembro de 2015 comecei
0 estagio nado-obrigatério na Escola Municipal Anne Frank® local onde pude ter

" O CMDH objetiva, além de estimular a articulagéo entre formacao académica e realidade social dos
discentes dos cursos de graduacdo da UNIRIO, por meio de realizagbes de cursos, capacitacdes,
seminarios e palestras com os sujeitos sociais, fortalecer os saberes populares e a democratizagéo
das informacdes. Diante da educagdo em direitos humanos e da formacao politica, o projeto contribui
neste sentido, para a melhoria da qualidade de vida dos sujeitos envolvidos, bem como aclara sobre
e como acessar direitos, utilizando a nocdo de que as artes e a cultura podem alargar horizontes no
gue tange a compreensdo da vida humana em sociedade, por meio da democratizacéo da utilizacéo
de meios de comunicagdo de massa, contribuindo para a (re)producédo de “novos” valores sociais,
orientados pela defesa dos valores da classe trabalhadora. Para maiores informagdes sobre Janaina
Bilate: http://lattes.cnpg.br/8795162340361788.

® O estagio nao obrigatério é vinculado & Secretaria Municipal de Educacdo (SME), que destina vagas
para as Coordenadorias Regionais de Educacao (CRES), a serem ocupadas por estudantes, a partir
do 2° periodo, de todos os cursos e areas, matriculados e frequentando o ensino regular em
instituicdes de ensino superior ou de ensino médio na modalidade normal que sejam conveniadas
com a SME. Diante das alteracfes sofridas nas leis, no que tange os direitos das pessoas com
deficiéncia, resultando, principalmente, nas Leis n® 9.394, de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB); n® 13.146, de 2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(LBI); e especificamente no Rio de Janeiro, na lei n° 5.554, de 2013, e na deliberacdo do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) n°24, de 2013, passa a ser estabelecido a integracdol/inclusdo e
diretrizes para o atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento
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proximidade com as mdltiplas expressfées da Questdo Social que incidem
diretamente sobre a vida de diversas criangas inseridas nesta escola. Apés dois
anos vinculada a Coordenadoria Regional de Educacdo — 22 CRE — o estagio néo

pdde ser renovado, pois passaria a configurar vinculo empregaticio.

Ainda neste sentido, tive a oportunidade de estagiar, no periodo de julho de
2016 a dezembro do mesmo ano, no Laboratério de Praticas Sociais e Pesquisas
sobre Violéncia (LPSPV), coordenado pelas professoras doutoras Diana de Souza
Pinto e Lobelia da Silva Faceira®. O LPSPV é vinculado ao Programa de P6s-
Graduacdo em Memoria Social (PPGMS) da UNIRIO, sob coordenacao do professor
doutor Francisco Ramos de Farias®®. Para me aproximar do campo sécio-juridico,
que atua de forma direta com a restricdo e privacao de liberdade, me inseri, neste
mesmo periodo, no projeto de extensdo UNIVERSIDADE E PRISAO: um dialogo
critico e dialético™, da Escola de Servico Social, da referia instituicao. Este projeto é
uma das frentes de trabalho do LPSPV.

A partir de janeiro de 2017 me tornei estagiaria do projeto de extensao
supracitado, permanecendo até dezembro do mesmo ano, data em que terminei a
disciplina de Estagio IV. Em agosto do mesmo ano, me tornei integrante do projeto
de pesquisa “Memoria Social e Prisdo: reflexdes sobre as politicas publicas no

|”12

ambito da execugéo penal”™“, vinculada a ESS e ao PPGMS, sob coordenacao da

e altas habilidades/superdotacdo. O estagio, por sua vez, caracteriza um espaco Cujos estagiarios
auxiliam o trabalho dos professores, garantir condicbes de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem de todas as criancas na faixa etaria da Educacao Infantil.

°® O LPSPV foi criado em 2012 no ambito do projeto de pesquisa “A construgdo da meméria da
educacgéo prisional no estado do Rio de Janeiro”, financiado pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), através do Edital Pensa Rio. Ele foi construido e criado pelo
PPGMS da UNIRIO, idealizado com vistas a atender a demanda de diferentes projetos de pesquisa e
extensdo, que tematizam a relagdo entre a violéncia, a criminalidade e a meméria social. Para
maiores informagBes sobre Diana Pinto: http://lattes.cnpq.br/3738795824772611; e sobre Lobelia
Faceira: http://lattes.cnpg.br/6008668196511751

1% para maiores informagdes sobre Francisco Ramos: http://lattes.cnpq.br/7128597444325843

1 A proposta do projeto é desenvolver atividades extensionistas com os usudrios e profissionais da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro (SEAP-RJ), além dos
individuos egressos do sistema penitenciario. Propiciando, desta forma, ao discente de Servico
Social, vivéncia em atividades de ensino, extensdo e de iniciagdo cientifica no sistema sdcio-juridico.
Gostaria de ressaltar que este projeto conta com a participagdo como coordenadora externa, da
psicéloga da unidade prisional, Cely Salles.

2 A pesquisa, buscando analisar as politicas sociais inseridas no contexto prisional, tem a proposta
de produzir reflex6es acerca da prisdo como esfera de producéo e reproducéo da estrutura social no
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professora Lobelia Faceira, permanecendo até o final do periodo em que cursei a

graduacéo.

Além das relevantes experiéncias que pude obter nestes espacos, comecei a
me inserir em outras atividades — que contribuiram para a elaboracdo desta
monografia - como a participacdo em grupos de estudos e pesquisas sobre o
sistema socioeducativo, em especial no grupo de estudos e pesquisas “Os dez anos
do SINASE e as Medidas Socioeducativas no Rio de Janeiro”, coordenado pelo
professor Fabio do Nascimento Simas™ e na Rede Interinstitucional de Grupos de
Pesquisa sobre Politicas de Restricdo e Privacdo de Liberdade, coordenada pelo
professor doutor Elionaldo Fernandes Julido**, permanecendo nestas atividades até

o final do curso.

E importante ressaltar minha insercdo e participacdo nestes espacos, que
atuam direta ou indiretamente com as condicionantes que envolvem as relacdes
sociais dos individuos restritos e privados de liberdade, pois 0s mesmos
contribuiram de forma direta para minha formacdo académica, mas
fundamentalmente para a construgcdo do objeto de estudo de meu trabalho de

conclusado de curso.

ambito da sociedade capitalista, considerando que as mesmas reproduzem o contexto contraditorio
da propria sociedade. O objeto de estudo desta pesquisa foi estruturado a partir da operacionalizacao
do projeto de extensido “UNIVERSIDADE E PRISAO: um dialogo critico e dialético”.

13 Este grupo faz parte da linha de pesquisa “Politicas publicas, violéncia e juventude”, vinculada ao
Nicleo de Pesquisa e Extensdo em Direitos Humanos, Infancia, Juventude e Servico Social
(NUDISS) da Escola de Servico Social da Universidade Federal Fluminense (UFF), sob coordenacéo
de Rodrigo Silva Lima e Fabio Simas. O objetivo do grupo é dialogar, com estudantes e profissionais
das mais variadas areas, temas que perpassam o cotidiano, principalmente, de criangas e
adolescentes e as multiplas expressdes da Questdo Social que se direcionam & este publico. Para
mais informacSes sobre Rodrigo Lima: http:/lattes.cnpq.br/9582464432711453. Para mais
informacdes sobre Fabio Simas: http://lattes.cnpq.br/1301151547174075

“ A Rede foi constituida de forma interinstitucional e interdisciplinar, com participacdo de gestores
das Escolas de Gestado Socioeducativa (do DEGASE) e Penitenciaria (SEAP), além de pesquisadores
da é&rea, de diversas instituicbes, como da Universidade Federal Fluminense (UFF); Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ); Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO); Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz), dentre outras. A
Rede tem por objetivo socializar experiéncias sobre o tema, promovendo o intercAmbio entre as
mesmas; organizar eventos; participar de pesquisas interinstitucionais; e produzir artigos cientificos,
livros e outras producBes coletivas que abordem a privacdo e a restricdo de liberdade, suas
determinantes e seus reflexos na sociedade. O processo de constituicdo da Rede conta como
coordenacdo inicial a figura de Elionaldo e de Lobelia. Para maiores informacdes sobre Elionaldo
Julido: http://lattes.cnpqg.br/8517681757007026
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Além disto, no processo de elaboracdo da pesquisa, observei outras
contribuicbes de grande relevancia, uma vez que as pesquisas por Si SO
representam uma ferramenta com importancia impar no desenvolvimento de uma
sociedade, ao passo que contribuem diretamente para a reflexdo critica acerca de

determinado tema.

Na dinamica social em que estamos inseridos, se faz mais do que necessario
tracar um olhar critico acerca da formacao e concepcoes de Estado existentes, mas
em especifico na concepcédo de Estado Penal, para compreender as relacdes sociais
e de poder que perpassam o cotidiano da sociedade brasileira. Fazer isto significa
compreender como a construcao histérico-social e politica econdmica da sociedade
brasileira, mas em especial, como a contemporaneidade se encontra permeada,
‘recheada” e imersa em violagbes de direitos. Assim, € possivel compreender o
impacto que a face Penal do Estado brasileiro, principalmente a partir de 1990, gera
para os direitos de adolescentes inseridos no sistema socioeducativo do Rio de

Janeiro.

Além disto, a monografia tem grande pertinéncia para a comunidade
académica, em especial do Servico Social, demarcando um campo de discusséo
importante, na medida em que ela proporciona a socializacdo de conhecimento e
contribuicdo das producdes e reflexdes cientificas sobre o referido tema,

materializando e reafirmando a funcéo social da Universidade Publica.

Por fim, destaco a grande importdncia do mesmo para as criancas e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, em especial de
internacdo e semiliberdade, proporcionando um espacgo de reflexdo e de debate
principalmente para os profissionais que atuam nesta area (em especial para os

assistentes sociais).

Por se tratar de uma pesquisa no campo das ciéncias humanas e sociais, ela
se encontra em um processo permanentemente inacabado. Além disto, é valido
ressaltar que a mesma nao se caracteriza como uma pesquisa neutra, na medida
em que as estratégias para a producdo de determinado saber sdo conduzidas por
uma “atitude critica” da pesquisadora em questdo, como delimita Abdalla (2013,

p.39). E neste sentido que esta pesquisa se apresenta diante de sua natureza
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qualitativa e bibliogréafica, pretendendo investigar como se forma a face Penal do
Estado frente as diversas expressfes da Questdo Social. Esta pesquisa tem como
campo de analise as medidas de restricdo e privacdo de liberdade, ou seja, as
unidades de semiliberdade, internacdo e internacdo proviséria do sistema de
medidas socioeducativas do estado do Rio de Janeiro, fundamentalmente a partir da
década de 1990, tendo como ponto de partida as influéncias neoliberais no contexto
brasileiro e a implementacdo do ECA, dois anos ap0s a promulgacdo da

Constituicao brasileira de 1988.

A pesquisa realizou uma revisdo de literatura e analise de conteddo com base
em livros, teses, dissertacfes e artigos cientificos sobre as teméticas de Estado e
Infancia e Juventude. A técnica de andlise de conteudo objetiva compreender
criticamente o conteiddo manifesto ou latente das obras investigadas, e suas
significagbes explicitas ou implicitas. Foi necessario, portanto, caminhar pelas
etapas metodoldgicas que consistiram em levantamento e organizacdo do material
pertinente a tematica do objeto escolhido; estudo, de carater exploratério, do
material levantado; e por fim, na analise e interpretacdo qualitativa dos dados
encontrados. Isto se deu de forma sistematica e objetiva, utilizando como método de
analise o materialismo histérico dialético, o qual se apresenta enquanto método de
andlise da realidade, fazendo uso de categorias que contribuem e sdo cruciais para

entendé-la, considerando a dindmica da realidade para melhor aproximar-se dela.

Desta forma, o trabalho de conclusdo de curso que aqui se apresenta tem por
objetivo analisar e identificar as configuragdes do Estado Penal, no cenério
contemporaneo e as expressdes no ambito do sistema de medidas socioeducativas,
do estado do Rio de Janeiro. Diante, por um lado, do apassivamento da luta de
classes e, por outro, do avanc¢o das ofensivas do capital, este trabalho objetiva-se na
medida em que pretende mostrar as contradicbes existentes no que tange aos
direitos sociais, que sao por vezes duramente conquistados e por vezes violados,
frente ao carater que o Estado assume para com a populacdo alvo em questdo —

sujeitos privados de liberdade.

Como objetivos especificos, pretendo estudar as categorias tedricas de Estado
Penal e socioeducacdo, além de verificar as reconfiguragbes da medida

socioeducativa a partir de 1990, no estado do Rio de Janeiro.
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Deste modo, esta obra estrutura-se em trés capitulos, além do presente
capitulo introdutdrio. No primeiro apresenta-se e debate-se a historicidade do trato,
das legislacbes e das politicas sociais voltadas ao atendimento de criancas e
adolescentes, especificamente daqueles que sdo colocados em situacdo de
vulnerabilidade social. E importante trazer a trajetoria da consecucéo de direitos a
esse publico, apresentando os avancos legais, principalmente na passagem dos
Caodigos de Menores de 1927 e 1979 para o Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990, e em contrapartida, o adensamento do processo de criminalizacdo de
criangas e adolescentes pauperizados, contrapondo-se a doutrina da protecao
integral e da universalizacdo de direitos, previstos no ECA. Para tanto, o dialogo
entre pensadores como Philippe Aries (1981), Irene Rizzini (2009; 2011) e Fabio
Simas (2013; 2016) é de extrema importancia, no que tange a andlise da

historicidade do trato a infancia e a juventude.

No segundo capitulo, dialogando com os aportes tedricos advindos de
grandes pensadores como Karl Marx, Martin Carnoy (2005), Antbnio Gramsci (2002)
e Loic Wacquant (2003; 2012)*°, foi abordada e trabalhada, no primeiro momento, a
formacéo do Estado e as concepcdes do mesmo, com enfoque na diferenca entre as
concepcles de Estado Social e Estado Penal, trazendo um breve historico sobre a
formacao socio-histérica e econémico-politica do Estado brasileiro. Perpassando
rapidamente sobre os meios de producdo existentes no pais, a fim de garantir o
debate das influéncias do mercado e do sistema capitalista para o0 modo de vida da
sociedade brasileira, principalmente depois das influéncias neoliberais no contexto
brasileiro, sera explicado como esta face penal do Estado funciona com um carater
punitivo, disciplinador e controlador que criminaliza a pobreza, aumentando e
agravando as expressdes da Questdo Social, que traz consequéncias para a

estruturacéo das relagdes sociais que temos hoje.

J4& em um segundo momento, o debate se centra na apresentacdo de
instrumentos e técnicas que sao utilizadas pelo Estado, aliado a classe dominante,

com a finalidade de moldar, na via da coercdo e do consenso, 0s sujeitos sociais.

' Gostaria de deixar evidenciado que no decorrer desta pesquisa serdo apresentadas ideias que
perpassam obras de grandes pensadores, com dimensdes tedrico-metodoldgica diferentes, mas que
caminham dentro da perspectiva da teoria social critica, contribuindo assim, para nos ajudar a refletir
sobre questfes referente a logica desta sociedade, mas principalmente ao Estado e suas formas de
dominacéo.
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Assim, pode ser demonstrado como a criminalizacdo da pobreza se legitima
socialmente, contribuindo para a naturalizacdo e a banalizagdo de praticas de

excecao.

O terceiro capitulo, por sua vez, consiste na problematizacdo dos reflexos da
face penal do Estado, principalmente a partir da década de 1990, para adolescentes
em conflito com a lei, sob os regimes de internacdo e semiliberdade como medidas
socioeducativas, no Estado do Rio de Janeiro. Isto foi realizado a partir da
metodologia de andlise histérica e documental dos marcos legais e das préticas
cotidianas existentes no sistema de medidas socioeducativas, estudadas em
relatorios, livros e artigos desenvolvidos, principalmente por pesquisadores e
profissionais do Departamento Geral de AcBes Socioeducativas — Novo DEGASE™,
Além disto, contextualizando com as especificidades do cenario socioeducativo,
Wacquant (2003) e Michel Foucault (1986), trazem grandes contribuicdes no que
tange as relacbes de controle e poder existentes em espacos privativos de
liberdade.

Nao é, portanto, objetivo deste trabalho, “demonizar” a responsabilidade da
socioeducacdo, mas sim compreender que este sistema faz parte de uma légica
maior, que é o sistema capitalista. Assim, duas ferramentas importantes utilizadas
foram o Relatério Anual do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortural’ - MNPCT (2015-2016), e o Relatério Temético do Mecanismo Estadual de
Prevencdo e Combate & Tortura do Rio de Janeiro®® - MEPCT/RJ (2017). Nestes
relatorios contém informacdes, de extrema relevancia, relativas as inspecdes
realizadas pelos MNPCT e MEPCT/RJ, servindo como ferramentas fundamentais

para a elaboracdo de politicas publicas que previnam e combatam a tortura.

Espero, a partir deste capitulo, contribuir também para o debate critico acerca
das relacdes estabelecidas entre o Estado, o Capital e a Midia na construcdo de

uma imagem hegemeénica sobre o ato infracional e as unidades socioeducativas. E

®Estas obras sdo vinculadas, principalmente, & Escola de Gestdo Socioeducativa Paulo Freire
(ESGSE), 6rgéo da Secretaria de Estado de Educacéo do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

YEste documento encontra-se disponivel na seguinte pagina eletrénica:
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-
snpct/mecanismo/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct

BEste documento encontra-se disponivel na seguinte pagina eletrénica:
http://mecanismorj.com.br/relatorios/
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importante deixar claro os limites desta contribuicdo, ao passo em gque esta pesquisa
ndo busca estudar sobre a midia, ou mesmo sobre a redugdo da idade penal, mas
sim, entender como estes instrumentos podem contribuir para a configuracdo do
Estado Penal. Sera pontuado, portanto, 0 modo como o Estado, junto a midia, se
torna responsavel por produzir e reproduzir a cultura do medo social, incitando “o
desejo” pela redugao da idade penal e por tratamentos mais duros direcionados aos
adolescentes pertencentes a camada marginalizada e criminalizada da sociedade.
Pretende-se, deste modo, entender a logica punitiva na atualidade e a criminalizacéao
da pobreza como um dos principais mecanismos de acdo do Estado frente a

intensificagéo das expressodes da Questao Social.

Em sintese, a pesquisa apresentada traz importantes discussdes sobre o
sistema de garantia de direitos nos ultimos anos e as politicas publicas voltadas a
criancas e adolescentes no estado do Rio e Janeiro, mostrando como as praticas
punitivas advindas da face Penal do Estado se articulam diretamente com as
tensdes historicas no cotidiano, gerando diversos dispositivos de controle e
disciplina, como a falacia da privacdo de liberdade associada a reducdo da

criminalidade.
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2. A HISTORICIDADE DO TRATO A INFANCIA E A ADOLESCENCIA

No decorrer dos séculos vividos pelos sujeitos sociais, 0 tratamento
direcionado aos mesmos foi se modificando de acordo com as transformacodes
econdmico-politicas e sociais-culturais ocorridas mundialmente. O olhar, seja do
Estado, seja da propria sociedade civil, direcionado aos individuos pertencentes as
camadas mais pobres, foi se diferenciando daquele voltado as camadas
economicamente dominantes. As fases da vida compreendidas como infancia e
adolescéncia ndo se encontram colocadas fora deste contexto. Mas, ao contrario,
representam (bem como sempre representaram) as maiores vitimas desta

contradigéo.

O presente capitulo pretende, neste sentido, trazer as raizes historicas de
acOes, politicas sociais e legislacbes voltadas para a infancia e a adolescéncia,
especificamente no Brasil, que se refletem e estdo presentes ainda hoje na
sociedade brasileira. Analisar a infancia do ponto de vista historico pode nos revelar
muito sobre a sua situacdo nos dias atuais. Assim, € de acordo com a historicidade
do trato a este publico, como sera apresentada a seguir, e frente a formacao do pais
em questdo e as relacdes de poder existente no mesmo (trabalhados no préximo
capitulo), que se tornara possivel perceber como a questdo da violéncia contra a

infancia e a adolescéncia é estrutural e estruturante nesta sociedade.

2.1. A descoberta da infancia enquanto categoria social.

Na trajetoria da questdo da infancia e da adolescéncia, inUmeras alteracdes
ocorreram, principalmente porque essas fases da vida ndo eram sequer

reconhecidas socialmente.

Ainda que existissem inameros estudos na Inglaterra, Estados Unidos e
Franca, como elabora Rizzini (2011), Philippe Aries se caracteriza enquanto
referéncia no tema, pois é um dos primeiros autores no mundo ocidental a ter
destaque ao tratar sobre o periodo da vida que compreende essas fases. Ainda que
0 mesmo considere em sua obra (1981) a histéria a partir da perspectiva geografica
ocidental, desconsiderando as especificidades e contextos diferenciados das outras

regides, ele traz grandes contribuigdes para o entendimento sobre esta questao.
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Em sua publicagdo “Histéria Social da Crianca e da Familia” (1981), o
historiador francés observa principalmente a partir de expressodes artisticas, como as
sociedades até o século XVIII lidavam com os seres humanos compreendidos no
gue hoje tratamos como a fase da infancia e da adolescéncia. Ele afirma que em
tempos antigos e medievais as criancas nada se diferenciavam as caracteristicas
fisicas dos adultos, excedendo-se pelos tamanhos, sendo as criancas entendidas

como “pequenos adultos” ou “miniaturas” dos mesmos.

Apesar das criancas sempre terem existido, enquanto seres biolégicos, as
“‘idades da vida”, ou seja, a “infancia e puerilidade, juventude e adolescéncia, velhice
e senilidade” (Ariés, 1981, p.33), categorias sociais, foram elaboradas somente pela
modernidade. Partimos, portanto, de um mundo de representacdo cuja infancia é

[3

desconhecida, pois a idade antigamente era “uma categoria cientifica da mesma
ordem que o0 peso ou a velocidade o sdo para nossos contemporaneos” (p.34). Isto
porque até por volta do século Xll as condi¢cdes gerais de saude e higiene eram
extremamente precarias, sendo a infancia algo desconhecido nas artes medievais ou
simplesmente ndo representada, a medida que era provavel a falta de lugar para a

infancia nesse mundo.

Pode-se apresentar um argumento contundente para demonstrar que
a suposta indiferenga com relacdo a infancia nos periodos medieval
e moderno resultou em uma postura insensivel com relagéo a criacdo
de filhos. Os bebés abaixo de 2 anos, em particular, sofriam de
descaso assustador, com os pais considerando pouco aconselhavel
investir muito tempo ou esforco em um “pobre animal suspirante”,
gue tinha tantas probabilidades de morrer com pouca idade.
(HEYWOOD, 2004, p.87)

A “descoberta da infancia” se da a partir do século Xlll, pois até entdo, no
dominio da vida real, esta fase era compreendida apenas como um periodo de
transicdo e sem importancia, logo ultrapassado ao passo que a lembranga também
era perdida. Esta indiferenca era consequéncia direta e inevitdvel da demografia da
época, que muito tem a ver com o fato do alto indice de mortalidade infantil e
infanticidio existentes neste periodo. Aléem disso, as crian¢cas que conseguiam atingir
idades mais avancadas ndo possuiam identidade propria, s6 as tendo quando
conseguissem realizar afazeres semelhantes aos adultos. Elas eram consideradas

“adultos imperfeitos”.
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Porém, embora haja um inicial reconhecimento da questdo da infancia nas
artes plasticas a partir do século Xlll, o sentimento ao retratar este publico continuou
fiel aos séculos anteriores, ndo sendo representadas e caracterizadas por algo além

de seus tamanhos.

Ariés vem trazendo na referida obra que alguns tipos de criancas®® véo
aparecendo ao longo dos séculos, e passam a ter suas representacdes mais
préximas ao sentimento moderno nos séculos XV e XVI, quando as criancas
comecam a sair do anonimato, sendo representadas em meio a multiddes,
misturadas ao cotidiano dos adultos. O autor levanta duas proposi¢des para explicar

tal acontecimento:

Isso nos sugere duas ideias: primeiro, a de que na vida cotidiana as
criangas estavam misturadas com os adultos, e toda reunido para o
trabalho, o passeio ou 0 jogo reunia criangas e adultos; segundo, a
ideia de que os pintores gostavam especialmente de representar a
crianga por sua graga ou por seu pitoresco [...] e se compraziam em
sublinhar a presenca da crianga dentro do grupo ou da multiddo.
Dessas duas ideias, uma nos parece arcaica: temos hoje, assim
como no fim do século XIX, uma tendéncia a separar o mundo das
criangas do mundo dos adultos. A outra ideia, ao contrério, anuncia o

sentimento moderno da infancia. (ARIES, 1981, p.56)
Entretanto, ainda que a crianc¢a ja tenha comecado a sair do anonimato desde
o século XV, coincidindo com o surgimento do retrato para representar a infancia
mesmo com sua pouca possibilidade de sobrevivéncia, fixando o desejo de
conservar sua lembranga, é somente no inicio do século XVII que ocorre a nitida
distincdo entre seus espacos e 0s espacos dos adultos (Ariés, 1981; Rizzini, 2011).
Esta foi a grande e importante novidade do século XVII: nos retratos, a crianca
passa a ser representada sozinha, separada da familia. Foi neste momento da
histéria que as pessoas comecaram a reconhecer que as criangcas precisavam
receber um tratamento diferenciado, “uma espécie de quarentena” — a escola —
fazendo, desta forma, que as criangcas ndao fossem mais misturadas aos adultos

(Heywood, 2004).

¥ po longo dos séculos Xl e XIV algumas imagens que representam criangcas comegam a aparecer
com mais intensidade. A primeira imagem foi de anjos (representados sob a aparéncia de rapazes
muito jovens - adolescentes), a segunda foi a de Jesus (com a maternidade da Virgem Maria, a terna
infancia ingressa no mundo), e a terceira aparece na fase gética, representadas nuas por se tratarem
de criancas mortas (desde a Idade Média a alma era representada sob a forma de uma crianga nua;
era a “alegoria da morte e da alma” (Ariés, 1981, p.53)).
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De acordo com o Aries, todas as familias comecam a querer possuir retratos de
seus filhos, inscrevendo a idade nos retratos como “um sinal suplementar de
individualizacao, de exatidao e de autenticidade” (p.31). Este costume e sentimento
nasceram neste momento e nunca mais desapareceram, sendo a pintura somente
substituida no século XIX pela fotografia. Sobre este desejo das familias em possuir
os retratos das criancas, é importante destacar que além do fato de Ariés sé
considerar o mundo ocidental, outra grande critica que alguns outros autores, como
Heywood (2004), tém sobre o mesmo, é que ele ndo considerou as diferencas entre
as classes sociais existentes. Logo, os retratos que surgiam das criangcas nesta

época, eram exclusivamente de criancas da classe dominante.

Embora tenha havido até o final do século XVII a persisténcia do infanticidio
tolerado - que ja tinha se tornado crime e era severamente punido, porém praticado
veladamente, sob a forma de acidentes - este século foi caracterizado também pelo
surgimento de uma nova sensibilidade para com as criangas, ou seja, “‘de um
infanticidio secretamente admitido passou-se a um respeito cada vez mais exigente
pela vida da crianca” (Aries, 1981, p.18). Porém, foi somente no século XVIII,
principalmente com a extensdo das praticas contraceptivas e com o surgimento do

malthusianismo?®, “que a ideia de desperdicio necessario desapareceu” (p.58).

Entender como e quando se deu a descoberta da infancia enquanto categoria
social, e como o trato a ela era direcionado € importante para compreender a
realidade presente, impedindo o seu esquecimento e avancando no processo da
emancipacao critica-politica. Neste sentido, no préximo item sera abordado como foi
se desenvolvendo o tratamento direcionado a infancia no contexto brasileiro, a partir

da chegada dos colonizadores portugués e no periodo Imperial.

?® Thomas Robert Malthus, economista inglés, criou uma teoria no final do século XVIII, definida em
sua obra (1798). O malthusianismo dizia que a populacdo mundial crescia em progressdo geométrica
(1, 2, 4, 8, 16...), enquanto a producéo de alimentos em progressao aritmética (1, 2, 3, 4, 5...), eque o
elevado crescimento demografico mundial causaria a escassez de alimentos, agravando a fome e a
miséria no mundo. Neste sentido, para sua teoria, a principal forma de combater este crescimento
seria controlando a natalidade, por meio do celibato, do aumento da idade média dos casamentos e
da diminuicao do nimero de filhos. Porém, Malthus acreditava que este crescimento populacional era
o principal fator do estado de miséria, principalmente entre populacdes mais pobres, desconsiderando
o fator da ma distribuicdo dos alimentos, em detrimento da incapacidade produtiva. (Fonte: Wikipédia.
Acesso em: 11 de Abril de 2018).
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2.2. Como eram tratadas as criangas no periodo Colonial e Imperial.

Como demonstrado anteriormente, neste momento a pesquisa passa a se
voltar para a problematizacéo da infancia no cenario brasileiro. Assim, no que tange
a sociedade brasileira, € necessario ressaltar como eram distintas as relagfes
sociais existentes entre os indigenas que nestas terras habitavam, e aquelas

trazidas pelos colonizadores.

O modo de organizagéo do trabalho, por exemplo, existente em determinada
sociedade revela como a mesma atende suas demandas e funcdes. Neste caso, no
regime social cujos grupos humanos de comunidades primitivas viviam, seu modo de
producédo e reproducao social era pautado pelo objetivo de sanar as necessidades
imediatas da comunidade como um todo, consumindo de imediato, por meio da
pesca, coleta e caca, o pouco que podiam obter com seus esfor¢os. Os resultados
destes eram partilhados por todos, pois nédo havia a ideia da propriedade privada de
nenhum bem, ndo existindo, assim, a diferenciacdo social que se estabeleceu

posteriormente.

Entretanto, a cultura indigena passa pouco a pouco a ser dizimada, de forma
extremamente arbitraria, autoritaria e violenta, a partir da chegada dos portugueses.
Na primeira metade do século XVI as grandes navegacdes portuguesas comecam a
chegar ao que hoje constitui o territorio brasileiro. O processo de coloniza¢cdo no
Brasil foi intensamente marcado por uma violéncia extremamente sanguindria, que
dizimou grande parte da populacdo nativa da América do Sul, incluindo
inevitavelmente um ndmero muito elevado de criancas. A comecar pelas préprias
navegacdes que traziam criancas (grumetes e pagens®') nas aventuras maritimas,
sob a légica de utilizacdo das mesmas na execucdo de tarefas nas embarcacoes,

como evidencia Ramos (2006).

Simas (2013) aborda que até o século XVIII a expectativa de vida das criancas
portuguesas era de apenas quatorze anos, nao resistindo chegar aos sete anos nem

metade das mesmas, pois morriam pelos mais variados tipos de violéncia,

2 Segundo Simas (2013, p.40), “Grumetes eram pequenos marinheiros que realizavam as tarefas
mais arduas nas navegacgOes, geralmente de nove a dezesseis anos, oriundos de familias bem
pobres- eram os Ultimos da escala de prioridade na aventura naval. Ja 0s pajens eram pequenos
servicais de oficiais da Marinha ou da nobreza”.
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principalmente nas navegacg0es, como espancamentos; violéncia sexual; falta de
condicdes bésicas de sobrevivéncia — alimentos, agua — aumentando as doencgas;
assassinatos em situacbes de conflitos, por serem prioridades, com outras

embarcacdes; dentre outras.

Além das constantes mortes das criangcas portuguesas, havia uma grande
mortalidade de criancas escravizadas, pois segundo Nunes (2007) as criangas eram
consideradas menos rentaveis do que os adultos, economicamente falando, no

contexto do trafico negreiro.

Entretanto, para que fosse mais viavel conseguir fazer perdurar o poder e
dominio dos portugueses, na nova colbnia, os colonizadores chegavam as terras
‘novas” junto aos padres jesuitas, que tinham como finalidade catequisar os
indigenas. Este objetivo, além da evangelizacao, vislumbrava também a absorcéo da
cultura portuguesa nos mais variados ambitos — desde os religiosos até os sociais.
Isto, pois, conforme Paiva (2003) apud Silva & Carvalho (2004, p.10), a “sociedade
Portuguesa tinha uma estrutura rigida, centrada na hierarquia, fundada na religido.
Hierarquia e religido eram principios inadiaveis em qualquer situacdo. O servico de

Deus e o servigo d“El-Rei eram os parametros”.

Todavia, a evangelizacdo dos indigenas adultos ndo teve tanto sucesso, ao
passo que 0s mesmos demonstravam maior resisténcia a tamanha mudanca em sua
cultura. Neste sentido, os padres jesuitas direcionaram seu trabalho especificamente
para as criangas, pois como diria Silva & Carvalho (2004, p.10), “na visao jesuitica,
seria mais facil catequizar a crianca, enquanto a tradicdo indigena ainda nao estava
impregnada em sua mente”. Logo, uma das principais preocupac¢des dos padres era
0 ensinamento a leitura, oracdo e bons costumes, tornando erradas praticas
cultuadas pelos indigenas, tais como antropofagia; poligamia; relagbes

homoafetivas; nudez; dentre outras.

O papel dos padres jesuitas no trato as criancas indigenas foi central para o
desenvolvimento da colénia que havia se formado, pois desconsiderando suas
tradi¢cOes culturais e religiosas, os padres batizavam as criangas, tornando-as cristas

e educando-as de forma que as mesmas fossem introduzidas ao trabalho escravo.
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Mesmo ainda no século XVI, cuja crianga ainda era considerada “miniatura de
adulto”, como ja trabalhado anteriormente, as condi¢des de vida entre criangas
nobre e ndo nobres eram claramente definidas e distinguidas pela raca e pela cor.
Se tratando de Brasil, é neste periodo de desenvolvimento do sistema escravocrata
que comegam a surgir diferengas peculiares entre esses dois “tipos” de criancga.
Logo nos primeiros anos de vida, ainda que as criangas escravizadas convivessem
com as criancas filhas dos senhores, na casa grande, as primeiras passavam a ser
objeto de uso e abuso, sendo em muitos casos, usadas como “sacos de pancadas’,
brinquedos ou até como animais de estimacgdo, das segundas, além de exercerem,

também, alguns afazeres domésticos.

Segundo Nunes (2007) apud Simas (2013), quando as criangcas completavam
doze anos, as diferencas se intensificavam bruscamente, pois enquanto as criancas
nobres estavam estudando, as escravizadas tinham de trabalhar. Elas eram
incorporadas ao trabalho nos engenhos, ao passo que passavam a ser consideradas
adultas na dinamica escravocrata e por isso, possuiam valor de mercadoria. Isto
aumentava o numero de criangcas que morriam por conta das condicbes da propria
escravidao, que acabava por muitas vezes, inclusive, fazendo com que as maes
negras tivessem que servir de amas-de-leite aos seus senhores, prejudicando 0s

proprios filhos.

O fato de haver total falta de atencédo das autoridades politicas da época as
criancas dessa camada social e pouco ou nenhum acesso a saude para as mesmas,
elevava o nimero de morte precoce e abandono destes sujeitos, se configurando,

na primeira metade do século XVIII, em uma problematica publica.

Neste cenario, em 1726 surgem duas medidas para tentar solucionar tal
“problema”. Conforme Priore (2006), uma delas foi que neste ano, o Vice-Rei decreta
a coleta de esmolas na comunidade para amparar estas criangas e a internacao das
mesmas, com um carater catolico / assistencialista, como forma de proteger a honra
privada. A outra medida foi tomada pela Santa Casa de Misericordia ao criar a “Roda
dos Expostos”, que consistia no recolhimento de criangcas em situagao de rua ou
abandono, significando na pratica, a grosso modo, um verdadeiro “depédsito” de

criangas.
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E necessario destacar que no tocante ao tema da infancia em situacdo de
vulnerabilidade social, a dinamica de recolhimento destas criangcas perdura como
apresenta Simas (2013, p.42), até a cena contemporanea, “tomando como exemplo
as acoes da prefeitura do Rio de Janeiro no recolhimento e internacdo compulsoria

de criancas e adolescentes em situacédo de rua e em nome do combate ao crack”.

Entretanto, € importante deixar claro que mesmo a partir do pressuposto
conservador de “salvar a honra das familias” e solucionar o “problema” do alto grau
de mortalidade infantil desses sujeitos, a construcdo da Roda foi pensada de forma
que as criancas eram largadas em um determinado lugar, separadas por um muro
gue ndo permitia sequer o contato visual entre as partes externas e internas. Esta
pratica era bastante conhecida, ocasionando nesses estabelecimentos um indice
extremamente elevado de mortalidade. Segundo Nunes (2007), conforme
estatisticas da época, em média 90% das criancas que chegavam a Roda dos
Expostos ndo sobreviviam, seja pela estrutura precaria de acolhimento da Santa
Casa e / ou pelo descaso da Corte dominante. Ainda assim, a Roda dos Expostos,
conforme observa Marcilio (2011), foi a Unica instituicdo de assisténcia a esse

publico, por mais de um século.

~

Se tratando das criancas e adolescentes que a época, para sanar
necessidades basicas cometiam atos contrarios aos valores determinados pela elite
da época, que marginalizava aqueles que ndo detinham propriedades, o que se
vigorava eram as Ordenacdes Filipinas (1604-1830), promulgada em 1603,
constituindo o mais duro cédigo do reino de Portugal. Estas Ordenacfes
estabeleciam medidas severamente punitivas aos jovens e as criangas, sem maior

discriminacdo em relacédo aos adultos.

Entretanto, na passagem do Brasil Colonia para o Império, estas medidas
foram gradativamente sendo abolidas, por serem consideradas barbaras, como
analisa Rizzini (2009). Nesta passagem, a necessidade de se criar uma legislacao
especial direcionada aos menores de idade comeca a ser sinalizada pelos juristas,
porém, a primeira Constituicdo brasileira, de 1824, sequer faz mencdo a estes
sujeitos, mencionando apenas a educacgao primaria gratuita para todos os cidadaos,

0 gque engloba as criancas e os adolescentes.
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No que tange as legislacbes voltadas a esse publico, o interesse juridico
aparece restrito ao que estava previsto no Cédigo Criminal de 1830 - primeira lei
penal do Império, promulgada em 16 de dezembro de 1830. Uma das medidas
realizadas a época foi a criacdo de instituicbes que tinham um carater correcional,
cuja regulamentacdo advinha do Coddigo em questdo, tendo como objetivo o

recolhimento de “menores delinquentes”.

Neste momento, se faz mais do que importante ressaltar o significado do termo
“‘menor”, que sera melhor abordado no capitulo seguinte. Conforme Rizzini (1993),
esta expressao significa, em termos juridicos, qualquer individuo menor de idade,
entretanto, o mesmo foi gradativamente sendo diretamente associado as criangas e
adolescentes advindos de segmentos pauperizados e marginalizados da sociedade.
E necessario, também, deixar explicitado que existiram, em diferentes periodos da
historia, especialmente se tratando do contexto brasileiro, variacdes etérias nas
definicbes de sujeitos menores de idade, além, é claro, da responsabilidade penal

frente as idades determinadas para esses individuos.

Neste sentido, frente a lei que prevalecia, a responsabilidade penal iniciava-se
aos catorze anos de idade (art. 10, 81°), sendo estes sujeitos ja aptos ao
recolhimento as Casas de Correcdo®. Este decreto relacionava-se com a
preocupacao em corrigir, por meio da punicdo, estes individuos que cometiam atos

contrarios ao que prevalecia no modelo de sociedade vigente.

Nas décadas que se seguem, algumas leis relacionadas ao modelo

escravocrata vém sendo modificadas, tendo significativas transformagdes nas

22 As formas de punicdo/pena foram se modificando ao longo dos processos histéricos. Os

mecanismos coloniais de castigo ndo usavam a prisdo com uma natureza de pena, € sim como um
mero espaco cujo réu ou condenado aguardavam o julgamento e/ou a execucao. Diante do aumento
no nimero de pessoas extremamente pobres, em situacdo de rua e autores de atos delituosos pela
necessidade em garantir sua sobrevivéncia, advinda da intensa desigualdade econémica e social
existente na época, em 1830, com o Cddigo Criminal, as provincias passaram a ter o direito de
construir as Casas de Correcdo. Estas, baseadas no modelo pandptico, refletiam as ideias
iluministas, e a logica advinda das “houses of correction” — casas de corregéo - e dos “workhouses” —
casas de trabalho, muito comuns na Europa, desde o século XVI, que prezavam pela docilizagédo do
sujeito, por meio do trabalho, isolamento e disciplina. No Brasil, embora a construcdo da primeira
Casa de Correcao (da Corte) tenha sido determinada em 1833, somente em 1850 ela é inaugurada,
no Rio de Janeiro. Neste contexto, as prisées e os castigos foram usados, fundamentalmente, com o
objetivo de promover a continuagéo do trabalho escravo, em fungcédo da economia de exportacgao.
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relacdes sociais existentes. Dentre elas, j& explicitadas no primeiro capitulo, cabe
ressaltar que, ao que tange diretamente as criangas e adolescentes, em 28 de
setembro de 1871 é sancionada a lei n° 2.040 - Lei do Ventre Livre. De acordo com
este decreto, os filhos e filhas de maes escravizadas seriam “livres”. A partir desta
lei, caso as maes fossem libertadas, estas teriam direito sobre seus filhos, porém,
caso isso ndo acontecesse (0 que era mais comum) as criancas até os oito anos de
idade passariam a ficar em poder dos proprietarios destas méaes. Seria escolha da
classe proprietaria o destino destas criancas, podendo ser utilizadas em afazeres
domésticos até os vinte e um anos de idade ou entregues ao Estado, sob

recebimento de uma indenizag&o.

Como se isso ja ndo fosse demasiadamente ruim para estes sujeitos, segundo
Simas (2013), os adolescentes com idade até quinze anos que tivessem aprendido
algum oficio no tempo em que permaneceram servindo aos senhores, teriam que
trabalhar neste oficio por, pelo menos, cerca de mais dez anos a fim de demonstrar
gratiddo aos mesmos. Entretanto, aqueles que se colocavam contrarios a tal
determinacao passavam a ser considerados “indolentes, rebeldes e, por conseguinte

perigosos” (p.45).

De todo modo, as criangas s6 conseguiram de fato passar a conviver com seus
familiares de origem com a abolicdo da escravatura, promulgada em 13 de maio de
1888.

Neste cenério cujo destino das criancas, nascidas a partir da Lei do Ventre
Livre, ficavam condicionadas as escolhas dos senhores dos engenhos, muitas
acabavam sendo abandonas ou, inclusive, retiradas dos mesmos por questdes de
maus-tratos advindos de castigos excessivos, conforme o art. 2° da Constituicdo de
1824:

O governo podera entregar a associacdes por ele autorizadas os
filhos das escravas, nascidos desde a data desta lei, que sejam
cedidos ou abandonados pelos senhores delas, ou tirados do poder
destes em virtude do Art. 1o, §60.

860: Cessa a prestacdo dos servicos dos filhos das escravas antes
do prazo marcado no 8lo0, se, por sentenca do juizo criminal,
reconhecer-se que os senhores das mées os maltratam, infligindo
Ihes castigos excessivos. (BRAZIL, 1824)
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Ainda que a economia agricola da época fosse essencialmente escravocrata,
sendo necessaria a manutencdo do pouco ou nenhum valor dos escravizados na
sociedade, é principalmente neste periodo, a partir da segunda metade do século
XIX que regulamentacdes referentes aos escravizados e seus filhos comecam a ser
incorporadas na legislacéo. Por conta deste fator econémico, ndo era de se esperar
uma posicdo contraria aos senhores, por parte dos legisladores, sendo, inclusive,

duvidosa a aplicabilidade destas regulamentacdes.

Porém, as contradicbes da época aparecem neste sentido por conta dos
gradativos passos em direcdo a abolicdo da escravatura no Brasil, constituindo-se
um marco importante na historia do pais. No que tange, por parte da sociedade, a
mudanca de percepcdo em relacdo as criancgas, isso se torna mais evidente, pois
como evidencia Rizzini (2009, p.104) as “criancas, cujos destinos eram tragados no
ambito restrito das familias de seus donos, tornar-se-iam objeto de responsabilidade
e preocupagcdo por parte do governo’. Esta preocupagcdo ndo advém da
intencionalidade do cuidado a esse publico, mas sim huma perspectiva de repressao
e controle do Estado, diante da questdo do abandono e pobreza da infancia,

tornando-se questao de ordem publica.

As mudancas que se processavam nesta época, por se tratar de um pais que
conservava uma mentalidade rural-agraria e escravocrata, mas caminhava para a
urbanizacao e industrializacdo, demandavam do Estado uma nova organizacdo das
forcas politicas. O temor da concentracdo e crescimento das popula¢des urbanas
fazia com que os conhecimentos médicos sobre higiene, controle e prevencédo
ganhassem tamanha relevancia, sendo sua influéncia decisiva nos processos de
higienizac&o no Brasil. E importante deixar destacado que Moncorvo Filho, médico e
criador do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia (1891), divulgou
amplamente, em resposta a esta situacdo, 0s principios da higiene infantil,
destacando o descaso do Brasil frente ao estado de pobreza em gque se encontrava

a populagéo.

E justamente diante deste cenario que a associacdo entre criminalidade e
pobreza comeca a se consolidar, como ressalva Coimbra apud Nunes (2007). Por
esta razéo e frente a absorcéo e intensificacdo do movimento higienista e eugénico

no Brasil, a construcado da ideia de “classes perigosas” se instala definitivamente no



39

hY hY

pais, levando a intensa repressdo e, consequentemente, a morte de diversas
criancas e adolescentes, que se encontravam nesta situacdo de pobreza e
abandono. Um exemplo bastante contundente refere-se ao fato de que centenas
destas criancas — desde os dez anos de idade - foram recrutadas compulsoriamente,
conforme Venancio (2006), para servir no periodo da Guerra do Paraguai (1864 —
1870). Este fato tratava-se de uma excec¢do, caso ndo houvesse mais recursos, em
outros paises da Europa, porém, no Brasil, as mesmas eram constantemente

utilizadas em conflitos armados.

O trato a esse publico perdurou neste sentido até que a discussdo sobre a
prevaléncia da formacdo educacional das criangcas sobre a punicdo estivesse em
voga, o0 que so ocorreu no final do século XIX. Nas Casas de Correcao, por exemplo,
surgiram algumas tentativas de se estabelecer um regulamento que colocasse em
alas separadas os “menores delinquentes”, “mendigos” e “vadios”, dos demais
presos. Rizzini (2009) destaca que a ideia era que a ala dos primeiros tivesse um
cunho correcional, destinando-os a prisdo com trabalho, enquanto a dos segundos

tivesse um cunho punitivo.

Com relacéo aos decretos que surgem regulamentando o ensino e tornando-o
obrigatério, além do incentivo para a criacdo de escolas, na perspectiva de garantir a
facilidade ao acesso de criangcas que se encontravam em situagdo de pobreza, o
qgue se verifica, de fato, € que somente uma parte destas criancas encontrava a
porta de entrada das escolas aberta. Soma-se isto ao fato de que néo serdo estas
politicas que se manterdo e prevalecerao na Republica, pois ao longo das préximas
décadas, pode-se perceber as ideias que originardo politicas sociais
discriminatorias, de acordo com a origem social de cada crianca. Isto se concretiza,
pois a infancia, de acordo com Rizzini (2009, p.98) é classificada justamente através
da origem familiar e “herang¢a” social da mesma, sendo “os bem nascidos” criangas
gue podiam viver sua infancia, enquanto “os demais estavam sujeitos ao aparato
juridico-assistencial destinado a educéa-los ou corrigi-los, vistos como “menores

abandonados ou delinquentes™.

E nesta direcéo que percebemos como o trato e tonica da legislacdo a infancia
desde as primeiras décadas do Brasil Império vém modificando seu carater. A

preocupacgao inicial era fundada na ideologia crista, recolhendo “criancas 6rfas e
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expostas”® em estabelecimentos destinados & sua criagdo, amparando a “infancia

desvalida™

com medidas assistenciais, de cunho religioso e de iniciativa privada.
Por este motivo, percebe-se o penetrar de instituicdes religiosas na legislacdo e
responsabilidade das criancas frente a ndo responsabilizacdo do Estado. Cabe
ressaltar que estas instituicbes recebiam, inclusive, subsidios advindos dos cofres

publicos.

Por conta da ideologia cultuada de (re) formar o Brasil, o tratamento da questao
da infancia pobre abandonada material € / ou moralmente, e “delinquente” no pais
passa a ser enfrentado a partir do viés ambivalente de defesa da crianca e da
sociedade. Segundo Rizzini (2011) apud Simas (2013), no periodo de 1872 a 1920,
a populacao de zero a dezenove anos de idade mais que quadriplicou, se tornando
56% da populacéo total do pais. Por esse motivo, a figura da crianca era o elemento
central que simbolizava tal (re) forma, sendo vista como o “futuro do Brasil”. Esta (re)

forma visava definir:

(...) as metas para infancia através de quatro ordens de funcoes:
prevencdo (vigiar a crianca evitando sua degeneracdo), educacao
(moldar a crianga pobre para a disciplina do bem-viver dos habitos do
trabalho), recuperacdo (reabilitar o menor vicioso retirando-o da
criminalidade e reabilitando ao trabalho) e repressdo (conter através
da forca o menor delinquente a fim de evitar danos a sociedade).
(RIZZINI, 2011, p.26, apud SIMAS, 2013, p.47)

A infancia, portanto, era tida como um “problema social”’ e “salvar a crianga” era
sinbnimo de “salvar o pais”. O impulso salvacionista e reformador representava o
pensamento da elite da época e expressavam determinado projeto politico, que diz
respeito a correlacdo de forcas estabelecidas, especialmente, entre juristas e
meédicos. Havia, neste contexto, um carater missionario que visava a higienizacao
(saneamento fisico e moral) e o eugenismo (ideia da raca pura e da salvacdo da

humanidade), como forma de reprimir a “delinquéncia”.

E diante do processo crescente de urbanizacdo no Brasil, que acarretou em

diversas transformacfes no ambito politico-econdmico e social do pais, que este

2 De acordo com Rizzini (2009, p.99), “a infancia reconhecida como necessitada de assisténcia era

=n 9

comumente designada de “6rfa” e “exposta™.

* \bid., p.99, “mais para o final do século, usava-se com frequéncia o termo “desvalido”, cujo
significado seria [...] desgragado, miseravel [...]".
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objetivo de higienizar e eugenizar se fortaleceu, gerando intensas consequéncias
para as criancas e adolescentes pobres. No proximo item, sera trabalhado como
surgiram e quais foram as legislacdes especificas voltadas para estes sujeitos,

nascidas, principalmente, a partir do periodo republicano no Brasil.

2.3. O Brasil Republica e as legislagbes especificas voltadas a criancas e

adolescentes.

Diante da erradicacao da escravatura em 1888, reestruturando o trabalho “livre”
e da divisdo do pais que confrontava monarquistas e republicanos, mesclando o
debate em torno da mudanca do regime politico da época, que trouxe como
consequéncia a Proclamacédo da Republica em 1889, os ultimos 20 anos do século
XIX trouxeram transformacdes intensas para o cenario politico, econémico e social

do pais.

E principalmente diante deste contexto, o qual teve como consequéncia um
namero muito alto de ex escravizados indo para as cidades a procura de melhores
condi¢cbes de producéo e reproducao social, que se inicia um processo crescente de
urbanizacdo no Brasil. Este fato deixou muitas pessoas, e inevitavelmente muitas
criancas, a margem da sociedade, ou seja, relegados socialmente tendo a rua como
sua unica oportunidade de moradia. Em termos de legislacédo, observa-se inUmeras
referencias que objetivam condenar a presenca de criangas pauperizadas circulando
nas ruas, como por exemplo, de acordo com Rizzini (2009, p.115), “sendo a mais
notavel delas aquela sobre “como se deve proceder quanto aos menores
vagabundos” (Avisos de 1885 e 1892)".

E evidente que diante deste cenario, o Estado n&do poderia se ausentar
completamente, logo, na legislacdo da época predominava em seu contetdo a
tamanha preocupacéo do pais no que tange o significativo reordenamento politico e
social do mesmo, sendo necesséria a tomada de determinadas iniciativas, por parte
do Estado. Neste sentido, ainda em 1888, a Comisséo de Constituicéo e Legislagao
do Paco da Camara dos Deputados reunia-se a fim de debrucar-se sobre o Projeto
n° 33-A, que tratava sobre a “Repressado da Ociosidade”. Este documento, por sua
vez, retrata o inicio de um explicito e intenso dominio e controle sobre a infancia, por

parte da acéo juridica.
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Foram criadas, neste periodo, as casas correcionais para os menores de idade
e os tribunais especiais, ambos com a intencionalidade de corrigir o mau
comportamento destes jovens e, utopicamente, diminuir a marginalidade. Portanto,
frente a discussédo deste novo método de assisténcia a esse publico, que passa a
desconsiderar as noc¢des de fé e caridade, considerando as ciéncias meédica, juridica
e pedagogica, o Estado, de certa forma, comeca a possuir a responsabilidade sobre
estes “menores”, ganhando interesse a incorporacdo de uma legislacdo especifica

para a crianca e o adolescente.

Segundo Sodré (1984) apud Rizzini (2009, p.108), fica nitido, porém, que ainda
que o Brasil tenha se firmado como nacao independente, 0 mesmo continuou a
carregar o legado (inclusive, até os dias atuais) das fortes amarras enraizadas na
cultura do pais, da ideologia colonialista, sendo a elite a representacdo da imagem
do colonizador europeu. Portanto, diferente do que se registrou no Brasil Império, no
periodo republicano a esfera juridica torna-se a principal catalisadora da formulagéo
e busca por solugdes para os “problemas” na sociedade, em detrimento do antigo
enfoque dado, que advinha do tratamento religioso, pautado na caridade, que

outrora predominava.

Logo, ainda que a tbnica destes discursos propagasse a defesa incondicional
da crianca, sendo a mesma considerada, como diria Lopes Trovao, médico,
jornalista e politico da época, a “génese da sociedade” e por isso merecedora de tal
importancia, uma leitura atenta da totalidade desta realidade nos revela uma
significativa oscilacdo. Ha, neste contexto, constantes acdes que diferenciam
claramente a defesa da crianca e a defesa da sociedade contra estas criancas®,
que representam aos olhos da elite, uma real ameacga ao “sossego social” e a ordem

publica.

Deste modo, tratava-se de ressaltar a importancia e a urgéncia de educar ou
corrigir as criancas marginalizadas, para que as mesmas se transformassem em
individuos produtivos e com utilidade para o pais, garantindo, assim, a organizacéo

social e moral desta sociedade. A grande questdo se centraliza na construgcédo de

% Carvalho (1987, p.18) aponta em sua obra “Os Bestilizados”, que havia no estado do Rio de
Janeiro uma populacdo que podia claramente ser comparada, pela classe dominante, as chamadas
“classes perigosas”, tais como os “...ladrées, prostitutas, malandros, (...) engraxates, (...) pivetes”
(grifos nossos).
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uma nova ideologia acerca do trabalho, pois, segundo Sidney Chalhoub (1986,
p.29), o conceito de trabalho “se reveste de uma roupagem dignificadora e

civilizadora”.

Assim, a representacao da infancia e da adolescéncia no contexto brasileiro,
especificamente na realidade republicana, traz consigo, de acordo com Simas (2013)
ideias, sobretudo higienistas e eugenistas de aparato médico-jurista, advindas da
ideologia europeia, principalmente a partir da fase do capitalismo monopolista —
segunda metade do século XIX — no que tange ao trato das expressdes da Questéo

Social.

Desconsiderando todas as contradicdes que historicamente sdo inerentes ao
sistema capitalista, essas ideias que representavam o trato a estes sujeitos pairava
sob uma perspectiva completamente controladora, moralizadora e individualista. Isto,
pois, se propunha uma analise da realidade desta sociedade, a partir somente do
viés da medicina, que considerava como principal recurso de desenvolvimento a
absorcao e utilizacdo de habitos higiénicos, e do viés jurista / criminologista, advinda
principalmente da ideia de Cesare Lombroso, criminologista, que associava a
possibilidade de cometimentos de delitos as caracteristicas fisicas e, portanto,
biologicas, das criangas (Rizzini, 2011; Malaguti Batista, 2003). Neste sentido, o
controle da infancia “desvalida” e a represséo aos “menores delinquentes” ganha
forca neste periodo, enfatizado pelas possiveis mas consequéncias (criminalidade e
vadiagem) no futuro, tanto para as criancas em questdo, quanto para o pais. Estava

instalada a dicotomia.

No que se refere especificamente aos dispositivos legais do Cédigo Criminal de
1890, referentes a infancia, a idade de responsabilizacdo penal passa a ser
considerada a partir dos nove anos de idade, o que, de certo modo, é
surpreendente, ao passo que no Cdédigo anterior (1830) a mesma era de quatorze
anos de idade e nao se tinha, diferentemente do periodo republicano, o debate
acerca da prevaléncia da educagdo sobre a punicdo para a crianca. Até 1893,
guando o Decreto 145 do referido Cédigo traz a necessidade de separar 0s jovens
dos adultos nas prisdes (ja previsto no Codigo de 1830), o tema nao foi objeto de

maiores consideracodes juridicas.
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A passagem do século XIX para o século XX traz consigo uma mudanca
significativa neste quadro da trajetoria juridico-assistencial, que rebatera

inevitavelmente nas proximas décadas.

O meédico Moncorvo Filho foi um dos grandes protagonistas da historia do trato
a infancia nesta época. Uma de suas facetas foi convidar o jurista Evaristo de
Moraes para fazer uma visita, em 1898, a Casa de Detencdo da capital, no Rio de
Janeiro, o que fez certamente estremecer a opinido publica e os circulos politicos da
época, ao passo que o0 mesmo, segundo Rizzini (2009), publicou de forma
sistemética entre outubro de 1898 e maio de 1899 diversos artigos, nos principais
jornais da cidade, relatando sobre as cenas vistas acerca de criangcas misturadas a
adultos que haviam cometido crimes graves. Moraes se destacava, pois denunciava
abertamente e constantemente as terriveis condices em que viviam estas criancas.
Ele tinha uma leitura politica de que o “problema da infancia” no Brasil relacionava-
se diretamente ao contexto capitalista. Além disto, Moncorvo Filho criou em 1899 o
Instituto de Assisténcia e Protecdo a Infancia no Rio de Janeiro, o qual se destinava,
de acordo com a referida autora (p.118), a “amparar e proteger a infancia
necessitada” (art. 1°). Tratava-se de um projeto médico, assistencial e filantropico,

que visava proteger as criangas pobres.”.

Por conta destas influéncias, os primeiros anos do século XX constituiram o
periodo mais proficiente, ou seja, mais positivo e significante, até esta época, no que
tange a histéria da legislacao brasileira para a infancia. Entretanto, conforme Santos
(2011), é justamente na passagem para este século que o termo “menor” migra do
campo juridico para o campo social, sendo este, a crianca nascida na mais baixa
camada da “piramide social”’. Desta forma, este termo ganha um carater pejorativo e
discriminatério, que predomina fortemente nos dias atuais, passando a
“‘desempenhar uma estratégia de controle, que liga pobreza e perigo, fazendo do
‘menor” uma crianga “potencialmente perigosa.” (Silva; Campelo; Teixeira; Melicio,
2016, p.240).

De acordo com Faleiros (2004), em 1902 o Congresso Nacional discutia sobre
a implantagdo de uma politica que se chamava “Assisténcia e Prote¢cdo aos Menores
Abandonados e Delinquentes”. Ja no final deste ano, em 29 de dezembro, decreta-

se a Lei n° 947 que “Reforma o Servigo Policial no Districto Federal”, ficando a cargo
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do Poder Executivo a criagao de colonias que visavam a correg¢ao e “reabilitagdo” de,
entre outros segmentos pauperizados e “desvalidos” da sociedade, “menores”, por
meio do trabalho. Em 1903 ha a criacdo da Escola Correcional 15 de Novembro, a

qual atendia adolescente com envolvimento em atos ilicitos.

No ano de 1906, em 3 de outubro, Alcindo Guanabara e Mello Mattos
apresentam um projeto de lei que passaria a regular a situagcdo da infancia
“delinquente” e abandonada, (culminando posteriormente na aprovagao do Codigo
de Menores de 1927). Nesta lei, a idade criminal passa de nove anos de idade (de
acordo com o Cdédigo Criminal de 1890) para doze anos de idade, além de ser
decretada a criagdo de estabelecimentos (vulgarmente chamados de “depdsitos de
criangas”) como “Escolas de Prevencdo” para criancas abandonas®, “Escolas de
Reforma” para aqueles “processados absolvidos” e “Escola Agricola” para os

‘menores delinquentes” que haviam sido “condenados”.

Rizzini (2009) ressalta que segundo o desembargador Ataulpho de Paiva, o
aumento da criminalidade era algo incontestavel, mas que a justica brasileira
necessitava de uma reforma. A autora afirma que em 1911, Paiva publica no jornal
da época, um artigo chamado “A Nova Justica. Os Tribunais para Menores”,
discorrendo acerca das causas da “delinquéncia juvenil” evidenciando a “acgéo
nefasta do mau meio social, com as suas perniciosas sugestdes e a respectiva
auséncia de educacéo [...]. O antigo Juiz penal (...) somente tinha a preoccupacéao
de capitular o delicto e applicar a respectiva pena ao caso ocorrente.” (Paiva, 1911,
p.70 apud Rizzini, 2009, p.110).

Ainda que a questdo da criminalidade infantil estivesse comecando a ter
preocupacdo internacional, sendo um dos objetos de consideracdes especiais em
congressos sobre Direito Criminal e sendo, também, um tema que estava agitando o
meio juridico brasileiro, visando inclusive, uma mudanga na conceituagao de ‘Justica’
e humanizagdo da mesma e do sistema penitenciario, a discussédo sobre as formas
de internacao dos “menores” nao cessava. Além disto, a regulamentagao do trabalho

infantil passa a ser tema prioritario, a0 passo que 0 mesmo era interessante para a

?® De acordo com Rizzini (2009, p.123) os “menores” foram incluidos nas categorias de desordeiros e
vadios e por isso precisavam de um estabelecimento voltado a “prevengao”, pois eram vistos como
“a) o potencial de perigo para a nagao” (por conta do 6cio); e porque prevalecia “b) a no¢éo de que a
infancia constituia a fase ideal para moldar o individuo, educando-o ou reabilitando-0”.
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classe dominante, servindo como controle social. Em 1911 e 1917, esta questao
chega a Camara do Rio de Janeiro, pelo deputado Nicanor Nascimento, sendo,
portanto estabelecido oito horas diarias de trabalho para criancas e adolescentes
com idade inferior a 15 anos, para o setor comercial. Em 1912 surge outro projeto,
de n°94, apresentado por Jodo Chaves acerca do tema da criminalidade infantil,
propondo 8 horas diarias de trabalho no campo.

Mesmo este projeto aparecendo de forma a sugerir um maior afastamento da
area penal e fixando a idade penal em quatorze anos de idade, mas sendo todos 0s
adolescentes até dezesseis anos de idade ndo objetos de procedimento penal,
independente da infracdo cometida, além de propor a existéncia de tribunais e juizes
especiais para “menores”, ele trata acerca do controle sobre sua familia, através da
suspencao, destituicdo e restituicdo do Patrio Poder?’. Isto, pois, segundo Simas
(2013, p.48), ele “estabelecia ao mesmo tempo a questdo dos cuidados com a
higiene de criangas e a vigilancia publica sobre a infancia®, prevendo, inclusive,
“favores”, como transporte gratuito, dispensa de impostos, dentre outros, por parte
do governo para pessoas e instituicdes que se dispusessem a criar estas criancas e
adolescentes. Além disso, ele cita o encaminhamento destes “menores” a
estabelecimentos como o0s sugeridos no projeto apresentado anteriormente,
inserindo-os em “regime educativo” (para aqueles considerados “normais”, “nao
viciosos ou pervertidos”) ou “regime de reforma” (direcionado aqueles portadores de

“costumes imorais e de mas tendéncias”) (Rizzini, 2009, p.125).

Encontramos, portanto, neste projeto a demanda da responsabilidade por parte
do Estado em exercer uma “tutella official” para com estes sujeitos, porém, é muito
dificil conseguir distinguir a origem (se juridica ou penal) das leis e discursos desta
época. Tanto que em 1913 é criado o Instituto Sete de Setembro, primeira instituicao
voltada ao atendimento de adolescentes autores de ato infracional. Esta instituicdo

também recebia criancas em situacdo de abandono.

Assim, em 1916 acontece o | Congresso Americano da crianga, em Buenos
Aires. Cria-se no Brasil um comité subdividido em se¢des (como secdo de direito,

educacado, higiene, dentre outros) para fins de preparacdo para o Congresso,

" Na pratica, esta politica significava a destituicdo da guarda dos filhos de maes e pais pobres, em
detrimento da ndo promocéo de subsisténcia a estas familias.
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ultrapassando as fronteiras do debate acerca da infancia, atingindo os féruns
politicos internacionais. Durante anos este tema foi sendo gradativamente abordado
e debatido no ambito nacional e internacional, chegando a existir a criacdo do

Comité de Protecdo da Infancia®, em 1919.

A década de 1920 foi um periodo de extremas e intensas modificagdes no que
tange o atendimento & infancia e a adolescéncia. Em 5 de janeiro de 1921 surge no
pais a Lei n.4.242. Esta lei, assinada pelo Presidente Epitacio Pessoa, autorizava o
governo a organizar o servico de protecdo e assisténcia a infancia delinquente e
abandonada. O tema ganha uma dimens&o maior por ser objeto de debate do |
Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia, presidido por Moncorvo Filho e do |l
Congresso Americano. Como encaminhamentos dos debates ocorridos neste
periodo, Faleiros (2004) revela que em 1923 € autorizada, por meio do Decreto n.
16.273, a criagdo do Juizado de Menores, reorganizando a administracdo da Justica,
incluindo assim, a figura de Mello Mattos como o0 primeiro juiz de menores da
América Latina. Além disto, no ano seguinte, ha também a criacdo do Abrigo de
Menores e do Conselho de Assisténcia e Prote¢cdo aos Menores. Segundo Simas
(2013), neste mesmo ano, a partir do Comité de Proteg¢éo da Infancia, adota-se a
Declaracdo de Genebra® sobre os Direitos da Crianga.

De modo geral, o tema foi objeto de diversos projetos e debates que corriam
em torno das camaras municipais e estaduais do pais, em especial nas de Séo
Paulo e Rio de Janeiro, pois havia uma grande preocupacdo com o futuro das
criangas, firmando-se uma associacdo entre a justica - comecava a surgir uma
inquietude com relacdo a criminalidade juvenil — e a assisténcia — o pais
acompanhava o debate internacional que trazia a necessidade de “salvar a crianga”.
Assim, origina-se a criacdo de uma rede de medidas juridico-sociais,

consubstanciando uma legislacéo especial para a infancia - Codigo Mello Mattos.

%8 Este Comité foi criado pela Sociedade das Nacdes (Liga das Nacdes), fazendo com que os Estados
nao sejam os Unicos soberanos em matéria dos direitos das criancas. A Sociedade das Nacgdes era
formada pelas poténcias vencedoras da Primeira Guerra Mundial, e tinha o objetivo de negociar um
acordo de paz, em ambito mundial. Se dissolveu em 1946, p6s-criagdo (1945) da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas — ONU.

? Foi aprovada em 1948, pela Assembleia Geral da Associacdo Médica Mundial, em Genebra.



48

O ano de 1927 € um marco importante para as leis de protecdo e assisténcia a
criangas e adolescentes, pois neste ano o Decreto n. 17.943-A, redigido por Mello
Mattos em 12 de outubro, consolidava estas leis no primeiro Codigo de Menores do
pais. Este periodo foi marcado pelo avolumar de capitulos, artigos e incisos
incorporados ao Cdadigo de Menores, 0 que fazia com que ele se destoasse dos
demais decretos e projetos outrora existentes. No que se refere a legislacédo
especifica voltada para a infancia, este Codigo representou a primeira preocupacao
legal do pais. Rizzini (2009, p.111) traz em sua obra, que “as palavras—chave de

entdo eram: profilaxia, educacgao, recuperagao e correcao”.

De todo o modo, como ja apresentado anteriormente, ainda que o assunto
tenha ganhado muita importancia, os debates giravam em tordo da protecdo para
estes sujeitos num viés moralizador e positivista, visando a corregao e “reabilitacao”
de “menores” por meio, principalmente, do trabalho. O interesse politico na época,
de acordo com Rizzini (2009, p.128), almejava a criacdo e organizacdo de
estabelecimentos “exclusivamente destinados as classes pobres, [...] [que
objetivavam] a educacdo moral, civica, physica e profissional de menores
desvalidos”. A referida autora elucida que ha, portanto, um interesse na utilizagao da
mao-de-obra infantil e juvenil, diante das constantes transformagfes ocorridas na

economia do pais, principalmente a partir do século XX.

Junto ao Capitulo IX do Codigo de Menores de 1927, que trata da
regulamentacdo do trabalho infantil e juvenil, surgiram também diversas criticas
advindas de varios setores da burguesia nacional, principalmente, como elucida
Simas (2013, p.49) “no que concerne a regularizacdo do trabalho autorizando-o a
partir dos 12 anos se estivesse frequentando o ensino primario, sendo aos catorze
anos.”. Ora, percebe-se neste sentido, que havia uma espécie de interesse por parte
das elites quanto a educar jovens das classes subalternizadas para servirem ao

trabalho.

Nesta época de implementacdo do Codigo de Menores, comecou a se estreitar
a relacdo entre juristas, setores politicos, médicos, associacdes filantropicas e forcas
policiais, estabelecendo aliancas em diversas arenas. Segundo Rizzini (2009,
p.139), a alianca estabelecida entre a Justica e a Assisténcia objetivou combater os

sujeitos que eram considerados “embrides da desordem”, restringindo o acesso e
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permanéncia destes em vias publicas, por serem, aos olhos desta alianca,
“desclassificados”. Esta proibicdo n&do se restringia aos adultos, nem t&do pouco a
questdo do trabalho. Criancas e adolescentes em situacdo de rua também eram
perseguidos e “capturados’. E neste periodo, como elabora Rizzini (2009, p.113)
que a infancia passa a ser “judicializada” e que a categoria juridica “menor” se
populariza, sendo referéncia “para designar a crianga abandonada, desvalida,

delinquente, viciosa, entre outras...”.

Esta proibicAo expressa de criancas em situacdo de rua ja era algo
mencionado em legislagBes anteriores, entretanto, é a partir do Cédigo de 1927 que
isto aparecera de forma detalhada e explicita. O Capitulo X do primeiro Cdodigo de
Menores trata “Da vigilancia sobre os menores”. Este Capitulo tinha um tom policial
investigativo, ao passo que estabelecia total liberdade as autoridades publicas a

enquadrar qualquer “menor” “abandonado, pervertido ou estiver em perigo de o ser’
(Brasil, 1927), caracterizando uma total invasao na vida das pessoas, na medida que
“‘uma simples suspeita, uma desconfiancga, o bidtipo ou a vestimenta de um jovem
poderiam dar margem a que este fosse sumariamente apreendido.” (Rizzini, 2009,

p.135).

De acordo com Simas (2013, p.49), o Juizado de Menores julgava negros e
pobres que haviam sido acusados de crimes contra a propriedade, enquanto as
criancas pegas, consideradas abandonadas, eram encaminhadas a internacdo em
asilos e abrigos — 0 que violava os direitos humanos por serem em sua maioria
superlotados — ou pela instituicdo da “soldada”. Segundo o referido autor, essa
instituicdo “consistia em uma familia abrigar em sua residéncia meninas entre 12 e
18 anos cujo tratamento contém alguns exemplos de violéncia sexual e fisica.”. No
gue tange ao trato direcionado a estes sujeitos nas instituicbes de internacéo, nota-
se um viés patologizador, ou seja, uma necessidade de transformar em doenca ou
anomalia a realidade daqueles sujeitos, mesmo que nao seja. Simas (2013) traz em
sua obra a andlise despendida por Rizzini (2005), elucidando que nestas instituicdes
eram realizados, inclusive, testes de QI para justificar seu aprisionamento, rotulando
estes seres. Assim, “os especialistas revelaram (...) que a grande massa desses
meninos era composta por ‘subnormais’ de inteligéncia. A cada diagndstico, uma
sentenga”. (SIMAS, 2013, p.49 apud RIZZINI, 2005, p.23).
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Diante do exposto, mesmo que o Codigo de Menores de 1927 tenha sido um
avanco no que se refere a preocupacéo voltada a esse publico, ele trazia consigo no
tratamento direcionado, especialmente por conta das perspectivas higienistas
difundidas ao longo dos anos, 0 mesmo cunho apresentado nos séculos passados.
Inclusive, em 1934 com a promulgacdo da nova Constituicdo® isto fica nitido, ao

passo que seu artigo 138 estabelece que:

Incumbe a Unido, Estados e Municipios, assegurar amparo aos
desvalidos, criando servicos sociais, cuja orientacdo procurardo
coordenar; estimular a educacédo eugénica; amparar a maternidade e
a infancia; socorrer as familias de prole numerosa; proteger a
juventude contra toda exploracdo, bem como o abandono fisico,
moral e intelectual, adotar medidas legislativas e administrativas
tendentes e restringir a mortalidade, as morbidades infantis e de
higiene social que impecam a propagagdo das doengas
transmissiveis; cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os
venenos sociais. (grifos nossos) (BRASIL, 1934).

bY

As politicas de atencdo dadas a infancia até a década de 1940, conforme
Rizzini (2011), tinham predominantemente um cunho catélico, sendo a Roda dos
Expostos perdurada até meados do século XX. Entretanto, em 1941, com o decreto
da lei n. 3779, é criado o Sistema Nacional de Assisténcia aos Menores — SAM —,
em substituicdo ao Instituto Sete de Setembro, com o objetivo de centralizar e
executar uma politica nacional de assisténcia, amparando os “menores desvalidos e
infratores”. O SAM, que era vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores,
tinha, porém, em seu atendimento, uma orientacdo correcional-repressiva. As
criancas em situacdo de abandono eram direcionadas a patronatos agricolas e
escolas de aprendizagem de oficios urbanos, e os adolescentes autores de ato
infracional as casas de correcdo e reformatoérios. Neste sentido, ele ndo conseguiu
cumprir sua finalidade de amparar estes sujeitos, sendo criticado pela sociedade e
pela Igreja, por ser considerado demasiadamente repressivo e desumanizante,

marginalizando as criancas pobres.

% E interessante ressaltar que em 1932 eclodiu uma guerra civil conhecida como Revolucéo

Constitucionalista de 1932 ap6s, de maneira frustrada, os liberais paulistas tentaram retomar o poder.
Dois anos mais tarde, promulga-se uma nova ConstituicAo do Brasil, que ndo alterou os tracos
higienistas e eugénicos.
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Neste periodo surgem o Departamento Nacional da Crianca®!; o Fundo das
Nacgbes Unidas para Infancia®* - UNICEF; o Servico Nacional de Aprendizado
Industrial e Comercial - SENAI e SENAC -, com fins a formacédo profissional
qualificada de jovens; enquanto que no cenario internacional, em 1948 a
Organizagao das Nagdes Unidas — ONU - promulga a Convencéo Internacional dos
Direitos Humanos, incluindo os direitos de criangas e adolescentes. Esta Convencgéo
se desdobrou, em 1959, na Declaracao dos Direitos da Crianca, contendo, conforme
Simas (2011), os dez principios de protecdo aos direitos humanos desse publico.
Entretanto, ela ndo se constituiu enquanto um documento de cumprimento

obrigatério para os paises.

Mesmo diante destes marcos positivos no que tange a preocupacao existente
para com as criancas e adolescentes, havia até 1964, quando o SAM foi substituido
pela Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM - com a promulgacgao
da Lei n. 4.513, um financiamento em instituicdes privadas responsaveis por atender
estes sujeitos. Porém, segundo Simas (2013), passou a existir praticas de corrupgao
com estas instituicbes, que alteravam o0 numero de criancas atendidas para
conseguirem obter lucro com os recursos investidos. Junto a isto, o referido autor
cita a andlise de Malaguti Batista (2003) para demonstrar a existéncia de métodos
violentos de atendimento direcionado a uma determinada fracdo da sociedade: “a
partir de materiais colhidos no sistema de justica criminal, aponta para o carater
‘repressivo, embrutecedor e desumanizante’, conferindo este tratamento
preferencialmente a juventude pobre, negra e favelada. Os pareceres se portavam

de natureza moral e criminalizadora a esse publico.” (SIMAS, 2013, p.54).

Diante deste cenério, em 1964, fundada no bojo da ditadura militar, surge a
FUNABEM, objetivando formular e implementar a Politica Nacional do Bem Estar do
Menor e alinhar o atendimento oferecido de acordo com a politica ditatorial. A
Fundagédo Estadual do Bem Estar do Menor — FEBEM - era o 0rgdo executivo

estadual responsavel por cumprir as orientacdes elaboradas pela FUNABEM,

%A preocupacéo do Departamento Nacional da Crianga, criado em 1940, se centrava nas mulheres
que cuidavam das criangas que eram classificadas “causadoras” de doengas por condigdes
higiénicas precarias.

%2 A UNICEF foi criada, em 1946, com o objetivo de assistir emergencialmente milhées de criangas do
mundo, sendo muitas, inclusive, vitimas dos estragos advindos da 2% Guerra Mundial.
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atendendo as criangas e os adolescentes em centros de internagdo. A FUNABEM,
modelo baseado “em um conluio publico / privado” (Simas, 2013, p.55), entretanto,
herdou a estrutura e funcionarios do SAM, carregando também sua cultura
organizacional, ndo rompendo, portanto, com a perspectiva da pratica violadora no
atendimento direcionado a criancas e adolescentes pertencentes a parcela
estigmatizada da sociedade. Isto acontecia porque o Estado néo atendia as
necessidades integrais dos usuarios, oferecendo somente atendimento as basicas,
nao permitindo por sua vez, um projeto de vida que garantisse a plena cidadania
para estes jovens. Além disto, ele responsabilizava a familia dos jovens por seus
atos infracionais, desconsiderando as consequéncias advindas da desigualdade
existente. O Estado, nesse sentido, livrava-se de sua responsabilidade, aparecendo

como o “her6i”3

que salvaria a vida dessas familias, “resolvendo” o “problema”
delas. Assim, essas pessoas sofreram com o0 processo de pauperizagdo e
estigmatizacdo, advindo de um modelo que seguiu a perspectiva autoritaria e

repressora outrora vigente.

Conforme Silva (2004), no final da década de 1970 surge um movimento na
sociedade que passa a enxergar as criancas e adolescentes sujeitos de suas
histérias, e a pratica de confinamento destes sujeitos ineficaz e perversa. Com isso,
a FUNABEM comeca a ser alvo de duras criticas, levando o governo a criar a
Comissédo Nacional do Ano Internacional da Crianca, em 1978. Em 10 de outubro de
1979, Ano Internacional da Crianga, com o decreto da lei n. 6697, surge o segundo
Cddigo de Menores, estabelecendo a mesma perspectiva de "Doutrina do Menor em
Situacao Irregular” no Brasil. Este se constituiu em uma revisao do Cédigo anterior,
nao apresentando, no entanto, mudancas substanciais. Ao contrario, o caréater
tutelar da doutrina da situacao irregular assentava-se no bindmio delinquéncia /
caréncia, gerando, segundo Saraiva (2005), uma confusdo conceitual que nao
distinguia as criangas e adolescentes em situacdo de abandono, daqueles em

conflito com a lei. Neste sentido, estar nestas condi¢gdes significava ser um defeito

% E interessante ressaltar como neste periodo, de acordo com Malaguti Batista (2003), a juventude
pobre passa, ideologicamente, a ser inserida na doutrina de defesa do Estado. Entretanto, esta
doutrina recolhia as criancas e adolescentes pobres, numa perspectiva
assistencialista/criminalizadora. Um exemplo bem pertinente a este debate é o filme “O Contador de
Histérias”, de 2009, dirigido por Luiz Villaga. Este flme, baseado em fatos reais, conta a histéria de
um menino (Roberto Carlos Ramos) que morava com mais nove irmaos e foi levado pela mée para a
FEBEM, pois a mesma acreditava que la ele poderia ter melhores oportunidades de vida. Entretanto,
no desenrolar da historia, comprova-se o contrario.
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do préprio individuo, tendo um Juiz de Direito responsével por julgar e vigiar o ir e vir
destes sujeitos, reafirmando o viés policialesco existente hq anos. Assim, o Cédigo
de Menores de 1979 seguiu com a linha arbitraria, assistencial e repressiva junto a

populacao infanto-juvenil.

Diante deste contexto, € a partir do préximo item que a pesquisa comeca a
mostrar como alguns marcos legais, adquiridos principalmente com a mobilizacéo de
setores da sociedade civil, sdo essenciais para 0 avango ao que tange o trato
direcionado a criancas e adolescentes.

2.4. A Constituicdo Brasileira de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de

1990: Avancgos e Conquistas.

O periodo ditatorial sé acabou oficialmente em meados da década de 1980,
deixando um péssimo legado para a formacdo social do pais, permanecendo
inclusive, algumas bases econémicas e politicas hegemdnicas até os dias de hoje3.
Porém, é possivel perceber adentrando esta década, que pouco a pouco a
mobilizacdo dos setores mais progressistas da sociedade brasileira vai se
fortificando, em detrimento do enfraquecendo da ditadura militar. Havia, neste
contexto, grandes preocupacbes por parte de militantes, politicos, intelectuais,
dentre outros, acerca da situacdo em que se encontravam diversas criangas e
adolescentes, sobretudo aqueles inseridos nos modelos FUNABEM / FEBEM. Neste
sentido, foi criada, em 1986, a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte, e a
FUNABEM saiu da Previdéncia Social e foi para o Ministério do Interior — que é

responsavel pelas areas de desenvolvimento e social.

Um dos setores da sociedade que merece destague nas mobilizacbes da
época € o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que tinha
como objetivo a luta em defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Este, criado
em 1982 e constituido como entidade civil independente em 1985, foi o primeiro

movimento social de relevante expressao no Brasil. Logo em seguida, criado pela

% |sto significa dizer que algumas praticas deste periodo ndo desapareceram ao findar o mesmo.
Préticas tais como desaparecimentos, torturas e homicidios, que na atualidade n&o mais se vinculam
a repressao do regime politico da época, mas comp@e diariamente a vida de milhares de criancas e
adolescentes, violando intensamente seus direitos.
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articulagéo de entidades nao-governamentais e movimentos pela infancia, funda-se,
em 1988, um movimento mobilizador da Assembleia Constituinte - Férum Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (DCA) — com o0 objetivo de fazer criar e

valer uma legislacéo voltada a defesa dos direitos humanos destes sujeitos.

Além disto, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, um novo
paradigma politico se estabelece no que tange ao tratamento da infancia e da
juventude. Ela passa, agora no ambito normativo, a assegurar uma seérie de direitos
a este publico, estabelecendo a protecéo integral a eles e reconhecendo que sao
sujeitos de direitos, atribuindo a responsabilidade sobre a aplicabilidade destes
direitos a familia, sociedade e ao Estado. Além disto, a Constituicdo introduz o
conceito de seguridade social, agrupando as politicas de saude, previdéncia social e
assisténcia.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado® assegurar &
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséao. (BRASIL, 1988.)

No contexto internacional, sdo criadas diversas normativas que defendem os
direitos da infancia e da juventude. Dentre elas, a que mais se destaca para o
contexto legislativo do Brasil, € o documento internacional, aprovado na Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CDC*-, no dia 20 de
novembro de 1989, que discorre sobre a garantia de protecdo deste publico no
mundo inteiro. Este documento pauta-se em parametros a serem seguidos,
obrigatoriamente por parte dos paises que o assinaram, como o Brasil, no trato a

infancia e a juventude.

Além desta normativa, em 29 de novembro de 1985 sédo criadas as Regras
Minimas voltadas aadministracéo da justica da crianca e do adolescente - Regras de

% E importante ressaltar que ao analisarmos criticamente este artigo é possivel perceber o carater
minimo de intervencao e a “desresponsabilizagdo” na organizagdo da vida em sociedade atribuido a
figura do Estado. Isto, pois, o mesmo é colocado em Ultima esfera, mesmo sendo o principal
responsavel em viabilizar o acesso (e permanecia) a educacao, assisténcia, saude, cultura, dentre
outras politicas essenciais a sobrevivéncia da classe trabalhadora.

% para fins de informacéo, ressalta-se que o Estados Unidos da América (EUA) foi um dos paises
que se negou a assinar a Convencgédo. Ver mais sobre, em Simas (2011).
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Beijing, Resolucdo 40/33 -, e em 14 de Dezembro de 1990 surgem o0s Principios
Orientadores para a prevencgdo da delinquéncia juvenil - Principios Orientadores de
Riad, Resolucédo 45/112 - e as Regras Minimas para a Protecdo de Jovens Privados
de Liberdade — RMPJL, Resolucdo 45/113. Todas estas resolu¢cdes, dos anos de
1985 a 1990, sdo adotadas pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU.

Diante destes acontecimentos e, no contexto brasileiro, da gradativa forca que
0S movimentos sociais voltados a infancia e a juventude ganharam, em 13 de julho
de 1990 foi aprovado um texto infraconstitucional que regulamentou as conquistas
alcancadas. A promulgacdo da Lei 8069/1990 — Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA)*" — estabelece um novo tratamento & esfera etaria que engloba a infancia e a
adolescéncia. Neste sentido, o Brasil € considerado um dos paises que mais
avangou, em termos legais, na garantia dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, sendo o primeiro pais a adotar uma legislagédo especifica (ECA), no

gue se refere a infancia e a juventude, seguindo os parametros da CDC.

Em 1990, neste sentido, a FUNABEM ¢€ extinta, dando espaco para a criacao,
em ambito federal, da Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia —
FCBIA. Ela passou a integrar o Ministério da A¢éo Social, com a funcdo de formular,
normatizar e coordenar politicas para essa populacdo, deixando a execucao das
mesmas a cargo das esferas estadual e municipal, de acordo com a
descentralizacéo prevista no ECA. Entretanto, no processo de implementacao da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS -, e como consequéncia da estadualizacao
da execucdo de medidas socioeducativas, a FCBIA também foi extinta, em 1995,

junto com a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA.

Este fato ocorreu logo apos a criacdo do DEGASE, em 1993, no estado do Rio
de Janeiro, transferindo, em 1994, da esfera federal, a responsabilidade para a
esfera estadual. Desta forma, a Secretaria de Defesa dos Direitos da Cidadania - no
Ministério da Justica — e Secretaria de Assisténcia Social - no Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social -, assumiram as atribuicdes destes 6érgaos. Vale

%" Vale destacar gue esta lei é aprovada no primeiro governo (depois de quase trés anos sem) em
que o voto é dado de maneira direta e cujos adolescentes passam a ter direito ao mesmo.
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ressaltar que a ultima Unidade da Federacdo que continuava a manter a estrutura
federal para executar as medidas socioeducativas, era o Estado do Rio de Janeiro.

Face ao quadro apresentado até o momento, de intensos e significativos
avancos dos marcos legais voltados a infancia e a juventude, pode-se concluir que
principalmente a partir do final da década de 1980 e fundamentalmente com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, as criangas e 0S
adolescentes passam a ter como condicdo central o fato de serem sujeitos de
direitos independentemente de suas situacdes econdmico-sociais, rompendo com a
l6gica da doutrina da situacéo irregular, que prevalecia nos Cédigos de Menores de
1927 e 1979, substituida pela doutrina da prote¢éo integral.

O principio de que estes seres sdo prioridade absoluta e se encontram em fase
de desenvolvimento peculiar, cessa, pelo menos em termos legislativos, com a
perspectiva menorista que vigorava. O “menor” dos codigos anteriores ao ECA, era
apenas aquela crianca e / ou aquele adolescente com idade inferior a dezoito anos,
que estivesse em situagdo de abandono ou “delinquéncia” (Art. 1° do Cddigo de
Menores de 1927). Com a elaboracdo do Estatuto, a conceitualizacdo do termo
muda, ao passo que, agora, o menor de idade engloba todas as criancas e
adolescentes, independente de suas condi¢cdes socioecondmicas, conforme o Artigo
2° da referida lei: “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade”. A partir deste marco legal, conforme expde Garcia (1999), uma nova forma

de gerir os direitos destes sujeitos é inaugurada.

Assim, frente & nocao de que as criancas e os adolescentes sdo pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento, prioridade absoluta e munidas de protecéo
integral, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente®® (SGD)
advém com o ECA para garantir o acesso destes usuarios em programas e Servigos
necessarios aos mesmos, zelando pela promocao, defesa e controle social destes

direitos, sendo composta por 6rgados governamentais e nao governamentais.

*® O SGD "constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocéao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal” (Fonte: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes. Acesso em: 19 de Nov. de 2018).
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Entretanto, lancando um olhar acerca da totalidade da realidade destes
sujeitos, € notorio que se estabelece um intenso paradoxo entre 0s avangos e
conquistas no ambito da legislacédo voltada a esse publico, e as praticas e acdes
cotidianas advindas dos aparatos do Estado, que perpassam a vida dos mesmos,
guando estes fazem parte especificamente da camada mais pauperizada da

“piramide social’.

E neste sentido, que no capitulo seguinte veremos como o carater do Estado
brasileiro, frente a complexidade historica existente nas formas de controle e
criminalizacdo das camadas subalternizadas, se configura de forma penal. Assim,
tendo como pano de fundo a breve historicidade da formag&o econdmico-politica e
social-cultural do Estado no territério brasileiro, o proximo capitulo demonstrara as
relacbes de poder e os instrumentos e técnicas utilizados pelo Estado, que fazem
com que as criancgas e o0s adolescentes da classe subalternizada ndo sejam excec¢ao
desse cenério de criminalizacdo da pobreza. Se tratando daqueles que cometeram

ato infracional, este paradoxo se agrava e torna-se ainda mais intenso.
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3. CONFIGURACOES DO ESTADO PENAL NA CONTEMPORANEIDADE

A formacéo do Estado e as concepcdes do mesmo foram sendo modificadas
com o passar do tempo. Compreender essa instituicdo e suas relacdes de poder no
Brasil, tendo por base as afirmativas mais gerais de seu surgimento e de suas
funcgbes, implica tracar um caminho metodoldgico, que seja possivel articular essas
afirmativas com as especificidades da histérica formacdo politica-econémica e

social-cultural do pais em gquestao.

Neste sentido, o presente capitulo encontra-se dividido em 2 subitens. No
primeiro subitem, intitulado “Breve historicidade da formag&o do Estado brasileiro”
apresenta-se, em sintese, as peculiaridades da formacdo do Estado brasileiro,
recortando o debate para a discussao acerca das consequéncias que influenciaram
0 pais, trazidas pelo modelo politico-econdmico neoliberal, para a perspectiva de um
Estado Social, firmado a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Isto
é feito tendo como pano de fundo, a breve apresentacdo das ideias de grandes
pensadores, como Gramsci (2002) e Carnoy (2005), sobre a formacéao e funcdes do

Estado e da sociedade civil.

Ja no subitem 3.2, que recebeu o nome de “Criminalizando a pobreza: a
producdo e reproducdo da naturalizacdo da violéncia, pela via da coercdo e do
consenso”, 0 debate aborda e problematiza os instrumentos e técnicas utilizadas
pelo Estado, que contribuem para a legitimacdo da criminalizacdo da pobreza, no
ambito da sociedade civil. Neste momento analisa-se como o Estado, aliado a classe
dominante, molda coercitivamente e consensualmente 0s sujeitos sociais,
naturalizando e banalizando préaticas de excecdo. Assim, o subitem em questédo
exemplifica como e porqué, na contemporaneidade, a sociedade “clama” pela

intensificagéo da face penal do Estado no trato direcionado a classe subalternizada.

3.1. Breve historicidade da formacao do Estado brasileiro.

O Estado brasileiro, como ja mencionado, mostra-se mais comprometido com
os interesses do poder privado do que com a classe dominada. Judicializar a
Questao Social, neste contexto, torna-se mais do que essencial para o funcionar

desta l6gica de desigualdades. Segundo Faceira (2013, p.17), num cenério onde a
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individualizacdo do coletivo é pautada e as expressfes da Questdo Social sao
naturalizadas e criminalizadas, a efetivagdo de um Estado penal e punitivo normatiza
cada vez mais a vida cotidiana. Desta forma, ele se desresponsabiliza da funcéo de
garantir os direitos fundamentais da sociedade civil, e penaliza a pobreza, ao passo
que “o controle e a coergéo, exercida pelo Estado, se dirigirem preferencialmente as
chamadas ‘classes perigosas’, ressaltando o processo de criminalizacdo da
pobreza”. (FACEIRA, 2013, p.18).

Fica nitido, portanto, a ndo consolidacdo de um Estado de plena democracia,
gue atenua as desigualdades econémicas, culturais e sociais existentes, por meio do
gue Pedro Demo (2008) chama de “politicas pobres para o pobre”. O autor fala isto
para demonstrar que “é correto partir do pobre, se o quisermos como sujeito
participativo, mas € contraditério deixa-lo na pobreza. Parte-se da pobreza para sair
dela [...] na verdade, o sistema ndo teme um pobre com fome, mas teme um pobre
que sabe pensar’. Em conformidade com Wacquant (2012), é se
desresponsabilizando de seu papel, que o Estado instaura a inseguranca social
advinda principalmente da crise do trabalho, e estabelece como regulacdo das
instabilidades geradas, o atendimento do povo na assisténcia social e no sistema
restritivo e privativo de liberdade. A sociedade, assim, se sustenta em bases
estruturais calcadas nesta logica, que parte do pobre para manté-lo na pobreza, ja

que isto é funcional ao modo de organizagéo social vigente.

Para entender isto e as relacdes sociais e de poder existentes nesta sociedade,
€ fundamental que recorramos ao passado. “Os homens fazem a sua propria
histéria, mas ndo a fazem arbitrariamente, nas condi¢cdes escolhidas por eles, mas
sim nas condi¢bes diretamente determinadas ou herdadas do passado. A tradicdo
de todas as geragdes mortas pesa inexoravelmente nos cérebros dos vivos” (MARX,
apud BEHRING 2008, p.79). Assim torna-se possivel desvendar o cenario
contemporaneo. Cenario este que se encontra imerso em realizagdes politicas-

econdmicas e sociais-culturais gestadas no passado.

Antes da edificacdo do Estado, a vida em sociedade seria precedida pelo
Estado de Natureza. As desigualdades existentes no ambito das relagbes sociais
entre os individuos pertencentes a uma mesma comunidade eram interpretadas e

legitimadas enquanto designios divinos. Assim, este Estado admitia que as agdes
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dos individuos fossem regidas de forma abstrata, individualista e idealista, somente
em funcdo de seus interesses particulares, conservando a si préprios e aos seus
bens. Entretanto, com a rendncia, por parte desses individuos, da capacidade de
efetivar a lei natural, estabeleceu-se o Contrato Social, cuja opcao pela saida do
estado de natureza é pautada pela “associagao” dos sujeitos numa sociedade. “Cria-

se” o Estado, uma esfera em tese politica impessoal, dando origem a sociedade civil.

Neste momento, os individuos cederam seu poder de punir com base na
vontade divina, em detrimento de uma instancia, que a priori pensando no bem
comum, diante da violagdo do pacto social, tornava-se responsavel por puni-los no
limite de suas responsabilidades. O delito, neste sentido, era enxergado como a
violacdo do pacto firmado. Carnoy (2005, p.13) afirma que “é, portanto, 0 momento
da histéria das ideias politicas em que o individuo e a liberdade individual passam a
ser o elemento central de todas as formulagdes tedricas”. O Estado ganha
legitimidade politica ao passo que propde que a condi¢cdo de todos seja igualitaria.
Tinha-se, assim, a ideia de que “agora, ninguém sai prejudicado, porque o corpo
soberano que surge apdés o contrato € o Uunico a determinar o modo de
funcionamento da maquina politica” (NASCIMENTO, 1991, p.196).

Em conformidade com Engels & Marx (1964), o Estado surgiu entdo, da
contradicdo estabelecida e firmada entre o interesse comum de todos os individuos
da comunidade e os interesses particulares de um individuo (ou da familia). Carnoy
(2005), afirma que para Hegel, bem como para os contratualistas Hobbes, Locke e
Rousseau, 0 Estado é a representacdo da coletividade social, estando acima dos
interesses particulares, assegurando em suas acdes, que 0s interesses coletivos
seriam preservados em detrimento daqueles privados. O referido autor anuncia que
Karl Marx era de acordo com este pensamento de que o “Estado tinha vida propria,
separada da sociedade civil’, mas ressaltava “que somente um Estado democratico
poderia corporificar o interesse comum” (CARNOY, 2005, p.67-68). Isto significa que
Marx rejeitava a ideia de um Estado com vida proépria, se pensando 0 mesmo como
governante de uma sociedade dividida em classes e dominada por uma delas.
Carnoy (2005) afirma que para Marx, o Estado, nestas condi¢cdes, ndo age

democraticamente e, portanto, ndo tem como corporificar o interesse comum.
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Em situacdes pontuais, como afirma Miliband (1977) apud Carnoy (2005), os
interesses de todos os sujeitos de uma sociedade podem coincidir, porém, em
esséncia este fato torna-se algo extremamente raro. Isto, pois, o0 moderno Estado
capitalista, o qual estamos inseridos, tem suas origens na necessidade de solucionar
os conflitos sociais entre as diferentes classes econ6micas, sendo aquela
economicamente mais poderosa detentora do direcionamento dado a resolucéo e ao
controle desses conflitos. Isto significa dizer, conforme Marx & Engels (1964), que
em uma sociedade dividida em classes com interesses econdmicos distintos, o
Estado nasce ndo devido a vontade dominante, mas devido as condi¢des objetivas e
materiais de existéncia dos sujeitos, passando nesse sentido, a expressar a vontade
dominante. Assim, sendo a sociedade capitalista dominada pela burguesia, o
Estado, ao emergir das relaces de producéao, representa a expressao politica dessa

dominacéo, e nao o “bem-comum” do todo social.

Afinal, com a emergéncia da burguesia mercantil, constituida e subordinada ao
dinamismo da expansdo comercial, suas potencialidades de legitimacédo politica,
econbmica, social e cultural sdo atravancadas pela ordem feudo-absolutista. Ela, se
apoiando nas ideias liberais, toma como ponto de partida a perspectiva da
individualidade abstrata, que é fruto de uma estrutura social, que esta organizada
para produzir o individualismo. Neste cendrio, Nascimento (1991) ressalta que:

Assim, como a vontade particular age sem cessar contra a vontade
geral, o governo despende um esfor¢o continuo contra o soberano. O
governo tende a ocupar o lugar do soberano, a constituir-se néo
como um corpo submisso, como um funciondrio, mas como o poder
maximo, invertendo, portanto os papéis. Ao invés de submeter-se ao
povo, o governo tende a subjuga-lo. (NASCIMENTO, 1991, p. 197).

Assim, “através da emancipacdo da propriedade privada diante da
comunidade, o Estado se torna uma entidade separada ao lado e de fora da
sociedade civil, mas ndo € nada mais do que a forma de organizacdo que a
burguesia necessariamente adota para fins internos e externos, para a garantia
mutua de sua propriedade e interesses”. (MARX & ENGELS 1964, p.78).
Compreende-se, neste contexto, que o Estado ndo surge de um complé de classes,

mas configura-se nesta sociedade, como uma instituicio com vinculo de classe®.

* E importante ressaltar que ndo fica completamente claro nas obras estudadas, o grau em que o
Estado configura-se enquanto agente da burguesia, na sociedade capitalista. Porém, para os estudos
marxistas, a relacdo entre estas instancias depende da perspectiva de autonomia do Estado. Carnoy
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Gramsci (1999, p.237) ressalta que o “Estado é a organizagdo econémico-politica da
classe burguesa. O Estado é a classe burguesa na sua concreta forga atual”’. Neste
sentido, o referido autor ressalta como funcdo do mesmo, a promocdo de um
conceito unico de realidade, sob o mantra de “manutengdo da paz e da ordem?”,
responsavel por reproduzir o dominio econémico da classe dominante. Carnoy
(2005, p.71) traz, entdo, a ideia de Lenin sobre a funcdo do Estado, demonstrando
como 0 mesmo representava a “legitimacéo do poder, da repressao, para reforcar a

reproducao da estrutura e das relagdes de classes”.

Diante, portanto, da falta de consenso entre o0s interesses das classes, e da
necessidade de manter sob controle os antagonismos das mesmas, o Estado,
enquanto braco repressivo da burguesia, se utiliza da via da coercao e também, da
via ideologica. A forca publica do Estado consiste, conforme Engels (1981, p.196)
“ndo somente de homens armados, mas também de instituicdes coercitivas de todo
o0 género’. E necessario ao Estado, como apresenta Gramsci (2002), deter o controle
sob as ideias e ideais das massas, por meio da construcdo do consenso, visando
legitimar a ideologia capitalista de superioridade de determinada classe, em

detrimento da subalternizacdo de outra.

O autor supracitado (2002) utiliza a categoria hegemonia para apresentar como
se da o predominio ideoldgico de uma classe sobre a outra, na sociedade civil.
Gramsci considerava o Estado como parte do sistema de perpetuacdo e expansao
do poder politico-econdmico e cultural-social e do controle, desenvolvidos pela
burguesia, no contexto da luta de classes. A hegemonia se expressa na sociedade
como um conjunto denso de ideologias, préaticas e instituicdes que compreendem a
cultura dos valores da burguesia. Ela, portanto, “compreende as tentativas bem
sucedidas da classe dominante em usar sua lideranca politica, moral e intelectual

para impor sua visdo de mundo como inteiramente abrangente e universal, e para

(2005, p.78) ressalta, por sua vez, que “embora o Estado seja definido como relativamente autbnomo
da sociedade civil, essa "relatividade" € uma funcdo da forca relativa do proletariado, na luta de
classes”. Isto significa que o Estado, mesmo se posicionando acima dos antagonismos das classes,
representa os interesses de uma determinada classe — a dominante -, ja que “em primeiro lugar, os
membros do sistema de Estado (...) tendem a pertencer a mesma classe ou classe que dominam a
sociedade civil (...) em segundo lugar, a classe capitalista domina o Estado através de seu poder
econdmico global (...) capaz de influenciar as medidas estatais de uma maneira que nenhum outro
grupo, na sociedade capitalista, pode desenvolver, quer financeira quer politicamente (...) em terceiro
lugar, o Estado € um instrumento da classe dominante porque, dada a sua inser¢do no modo
capitalista de producéo, ndo pode ser diferente. A natureza do Estado é determinada pela natureza e
pelas exigéncias do modo de producao” (CARNOY, 2005, p.73).



63

moldar os interesses e as necessidades dos grupos subordinados” (CARNOY, 2005,
p.95). Esta ideologia burguesa propagada tem o intuito de transmitir a populacéo
uma nocado de conformidade com a situacdo de exploracdo que a mesma é
colocada, na divisao social do trabalho, mantendo a classe dominada desorganizada

e alienada.

Na medida em que o Estado surgiu da necessidade de conter os
antagonismos de classe, mas também apareceu no interior dos
conflitos entre elas, torna-se geralmente um Estado em que
predomina a classe mais poderosa, a classe econdmica dominante, a
classe que, por seu intermédio, também se converte na classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a repressao e
exploracdo da classe oprimida. O Estado antigo era acima de tudo, o
Estado dos proprietarios de escravos para manter subjugados a
estes, como o Estado feudal era o 6rgdo da nobreza para dominar os

7

camponeses e 0s servos, e o moderno Estado representativo é o
instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado. (ENGELS, 1981, 195-96)

Neste contexto, embora o Estado tenha surgido de uma real necessidade de
organizagdo da sociedade, ndo agindo, a priori, a comando da classe dominante,
sua esséncia burguesa, determinada pelas condigcbes materiais e sociais do modo
de producédo capitalista, passa a representar, na perspectiva de Lenin, como o 6rgao
de dominacao de classe. Isto, pois, “0 Estado ndo poderia nem surgir, nem manter-
se, se fosse possivel reconciliar as classes (...) esse conflito é irreconciliavel”, afinal
o Estado é “um ¢6rgao de opressdo de uma classe por outra; é a criacdo da 'ordem'
que legaliza e perpetua essa opressao, ao moderar o conflito entre as classes”
(LENIN, 1965, p.8). Sem este conflito, a necessidade da existéncia do Estado,

entao, seria nula.

Diante do exposto, é importante e necessario para esta pesquisa, entender a
forma como se deu o surgimento do Estado no contexto do territério brasileiro, e
como suas concepcgdes foram sendo transformadas historicamente. N&o é, e nem
poderia ser, objetivo deste trabalho, detalhar todo o processo de formagédo da
sociedade brasileira, mas sim, apresentar um panorama geral acerca deste
processo, contribuindo para que se possa, a partir disto, compreender o cenario
contemporéaneo da representacdo do Estado brasileiro e as relacbes de poder

desempenhadas pelo mesmo.
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Milhdes de indios, divididos em diversas tribos, habitavam o Brasil quando os
portugueses aqui chegaram, provocando alteracbes profundas na cultura da
sociedade indigena até entdo existente nesta parte da América. Quando uma raca,
consciente de sua superioridade, encontra outra que ela considera inferior, ha
sempre um ‘choque cultural’, choque esse, vindo do encontro entre essas duas
racas, que é definido por Gilberto Freyre (2003) por duas palavras: exterminio e

degradacéo.

Isto, pois, apds a invasdo dos colonizadores portugueses, o territorio brasileiro
viu-se inserido no sistema colonial sob o0 modelo do capitalismo mercantil europeu,
atendendo a dinamica da economia internacional. Assim, com a chegada dos
colonizadores ao Brasil, 0s mesmos notaram que havia muito o que se extrair daqui,
seja via exploracdo de terra, ou via exploracdo da mao de obra de um povo
‘inocente” e “puro” em sua esséncia. Segundo Ribeiro (2006), o objetivo das
navegacoes portuguesas era a simples e intensa exploracdo dos recursos naturais
das novas terras, para o usufruto préprio da metropole e circulacdo de riquezas no
continente europeu, ndo sendo objetivo do modelo colonial portugués, o povoamento

para constru¢ao de uma nova sociedade.

Por isto, um longo periodo da sociedade brasileira foi marcado pelo exterminio
de povos indigenas, pela dominacdo e degradacdo da terra e pela escravidao de
indios e negros trazidos da Africa, afinal, toda essa exploracéo possibilitava grande
poder lucrativo para o0s colonizadores. Neste sentido, cabe ressaltar que,
considerado por Portugal como um grande empreendimento comercial, 0 novo pais
herdou a escraviddo, sendo uma das formas de exploragdo que mais influenciou
negativamente a formacédo de um Estado cidadao, ou seja, um Estado democratico

de direito, pois o0 sistema escravocrata, negava a condicdo humana do escravizado.

A partir da chegada da familia real na capital colonial em 1808, mudancgas
passam a ser efetuadas, ao passo que a coldnia se extingue, transformando-se em
Império. O fim do pacto colonial demarca a abertura das atividades comerciais com o
exterior, e a redefinicdo das formas de controle e punicdo, em detrimento do
acompanhamento de expansao econdmico-territorial do pais. Lemos (2010, p.114)
traz a reflexdo de que “passamos de colbnia a Império, de uma hora para outra;

vimos nossa cidade se expandir, nossos dominios se alargarem, nossa populacéo
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aumentar, e também, aumentar a criminalidade. Logo as formas de represséo e
controle das classes subalternas deveriam ser mais refinadas e eficientes” para
combater as “perturbacbes sociais”. Ressalta-se que em 1822 € proclamada a
Independéncia do Brasil, cuja “a classe dominante local se nacionaliza alegremente
para lucrar com o regime autdbnomo, tal como lucrara com o colonial”, como sugere
Ribeiro (2006, p.230), afinal, a base da producdo econOmica pautava-se ainda na

agricultura exportadora e na escravidao.

Isto comeca a se modificar significantemente quando, a partir de meados dos
anos 1850, algumas regulamentacdes referentes aos escravos, comegam a serem
incorporadas na legislacéo, até culminar na abolicdo da escravatura, em 13 de maio
de 1888. Rizzini (2009, p.103) registra que a primeira referéncia legal quanto as
alteracbes de matéria relativa aos escravizados, aparece na forma de um aviso
(N.190), e “trata-se de uma declaragdo sobre o pouco ou nenhum valor do escravo
na sociedade, chegando a suscitar duvidas quanto a aplicabilidade da lei”. Em 1850
efetiva-se o fim do trafico negreiro (decretado desde 1831, como afirma Simas

(2013), enquanto que em 1871 a Lei do Ventre Livre é sancionada, e em 1885

decretada a Lei dos Sexagenarios®.

Estas modificagcbes ndo vém por conta de uma consciéncia politica do Estado
em funcdo dos ex excravizados enquanto sujeitos sociais, mas sim por conta das
pressdes internacionais, ja que mundialmente o modo de producao feudal entrara
num processo de decadéncia, em detrimento do gradativo surgimento da classe
burguesa capitalista. O movimento do capital em larga escala de expanséo,
necessitava do trabalho livre. Conforme Kowarick (1994, p.74) “a reproducéo do
capital em escala crescentemente ampliada, que paulatinamente iria incluir uma
gama variada de atividades tanto rurais como urbanas, ao necessitar de bracos iria
colocar a necessidade do trabalho livre”. Assim, ap0s mais de trés séculos de

escravidao, a mesma foi abolida no pais.

9 A primeira lei faz referéncia a proibicdo quanto a entrada de africanos escravizados no Brasil,
enquanto a segunda refere-se ao fato de que a partir desta lei, os filhos de escravizados nasceriam
“livres”. Ja a terceira dava “liberdade” aos escravizados que tivessem amis de 65 anos de idade.
Nenhuma das leis supracitadas rompia com a subalternizacao dos sujeitos escravizados, ao contrario,
beneficiava/beneficiaria, em maior ou menor grau, os proprios senhores. A exemplo da Lei dos
Sexagenarios é importante perceber que em vista das terriveis condi¢des de trabalho e vida dos
escravizados, dificilmente os mesmos chegavam a idade determinada pela lei, proporcionando aos
senhores a economia em moradia e alimentacéo, ao passo que poderiam “descartar’ trabalhadores
pouco produtivos, doentes e/ou cansados.
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Com a oficial extingdo do modelo de producdo escravocrata, uma nova
ideologia acerca do conceito de trabalho, comeca a ser construida sob a roupagem
civilizadora e dignificadora, como anuncia Chalhoub (1986). As leis da época
passavam a se preocupar com a “‘manutengcdo da ordem”, coibindo quem néao se
encaixava no modo do novo regime social que acabara de iniciar. A Comisséo de
Constituicdo e Legislacdo do Pago da Camara dos Deputados, em conformidade
com Rizzini (2009, p.114), tratava do Projeto n.33-A - “Repressao da Ociosidade” -,
fazendo a “apologia do trabalho como solucdo para todas as distorcbes da
sociedade. A defesa €& condizente com o momento histérico”, ja que n&o mais

poderia existir o trabalho forgado-escravo.

Entretanto, “os homens que fizeram a abolicdo sabiam que a simples libertacao
dos escravos ndo resolveria a situagdo destes e nem a da Nagdo. Sabiam,
igualmente, que essa medida deveria ser continuada e consolidada com a
necessidade de condutos que levassem os libertos a propriedade da terra”
(ANDRADE, 1991, p.8), porém, a légica desigual de producgdo foi mantida. Estas
pessoas se depararam ou com a necessidade de ir para as cidades na busca de
perspectiva de trabalho, onde o processo de industrializacao se iniciava, ou de voltar
a casa dos senhores, agora para trabalhar por salarios baixissimos e sem quaisquer
direitos, deixando de serem escravizados e passando a serem proletarios
explorados. Ou seja, a liberdade, tdo esperada, surge imersa na miserabilidade

drastica.

Dezenas de anos apo6s a abolicdo, os descendentes de escravos
ainda viviam nas fazendas, uma vida um pouco melhor do que a de
seus antepassados escravos. Outros dirigiram-se as cidades, como
Rio de Janeiro, onde foram engrossar a grande parcela da populagéo
sem emprego fixo. (...) 0s ex-escravos foram expulsos e relegados
aos trabalhos mais brutos e mais mal pagos. (CARVALHO, 2004, p.
52)

Esse cenario fez com que se intensificasse a pobreza e a miséria nos centros
urbanos, além de evidenciar diversas outras expressdes da Questdo Social, j& que
agora, se somava ao grupo dos “sobrantes” da cidade, os sujeitos “libertos” sem
perspectiva de trabalho e vida. Evidencia-se, também, que sob as influéncias das
ideias reformistas, de acordo com Reishoffer & Bicalho (2015), o Império brasileiro
expandiu a quantidade de prisées por todo o Brasil, introduzindo a pena com o

trabalho forgado na prisdo, objetivando “reabilitar” os sujeitos, favorecendo a
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transformacdo social. E neste periodo que a associacdo entre criminalidade e
pobreza, assentada na perspectiva higienista, comega a se consolidar (Nunes,
2007).

No mesmo ano do fim da escraviddo, o Brasil dividia-se no confronto entre
monarquistas e republicanos, ao passo que se instalava a crise do Império e a
intensificagéo da luta da classe burguesa. Em 15 de novembro de 1889 proclama-se
a Republica do Brasil. O regime republicando traz significativas mudancas para a
sociedade brasileira, mas mantém em sua esséncia e legislacbes, os tragcos
repressores e senhoriais vigentes até o momento. Tanto é que em 1890 é
promulgado o Cdadigo Penal da Republica dos Estados Unidos do Brasil, antes
mesmo da promulgacdo da primeira Constituicdo Republicana®* (1891). Isto
demonstra como a questao penal se apresenta e se fundamenta de forma prioritaria
e estruturante na sociedade brasileira. Neste sentido, as praticas vivenciadas no
ambito da sociedade civil, se afastavam da nocdo de democracia, enquanto principio

republicano.

Neste momento, o Brasil tinha sua economia, que estava imersa no mercado
internacional, pautada na producéo e exportacdo de café. Segundo Kowarick (1994),
esta atividade econémica possibilitou a emergéncia do capitalismo no pais, e por um
longo tempo, o grande acumulo de capital no mesmo. Entretanto, principalmente
apos a queda da bolsa de Nova lorque (1929), o pais vivencia uma transformacao
grande no gue tange seu cenario politico e econémico, ja que se instala a crise do
café. Este era o principal produto, conforme Simas (2013), do mercado brasileiro,
responsavel por 70% do Produto Interno Bruto (PIB)** do pais. Assim, com a
primeira intensa crise no mundo capitalista, um novo modo de producao se instaura
no Brasil: a base produtiva industrial veio substituindo gradualmente a
agroexportagcdo. A correlacdo de forcas das classes, no contexto de constituicao de

relacbes capitalistas, gera uma seérie de revoltas e conflitos, ocasionando

*! Registra-se que a partir desta Constituicdo (1891), o Poder Moderador, ou seja a figura do rei
enquanto poder é abolida, estabelecendo a separacdo entre o Estado e a Igreja e o surgimento dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

“0PB representa a soma de bens e servigos produzidos durante um periodo de tempo, em uma
determinada regido. Fonte: Wikipédia. Acesso em: 20 de Abr. de 2018.
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gradativamente a ascensdo da burguesia no poder, em detrimento do
enfraquecimento econdmico e politico das oligarquias cafeeiras.

Em 1930 finda-se o primeiro periodo republicano (1889-1930), com a tomada
de poder por parte de Getulio Vargas (1930-1945), apoiado por setores militares
meédios e pela burguesia. Behring & Boschetti (2006, p.105) afirmam que “Vargas
esteve a frente de uma ampla coalizdo de forcas em que impulsionou profundas
mudangas no Estado e na sociedade brasileira”. Nos primeiros anos do governo
Varguista, a disputa por hegemonia de varios grupos sociais evidenciava a luta de
classes, em detrimento do processo intenso de modernizacdo conservadora, diante

da crescente industrializacdo do pais.

E principalmente no periodo de seu primeiro governo que o capitalismo
industrial se instala de forma contundente no Brasil, alijando, de forma arbitraria, o
elemento popular dos processos politicos do territorio brasileiro. Ainda que em 1945
Vargas tenha sido deposto do poder pelas forcas militares, em 1951 inicia-se o0 seu
segundo perfodo de governo (1951-1954*%), em funcdo de ter sido eleito para a
presidéncia da Republica, por voto direto. O governo de Vargas introduziu uma série
de concessdes e direitos, em especial na legislacédo trabalhista. Isto fez com que o
governo dele expressasse um “Estado Social”, entretanto, ndo passaram de
mecanismos fragmentados, corporativistas e populistas, que caminhavam no sentido
oposto da universalizacdo dos direitos, a fim de manter a imagem de “Pai dos

Pobres”, controlando assim, as reivindicagbes da populagéao.

De 1945 a 1964 o Estado caracteriza-se por sua atuacgéo direta ha economia.
Os esforgcos em investimentos para alcancar o desenvolvimento econdmico nao
eram medidos. Neste contexto, o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961)
alavancou de forma drastica o desenvolvimento industrial do pais, sob a ideologia de
acelerar “50 anos em 5”. Entretanto, as politicas sociais nesse cenario continuavam

sendo utilizadas como mecanismo de controle de massa. Observa-se, assim, uma

3 Simas (2013), em referéncia & Santos (2012), defende a ideia de que Vargas tenha se suicidado
com o objetivo de dar fim a crise politica que vivenciava, frente & ameaga de tomar um golpe militar.
Para o autor, “a instabilidade em seu governo se deveu a jungdo de alguns fatores como crise
econdmica, tensdo com o movimento operario em um cendrio de greves, pressdes do capital
imperialista internacional agravada pela Guerra Fria e de setores conservadores civis-miliares. A
tentativa de homicidio de um de seus principais opositores foi 0 combustivel para acelerar a crise
politica. Fausto (2011) fala da incapacidade do politico gaicho em administrar situagdes em regime
democratico” (SIMAS, 2013, p.53).
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pequena e lenta expansdo dos direitos no Brasil, em detrimento da crescente
urbanizacdo do mesmo. Por isso, o inicio da década de 1960 & marcado pela

“ressegao econdbmica e agudizacdo da crise politica” existente (SIMAS, 2013, p.54).

Este cenario propiciou o fortalecimento das inquietacfes da sociedade civil, e
consequentemente o fortalecimento de sua organizagcdo, que passava a questionar
suas condicbes e o desenvolvimento desigual do pais. De modo geral, o Brasil
passou por diversas transformacfes econdmico-politicas e sociais-culturais desde
seu processo de colonizacdo até a contemporaneidade. Transformacgfes estas, que

acirraram a luta de classes.

Assim, em 31 de marco de 1964 ocorre o golpe empresarial-militar, que afasta
da presidéncia da Republica Jodo Goulart (1961-1964) com a tomada de poder dos
militares. Sob a justificativa da “seguranca nacional”’, este periodo foi marcado
fundamentalmente pelo rompimento forcado e repressivo de toda a caminha
democratica pela qual o pais ja havia percorrido. O periodo empresarial-militar, com
total apoio do capital internacional e das classes dominantes do Brasil,
proporcionaram um largo crescimento da economia brasileira, em detrimento de uma

perspectiva de modernizacdo conservadora.

A principal luta deste periodo, segundo Wacquant (2001), era contra a
“subversao interna”. Isto na pratica significava lutar contra os opositores do regime,
ou seja, era a representacao da ideologia de caca aos comunistas. Para além da
repressao fisica, este periodo foi marcado pela burocratiza¢do e racionalizacdo das
atividades do Estado. Os direitos sociais e a economia do pais tiveram uma larga
perspectiva expansionista, enquanto a partir do Ato Institucional N° 5, “os direitos
politicos e civis foram suprimidos com exilio de varias liderancas politicas,
sindicalistas, artistas, escritores, além do uso incondicional da forca: prendendo,
torturando e assassinando centenas de brasileiros, resgatando o que ha de mais

conservador, autoritario e reacionario na historia nacional” (SIMAS, 2013, p.54).

O periodo ditatorial foi exercido de forma autoritaria, ao passo que 0 Consenso
nao era pensado como uma forma de mediar os conflitos existentes. Assim, sob a

intensa violagcdo de direitos individuais e coletivos, suprimia-se de vez, neste



70

periodo, a democracia brasileira**. Neder (1997) nos faz refletir sobre como em
momentos de esgotamento do autoritarismo oficial e de transi¢fes politicas, novas
formas de controle repressivo séo criadas e intensificadas. Isto aconteceu em todo o
processo de formacdo do Estado brasileiro, que pensando na expansdo da
economia do pais, teve seu desenvolvimento pautado no que Trotsky (2007) chama
de “Desenvolvimento Desigual e Combinado”. O autor argumenta que 0s processos
de urbanizacdo se deram sob perspectivas de progressos e barbaries de forma
dialética. A estrutura social, cultural, politica e econdmica se ergue debrucada sobre
elementos “modernos” advindos do processo de industrializacdo, voltados para a
producdo de bens de producdo e consumos duraveis, e elementos “arcaicos”, que
conservavam questbes pré e semi capitalistas, com base na exploracdo, que

produziam funcionalidade ao capitalismo em areas dependentes.

Os processos politicos, sociais, econdmicos e culturais que visavam o pleno
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, foram realizados pelo Estado, de
forma anti-popular, por uma burguesia transformista, que se utilizava de aparelhos
coercitivos e de intervencdo econdmica®. Neste sentido, o Estado, para legitimar tal
emergéncia e crescimento do modo de producdo -capitalista, garantindo a
consolidacdo do polo industrial como centro da acumulacdo capitalista, precisou
intervir, utilizando da violéncia, em forma de repressao e tortura, para conter e
controlar socialmente estes trabalhadores. Assim, ele garantia que 0s mesmos se
adaptassem / absorvessem as condi¢des de vida e trabalho do modo de producéo

gue crescia e se estabelecia no pais.

E principalmente diante da intensa mobilizacio de setores mais progressistas
da sociedade, que deslegitimavam gradativamente os governos militares e davam
espaco para o processo de reabertura politico-democratica — em especial a partir da
Lei da Anistia (1979) e do movimento de Diretas Ja - e do adentrar em um periodo
de crise econdmica e politica do regime ditatorial, que 0 mesmo comeca a entrar em

decadéncia. Assim, no dia 15 de janeiro de 1985, quase 21 anos depois, a ditadura

* |Isto fica nitido de se perceber, ao passo que os poderes do Poder Legislativo foram anulados, de
forma concomitante com a subjugacéo da sociedade a aparatos politicos-juridicos.

%> Para que o Brasil conseguisse se transformar em uma indudstria moderna, com investimentos na
urbanizacdo e na complexa estrutura social, a participacdo do capital financeiro a partir da
internacionalizagdo do mercado interno, se fez mais do que necesséria.
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militar tem fim, com a eleicdo de Tancredo Neves para a presidéncia, que morreu
antes de tomar posse, entrando o vice presidente José Sarney (1985-1990) em seu

lugar.

A reorganizacdo dos movimentos sociais no Brasil, num periodo de
redemocratizacdo e abertura politica gerou um fruto essencial para a histéria do
territério nacional brasileiro, como nunca visto antes. Em 22 de setembro de 1988 é
aprovada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (promulgada em 5 de
outubro). Este marco legal trouxe uma série de resultados positivos no que cerca a
nocéo de democracia participativa popular e ampliacéo de direitos. Ela representava,
no plano legal, uma tentativa de implementacéo do Estado de Bem-Estar-Social ou
Welfare State. Este Estado, em termos gerais, é representado por um Estado Social
surgido no intuito de superar uma crise social e econdmica advinda, principalmente,
no periodo pés-segunda Guerra Mundial. Ele foi vivenciado, com mais precisdo, na
Europa até meados dos anos 1970. O Welfare State, pensando em novas formas de
organizacao social diante de tal fato, tinha o papel de investir na seguridade social,
vislumbrando politicas publicas que visassem o pleno e qualitativo funcionamento da
salde, assisténcia social e previdéncia social, além do pleno emprego. Baseado no
Keynesianismo, isto proporcionaria maior equidade social, em detrimento de maiores
incentivos para aumentar a mao-de-obra assalariada e a producgéo, favorecendo,

assim, o mercado.

Assim, enquanto que no contexto internacional este periodo tenha sido
caracterizado pela “década perdida”, pois esse modelo politico de Estado de Bem-
Estar-Social entrava em crise, no contexto nacional considerava-se a “década
ganha”, tendo em vista as conquistas adquiridas pés periodo ditatorial. Dentre elas
destaca-se a Lei Organica da Saude (1990), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (1993) e a reformulacdo da Lei de
Diretrizes e bases da Educacgédo (1996). Simas destaca outros aspectos positivos
advindos na “década ganha”, que séo:

(...) as eleicbes diretas para cargos do executivo e legislativo, a
independéncia entre os trés poderes, a protegcdo aos direitos
humanos, o direito a ampla defesa, a ndo discriminacdo e a proibicdo
da tortura. No tocante aos direitos sociais, a construcdo da ideia de
seguridade social apoiada no tripé saude, previdéncia e assisténcia

social e a universalizacdo de garantias tidas como direito do cidadéo
e dever do Estado como a educacao, o trabalho, saude, habitacéo,
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cultura, etc., inauguram um marco dos direitos humanos mesmo que

tardiamente a conjuntura internacional do Estado de Bem-Estar
Social, tida como constituicdo cidada segundo termo utilizado pelo
ex-deputado Ulisses Guimardes. (SIMAS, 2013, p.124).

Entretanto, ainda que a Constituicdo seja um fator de extrema importancia para
a sociedade brasileira, o Estado de Bem-Estar-Social no pais em questdo nédo
passou de uma promessa nunca realizada. Segundo Behring (2011), a Constituicéo
representava o adentrar no futuro, com os olhos no passado. Isto aconteceu porque
foi justamente no periodo dos primeiros anos de vigéncia da Constituicdo de 1988,
gue o processo de Contrarreforma do Estado brasileiro se iniciou. A referida autora
(2008) afirma que este processo se deu pela implementacéo do projeto neoliberal no
Brasil. Projeto este iniciado no governo Collor (1990-1992), e intensificado de forma
extremamente contundente no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(1995-2003).

Este fator esta completamente relacionado com o contexto da “década perdida”
no cenario internacional, supracitado acima. No final de 1970, diante da crise
econdmica mundial do padrao de produgédo e acumulacéo fordista-keynesianista, foi
necesséaria toda uma reorganizacao das relacdes politicas, econbmicas e sociais
para a superacdo da mesma. O neoliberalismo surge*®, nesse contexto, como uma
estratégica de preparar as bases da estrutura do capitalismo, livre de regulacdes e
regras. Consolidando a reestruturacdo produtiva e a fortificacdo do ideario de que
um Estado forte é aquele que propicia a expansao do mercado, as desigualdades
sociais sdo agravadas, ja que ha a reducédo da intervencédo do Estado no trato da

Questao Social.

O neoliberalismo partindo dos principios liberais, porém pautados numa
realidade econdmica advinda da globalizacao e novas caracteristicas do capitalismo,
prega total liberdade de comércio com a minima participacdo estatal nos rumos da
economia do pais. Isto quer dizer que ele € um projeto econdmico, politico e cultural,
ao passo que economicamente objetiva solucionar a crise do capitalismo, diminuindo
gastos em funcédo do reordenamento do Estado, expansdo do mercado e da livre

economia. E “politico transacional [j4] que visa refazer o nexo entre mercado, Estado

“® As origens do neoliberalismo s&o encontradas no periodo pés Il Guerra Mundial, diante da crise do
modelo econdmico vigente. Foi vivenciado principalmente na Europa e na América do Norte, em
reacdo ao Estado de Bem-Estar-Social e intervencionista implementados a época.
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e cidadania a partir de cima” (WACQUANT, 2012, p.31). E cultural, ao passo que
necessita disseminar uma influéncia ideol6gica que preze pelo individualismo,

pautado na exacerbacéo da concorréncia e competitividade.

Ele tem como objetivo a livre circulacdo de capitais internacionais, a abertura
da economia para a entrada de multinacionais, a pouca intervencdo do governo no
mercado de trabalho e, portanto maior desburocratizacdo do Estado, com
formulacdes de leis e regras econdmicas mais simples para facilitar o funcionamento
das atividades econbmicas. Além disso, a base da economia deve ser formada por
empresas privadas, implantando-se uma politica de privatizacdo de empresas
estatais e com defesa dos principios econémicos do capitalismo. De modo geral, as
teorias neoliberais, surgindo para que houvesse a garantia dos lucros dos
capitalistas em crise, propde basicamente a desregulamentacéo e a privatizacao das
politicas publicas, além da precarizacédo das relacdes de trabalho (REISHOFFER &
BICALHO, 2015).

Assim, impondo novas relacdes de producdo e consumo, o neoliberalismo,
“contraiu os rendimentos da populacao, afetou a capacidade de consumo, aumentou
a superproducdo de mercadorias e agravou varias modalidades de
superacumulacdo de capital. Além disso, intensificou uma deteriorizacdo do meio
ambiente que ameaca desencadear desastres ecoldgicos inéditos” (KATS, 2016,
p.81). Ele produziu a debilitacdo (quando ndo a eliminagéo) dos direitos econémicos,
culturais e sociais, gerando um crescimento vertiginoso do desemprego e do
subemprego, a acentuacdo das desigualdades existentes e a intensificacdo da
barbarie (BEHRING, 2003; MENEGAT, 2006). Com isso, diminui-se o papel da
intervencao do Estado nos sistemas de protecdo social, via politicas sociais. Neste
sentido, o Estado passa a ser maximo para o mercado e minimo para o social.

Dai as tendéncias de desresponsabilizacdo e desfinanciamento da
protecdo social pelo Estado, o que, aos poucos, j& que ha
resisténcias e sujeitos em conflito nesse processo eminentemente
politico, vai configurando um Estado minimo para os trabalhadores e

um Estado méaximo para o capital. (NETTO, 1993, apud BEHRING,
2009, p.9).

A economia, seguindo essa logica, sO beneficia as grandes poténcias
econbmicas e as empresas multinacionais, enquanto o0s paises pobres ou em

desenvolvimento, como o Brasil, sofrem com o paradoxo instalado tendo, por um
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lado a afirmacgé&o de conquistas histéricas, com a Constituicdo de 1988, e por outro o
aprofundamento da violéncia, autoritarismo e repressividade por parte do Estado. A
classe dominada do Brasil encontra-se imersa nesse conjunto de expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, frente as diversas alteracdes nos
processos econdmicos e sociais. Isto acarreta no aumento da quantidade de
pessoas que passam a ficar as margens da possibilidade de objetivar suas

necessidades, seja de trabalho, de moradia, de acesso a saude, etc.

Foi, portanto, com o advento das influéncias neoliberais para o Estado
brasileiro que, mesmo diante da promulgacdo da Constituicdo de 1988, inicia-se o
processo de Contrarreforma do Estado brasileiro. Neste contexto, a perspectiva do
Estado Democréatico de Direito no Brasil passa a ser desmontada pouco a pouco,

sem nem mesmo antes ser consolidada.

A diminuicdo da intervencdo do Estado nos sistemas de prote¢cdo social via
politicas sociais, fazia com que as mesmas ndo caminhassem num Viés
universalizantes, mas sim naquele marcado pelo assistencialismo, paternalismo,
focalizacdo, compensacdo e seletividade, “ndo modificando as determinacdes
estruturais e conjunturais da miséria” (FACEIRA, 2013, p.4), mas apenas
administrando-as. Assim, as politicas sociais no neoliberalismo se transformam em
negocios, deixando “de ser direitos sociais para se tornarem direito do consumidor”
(BEHRING, 2008, p.7).

Por isto, um grande numero de individuos que passam a experimentar a
pobreza, a miséria, a mortalidade, o aumento da violéncia e da marginalizacao, entre
outras expressdes, decorrentes do processo de desemprego estrutural e
apassivamento da luta de classes, sao atendidas via rede de protecdo social
escassa ou, no limite, para aqueles em situacdes mais radicalizadas, via rede
policial. Isto nada mais € do que a necessidade de criminalizar a pobreza em virtude
da necessidade de sustentar e manter esse sistema de excecao.

O modelo socioecondmico neoliberal ampliara suas possibilidades de
discriminacdo e marginalizacdo entre os individuos. (...) certas
pessoas (por mais terrivel que seja colocar no papel) simplesmente
nao servem: a economia pode crescer sem a sua contribuicdo; de
qualquer modo que se lhe considere, para o resto da sociedade tais
pessoas n&o representam um beneficio, mas um custo

(DAHRENDORF  apud CARVALHO, 2008, p.216, apud
REISHOFFER & BICALHO, 2015, p.6).
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Pode-se dizer, diante do exposto, que muitos dos diversos direitos civis,
politicos e sociais, que hoje temos, foi fruto de uma ardua luta da classe
trabalhadora. Entretanto, esses direitos vém sendo cada vez mais “ignorados”, na
medida em que a garantia destes € constantemente negada por parte do Estado,
seja pelo viés da desresponsabilizacdo do mesmo para com a sociedade civil, seja
pelo carater punitivo que ele vem assumindo frente as diversas expressdes da
Questdo Social. Wacquant (2003) observa que o efeito catastrofico da retratacédo do
Estado Social, € a ascensdo do Estado Penal, ou seja, o tratamento das expressdes
da Questdo Social sdo assentados ndo no investimento em politicas sociais, mas

sim na seguranca publica.

Wacquant (2003) ressalta que n&o concidentemente os investimentos macigos
no sistema penal, contrastam com os cortes no investimento em programas sociais.
O Estado Penal estabelece-se ao passo que suas acdes se voltam exclusivamente
para a reproducdo da logica capitalista, por meio do controle das contradices
firmadas por esta mesma logica, que ndo pretende superar tais contradicbes, mas
apenas gerenciar. Neste sentido, o Estado trata as demandas sociais, geradas pelo
modo de producdo vigente, via marginalizacdo e repressdo aos pobres (LEMOS,
2015), sendo liberal no topo e extremamente punitivo na base.

Os governantes poderiam ter socializado essa forma emergente de
pobreza, checando os mecanismos coletivos que a alimentaram (...)
eles optaram, ao contrario, por outra via, a da penalizagdo. Assim
foram inventados nos Estados Unidos uma nova politica € um novo
dispositivo de gestdo da marginalidade urbana, que combinam
politica social restritiva (...) e politica penal expansiva. (...) A irrupcdo
do estado penal (...) € uma resposta nao a inseguranca criminal, mas

a inseguranca social gerada pela precarizagdo do trabalho
assalariado. (WACQUANT, 2014, p.146).

A grande questdo que se coloca diante do trabalhado até entdo, é que ao
passo que a regulamentacdo de um Estado “pouco Social” para um “mais Penal” se
intensifica, os conflitos causados pelos mecanismos do proprio Estado saem do
controle absoluto deste, fazendo com que o mesmo use este fator como justificativa
para criminalizar e punir os atores desses conflitos, considerados “ameacas” ao
sossego social. Com isso, “os servicos sociais vao sendo transformados em
instrumentos de vigilancia e controle das novas ‘classes perigosas™ (WACQUANT,
2003, p.10). Deste modo, a marginalidade social, que também é econdmica, politica

e cultural, aparece no pais, na relacdo entre a necessidade de consumo e a
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impossibilidade do mesmo, acarretando numa “divisdo” do Brasil, cuja uma parte
dele esta preparada para os novos modelos mundiais de desenvolvimento enquanto
outra fica a mercé de um Estado minimo, que para manter a ordem faz uso da
repressdo e do controle social. Além disso, os individuos penalizados por esse
processo passam a ser vistos como algo ndo humanizado. Nascimento (1994) os
caracteriza dizendo que “o excluido ndo € apenas aquele que se encontra em
situacdo de caréncia material, mas aquele que nao é reconhecido como sujeito, que

€ estigmatizado, considerado nefasto ou perigoso a sociedade”.

Em geral, isso significa que esse controle social exercido de forma repressiva
pelo Estado s6 tem um Unico objetivo: criminalizar a pobreza. Esta penalizacdo da
camada mais pobre da organizagéo social brasileira demonstra o processo histérico
da ndo consolidacdo de um Estado de plena democracia, que s6 faz atenuar ainda
mais as desigualdades econdmicas, culturais e, portanto, sociais. O cenario atual
brasileiro nada mais é que uma consequéncia de todo esse processo historico.
Processo este de concentragcdo de renda nas maos de poucos e destituicdo de
cidadania plena de muitos. Logo, a politica social e a politica penal estao
intimamente imbricadas, tendo como publico alvo os pobres. “O confinamento [e as
politicas sociais compensatorias] € antes uma alternativa ao emprego, uma maneira
de utilizar ou neutralizar uma parcela consideravel da populacdo que nédo é
necessaria a produgdo e para a qual ndo ha trabalho ao qual se reintegrar”
(BAUMAN, 1999, apud REISHOFFER & BICALHO, 2015, p.7).

Wacquant (2003, p.8) denuncia que “a nova férmula seria: penas alternativas
para os possiveis consumidores e cadeia para os “consumidores falhos™. Esta
l6gica individualiza “o fracasso da pobreza como responsabilidade pessoal”,
colocando no lugar dos comunistas (do periodo ditatorial) aqueles pertencentes a
camada subalternizada da piramide social, como os novos “perigos internos”.
Ressalta-se, assim, que a legitimagdo desta sociedade esta calcada na retirada
constante de direitos sociais, em detrimento da nocédo de seguranca (econdmica e
social) trazida pelo neoliberalismo, numa perspectiva de administracdo da miséria, e

nao superacao da mesmal

E neste sentido, que se faz necesséario apresentar alguns dos instrumentos e

técnicas utilizadas pelo Estado para fazer valer a garantia da l6gica desigual
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instalada na sociedade brasileira. Assim, o subitem seguinte € composto pelo debate
acerca de como se estabelece a criminalizacdo da pobreza na contemporaneidade.

3.2. Criminalizando a pobreza: a producdo e reproducdo da naturalizacdo da

violéncia, pela via da coercéo e do consenso.

Como demonstrado no item anterior, a formacdo do Estado brasileiro e suas
funcdes sofreram diversas transformacfes ao longo dos anos. Estas modificagdes,
por sua vez, ndo recairam de forma significativa no que tange o trato direcionado a
camada marginalizada e subalternizada das classes sociais. O que se percebe na
realidade, é que no decorrer do tempo, novas formas de controle e dominacéao social
foram sendo desenvolvidas, com o objetivo de que a légica da criminalizacdo da
pobreza passasse a ser vista de forma naturalizada e, portanto, legitimada pela
sociedade civil.

O Estado, que se coloca ao lado da classe dominante, se utiliza de diversos
instrumentos e técnicas para conseguir garantir esta logica. Deleuze (2000) anuncia
que, principalmente com as consequéncias geradas a partir do neoliberalismo, a
sociedade disciplinar*’ esta dando espaco para a fortificacdo das “sociedades de
controle, que funcionam ndo mais por confinamento, mas por controle continuo e
comunicagao instantdnea.” (DELEUZE, 2000, p.223). Nota-se isto na medida em que
0s instrumentos e técnicas utilizadas pelo poder publico, em nome da manutencéo
do status quo*®, perpassam o ambito da coercdo, mas fundamentalmente do
consenso. A coer¢cdo €é demarcada principalmente por esta perspectiva de
criminalizar a pobreza, que judicializa as expressfes da Questdo Social. Enquanto

gue o consenso é produzido no ambito da consciéncia dos sujeitos.

Para isto, ele se utiliza de um instrumento, a midia, que atinge um grande e

intenso numero de pessoas, alienando-as, a fim de garantir a divulgacéo, ampliagéo,

* Foucault (1986) traz reflexdes acerca de um regime de poder que utiliza mecanismos para
docilizarem e adestrarem as pessoas, controlando as operacdes dos corpos e sujeicdo das forcas
destes sujeitos, adaptando-os, assim, as normas impostas por determina instituicdo. No capitulo
seguinte, este debate sera retomado.

“8 A nivel de informacao, a expresséo “status quo” vém do latim “estado atual”, significando, neste
caso, o atual cenario/condigdo/situacdo em que se encontra 0 modo de organizagdo da sociedade
brasileira.
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reproducao e legitimag&o das ideias e interesses de determinada classe, que nao a
trabalhadora. Desta forma, ela, segundo Njaine & Minayo (2002, p.287), ndo é
utilizada para “narrar as noticias do dia, procurando cumprir sua funcéo informativa
(...)” mas ao contrario, “configura e expressa um sistema de valores, associado ao
lugar do jornal como sujeito de enunciagao”. Isto significa dizer, como elabora Loic
Wacquant (2003), que as grandes midias se configuram hoje ndo como instrumento,

mas sim como obstaculo para o debate democréatico.

A midia, enquanto aparelho privado de hegemonia, produz e reproduz a cultura
do medo, construindo nos sujeitos um imaginario negativo ligado ao medo e a
sensacao de inseguranca. A midia hegemonica constroi um contexto de barbarie
cotidiana, ao passo que estabelece uma leitura sobre a violéncia que ¢é
extremamente fascista. Ela mostra no primeiro momento, de forma ahistérica e
acritica, um cenario de caos, oferecendo depois, formas mais autoritarias de como
controlar e resolver este cenario. Mas, ela ndo faz isso com todas as situacdes de
violéncia aberta que existem. Este instrumento, enquanto mecanismo de producgéo
de consenso e manutencdo da ordem societaria, apresenta a ideia de que
determinadas pessoas ou grupos sociais representam risco ou perigo a vida das

outras, despertando no inconsciente coletivo uma sensacdao artificial de medo.

Um elemento constitutivo do medo, que € intensificado pela midia, gerando
esta percepcao de que determinados sujeitos representam um risco, € a ideia de
perigo ou periculosidade. Foucault (2005) falando sobre a penalidade no século
XIX, argumentava que o controle punitivo era exercido por meio de presuncoées.
Percebe-se que esta nocdo se encaixa no cendrio contemporaneo brasileiro, ao
passo que 0s sujeitos sociais colocados a margem dos meios de producdo e
reproducdo social, sdo estigmatizados por presuncdes, principalmente pela

campanha midiatica e politica da cultura do medo.

Dito isto, cabe-nos ressaltar também que a midia, portanto, tem muita
influéncia na formacéo de opinido frente a perspectiva da expansdo da logica do
consumo, que se traduz na prevaléncia da ideia do “ter” em detrimento do “ser”, ou

seja, na necessidade de pertencimento como pré-requisito para a aceitacao,

A nocéo de periculosidade vem da heranca trazida pela escola da perspectiva positivista do inicio
do século XX, mas superada desde 1960, pela criminologia critica, segundo Patrick Mariano (2016).
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socialmente falando, de alguém. Nos idos da sociedade contemporanea, em
especial a partir do contexto do neoliberalismo, a ideologia consumista-individualista,
diante da auséncia ou quase nula oportunidade do gozo de direitos previstos em lei,
incluindo o lazer — direito social presente no artigo 6° da Constituicdo Federal -, se
fortifica, motivando o consumo e o falso potencial dele®®, que coloca o “eu” — sujeito

individual - acima do “n6s” — coletivo da sociedade.

Isto se agrava, pois na medida em que a classe trabalhadora €
superexplorada e silenciada diante do apassivamento das lutas sociais, as
expressdes da Questdo Social podem ser intrinsicamente relacionadas ao modo de
producdo capitalista, que, como demonstrado no ultimo capitulo, além de alienar
esta classe, coisifica o ser humano, impulsionando-o a buscar outras
coisas/mercadorias, independente de seu poder de aquisicdo, e muitas vezes,
independente das consequéncias geradas a outros. E neste sentido, que a midia
cumpre um papel impar no acelerar do processo da violéncia, ao passo que
intensifica a naturalizacdo da violéncia e a banalizacdo da mesma™, tornando-as

marcos que nos fazem entender todo o contexto social a qual estamos imersos.

Tendo em vista, portanto, que a midia € um instrumento que, conforme
Guareschi (2006), constréi a realidade, dando valor a ela e apontando a agenda de
discusséo social da mesma, a noticia midiatica, influencia e dificulta a formacao da

opinido publica, gerando senso comum diante da disseminagcdo de determinada

% Com o advento da intensa industrializacdo e da globalizag&o, e intensificado com as influéncias
neoliberais, a sociedade contemporanea passa a viver espacos de flexibilizacdo e precarizacdo das
relacdes trabalhista/sociais (0 que gerou, com a emersdo das novas tecnologias, o desemprego
estrutural), aumentando as diferengas econOmicas-sociais entre a classe proletaria e dominante.
Assim, novas expressdes da violéncia surgem e com ela novas formas de enfrentamento, por parte
do Estado. Até porque, € importante lembrar que o modo de producdo vigente buscando pela
obtencdo de mais-valia, necessita que haja a producdo acelerada do consumo. Neste sentido, uma
dessas formas de enfrentamento da violéncia (0 que podemos chamar de apaziguamento da
consciéncia e luta de classes) e de producdo acelerada do consumo, é a viabilizacdo a populacao
pauperizada, de um falso potencial de consumo. Isto se materializa em concessfes e instrumentos
disponibilizados, como o cartdo de crédito por exemplo, que oferece um pseudo potencial de
consumo.

°L A naturalizacdo da violéncia se da ao passo que a sociedade passa a considerar as expressées da
violéncia e/ou a propria violéncia estrutural como parte da propria sociedade, ndo gerando
guestionamentos e com isso, nao gerando o movimento da praxis, ou seja, 0 movimento que nos
move & mudancga. Ja a banalizagéo da violéncia, ultrapassa a naturalizagéo. E considerar a violéncia
como parte da sociedade e reproduzi-la, institucionalizando-a, sem se dar conta de que reproduzindo-
a, ela vira finalidade e ndo meio para mudanca. E a violéncia pela propria violéncia, e o
neoliberalismo nos lanca de forma intensa nesta banalizagdo. A titulo de exemplificagdo, assistir o
filme “A Onda”, em alemao “Die Welle”, de 2008, dirigido por Dennis Gansel.
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cultura, ideologia e crenca. Isto gera de forma direta a produgcéo de consensos de
massa, que aceitam e legitimam a dominacao de determinada classe sobre a outra,
evidenciando a supresséao de direitos e a negacao da democracia. Afinal, como diria
Marx (1970), as ideias dominantes na sociedade séo as ideias da classe dominante.
Assim, conduzindo de forma acritica os modos de pensar e agir da populagdo, “a
acdo da midia pode ter um efeito generalizador e provocar uma espécie de

naturalizacédo da violéncia como uma volta da barbarie” (Belloni, 1998, p.46).

Quanto a supressao de direitos e negacao da cidadania evidenciados acima,
faz-se necessario, neste momento, jA que esta categoria foi trabalhada e é central
nesta pesquisa, deixar esclarecido o que € a violéncia. Ela é uma categoria
ontoldgica do ser social, e esta ligada a producéo e reproducao material e imaterial
da vida humana, pois segundo Cavalli (2009), provém do latim violentia, que significa
‘veeméncia’, e deriva da raiz latina vis, ou seja, ‘for¢a’/‘energia’. Vazquez (1977)
atribui a violéncia como elemento intrinseco a praxis, pois sendo a praxis atividade

criadora e transformadora®*, pressupée a alteracédo de determinada circunstancia.

Neste sentido, sendo a violéncia como movimento de praxis, ou seja, 0 meio
para se chegar a determinado objetivo, dependendo de como se dé sua insercao e
funcdo em determinada sociedade, ela se encontra presente nas relacdes sociais
tanto como forma de alterar/transformar determinada ordem, quanto como forma de
manter/dominar a mesma. Ainda que as diversas expressdes da violéncia se
manifestem na esfera privada/individual, considerando fatores psicolégicos,
bioldgicos, ha de se pensar que a condicdo socio-histérica da violéncia considera
necessariamente questdes coletivas, como fatores politicos, culturais, sociais e

econdmicos, tendo as mesmas sua génese na violéncia estrutural, existente nas

*2 O referido autor discorre sobre a praxis ser atividade criadora e transformadora, com base na forma
como se apresenta a violéncia. Para ele existem as praxis produtiva e artistica, que é o movimento de
relacdo do homem com o objeto. Se pensarmos, por exemplo, num pintor que se utiliza da violéncia
para alterar a tela branca de seu quadro, ou na costureira que que se utiliza da violéncia para
confeccionar um vestido. Existem nestas relacdes alguns limites, mas os sujeitos ndo encontram um
movimento de antipraxis, ou seja, de impedimento da transformagao pretendida. A violéncia, portanto,
é utilizada nestes casos como fim. Porém, o autor fala também sobre a existéncia da préxis social /
praxis politica, que é estabelecida na relagdo do homem com os outros homens, ou seja, ele ndo é
mais apenas sujeito do movimento, mas também objeto dele. Pode-se perceber esse processo
quando se analisa as manifestacdes de rua, por exemplo. Um grupo de sujeitos se utiliza da violéncia
— for¢ca / energia / acéo transformadora - para lutar pela “destrui¢ao ou alteragdo de uma determinada
estrutura social”, porém, o Estado se utiliza da violéncia (inclusive a aberta / fisica) — por meio da
Policia Militar — para impedir esta transformagdo, ou seja, para conservar a ordem vigente.
Estabelece-se, portanto, nestas circunstancias, a relacdo entre a praxis e a antipraxis.
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relacbes sociais, pois 0s sujeitos sociais, atores dessas expressdes, ndo vivem
isoladamente, mas sim inseridos em processos sociais que sdo construidos e
reconstruidos em determinadas condi¢cdes historicas. A violéncia, portanto, € um

"complexo social potencializado por individuos sociais" (SILVA, 2005, p.03).

O Estado, neste sentido, se apresenta como o principal agente da violéncia,
ao passo que se utiliza de um sistema produtivo tirano e desigual, que defende, em
suma, os interesses da elite. Até porque, a violéncia estrutural é consequéncia direta
e intrinseca a esta ordem social em que a riqueza produzida coletivamente é
apropriada privadamente, necessitando criar, recriar e manter medidas que
sustentem a miséria de determinada classe, em prol da ascensdo econdmica de
outra: ela acentua o antagonismo entre exploradores e explorados. Logo, a violéncia
estrutural ndo resulta simplesmente da pauperizacdo e da miséria, antes, ela é
produto da ampliacdo da miséria articulada a privatizacdo da rigueza socialmente

produzida. Esse € o contexto social gerador da violéncia.

O capital ndo conhece outra solucdo sendo a da violéncia, um
método de acumulacao capitalista no processo historico, ndo apenas
por ocasido da génese, mas até mesmo hoje. (...) O método da
violéncia é a consequéncia direta do choque que se estabelece entre
0 capitalismo e as formacdes que, na economia natural, interpéem
barreiras a sua acumulagéo (Luxemburgo, [1913] 1985, p.255).

Neste sentido, ao passo que para manter esta légica € necessario controlar,
massificar e alienar a classe subalternizada, dominando-a por meio da producéo e
reproducdo da miséria pelo viés do consenso e do uso da forgca/coercéo, esta se
torna, de fato, uma das formas mais cruéis de violéncia, na medida em que é
produzida pela prépria estrutura social e acaba por se tornar parte da sociabilidade,

sendo naturalizada e banalizada.

Dito isto, voltamos, entdo, a questdo da influéncia da midia enquanto
instrumento de consenso de massa do Estado. Considerando que a forma como nos
posicionamos, majoritariamente falando, diante dos fatos cotidianos esta
intrinsicamente relacionado a forma como estes fatos séo veiculados na midia, é
diante do apelo midiatico em discutir, espetacularizando a questdo da criminalidade
infantil e juvenil, a violéncia, sem mediar com a historicidade, que o medo social se
instala. E necessario, neste contexto, analisarmos o medo enquanto categoria social,

pois 0 mesmo tomou uma expansdo tdo grande no ambito da sociedade, que a
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cultura do medo passou a ser disseminada e utilizada na mesma, inclusive como
forma de dominacao. Assim, diferenciar o medo, sentimento natural do ser humano,

do medo social, construido socialmente é essencial.

Delumeau (1996) discorre sobre o fato do ser humano ser o Unico animal que
antecipa sua morte. Ele nos traz a nocdo de que o medo dos outros animais é
imutavel e idéntico, enquanto nos homens, ganha uma multiplicidade de formas que
nado sao fixas, pois 0 medo nos seres humanos é como um sinal de alerta, um sinal
de que h& um risco real, imaginario e/ou potencial, que os mobiliza ou os trava.
Porém, ainda que o medo seja algo natural, ele ndo pode ser naturalizado como algo
gerado apenas em funcdo de origens bioldgicas, pois o0 medo tem sua génese em
experiéncias individuais e coletivas, jA que 0s sujeitos sociais vivem em sociedade.
O referido autor elucida que “o medo € aqui o habito que se tem, em um grupo
humano, de temer tal ou tal ameaca (real ou imaginaria)’ (DELUMEAU, 1996, p.48),
ou seja, é gerado no ambito do que ele chama de “singular coletivo”. Assim, a
questdo que se coloca neste momento da pesquisa é pensar qual a finalidade do
uso do medo, aquele condicionado socialmente, por parte do Estado, que se utiliza

de aparelhos hegemonicos de ideologia.

Baierl (2004, p.40) nos faz refletir como “a violéncia, na forma como vem se
constituindo na realidade, faz emergir o medo, que leva as pessoas a paralisarem e
alterarem suas relagbes e suas formas de ser no espaco em gue vivem, em Seus
contextos individuais”. Ela traz um componente que esta presente tanto no medo,
quanto na esperancga: a incerteza. Quando este componente é retirado, “a
esperanca transforma-se em seguranca e o medo em desespero” (BAIERL, 2004,
p.44). Assim, ciente de que o medo € natural, mas as reacdes a ele sdo apreendidas
e condicionadas socioculturalmente, o Estado, principalmente por meio das grandes
midias, utiliza 0 medo como mecanismo, instrumento e estratégica de manipulacdo
para manter a ordem, ou seja, “com o fim dltimo de submeter [dominar, subjugar,
controlar e escravizar] pessoas e coletividades inteiras a interesses proprios e de
grupos” (BAIERL, 2004, p.48). O medo social tem sua génese, portanto, na propria
dindmica desta sociedade. Assim, a midia tem uma forte contribuicdo neste papel de

criminalizar os excluidos dos meios de producéo e reproducéo social, propagando a
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cultura do medo na sociedade que hoje clama pela privacdo de liberdade® como

politica de protecéo social.

Fabiana Schmidt (2009) fala sobre como a fortificagdo da constru¢cdo do medo
social se da ao passo que a punicdo se insere no circulo de valor. A noticia
manipulada apresentada na midia, que ndo tem o objetivo de superar a ordem
vigente, mas sim contribuir para a manutencao da mesma, vislumbra, principalmente
e fundamentalmente no modo de producéo presente — capitalismo —, a obtencéo de
lucro. Ela se torna uma mercadoria que precisa transformar determinada ideologia
do mundo real, também em mercadoria, para cumprir o seu papel social — alienar.
Assim, Santana; Braga; Santos; Melicio (2016, p.281) trazem o debate de que
apresentar constantemente, em um aparelho privado de hegemonia, situacbes de
forma acritica e desconsiderando a historicidade, transforma sujeitos sociais (em
especifico da classe subalternizada) em “problemas da cidade”, e ndo sujeitos que

também “enfrentam problemas da cidade”.

A maior adversidade neste fato é que o medo social assola a sociedade civil,
estigmatizando e marginalizando determinados sujeitos / grupos sociais. Ela cria em
torno dos mesmos uma Identidade Social Estigmatizada, contribuindo, assim,
diretamente para que estes sejam mantidos as margens da sociedade. Goffman
(1988, p.06), traz o ensaio sobre o conceito de estigma, dizendo que o sujeito social
estigmatizado “tem um atributo que o torna diferente de outros”, sendo, inclusive
considerado “de uma espécie menos desejavel - num caso extremo, uma pessoa
completamente m@, perigosa ou fraca. Assim, deixamos de considera-lo criatura

comum e total, reduzindo-0 a uma pessoa estragada e diminuida”.

pY

Isto acontece, pois, vincula-se a sua imagem e a de quem pertence ao
mesmo grupo, um carater de negatividade, que propicia sua segregacdo. Assim,
Njaine & Minayo (2002, p.296) falando sobre a imagem propagada de adolescentes

pobres, argumentam que “a ideologia que os discrimina e os desconhece como

>3 Baierl (2004, p.39) nos elucida que “violéncia ndo é sindnimo de medo ou vice-versa. Medo diz
respeito a sentimentos e emocgdes, e violéncia é ato e agdo. As reacdes ao medo, essas sim, podem
ser violentas”. Isto se materializa quando a sociedade clama pelo fim da criminalidade, por medo dela,
ainda que isto venha pelo viés do cometimento de novos crimes (por parte do Estado) — por exemplo,
as violacdes de direitos dentro e fora de unidades socioeducativas e prisionais. Ressalta-se que este
fato sera melhor explanado no proximo capitulo.
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sujeitos de direitos e os substantiva como ‘menores’ se produz na sociedade e se

retrata na imprensa por meio do estigma de marginalidade”.
Merece relevo a dinamica de producdo e circulacdo das
representacdes sociais engendradas pelos meios de comunica¢éo na
contemporaneidade, os quais no afa de informar terminam, por
vezes, participando da difusdo de estigmas e estere6tipos
relacionados a criancas e adolescentes pobres na sociedade
brasileira. Tais representa¢cfes, produzidas historicamente, operam,
no presente, por meios de diversos mecanismos e estratégias
sociopoliticas e institucionais acionadoras do discurso normativo-
disciplinador. Desse modo, a despeito da profunda crise social
suscitadas pelas alteracdbes no mundo do trabalho, o discurso
conservador vai eleger, para fins de explicacédo dos fatos sociais e de
atualizacdo do arcabouco juridico-politico punitivo, os adolescentes

infratores como metéafora da violéncia e centro da batalha ideoldgica
contemporanea. (SIMAS 2013, p.24, apud SALES, 2007, p.23).

A estigmatizacéo social é, portanto, funcional a criminalizacdo da pobreza e a
garantia de controle social do Estado, pois ela instala um estranhamento entre os
sujeitos, inclusive entre aqueles pertencentes a uma mesma classe, por conta da
alienacao e distancia social existente entre estes. Patrick (2016) pontua como quase
sempre o medo é fruto da prépria ignorancia sobre o outro. E que esse
estranhamento e distancia social sdo acentuados durante séculos passados de
colonizagdo, escraviddo e agora pelo capitalismo. A midia, enquanto “apéndice” do
Estado, faz assim, de forma intensificada, com que a cultura do medo social abra
espaco para uma cultura de massa muito consumida no Brasil: politicas de controle

social.

Neste sentido, € factivel concluir que, pelo menos nesse pais, por meio do medo
social generalizado como “mecanismo indutor e justificador de politicas autoritarias
de controle social” (Batista, 2003, p.23), a midia se torna um dos instrumentos
responsaveis por legitimar a ideologia de militarizacdo da Questdo Social. Ela aliena a
sociedade civil, que clama, por sua vez, por castigo, sofrimento e exterminio daqueles
sujeitos estigmatizados, vangloriando os agentes do Estado que lidam de forma
coercitiva com estes individuos, tornando-os “salvadores da patria”. Neste contexto, a
privacdo de liberdade passa a ser vista como politica de prote¢do social. Assim, 0
medo social € algo necessario, porque € utilizado nessa légica, sob a “roupagem do
mantra de manter a paz e restabelecer a ordem”, para justificar a naturalizacdo de

praticas do Estado de excecao.
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Isto se intensifica, pois conforme analisa Wacquant (2004), grande parte da
sociedade n&do consegue identificar o delito como um dos indicadores de que o
individuo que o cometeu é portador de vulnerabilidade®. Esta vulnerabilidade
decorre da propria estrutura politica econdmica e cultural-social da sociedade, pois
esses individuos que cometem delitos tém a violéncia compondo suas historias de
vida, imersas em um contexto extremamente desfavorecido, por conta da face penal

do Estado que normatiza cada vez mais a vida cotidiana.

Os adolescentes em conflito com a lei sdo, sobretudo, resultado da
conjuntura politica, cultural, social e econdmica na qual se encontra a
nossa sociedade. Enquanto criangas e adolescentes que necessitam
da atencdo do Estado para garantir seus direitos basicos (...)
esbarram na oferta minima e inadequada dessas politicas sociais e,
portanto, ndo conseguem superar as barreiras existentes,
permanecendo a margem da sociedade, (in) visiveis, relegados
socialmente. (SOUZA; COSTA, 2013)

Assim, a necessidade de fazer com que o aumento da criminalidade, diante de
um desmonte das politicas publicas e sociais, responsaveis pela geracdo e
intensificacdo de muitas expressdes da Questdo Social, diminua e seja sanado, 0
Estado comeca a responder as violéncias existentes na sociedade, com mais

violéncia.

Fabiana Schmidt (2009, p.11) pontua como a “leitura do senso comum e do
pragmatismo tem levado a sociedade a cometer atos de reiteracdo de
subalternidade e de reafirmacdo de pré-conceitos”, na medida em que diante do
apelo midiatico e politico voltado para a reducdo da idade penal, o clamor da
sociedade repleta de medo condicionado e constituido socialmente, vai de encontro
com o Estado de excecdo, que intensifica sua perspectiva penal com a classe

subalternizada. Wacquant (2012, p.69) refere-se a isto como uma “(...) suposta
explosdo da violéncia urbana dos jovens caidos numa suposta e recente —
‘delinquéncia de exclusao’ que motiva - ou serve de pretexto para — a deriva para o

tratamento penal da miséria”.

Assim, diante do desmonte das politicas publicas e sociais, responsaveis pela

geracdo e intensificacdo de muitas expressdes da Questdo Social, e da maior

> Cabe ressaltar gue estes sujeitos nao sao vulneraveis em sua natureza, mas sao colocados em
situacdo de vulnerabilidade, ao passo que o Estado ndo garante seus direitos, os deixando relegados
social, econémica, cultural e politicamente.
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presenca da face Penal do Estado para lidar com a classe mais afetada por este
desmonte, € necessario, de acordo com Wolff (2005, p.28) passar a entender a pena
(neste caso, as medidas de semiliberdade e internacdo) como um fato politico, numa
relacdo de poder, “antes de ser vista exclusivamente como um fato juridico”. Afinal, o

que se constata neste contexto é a intensificagdo de uma logica repressiva no

enfrentamento de questdes estruturais e estruturantes da sociedade.

Légica esta que gera consequéncias profundas na vida de milhares de pessoas,
e consequentemente de diversas criangas e adolescentes, que “sentem o impacto do
mundo em seus corpos e em seus transitos” (Santana; Braga; Santos; Melicio, 2016,
p.275). O objetivo da luta do setor dominante da sociedade, ndo €, portanto, contra a
criminalidade, mas sim contra uma determinada parcela da populagéo. Parcela esta,
segundo Ribeiro & Menezes (2016), em sua maioria pobre, negra, periférica e
colocada, pelo Estado, em situacdo de vulnerabilidade social, ja que em grande

parte das vezes é afastada do alcance de politicas publicas.

Cabe-nos perceber, entédo, que para além do discurso que a midia propaga e
do clamor da sociedade civil pelo fim da violéncia, que perpassa cotidianamente a
vida de milhares de trabalhadores, o Estado ndo modifica sua perspectiva, no ambito
das politicas publicas, de repressdo, tentando combater a violéncia com mais
violéncia. Assim, a reducdo da idade penal passa a ser alvo de debate, fundindo os
conceitos de punicéo e responsabilizacdo, vinganca e justica, ao passo que a ideia
propugnada se centra em medidas estatais mais duras e contundentes, em resposta

(como “solugao”) a criminalidade infantil e infanto-juvenil.

E preciso reconhecer, porém, como observa Schmidt (2009), que a cultura
punitiva dentro das unidades socioeducativas é tratada como um instrumento para o
controle social e, consequentemente para a violacdo de direitos, e ndo como
instrumento eficiente e eficaz de “ressocializagao”, tratamento de um problema
individual e diminuigédo dos indices de crimes cometidos na sociedade. Entretanto, a
mesma, ao legitimar a reducdo da idade penal e/ou o aumento do tempo de
internagdo dos adolescentes em conflito com a lei, por possuir no senso comum a
nocédo de que a criminalidade é reduzida com a restricdo e privacao de liberdade,
contribui para que estes sujeitos relegados socialmente, continuem sendo

penalizados por suas condi¢cfes sociais, ou seja, por serem pobres!
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Neste contexto, o qual as diversas expressfes da Questao Social passam a ser
judicializadas, ou seja, individualizadas, criminalizadas e naturalizadas, configura-se
um cenario de efetivacdo de um Estado punitivo e extremamente penal. Portanto,
além de existir pouco, ou ndo existir, para as criancas e adolescentes pobres, a
garantia dos direitos humanos e dos sociais preconizados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na Constituicdo Federal de 1988, isto se torna mais agravante quando
se tratando de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em
unidades de internacdo e semiliberdade. Afinal, eles encontram-se restritos e
privados em instituicbes socioeducativas, que em nada socioeducam, mas ao

contrario, violam seus corpos e almas.

Desta forma, o proximo capitulo tera como debate central os reflexos advindos
da face Penal do Estado no sistema de medidas socioeducativas. Isto sera travado
com base em pesquisas qualitativas e quantitativas de pesquisadores e profissionais
do NOVO DEGASE e nos Relatorios Anual e Temético dos Mecanismos Nacional e

Estadual (do Rio de Janeiro) de Prevencdo e Combate a Tortura.
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4. REFLEXOS DA FACE PENAL DO ESTADO NA SOCIOEDUCACAO

Como demonstrado no capitulo 1, ainda que a partir do século XIX as etapas
da infancia e juventude tenham se consolidado, a concepcao do que séo estas fases
e as formas como o Estado intervém nelas foram se transformando. A passagem do
Caodigo de Menores de 1927 e sua modificacdo em 1979, para a criacdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente em 1990 nos comprova este fato. Além disto, o
conjunto de legislacées da Constituicdo Federal de 1988 que englobam criancas e
adolescentes representa um grande avanco nos marcos da garantia de direitos e
universalidade das politicas sociais para estes sujeitos, parecendo trazer apenas

melhoras significativas nas vidas de milhares de criancas e adolescentes.

Em contrapartida, diante do explanado no ultimo capitulo, é possivel perceber
COmMO mesmo com esses avan¢os no ambito normativo legal, o trato direcionado a
infancia e adolescéncia pobre se assenta na perspectiva da criminalizacdo das
expressdes da Questdo Social, pautadas fundamentalmente, na propagacédo da
cultura do medo, que dissemina a estigmatizacdo destes sujeitos, instala 0 medo
social e promove a ideia de que por meio da coercdo € possivel chegar a extincao
da criminalidade.

E neste sentido, que o presente capitulo apresenta como a privacido e a
restricdo de liberdade de sujeitos em fase peculiar de desenvolvimento nao
contribuem para a “ressocializacdo” destes individuos, como preconizado pelas
normativas do sistema socioeducativo. Mas, ao contrario, sdo utilizadas como
mecanismo de puni¢cdo de um Estado que lida de forma penal, no gerenciamento da
pobreza. Isto sera possivel, ao passo que trabalhando as obras de Wacquant
(2012), Foucault (1986) e Abdalla (2016), nota-se como privar sujeitos em espacos
gue violam direitos, é diretamente contributivo na anulacdo do “eu subjetivo” destes,
rompendo com a possibilidade da perspectiva de construcdo de novos projetos de
vida.

Além disto, apresentando, em carater exemplificador, os dados qualitativos e
guantitativos do Relatério Anual do MNPCT (2015-2016) e do Relatério Tematico do
MEPCT/RJ (2017), demonstra-se os reflexos da configuragdo deste Estado Penal,
em detrimento de um Estado Social de direito, no sistema de medidas

socioeducativas do estado do Rio de Janeiro. Os principais eixos de analise obtidos
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nos relatorios e trabalhados neste momento da pesquisa séo: fluxo de apuracéo e
perfil de ato infracional; priorizagcdo em medidas fechadas & abertas; falta de vagas e
superlotacdo; arquitetura socioeducativa e infraestrutura precaria e degradante;
quebra do vinculo comunitario e familiar; escolarizacdo e formacéo de profissionais
do DEGASE; auséncia de canais de denuncia contra tortura e violagcdo de direitos da

juventude internada.

4.1. Critica a restricdo e privacao de liberdade enquanto medidas socioeducativas.

Ao final do primeiro capitulo péde-se perceber que se tratando da fase infantil e
infanto-juvenil em conflito com a lei, mudancas significativas aconteceram apos a
promulgacdo do ECA, j4 que este constituiu-se, no contexto latino americano, na
Unica legislacdo adequada aos principios da CDC. Entretanto, € importante trabalhar
neste momento da pesquisa, que ainda diante dessas mudancas, as acles e
praticas por parte do Estado reproduzem o trato “menorista” vigente, anterior a esse
marco legal. Assim, cabe-nos olhar criticamente a restricdo e privacéo de liberdade,
guestionando-as enquanto possibilidades de medidas que prezem pela efetiva

socioeducacao.

Diante da forte mobilizacdo dos movimentos sociais que lutam em defesa dos
direitos desses usudrios, por conta principalmente da expressiva violacdo das
prerrogativas legais, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
foi aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CONADE) e promulgado em 18 de janeiro, pela Lei Federal 12594, instituindo o
mesmo e regulamentando a execucdo das medias socioeducativas, que em 2006
passam a ser pautadas também na Resolucdo n° 119 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)>.

O SINASE tem por objetivo orientar e normatizar a execugao destas medidas
no Brasil, visando defender e proteger os direitos humanos das criancas e
adolescentes que por ventura tenham praticado ato infracional. A legislacao

brasileira compreende o ato infracional, conforme o art. 103 do ECA, enquanto

*® Este orgao, pautado no principio da democracia participativa, é responséavel por deliberar acerca de
politicas de aten¢éo a infancia e adolescéncia, articulando e ampliando o debate de sua agenda com
os diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD).
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“conduta praticada por crianga e adolescente analoga a conduta descrita como crime
ou contravencdo penal’, além de considerar estes sujeitos n&o passiveis de
cumprimento de pena (inimputaveis), ao passo que sao sujeitos em condicdes de
desenvolvimento, sendo as medidas socioeducativas aplicadas, segundo o art. 112°°
do ECA, levando “em conta a sua capacidade de cumpri-las, as circunstancias e a
gravidade da infragdo”. Logo, no ambito normativo, as medidas socioeducativas néo
tém uma natureza punitiva, devendo manter um carater breve e excepcional, tanto

no que diz respeito a sua aplicacdo, quando a sua execucao.

Vale evidenciar que o sistema socioeducativo é todo o conjunto de instancias e
orgdos que atendem o adolescente autor de atos infracionais, responsabilizando-o,
desde que o mesmo tenha de doze anos completos a dezoito anos de idade
incompletos. A socioeducacdo, na perspectiva legal e normativa, pressupde que o
desenvolvimento dos usuarios deve acontecer de forma integral e a contemplar as
diferentes dimensfes destes individuos, podendo ser entendida, de acordo com
Menezes; Ribeiro (2016, p.76), como possibilidade de formac&do de um novo projeto
de vida para esses adolescentes, que se encontram em conflito com a lei. Neste
sentido,

O conceito de socioeducacdo ou educacdo social, no entanto,
destaca e privilegia o aprendizado para o convivio social e para o
exercicio da cidadania. Trata-se de uma proposta que implica em
uma nova forma do individuo se relacionar consigo e com o mundo.
Deve-se compreender que educagédo social € educar para o coletivo,
no coletivo, com o coletivo. E uma tarefa que pressupde um projeto
social compartilhado, em que varios atores e instituicdes concorrem

para o desenvolvimento e fortalecimento da identidade pessoal,
cultural e social de cada individuo. (PARANA, 2015, p.27)

Assim sendo, os adolescentes envolvidos em atos ilicitos, inimputéaveis, mas
responsaveis por estes atos, estdo sujeitos a aplicacdo de seis medidas
socioeducativas, que tem o objetivo de, além da responsabilizacdo pelo ato, sua
integracdo social e a garantia de seus direitos individuais e sociais. As medidas
socioeducativas, de acordo com o artigo 112 do ECA, s&o: 1) adverténcia; 2)

hY

obrigacdo de reparar o dano; 3) prestacao de servicos a comunidade (PSC); 4)

*® Este artigo fala ainda que: “§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a
prestacdo de trabalho forgado. § 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental
receberado tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des”. (ECA, 1990,
art.112)
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liberdade assistida (LA); 5) semiliberdade; 6) internagcdo em estabelecimento
educacional; além é claro, de qualquer medida de protecdo prevista no art. 101, | a
VI do ECA. E importante deixar claro que as criancas até doze anos de idade
incompletos sdo consideradas além de inimputaveis, também irresponsaveis, sendo
seus responsaveis legais o0s sujeitos que respondem por elas, comparecendo
perante autoridade, tendo aplicadas medidas de protecédo para ambos (criangas e

responsaveis) (ECA, art. 101).

Desta forma, por conta do ECA, conforme Abdalla (2016, p.40), o juiz continua
tendo o poder de avaliar e aplicar estas medidas, porém, ele faz isto de acordo com
os relatérios biopsicossociais, com poder de regressdo ou progressao destas

medidas.

Se tratando do estado do Rio de Janeiro, as medidas socioeducativas
aplicadas em meio aberto, como a LA e a PSC, sdo executadas nos municipios
através dos equipamentos dos Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia
Social (CREAS), de maneira descentralizada, por equipes técnicas de atuacao
interdisciplinar. Os CREAS s&o vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Ja as medidas de semiliberdade sdo cumpridas nos Centros de Recursos
Integrados de Atendimento ao Adolescente, do Departamento Geral de Acgdes
Socioeducativas (CRIAADs / DEGASE). Existem hoje, de acordo com o Relatorio
Tematico do MEPCT/RJ (2017), dezesseis unidades para medidas socioeducativas

de semiliberdade, sendo uma mista, uma feminina e quatorze masculinas.

Assim como a medida de restricdo de liberdade (semiliberdade), a de privacéo
de liberdade (internacdo em unidade educacional) é executada no ambito estadual
(DEGASE) e aplicadas pelos Juizados da Infancia e da Juventude. No plano legal, o
regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio ou como forma de
transicdo para o0 meio aberto, enquanto a medida de internacdo € adotada somente
qgquando o ato infracional se trata de grave ameaca ou violéncia, acometimento
reiterado de infracbes graves e/ou descumprimento reiterado e injustificavel de

medida imposta anteriormente.

Diferentemente de outros estados, no Rio de Janeiro o DEGASE esta
diretamente vinculado a Secretaria de Estado de Educacdo (Seeduc), entretanto,
neste momento, € importante destacar que ainda que 0 mesmo promova a

socioeducacdo no RJ, ele n&o constitui sozinho o sistema socioeducativo. O
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DEGASE é apenas um dos 6rgdos que compde o SGD, sendo um executor de
medidas socioeducativas (de restricdo e privacdo de liberdade), bem como as
demais instancias publicas governamentais e ndo governamentais, como explicitado
anteriormente, sendo necessario, portanto, a atuacéo integrada e articulada entre as

mesmas, conforme Oliveira (2015).

De acordo com o Relatério supracitado (2017), o DEGASE possui um total de
seis unidades educacionais para cumprimento de medidas socioeducativas de
internacdo. Estas unidades, no plano normativo, sédo fiscalizadas pelo Ministério
Publico, sendo uma unidade destinada ao sexo feminino e cinco ao sexo masculino.
Além destas, ainda existe uma unidade especificamente destinada a internacéo
provisoria (que tem duracdo maxima de quarenta e cinco dias) e uma unidade de
triagem. E necessario destacar também que, segundo SIMAS (2016), vinculada a
Secretaria de Estado de Seguranca existem trés delegacias especializadas para o

atendimento a criancas e adolescentes, no ambito da Policia Civil. Duas se

encontram na capital do Rio de Janeiro e uma no municipio de Niterai.

Desta forma, qualquer crianca ou adolescente pode e deve ser submetido as
medidas de assisténcia, protecdo e socioeducacado, se praticado ato infracional,
independente de sua classe social.

Sendo a adolescéncia, segundo o Relatério Anual do MNPCT (2015-2016,
p.54), um momento crucial do desenvolvimento humano, ao passo que é nesta fase
gue o sujeito se constitui, construindo sua subjetividade, o trabalho realizado com os
adolescentes em conflito com a lei deveria prezar por uma perspectiva
emancipatoéria contribuinte na formacao da cidadania destes, considerando o fato de

sua condicéo peculiar como pessoa em desenvolvimento.

Quando um adolescente é pego por determinacao judicial e/ou em situacéo de
flagrante de ato infracional, o fluxo de apuragdo consiste em sua apreensdo em
unidade policial, sendo encaminhado para uma delegacia especializada, a Delegacia
de Protecdo a Crianca e Adolescente — DPCA. Ele € apresentado a autoridade
judiciaria e ao Ministério Publico, recebendo a aplicacdo da medida socioeducativa.
E importante ressaltar que as reparticbes policiais especializadas, equipadas com
profissionais capacitados e estrutura fisica qualificada teriam a perspectiva de

promover um atendimento mais direcionado e competente para este publico.
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Vinculada a Secretaria de Estado de Segurancga, no ambito da Policia Civil, existem
no estado do Rio de Janeiro trés delegacias especializadas, sendo uma em Niteroi e

duas na capital.

De acordo com as orientacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
regime de semiliberdade, como medida aplicada, pode ser determinado desde o
inicio, possibilitando a realizacdo de atividades extramuros, independente de
autorizacdo judicial. Entretanto, caso a pratica do ato infracional seja de carater
grave ou por necessidade de prezar pela integridade fisica e moral do adolescente
e/ou da comunidade, o procedimento processual de internacéo provisoria € aplicado.
Neste caso, ele € encaminhado a uma unidade especifica de internacdo provisoria,
de atendimento do DEGASE, permanecendo num prazo maximo de 45 dias,
enquanto aguarda a realizacdo de estudos técnicos que auxiliam a aplicacdo da
medida socioeducativa determinada pelo Poder Judiciario. Esta medida retira do
adolescente o seu direito de ir e vir, s6 podendo, portanto, ser aplicada em ultimo
caso, com vistas a protecdo integral. J& a medida socioeducativa de internacao,
priva a liberdade do adolescente autor de ato infracional até o final do periodo
estabelecido, nao ultrapassando trés anos, e € sujeita aos principios de “respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento®, “brevidade” e

“‘excepcionalidade”, conforme Artigos 121 do ECA e 227 da Constituicdo Federal.

De modo geral, as legislagdes que amparam o tratamento direcionado a este
publico tém o objetivo de prezar pela pluralidade de modalidades educativas a eles.
Isto significa dizer que existe uma série de leis, parametros e diretrizes que orientam
o atendimento destes sujeitos, considerando acfGes que possibiltem o
desenvolvimento de sua autonomia e de sua socioeducacao. Para isso, conforme o
Relatério Anual do MNPCT (2015-2016, p.47-48), o SINASE estipula, dentre outras
coisas, parametros arquitetdnicos para unidades de internagdo - que respeitem o
carater pedagogico e educativo da medida -; parametros de higiene, iluminacao,
limpeza, seguranca e circulagdo — viabilizando “espagos adequados para a
realizacdo de refeicbes e repouso dos adolescentes, para atendimento técnico
individual e em grupo, para realizacdo de visitas familiar e intima, para realizagcéo de
atividades pedagogicas, de profissionalizacdo e praticas de esporte, lazer e cultura;
area para atendimento de saude”, e a utilizagdo dos instrumentais Plano Politico
Pedagogico — PPP - e Plano Individual de Atendimento — PIA. Além, é claro, do
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SINASE prevé a formacdo continuada e especifica ao trabalho socioeducativo, por
parte dos funciondrios e agentes, desenvolvendo a preservacdo de atividades
pedagogicas que incidam sobre a integridade psicolégica e fisica dos adolescentes.
Assim sendo, o trabalho socioeducativo realizado com os adolescentes que se

encontram em conflito com a lei € consequéncia direta das premissas legais do ECA.

Entretanto, com base no que foi trabalhado no ultimo capitulo, ao analisar
criticamente 0 cenario contemporaneo, € notério perceber como h& um
esvaziamento da concepg¢édo de Seguridade Social, em detrimento de um sistema
amplo de protecdo social, pautado na focalizacdo e seletividade, reduzindo a
intervencdo do Estado na gestdo da pobreza. Neste sentido, diante do exposto no
primeiro capitulo € possivel concluir que o trato (e legislacbes) direcionado a infancia
pobre e aquela em conflito com a lei foram por muitos anos similares. Na
contemporaneidade, nota-se que esta similaridade se mantém, ainda que em termos
legais isto ndo se aplique. E importante recordar, portanto, como se deu o
desenvolvimento e a atualizagéo do atendimento direcionado a eles, principalmente

no Brasil, ao longo do século XX.

Este atendimento foi assentado nos conceitos de “ressocializagdo” e “ajuda”,
perseguindo-se de objetivos assistencialistas que vislumbravam o “melhor interesse”
para “salvar” estes sujeitos. Porém, esta perspectiva ndo passou do discurso oficial,
revelando uma realidade perversa dos adolescentes autores de ato infracional.
Segundo Abdalla (2016, p.25), o “melhor interesse” para esses sujeitos sociais
sempre esteve estruturado nas “contradi¢des dicotdmicas: medida versus pena,
educacao/assisténcia versus controle/repressao, vitimizacdo versus delinquéncia”.
Assim, boa parte da ideologia contida no trato direcionado aos abandonados e
delinquentes presentes nos Codigos de Menores, conforme Simas (2013), aparece

novamente sob a roupagem do ECA.

Isto esta diretamente relacionado, principalmente com o fato das medidas
socioeducativas terem surgido em um contexto repleto de praticas repressivas as
camadas pobres brasileiras, datado especialmente a partir da década de 1990, com
as influéncias neoliberais na sociedade brasileira. Desta forma, este fato guarda, em

especifico no cenario das medidas e unidades de socioeducacédo da atualidade do
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Rio de Janeiro, profundas marcas do autoritarismo da repressdo generalizada da
doutrina da situacgdo irregular, presente nos codigos anteriores.

Até porque, a realidade das unidades socioeducativas, em especial as do
presente estado, sdo reflexos de como a sociedade civil, mas principalmente a
sociedade politica — 0 Estado -, se coloca frente as expressdes da Questdo Social.
Este reflexo ndo € algo puramente atual. Ele € pautado no movimento histérico de
construcdo, formacéo e transformacéo da sociedade e do Estado brasileiro desde
seu processo de colonizacdo. As relacbes de poder e correlacbes de forcas
dominantes atualmente, bem como 0s processos punitivos frente a criminalizacao da
pobreza existente, tudo tem haver com os quadros econémicos, politicos e sociais,

0s quais compdem a totalidade sécio-historica da estrutura social do pais.

Janaina Abdalla (2013) ressalta entdo, que o cotidiano das praticas
institucionais de docilizagéo e aprisionamento do corpo dos adolescentes restritos e
privados de liberdade nada se associam com os discursos, projetos e planos oficiais
e avancos politico-normativos, da politica de atendimento a crian¢a e ao adolescente
autor de ato infracional. Ora, se a instituicdo pretende escolarizar, profissionalizar e
socioeducar, vislumbrando a n&o reincidéncia infracional e a construgdo de um
projeto de vida recheado de oportunidades, como pode a mesma apresentar
dispositivos de violagdo do “eu subjetivo”, por meio da docilizagdo do corpo e da

violéncia institucional?

E diante deste cenario que compreender as relacdes de poder e dominio se
torna mais do que importante, conforme Foucault (1986), para se entender a
existéncia e o funcionamento das leis e, fundamentalmente, das relacdes sociais
existentes. A privacdo de liberdade, como a medida de internacdo da
socioeducacao, de acordo com Ferreira (2016, p.50), cumpre determinadas fungdes
econbmicas, politicas, sociais e culturais. Ela corrobora “o ordenamento social
vigente com a subalternidade das classes”, sancionando o poder e o controle do
Estado, que manipula e molda os sujeitos, a fim de garantir a manutencéo da ordem,
abafando as tensdes que surgem no ambito da desigualdade social existente na
producdo e reproducdo social da sociedade civil. Assim, as unidades de

socioeducacao reforcam a ideia de que as mesmas servem como um dos aparatos
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do Estado, para deter, punir, controlar e disciplinar os que ndo conseguem seguir as

regras impostas pela sociabilidade burguesa.

Foucault (1986) ao falar sobre a ideia do Pandptico®’, nos faz pensar como
espacos construidos com possibilidade de vigilancia, baseado no controle social e
na disciplina, produzem sujeitos déceis e (teis, facilmente comandados. De acordo
com o referido autor, no regime de poder da “sociedade disciplinar’, mecanismos
gue docilizam e adestram as pessoas, como a vigilancia e a punicéo - sendo a ultima
centralizada fundamentalmente na perda de um direito, a privacdo da liberdade -,
fazem com que haja o controle das operagdes dos corpos e sujeicdo das forcas das
mesmas, adaptando-as as normas impostas pela instituicdo. Afinal, “é doécil um
corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e
aperfeicoado”. Assim,

O poder disciplinar é [...] um poder que, em vez de se apropriar e de
retirar, tem como funcdo maior “adestrar”. ou sem duvida adestrar
para retirar e se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as
forcas para reduzi-las; procura liga-las para multiplica-las e utiliza-las
num todo. (...) “Adestra” as multidées confusas. (FOUCAULT, 1986,
p.143)

Fabiana Schmidt (2009, p.33) ressalta que na perspectiva do poder e da logica
moral, “a sociedade disciplinar é atual e utilizada como reformadora, e ou como
aparelho estratégico para atenuar as desigualdades econémicas, sociais e culturais”.
No Brasil, por conta de seu acentuado processo histérico de formacdo de um pais
gue nao consolidou a democracia plena, estas desigualdades perpetuam-se “de
forma acentuada e violenta”. Assim, analisar as instituicbes socioeducativas que
restringem e/ou privam a liberdade dos adolescentes que |4 se encontram, é
remeter-se as diversas e complexas relacdes de poder que perpassam e traduzem
os varios dispositivos e técnicas disciplinares utilizados ao longo da constituicdo

desta sociedade.

*" Foucault (1986) fala sobre o Panoptico para tratar sobre a sociedade disciplinar. Este sistema
consistia numa nova forma de vigilancia e controle, cujo do alto de uma torre, localizada no centro de
unidades prisionais, podia-se observar o comportamento dos individuos que 14 se encontravam. Esse
sistema contribui para a mecanizacdo e padronizacdo dos sujeitos, ao passo que por conta dos
mesmos ndo visualizarem a vigilancia em si, se sentem constantemente e ininterruptamente
observados, passando a agir conforme o estabelecido pela instituicdo, naturalizando, assim,
comportamentos impositivos. O Panoptico é, segundo Roig (2005, p.40) apud Lemos (2010, p.119)
“uma tecnologia de poder desenvolvida de modo que o diretor pudesse, segundo o modelo idealizado
por Bentham, ver tudo, saber tudo e cuidar de tudo”.
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Estes dispositivos e técnicas estdo presentes e se materializam cotidianamente
nestes espacos, nas mais variadas formas de praticas e ac¢des institucionais. Os
adolescentes, segundo Abdalla (2016, p.34), sao inseridos “‘em espacgos
individualizados, classificatérios e combinatérios”, havendo o controle dos corpos,
atividades e tempo dos sujeitos, que seguem regras como ficar em siléncio, andar
com maos para tras e cabeca baixa, mantendo-se em filas, com uniforme e cabelos
cortados, sob vigilancia constante e ininterrupta do olhar hierarquico das cameras.
Assim, fica nitidamente visivel a permanéncia da perspectiva de docilizacéo, controle

e disciplina exercidos sob os adolescentes em conflito com a lei.

Na sociedade contemporanea, as estratégicas disciplinares no ambito da
sociedade se sofisticam. O avanco midiatico, por exemplo, que atravessa corpo e
mente dos sujeitos, como explicitado no capitulo anterior, reforca as estruturas de
disciplinamento da sociedade com objetivos que assumem, segundo Foucault (1986)
e Wacquant (2012), funcbes simbdlica, econbmica, politica e, portanto, cultural-
social. O objetivo central e estrutural disto € garantir 0 encarceramento de
determinada classe. Isto porque, de acordo com que Foucault na referida obra nos
descreve, isolar, adestrar e transformar os corpos € importante para a manutencao
da ordem vigente, ao passo que estes sujeitos, agora disciplinados, se encontram
em um “esquema de submissao individual” que contribui para o efeito econémico na
producdo desta sociedade industrial. Wacquant (2012) destaca que este objetivo
vigia e fundamentalmente, neutraliza essas pessoas, sujeitos sociais pauperizados e

subalternizados, diante do constante avanco das acdes neoliberais.

Considerar os reflexos das relacdes de poder demarcadas na sociedade, que
historicamente deram origem aos dispositivos e instituicdes de dominacao, é refletir
como esta l6gica perversa corrobora para a expropriacdo e expansao da mais-valia
capitalista. Ainda se tratando do Ultimo autor supracitado, é possivel perceber em
sua analise — mesmo o debate girando em torno das prisées — que privar estes
sujeitos — em sua maioria pobres e negros -, € afirmar esses lugares “ndo como um
implemento técnico para o cumprimento da lei, mas como o amago de poder politico,
cujo emprego seletivo e agressivo nas regides inferiores do espaco social viola os
ideais da cidadania democratica”. Assim, “a penalizagao paternalista da pobreza

almeja conter as desordens urbanas alimentadas pela desregulamentacao
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econbmica e disciplinar das fracbes precarizadas da classe trabalhadora pos-
industrial.” (WACQUANT, 2012, p.12).

Neste sentido, como demostrado no decorrer da pesquisa, as bases da
criminalizagcdo da Questao Social reforcarem o mito das “classes perigosas”. Logo,
ainda que as violacbes de direitos, principalmente a partir da Contrarreforma do
Estado, que reduziu e precarizou as conquistas no ambito constitucional, perpassem
por todas as camadas sociais, € importante notar que a situagdo de criancas e
adolescentes majoritariamente advindos de familias pobres se agrava, ao passo que
as mesmas precisam enfrentar maiores obstaculos a fim de conseguir exercer a
posicdo de sujeitos de direitos. Isto, pois, hd uma intensa contradicdo de classes,
com interesses opostos. Neste sentido, como elucida Simas (2013, p.31), “a
recorréncia da violéncia contra crianca e adolescente € um legado de nossa
sociedade desde os mais remotos tempos”, sendo o trato direcionado as classes

subalternizadas elemento constituinte da formacédo desta sociedade.

Ressalta-se que em determinadas conjunturas, diante dos diferentes estagios
que o capitalismo assume, a violéncia contra criangcas e adolescentes pobres se
manifesta de forma variada. De acordo com o0 Relatorio Violéncia Letal Contra as
Criancas e Adolescentes do Brasil®® (2015), até 1980 as causas naturais ainda eram
as maiores responsaveis pela mortalidade infantil e infanto-juvenil, entretanto, a
partir desta década, comeca gradualmente a haver o aumento das causas externas
como motivo para esta mortalidade. De acordo com o Ministério da Saude, as
causas externas sao relacionadas as mortes por transportes, acidentes, suicidios e
homicidios, sendo a ltima o principal fendmeno a partir de 1990%. A violéncia que
assola a vida destes sujeitos se manifesta, em sua maioria, tanto na violéncia

institucional a determinados grupos sociais, principalmente nas favelas e

*% Este Relatdrio tem como fonte o Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), da Secretaria de
Vigilancia em Saude (SVS), do Ministério da Saude. Ele pode ser encontrado em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/publicacoes/Violencia_Letal web.pdf>. Acesso em: 15 de Jan. de
2018.

%9 (SIMAS, 2013, p.5) no traz o dado de que “o Brasil € um dos paises com maiores taxas de
exterminio de adolescentes e jovens do mundo e com a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro com
indices superior a muitos paises em situagao de guerra”.
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comunidades do Rio de Janeiro®, como na expansédo da perspectiva da privacido de
liberdade como pena.

Ao colocar em analise esta perspectiva, é factivel perceber como a medida de
semiliberdade, mas principalmente a de internacdo do sistema socioeducativo,
ganham os holofotes. De acordo com o Relatério do MEPCT/RJ (2017), percebe-se
que no decorrer dos anos, houve um consideravel e intenso aumento no nimero de
adolescentes inseridos nestas modalidades, em consonancia com a intensificagao

de situa¢cOes degradantes as quais estes sujeitos sdo submetidos a passar.

Neste sentido, para embasar o debate que se pretende travar, faz-se
necessario apresentar dados qualitativos e quantitativos de 6rgéos responsaveis por
planejar, realizar e conduzir visitas em espacos privativos de liberdade. Estes
orgdos, com a finalidade de prevenir a tortura e/ou os tratamentos desumanos,
cruéis e degradantes, verificam as condicbes em que o0s sujeitos privados
encontram-se, recomendando e acompanhando medidas de adequacdo dos
espacos privativos, que seguem parametros nacionais e internacionais. No seguinte
item da presente pesquisa, serdo analisados os reflexos da face penal do Estado, no
sistema socioeducativo do estado do Rio de Janeiro.

4.2. Reflexos da face penal do Estado na socioeducacao do Rio de Janeiro.

O presente capitulo, valendo-se de informacdes colhidas em diversas fontes®,

preconiza apresentar uma analise com base em sistematizacbes de dados e

60 Apresento-lhes dois fantasticos exemplos. 1) A realidade de Sandro do Nascimento, um

adolescente pobre do centro do Rio de Janeiro, sobrevivente da Chacina da Candelaria, que enfrenta
diversas expressfes da Questdo Social e a violéncia institucional do Estado Penal. A historia deste
menino teve diversos desdobramentos, até que um fime “Ultima Parada 174", dirigido por Bruno
Barreto, foi langado em 2008. 2) No dia 20 de fevereiro de 2018, Michel Temer — atual presidente da
Republica — determinou que o Governo Federal fara, até o dia 31 de dezembro do presente ano, uma
intervencdo na area da seguranca publica do estado do Rio de Janeiro. Isto quer dizer que a
seguranca, responsabilidade da esfera estadual do Rio, passara a ser gerida pelo governo federal,
representado por um interventor militar. Na pratica, o que tem acontecido séo praticas violadoras de
direitos nos espacos marginalizados e criminalizados da sociedade, a exemplo de que militares
passaram a “fichar” moradores de comunidades. Ver mais:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/02/moradores-deixam-comunidades-apos-serem-
fotografados-em-acao-do-exercito.shtml>. Acesso em: 22 de Mar. de 2018.

61 - . _

As fontes mais utilizadas, ainda que com defasagem de tempo, foram os levantamentos realizados
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), que inclusive
representa a principal fonte de dados disponibilizada pelo governo, sobre o SINASE. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/levantamento-sinase->. Acesso em: 15 de Jan. de 2018. Pelo
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informagdes oficiais em ambito nacional e estadual, referentes ao sistema de
medidas socioeducativas e de espacos privativos de liberdade. Em especial, os
Relatorios, compreendidos de forma empirica, produzidos pelos MEPCT/RJ (2017) e
MNPCT (2015-2016), sdo de extrema importancia, tendo em vista que sdo os mais
recentes, divulgados. Ainda assim, cabe ressaltar que a rotatividade e o quantitativo
de adolescentes inseridos na socioeducacdo variam diariamente, sendo,
provavelmente, os dados e informagfes quantitativas colhidas, ndo mais condizentes
com o numero real de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em
2018.

Diante do estudo feito com base nestas diversas fontes, verifica-se que a
socioeducacdo preconizada em termos legais, é carregada de marcas e limites
advindos da face penal do Estado brasileiro. De acordo com o MEPCT/RJ, em 2014
havia no Brasil um total de 24.628 adolescentes em situacdo de restricdo ou
privacdo de liberdade. Salienta-se que 66% destes jovens estavam inseridos na
medida de internacdo, 22% na de internacdo proviséria, 9% em semiliberdade,
enquanto 3% encontravam-se inseridos em atendimento inicial, internacdo sancao
ou em medida protetiva®. Isto significa, em conformidade com a Coordenacéo Geral
do SINASE, da SDH/PR, em seu ultimo levantamento (2014, p.15) que, distribuido
em 470 unidades socioeducativas no pais, houve-se o registro de “um aumento
constante e regular desde 2010” destes sujeitos nesta condicdo. O MNPCT (2016)
confirmou tal dado, certificando-se que deste total, 58% dos adolescentes eram

negros e pardos e 57% destes tinha a idade compreendida entre 16 e 17 anos.

Em numeros totais, o Rio de Janeiro neste periodo, segundo o MEPCT/RJ,
representava o0 3° estado com o maior nimero de adolescentes privados de
liberdade, ficando atrds apenas de Sao Paulo e Minas Gerais, respectivamente.
Enquanto em numeros relativos, ou seja, a quantidade destes jovens para cada 10
mil adolescentes, o referido estado passava a ocupar o 10° lugar. Entretanto, isto

nao significa que o Rio de Janeiro tem um sistema socioeducativo que prioriza as

Instituto de  Seguranca  Publica do Rio de Janeiro (ISP). Disponivel em:
<http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/grupos.html>. Acesso em: 15 de Jan. de 2018. Pela Fundacéo
Abring, no Observatorio da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
<https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/medidas-socioeducativas>. Acesso em: 15
de Jan. de 2018.

®2 A saber: <https://drive.google.com/file/d/1g9zmHIHXgN1INGrcxeLAd9u0dMsCVvLNIL /view>.
Acesso em: 15 de Jan. de 2018.
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medidas em meio aberto ou, menos ainda, que segue as leis, normas e parametros
que vislumbram a garantia de direitos desses individuos. Até porque, este estado
representa um caso emblematico, considerando que ele, e especialmente sua
capital, vém ganhando dimens@es protagonistas frente os grandes investimentos e

realizac6es de megaeventos aos quais tém passado, desde 2012.

Simas (2016) nos oferece a andlise de que este protagonismo advém destes
fatores supracitados, mas fundamentalmente das politicas de repressao voltadas as
expressdes mais latentes da Questado Social. Diante principalmente da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) de 2012, Copa das
Confederacfes FIFA de 2013, Jornada Mundial da Juventude da Igreja Catdlica de
2013, Copa do Mundo da FIFA de 2014, Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 e
Rock in Rio de 2013, 2015 e 2017, os investimentos em aparatos de seguranca
publica e as praticas higienistas tém se fortificado, em detrimento da necessidade de
‘limpar” a cidade, controlando e contendo a pobreza. Isto faz parte da logica
capitalista, que rompendo com a garantia dos direitos da populacdo marginalizada e
criminalizada, impulsiona a especulagao imobiliaria e “molda” a cidade “para gringo

ver’®,

Neste contexto de agbes voltadas para a seguranca e a “pacificagao” da cidade
nos momentos de megaempreendimentos e megaeventos, o recolhimento de
pessoas em situacdo de rua e de jovens estigmatizados intensifica-se. Ao se
aproximar o verdo, momento em que o numero e fluxo de turistas aumentam nas
praias e pontos turisticos da cidade, as acdes publicas neste sentido ndo se
expressam de forma diferentes. Pode-se perceber isso, ao passo que no final de
2015 iniciou-se a ‘Operagdo Verao®, na qual policiais militares, ainda que na falta
de previsédo legal, abordavam e recolhiam compulsoriamente diversas criancas e

adolescentes (em sua maioria pobres e negros), que vindo de 6nibus do suburbio da

® Forca de expressdo muito utilizada, principalmente pelos cariocas, para demonstrar a diferenca de
investimentos/tratamentos direcionados aos locais e aqueles vindos de outros paises.

® Desta Operacao foi criado, pela parceria entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
a Secretaria de Estado de Seguranga, o Plano Verdo. Sobre a Operagdo Verdo, ler: Relatério
Tematico do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (p.42-46).
Sobre o documento “Assistentes Sociais dizem n&o a participagdo no Plano Verdo”, publicado pelo
Conselho Regional de Servico Social (CRESS) referente ao Plano Verdo e a atuacao profissional
ilegal a qual os assistentes sociais foram subordinados no cumprimento do mesmo, ver:
<http://www.cressrj.org.br/site/destaques/cress-rj-orienta-a-categoria-diante-o-plano-verao/>.
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cidade, caminhavam para as praias. Faziam isto sob a justificativa de que estariam
evitando possiveis transtornos, causados pelos mesmos, nas praias do Rio de
Janeiro. Segundo MEPCT/RJ (2017, p.45), “no plano da legalidade, decidir quem
pode ou nao frequentar espacos publicos é um abuso e uma arbitrariedade e, mais

do que isso, € uma conduta criminosa”.

E diante do exposto que se pode chegar a conclusdo de que criancas e
adolescentes s&o constantemente e extremamente afetados no mundo capitalista
globalizado, produzindo e/ou sendo vitima de acao de violéncia. Porém, “apesar de
viverem uma histéria em que séo violentados, sdo as violéncias produzidas por eles
que ganham visibilidade na sociedade” (SILVA, 2005, p.34). Afinal, em conformidade
com o MNPCT (2015-2016) e o Mapa da Violéncia (2016)%, os jovens pobres e
negros sdo, no Brasil, os maiores alvos de assassinatos por armas de fogo.
Entretanto, ndo se encontra nesta conjuntura investimentos em politicas sociais que
visem alterar tal fato. No cenario de marginaliazacdo e criminalizacado dos sujeitos
estigmatizados, e propagacdo do medo social, 0 que se encontra sdo politicas
publicas de seguranca ainda mais violentas. Assim, alimenta-se a discussdo da
reducao da idade penal, num viés de “encarceramento” seletivo, ao passo que
Propostas de Emendas Constitucionais (PEC)® s&do lancadas, atacando a
perspectiva (que ainda existe em termos legais) da garantia dos direitos humanos do

sistema socioeducativo.

Cabe-nos, em confronto a isto, problematizando as configuracées do Estado
Penal na contemporaneidade, compreender e analisar criticamente o trato
direcionado a juventude pobre na socioeducacédo da “cidade maravilha, purgatorio
da beleza e do caos™’. Afinal, é sabido que o Brasil possui uma legislacdo avangada

na area da infancia e adolescéncia, bem como a socioeduacao do Rio de Janeiro,

65 Este documento encontra-se disponivel em:

<https://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf>. Acesso em: 15 de Jan.
de 2018.

% Estas PECs que tramitam pelo Congresso Nacional, pretendem acolher o viés punitivo no
acolhimento a adolescentes em conflito com a lei, visando basicamente diminuir a idade penal para
16 anos e aumentar o tempo de privacdo de liberdade. Destaca-se que a primeira PEC (171) lancada
com este proposito, apresentou-se em 1993, apenas trés anos depois da promulgagdo do ECA.
Fonte: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493>. Acesso
em: 18 de Jan. de 2018.

67 Referéncia a musica “Rio 40 Graus” de Fernanda Abreu.
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como ja explicitado, possui a peculiaridade de ser a uUnica inserida na estrutura da
Secretaria de Estado de Educacdo. Porém, o cenario atual desenha-se na
perspectiva de violacdo de direitos destes individuos. A comecar pelo proprio fluxo

de apuracédo de ato infracional.

Segundo Simas (2016, p.6), ja no momento em que o adolescente € pego em
flagrante de ato infracional, o mesmo é direcionado da unidade policial direto para o
DEGASE, deixando apenas os seus pertences e colocando o uniforme institucional.
Isto acontece mesmo antes dos fatos serem apurados pelas autoridades
competentes. Além disto, mesmo nas reparticdes policiais que sdo especializadas, o
que “nota-se é a dispensa da ldgica punitiva em igual proporcdo aguela conferida
aos adultos”. O referido autor (2013, p.122) fala sobre o fato da mentalidade
‘profundamente elitista” de juizes e do Ministério Publico, gerar a falta de
identificacdo destes com as diversas criancas e adolescentes que passam nestas
reparticoes, agindo de forma “despdtica, moralizadora e estigmatizante” com estes
sujeitos, destituindo, inclusive, o exercicio pleno de suas cidadanias. Em muitos
casos, antes dos adolescentes serem julgados, eles sequer tém o direito de serem
ouvidos nas audiéncias, indo contra o “protagonismo juvenil” preconizado no ECA.
Simas (2013) fundamenta seus argumentos, dissertando sobre como esta
mentalidade permeia constantemente as acfes das policias civil e militar e do
sistema socioeducativo, agindo de forma “repressora” e “truculenta” com os

adolescentes autores de ato infracional.

Muitas vezes, ao serem direcionados as unidades de cumprimento da medida
socioeducativa, os adolescentes sdo alocados em unidades distantes de seu local
de residéncia, acarretando na dificuldade e/ou impossibilidade da convivéncia
comunitaria e familiar. Seja pelas caracteristicas de localizacéo, seja pela auséncia
de transportes publicos, quando isto acontece, os la¢os outrora existentes fragilizam-
se. Tal cenario afronta de forma direta as normativas nacionais que regem sobre o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, garantido na Constituicdo (Art. 227) e no
ECA (Art. 4°); o estabelecimento e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios como um eixo norteador da medida socioeducativa, estabelecido pelo
SINASE (Art. 49°), além daquelas internacionais - Regras de Beijing (Regra 26.5) e
Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de
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Liberdade (Regras 8 e 59 a 62) -, que considera este direito um pilar fundamental na

execucgao da socioeducacao.

Quando olhado o perfil de ato infracional das pessoas que se encontram
restritas e privadas de liberdade na socioeducacdo do Rio de Janeiro, percebe-se
gue ha a priorizacao pelo Sistema de Justica em aplicar tais medidas, em detrimento
das executadas em meio aberto, ainda que estas s6 devam ser aplicadas em altimo
caso como apresentado no subitem anterior. Avaliando dados de anos anteriores e
compilando os dados obtidos em 2017%, o MEPCT/RJ (2017), ressaltou que os atos
infracionais mais presentes que levaram estes sujeitos a esses espacos, sao
agueles relacionados ao comércio de drogas ilicitas e/ou contra o patrimbnio, ou
seja, atos analogos ao crime de roubo e furto. Enquanto os atos infracionais contra a
pessoa, isto é, analogos ao latrocinio, homicidio, estupro e lesdo corporal, tendem a
representar um quantitativo muito inferior. Assim, o MEPCTRJ (2017, p.35) ressaltou
gue “este montante [de sujeitos que deveriam cumprir medida em meio aberto, mas
estdo internados] seria incapaz de preencher todas as vagas de qualquer uma das
unidades de internagdo do DEGASE atualmente”. Abaixo apresenta-se o
levantamento dos percentuais do perfil dos atos infracionais no estado do Rio de
Janeiro, em 2017, realizado pelo MEPCT/RJ (2017, p.35):

% A titulo de amostragem, “na tentativa de atualizar esses dados e aprofundar o conhecimento sobre
0 sistema socioeducativo do Rio de Janeiro, o Mecanismo solicitou e sistematizou informacdes de
2017, obtidas junto ao DEGASE e junto a Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Infancia e
Juventude Infracional do Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro. Os dados da Promotoria déo
conta apenas das unidades de internacdo fluminenses (...) as informacdes fornecidas pelo DEGASE
se referem a totalidade das unidades do sistema socioeducativo fluminense (unidades de internacéo
e de semiliberdade)’ (MEPCT/RJ, 2017, p.33-34).
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Gréfico 01
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Fonte: Relatério Tematico do MEPCT/RJ (2017, p.35).

Estes dados nos permitem refletir também acerca do quantitativo de
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de
liberdade e, consequentemente sobre as consequéncias geradas, no ambito objetivo
(material) e também no subjetivo (social e pedagdgico), para esses sujeitos. Como
analisado no grafico, ciente da existéncia de normas legais que priorizam as
medidas em meio aberto e, em contra partida, da prevaléncia da opcdo do Estado
por utilizar as privativas como meio de atuacao, o sistema socioeducativo vai ficando
cada vez mais superlotado e o discurso por aberturas de novas vagas e constru¢des

de novas instituicdes vai se intensificando.

De acordo com o MEPCT/RJ (2017), em 2009 existia um total de 633
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas restritivas ou privativas
de liberdade no estado do Rio de Janeiro, enquanto em 2017, este numero
aumentou consideravelmente, sendo 2.075 adolescentes cumprindo estas

modalidades, como pode ser observado no grafico a seguir, do referido mecanismo
(p. 29).
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Gréafico 02
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Fonte: Relatorio Tematico do MEPCT/RJ (2017, p.29).

De acordo com os dados do MEPCT/RJ demonstrados acima, sabe-se que de
2008 a 2017 houve um aumento em 87,44% do quantitativo de adolescentes que se
encontram privados ou restritos no DEGASE. Assim, cabe-nos elucidar a distribuicdo
em quantidade dos adolescentes por unidades e a superlotacdo especifica de cada
uma. A titulo de ilustrar a superlotagéo existente no DEGASE, segue abaixo a tabela
feita pelo MEPCT/RJ (2017, p.22), demonstrando o nome e modalidade das
unidades socioeducativas do estado, a capacidade de cada uma delas, suas
respectivas lotacdes e a data da visita em que se foi constatado tais dados.

Tabela 01 — Capacidade versus efetivo das unidades socioeducativas do RJ

Unidade Dia da visita Capacidade Lotacao
Socioeducativa

Escola Jodo Luis Alves 04/04/2017 133 303
EJLA (internacdo)
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Carlos Gomes da Costa
(internacéo e
internagdo provisoria
feminino)

Educandario Santo 14/02/2017 210% 479
Expedito (internacéao)
Cense Dom Bosco 03/05/2017 214 295
(internacéo provisoria)
Cai baixada 16/05/2017 124 303
Centro de 06/06/2017 96 194
Socioeducacao
Professora Marlene (34 adolescentes
Alves - Cense Campos internados
(internacéo e provisoriamente
internacdo provisoria e 160 em
internacédo)
Centro de 15/08/2017 90 186
Socioeducacao Irma
Asuncion de La
Géndara Ustara — cense
Volta Redonda
(internacéo e
internacao provisoria)
Centro de 23/05/2017 100 167
Socioeducacao Gelso
de Carvalho Amaral
(CENSE-GCA
CENSE Prof. Antonio 09/08/2017 44 50

Fonte: Relatério Tematico do MEPCT/RJ (2017, p.23).

Registra-se, ja que nao consta na tabela, que a unidade Centro de

Atendimento Intensivo da Baixada (Cai Baixada) também é uma unidade de

internacdo, enquanto o CENSE-GCA € uma unidade “porta de entrada”, ou seja,

responsavel pela triagem dos adolescentes. Ademais, cabe ressaltar que diante

09 «p lotacdo do ESSE em termos ideais seria 160, porém a dire¢cdo amplia para 210.” (MEPCT/RJ,

2017, p.22).
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desta superlotacdo e da piora no atendimento socioeducativo prestado a sujeitos em
fase de desenvolvimento peculiar, em maio de 2017 o Ministério Publico, em
conjunto com a Defensoria Publica, entrou com uma acéo que obrigava o Estado a
limitar o nimero de individuos internados, de acordo com a capacidade de cada
unidade. A Central de Vagas do DEGASE, neste sentido, deveria ser criada,
vislumbrando a melhor organizacdo e planejamento de procedimentos
administrativos referentes a implantacdo e transferéncia dos adolescentes no

estado.

Porém, no final do mesmo més, a 172 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), a pedido do Centro de Apoio Operacional da
Infancia do Ministério Publico, suspendeu tal medida, mantendo as unidades
socioeducativas superlotadas, ndo possibiltando que os adolescentes sejam
separados por critérios como gravidade da infracdo, idade e/ou compleicéo fisica,
como determina o Art. 123° do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Art. 35° do
SINASE. Neste sentido, o MEPCT/RJ (2017, p.28), de acordo com os dados
contidos na tabela a cima, péde concluir que “0 DEGASE encontra-se 43,49% acima

de sua capacidade de lotacao”.

Além disto, outro aspecto tocante a face penal que o Estado assume no
atendimento de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo e internagdo provisoria refere-se a estrutura arquitetbnica de muitas
unidades, que adquirem uma profunda semelhangca com unidades do sistema
penitenciario. Segundo o Relatério Anual do MNPCT (2015-2016), a estrutura de
determinadas unidades remete a consolidacdo de uma instituicdo voltada
exclusivamente a reclusé@o e isolamento dos usuarios, configurando-se espacos de

castigo/punicao.

E muito importante destacar, neste momento, o caso especifico de uma
unidade socioeducativa do presente estado. A unidade do Educandario Santo
Expedito, surgida na estrutura de uma unidade prisional desativada, situa-se ao lado
do Complexo Penitenciario de Gericind, em Bangu - maior complexo penitenciario do
estado do Rio de Janeiro. Esta unidade, com capacidade ideal de 160 adolescentes,
comporta aproximadamente o triplo de pessoas, simbolizando o viés prisional (seja

pela estrutura, seja pela lotacdo) no atendimento aos sujeitos que |4 se encontram
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privados de liberdade, e, portanto, o viés violador de direitos. Rompe-se, assim, com

0 que prega o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo:
A estrutura fisica das Unidades sera determinada pelo projeto
pedagogico especifico do programa de atendimento, devendo
respeitar as exigéncias de conforto ambiental, de ergonomia, de
volumetria, de humanizacéo e de seguranca. Portanto, essa estrutura
fisica deve ser pedagogicamente adequada ao desenvolvimento da
acdo socioeducativa. Essa transmite mensagens as pessoas
havendo uma relacdo simbio6tica entre espacos e pessoas. Dessa
forma, o espago fisico se constitui num elemento promotor do

desenvolvimento pessoal, relacional, afetivo e social do adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa. (SINASE, 2006, p.67)

Além da precaria estrutura das unidades privativas e restritivas de liberdade, a
infraestrutura destas encontra-se assentada num montante cruel e desumano. Ao
visitar diversas unidades no Brasil, o MNPCT averiguou e incluiu em seu Relatério
Anual (2015-2016, p.50), que estd longe de ser raro encontrar unidades
socioeducativas de internacdo com falta de regularidade no acesso a insumos
basicos de higiene pessoal, como sabonetes, absorventes, barbeadores, etc. Este é
um fato extremamente preocupante, ao passo que muitos adolescentes precisam
dividir seus objetos pessoais, correndo o risco de adquirirem doencas, além do fato
de muitas vezes, ficar a cargo da familia ou a mercé de doacdes por parte da
sociedade civil, a viabilizacdo destes objetos. Isto configura, mais uma vez, a saida
do Estado Social de direitos, jA que o0 mesmo € responsavel por estas obrigacdes

(como previsto em lei), em detrimento da forte presenca do Estado Penal.

Outro fator que nos leva a verificar a face penal do Estado na socioeducacéo é
o débil acesso a agua potavel e a alimentacdo. Ainda de acordo com o referido
Relatorio, por vezes as comidas sdo oferecidas em quantidades reduzidas e,
inclusive, com ma qualidade (“azeda e estragada”), enquanto a agua € comumente
nao potavel. “Essa realidade viola a garantia dos direitos mais elementares que
permitem o direito a vida” (MNPCT, 2015-2016, p.64), indo no sentido oposto a
dignidade da pessoa humana, como estabelece o Art. 1° da Constituicdo, o Art. 124°
do ECA, bem como as regras 31, 32 e 34 das RMPJL.

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, ao visitar as
unidades de restricdo e privacdo de liberdade do Brasil, identificou que elas
“‘demonstraram extrema fragilidade, com destaque a notavel condicdo de
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insalubridade da maioria dos espacgos: alojamentos escuros, umidade, lixo, insetos e
roedores, e esgoto em frente aos alojamentos” (MNPCT, 2015-2016, p.63).
Identificou também que muitos espacos para a realizacdo de atividades
socioeducativas encontram-se inutilizadas. Do mesmo modo, o MEPCT/RJ (2017,
p.60) ressaltou que “apesar do intenso calendario de visitas de monitoramento
levado adiante pelo Mecanismo, tem sido muito raro, para ndo dizer impossivel,
presenciar escolas em funcionamento, quadras desportivas em uSO € Ccursos

profissionalizantes sendo ministrados em espagos do DEGASE”.

Este fato é lamentavel, mas infelizmente n&do é surpreendente, tendo em vista
o carater que o Estado assume no gerenciamento da pobreza e dos atores
colocados na categoria de “classe perigosa”. Em diversas unidades do Brasil, de
acordo com o Mecanismo Nacional, inclusive nas do Rio de Janeiro, segundo o
Mecanismo Estadual, muitas unidades socioeducativas oferecem (quando oferecem)
o ensino na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)”, ao invés da
educacao regular, pautada nos parametros curriculares nacionais. O MNPCT (2015-
2016, p.65) evidenciou que “adolescentes de 12 anos, por exemplo, estudavam fora
de suas séries escolares junto com outros jovens mais velhos e aprendiam
conteudos estranhos as séries nas quais deveriam estar (...) constituindo-se,

portanto, uma situacéo de franca irregularidade”.

Na perspectiva de que este fato se altere, o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) em uma regulamentacdo nacional especifica para a educacdo no sistema
socioeducativo, aprovou a Resolugao n°4/2016, Art. 11, dispondo que “deve ser
garantida a oferta de todas as etapas da Educacdo Bésica, contemplando seus
diferentes componentes curriculares (...) nas modalidades mais adequadas as
necessidades de adolescentes e jovens em restricdo de liberdade”. Visto que “a
adolescéncia é um periodo Unico de desenvolvimento cognitivo, intelectual e moral,

para o qual o ambiente escolar é fundamental” (MNPCT, 2015-2016, p.65), a ndo

" De acordo com o Conselho Nacional de Educacdo da Camara de Educacdo Basica (CNE/CEB)
(Resolucdo N° 4, de 13 de julho de 2010. Art. 28), a modalidade EJA destina-se a estudantes com
idade igual ou superior a 15 anos, que estejam “na faixa etaria superior a considerada prépria, no
nivel de conclusdo do Ensino Fundamental e do Ensino Médio”. Entretanto, o MNPCT (2015-2016,
p.65) identificou que “independentemente do estagio escolar dos(as) adolescentes, todos se
submetiam a modalidades diferentes daquelas estabelecidas pelo curriculo nacional”.
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oferta do direito & educacdo de qualidade configura um sério indicio de tratamento
degradante.

A dinamica estrutural de insalubridade, superlotacéo e ndo garantia do acesso
a atividades socioeducacionais, reflete na postura dos profissionais que trabalham
neste sistema. O SINASE prevé de maneira clara, a formagdo continuada e
especifica de todos os funcionérios que trabalham no sistema socioeducativo, pois
refere-se ao papel e acdo do agente socioeducador, como sujeito também
responsavel pela proximidade e auxilio nos processos pedagogicos. Porém, fica
nitida a falta de preparo que os mesmos tém no trato direcionado aos adolescentes
e a seus familiares. O Relatorio Anual do MNPCT (2015-2016, p.57) comprovou isto,
quando em suas visitagdes concluiu que “a maioria dos profissionais ndo passou
sequer por uma capacitacdo antes de comecar suas atividades”, demonstrando “nao

conhecer protocolos e procedimentos basicos de atuagao”.

Assim, a inutilizacdo de ambientes, a auséncia de atividades
socioeducacionais, bem como a impossibilidade dos agentes socioeducadores
“‘exercerem a fungédo de agentes socioeducativos com a seriedade que a fungao
exige” (MNPCT, 2015-2016, p.29), proporcionam reflexos negativos que afetam o
ambiente da instituicdo e obviamente o cumprimento da medida. Destaca-se, neste
sentido, que para além das questdes estruturais, a face penal do Estado na
socioeducacao reflete negativamente nas questdes subjetivas dos adolescentes
restritos e privados de liberdade. Como se ja ndo bastasse a afronta aos direitos
supracitados, nas unidades socioeducativas de internacdo, os adolescentes, em sua
maioria, ainda sofrem com o0 uso abusivo de algemas — que além de serem
instrumentos que caracterizam o Viés estritamente punitivo, em nada contribui para a
sua socioeducacao. Rompe-se, portanto, com as Regras 63 e 64 das RMPJL e com
a Sumula Vinculante n° 11 do Supremo Tribunal Federal — STF. Além disso, muitos,
obrigados a deslocar-se dentro das unidades com maos para trds e cabeca baixa,
sujeitados a posicédo de submetimento, ainda passam por revistas vexatorias, o que
caracteriza a clara violacdo dos direitos individuais desses sujeitos e reproduz o

tratamento do sistema penitenciario.

Em suas visitas, 0 Mecanismo Nacional (2015-2016) identificou tal fato, que

nao se limitava aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Estas
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revistas, segundo o MNPCT (2015-2016, p.64), eram realizadas inclusive nas
familias dos adolescentes. “A revista vexatéria era imposta as pessoas visitantes
que adentravam a unidade, incluindo idosas(os) e bebés (...) consistia em
desnudamento, agachamento, procedimentos de contracdo dos 6érgdos genitais e
utilizagéo de instrumentos como espelhos”. Isto viola 0s sujeitos e abre margem para
0 abuso de poder advindo dos funcionéarios, causando o desestimulo na visita e a
angustia, sofrimento e raiva, para os adolescentes que veem seus familiares em

situacdo de humilhacéo e vulnerabilidade.

O pior fator desse contexto € a auséncia de canais de denudncias reservados e
seguros. Isto gera a desconfianca na possibilidade de denunciar violacGes sofridas
pelos adolescentes e por seus familiares. Inclusive aquelas advindas da propria
policia militar. Este é outro ponto de intensa preocupacdo que o Mecanismo
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura observou. Existe a “entrada recorrente
da policia militar e de grupos de operagdes especiais”, que acontecem “comumente
com aval das direcbes para a realizacdo de revistas nos alojamentos e nos
adolescentes (...) caracterizados pelo desnudamento, agressdes fisicas, uso de
irritantes quimicos e por danos a objetos pessoais dos adolescentes internados nas
unidades” (MNPCT, 2015-2016, p.68). Essas acdes sao realizadas, muitas vezes, de

acordo com o Mecanismo, sem quaisquer critérios objetivos.

Sao diversos os reflexos objetivos e subjetivos, no ambito negativo, gerados
pela face penal que o Estado assume na socioeducacao. Isto revela, de acordo com
Simas (2016), uma predominancia da logica policialesca e militarizada, que reforca a
continuidade da perspectiva “menorista” presente no tratamento a este publico. Isto
revela o quanto as politicas de protecdo ao adolescente e de socioeducagcdo do
mesmo tém sido colocadas em segundo plano, em detrimento da prevaléncia das
praticas postas a servico da seguranca publica. Em suma, ha a “prioridade e a
exclusividade da disciplina e da seguranca como diretriz institucional” (MNPCT, 2015-
2016, p.56), fazendo com que o atendimento prestado nestes espacos tenha base
na perpetuacdo de um quadro de enclausuramento, ociosidade, repressividade,

punicao, estigmatizagao, reiteracdo da tortura e da violacdo de direitos.

O sistema de medidas socioeducativas, do modo tal como sua

operacionalizagdo, em nada contribui para o cumprimento dos preceitos da
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socioeducacao, tal como prevista em lei. A tortura, sendo “um crime de
oportunidade”, instala-se “em unidades de privacdo de liberdade”, como nas
unidades de internacéo e internacdo do sistema socioeducativo (MEPCT/RJ, 2017,
p.59).

(...) caréncia de atividades pedagdgicas e, consequentemente,
jovens confinados em seus alojamentos durante a maior parte do dia;
restricio de contato com o mundo exterior; distanciamento da
atmosfera socioeducativa e educacdo descolada da proposta
pedagogica de acompanhamento socioeducativo. O tempo excessivo
de confinamento dos adolescentes em seus alojamentos somado a
falta de atividades pedagdgicas, bem como o tempo reduzido na
escola, associado a auséncia de acompanhamento individual, a falta
de contato com o mundo exterior, dentre outros elementos, criam um
ambiente propicio de violagbes dos direitos dos adolescentes,
inclusive a pratica de tortura e sofrimento psiquico. (MNPCT, 2015-
2016, p.30)

Diante de todo o exposto, € incompativel pensar que este sistema de medidas

"t os adolescentes em conflito

socioeducativas é capaz de “reeducar” e “ressocializar
com a lei. Tal contexto impossibilita a esses sujeitos, a construcdo de uma nova
perspectiva de projetos de vida, diferentes dos apresentados e alcancaveis até
entdo, em suas vidas licitas. Isto, pois, impera-se nestes espacos a coercédo e a
violéncia, evidenciando a diferenca existente entre a socioeducacao (prevista em lei)
e os “Presidios com nome de escola”, como Cavallaro (2017)"* define o sistema
socioeducativo. Abdalla (2013) pontua, entdo, que os jovens vivenciam a docilizacéo
e a mortificagdo do eu pelo processo da internacédo, o que contribui ha constituicdo
de suas historias de vida e em suas objetivacdes. Neste sentido,

(...) as reais motivacdes socioculturais e econ6micas que impelem os

adolescentes para o mundo da criminalidade. Escondem também o sistema
socioeducativo incapaz de “ressocializar” e que apenas amplia o potencial

™ Por mais que os termos “reeducacdo” e “ressocializacdo” sejam reproduzidos de forma

progressista, sob a ideia de oportunizar projetos societarios diferentes, € importante delimitar que os
mesmos sdo empregados em um viés positivista. Isto quer dizer que eles anulam a perspectiva de
gue os sujeitos sociais sdo histéricos e que por isso estdo em constante educacao e socializagdo. Ao
serem utilizadas estas expressfes, propaga-se uma ideia de que o0s sujeitos sociais serdo apartados
da sociedade, “saindo dela” para serem educados e socializados novamente, e apds completarem a
pena/medida reinseridos numa pseudo sociedade sadia e naturalmente boa, porém agora
reeducados e ressocializados.

2 James Cavallaro faz parte da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e em audiéncia,
realizada dia 22 de marco do ano passado, que tratava da forma como se encontra a situacdo dos
direitos humanos de adolescentes autores de ato infracional, definiu o sistema socioeducativo com
este nome. Disponivel em:
<http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/TopicsList.aspx?Lang=es&Topic=16> . Acesso em: 20 de Abr.
de 2018.
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ofensivo desses jovens no momento em que deixam de estar sob a
protecdo do sistema, fomentando, qualitativa e quantitativamente, a
criminalidade [por meio da prépria violéncia]. (ABDALLA, 2016, p.24)

E neste cenério, de criminalizacio da pobreza e banalizacdo da violéncia
direcionada a criancas e jovens pobres que a opressdao e a desigualdade se
perpetuam, gerando grandes impactos na realidade desta populagéo, contradizendo
os termos legislativos do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Constituicao
Federal de 1988. A politica de “Protegao Integral”, imposta por estas legislagbes e
também pela Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, passa a ser
distorcida, ao passo que a sociedade ndo consegue enxergar solucdes para a
socioeducacgao (e no senso comum ‘ressocializagdo”) destes sujeitos, encarando a
doutrina de protecdo integral como algo que além de beneficiar a impunidade
daqueles que cometem ato infracional, incentiva o ingresso destes adolescentes na
criminalidade. Isto encontra-se escondido atras da face penal do Estado que nao

tem a minima pretensdo em investir neste sistema.

Afinal, aos olhos do Estado Penal, inserido na légica do modo de producéo
capitalista, estes adolescentes fazem parte do grupo de sujeitos colocados a
margem da producdo lucrativa da sociedade, podendo, portanto, ser facilmente
considerados “descartaveis”. Investir na socioeducacdo ndo € uma prioridade para
este Estado. A intencao de “ressocializar”, por intermédio de um sistema punitivo e
cruel, representa apenas mais uma forma de gerenciar a pobreza, ao invés de

enfrentar e superar a mesma investindo em politicas publicas.

Neste sentido, as medidas socioeducativas de restricAo e privagdo de
liberdade, como a medida de semiliberdade, de internagéo e internacao provisoria,
reproduzem e acabam por representar a segregacao dos adolescentes da classe
marginalizada e criminalizada, em espagos que isolam, confinam, violam direitos e
nao garantem o previsto em lei. Por isso, a efetivagdo dos direitos das criangas e
dos adolescentes pauperizados, em especial daqueles em cumprimento de medidas
socioeducativas, enfrenta inimeros desafios, fazendo com que o0s mesmos
vivenciem a intensificacdo do processo de criminalizacdo de suas proprias

existéncias.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado na pesquisa, 0s processos politicos, sociais, econémicos
e culturais que visavam o pleno desenvolvimento do modo de producgéo capitalista,
foram realizados pelo Estado, de forma anti-popular, por uma burguesia
transformista, que se utilizava de aparelhos coercitivos e de intervencéo

econdmica’.

O Estado, para legitimar tal emergéncia e crescimento do modo de producao
capitalista, garantindo a consolidacao do polo industrial como centro da acumulacéo
capitalista, precisou intervir, utilizando da violéncia, em forma de represséao e tortura,
para conter e controlar socialmente estes trabalhadores. Assim, ele garantia que os
mesmos se adaptassem / absorvessem as condicdes de vida e trabalho do modo de

producdo que crescia e se estabelecia no pais.

Mas nao foi somente pelo uso da forca e coercdo que o Estado conseguiu
controlar socialmente os trabalhadores. Ele, no decorrer dos anos / séculos,
conquistava pouco a pouco o consentimento da camada subordinada da sociedade.
Consentimento este, que reside no poder da consciéncia e da ideologia hegemonica,

como aponta Gramsci (2002).

O acirramento das diferencas entre essas duas classes, portanto, se acentua
ao passo em que o Estado se coloca ao lado dos dominantes, liderando moral,
politica e intelectualmente, a fim de impor aos dominados a visdo de mundo da
sociabilidade burguesa. Assim, as necessidades e os interesses dos subalternizados
s&o moldados, de forma abrangente e universal. E desta forma, e principalmente na
contemporaneidade, que as discrepancias entre as classes se intensificam, diante
do aumento e agravamento das expressoes da Questao Social.

Ao findar a leitura desta pesquisa pode-se perceber que a Constituicdo Federal
de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, s&o vitorias no ambito
das lutas sociais no acirramento da luta de classes, representando outro patamar no

gue tange a conquista de direitos da populagcéo, e em especial, no trato a infancia e

" Para que o Brasil conseguisse se transformar em uma inddstria moderna, com investimentos na

urbanizacdo e na complexa estrutura social, a participacdo do capital financeiro a partir da
internacionaliza¢do do mercado interno, se fez mais do que necessaria.
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a adolescéncia brasileira. Porém, percebe-se também, que este ganho da sociedade
civil aconteceu tardiamente nos marcos do neoliberalismo. Isto, pois, foi a partir
deste momento que os direitos passaram a ficar cada vez mais reduzidos,
precarizados e ameacados, criando uma barreira para a conquista e garantia da
efetiva cidadania. Assim, com o advento da veiculagdo do Brasil a conjuntura
mundial globalizada, de ldgica capitalista neoliberal, o papel do Estado na
consolidacdo de direitos diminui, ao passo que aumenta, por outro lado, a
intensificacdo de sua face penal. Este fato anula aos poucos a figura do Estado
como central na efetivacdo de direitos da populacdo, fragmentando e privatizando
politicas sociais, em todos 0s seus ambitos e revestindo-as de dominacao e controle.

Com este marco historico o Estado ndo se modernizou no sentido de atender
as demandas da populacdo infantil e infanto-juvenil. Ele apenas reciclou suas
respostas de acordo com as exigéncias do capital mundial, mas pautando as
mesmas em acdes conservadoras, autoritarias e repressivas. Neste sentido, € nos
idos dessa nova e perversa ordem econdmica, que internaliza individualmente o
fracasso da pobreza como responsabilidade pessoal, que “o direito infanto-juvenil
deixa de ser considerado um direito "menor", "pequeno”, de crianca, para se tornar
um direito "maior”, equiparado ao do adulto” (SILVA, 2005, p.36). Logo, a pesquisa
demonstra, em conformidade com Simas (2016, p.59), que mesmo apds a
promulgacéao do ECA, a prevaléncia de praticas
“assistencialistas/paternalistas/voluntaristas, “menoristas” e arbitrarias, sob a manta
penal/repressora” voltada a estes sujeitos, e em especial aqueles restritos ou

privados de liberdade, se mantém de forma prioritaria.

Isto configura um cenario recheado de contradi¢cdes diante, por um lado, da
proposta de um Estado Democrético de Direito, afirmado pela Constituicdo de 1988
e pelo ECA, e por outro, da presenca constante de disciplina, punicdo e violagcéo de
direitos de diversas criancas e adolescentes. Silva (2005, p.36) fala, neste sentido,
que “o ECA se esgota no limite de sua demanda, sob o jugo do antagonismo capital
e trabalho, e ndo tem por apoio um projeto revolucionario de sociedade”. Assim,
apesar dos avancos alcancados em termos legislativos, a efetivacéo dos direitos das

criangas e adolescentes enfrenta inimeros desafios.
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Neste sentido, € com a ndo existéncia, por um lado, de um Estado Social de
fato, que preza pela efetivacdo dos direitos da populacdo, e em contrapartida, por
outro, com a reproducao e intensificacdo da cultura do medo, que estigmatiza os
mais desfavorecidos economicamente, considerando-os “perigos ameacadores” para
a seguranca social, que o Estado se torna cada vez mais Penal, resolvendo (ou
pseudo solucionando) a questao da criminalidade, na medida em que direciona suas
politicas para o ambito da repressdo. Isto acontece, seja pelo viés controlador
advindo de praticas e politicas focalizadoras, fragmentadas e seletivistas, seja pela
violéncia policial e mecanismos de punicéo do “sistema de justiga”. E revelado, neste
contexto, o quao distante se encontra o operacional, do que estad disposto nos
marcos legais. E, diante da leitura realizada neste trabalho, pode-se perceber como
esta distancia estabelecida entre os termos normativos e as praticas institucionais,

se intensifica no contexto do sistema socioeducativo.

A resposta dada a sociedade contra a violéncia social existente extramuros é
feita, portanto, por meio de mais violéncia, sé que intramuros. Isto porque o Estado
além de ndo assegurar os direitos desses sujeitos em restricdo e privacdo de
liberdade, sejam os constitucionais, sejam os de acordo com o ECA, lidam com os
mesmos de forma coercitiva, numa perspectiva de “correcao”. Isto apenas os aliena -
ainda mais por conta das imposicdoes de comportamentos padronizados e
mecanizados, que nao tem intencdo alguma de socioeduca-los — e nao
transformam/possibilitam a mudanca na realidade social destes individuos. Por isto,
a realidade principalmente das unidades socioeducativas de medida de internagéo e
semiliberdade, tornam-nas espacos que favorecem reconhecidamente praticas de
tortura, além de diversos tipos de tratamentos cruéis, degradantes e desumanos,
conforme Simas, Oliveira, Cavalcante & Marins (2016, p.8). Os autores, nesta obra,
evidenciam que estas condutas sdo demasiadamente violadoras e absolutamente
direcionadas a uma camada social exclusiva, com raras exce¢cbes. Camada esta
composta principalmente por “adolescente pobre, negro, destituido historicamente

do acesso a seus direitos fundamentais” (p.3).

Ora, se 0 objetivo da internagcdo € trabalhar socioeducativamente o
adolescente, preparando-o para as relacbes sociais extramuros desta internacao,
por que estes encontram maior dificuldade em serem aceitos socialmente, ao

egressarem do sistema?
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A resposta para esta pergunta se encontra na discusséo feita ao final do
capitulo 1 e fundamentalmente ao longo do capitulo 3 do presente trabalho, ao
passo que se estabelece desde o inicio como a sociedade se encontra imersa na
cultura do medo, que estigmatiza e criminaliza os sujeitos marginalizados, e ao
passo que se identifica como ndo ha a possibilidade de chegar a um objetivo (fim da
criminalidade), fazendo uso da prépria criminalidade (mas esta ultima, legitimada).
Logo, esta instituicdo se afasta completamente da perspectiva de um espaco que
preze pela efetivacdo da cidadania dos sujeitos que ali se encontram, garantindo a
permanéncia das desigualdades existentes no ambito da sociedade civil, e
consequentemente, a auséncia de um Estado de direito. Por este motivo, o ingresso
dos adolescentes em unidades de restricdo e privacdo de liberdade do sistema
socioeducativo, ndo € capaz de romper com a subalternidade, estigmatizacdo e
culpabilizacdo destes sujeitos. Isto, pois, 0S mesmos sdo resultados do processo
histérico de sistemas frageis, precarizados e insuficientes, como o0 sistema

socioeducativo nos moldes como se encontra a sua operacionalizacao.

E por esse motivo que tem se reacendido - agora com mais intensidade - as
criticas acerca do modelo de justica/direito de adolescentes autores de ato
infracional. Mas como pode o sistema socioeducativo ser considerado, aos olhos do
Estado e de uma sociedade tomada pelo medo social, uma instancia paternalista e
promotora de impunidade, se os adolescentes estdo sendo, cada vez mais, privados
de sua liberdade e passando por, cada vez mais, praticas de violacGes de direitos,
que beiram, de acordo com o Relatério Anual do MNPCT (2015-2016, p.28) a

tortura?

Percebe-se, diante desta questdo, que ha, no campo do atendimento deste
publico no estado do Rio de Janeiro, um contexto de concep¢des em disputa,
principalmente no que tange aquelas voltadas a defesa das legislacdes que
respaldam as criancas e adolescentes, e as que reproduzem incessantemente o
processo de criminalizacdo e estigmatizacdo da juventude pobre, internalizando
nesta o fracasso da pobreza como responsabilidade unicamente individual. A
socioeducacdo, portanto, € um espago contraditério. Ela tem, por um lado, a
proposta da violéncia institucional de criminalizacéo, seletividade e repressividade
como elemento constituinte. Mas por outro, existe um movimento de o6rgaos do

poder publico, profissionais que atuam na socioeducagdo e de movimentos sociais
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gue militam pela garantia de direitos das criancas e adolescentes desse sistema,
lutando pela mudanca deste elemento.

Entdo, ainda que as unidades de restricdo e privacdo de liberdade de
adolescentes em conflito com a lei, frente a forma como os usuarios séo tratados
nelas, representem hoje instituicbes de uma politica de contencdo e punicdo da
classe pauperizada, este cenario pode (e deve) ser modificado. As unidades
socioeducativas devem “disponibilizar ao adolescente a possibilidade de ingresso as
politicas publicas e sociais através de atividades educativas, profissionalizantes,
culturais, esportivas, atendimento médico e acompanhamento juridico, ou melhor, de
acesso aos servicos publicos de forma adequada para a aplicacdo de medida
socioeducativa” (FERREIRA, 2016, p.47). Isto nao significa dizer que estas unidades
da socioeducacdo devam ser encaradas como “a exclusdo do convivio social e a
inclusdo nos equipamentos sociais que |hes foram negados durante a vida licita”
(ABDALLA, 2016, p.40), mas sim, pensadas com bases de acao e legitimidade, com
vistas na doutrina da protecao integral — alias, foi esta a absoluta ruptura trazida pelo
ECA, em relacao as legislacdes anteriores.

Para isto, se faz necessario tracar um caminho que objetive ultrapassar as
dimensdes moralizadora e positivista que perpassam as relacdes de poder destes
espacos, demandando investimentos politico e social para os mesmos. Ademais, é
essencial, também, a articulacdo entre a atuacao de diferentes areas da politica
social nas unidades do sistema socioeducativo, demandando a efetiva participacdo
dos oOrgados deliberativos, gestores e executores do sistema, e rompendo com o
paradigma da completude institucional™. Assim, torna-se mais favoravel nesse
sentido, além da possibilidade de formacdo de profissionais competentes e
qualificados, a possibilidade de construcdo de projetos de vida, de adolescentes
autbnomos. Se faz possivel, entdo, enxergar outra possibilidade de compreender a

socioeducacdo e a propria privagdo e restricdo de liberdade, pois as unidades

" Como a articulacdo entre as politicas de educacdo, salde, assisténcia social, cultura, esporte,
lazer, entre outras, para a efetivacdo da protecdo integral dos adolescentes.

> Goffmam (1996) fala sobre as instituicdes totais, ou instituicdes completas, que por meio do
isolamento, advindo do aprisionamento, 0s sujeitos sociais sdo apartados da sociedade, e depois de
completarem a pena/medida, “inseridos novamente” nela. A completude institucional é simbolizada
pela ideia de haver uma barreira na relagdo social com o mundo externo, onde a administracdo de
determinado sistema nao dialoga com a sociedade.
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passam a ser pensadas como instituicdes sociais, bem como 0s hospitais, escolas,
etc.

Costa (2004, p.37), neste sentido, nos traz indiretamente a proposi¢cédo de que
os muros das unidades de medidas de internacdo sejam abaixados. A autora nos
oferece a reflexdo de que tanto a medida de privacdo, quanto a de restricdo de
liberdade “encerra em si mesma uma contradi¢cdo profunda, mas néo indecifravel ou
irresoltuvel. O grau de sua eficiéncia esta dado pelo grau de sua “ndo necessidade”.
Liberar-se da cultura de sua necessidade e transforma-la num meio contingente e
aleatério constitui o melhor caminho de sua construcdo-reconstrucao” (grifos

NOSS0S).

Diante da problematica situada, ou seja, de instituicdes em que se pretende o
exercicio de um processo socioeducativo, mas que tém, em suas bases estruturais,
praticas institucionais violentas e violadoras de direitos, se faz necessario pensar e
lutar, no ambito da sociedade civil e politica, por estratégicas de enfrentamento que
amenizem (e sessem) com este enorme paradoxo instalado na realidade social
desse sistema. De forma mediata, € necessario que haja o investimento em servigos
e programas de prevencéo, e de ingresso e permanéncia nas mais variadas politicas
sociais, garantindo o rompimento da total subalternizacdo das classes pobres.
Porém, isto ndo basta. A saida é exigente e, portanto, politica! Logo, ndo € possivel
pensar em um sistema socioeducativo diferente, estando imerso no sistema de
producéo vigente. E necessario que haja, de acordo com Ferreira (2016, p.59), por
meio da luta de classes com vistas a equidade de acesso aos direitos, para uma

sociedade mais justa, a emancipacao humana.

Isto significa que a alienacdo social a qual os sujeitos sociais estdo imersos,
coloca 0s mesmos uns contra 0s outros, e ndo os deixa, por conta de todo o aparato
do Estado, de aparelhos repressivos e privados de hegemonia, perceber a logica
existente e funcional ao capitalismo. Por isso, o0s individuos subalternizados
precisam alcancar determinada consciéncia critica, a fim de, por meio da passagem
da consciéncia de classe em si para classe para si, se emancipem politicamente.
Isso néo significa que os sujeitos serdo efetiva e humanamente, livres. Para que isso
aconteca, é preciso a formacao de uma sociedade organizada, pois € essencial que

haja um pensamento (e acdes) voltado ndo apenas para a negagédo, mas para a
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superacéo dialética, como aponta Trindade (2011, p.82) “da sociedade civil, porque
fundada no interesse privado e na desigualdade real, quanto do Estado, seu
correlato politico/publico entronizador de uma igualdade meramente imaginaria.”
Logo, uma sociedade humanamente emancipada, é aquela que tem a possibilidade
de expressdo de uma sociabilidade que rompa com a ordem social vigente, se
colocando contra e além do modo capitalista de producao.

Pensar em uma sociedade humanamente emancipada significa,
consequentemente, pensar numa sociedade sem classe, que supera a nocéo
histérica e social do direito. E falar de uma sociedade sem direitos € falar que os
direitos tém que deixar de ser pensados numa dimenséo juridica-politica, pois eles

estdo intrinsecamente ligados as necessidades dos individuos.

E frente ao exposto que se pode afirmar que a luta pelos direitos humanos s6
adquirird seu mais progressista e pleno sentido, se tiver como obijetivo final a propria
extingdo dos direitos humanos. Tonet (2002, p.13) diz que “em resumo, uma
sociedade plenamente emancipada, onde foi suprimida radicalmente a desigualdade
social, onde os homens séo efetivamente livres e iguais, onde os individuos podem,
de fato, construir-se como individuos plenamente humanos porque tém acesso ao
patrimdnio genérico comum, nao faz sentido a existéncia de qualquer tipo de poder
politico e de direito.” Em sintese, uma sociedade, cujos sujeitos dotados de
consciéncia critica, sdo politica e humanamente emancipados, é, de fato, uma
sociedade efetivamente livre, pois os individuos ndo mais separam de si a forca

social na figura da forca politica.

Assim, para implementar a socioeducacdo (como se encontra em termos
legais) no estado do Rio de Janeiro, na sociedade contemporanea, € reconhecer no
adolescente autor de ato infracional, ndo um criminoso, mas um cidadéo em conflito
com a lei. Ou seja, € reconhecer a condicao temporal e superavel, de um sujeito com
direitos, que nesta sociabilidade tem uma perspectiva liberal, meritocrata e
burguesa. Mas reconhece-lo assim nos permite ter o “sujeito de direito” como um

horizonte, inclusive para buscar a propria defesa da superacéo desta ordem.

Com isto, por um lado ndo é, e nem poderia ser, pretensdo desta pesquisa
esgotar este tema nesse trabalho, afinal trata-se de uma questdo muito fecunda e

extremamente complexa, ja que é carregada de determinantes. Entretanto, por
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outro, é esperavel que outras possibilidades de reflexdo acerca do tema abordado
sejam visualizadas, inquietando e movimentando os leitores a lutarem por mudancas
estruturais nas praticas institucionais da socioeducacdo, mas principalmente no
ambito da conquista e garantia de direitos da sociedade civil, visando a
transformacdo da realidade social vigente. Neste sentido, o presente trabalho
apresenta-se como uma ferramenta de estudo para melhor compreensédo e
conhecimento acerca da realidade do sistema socioeducativo, inserido na logica do

modo de producéo capitalista e sob gestdo de um Estado Penal.
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