Capitulo I

A Questdo Social nas Décadas de 1920 e 1930 e
as Bases para a Implantagdo do Servico Social

1. A Questdo Social na Primeira Republica

4 (A “questdo social”, seu aparecimento, diz respeito diretamente
a generalizagdo do trabalho livre numa sociedade em que a
escraviddo marca profundamente seu passado recente] Trabalho
livre que se generaliza em circunstincias histéricas nas quais a
separagdo entre homens e meios de produgio se d4 em grande
medida fora dos limites da formagdo econdémico-social brasileira.
Sem que se tenha realizado em seu interior a acumulagéo
(primitiva) que lhe d4 origem,! caracteristica que marcaré pro-
fundamente seus desdobramentos.

d [Para os objetivos deste item se saltars o longo processo de
transicdo por intermédio do qual se forma um mercado de
trabalho em moldes capitalistas. Nosso interesse se centra num
momento em que a constitui¢do desse mercado estd em pleno
amadurecimento nos principais centros urbanos. Nesse momento,
0 capital ja4 “se liberou” do custo de reproducdo da for¢ca de
trabalho. Limita-se a procurar no mercado, segundo_suas neces-
sidades, a for¢a de trabalho tornada Emunnmoiumu mmsgngbmmn
e reprodugéo, por meio do saldrio, estd a cargo do préprio operério
e de sua familia. Este tem diante de si, como proprietdrio, nio
um senhor em particular, mas uma classe de capitalistas, a qual
vende sua for¢ca de trabalho. Sua sobrevivéncia se vincula ao
mercado de trabalho dominado pelo capital e, apesar do carater

1. Ver anilise mais aprofundada desse processo em José de ma_..un.z_ﬁﬁnw.
“As Relagies de classe e a produgdo ideolégica da nogio de trabalho.” Revista
Contexto, n° 5, Sio Paulo, mar. 1978.
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vidual dessa vinculagdo, é aqui que aparece

_ ntemente indi ) ; ;
..WM_MM mais claramente seu conteudo mon_n_.. Como vendedor livre
mo cua forca de trabalho — a certo estagio de desenvolvimento

da produgéo capitalista — mcnrjvm.msmxcqmqnwamm.ﬁ a exploragio
desmedida do nmﬁxm_u Sua existéncia e reprodugao so se no._.:wB
possiveis enquanto elemento de uma classe mcn_m__. mn._.uﬂmm da
werdadeira guerra civil” que trava com a nmmmm..m capitalista para
garantir e ampliar suas condigdes de mn.mﬁa.sn_m.

L A exploragdo abusiva a que € submetido — afetando sua
capacidade vital — e a luta defensiva que o operariado I@E&%m
aparecerdo, em determinado momento, para o restante da socie-
dade burguesa, como uma seus mais sagrados valores,
«a moral, a religido e a ardem publica”. Impde-se, a partir dai,
(a necessidade do controle social da exploragdo da forga de trabalho.]
A compra e venda dessa mercadoria especial sai da pura esfera
mercantil pela imposigdo de uma regulamentagao juridica do
mercado de trabalho através do Estado.

As Leis Sociais, que representam a parte mais importante
dessa regulamentacdo, se colocam na ordem do dia a partir do
momento em que as terriveis condigdes de existéncia do prole-
tariado ficam definitivamente retratadas para a sociedade brasi-
leira por meio dos grandes movimentos sociais desencadeados
para a conquista de uma cidadania social. {Em torno da “questdo
social” sdo obrigadas a posicionar-se as diversas classes e fragoes
de classe dominantes, subordinadas ou aliadas, o Estado e a
mm._,&mu Aqueles movimentos refletem e sdo elemento dinédmico
das profundas transformages que alteram o perfil da sociedade
a partir da progressiva consolidagio de um pélo industrial,
mum.uc_umsm?mm no conjunto de problemas que se colocam para a
sociedade naquela altura, exigindo profundas modificagdes na
composigao de for¢as dentro do Estado e no relacionamento deste
com as classes sociais. O desdobramento da {questdo social] é
Hﬂwmﬂ :M Mﬂwﬂwﬁ_ ﬂ__w_.n?..amﬂmo da classe oﬁnmhu!.ﬂ-m_.m sua
s g g o Dty g e g 5
alguma m...._.an._wwma E_“ . _ﬂv_ma.mn_..mnmo So polttiem e o

X Liks Soctals consi Eﬁnm.a seus interesses.
nadee, g s partic d surgem em conjunturas histéricas determi-

» que, a partir do aprofundamento do capitalismo na formagéo

econdmico-social, marcam o deslocamento da “questio social” de
H___onn.hm tro i : . cied

mesmo tempo, a gpmmmww.cjmc.mw.m._... deixa de ser mmaﬂmm. con-
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%m:ﬁ.m abencoados e desabengoados pela fortuna, pobres

& ricos, ou entre dominantes e dominados, para constituir-se,

sssencialmente, na_contradicio antagénica entre burguesia_
proletariado, inde endentemente do pleno_ muwm.nhhhﬂuumbmbl das
condigdes necessdrias a sua superagdo.

1eces! S nova qualidade que
assume a questdo social nos grandes cenfros urbano-industriais

_deriva, assim, da_crescimento numérico do_proletariado, da soli-
dificado dos lagos de solidariedade politica e ideolégica que
perpassam seu conjunto, base a a -
sibilidade_objetiva_e subjetiva de um projeto alternativo & do-

‘minagdo_burguesa.
"o [A implantagio do Servigo Social se dd no decorrer desse
processo histérico.) Nao se baseard, no entanto, em medidas
coercitivas emanadas do Estado. Surge da iniciativa particular
de grupos e fragdes de classe, que se manifestam, principalmente,
por intermédio da Igreja Catélica. Possui em seu inicio uma
base social bem delimitada e fontes de recrutamento e formagao
de agentes sociais informados por uma ideologia igualmente
determinada. A especificidade maior que reveste o Servigo Social
desde sua implantagdo néo estd, no entanto, no ambito das
caracteristicas que mais evidentemente o marcam. Historicamente,
se localiza na demanda social que legitima o empreendimento.
Se as Leis Sociais sdo, em ultima insténcia, resultantes da
pressao_do proletariado pelo reconhecimento de sua cidadania
social, b Servigo Social se origina de uma demanda diametralmente
oposta. Sua legitimacdo diz respeito apenas a grupos € fragoes
restritos das classes dominantes em sua origem e, logo em
seguida, ao conjunto das classes dominantes. Sua especificidade
maior estd, pois, na auséncia quase total de uma demanda a
‘partir das classes e grupos a que se destina prioritariamente.
Caracterizar-se-d, assim, como uma imposigo.? ]

Para apreender o sentido histérico do Servigo Social, torna-se
necessério analisar, ante o “problema social” e seu agugamento,
o posicionamento e agdes assumidos e desenvolvidos pelos dife-
rentes grupos e fragdes dominantes e pelas instituigdes que

2. Nio se pretende, a partir dessa diferenciagao, afirmar que as Leis Sociais
e grandes entidades assistenciais institucionalizadas pelo Estado, pela forma,
conteido e interesses que trazem em seu bojo, ndo representem também uma
imposi¢io — como se procurard demonstrar mais adiante — mas marcar a
auséncia de legitimidade do Servigo Social junto aqueles que formardo sua
clientela.
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iati seus interesses ante a sociedade; agdes o -
=,ca__~.uM_NMMawwm==a_cm no quadro mais amplo dag nEﬂ.,,... _Mm_mc....?
___mzm_w_.m pelas formas especificas através das quais se muqc?m__oﬁ_”w
wuﬂ_w_ﬁmamﬂnm 0 nm_u_.nmzman. ea i:n:_mnmc da economig a6 Em_.amm”
mundial.*A crise do comércio internacional em Eww € 0 Movimeny,
de outubro de 1930 representam um marco importante na trg.
jetéria da sociedade brasileira. }_um..mnm_._,_. COmo momentog centrajg
de um processo’ que leva a uma reorganizagio das esferas rtat
e econdmica, apressando o a..wm._cnmz._oa_b do centro motor g,
acumulacdo capitalista das atividades de agro-exportacao e
outras de realizagdo interna. Todos os mmm...:msﬂom;am sociedady
sao profundamente mwwﬁmaam por essas transformages, induzidog
a alterar em profundidade seus posicionamentos e préticag gy,
teriores. Nesse sentido, o objetivo desse item é o de Procurar
esbogar — em tragos largos — a evolugio .nmmmmm posigées ng
decorrer das décadas de 1920 e 1930, mmwmn_m_amnﬁ no que e
referir 4 “questdo social’, no bojo da qual se dd a implantagg,
do Servigo Social. A pressao exercida pelo proletariado — Presente
mesmo nas conjunturas especificas em que sua luta néo se faga
imediata e claramente presente enquanto manifestacdes wrmuﬂm
— permanece constantemente como pano mm. .n.cbn_c.m partir do
qual diferentes atores sociais Eovm:nmn._ politicas &.u.mu..maemnmm.
Essas politicas demarcario os _mE_.ﬁmm dentro dos quais ird surgir
e atuar o Servigo Social — a nmznm&m. e a repressdo — limites
em relagdo aos quais deve se constituir numa alternativa.

O histérico das condigoes de existéncia e .m_m E.w_wm:.mo _..n_a
proletariado industrial — vlﬂ&@&ﬁgg a partir do _EMM m“
século, quando comegam a aglutinar-se nos nmﬂﬂ.ow Emﬁ”n s 28
empresas industriais dispersas, periodo para o qual exis R

a i — tra a extrema voracida
documentagdo mais abundante mos D o =
do capital por trabalho excedente. A ﬁcﬂn.mmﬂmﬁmamam o
constitui em uma minoria — composta majori g
imi inalizada social e ecologicamente
en i — lvidas. Historiadores e 8¢
cidades, algumas ja bastante mmmmbas vi i T——
ci6logos® que estudaram a situagdo do prole

"5 T de hﬂ:.wu.: de
imento de 1930 é visto aqui, nfo como um m:.,qu i
n:huumﬂw?“omwar..m&n.mu mas como momento nnn..mu_w.“_pmnwpmmh_wamﬂo% Jécada de
“nrocesso revoluciondrio” que ji se faz notar na ummmw:m_._m 1087, ,
e-_”.uﬁ e que apresenta desdobramentos em mem.. 1 ® ulo, Domious Editors:
4. Aziz Simdo, Sindicato e Estado no Brasil. mmana.s zn“ Brasil. S50
1966. José Albertino Rodrigues, Sindicato e desenvolvim
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¢ siio concordes em que essa parcela da _ua_ucummmo E.n..mbn vivi
| em condi¢bes angustiantes. Amontoam-se em bairros Emm_:_uwm
| junto as aglomeragdes industriais, em casas infectas, sendo muit
| freqiiente a caréncia — ou mesmo falta absoluta — de dgua
| esgoto e luz. Grande parte das empresas m.:....u._eum em prédio:
' adaptados, onde sdo minimas as condigdes de higiene e seguranga
' e muito freqiientes os acidentes. O poder aquisitivo dos saldrios

é de tal forma infimo que para uma familia média, mesmo com

' o trabalho extenuante da maioria de seus membros, a renda
obtida fica em nivel insuficiente para a subsisténcia. O prego .nm
forca de trabalho serd constantemente pressionado para baixo

daquele nivel pela progressiva constituicio de um relativamente
amplo exército industrial de reserva. A pressdo salarial forca a
entrada no mercado de trabalho das mulheres e das criangas de
ambos os sexos em idade extremamente prematura, o que funciona
também como mecanismo de reforgo ao rebaixamento salarial. E
comum a observagido sobre a existéncia de criangas operdrias de

até cinco anos e dos casti

Warren Deans® calcula,

metade aproximadamente sio ope

gos corporais infligidos a aprendizes.

Ja para 1920, que da forca de trabalho
industrial de Sdo Paulo uma terca parte é constituida de mulheres,

18 anos, e 89 menores de 14 anos.
— apesar de diferir por ramos i

século, de 14 horas. Em 1911 se

ririos e operérias menores de

A jornada normal de trabalhe
ndustriais — ¢, no inicio do
T4 em média de 11 horas e,

por volta de 1920, de 10 horas. Até o inicio da década de 1920,
na maioria das vezes das necessidades

no entanto, dependers
das empresas. Mulhere

jornada e ritmo de tra
bastante inferiores. O o

§ e criang

as estardo sujeitas 4 mesma

balho, inclusive noturno, com saldrios
perdrio contard para sobreviver apenas '

com a venda didria da forca de trabalho, sua e de sua mulher «

e filhos, Nao ter4 direito a férias,

licenga para tratamento
regulado por lei. Dentr

absoluta — muitas vezes

de satde
od

Nio possuird também garantia em

Pois as relagées no mercado

descanso semanal remunerado, 3«

ou qualquer espécie de seguro

a mmwz.nm estard sujeito a autoridade
paternalista — de patrges e mestres.

Pregaticia ou contrato coletivo,

de trabalho Permanecem estritamente

Difel, 1968. Warren Dean, A Industrializagao de Sdo Paulo. Sao Paulo, Edi a
da _cEﬂm.,w.nmn_m de .mwo Paulo 1977. Borisg Fausto, Trabalho urbano a. nua._‘_.mﬂa
social, mm.o Paulo, Difel, 1977. Edgard Carone, A Republica Velha (t. 1), Sio
Paulo, _um_,n_. 1975; O Movimento operdrio no Brasil. Sio Paulo, Difel, 1979,
Paula Beiguelman, 0 Companheiros de Sgo Paulo. Sao Paulo, Simbolo, 1977.

5 A ._...&F.E.E.u.«nﬂma:;

op. cit,
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no campo privado, constituindo contrato particular entre

e empregado, regido pelo Codigo Civil. As freqiienteg . Patrg,
setor industrial, ainda emergente, sdo marcadas por m,.._mmm i
macicas e rebaixamentos salariais, que tornam mais mo_mwﬁ.._mmm
vida do proletariado industrial atirado ao pauperismg _uE_uEm A
necessidades de ensino e cultura ficardo, basicamente. u_E.w Suag
déncia de iniciativas préprias ou da caridade e m_mb_u...uvwm depep.
sociedade civil marcada pelo patrimonialismo, onde S m“. Numg
fortuna e linhagem, serdo considerados — quandg H.MWMFE

cidaddos de segunda linha, com direito apenas a resignaca
¢ Essas condigbes de trabalho e existéncia tornam _..m_nw.mcw .
a organiza¢io do proletariado para sua defesa, Defoga sm ria
centrard na luta contra a dilapidagdo, pelo trabalho ESmMmmM se
«+ mutilador, de seu unico patriménio, cuja venda diria ﬁma%ﬂm
« sua sobrevivéncia e reprodugdo. Procurara tomar em suag Emom
¥ as decisoes que restrinjam o dispéndio exaustivo de sua forca
g o’ de trabalho. Sua organizagéo representard, também, a tnica cmm
: mf.. ¢' possivel de uma participagao ativa na monmmnmam.m@mmm or

Fd

e assume, no decorrer do periodo, formas bastante diferenciadas
¢ em diversos estigios de seu desenvolvimento. Desde o inicio
g aparecem agrupamentos inteiramente desvinculados dos antigos
grémios corporativos, como a Associagdo de Socorro Mutuo e
Caixas Beneficentes, que desenvolvem atividade principalmente
com fins assistenciais e nauﬁmﬂmﬁ?cwu Ja na primeira década do
século se difundem outras formas em que o componente assistencial
aparece menos ou é inteiramente excluido. Destacam-se ai as
Ligas Operéarias, que procuram aglutinar operarios de diversos
oficios, tendo por objetivo a luta pela defesa de seus interesses
comuns. Essas formas de agremiagio marcadas pela precariedade
de sua existéncia e alcance, dardo origem as Sociedades de
Resisténcia e Sindicatos, que se definirido, em sua organizagio
e formas de atuagdo, diretamente com referéncia as relagdes de
produgdo.” Constituir-se-do na forma tipica de resisténcia operéria
organizada, reunindo a parcela mais avan¢ada do movimento
operario. No desenvolver das lutas operarias, surgirdo formas
superiores de organizagdo, como Congressos Operdrios, Confede-
ragdes Operdrias, englobando diversos oficios e cidades, e uma
imprensa operdria, que se destacar4 pela combatividade. No plano
cultural e social serdo desenvolvidas diversas iniciativas baseadas

—

6. José Albertino Rodrigues. Sindicato..
7. Ver, a esse respeito, Aziz Simio. Si
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. op. cit.
ndicato..., op. cit.

ganizacdo §

numa forma de ser proletaria, constituindo-se numa critica aos
valores burgueses e afirmagio de um novo tipo de sociedade, A
legitimidade dessas organiza¢des marcadas pela autenticidade
estard, no entanto, restrita ao meio operario. Serdo quando muito
toleradas e, no crescer dos movimentos reivindicatérios, serdo
duramente reprimidas, com o fechamento de suas sedes e a
perseguicdo de seus lideres, constantemente presos ou deportados.

A luta reivindicatéria estara centrada na defesa do poder
aquisitivo dos saldrios — num periodo de constantes surtos
inflacionarios — na duragdo da jornada normal de trabalho, na
proibi¢do do trabalho infantil e regulamentacio do trabalho de
mulheres e menores, no direito a férias, seguro contra acidente
e doenca, contrato coletivo de trabalho e reconhecimento de suas
entidades, que aparecerdo com maior ou menor énfase de acordo
com a conjuntura e caracteristicas dos movimentos e de suas
liderangas. As duas primeiras décadas — e com muito menor
intensidade a década de 1920 — serdio marcadas pela ocorréncia

,..ﬁ. intermitente de greves e manifestages operarias, as quais tomaréo

grande amplitude nas conjunturas pré e pés-Primeira Guerra
Mundial. No periodo que se estende de 1917 a 1920, a densidade
e combatividade das manifestagies de inconformismo marcardo
para a sociedade burguesa a presenga ameagadora de um pro-
letariado & beira do pauperismo.

O “liberalismo excludente” do Estado e elite republicana da
Primeira Repitiblica, dominados pelos setores burgueses ligados
4 agro-exportagdo, serd incapaz de medidas integrativas de maior
relevo ou eficdcia relativamente ao proletariado. Em 1891, 1911
e 1917 alguns timidos decretos — de al¢ada federal e estadual
— procuram regulamentar questdes relativas a situagfo sanitaria
das empresas industriais, assim como o trabalho de menores e
mulheres, que sio, no entanto, limitados e carentes de fiscalizagao.

ﬂﬁ% — numa conjuntura marcada pelo fortalecimento

o movimento operério — é implantada a primeira medida ampla
)\ de legislagdo social, responsabilizando as empresas industriais
pelos acidentes de trabalhd] Néo representar, no entanto, mu-
danca substantiva na situagio dos trabalhadores, que, com algum
sucesso, j4 vinham obrigando os industriais a arcarem com esse
custo. Para estes, a nova legisla¢do obrigar4d a uma racionalizagéo
da cobertura, que se fard por intermédio de seguro coletivo. Suas
entidades representativas néo se importardo em questionar se-
riamente a nova legislagdo, procurando apenas as férmulas de
minimizar seu Onus. Ainda nesse ano, [0 governo brasileiro
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icl ialmente na _D_Hm_ﬁq:n.bnmc 2
_Em _n.._umn ““ﬂ I us conv _n_m..u e se n_.m_._m?gm..: H_._M
p.m_nnmmo nmmm én qu aba

e da década de 1920 —
a partir da mmn_ﬂuwm Emw..ﬂh se travam msmﬂsnmﬁmwmﬁm%ﬁwm
%.wﬂmm nc_..w .M_M 50 Social da Caimara — e devem aindg es
missdo de Legis 5¢ ra a efetiva e generalizada ap]j g
de dez a quinze anos pa B Hva do: Bat Plicagao de
seus principais itens pela agao impositiva do Estado Novo,
As medidas tendentes a integragio do proletariado durante
esse periodo e especialmente na n‘"&nmn_m de 1920 ndo podem ser,
no entanto, inteiramente subestimadas. fEm 1925 & crjpq, oL
Conselho Nacional do .H._.mam_gww_ em 1926, a ortodoxia liberg
da primeira Constituicdo republicana é parcialmente rompig,
Por meio de Emenda Constitucional a legislacdo do trabalhg
passa 4 algada do Congresso Nacional, abrindo-se o caminh, A
¥ intervengio do Estado na regulamentagio do mercado de trabalhg,

AL.Y Nesse ano e no seguinte sdo aprovadas leis que cobrem umga

¥ parcela importante da chamada “protecdo ao trabalho”, comg 5
+# (" lei de férias, acidente de trabalho, cédigo de menores, trabalho

" feminino, seguro-doenga etc. A precdria aplicagdo dessa legislacio

" se limitard, nos dois principais centros urbanos, a alguns setores,

p principalmente nédo-industriais, como ferrovidrios, maritimos e
portudrios, de grande participagdo estatal. Sio também setores
vitais & agro-exportagio, o que torna aparente a diferenciacdo
da agéo integrativa a partir do Estado sob hegemonia dos setores
voltados para aquelas atividades. @o essencial, no entanto, o {3
Estado se negard a reconhecer a existéncia da “questdo ma&ﬂw

A dominagio burguesa implica a organizagdo do proletariado,
a0 mesmo tempo em que implica sua desorganizacdo enquanto

classe. A tentativa de controle da organizagio do proletariado

implica que este seja reconhecido pelo Estado enquanto classe,

© enquanto classe social espoliada. Implica leis de excegdo que

rompam a ortodoxia liberal, intervi
de.teaballio, & Topamonis bs e o i SeOLE G GREREAD

. urguesa ndo pode basear-se apenas
Hﬂﬂﬂﬂﬁp necessitando estabelecer mecanismos de integragéo e

em _mu._w

Sar goq
na (.

W

—

8. A dif
as oaaéuﬂw.“ _u” %ﬂuﬂnﬂ% Versalhes, de que o Brasil também & signatdrio,
uma legislacio socia) _UEEH__M.B penas no nivel das recomendagdes. Estatui
Europa e América do Norte — Eanﬂﬂmﬂu o _m_ﬂ_nwﬂwnm a0 avango capitalista na
que nio respeitem geys termos, ecendo inclusive sangbes aos paises aderentes

132

. S

_ ﬁawﬁu

A Repiblica Velha, sob hegemonia dos setores burgueses
4 ligados & agro-exportacdo, ndo assumird de forma abrangente o
controle e a reprodugédo da forga de trabalho urbana, na medida
também em que esse problema ndo se constitui em elemento
essencial de sua dominagio, e na medida em que 0 movimento
operario por si 86 ndo fora capaz até aquele momento — pelas
limitagdes objetivas de seu peso no todo social e por suas
caracteristicas intrinsecas — de forcar a ampliagao de seu reco-
_ nhecimento. As medidas parciais que procura implantar — e que
sdo violentamente combatidas pelo empresariado — visam mais
a ampliagdo de sua base de apoio e a atenuacdo do conflito
social, sem implicarem um projeto mais amplo de canalizagdo
das reivindicagdo operdrias, de controle de sua organizagdo e de
potencializagdo da acumulagdo,

m.Pcm movimentos desencadeados pelo proletariado a resposta

w principal e mais evidente do Estado na Primeira Repiblica,

\ diante da sua incapacidade de propor e implementar politicas

sociais eficazes, serd a repressdo policial. A violéncia do Estado

se fard constantemente presente a trajetéria das lutas do movi-

mento operarig como o mais eficiente instrumento de manutengio

da paz social necessaria & acumulagdo capitalista. A boa sociedade

da época, cujo elemento nativo principal se compde dos setores

burgueses ligados & agro-exportagio e de seus prolongamentos

~, nos setores médios mais abastados, essencialmente desconhecera
_QA%.@» a existéncia da questdo operdria. Seu posicionamento natural
variard entre a hostilidade e o apoio explicito 4 repressdo policial

«ficn.\m acdes caridosas e assistencialistas, especialmente apés o sufo-
camento dos movimentos reivindicatérios e nas crises econdmicas
que lan¢am grandes massas em situac¢do de extremo pauperismo.
Nos momentos de agudizagio das contradigdes intra-oligarquicas,
como durante as campanhas eleitorais, essas boas intengdes nio
deixam de se fazer presentes no nivel da retérica e de algumas
! medidas assistenciais que objetivam ampliar a margem de legi-
timidade das diferentes facgbes e granjear apoio politico. Sera
em seguida aos movimentos que marcam a conjuntura dos anos

\5 @ 1917 a 1920, como serd visto mais adiante, que a acfio
te assistencialista dessa elite terd um grande desenvolvimento, cons-
| tituindo-se na principal base para o surgimento do Servigo Social.)

Se, por um lado, para o Estado e setores dominantes ligados
a agro-exportagdo as relagdes de produgdo sdo um problema da
empresa — devendo a questdo operéria confinar-se a seu interior
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— por outro, o movimento operdrio também p
estabelecer lagos politicamente validos com outros
sociedade, especialmente os trabalhadores do cam tog da
momento constituem a imensa maioria da Populagdio, R Desg,
ele a dibia simpatia e comiseracdo para com syga SoEte starg ,
de setores médios intelectualizados, simpatia que E.ch. Parte
tende a tornar-se em hostilidade ao radicalizarem.gg Ntamen,
reivindicatérias. A posi¢do dos chamados setoreg Bm&ommn lutag
mais claramente nas dissidéncias de coloragao E.ma&uﬂumamnm
militar que ocorrem na primeira metade da década de mem.: i
movimentos cujas bandeiras pouco ou nada tém g e nn_..nmmo
interesses do proletariado e que pouco se preocuparam o 08
junto a este uma adesdo ativa ou alianga politica clara m_M_.
contrdrio, pedirio apenas a “massa indiferenciada” s .mﬁa.a
passivo, temendo que seus objetivos sejam confundidos oy mm_mo
virtuados. 2

o .M.ammmm nwanmﬁa a classe operédria — apesar de seu progressivo
adensamento” — permanece sendo, mesmo nas cidades mais
industrializadas, uma minoria fortemente marcada pela origem

européia, social e politicamente isolada, inclusive das outras

classes a.....Ememm. O movimento que desenvolve pela conquista
de uma cidadania social, apesar de Ppolitizado, raramente ganhars

do con Se
Segmep
po » Que

Buirg

———

explicitamente a esfera politica, permanecendo centrado no terreno
das relagies de produgéio, no embate direto e solitdrio com o
patronato e a repressio estatal. Sua luta, marcada pela resisténcia
nos ug_uumuaam.aoamﬂom de apatia e conformismo sob o esma-
m”n.ﬁng MS%ES. e pela intermiténcia das greves e das explosdes
o a_w.Hs ormismo, terd um saldo de vitérias bastante reduzidg)
sen E_.EM”_W w”cmm..w.mbamnmw palmo a palmo e fruto exclusivo de
8 mmmﬁmm melhoras alcancadas em sua existéncia
B ik mmnﬂ.anob&nnmm de vida e trabalho menos insupor-
A o _Mz.u, No entanto, o extraordindrio crescimento

relativa, tributo pago a um capitalismo que

m—umnmmbcﬂmﬂmumwmﬂ& u
ploragio da forga mm ﬁhwﬁomgamﬂmo com base na superex-

————

Assim, no decorrer da Primeijra Republica, o saldo acumu-

lativo das conquistas do movimento operario é bastante estreito
Da mesma forma o balango de medidas estatais e vE.anEﬂuum
visando & integragéo, ou simples repressio do movimento operario
tendem largamente para esta tltima.!° _
A [Quanto ao empresariado, sera importante assinalar que sua
preocupagio com o social, seu novo espirito social, & um fendémeno

recente que aparece apenas a partir da desagrega¢do do Estado

Novo e término da Segunda Guerra Mundial) Representa uma
adaptagio & nova fase de aprofundamento do capitalismo sob
uma conjuntura politica diferenciada e sua adesdo as novas
formas de dominagio e controle do movimento operério, cuja
especificidade serd dada pelo populismo e desenvolvimentismo,
onde a procura do consenso se sobrepde a simples coer¢io. O
patronato, a burguesia industrial que solidifica sua organizagio
enquanto classe no periodo em foco, estard firmemente ancorada
nos principios do liberalismo do mercado de trabalho e privatismo
da relagdio de compra e venda da forga de trabalho, como
pressuposto essencial de sua taxa de lucro e acumulagdo. Toda
a sua acgdo politica — principalmente nos momentos em que
cresce a pressdo pela regulamentagfo social da exploragdo da
forca de trabalho — estard voltada para a manutencdo desse
estatuto. Nesse sentido, se em relagdo a outros aspectos da vida
social, como na formulagéo de um programa de politica econdmica
para o pais, a burguesia industrial poderd ter desenvolvido uma
ideologia naquele momento progressista, [em relagdo a questio \7F
social seu comportamento seréd i i ili q
por todos os meios e formas de pressdo impedir, refardar ou
boicotar a regulamentacdo externa do mercado de trabalho e
tudo que interfira no controle direto e manipulagio de seus
empregados. Estard em luta permanente contra qualquer movi-
mento interno ou externo as relagdes de produgdo que possa
considerar uma ameac¢a a seu sagrado direito de arrancar o
méximo de trabalho excedente. Manter4, assim, um confronto
constante com os sindicatos — cuja legitimidade reconhecera
apenas no quadro colaboracionista do sindicalismo oficial, ja
dentro da ditadura varguista — ao mesmo tempo em que busca
impedir que a arbitragem do conflito saia da esfera policial.
Importa reter, dentre os diversos aspectos da pratica social do

10. Ver, a esse respeito, Boris Fausto. Trabalho..., op. cit.
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esse periodo, {dois elementos

i te : que g
.mpresariado duran : - 1€ se pp
..E_UHH.M,_ diretamente com @ implantagao e n_mmmfs_ﬁﬂm:.a M.-
Servico Social, O primeiro refere-so & critica do empregaryg,”s

inexisténcia de mecanismo de manmm.:u.:nmo do uwa_m_.‘mlmao
. de instituigoes que tenham por objetivo produzir trabajp
.m. e n._n.m fisica e ﬂmmnﬂmnwﬁ.m:ﬂn ao _E.ﬂ_uu_m.—?_n. fabril, Nos
integrados g representativas dos industriais tray

ue as institui ; 7 i
M governo acerca da legislagdo social que ¢ decretada entre 1925

e 1927 (Lei de Férias, Cédigo de Em:cumm etc.) essas reclamaggeg
“parecem com freqe ncia.!! As necessidades da industrig a

¥ _.m_uc
mno-.mm_
&m_u_mﬁmm

11. “0 empregado de escritdrio é um Eam_mﬁ:m_.-a:m. trabalha com o cérebro,

Q operdrio é um trabalhador bragal cujo ..um.da:.u nio dispende energias (..) g
pessoas submetidas a trabalho manual intensissimo, mas cujo cérebrg estd
habitualmente em repouso, conhecem o esgotamento .wm ao cabo de excessog que
a miquina humana néo pode suportar, porque .”._m é fragil e nido pode ir além
de um miximo de rendimento. E que a energia muscular vem do cérebro o
integra este, isto &, esgotadas suas misteriosas energias, nio se esgotarig o8
membros que ele aciona & distancia (...) B ilégico que o cerebral seja equiparado,
na Lei, ao nao-cerebral — aquele que nada ou quase nada pede ao cérebro —
a ndo ser 0s atos habituais e puramente animais da vida vegetativa (..) 0
empregado de escritério, durante a vigéncia das férias, ndo modifica fundamen.
talmente o seu viver de todos os dias, pelo menos do lado moral (...) Repousars
em ambiente propicio a seu descanso, pois seu lar é acolhedor e amivel (.)
Mas o mesmo nao ocorreria com o proletariado, isto €, com o homem do pove,
cujas faculdades morais e intelectuais nao foram afinadas pela educagio e pelo
meio, e cuja vida fisica, puramente animal, supera em muito a vida psiquica
{...) que fard um trabalhador bragal durante quinze dias do ano (...) tendo tomado
férias compelido por uma Lei (..) Ele nao tem o culto do lar (...) e procurara
matar suas longas horas de inani¢do na rua (..) A rua provoca com freqiiéncia
o desabrochar de vicios latentes e ndo vamos insistir nos perigos que ela
representa para o trabalhador inative, inculto e presa ficil dos instintos subalternos
que sempre dormem na alma humana mas que o trabalho jamais desperta. Nio
Hu_.”"_nm%””uaﬁ __3_.3 a influéncia .nn rua na alma das criangas que mourejam
equilibrio moral de tada oy Jizer que as férias operdrias virdo quebrar o
it s Gl __m la uma classe social da nacao, mercé de uma floragdo am
3 » & crimes que esta mesma classe nao conhece no presente.
{Centro das Indistrias de Fiagdo e Tecela de Sao Paulo. Um Ensaio de
socielismo de Estads ng Brosll ¢ as s agem de .m_u Paulo. m Ensal g
as indistrias nacionais. Sao Paulo, 1927. Citado

r Mari : ) G AT
ﬁ_ NE.mM_M%m.mu.mmuw Leme. Ideologia dos industriais brasileiros, 1914-45. Petrdpolis,

O cbdigo (Codigo de Menores) nao garante (..) nem a seguranca geral da

do operirio. Nocivo aos mesmos, fere

e

——

chocariam com a pura animalidade da for¢a de trabalho disponivel,
do homem comum do povo recrutado para o trabalho industrial.
im medida em que se _:.wpm de uma ou duas geragdes recém-
integradas ao trabalho fabril, para as quais as formas de existéncia
a que a industrializagdo capitalista sujeita o proletariado ainda
nao ?E.E interiorizadas como naturais e imanentes, torna-se
necessaria uma agao externa que complemente a coergdo existente
no nfvel das relagdes de produgdo e dos mecanismos extra-eco-
némicos que se estabelecem no interior da empresa a partir
desse ambito. Essa animalidade do homem operario s6 encontra
como barreira a disciplina do trabalho, e ao desligar-se deste
fica perigosamente exposto aos vicios e aos baixos instintos,
porque ndo foi refinada pela educagéo, pelo meio social. E preciso
eliminar o desnivel entre a disciplina da fabrica e a liberalidade
existente no meio operario entregue A sua préprio sorte; é preciso
que a sociedade atue como uma extensdo da fabrica. A imposigao
pela Lei de férias remuneradas e .a limitagdo da jornada de
trabalho dos operérios menores, além do problema econdmico que
originam, ao desorganizar a produgio e aumentar seu custo,
representariam também um perigo para a sociedade e para a
prépria classe operdria. O empresariado adverte ao governo, que,
ao permitir o aumento do tempo livre do operério, estara atentando
contra a base de sua prépria dominagdo. Adverte que essas
medidas de legislagdo social, para ndo representarem um desafio
a dominagéo, exigem como complemento um disciplinamento do
tempo conquistado pelo proletariado contra o capital. E ndo se
trata apenas de equipamentos de lazer e educagdo formal. E
preciso que o operdrio possa cultuar seu lar e, portanto, intervir
e ensind-lo a bem organizad-lo, com seus recursos, ete. Isto é,

operdrias adultas (..) é manifesto que o Cdédigo de Menores, impedindo essa
conjugacdo de atividade, tira & produgdo da RE o rendimento eficiente, isto é,
coloca a RE na situagdo ou de fechar a fabrica ou de encarecer a sua produgio
de maneira tal que ndo poderd vencer no mercado a concorréncia estrangeira (...)
Numa terra onde tudo estd por fazer, onde a desorganizacio, ou a insuficiéncia
de quase todos os servigos piblicos € a regra geral, onde nem escolas hid em
nimero suficiente para desbravar o analfabetismo da populagio, onde é notavel
a escassez de institutos profissionais e a peniria de centros populares de recreio
(...) Aplicada (a lei) sem cautela, na expressio de sua letra fatalmente langardo
ao regago da sociedade uma nova legido de candidatos & vagabundagem, ao vicio
e ao delito. O menor dos seus males serd a multiplicagao de rufides e meretrizes.”
(Livro de Circulares da FIESP, 1930 Arquivo da FIESP. Citado por Luiz Werneck
Vianna. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1976.)
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um padrdo ético-moral,'? a ymg

i c racj
nto ajustada a interiorizagao d 10ng.

jado a
var o proletaria
shevac 0 B 2 ordep,

lidade de comportame

. lista industrial. .
...%;M_m“c:no aspecto a ser retido refere-se ao conteiid, Subg.
; &
™,

. & a politica assistencialista desenvo]y;

__ nu\ L_ Esn_m_aﬁzwwﬂwm“_”vﬂo ﬂm empresa. No embate ooﬁm&m.:om%oavmho
\_/ empresaria ia surda do proletariado aparecem duas faces mm
a 3..5»?2:3 do empresariado. A negativa constante pg Tec o
Samalwﬂumnmm organizagoes sindicais, a néo-aceitagéio g, oﬂ.“
Hrzﬂwﬂmaoau capaz de participar das decisdes que lhe dizem
”..mm_.._as_ a intransigéncia para com as reivindicacies o sua
aceitagio apenas em EﬂEm instdncia, a ‘cE.mm costumeira dog
acordos no refluxo dos movimentos, seu ...m_wn_ouwﬂmﬂﬁc privile-
giado com a policia etc., enfim, a E.mrnm.noamﬁ de usar 3
. repressdo como forma mais mmnm.u mm apolo aos mecanismog
_@ econdmicos de esmagamento e dominagéo, aparecem como g face
mais evidente de seu comportamento durante a Primeira Repu-
blica. No reverso se verifica a existéncia de uma politica assis.
. tencialista que se acelera “febrilmente” a partir dos grandes
¥ movimentos sociais do primeiro pés-guerra. Se, como personificagdo
" do capital, interessa ao capitalista extrair o maior proveito
possivel do valor de uso da mercadoria for¢ca de trabalho para
garantir a valorizagdo do capital (ndo se importando com os
efeitos na for¢a de trabalho — enfraquecimento das caracteristicas
vitais do proletariado — que espera recaiam sobre a cabe¢a da
préxima geragdo), essa perspectiva ndo se contradiz com a im-
plantagio de mecanismos assistenciais internos as empresas.
Nesse sentido, apesar de as obras de benemeréncia ou donativos
e legados importantes a obras de caridade serem uma atividade
pouco comum entre os empresdrios, a maioria das empresas de
malor porte propiciava a seus empregados — de forma mais ou
menos ampla — uma série de servigos assistenciais. Pesquisa
realizada pelo Departamento Estadual do Trabalho — SP,!® entre
Pﬁ%mwumrmowﬂm aﬂmEE empresas presta mmmwmﬂmnn.n“
- E.mﬂm médico UM;E to é Wmmm por seus usuérios, mmum_u_m:mm

de auxilio e E&mnm: i oA Ho muito comuns as A
12 mutua estimuladas pelo empresariado e

12, a35p i - " p
Obras mﬁ.“k&a.qirﬁhs. ver Antonio Gramsci, “Americanismo e fordismo.” Im:
13. Citado p 204, Editorial Estampa, 1974,

- Litado por Warren Dean, A ..nmg.inr.nnnmu.... op. cit.

P

]

Igreja, cuja contribuigdo é freqiientemente compulséria, acrescen-
tando-se a essa receita a “contribuicao do empresario”, consistindo
no valor das multas aplicadas, por motivos diversos, aos operarios.
{Os mecanismos assistenciais do empresariado aparecem de forma

p¢ mais elaborada apenas nas grandes empresas. Nestas, sdo muito

)

comuns as vilas operdrias] ambulatérios, creches, escolas etc.,
aliadas a certas atitudes pouco comuns na época, como nfo
descontar o tempo das operdrias que amamentam seus filhos
etc. O uso desses equipamentos, em geral gratuito ou a prego
muito reduzido — & excegdio do aluguel das casas — tem uma
contrapartida constante no rebaixamento salarial ante a empresas
do mesmo ramo que n&o os possuam, e a sujei¢do ao controle
da sua vida cotidiana, politica e reivindicatéria. W.m beneficios
sdo condicionados ao bom comportamento diante das greves e a
uma vida pessoal regrada.)Os mecanismos assistenciais aplicados
individualmente pelos empresérios se constituem em atividade
que, mesmo no plano estritamente cont4bil, tem um custo adicional
reduzido ou mesmo nenhum. Nesse sentido, apesar de sempre
aparecerem sob uma aura paternalista e benemerente, consti-

tuem-se numa (atividade extremamente racionalizada, que busca 20

aliar o controle social ao incremento da produtividade'* e aumentar
a taxa de muEngﬂmQ

@mmm tipo de assistencialismo apresenta uma diferenca es-
sencial com relagdo ao comportamento tradicional da elite da
Primeira Repiblica. Se para esta as atitudes assistencialistas a
benemeréncia pode representar a salvagdo “pela porta estreita
da amlnmnmw ¢ antes de tudo um custo derivado de sua posigao
social. Um mecanismo de formar obrigagées, de constituir suditos,
atividade necessdria & manutencdo de seu sistema de dominagéo
politica e social. Sistema que implica um custo real — que
deverd ser tanto maior quanto menor for o desenvolvimento da
base econdmica de sua dominagio — que implica alguma forma

14. “Os signatdrios da presente ndo sdo infensos a leis sociais que tenham
por escopo maior soma de bem-estar — fisico, moral e intelectual — do seu
operariado, pois n&o ignoram a regra industrial — de maximo de eficiéncia da
méo-de-obra decorrendo do méximo de bem-estar do trabalhador — e ndo sdo
animados de sentimentos desumanos ou de egoismo tio feroz, que, na sua alma,
ndo haja lugar para o mais largo sentimento de solidariedade humana.” (Centro
das Inddstrias de Fiagdo e Tecelagem de Sdo Paulo. Um Ensaio de socialismo
de Estado no Brasil e as industrias nacionais.” Sao Paulo, 1927. Citado por
Marisa Saens Leme. Ideologia.... op. cit.

139

Scanned with CamScanner



d redistribuicdo do trabalho excedente expropriado, @E.m
. > 0

.ado se tratard de “construir e nao de &mE_uEua. ) A andlise cldssica de Gramsci'® apont
MH__MHHM:&m estd mnca.&_._mn_nwa” M.M.._.M m_wmm”“._,uﬂm._mﬁmmmm mEﬂnm.mmNﬁd ) E_xmmr Ocnﬂwn-nmmcqﬂw. os _wmﬁmnnw :macwwmmﬂcﬁh”ﬂnm%m WMM mMMmMMMm,
em que ndo entra nenhum mmuaw ¥ retact __ uigdo. A mmBm_rmanm 9 [ a nounmmmﬂwmcm n..nw,_Em:_.bm politicos e __.”_E.,Ew.macm burgueses Juma
entre essas duas formas estara principa Emm_...m na aparénci, wwun.m_m su mwﬁ.,mﬁnﬁ do anterior monopélio ideolégico mantidg pela
benemerente, em procurar aliviar as tensoes sociais e em melhorg, Igreja. .} religido catélica perde sua ampla hegemonia enquanto
dicoes em que a acumulagéio se desenvolve, 5 concepgao de mundo nmm classes %EEE:E — que se reflete,
as condi¢ ¥ entre outras, no decréscimo de sua importéncia na filosofia, no
movimento intelectual em geral, no controle dos Eniﬂarﬁom
2. A Reacdo Catélica sociais — e na Sociedade Civil, vendo evadir-se ou sendo expulsa
. - o de uma série de setores até entio sob seu dominio quase absoluto.
[Apés os grandes movimentos sociais do primeiro ﬁamﬁﬂmﬁm, { .Um concepgdo global do mundo, reduz-se progressivamente a
tendo por protagonista o uno_mﬁmﬂwma, a “questdo socia]” fica : ideologia de setores subalternos, tornando-se uma casta de inte-
1 % definitivamente colocada para a mcn.mmmmmu@;mﬂ dessa época o lectuais ﬁ;n_n.ou.ﬁm..bnﬁm a .nmmmnum,mmmmo da Sociedade Civil
que se poderia considerar como sendo as protoformas do Servigo tradicional e ao n_m.n_.hﬂo de sua Emmmuem —antea n&._u.mummmmnma
g Sl o Bras)No etant pare o sparecimenio do Sarvp, ;8 cmepido eligns do munds” 4 g Caa dover
Social, enquanto conjunto de atividades legitimamente reconhe- ! antigas prerrogativas e privilégios, tanto préticos como ideolégicos.
cidas dentro da m_..._mmc social do trabalho, se devera percorrer Essa reagdo ters por base, por meio de métodos organizativos e
um itinerdrio de mais de duas décadas. disciplinares, a nc:mﬂ_..ﬁ.nmw de poderosas organizagies de massa
Esse processo, que durante a década de 1920 se desenvolve i — “verdadeiro partido da Igreja” — visando ao controle e en-
apenas moderadamente, se acelerar4 nd{inicio da década seguinte, . quadramento da populagio catélica. A partir da aglutinagio de
com a mobilizagdo, pela Igreja, do movimento catélico leigo. w, suas forcas, da concentragéio de suas fileiras, pretende a hierarquia
Surgird o Servigo Social como um departamento especializado da i | resistir ao mmmu_g da reforma protestante e laica e, pelo cerco
A Social, umbasedo e sun dowtcins: aaaisl u | mo&ﬁmﬁmmo r.rm_.m_.. Eﬂmrm_mnmm, por meio da estratégia do dominio
O relato desse processo estd contido, pois, dentro de um q B b
quadro mais amplo, que envolve [a Igreja como Instituigdo Social )
de carater religioso — portadora de uma doutrina universalizante 2.1. Primeira Fase da Reagdo Catélica
 formulada por intermédio de um centro internacional; contudo, H /.m. processo de reformulagdo da atividade politica religiosa

a andli a1t s = g mulaga . i
wr s miltiplas atividades ndo pode gex: fuit apenas comandado pela hierarquia inicia-se, cronologicamente, a partir

wmhwwﬁu nﬂ.mcm mensagem e ideologia prépria. Tal m.nm:mm mmmﬁm e sty mibeds T Henihis Ve s B ey
Igrej g i B-mﬁanmm.m AR Sun Gpl e 5V justamente, recuperar os privilégios e prerrogativas perdidos com

il ot .QEW:ES dos antagonismos de classe da sociedade na o fim do mEﬁmic.Hmw@mm movimento condensa-se nos primeiros
qual esta inserida) Nesse sentido, para compreender a estratégia
desenvolvida pela hierarquia durante a chamada “reagdo catolica”,
deve-se também incorporar a anslise a evolugdo da Igreja em
_ﬂmwmmﬂahg TIervoso, cujo desenrolar e experiéncia servirdo de
a mma.m..n% m_mma.. St aspecto € tdo mais real, quando se observa m
doate. d 8a¢ao da hierarquia com o Vaticano, e a orientaga0 .

» durante o entre-guerra, po sentido de influenciar as diversas

Igrejas catélicas nacionai :
) ; B, para g . - olitica
4 desenvolvida na Italia e m._.ham,swuﬂon_amw se da linha p

R ——

: 15. Antonio Gramsci. Maquiavel, a Politica ¢ o Estado Moderno, Rio de
: Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1968.

16. A primeira Constitui¢io republicana (1891), de fachada ardorpsamente
liberal, estabelecerd a laicizagdo do Estado, separando-o da Igreja. Esta, desde
1872, quando do “episédio dos bispos”, vinha reclamando sua independéncia, para
liberar-se da tutela exercida pelo regime de padroado (redugdo do clero ao papel
e situagdo de um funcionalismo civil). O projeto de Constituigdo sob influéncia
positivista, dado a piiblico em junho de 1890, estabelecia o casamento civil

— e
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