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INTRODUCAO

m marco na politica econdmica do primeiro ano do terceiro mandato do presidente Luiz

Indcio Lula da Silva (2023-2026) é o encaminhamento ao Congresso Nacional, em

18/04/2023, do Projeto de Lei Complementar (PLP 93/2023), que institui regime fiscal
sustentdvel para garantir a estabilidade macroeconémica do pais e criar as condigées adequadas
ao crescimento socioeconémico, também denominado de Novo Arcabougo Fiscal (NAF) pela
equipe econdmica. Apods a tramitacdo e as modificagdes realizadas no parlamento, o PLP foi
convertido na Lei Complementar (LCP) 200/2023 (Brasil, 2023a), denominada de Regime Fiscal
Sustentavel (RFS). 2

O NAF substitui a Emenda Constitucional (EC) 95/2016 (Brasil, 2016b) (conhecida como teto
dos gastos), que impds um congelamento nos gastos sociais por 20 anos e provocou um desfi-
nanciamento das politicas sociais. Durante o periodo de transi¢do para o novo governo, foi
aprovada a EC 126 (Brasil, 2022), cujos artigos 6° e 92 preveem o envio ao Congresso Nacional
de um Projeto de Lei Complementar estabelecendo um regime fiscal sustentavel. O NAF é
apresentado no sentido de cumprir essa exigéncia constitucional, mais do que isso, de atender
aos interesses econdmicos do capital, diante de um teto de gastos pouco exequivel de cumpri-
mento.
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2 Aementa do PLP 93/2023 era “Institui regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroecon6mica
do Pais e criar as condi¢oes adequadas ao crescimento socioecondmico, nos termos do disposto no art. 6° da
Emenda a Constitui¢do n° 126, de 21 de dezembro de 2022.” A ementa com a aprovacdo da LCP 200/2023
ficou com a seguinte redacao “Institui regime fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroeconémica
do Pais e criar as condi¢oes adequadas ao crescimento socioecondmico, com fundamento no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022, e no inciso VIII do caput e no paragrafo tnico do art. 163
da Constituicdo Federal; e altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)”.
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O objetivo principal deste artigo é investigar as implica¢des do NAF no financiamento das po-
liticas sociais, pois o chamado regime sustentavel da politica fiscal traz, na sua esséncia, meca-
nismos limitadores para a expansdo do orgamento publico da Unido destinado aos gastos soci-
ais. Para tanto, a primeira se¢do do texto faz breve resgate historico visando a compreensio do
contexto em que se insere a proposta do NAF, considerando o conjunto de iniciativas de politica
fiscal que primaram em favorecer a captura do fundo publico para o pagamento de juros, en-
cargos e amortizagdo da divida publica em detrimento do maior aporte de recursos para as po-
liticas sociais. Em seguida, o artigo apresenta, de forma detalhada, os capitulos da LCP
200/2023, identificando as principais alteracdes que serdo exigidas para o cumprimento do or-
¢amento publico na Lei Orcamentdria Anual (LOA) e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO). Por fim, o artigo apresenta as implicagdes do NAF no financiamento das politicas soci-
ais, evidenciado os principais mecanismos que impedem o crescimento das despesas publicas
no mesmo patamar da evoluc¢do das receitas governamentais.

GENESE DA PROPOSTA: A POLITICA FISCAL E SEUS INSTRUMENTOS DE CAPTURA
DO FUNDO PUBLICO

A década de 1990 foi marcada por varias medidas econdmicas e muitas delas permanecem em
vigor até o tempo presente. Essas medidas apontam para o desmantelamento da estrutura do
financiamento dos direitos sociais consagrados na Constitui¢ao de 1988 (Brasil, 1988).

A estrutura de financiamento desenhada na Constituigdo Federal (CF) de 1988 assegurou a vin-
culagdo or¢amentdria para algumas politicas sociais, assim, aquelas que comp&em a seguridade
social - saude, previdéncia e assisténcia social - lograram a contar com as contribui¢des sociais
exclusivas previstas no Artigo 195 da Carta Magna. Além disso, foram assegurados gastos mini-
mos obrigatdrios com saide e educagdo para todos os entes da federacdo (Ribeiro; Salvador,
2018).

O ataque a garantia de recursos or¢amentarios para assegurar os direitos sociais foi objeto das
politicas econdmicas neoliberais apds a CF de 1988. Destacam-se as politicas fiscal e monetaria,
em que a primeira imprimiu uma série de medidas institucionais de conten¢ao dos gastos so-
ciais e de aumento da carga tributdria indireta, enquanto a segunda praticou elevada taxa de
juros.

Nesse sentido, a politica fiscal é central para a compreensdo da génese do NAF, pois, de um
lado, ocorre a captagdo de recursos, em que se destaca a tributa¢do3; por outro lado, tem-se o
destino dos recursos publicos que se materializa no or¢amento, refletindo os gastos e o dimen-
sionamento das prioridades do governo. A politica fiscal é uma das politicas econdmicas mais
importantes para o neoliberalismo (Salvador, 2020).

O Brasil entrou em um ciclo de politica econémica caracterizado por um ajuste fiscal perma-
nente que impd&e limites ao crescimento dos gastos sociais (custeio e investimento) e canaliza
recursos do fundo publico para o pagamento de juros e encargos da divida publica. Paralela-
mente, promoveu a reducdo dos tributos dos mais ricos ou até mesmo a sua eliminagdo, como
foi o caso do fim da cobranca de imposto de renda sobre lucros e dividendos, em 1995.

3 Para uma anélise mais recente da questao tributaria no Brasil e sua relagdo com o Fundo Publico ver Rezende
(2021).
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A busca de uma chamada poupanga publica positiva — resultado primario -, conforme reco-
mendado no documento orientador desse periodo (Behring, 2019), o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado (Brasil, 1995), constitui uma espécie de mantra da politica fiscal brasi-
leira.

Um conceito econdmico importante para compreensao desse periodo, portanto, é o de supera-
vit primadrio. A apuragdo do resultado primario é um indicador utilizado para avaliar a susten-
tabilidade das contas publicas, tendo em vista que o superdvit primdrio (receita primdria maior
que a despesa primdria) contribui para a redugdo da divida liquida. Por outro lado, o déficit
primario sinaliza que vem ocorrendo um aumento da divida liquida, pois o financiamento dos
gastos primarios (que exclui as despesas financeiras: juros, encargos e amortiza¢do da divida
publica) ultrapassa as receitas primadrias (basicamente a receita da arrecadacao tributdria), ou
seja, as receitas ndo financeiras do governo. As receitas financeiras do governo advém de bens
e direitos financeiros dos entes da federacdo (Unido, Distrito Federal, estados e municipios),
rendimentos de aplica¢des financeiras, recebimentos de empréstimos, dividendos de empresas
estatais e resultado do balango positivo do Banco Central.

A sustentacgdo do ajuste fiscal permanente ocorre por meio do corte de recursos ou limitagdo da
expansdo das despesas sociais no orcamento publico. Afora as contrarreformas na previdéncia
social (1998, 2003, 2019), alguns instrumentos de desvincula¢des foram importantes para reti-
rar recursos das fontes tributarias exclusivas da seguridade social. O primeiro deles foi o Fundo
Social de Emergéncia (FSE), implementado pela emenda constitucional de revisdo n? 1, de o1
de mar¢o de 1994 (Brasil, 1994), permitindo a desvinculagdo de 20% dos recursos arrecadados
pela Unido. O FSE foi substituido, em 1996, pelo Fundo de Estabiliza¢do Fiscal (FEF). No ano
2000, entrou em vigor a Desvincula¢do de Recursos da Unido (DRU), que teve sucessivas pror-
rogagdes. A dltima ocorreu por meio da EC n ¢ 93, de 8 de setembro de 2016 (Brasil, 2016), que
prorrogou este instrumento até 31 de dezembro de 2023. O novo texto também ampliou de 20%
para 30% o percentual das receitas de tributos federais que podem ser usadas livremente e altera
quais tributos podem ser desvinculados, incluindo os fundos constitucionais, taxas e compen-
sag¢des financeiras.4

Ainda compde o combo do ajuste fiscal permanente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n® 101, de maio de 2000), que ¢, na realidade, um instrumento de apropriag¢do finan-
ceira do orcamento brasileiro (Salvador, 2010). A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) deter-
mina que a LDF estabeleca as metas de resultado primario e nominal para o exercicio a que se
refere e para os dois periodos seguintes. O resultado primario vem sendo utilizado, nos taltimos
anos, como um dos principais indicadores da politica fiscal e tornou-se novamente relevante
na agenda publica com a aprovagdo do chamado novo arcabougo fiscal (LCP n° 200,
31/08/2023).

No periodo de 1996 a 2014, o Brasil realizou sucessivos superavits primarios, contudo, de forma
insuficiente para cobrir as despesas com pagamento de juros, diretamente influenciadas pela
politica monetaria do Banco Central. O superavit primario é uma espécie de orcamento do ren-
tismo com a garantia da transferéncia de renda do Estado para aqueles agentes econdmicos que
vivem da remuneracdo dos titulos da divida publica brasileira.

4 A DRU nao incide mais sobre as contribuicoes da seguridade social, desde aprovacao da EC 103/2019 (Brasil,
2019) que tratou da reforma da previdéncia.
8

Argum., Vitdria, v. 16, n. 1, p. 6-19, jan./abr. 2024. | ISSN 2176-9575



Evildsio SALVADOR

Outro instrumento de politica fiscal que retira recursos das politicas sociais sdo as rentncias
tributdrias concedidas pelo governo federal, no contexto de agravamento da crise do capital,
sobretudo a partir de 2010, e que impactam o financiamento da seguridade social via desonera-
¢do das contribuic¢des sociais e custeio da educagdo por meio das rentincias dos impostos (Sal-
vador, 2017).

Com o golpe de 2016 e a ascensdo ao poder do Presidente Temer, ocorre um recrudescimento
da ofensiva do capital, voltando com carga a ortodoxia neoliberal com brutal corte de direitos
sociais, sobretudo, no campo do financiamento das politicas sociais. O ajuste fiscal permanente
é fortalecido com as medidas de austeridade’, como o congelamento dos gastos sociais, por
meio de uma altera¢do na Constituigao, que foi denominada de Novo Regime Fiscal (NRF),
conforme a EC g5, também conhecida como teto dos gastos. O NRF inviabiliza a vincula¢do
dos recursos para as politicas sociais nos moldes desenhados na CF de 1988, ao congelar as
chamadas despesas primarias do governo (exceto as despesas financeiras com o pagamento de
juros da divida) por vinte anos, limitando-se a corre¢do pela infla¢do.®

Para Rossi; Dweck e Oliveira (2018), a austeridade é “[...] uma politica de ajuste da economia
fundada na reducdo dos gastos publicos e do papel do Estado em suas fungées de indutor do
crescimento econdmico e promotor do bem-estar social” (Rossi; Dweck; Oliveira, 2018, p. 7).
Conforme os autores, essa pratica politica, retomada em 2015, ainda no Governo Dilma Rous-
seff, como um plano de ajuste de curto prazo na economia brasileira, passa a definir o tamanho
do setor publico de forma estrutural a partir da EC 95. Com isso, o Brasil entra na era da auste-
ridade fiscal.

Até a entrada em vigor da EC 95, as medidas de ajuste de fiscal ocasionavam um subfinancia-
mento das politicas sociais com or¢amentos vinculados (seguridade social e educagdo), isto é,
uma insuficiéncia de recursos para a execu¢do or¢amentaria conforme a previsio constitucional
de garantia dos direitos sociais. A partir do teto dos gastos passa a ocorrer efetivamente um
desfinanciamento do or¢camento das politicas sociais, mesmo com aquelas com recursos vincu-
lados, pois a EC 95 eliminou a garantia constitucional do gasto minimo com educacao e saude,
levando a uma execu¢do or¢amentdria, inclusive, abaixo da inflagdo, conforme Salvador (2020).

A EC 95 produziu efeitos acachapantes sobre o financiamento das politicas sociais, conforme
levantamento realizado por Salvador (2020), no Sistema SIGA Brasil, pois as diversas func¢oes
orcamentdrias diretamente relacionadas ao Estado Social, que buscam garantir direitos no am-
bito das politicas publicas, apresentaram um encolhimento em termos reais no periodo de 2016
a 2019. Enquanto o or¢amento fiscal e da seguridade social apresentou um crescimento real de
apenas 2,6% acima da infla¢do, no mesmo periodo, as despesas com juros e encargos da divida
publica cresceram 8,5 vezes mais e se apropriam de % do or¢camento publico.

5 A austeridade fiscal é central nas politicas economicas ultraneoliberais. Como define (Cislaghi, 2020), o
ultraneoliberalismo é o novo patamar em curso do neoliberalismo financeirizado. A sua origem encontra-se na
crise capital de 2008 e a sua conformacdo ocorre na década seguinte com um novo bloco histérico, que
permitiu a chegada no poder de governos neofacistas em varios lugares do mundo.

6 A EC 95 estabeleceu para o exercicio de 2017 que a despesa priméaria paga no exercicio de 2016,

incluidos os restos a pagar pagos e demais operacoes que afetam o resultado primario sera corrigida
no limite de 7,2% e para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediata-
mente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Com a pandemia da COVID-19, o Congresso Nacional aprovou um conjunto de medidas que
ficaram a margem da EC 957, constituindo-se uma espécie de or¢amento de guerra, porém com
recursos or¢amentdrios aquém do necessdrio para fazer frente a calamidade sanitdria, social e
econdmica que se agravou durante a pandemia. Ao mesmo tempo em que as agdes orcamenta-
rias executadas ficaram aquém do necessario, sobretudo, na politica de saide publica, seguiu
em curso a drenagem de recursos do fundo publico para o pagamento de juros e amortizagdo
da divida publica (Salvador, 2020). Ainda, durante o ano eleitoral de 2022, varias medidas legis-
lativas® foram aprovadas, flexibilizando a regra constitucional do teto dos gastos.

A LEI DO ARCABOUCO FISCAL - LEIl COMPLEMENTAR 200 DE 2023

A proposta do PLP 93/2023, o chamado Novo Arcabouco Fiscal (NAF), veio para substituir a
malfadada EC 95 (teto dos gastos) e cumpre as determinagdes constitucionais negociadas no
Congresso Nacional durante a transi¢do para o novo governo do presidente Lula. Preliminar-
mente, cabe registrar que a proposta ndo foi, em nenhum momento, discutida com a classe
trabalhadora e com os movimentos sociais e sindicais. Os interlocutores preferenciais do Mi-
nistério da Fazenda, para além do Congresso Nacional, foram a Federacdo Brasileira de Bancos
(Febraban), a Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp), além dos representantes
do mercado financeiro?.

Mais uma vez, é uma iniciativa que blinda a economia do debate politico na esfera publica, pois
“[...] por meio dos instrumentos de politica econémica é possivel ajudar o capital para que seu
transito pelo ciclo seja mais fluido e favoravel as suas necessidades” (Osorio, 2012, p. 72). O NAF
constroi uma criativa engenharia financeira para garantir a captura do fundo publico para o
pagamento juros e encargos da divida publica - R$ 325 bilhdes autorizados na Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) de 2023 - e para limitar o crescimento das despesas sociais no or¢camento publico.

A LCP 200/2023, resultante do PLP 93/2023, esta estruturada em sete capitulos. O primeiro
capitulo das disposi¢ées preliminares diz que objetivo da instituicdo do Regime Fiscal Susten-
tavel (RFS) é garantir a estabilidade macroeconémica do Pais e criar as condigées adequadas ao
crescimento socioecondémico. O RFS sera valido somente para receitas primarias e despesas
primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. Assim, ja no inicio da lei, fica
evidente que os limites estabelecidos sdo restritos aos gastos sociais do governo e ndo aos gastos
com juros e encargos da divida publica. O art. 1°, § 29, reforca essa compreensao, ao dizer “[...]
a politica fiscal da Unido deve ser conduzida de modo a manter a divida pablica em niveis sus-
tentaveis, prevenindo riscos e promovendo medidas de ajuste fiscal em caso de desvios, garan-
tindo a solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das contas publicas” (Brasil, 2023a).

O segundo capitulo da lei, das metas fiscais compativeis com a sustentabilidade da divida, re-
forca a determinagdo para que a LDO estabeleca as diretrizes de politica fiscal e as metas anuais,
sendo a do prdprio exercicio e para os trés seguintes, visando a sustentabilidade da trajetdria da

7 Destaca-se a EC 106, que institui Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro e de Contratacées para
enfrentamento de calamidade ptblica nacional decorrente de pandemia relativa a COVID-19.

8 De acordo com estimativas realizadas pelo economista Braulio Borges, publicadas no portal Gi, em
17/11/2022, os gastos do governo Bolsonaro acima do teto somam R$ 794,9 bilhdes de 2019 a 2022
(Bolsonaro..., 2022).

9Ap0s anuncio da nova regra fiscal, o ministro da Fazenda se reuniu com os representantes do capital, conforme
destacou jornal Metropoles, em 31/03/2023 (Matos, 2023).
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divida publica. Entdo, a norma define que a sustentabilidade das metas de resultados primarios
(a busca do superavit primario) é a estabilizacdo da relagdo entre a Divida Bruta do Governo
Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB). Essa relacdo fica estabelecida no Anexo de Me-
tas fiscais da LDO, nos termos das alteragdes que a propria LCP 200 faz na LRF. O projeto de
lei orgamentdria e a sua execugdo ficam subordinados “[...] a obten¢do da meta de resultado
primario estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, observados, na execugdo, os intervalos
de tolerancia” (art. 2°, § 3°). Esses intervalos passam a constar na LRF, como sera explicado
adiante.

Como afirmam Bastos; Deccache e Alves Junior (2023, p. 10): “[o] objetivo central é estabilizar
a relagdo divida publica bruta/PIB sem esperar que o PIB cresca a taxas elevadas e sustentaveis
[...]", ou seja, pretende-se obter essa sustentabilidade por meio do controle das despesas sociais
no or¢amento publico, independentemente da situagdo econdmica do pais. Como ressaltam os
autores, “[...] o problema é que o teto baixo para a expansdo do gasto publico tende a limitar o
crescimento do PIB e, consequentemente, impedir a propria redugdo da relagdo divida publica
bruta/PIB” (Bastos; Deccache; Alves Junior; 2023, p. 10).

A terceira parte da lei trata das despesas sujeitas a limites, isto €, as despesas que obrigatoria-
mente ficaram restritas as regras estabelecidas no NAF. Os limites estabelecidos sdo validos
somente para as despesas primarias no or¢amento fiscal e da seguridade social, o que exclui o
orcamento de investimentos e as despesas financeiras com juros, encargos e amortizagdo da
divida publicas. As restri¢oes estabelecidas abarcam todos os Poderes (Executivo, Legislativo e
Judicidrio) da Unido, assim como o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido. Os dispositivos da lei obrigam que as despesas primarias do or¢amento fiscal e da segu-
ridade social da Unido fiquem abaixo do crescimento das receitas primdrias em cada ano. Caso
ocorra um excedente acima do previsto e apos a obtencdo da meta de resultado primario da
Unido, a sobra podera ser usada exclusivamente para as despesas com investimentos.

Esta parte da lei traz as despesas primarias ndo submetidas aos limites do ajuste fiscal perma-
nente, que sdo conforme o art. 3°, § 2°:

e Transferéncias constitucionais das receitas tributarias que repartidas com os
entes da federacdo (estados, DF e municipios);

e Fundo Constitucional do Distrito Federal;

¢ Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valori-
zacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb);

e (réditos extraordindrios para despesas urgentes;

e Despesas ndo-recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleicoes;

e Despesas com doagdes ou recursos obtidos em acordos judiciais ou extraju-
diciais para reparagdo de danos em decorréncia de desastre;

e Despesas das universidades publicas federais e demais instituicoes cientifi-
cas, tecnoldgicas e de inovagdo custeadas com receitas proprias, ou de con-
vénios, contratos ou instrumentos congéneres;

e Despesas da Unido com obras e servigos de engenharia custeadas com recur-
sos transferidos por estados e municipios;

e Pagamento de precatorios com desagio aceito pelo credor;

e Parcelamento de precatorios obtidos por estados e municipios relativos aos
repasses do Fundeb.
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O Capitulo IV detalha a corre¢do do limite do crescimento da despesa, que sera corrigida a cada
exercicio fiscal pela variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), publicado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “[...]
considerados os valores apurados no periodo de 12 meses encerrado em junho do exercicio an-
terior ao que se refere a lei orgamentdria anual, acrescidos da variagdo real da despesa” (Art.

4°).

O acréscimo real (acima da inflagdo) nas despesas fica limitado a variagdo real das receitas,
conforme o estabelecida no Art. 5°:

e 70%, caso a meta de resultado primario apurada no exercicio anterior ao da ela-
boragdo da lei oramentdria anual tenha sido cumprida, observados os intervalos
de tolerdncia; ou

e 50%, caso a meta de resultado primario apurada no exercicio anterior ao da ela-
bora¢do da LOA ndo tenha sido cumprida, observados os intervalos de tolerancia.

Acrescenta-se que o Art. 5°, §1°, estabelece ainda um piso e um teto de crescimento despesa
primaria, que “[...] ndo serd inferior a 0,6% a.a. (seis décimos por cento ao ano) nem superior a
2,5% a.a. (dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano)”.

O capitulo V da LCP 200/2023 estabelece as medidas de ajuste fiscal que o governo tem de ado-
tar, caso resultado primario ndo seja alcancado, ou seja, fique menor que o limite inferior do
intervalo de tolerdncia da meta. As medidas sdo basicamente as previstas no Art. 167-A, nos
incisos I-X, da CF, que implica impedimento a concessdo de reajuste aos servidores e a proibicao
da realiza¢do de concurso publico. Ressalve-se que foi preservado o aumento real do salario
minimo, ndo sendo incluido entre as vedagdes estabelecidas na LC 200/2023 (Art. 6°).

Caso o governo nao realize o contingenciamento de gastos necessarios para o cumprimento da
meta de resultado primario e ndo obedeca as vedac¢des previstas na LC 200/2023 incorrerd em
infracdo contra a LRF. Convém ressaltar que o PLP 93/2023, encaminhado pelo Poder Executivo,
“[...] dispunha que o descumprimento da meta de resultado primdrio ndo configuraria infragdo
as disposig¢oes da lei complementar proposta [...]", conforme Borges e Macédo (2023, p. 7).

O capitulo VI trata do excedente de resultado primdrio e dos investimentos. A lei permite que
caso o resultado primario do Governo Central fique acima do limite superior do intervalo de
tolerancia, o Poder Executivo federal “[...] poderd ampliar as dotagdes orgamentdrias, em valor
equivalente a até 70% (setenta por cento) do montante excedente, por meio de crédito adicio-
nal” (Art. 9°). Os créditos adicionais serdo destinados ao Grupo de Natureza de Despesa (GND)
de investimento, prioritariamente para obras ndo concluidas e para inversdes financeiras, como
programas habitacionais que incluam em seus objetivos a provisdo subsidiada ou financiada de
unidades habitacionais novas ou usadas em dreas urbanas ou rurais. Ressalta-se que esse inves-
timento do excedente ndo podera ultrapassar, em qualquer hipétese, o montante de até 0,25%
do PIB do exercicio anterior (Art. 9°, § 3°).

O ultimo capitulo (VII) é destinado as disposicoes finais e transitdrias. Neste, constam as mo-
difica¢bes inseridas na LRF (LCP 101/2000), como a inclusdo da obrigagdo de um quadro de-
monstrativo do calculo da meta de superavit primario na LDO. A partir do NAF, o anexo de
metas da LDO, no caso da Unido, passara a contar com as metas anuais para o exercicio a que
se referir e para os trés seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade a trajetoria da
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divida publica. O anexo de metas fiscais da LDO tera o marco fiscal de médio prazo, com pro-
jecdes para os principais agregados fiscais que compdem os cendrios de referéncia, distin-
guindo-se as despesas primarias das financeiras e as obrigatdrias daquelas discricionarias.

Outra inovagdo, para o anexo em tela, é que terd de descrever o efeito esperado e a compatibili-
dade, no periodo de 10 anos, do cumprimento das metas de resultado primdrio sobre a trajetoria
de convergéncia da divida publica e também dos intervalos de tolerancia do cumprimento das
metas anuais de resultado primario. Esse resultado serd convertido em valores correntes, de
menos 0,25 % e de mais 0,25% do PIB previsto no projeto da LDO.

O or¢amento de 2024 serd o primeiro submetido as regras da LC 200/2023. O Projeto de Lei
Orgamentdria Anual (PLOA) encaminhado ao Congresso Nacional, em 31/08/2023, PL n®
29/2023-CN, traz estimativas de receitas e despesas que totalizam R$ 5,5 trilhdes. Deste mon-
tante, R$ 1,7 trilhdo é referente ao refinanciamento da divida publica que serd amortizada via
novas operac¢des de crédito (emissdo de titulos). Excluido o orgamento de investimento de R$
151,3 bilhdes das empresas e estatais e a rolagem da divida publica, as despesas primarias no
orcamento fiscal e da seguridade social totalizam R$ 2,7 trilhdes, sendo 91,6% (R$ 2,5 trilhGes)
obrigatorias e 8,4% (R$ 225,9 bilhdes) discriciondrias.

ApOs os ajustes determinados no NAF (LCP 200/2023), as despesas primdrias de 2023 foram
calculadas “[...] em R$ 1.960,8 bilhdes, o que implica limite de despesas primdrias para 2024 de
R$ 2.060,6 bilhdes. Trata-se de uma amplia¢do nominal de, apenas, R$ 96,6 bilhées.” (Bastos;
Deccache; Alves Junior, 2023, p. 18, grifos nossos) e que poderdo ao longo do ano serem ainda
contingenciados.

Conforme Bastos; Deccache e Alves Jr. (2023):

O pior é que a meta de resultado fiscal em 2024 (déficit primario zero) compativel com
o crescimento real de 1,7% (6,55% nominais) da despesa depende de um crescimento
extraordinario da receita tributaria. O aumento nominal necessario é de 14,8% ou de
R$ 281,9 bilhdes, dos quais R$ 168,5 bilhoes dependem de medidas legislativas incertas
e R$ 13,4 bilhoes do crescimento do PIB. Se a estimativa de receita primaria total (R$
2101 bilhoes) se frustrar, sequer o crescimento real de 1,7% da despesa sera possivel. O
mais provavel, ao contrdrio, é que sequer o crescimento minimo real de 0,6% das des-
pesas seja alcangado, violando-se a lei complementar do RFS sob pena de descumprir a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Bastos; Deccache; Alves Junior, 2023, p. 5).

Nao restam duvidas que o novo arcabougo fiscal tera “[...] impacto econémico recessivo e con-
centrador da renda [...]", conforme Bastos (2023, p. 28). O autor questiona como um governo
que foi eleito “[...] com promessas de crescimento do emprego, do investimento publico e do
gasto social, e com fortes criticas ao neoliberalismo inerente ao Teto do Gasto, acabou propondo
um arcabouco fiscal bem restritivo” (Bastos, 2023, p. 28).

Behring (2023) traz importante reflexdo sobre o NAF:

As perguntas que ndo querem calar sdo: estamos diante de mais um momento de con-
cessdo a chantagem do mercado, e assistindo a uma espécie de rendi¢do precoce diante
das pressdes, onde o que busca se mostrar diferente do teto, é uma espécie de engenha-
ria fiscal para continuar constrangendo os gastos primdrios do Estado brasileiro, en-
quanto sequer se coloca em questdo os gastos financeiros, sempre intocaveis, mesmo
sendo o primeiro item de gasto do Or¢amento Geral da Unido? (Behring, 2023, p. 2).
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O NAF segue a velha ladainha neoliberal, baseada em dois mitos, o falacioso entendimento de
que a gestdo estatal das financas publicas deve ser igual a administragdo do orgamento domés-
tico ou empresarial. Todavia, as familias e as empresas “[...] ao contrario do governo, ndo emi-
tem moeda e nem titulos publicos, bem como ndo controlam a taxa de juros sobre suas dividas,
como faz o Banco Central [...]", conforme Cardoso Junior e Raimundo (2020, p. 59). Além da
crencga na fada da confianga, isto é, um forte ajuste fiscal aumentaria os investimentos, contra-
riando as evidéncias empiricas de que o investimento é puxado pela demanda de produtos e
servigos e na expectativa de lucros.

O NAF E O FINANCIAMENTO DAS POLITICAS SOCIAIS

O orcamento é uma peca politica que serve para indicar as quotas de sacrificio sobre os mem-
bros da sociedade no tocante ao financiamento do Estado e é utilizado como instrumento de
controle e direcionamento dos gastos. Portanto, os gastos do Estado e as fontes de recursos para
financid-los ndo sdo somente escolhas econdmicas, mas principalmente politicas, refletindo a
correlacdo das lutas de classes e a hegemonia na sociedade (Oliveira, 2009; Salvador, 2010).

A LCP 200/2023 vai na contramdo da reconstru¢do de um Estado social, pois é inibidora da
expansdo dos gastos, principalmente dos discriciondrios do orgamento publico. Para tanto, a
nova lei estabelece mecanismos que inibem o crescimento dos gastos sociais no mesmo pata-
mar da evoluc¢do das receitas publicas. O primeiro mecanismo estabelece que as despesas pri-
marias, que englobam os gastos sociais do governo federal, ficam limitadas a 70% das receitas.
O outro instrumento previsto na lei é que o crescimento real (acima do IPCA) ndo pode ser
superior a 2,5% ao ano. Esses instrumentos sdo imbricados com as metas de superavits prima-
rio, conforme discutido na se¢do anterior.

Assim, uma eventual elevacdo das receitas publicas, que historicamente acompanham a varia-
¢do do PIB, ndo levaria a um aumento proporcional do gasto publico e sim do superavit prima-
rio, priorizando a referida estabilizacdo da relagdo divida publica/PIB. O compromisso do go-
verno, conforme a LDO/2024, é zerar o déficit primdrio em 2024 e apresentar resultados posi-
tivos nos anos seguintes de 0,5% do PIB, em 2025 e 1% do PIB, em 2026. Essas metas serdo
cumpridas, mesmo que apresentem uma oscilagdo de 0,25% para cima ou para baixo.

A nota técnica do INESC, elaborada por Cardoso et al. (2023), acerca do PLOA 2024, destaca a
importante retomada, apds quatro anos sem dota¢do or¢amentdria, de recursos para as politi-
cas de igualdade racial e de habita¢do (funcdo urbanismo). O instituto mostra o crescimento
de recursos or¢amentarios para as politicas publicas com indigenas, quilombolas, mulheres,
criangas e adolescentes na LOA/2024. Convém observar que essas dotacdes orcamentarias sdo
despesas alocadas como discricionarias do governo, caso ndo ocorra o cumprimento da meta
de superavit primario no proximo ano, poderdo ser contingenciadas.

O chamado Regime Fiscal Sustentavel (RFS) ja impde restri¢cdes ao orcamento de 2024, ao li-
mitar o crescimento real do gasto a 1,7%. Bastos, Deccache e Alver Jr (2023) destacam que a
mensagem que acompanha o PLOA 2024 ndo traz nenhuma previsdo de corre¢do nominal (pela
inflagdo) do programa Bolsa-Familia e do salario dos servidores publicos federais.
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Além disso,

[...] a subordinagdo do RFS a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tendera a provocar
contingenciamentos sobre despesas discriciondrias a cada bimestre de 2024 até que a
arrecadagdo aumente na velocidade necessdria para atingir a meta de resultado fiscal
primario até o final de 2024, mesmo que a previsdo de arrecadacdo se confirme ao final
do ano fiscal. Isso deve levar a despesa publica a estagnagdo ou a contragdo nos primei-
ros meses de 2024, considerando que a taxa prevista de crescimento da despesa no or-
camento é de 1,7% ao ano, logo qualquer redugdo significativa aproximaria a taxa do
crescimento zero ou ao decrescimento. Além de representar significativo efeito reces-
sivo sobre o crescimento econdmico a curto prazo, o contingenciamento de despesas
pode prejudicar a execugdo or¢amentaria [...] (Bastos; Deccache; Alves Junior, 2023, p.

5).

Em prazo mais longo que o do antigo teto dos gastos (EC 95), o NAF vai enfrentar a mesma
questdo, pois os gastos constitucionais com beneficios previdencidrios e a retomada dos pisos
constitucionais de educagdo e satde vao crescer mais que as despesas discricionarias limitadas
pelas novas regras. Essas serdo as primeiras a sofrerem o contingenciamento de recursos,
mesmo englobando uma parcela importante dos gastos sociais, que sdo imprescindiveis para a
garantia dos direitos sociais determinados no Art. 6° da CF. Ainda, em caso de dificuldades no
cumprimento das metas fiscais, poderdo ser restringidos os reajustes do saldrio minimo, reper-
cutindo em beneficios da seguridade social (piso previdenciario e Beneficio de Prestagdo Con-
tinuada (BPC) da assisténcia social), além da recomposig¢do salarial dos servidores publicos fe-
derais.

A LC 200/2023 pode trazer riscos aos gastos minimos obrigatorios com satide e educagdo. Essas
duas politicas, com o fim da EC 95, retornaram aos pisos constitucionais que determinam, no
caso da Unido, a obrigagdo de aplicar 15% das receitas correntes liquida em saude (Art. 198. da
CF) e 18% das receitas oriundas de impostos na educag¢do (Art. 212. da CF).

A ameaca aos pisos constitucionais de saude e educagdo reside no fato de que essas duas poli-
ticas sociais irdo acompanhar integralmente a variacdo das receitas governamentais, enquanto
as demais despesas primdrias ficam limitadas a 70% da arrecadagdo primdria. Essa situacao
levou o secretdrio do Tesouro Nacional, Rogério Ceron, a afirmar, em entrevista ao portal de
noticias G1 (Martello; Sant’ana; Lima, 2023), que o governo prepara uma PEC para alterar a atual
regra de corre¢do dos pisos com satide e educagdo, a partir de 2025, para tornd-la mais adequada
ao arcabouco fiscal.

Por fim, cabe destacar que a politica de ajuste fiscal foi estruturada somente para o controle das
despesas publicas, principalmente, os gastos sociais que serdo restringidos com as novas regras.
Com isso, o outro lado da politica fiscal, que sdo as receitas governamentais ndo foram tratadas
na LC 200/2023, perdendo assim uma oportunidade de fazer minimamente justica fiscal na
arrecadacdo tributaria: com o fim da isen¢do do IR nos rendimentos recebidos, como lucros e
dividendos; a extin¢do dos juros sobre capital proprio’; a regulamentagdo dos impostos sobre
grandes fortunas, entre outras possibilidades que permitiriam o aumento das receitas primarias
do governo.

10 No inicio do més de setembro de 2023, o governo enviou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei
n°4258/2023 (Brasil, 2023b) que veda, a partir de 1° de janeiro de 2024, a deducao dos juros sobre capital
proprio (JCP).
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CONSIDERACOES FINAIS

O NAF estd inserido no contexto de ajuste fiscal permanente, que marca a economia brasileira,
a partir da década 1990. Ao mesmo tempo em que os rentistas da divida publica sdo beneficia-
dos com a politica fiscal e monetaria, as politicas sociais sofrem fortes impactos dos instrumen-
tos de ajuste fiscal adotados desde entdo: desvinculagdo de recursos destinados obrigatoria-
mente a areas como Saude e Educagdo (por meio do FSE, FEF e DRU), Lei de Responsabilidade
Fiscal e desoneragdes tributarias, cujos resultados sdo contrarreformas previdencidrias e traba-
lhistas, mercantilizacdo e privatizagdo de politicas sociais, subfinanciamento das politicas so-
ciais, em especial da seguridade social (previdéncia, assisténcia social e saude).

A EC 95, substituida pela LC 200/2023, imp6s um congelamento nos gastos sociais por 20 anos,
implicando o desfinanciamento das politicas sociais, com reduc¢oes drasticas no orgamento da
educacdo, nos direitos humanos vinculados a funcdo orgamentaria direitos da cidadania, cortes
nos servigos socioassistenciais e congelamento de gastos com saude, mesmo durante a pande-
mia de COVID-19.

O NAF, ainda que mais flexivel no ajuste fiscal quando comparado a EC 95, segue a politica de
austeridade, ao impor entraves permanentes para o crescimento dos gastos publicos sociais no
ambito da Unido, como o impedimento de acompanhar a varia¢do das receitas governamentais.
Tudo isso para viabilizar a retomada de resultados primarios positivos, a fim de garantir a sus-
tentabilidade da divida publica e a captura do fundo publico para o pagamento de juros e en-
cargos para os rentistas.
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