Despesas Administrativas

A Comissédo Gestora do SICONV, em reunidao ocormd&2@/03/2009, segundo o
disposto no inciso lll, do art. 5° da Portaria intmisterial n°® 165, de 20 de junho de 2008,
aprovou a seguinte nota técnica que cuida do tenteesbesas administrativas:

“A natureza dos convénios e contratos de repassdpmina distinta ao que
acontece nos contratos administrativos, esta cglada com a existéncia de interesses comuns
entre as partes. Nessa relacdo ndo ha, poigyra filp lucro, o que configuraria a existéncia de
interesses antagonicos, razao pela qual a legistagéi regulamentou a matéria na esfera federal
foi clara ao permitir transferéncias dessa natusswaente para entidades privadas sem fins
lucrativos.

Assim, quando o Poder Publico transfere recurses gae outro ente, seja de
natureza publica ou natureza privada, execute rdetado objeto, pressupde-se que 0 Seu
desejo, assim como o do organismo recebedor deakwess, seja realizar o objeto, de forma
que os objetivos da respectiva politica publicarseglcancados.

Ocorre, contudo, que, para realizar o objeto pditien a entidade recebedora dos
recursos transferidos deve necessariamente pgssdiides minimos de qualificacdo técnica e
capacidade operacional, devendo o 0rgdo ou entidadeedente ou contratante aferir o
cumprimento de tais condi¢Bes previamente a cejébrao acordo. Em outras palavras, o
concedente deve se certificar, antes de celeliemnm e, evidentemente, de liberar os recursos,
que a entidade recebedora tera condicdes de realatgeto. Vale ressaltar, nesse sentido, que a
propria Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 1@8/estabeleceu a utilizacdo de um registro
histérico de indicadores de eficiéncia e eficacaapafericdo da qualificacdo técnica e
capacidade operacional como critério obrigatori@@aselecéo das entidades privadas sem fins
lucrativos nos convénios ou contratos de repadebreglos a partir de 2011 (art. 72).

No que concerne a qualificacdo técnica, cabe, portaao concedente ou ao
contratante certificar-se de que a entidade pragenpossui aptiddo técnica para realizar o
objeto. Nesse sentido, deverdo ser examinados aamo o0 desempenho anterior em
realizacdo de objetos semelhantes; a existénciame técnico qualificado ou a capacidade de
sua mobilizacéo; e a similaridade entre o ramotdacao da entidade e a natureza do objeto do
convénio ou contrato de repasse.

Ja a capacidade operacional esta relacionada aos gue a entidade possui para
executar o objeto, ou seja, informacdes sobre sté&mdia ou ndo da infra-estrutura minima
necessaria para realizar e dar suporte as acOeseg@ie realizadas, tais como 0S recursos
humanos que serdo utilizados para o gerenciamentcodvénio ou contrato de repasse, 0S
recursos tecnoldgicos existentes etc.

Percebe-se, no entanto, que, ndo obstante haveweasidade de certificacdo de
padrdes minimos de qualificacdo técnica e de cdpdeioperacional, cada celebracdo de um
convénio ou contrato de repasse imp0e a parte edoed dos recursos, além da execucao do
objeto, uma série de novas demandas, decorrentgerdnciamento de tais atividades. Diante
disso, € razoavel pressupor que a entidade nacsiEcgossuir antecipadamente todos os
requisitos técnicos e operacionais necessarios aealizacdo da totalidade do objeto, pois
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esses poderao ser implementados ou mobilizadogemmsos oriundos do proprio convénio ou
contrato de repasse. Nesse sentido, ndo havegasdpara que, apds a aprovacao do plano de
trabalho ou a celebracdo do acordo, a entidadeiecfat contratacdo, caso necessario, de
profissionais habilitados para a realizacdo dasspactuadas.

Além disso, ha uma série de despesas adminissatjya decorrem da propria
celebracdo do convénio ou contrato de repasseyas ge configuram, na verdade, como um
onus que a parte recebedora dos recursos passara fencdo de demandas oriundas do pacto
firmado. Ora, se a natureza dos convénios e costrdd repasse pressupde a existéncia de
interesses convergentes e de mutua cooperaca@semmnio haveria dbices para que o custeio
de tais despesas fosse financiado com os recuestfdridos. Vale lembrar que a opgao pela
transferéncia voluntaria resulta do reconhecimey@lm concedente ou contratante de que €
conveniente que um terceiro, com propdsitos conmeadize a execucdo. Ou seja, se é interesse
de ambos promover a execucdo do objeto, que Viiséaraente, atender ao interesse publico,
nada impede que sejam viabilizadas condi¢cdes pata.tRessalta-se, por oportuno, que néo se
trata de concessdo com o intuito de gerar lucra paente recebedor, pratica que, além de
descaracterizar a natureza da propria entidade pgudefinicdo é “privada sem fins lucrativos”

— inviabilizaria, conforme mencionado, a transfer&woluntaria de recursos.

Assim, 0s gastos com 0 gerenciamento das acoe®m@ro ou contrato de
repasse poderiam ser apropriados sob a forma gesdssadministrativas, desde que respeitado
o limite maximo de 15% do valor do objeto, conforesabelecido no art. 39 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n127/08.

Especificamente com relacdo a esse limite de 15%attr do objeto para o

custeio das despesas administrativas, € importiestacar que ndo se trata de um valor padréo a
ser observado em todo e qualquer convénio e condlatrepasse, mas apenas um teto fixado
pela norma. Assim, o estabelecimento do percenlesdas despesas que serdo custeadas com
recursos oriundos da transferéncia voluntaria modeve, no mais das vezes, ficar abaixo desse
limite, na medida em que deve ser determinado case Imas especificidades relacionadas a
execucdo de cada objeto. Faz-se necessario, tangp@rgs despesas administrativas estejam
especificadas no plano de trabalho, de forma quencedente ou contratante possa avalia-las
guanto a sua pertinéncia e razoabilidade.”

Assim, diante de todo o exposto, para que gastwemtzdades privadas sem fins
lucrativos seja atribuidos como despesas admitiigisa passiveis de custeio com recursos
oriundos de transferéncias voluntarias, sugerets® sgjam atendidas cumulativamente as
seguintes condigoes:

a) As despesas estejam previstas e detalhadasano gé trabalho aprovado
pelo concedente ou contratante;

b) as despesas estejam limitadas ao maximo deajpoz cento do valor do
objeto do convénio ou contrato de repasse; e

c) as despesas nao tenham sido custeadas comoseauiginarios de outras
fontes, inclusive convénios ou contratos de repasse

Estas sdo, em apertada sintese, as consideragdres cs@rt. 39 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n127/08.



