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AS FUNDACOES DE APOIO

APRESENTACAO:

Este trabalho foi elaborado para atendimento de solicitacdo da Dire¢cdo do CONFIES ao Colégio de Procuradores, buscando apresentar respostas e orienta-

¢cdes gerais a questdes frequentemente submetidas pelas Fundac¢des de Apoio.

Trata-se de orientag¢des gerais levantadas mediante a apresentagdo destas questdes pelas diversas Fundag¢des de Apoio afiliadas ao Colégio de Procurado-
res, que reunido, procurou apresentar as respostas segundo os entendimentos majoritdrios atuais.

Cumpre salientar que este trabalho ndo pode ser considerado um parecer juridico vinculante, mas sim um conjunto de entendimentos. Cada situacdo especifica
deverd ser submetida ao crivo da assessoria juridica de cada Fundacdo que poderd avaliar suas circunsténcias particulares.

Trata-se também de um trabalho inicial, que deverd sofrer atualizagdes constantes de acordo com as mudancas legislativas e de interpretagdo que sdo cons-
tantemente langadas no Ordenamento Juridico pdatrio.

Por fim, o CONFIES estende seu especial agradecimento ao Colégio de Procuradores, especialmente aqueles que doaram seu tempo e disponibilidade &
compilagdo das questdes, discussdo e elaboracdo deste caderno.
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DEFINICOES:

O que é uma fundagdo? Quem administra uma fundagéo?

E uma instituicdo de fins determinados, conforme vontade de seu instituidor, formada pela atribuicéio de personalidade juridica a um complexo de bens livres,
ou seja, seu patriménio. Poderdo ser instituidas em conformidade com os incisos | ao IX do art. 62, do Cédigo Civil.

A administra¢do de uma Fundagdo ficard a cargo de érgdos definidos em seu estatuto. No caso de fundagdo de natureza privada, caberd ao Ministério Pu-
blico Estadual a sua autorizac¢do de criagdo, acompanhamento e fiscalizagdo.

O que é uma Fundagéo de Apoio?
E uma Fundagéo, de natureza juridica privada e sem fins lucrativos, que possui o credenciamento prévio submetido ao crivo do Ministério da Educacéo e Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, de acordo com a Lei n° 8.958/94, Dec. n° 7.423/10 e Portaria Interministerial n° 191 /12 MEC/MCTI.

Quais entidades podem ser apoiadas?
- O apoio pode ser concedido a IFES — Instituicdes Federais de Ensino Superior e /ou ICTs — Instituigdes Cientificas e Tecnolégicas.

Como sdo formalizadas as relacées entre as Funda¢ées de Apoio e as Entidades Apoiadas?

- As rela¢des podem ser formalizadas por meio de contratos, convénios, acordos ou ajustes individualizados com objetos especificos e prazos determinados
(art. 1° da Lei n° 8.958/94 e art. 8° do Dec. n° 7.423/10).

- Como regra geral, as IFES ou ICTs editam resolu¢des por meio de seus colegiados superiores a fim de determinar diretrizes, procedimentos, direitos e deve-
res de atuagdo destas e das Fundagdes de Apoio para regulamentar a atuagdo dos servidores docentes e técnicos administrativos.

As Fundagées de Apoio podem firmar contratos ou convénios regidos pela Lei n° 8.958/94, com outras entidades, além da Instituicdo por ela
apoiada? Quais? De que forma?

- Sim. As Fundac¢des de Apoio na realizagdo da gestdo de projetos das IFES e ICTs podem firmar acordos, contratos ou convénios com outras entidades (publi-
cas ou privadas), além da Instituicdo por ela apoiada, nos moldes da legislagdo especifica ou de seu estatuto (arts. 1°-A e 1°-B da Lei n° 8.958/94).

Uma Fundagdo de Apoio pode ser credenciada a mais de uma Instituigdo?
O credenciamento da Fundagdo de Apoio é vinculado apenas a uma IFES ou ICT. A Fundagdo de Apoio poderd, todavia, ser autorizada a apoiar outras insti-

tuicdes desde que esta autorizagdio tenha a anuéncia da IFES/ICT & qual estd credenciada. Porém, essa autorizagdo deverd ser devidamente ratificada pelo
MEC, nos termos da Portaria Interministerial MEC-MCTI n° 191/12 e § 2°, do art. 4° do Dec. n° 7.423/10.
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TRIBUTACAO:

Qual é a legislagdo que disciplina a incidéncia de tributacdo sobre bolsas?

Para avaliar a incidéncia de tributagdo sobre bolsas é preciso analisar o caso concreto e a legislagdo de referéncia é a que segue:
- Decreto n° 3.000/99; arts. 39, Vil e 43, |;

- Decreto n® 5.563/05; art. 10, § § 4°, 5° e 6°;

- IN n° 971 da RFB, art. 58, XXVI.

A Fundacgdo de Apoio é imune/isenta?

Conforme o artigo 150, inc. VI, alinea “c” da Constituigdo Federal, as instituicdes de educagdo e assisténcia social sem fins lucrativos possuem imunidade a
impostos sobre renda, servico e patriménio. Portanto, as fundag¢des de apoio, que contenham em seus estatutos, objetivos de educagéio e assisténcia social
sem fins lucrativos, possuem imunidade aos impostos que tratam destes fatos geradores, uma vez que se entende estarem enquadradas como instituicdes de
educagdo, ainda que em sentido amplo, ou mesmo de assisténcia social, dependendo de sua previsdo estatutdria.

Vale explicar que imunidade é decorrente da Constituicdo Federal, & a isencdo é decorrente de lei.
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LEGISLACAO APLICAVEL:

Em que consiste a anuéncia expressa de que trata o § 1° do art. 3° da Lei n° 8.958/94?
- Ato da instituicdo apoiada que autorize a execugdo do projeto, podendo constar no instrumento juridico de contratagdo ou em documentagdo especifica, de
acordo com a regulamentagéo interna de cada IFES ou ICT a este respeito.

Consideram-se para o computo dos 2/3 de que trata o § 3° do art. 6° do Dec. n°® 7.423/10 todas as pessoas envolvidas direta ou indiretamente
no projeto?

Para o cdmputo dos 2/3 mencionados, consideram-se apenas aquelas pessoas envolvidas diretamente no projeto (equipe técnica executora), pois o préprio
§1° do artigo 6°, do Decreto n° 7.423 /10, estipula que os planos de trabalho dos projetos deverédo estar precisamente definidos com as equipes vinculadas
a instituicdo apoiada (inciso Ill).

Como a legislagdo trata o nepotismo no Gmbito dos projetos das IFES e ICTs gerenciados pelas Fundacées de Apoio?

A Lei n° 8.958/94 veda as fundagdes de apoio, a contratagéo de cOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinida-
de ou afinidade, até o terceiro grau de: servidor das IFES e ICTs que atue na dire¢do das respectivas fundagdes; veda também a contratagdo de ocupantes
de cargos de direcdo superior das IFES e ICTs por elas apoiadas; pessoa juridica que tenha como proprietdrio, sécio ou cotista, sem licitacdo, dirigente da
fundacgdo, servidor das IFES e ICTs; e finalmente, veda a contratacdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou
afinidade, até o terceiro grau de seu dirigente ou de servidor das IFES e ICTs por elas apoiadas.

Em quais hipéteses aplica-se o Dec. n°® 8.240/14?

Aplica-se para convénios tripartites, envolvendo IFES/ICT, Fundagdio de Apoio e outro participe de natureza diversa (artigo 2°, §Unico, do Dec. 8.240/14),
quando sua finalidade for o apoio as IFESs e demais ICTs. Neste sentido, os convénios ECTI poderédo ser firmados com empresas publicas,
sociedades de economia mista, subsidiarias e controladas, entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, e Organizagdes Sociais que tenham firmado
contrato de gestdo com a Unido.

A Lei n° 12.527/14 aplica-se as Fundagées de Apoio?

Aplicam-se os dispositivos desta lei as Fundagdes de Apoio, no que couber, quando receberem recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres para realizacdo de agdes de interesse
publico. A publicidade a que estdo submetidas as Fundagdes de Apoio refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e & sua destinagéio, sem prejuizo
das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
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REMUNERACAO / BOLSAS:

E possivel a concessdo de bolsas para os servidores das IFES e demais ICTs apoiadas, bem como aos estudantes de cursos técnicos, de graduacéo
e pés-graduacdo de seus projetos institucionais?

- Sim. As Fundagées de Apoio poderdo conceder bolsas de ensino, de pesquisa, de extensdo e de estimulo & inovacdo, desde que haja previsdo ou permissdo
nos projetos por elas geridos (§ 1° do art. 4° ¢/c art. 4°-B da Lei n° 8.958/94).

Os dirigentes de Funda¢ées podem ser remunerados na qualidade de gestor executivo?

Sim. Com a entrada em vigor da Lei n° 13.151, de 28 de julho de 2015, o art. 12 da Lei n° 9.532/97, passou a permitir que os dirigentes de fundacdes
sejam remunerados desde que atuem efetivamente na gestdo executiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua drea de atuacdo, devendo seu valor ser firmado pelo 6rgéo de deliberagéio superior da entidade apoiada, registrado em ata, com
comunicagdo ao Ministério PUblico Estadual, no caso de fundacgdo.

Em se tratando de dirigentes de fundagdes de apoio, poderdo ser remunerados, desde que ndo sejam servidores publicos federais (Lei n° 8.112/90). Sendo
servidor publico federal, o §5°, do art. 4°, da Lei n° 8.958 /94, permite apenas a participagdo nos Orgéos de Direcdo, sem remuneracéo.

Se o dirigente for servidor publico federal docente, somente poderd ser remunerado se ocupar o cargo de dirigente mdaximo, mediante cessdo especial com
énus para a Fundagdo (art. 20, inc. I, do §4°, da Lei n® 12.772/12).

Recomendamos a revisdo estatutdria, caso necessdrio, para adequar & Lei n® 13.151/15, apontando-se que hd possivel alteragdio legislativa sobre este as-
sunto em trémite no Congresso Nacional.

Ha previséo legal para valor maximo para pagamento de bolsa?

N&o. Nos termos do art. 7°, § 4°, do Decreto 7.423/10, a instituigdio apoiada deve, por seu érgdo colegiado superior, disciplinar as hipéteses de concessdo
de bolsas, bem como os referenciais em valores, fixando os critérios objetivos e procedimentos de autorizagdo para a participacdo remunerada do professor
ou servidor em projetos de ensino, pesquisa ou extensdo.

Para a fixagdo dos valores de bolsas, deverdo ser levados em consideragdo critérios de proporcionalidade com relagdo & remuneragdo regular de seu bene-
ficidrio e, sempre que possivel, os valores de bolsas concedidas pelas agéncias oficiais de fomento.

O limite méximo da soma da remuneragdo, retribuicdo e bolsas percebidas ndo poderd exceder o maior valor recebido pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em atendimento ao art. 7°, § 4°, do Decreto n° 7.423/2010.

E possivel as Fundacées de Apoio, pagar bolsa a servidor aposentado, nos projetos regidos pela Lei n° 8.958/94?
Né&o. Considerando que um servidor aposentado tem o seu vinculo extinto com a Administra¢do Piblica, entende-se que ndo poderd receber bolsa. Além do
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mais, para que possa receber a bolsa, é necessdrio ser professor ou servidor em conformidade com o artigo 7°,§ 1° do Decreto 7.423/10.

Podera ser concedida bolsa superior ao teto constitucional?
N&o. Segundo a norma do artigo 7°, § 4°, do Decreto 7.423/10 (“O limite mdximo da soma da remuneragéio, retribuicdes e bolsas percebidas pelo docente,
em qualquer hipétese, ndo poderd exceder o maior valor recebido pelo funcionalismo publico federal, nos termos do artigo 37, Xl, da Constituicdo”).

E possivel pagar didrias para profissionais sem vinculo empregaticio com a Fundacéo?

N&o. Entende-se por didria a indenizagd0 a que faz jus quem se afastar da sede em carater eventual ou transitério para outro ponto do territério nacio-
nal ou para o exterior. Para que seja concedida a didria deverd haver vinculo entre o colaborador e a Fundagdo.

A Receita Federal conceitua didrias como valores pagos em cardter acidental e transitério, embora possam estender-se por um més ou mais, bem como ocor-
rer em vdrios meses do ano, destinados a cobrir, exclusivamente, despesas de alimentacdo e pousada, em virtude de deslocamento de empregado, funciond-
rio ou diretor, para municipio diferente de sua sede profissional, no desempenho de seu emprego, cargo ou fungdio, para efetuar servigo eventual por conta
do empregador. As didrias ndo visam a indenizar gastos com pessods sem vinculo com o empregador. Os adiantamentos de recursos para atender das despe-
sas de viagens e estadas, ainda que sejam denominados como “didrias”, quando sujeitos a posterior prestagdo de contas, ndo se enquadram nesta categoria.

A indenizacdo para execucdo de trabalhos de campo ndo guarda relacdo alguma com o instituto da didriq, inclusive sujeita-se a tributacdo pelo imposto
sobre a renda na fonte e na Declarag¢do de Ajuste Anual.

14
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COMPRAS | IMPORTACAO:

Como se dara a aquisicdo e contratagdo de bens, servicos e obras para a execugdo dos convénios, contratos, acordos e demais ajustes em que a
Fundagdo de Apoio esteja responsavel pela gestdo?

- De forma geral, as Fundagdes de Apoio tém como norma de referéncia para as aquisicdes de bens e contratacdes servicos e obras, no dmbito dos projetos
das IFES e ICTs apoiadas, o Decreto n® 8.241/14, podendo ainda adotar outras normas conforme exigéncias dos érgdos financiadores.

Para contrata¢ées diretas por dispensa ou inexigibilidade previstas no inc. VI, do art. 26 do Decreto n° 8.241/14, deve-se utilizar os ritos legais

da Lei n° 8.666/93?

O art. 26 do Decreto n® 8.241 /2014 ndo determina a utilizagdo dos ritos legais da Lei n° 8.666/93, apenas exemplifica as hipéteses de contratagéio direta
e no caso do inciso VI, apresenta como passiveis de dispensa de sele¢do piblica e consequente contratacdo direta, os casos que se enquadrem nas possibili-

dades de dispensa ou inexigibilidade de licita¢do aplicaveis & administragdo puiblica.

Além do mais, de acordo com o art. 36 do Decreto n° 8.241/14, os casos omissos serdo resolvidos pela Fundagdo de Apoio, observados os principios previs-
tos no §2° do art. 1° do referido Decreto, e supletivamente os Principios da Teoria Geral dos Contratos e as Disposi¢cdes de Direito Privado.

A Fundacgdo de Apoio deve criar normativa interna regulamentando o uso do Decreto n° 8.241/14 para as contrata¢ées?
Sim, nos termos do pardgrafo Unico, do artigo 3° do Decreto, em comento, compete & fundacdo “definir, em conformidade com suas normas internas, comis-
sdes, colegiados ou pessoas que ficardo responsdveis pelo cumprimento das funcdes necessdrias & realizagdo das contratagdes...”.

Na aquisicdo de produtos importados com a utilizagdo do beneficio fiscal de que trata a Lei n° 8.010/90 é possivel as Fundacées de Apoio, apés
o término do projeto, repassar o bem ao financiador?
Apenas se o financiador gozar do mesmo beneficio fiscal e for credenciado junto ao CNPq (§ 2°, do art. 1°, da Lei n° 8.010/90).

Os bens adquiridos no Gmbito de convénio firmado com a FINEP, em que ndo houve a autorizagdo para doagdo e que se encontram obsoletos
devido ao tempo de uso, podem ser baixados como “inserviveis’’?
Sim, desde que mediante autoriza¢do da FINEP e de acordo com as regras impostas no instrumento firmado.
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CONTRATACOES:

Como se dara a contratacdo de pessoal para atuar nos projetos geridos pelas Funda¢ées de Apoio? Ha necessidade de selecdo?

A selegcdo de pessoal para composicdo da equipe técnica dos projetos constitui atribuicdo das IFES ou ICTs, por meio da coordenagdo do projeto. A selec¢dio
de pessoal para composicéio de equipe de atividade-meio do projeto competird & Fundagdo, que deverd verificar o modelo juridico de contratagdo adequa-
do ds normas vigentes: empregados celetistas, contratagdo de prestagcdo de servicos auténomos, estagidrios, etc. Nas hipéteses acima previstas deverdo ser
observados os principios da impessoalidade e moralidade.

Na realizagdo de contratagées pelas Funda¢ées de Apoio quando da gestdo administrativa e financeira dos projetos de ensino, pesquisa, exten-
séo e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, de que trata a Lei n° 8.958/94, o que deve ser objeto de publicagdo, considerando-
-se o Decreto n° 8.241/14 e onde deve ser publicado?

Deve-se publicar o edital da sele¢do piblica e os valores de referéncia, bem como o processo de contratag¢do direta no site da Fundacdo (art. 9° caput e §2°
do Dec. n® 8.241/14). O artigo 4°-A, inc. IV da Lei n° 8.958 /94 determina também a publicagéio da relagéo de pagamentos realizados a pessoas fisicas e
juridicas em decorréncia dos contratos firmados.

As fundagées de apoio podem firmar instrumentos contratuais sem participacédo da IFES/ICTs?

Sim. As Fundagdes de Apoio poderdo firmar instrumentos juridicos préprios com terceiros sem que haja a participagéo direta das IFES/ICTs, desde que, ao
utilizar bens e servigos destas, a fundagdo faga o devido ressarcimento. Entretanto, para utilizar os bens e servigos da IFES/ICTs, a fundagdo deverd obter a
anuéncia expressa da instituicdio apoiada (art. 1°-B, e 6° da Lei n° 8.958/94), de acordo com os regimentos das IFES/ICTs.

O servidor (técnico e professor) com cargo de confianca/funcdo gratificada pode ser dirigente das Funda¢ées de Apoio?

O professor ndo pode exercer concomitantemente cargo de dirigente da Fundagdo de Apoio, enquanto investido em cargo de confianga/fungdio gratificada
na IFES (Lei n°® 12.772, art. 20, §4°, inciso ).

O servidor técnico também ndo pode exercer concomitantemente cargo de dirigente da Fundagéo de Apoio, enquanto investido em cargo de confianga /fun-
¢do gratificada na IFES, conforme prevé o artigo 4°, §6° da Lei n° 8.958/94.

Com relacdo as quotas (deficiente, menor aprendiz...), qual o critério a ser utilizado para seu cémputo, considerando-se que o CNPJ de contrata-
¢do é Unico, mas cada projeto é executado separadamente?

O Ministério do Trabalho entende que se deva considerar o nimero total de empregados vinculados ao CNPJ. Situagdes especificas tém sido submetidas ao
Judicidrio, com algumas decisées favordveis quando demonstrada boa-fé na tentativa de contratagdo.
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RELACOES COM TERCEIROS:

Quem podera firmar convénio ECTI — Convénios de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo com as IFES e demais ICTs e as Fundagées de
Apoio?

Poderdo participar, na qualidade de participes dos convénios ECTI, as Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, suas subsididrias e controladas,
bem como Entidades com ou sem fins lucrativos e as OS — Organizag¢des Sociais, com contrato de gestéo firmado com a Unido. Os referidos convénios po-
derdo ter tantos participes quantos forem necessdrios. Todavia é indispensdvel a participacdo de, no minimo, uma fundagéo de apoio, uma IFES ou ICT e um
participe de natureza diversa das citadas anteriormente, nos termos do art. 3° do Decreto n® 8.240/14

E possivel a contratacéo da Fundacdo de Apoio por dispensa ou inexigibilidade de licitacéo por outras instituicées que néio a IFES/ICT apoiada?
A contratagdo da Fundagéo de Apoio por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo depende de processo administrativo instruido pela Administracdo Piblica
contratante, devendo o objeto contratual ser compativel com as finalidades estatutdrias da fundag¢do e mediante a comprovag¢do do cumprimento das prerro-
gativas e requisitos para esta contratacdo (prego, capacidade técnica, reputagdio ético-profissional etc.).

I}
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GESTAO DE PROJETOS:

Cabe aplicagdo de “taxa de administracdo” em convénio?

A Portaria Interministerial n° 507 /11, que regula os convénios celebrados pelos Orgéos da Administracéo Piblica Federal com Orgé&os ou Entidades Piblicas
ou Privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos finan-
ceiros oriundos do orcamento fiscal e da seguridade social da Unido, em seu artigo 52, pardgrafo Unico, permite o acolhimento de despesas administrativas
pelas entidades privadas sem fins lucrativos no limite de até 15% do valor do objeto, desde que expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo
instrumento e plano de trabalho.

O Decreto n° 8.240/14, em seu artigo 16, prevé a possibilidade de cobranga de taxa de administragéio dos convénios ECTI, sendo seu limite a ser definido

em cada instrumento. Estes convénios (ECTI) sdo firmados necessariamente com a participagéo da IFES/ICT e Fundac¢do de Apoio, em conjunto com Empresas
Publicas ou Sociedades de Economia Mista, subsididrias e controladas, e Empresas Privadas (pardgrafo Unico, art. 3°).
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Fundagdo Médica do Rio Grande do Sul — Porto Alegre — RS

Francisco Antonio Guimardes
Diretor Suplente
Fundac¢do Cearense de Pesquisa e Cultura — FCPC

Luiz Rogério Farias
Diretor Suplente
Fundagéio da Universidade Federal do Parand/Funpar
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Prof. Alfredo Gontijo de Oliveira
Diretor Suplente
Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep)

Adilson Gomes dos Santos
Conselho Fiscal
Fiotec — Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em Saude

Sandra Maria Coelho Martins
Conselho Fiscal

Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento da Universidade Federal de Mato
Grosso — Cuiabd — MT

Prof. Aristeu Jorge dos Santos

Conselho Fiscal

Fundagdo de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — FAUR-
GS

Marcelo Frederico Augusto Veras
Conselho Fiscal
FAPEX — BA

Reinaldo Rodrigues Fagundes
Conselho Fiscal
Fundagéio de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e & Cultura — FAPEC/MS

Luiz Eduardo Dias

Conselho Fiscal
FUNARBE — MG

Conselho Nacional das Fundagées de Apoio as Instituicées de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica
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