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PREFACIO

Este livro é uma versdo ligeiramente modificada da tese de
livre-docéncia de mesmo nome, defendida no IFCH da UNICAMP
em junho de 1983. As modificagdes ai introduzidas sdo de pequena
monta, ndo alterando as idéias centrais do trabalho. Ainda assim,
considero que tais modificacdes vém enriquecer sobremaneira a
apresentacdo do trabalho. Por isso mesmo, sou grato as pessoas
responsaveis pelas sugestdes que se encontram na origem dessas
modificagdes: em primeiro lugar aos professores Gabriel Cohn,
Jacob Gorender, Jorge Lobo Miglioli, José Roberto do Amaral
Lapa e Nilo Odalia, membros da banca examinadora; a seguir, aos
professores Armando Boito Jr., da UNICAMP, e Lucio Flavio Ro-
drigues de Almeida, da PUC. Todavia, os erros que eventualmente
cometi no afd de atender a essas sugestoes sdo de minha inteira
responsabilidade.

Devo igualmente aos leitores outro esclarecimento: a pesquisa
de que resultou este livro se encerrou em maio de 1980. Isso expli-
ca por que importantes trabalhos sobre o tema em pauta, publicados
ap6s aquela data, ndo foram citados ou comentados. A atualizagio
do comentério bibliografico s6 serd possivel por ocasido da pre-
paragdo de uma eventual segunda edigao.

Agradego finalmente o inestimavel apoio prestado ao projeto
pelo falecido professor Albert Soboul, do Institut d’Histoire de la
Révolution Frangaise, Universidade de Paris i—Sorbonne; pelo
professor Boris Fausto, da USP; e pelo professor Peter L. Eisen-
berg, da UNICAMP. A pesquisa bibliografica e histérica contou
com a preciosa colaboragdo das bolsistas de iniciacdo cientifica
da FAPESP, Maria Raquel B. N. Gongalves (Zita) e Claudia
Prado Fortuna Gérin, bem como de Maria Cecilia Martins Van
Noije. Um agradecimento especial a Fundagido Ford do Brasil se
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impde: esta entidade apoiou generosamente o projeto, tendo pro-
piciado valiosa ajuda financeira. Registro enfim minha gratiddo a
sra. Maria Apparecida S. C. P. Penteado (Mada) pelo trabalho
de datilografia e de paciente revisdo dos originais; bem como a
Vera Lucia N. Yamada, pelo trabalho de revisdo final.

Novembro de 1984,

Décio Saes

I — INTRODUCAO

1. Objeto: A Formagio do Estado Burgués no Brasil

O objeto deste trabalho é o processo de formagdo do Estado
burgués no Brasil. Esclarega-se, entretanto, que o nosso objetivo
principal ndo é a reconstituicio da totalidade desse processo, tal
qual ele se desenrolou concretamente. Nosso objetivo principal é
outro. A andlise se concentra em dois aspectos do processo de
formagao do Estado burgués no Brasil. Tais aspectos estdo indire-
tamente indicados nas questdes que constituem o ponto de partida
da andlise: a) quando se forma o Estado burgués no Brasil? Ou
por outra: em que momento histérico se forma, no Brasil, o Esta-
do burgués? b) como se forma o Estado burgués no Brasil? Ou
por outra: de que modo a luta de classes determina a formagao do
Estado burgués no Brasil? A primeira questido exige a andlise
do conteiido da transformagdo politica que deve ser conceituada
como formagdo do Estado burgués; ou melhor, ela exige a andlise
da transformagdo qualitativa operada, num momento histérico a
ser determinado, ao nivel da estrutura do Estado. A segunda ques-
tdo exige a andlise do modo especifico de presenga das diferentes
classes sociais e fragoes de classe nesse processo de transformacdo
politica.

Até 0 momento em que escrevemos, nenhum trabalho publi-
cado e amplamente divulgado tomou como objeto a formagdo do
Estado burgués no Brasil. A formagdo social brasileira, na sua
passagem do escravismo moderno ao capitalismo, tem sido anali-
sada sobretudo em seus aspectos econdmico e social: a transigdo
do trabalho escravo ao trabalho assalariado, o nascimento da in-
distria, a formagdo de uma classe propriamente burguesa, etc. No
entanto, a formagdo do Estado burgués é um dos aspectos dessa
passagem, embora esta, no seu conjunto, se inicie antes e termine
depois da formagdo do Estado burgués. Em outras palavras: a
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formagio do Estado burgués ¢ a propria revolugdo politica bur-
guesa (ou revolugao burguesa num sentido estrito); como tal, ¢
apenas um aspecto da revolugdo burguesa em geral (ou revolugao
burguesa num sentido amplo), entendida esta como o conjunto dos
aspectos — formagao de novas relagoes de produgio, novas formas
de divisio do trabalho, novas classes sociais, uma nova ideologia
dominante, uma nova estrutura do Estado — da passagem ao capi-

talismo.! E mais: a revolugdo burguesa em geral se inicia antes € .

termina depois da revolugdo politica burguesa, sendo portanto in-
correta a definicdio da revolugéo politica burguesa como o momento
histérico unico de concretizagido da passagem ao capitalismo, ou
como o ponto-limite para além do qual uma formagdo social passa
a se desenvolver plenamente segundo as leis de movimento do
capitalismo. Assim, a analise geral de um processo particular de
passagem ao capitalismo exige simultaneamente: a) que se coloque
como objeto relativamente autdnomo o processo de formagao do
Estado burgués, b) que se defina a revolugdo politica burguesa
como um processo qualitativo de transformagdo da estrutura do
Estado, o que implica fugir a0 amalgama entre revolugdo politica
burguesa e revolugao burguesa em geral.

Ora, no caso brasileiro, a anélise da revolugdo politica bur-
guesa como um aspecto do processo mais geral da passagem ao
capitalismo ainda estd por ser feita. Essa afirmagao pode parecer,
a primeira vista, apressada, dado que j& existem alguns trabalhos
sobre aquilo que os seus autores conceituam como o Estado brasi-
leiro ou a ordem politica no Brasil. Todavia, nenhum desses tra-
balhos coloca a formagio do Estado burgués no Brasil como objeto
de analise, ou sequer opera com o conceito de Estado burgués.

1. Essa distingio ndo é nova, podendo ser encontrada, ainda a nivel embrio-
nario e assistematico, em muitos dos trabalhos que tomam como objeto um
caso particular de revolugdo burguesa, seja a inglesa, a francesa ou a japo-
nesa. Todavia, um tratamento mais desenvolvido lhe é dado por M. Grenon
e R. Robin, no artigo “A propos de la polémique sur I'Ancien Régime et la
Révolution: pour une problématique de la transition”, in La Pensée, n.° 187,
Paris, junho de 1976. Tal distingdo se encontra, também, em artigo recente de
1. Rony, “Quelques notes pour ajouter a la confusion régnante”, in Dialecti-
ques, n.° 27, Paris, primavera de 1979. Ver por exemplo, sobre a Revolugdo
Francesa de 1789, a p. 19: “(...) uma coisa é a revolugdo politica, a aboligao
das seqiielas do feudalismo, outra coisa a extensdo das relagdes propriamente
capitalistas ao conjunto da sociedade francesa” (trad. de D. S.).
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A titulo de ilustragdo, passemos rapidamente em revista alguns
desses trabalhos.

.Em seu eqsaio A Ordem Privada e a Organizagdo Politica
Nacional,?* publicado em 1939, Nestor Duarte defende uma tese
ja presente, de modo mais ou menos explicito, nas literaturas his-
térica e socioldgica anteriores; todavia, é o primeiro a fazé-lo no
quadro de um trabalho que toma como objeto principal de anélise
o Estado brasileiro. Por isso mesmo, foi predominantemente atra-
vés do seu ensaio que tal tese exerceu influéncia sobre sucessivas
geragoes de cientistas politicos brasileiros. Em que consiste essa
tese? Para Duarte, o poder privado dos proprietarios de terras
opOs ininterruptamente, desde a Colonia até o Estado Novo, uma
forte resisténcia a formacdo e ao desenvolvimento do Estado en-
quanto poder publico. Dito de outro modo: o poder pessoal do
proprietario de terras sobre os individuos — sendo pessoal, para
Duarte, tanto o poder exercido sobre os escravos quanto aquele
exercido sobre os membros da familia ou sobre os trabalhadores
sem terra — impediu a formag@o de uma relagdo impessoal entre
eles e o poder publico; nessa medida, impediu simultaneamente a
formagdo do cidaddo e do Estado. Assim, para Duarte, nenhuma
das transformagdes politicas processadas ao longo de quatro séculos
teve por efeito o enfraquecimento do poder privado e o fortaleci-
mento do poder publico; o préprio Estado que lhe era contempo-
rineo — a ditadura militar do Estado Novo — aparecia a Duarte
como um Estado fraco, contraposto a um poder privado forte (se
bem que o autor teve o cuidado de ressalvar que, se o Estado de
entdo era fraco, o governo, pela sua natureza ditatorial, era forte).
Cabe finalmente sublinhar que o autor, se de um lado qualificava
o poder privado como tipicamente feudal, de outro lado se dispen-
sava de qualificar o Estado; este Ihe aparecia de modo puramente
negativo, ou seja, como o contrario do poder privado. O tnico
atributo do Estado seria a quantidade de forca de que ele dispunha
diante do poder privado.

A tese sustentada por Nestor Duarte reapareceu, nas suas
linhas gerais, em alguns importantes ensaios politicos posteriores:
Coronelismo, Enxada e Voto, de Victor Nunes Leal (1949), e
O Mandonismo Local na Vida Politica Brasileira, de Maria Isaura

2. N. Duarte, A Ordem Privada e a Organizagdo Politica Nacional. Sao
Paulo, Companhia Editora Nacional, 1966, 2.2 ed., Cole¢do Brasiliana, vo-
lume 172.
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Pereira de Queiroz (1958).3 Como para Nestor Duarte, para Nunes
Leal a formagido e o desenvolvimento do Estado brasileiro seriam
um processo de luta incessante entre o poder piablico e o poder
privado. No entanto, diferentemente de Duarte, sustentou que a
formagao do Estado republicano (1889) deu inicio ao declinio do
poder privado, embora afirmasse simultaneamente que este ainda
encontrou, a despeito do declinio, instrumentos capazes de prolon-
gar a sua existéncia (o compromisso com o poder piblico). Alids,
foi & andlise desse compromisso republicano entre o poder privado
e poder publico que Nunes Leal dedicou fundamentalmente o seu
ensaio. A defesa desta nova tese conferiu ao seu trabalho um cara-
ter original, embora ela ainda estivesse inserida da problematica
sistematizada por Nestor Duarte.*

O ensaio de Maria Isaura Pereira de Queiroz também pode ser
filiado a tese geral sustentada por Nestor Duarte. Mas trata-se de
uma filiacdo indireta, j4 que a autora recorreu a Nunes Leal, e nac
a Duarte, para estabelecer a problemaitica central do seu trabalho.
Além disso, como Nunes Leal ¢ diferentemente de Duarte, para
ela o poder privado dos proprietarios de terras entrou em declinio
prolongado a partir da Proclamagdo da Repiblica num processo
que teria se acentuado apds a Revolugdo de 30. Embora filiado a
problematica de Duarte e Nunes Leal, o trabalho de Maria Isaura
Pereira de Queiroz pode ser colocado num plano distinto; como
a exposicao foi construida segundo um critério puramente histérico-
cronolégico (a vida politica brasileira, da Coldnia até a Revolugio
de 30), a andlise da questdo central resultou dispersa e assistema-
tica, articulada predominantemente a descricdo das lutas incessan-
tes entre a tendéncia centralizadora e a tendéncia descentralizadora,
ou entre o localismo, o regionalismo e o centralismo.

Se o aspecto comum a esses trés trabalhos é a sua desvincula-
¢do de qualquer teoria do Estado que proponha, além de um con-

3. Ver V. N. Leal, Coronelismo, Enxada e Voto. Sdo Paulo, Alfa-Omega.
1975, 2.2 ed.; e M. L. P. de Queiroz, O Mandonismo Local na Vida Politica
Brasileira, Instituto de Estudos Brasileiros — USP, 1969, Sao Paulo.

4. O ensaio de Nunes Leal merece também uma mengdo especial pelo cara-
ter desenvolvido e aprofundado da andlise; essa qualidade cientifica é rara-
mente encontrada nos trabalhos dos cientistas politicos brasileiros, que tendem
freqiientemente ao uso quase exclusivo de procedimentos como a sintese e a
classificagdo, e a subestimagdo da andlise dos processos politicos. Esta
segunda caracteristica também contribui para explicar 0 impacto sempre reno-
vado do livro sobre os analistas politicos brasiletros.
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ceito geral, uma classificagdo, j4 o ensaio de Raymundo Faoro,
Os Donos do Poder (1958),5 representa, nesse nivel especifico, um
salto qualitativo. Isso porque, embora Faoro tenha ressalvado que
a sua linha de interpretacio teria apenas um “parentesco préximo”
com o pensamento de Max Weber,® de fato a sua analise da for-
magio e do desenvolvimento do Estado no Brasil se apoiou nos
conceitos weberianos de Estado patrimonial puro, Estado estamen-
tal e Estado moderno.” Para Faoro, a colonizagdo portuguesa de-
terminou a formacgao, no Brasil, de um Estado patrimonial. O seu
desenvolvimento, da Colénia até o Estado Novo, consistiu simul-
taneamente na conservagio de sua estrutura patrimonial, e na trans-
formagdo do estamento governante: de estamento aristocratico a
burocrético.! Embora a sua tese principal sobre o Estado brasileiro
tenha sido algo obscurecida pelo modo puramente histérico-crono-
légico da exposi¢do, o ensaio de Faoro tem exercido, desde sua
primeira publicagdo em 1958, uma ipfluéncia duradoura sobre os
analistas politicos brasileiros. Certamente isso € devido a mais de
uma razio. Mas queremos salientar somente uma delas: ao contré-
rio dos trabalhos anteriormente mencionados, o ensaio de Raymun-
do Faoro ¢ uma tentativa de conceituagdo positiva do Estado
brasileiro, e vai além da mera defini¢do do Estado como o con-
trario do poder privado. Nessa medida, Os Donos do Poder cons-
titui um marco importante no processo de descoberta da questao
do Estado pela ciéncia politica brasileira.

Dentre os indmeros trabalhos influenciados pela analise de
Faoro, o ensaio de Fernando Uricoechea, O Minotauro Imperial ®
merece ser mencionado aqui, pois tem no Estado brasileiro o objeto
principal de sua analise. Como Faoro, Uricoechea aplicou a andlise

5. Ver R. Faoro, Os Donos do Poder, Porto Alegre-Sdo Paulo, Globo-Ed:*ora
da Universidade de Sio Paulo, 1975, 2 vols., 2.2 ed. revista e ampliada.

6. Cf. R. Faoro, op. cit., p. XIII: “Advirta-se que este livro ndo segue,
apesar de seu proximo parentesco, a linha de pensamento de Max Wetfer.
Niao raro, as sugestdes weberianas seguem outro rumo, com novo conteudo
e diverso colorido”.

7. Consultar M. Weber, Econromia y Sociedad. México Fondo de Cultura
Econdémica, 1974, especialmente o capitulo IX, itens “Sociologia del Estado”
e “Sociologia de la dominacion”.

8. Essa tese, exposta de modo disperso ao longo do trabalho, se encontra
sistematizada no capitulo final da 2.2 edigdo revista e ampliada, “A viagem
redonda do patrimonialismo ao estamento”.

'9. Ver F. Uricoechea, O Minotauro Imperial, Rio de Janeiro-Sao Paulo,
DIFEL, 1978.
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do Estado brasileiro os conceitos weberianos de Estado patrimonial
e Estado moderno, de burocracia patrimonial e burocracia moder-
na; todavia, diferentemente de Faoro, concentrou a anélise no Es-
tado imperial, embora também se refira, de passagem, ao Estado
do periodo colonial. Se nos limitamos a comparar as teses de Uri-
coechea sobre o Estado imperial tdo-somente com uma parte da
andlise de Faoro — referente ao Estado pré-republicano —, deve-
mos concluir que os resultados obtidos por ambos sdo proximos
sob um certo aspecto, e distintos sob um outro. De um lado, Faoro
e Uricoechea igualmente definiram o Estado imperial como um
Estado patrimonial, e consideraram o patrimonialismo do Impé-
rio como um prolongamento do patrimonialismo colonial. De outro
lado, eles divergiram quanto a natureza da burocracia patrimonial.
Se para Faoro o estamento governante (antes aristocratico, depois
burocrético) foi uma forga social permanentemente a servigo da
conservagdo do Estado patrimonial, j4 para Uricoechea a burocra-
cia patrimonial foi a for¢a social capaz de promover a transforma-
¢do do Estado patrimonial em Estado moderno, isto é, de raciona-
lizar a esfera do Estado. Para Faoro, o estamento burocritico do
Império era uma forga conservadora, por constituir um agente
de reprodugd@o do patrimonialismo legado pela Colonia ao Império;
para Uricoechea, a burocracia imperial era uma forga progressista,
por constituir um pequeno nicleo racional dentro do Estado pa-
trimonial, e por tender, conseqiientemente, a se opor a irracionali-
dade do patrimonialismo.

Mas nem todos os trabalhos sobre o Estado brasileiro podem
ser filiados as tendéncias tedricas evocadas acima. Nos dois ensaios
de Octavio Ianni, Estado e Capitalismo e Estado e Planejamento
Econémico no Brasil (1930-1970),° o Estado brasileiro pds-30 é
qualificado como um Estado burgués ou como um Estado da bur-
guesia. Cabe, no entanto, registrar uma pequena diferenca entre os
dois ensaios. Se no primeiro deles, mais antigo, a qualificagdo do
Estado brasileiro p6s-30 como burgués, capitalista ou como Estado
da burguesia prescindiu de qualquer defini¢do prévia, no segundo
ensaio tal qualificagdo pelo menos foi sustentada por um enunciado
geral (sumério e pouco elucidativo, esclarega-se): o Estado brasi-

10. Ver O. lanni, Estado e Capitalismo. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasi-
leira, 1965; bem como Estado e Planejamento Econdémico no Brasil (1930-
1970). Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1971, pp. 13-14.
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Fundagdo Educacional de Jodo Monievade

. c . Biblioteca Ademar Soares d’Oliveira
leiro pre-30.se'r1a um Emﬁmﬁmmque-e—
Estado brasileiro pés-30 seria um Estado propriamente burgués.
Tos‘la.Vlfl, a p/re'senga~ dessa qualificagdo, sustentada ou nio por uma
def.lmgao.prevm, nao dAeve conduzir a um engano. Tampouco os
dois ensaios de ?anm tem no Estado burgués — a sua formagdo,
o seu desenvolvimento — o objeto de sua anilise. Isto se deve
ao fato de o autor ter operado apenas com um conceito de Estado
em geral, sem trabalhar simultaneamente com o conceito de Estado
burgués. Assim, Ianni ndo qualificou o Estado brasileiro a partir
de uma anélise especifica da estrutura juridico-politica, e sim a
partir da pura transposi¢do, para o plano do Estado, dos resultados
obtidos na anélise classificatéria das relagdes de produgio. Ou seja:
para Ianni, como as relagdes de produgdo dominantes na formagio
social brasileira p6s-30 eram relagdes de produgdo capitalistas,
o Estado brasileiro pds-30 deveria, automaticamente, ser defi-
nido como um Estado burgués ou capitalista. Esse procedimento
reducionista, adotado por Ianni, obstaculizou a consideragio do
Estado como objeto relativamente auténomo de analise. Mas a cri-
tica ao reducionismo nao deve impedir uma avaliagio mais geral
da contribui¢do dos ensaios de Ianni para o desenvolvimento dos
estudos sobre o Estado brasileiro. Toda avaliagdo critica da produ-
¢do intelectual anterior é necessariamente complexa; ela procede
por seccionamento e reagregagdo, dividindo as anélises particulares
(como o qualificativo indica, ja constituem partes) em novas partes,
¢ a seguir reaglutinando partes de diferentes analises particulares
num novo conjunto. Se o ensaio de Raymundo Faoro é importante
por representar um esforgo pioneiro de aplicagdo de uma teoria do
Estado a anélise do Estado no Brasil, ¢ por valorizar desse modo
a andlise especifica da estrutura do Estado, os ensaios de Ianni
estdo mais proximos da problemadtica geral da passagem ao capita-
lismo, da qual a formagdo do Estado burgués é parte integrante.!!

Como todos os ensaios acima mencionados, o nosso trabalho
também € um estudo sobre o Estado no Brasil. Aqui, todavia,
colocamos claramente como objeto de anélise a formagio do Esta-
do burgués no Brasil. Se o fazemos, é porque partimos de uma

11. Ianni ndo é o Unico autor nacional a ter se interessado pela questdo da
formagdo e do desenvolvimento do modo de produgdo capitalista no Brasil.
A lista de autores enquadrados nesta categoria é bastante conhecida. Se
dentre eles apenas Ianni é mencionado nesta parte do trabalho, isso se deve

a preocupagio especifica desse autor com a questdo do Estado no Brasil.
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problemitica tedrica distinta: a problematica dos tipos de Estado
correspondentes a tipos diversos de relagées de producao.

2. Teoria: o conceito de Estado burgués

A base para o desenvolvimento tedrico dessa problematica se
encontra na obra de Marx e de Engels. Em que consiste tal base?
Ela apresenta dois aspectos distintos, correspondentes aos niveis
diversos de abstragdo e generalidade atingidos pelos dois autores
na andlise tedrica do Estado. O primeiro aspecto — mais geral —
consiste na produgdo de um conceito de Estado aplicavel a analise
de todas as sociedades divididas em classes: ou seja, o conceito de
Estado em geral. Tal conceito se encontra, em estado embrionario,
nas obras histéricas de Marx !2 ou em O Anti-Duhring, de Engels;

12. Aqui s6 exemplificamos. Mas, ainda que nos limitando a mera exem-
plificagdo, temos de definir nossa posigdo sobre um ponto critico: a natureza
da relagdio — continuidade ou ruptura — existente entre a analise do Estado
contida nas obras politicas do jovem Marx e aquela desenvolvida nas suas
obras histéricas. A nosso ver, Nicos Poulantzas tem razio ao sustentar em
Poder Politico e Classes Sociais, que a problemdtica da separagdo entre a
sociedade civil e o Estado — inspiradora de obras como A4 Questdo Judaica,
ou os dois ensaios sobre a filosofia hegeliana do direito — nido se identifica
com a problematica da relagdo entre o Estado e a sociedade dividida em
classes (O 18 Brumdrio. .., Lutas de Classes na Franga). Portanto, pare-
ce-nos que um autor como Umberto Cerrone incorre em erro ao defender
essa identificagdo, concebida como relagio de complementaridade ou de
prolongamento entre as duas problemdticas. Lamentavelmente, Poulantzas
preferiu, em Poder Politico e Classes Sociais, dar por demonstrada a incom-
patibilidade entre a problematica politica contida nos textos de 1843-44 ¢
aquela desenvolvida nas obras histdricas de Marx, embora o quadro geral da
sua obra — uma analise marxista do Estado capitalista — indicasse a neces-
sidade de uma analise mais rigorosa do conceito de Estado sustentado pelo
jovem Marx, bem como de um confronto explicito entre esse conceito e
aquele encontrado, em estado mais ou menos elaborado, nas obras histéricas,
na correspondéncia, nas criticas a programas operarios, etc. Esse trabalho,
portanto, estd por ser feito. Mas explicitamos aqui a nossa conclusio provi-
soria: o conceito de Estado ndo é o mesmo nos dois blocos de trabalhos, ja
que o conceito de luta de classes esta ausente do primeiro bloco — o “bur-
gués homem privado™ e o “proletariado agente da emancipagio universal”
sdo realmente classes sociais antagbnicas e em luta? —, enquanto que é o
elemento central para a definigio da fun¢do do Estado, no segundo bloco
de trabalhos. A tese da complementaridade (por “transposi¢do”) entre as

22

ele foi exposto de modo bastante sistematico por Engels em A Ori-
gem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado; e recebeu
de Lénin, em O Estado e a Revolucio ou em Sobre o Estado (Con-
feréncia na Universidade de Sverdlov), sua forma mais desenvol-
vida e acabada. Um conceito de Estado em geral: o Estado, em
todas as sociedades divididas em classes (escravista, feudal ou ca-
pitalista), € a prépria organizagio da dominagio de classe; ou, dito
de outra forma o conjunto das institui¢cdes (mais ou menos diferen-
ciadas, e mais ou menos especializadas) que conservam a domina-
¢d0 de uma classe por outra.

O segundo aspecto consiste na proposigéo, por Marx e Engels,
da problemdtica tedrica dos tipos de Estado, correspondentes a
tipos diversos de relagdes de produgdo. Ao fazerem tal proposicio,
Marx e Engels situaram o seu trabalho tedrico sobre o Estado num
nivel de abstragdo menos elevado que aquele alcangado na produ-
¢do do conceito genérico de Estado. Todavia, a proposi¢do dessa
problemadtica mais especifica nao implicou o abandono, pelos dois
autores, do conceito geral de Estado: a proposi¢do e o conceito
sdo partes — desigualmente desenvolvidas — de uma mesma es-
trutura tedrica. Qual € o teor da proposigdo mencionada? Se o Es-
tado sempre desempenha a fungdo de organizacdo da dominagio
de classe, ele ndo o faz sempre do mesmo modo; é por isso que o
Estado assume formas particulares, que correspondem a modos
distintos de organizagio da dominagdo de classe. E mais: essas
formas politicas particulares — ou tipos de Estado — correspon-
dem a diferentes tipos de relagdes de produgdo: escravistas, feudais,
capitalistas.

Ilustremos, de modo puramente exemplificativo, a presenca
dessa proposi¢do na obra dos dois autores. De um lado, é bastante
conhecida a referéncia de Engels, em A Origem da Familia. . ., ao
Estado antigo, ao Estado feudal, bem como ao moderno Estado
representativo, ou Estado burgués.!? De outro lado, numa pas-
sagem do Terceiro Livro de O Capital, Marx define, de modo con-

duas problematicas de Marx se encontra em U. Cerrone, Teoria Politica y
Socialismo, México, Ediciones Era, 1973, 1976, Capitulo “La relacién con
Marx”.

13. Ver F. Engels, A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Esta-
do, Rio de Janeiro, Vitéria, 1964, p. 137.
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centrado, a natureza da correspondéncia entre forma politica e re-
lagbes de produgdo:

A forma econdmica especifica, na qual sobretrabalho nao pago é
extorquido aos produtores diretos, determina a relagdo de depen-
déncia (politica), de modo que ela decorre diretamente da prépria
produgdo, e por sua vez reage de modo determinante sobre esta.
Ela é a base de toda forma de comunidade econdmica, resultante
diretamente das relagdes de produgido, e a0 mesmo tempo a base
de sua forma politica especifica. E sempre na rclagdo imediata
entre o proprietario dos meios de produgdo e o produtor direto
que se deve buscar o segredo mais profundo, o fundamento oculto
do edificio social e, conseqiientemente, da forma politica assumida
pela relagdo de soberania e de dependéncia; em suma, a base da
forma especifica que o Estado assume num periodo dado. ..

O conceito geral de Estado e a tese da correspondéncia entre
relages de producdo e formas politicas constituem portanto a base,
estabeletida por Marx e Engels, para o desenvolvimento da pro-
blemitica tedrica dos tipos de Estado, correspondentes a tipos di-
versos de relagdes de produgdo. Esse desenvolvimento se encontra,
sobretudo, nos trabalhos de Pasukanis, A Teoria Geral do Direito
e o Marxismo (1924), e de Poulantzas, Poder Politico e Classes
Sociais (1968).15 O ensaio de Pasukanis contribui para a constru-
¢do do conceito de Estado burgués ao analisar a natureza especifica
do direito burgués (parte da estrutura juridico-politica do Estado),
bem como o cardter de sua correspondéncia com as relagdes de
produgdo capitalistas. J4 o trabalho de Poulantzas abarca um
campo mais amplo: de um lado, sistematiza e prolonga as formu-
lagcoes de Marx e Engels sobre os tipos de Estado, integrando-as
a uma teoria’ dos modos de produgdo; de outro lado, constréi o
conceito de Estado capitalista, mediante a anilise ndo sé do direito,
como também da estrutura politica (pouco analisada, pelo menos
de modo direto e explicito, por Pasukanis) e da natureza da cor-
respondéncia de ambos com as relagdes de produgao capitalistas.
Deve-se observar que as analises de Pasukanis e de Poulantzas,

14. Cf. K. Marx, Le Capital. Paris, Editions Sociales, 1971, Livro 3, tomo
III, p. 171 (tradugdo brasileira, O capital, R.J., Civilizagao Brasileira, 1971).
15. Ver E. B. Pasukanis, La Théorie Générale du Droit et du Marxisme.
Paris, EDI (Etudes et Documentation Internationales), 1970; e N. Poulantzas,
Pouvoir Politique et Classes Sociales. Paris, Maspero, 1968.
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al’ér‘n de se filiarem a2 mesma problematica tedrica, apresentam
varnos pontos em comum, a despeito de Poulantzas, nas suas es-
cassas referéncias a Pasukanis, sublinhar expressamente as diferen-
gas e ocultar as semelhangas entre ambas as analises.

AtraYés da referéncia a Pasukanis e Poulantzas, chegamos ao
que constitui nosso objetivo principal, neste ponto do trabalho:
expor um conceito de Estado burgués com o qual possamos operar
na andlise do Estado brasileiro. Exposi¢ao, pois ndo objetivamos
aqui reconstruir o conceito de Estado burgués. O conceito apre-
sentado a seguir pouco tem de inovador; ele é fundamentalmente
uma nova disposi¢do de elementos jd encontrados nas andlises de
Pasukanis e sobretudo de Poulantzas. Todavia, essa nova disposi-
¢do tampouco € uma mera reiteragdo, sob forma simplificada, de
tais elementos. Algumas retificagdes e algumas conclusdes tiradas
por conta propria nos impedem de identificar integralmente o nosso
conceito de Estado burgués com aquele encontrado num e noutro
autor, embora ele resulte do aproveitamento de possibilidades de
andlise contidas nos textos de Poulantzas e Pasukanis. Passemos a
exposigdo ‘desse conceito.

Uma observagio preliminar se impde. Preferimos designar o
tipo de Estado correspondente a relagdes de produgdo capitalistas
através da expressio Estado burgués, ao invés da expressdo Estado
capitalista, empregada por Poulantzas na obra citada. A expressdo
Estado burgués é a mais freqiientemente utilizada por Marx e En-
gels. Todavia, o peso da tradi¢do ndo € a razdo principal de nossa
preferéncia; a verdadeira razao aparecerd, por si s0, num ponto
mais avangado desta exposigao.

O que é o Estado burgués? Nao vamos aqui propor uma
defini¢do sintética, para a seguir desagrega-la em etapas sucessivas.
Nosso ponto de partida é a proposigdo de dois enunciados distin-
tos: a) o Estado burgués organiza de um modo particular a domi-
nagdo de classe; b) o Estado burgués corresponde a relagoes de
produgdo capitalistas. Agora, devemos determinar a relagdo que
existe entre os dois enunciados. Para tanto, temos de analisar a
natureza da correspondéncia entre o Estado burgués e as relagoes
de produgdo capitalistas.

Questdo inicial: o que designamos propriamente por corres-
pondéncia entre o Estado burgués e as relagbes de produgdo capi-
talistas? Nosso primeiro passo ¢ delimitar negativamente essa cor-
respondéncia, mostrando o que ela ndo €. Mais precisamente,
trata-se de criticar o modo economicista ¢ mecanicista de inter-
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pretar essa correspondéncia: aquele que considera a formagdo do
Estado burgués, numa formagéo social determinada, como um refle-
xo da dominéncia de relagdes de produgdo capitalistas. Nessa linha
interpretativa, portanto, a dominéncia de relagdes de produgédo ca-
pitalistas, numa formagao social particular, determina a transforma-
¢do burguesa do Estado. Em geral tal posigdo se exprime, sintetica-
mente, através do recurso a conhecida metafora espacial da base e
do topo: a transformagido da base econémica da sociedade determi-
na, numa relacdo causal simples, a transformacdo da sua superes-
trutura (a estrutura juridico-politica).

A critica 3 tendéncia economicista-mecanicista ndo pode ser
empreendida no espago limitado de um paragrafo; ¢ no conjunto
das observagdes seguintes que se encontra tal critica, embora de
modo puramente indireto. Todavia, citemos desde j4 um sintoma
(repita-se: um sintoma, € ndo uma prova) de sua fraqueza cientifi-
ca: a impossibilidade de levar em conta e analisar em profundidade
a radical transformagdo politica ocorrida, nas diferentes formagdes
sociais, durante o processo de passagem ao capitalismo (e ndo no
final do processo). Ou seja, o estudo histérico das revolugdes (po-
liticas) burguesas particulares traz problemas a tendéncia econo-
micista-mecanicista. Ao conceber a transformag¢do do Estado como
um reflexo retardado da transformagio das relagoes de produgdo,
tal tendéncia escamoteia a analise concreta dos processos parti-
culares de formagdo de uma nova estrutura juridico-politica antes
da dominincia de novas relagées de produgdo. E que, a rigor, do
ponto de vista dessa tendéncia tais processos seriam teoricamente
inexistentes.

Assim, a correspondéncia entre o Estado burgués e as relagoes
de produgdo capitalistas ndo consiste numa relagio causal univoca:
a determinagdo do Estado pelas relagbes de producdo. Qual &,
entdo, a natureza dessa correspondéncia? Um tipo particular de
Estado (o burgués) corresponde a um tipo particular de relagdes
de producdo (capitalistas) na medida em que s6 uma estrutura
juridico-politica especifica torna possivel a reproducao das relagoes
de producdo capitalistas. Essa € a verdadeira relag@o entre o Estado
burgués e as relagdes de produgdo capitalistas: s6 o Estado burgués
torna possivel a reproducao das relacoes de produgao capitalistas.
Passemos a analise dessa relagio.

Comecemos por uma exposi¢do sumaria das relagdes de pro-
ducdo capitalistas. Essa exposi¢do nada apresenta de novo e tdo-
somente condensa elementos encontrados em Poulantzas (na obra
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ja citada) e em Balibar (no ensaio “Sobre os conceitos fundamen-
tais do materlathnO histérico”, em Lire le Capital) que, por sua
vez, foram recolhidos por esses autores, para reelaboragao, em tra-
balhos de Marx como O Capital (ai incluido o seu capitulo inédito)
e os Grundrisse.

As relagdes de producdo capitalistas, no seu sentido especifico,
apresentam dois aspectos. O primeiro deles consiste na relagéo
entre o produtor direto — néo-proprietario dos meios de produgio
— ¢ o proprietario dos meios de produgdo (n&o-trabalhador), que
extorque do primeiro o sobretrabalho: € a relagéo de propriedade
em sentido estrito. O segundo aspecto consiste na separagio entre
o produtor direto e os meios de produgéo, ou seja, no nio-controle,
pelo produtor direto, das suas condigOes naturais de trabalho. Este
segundo aspecto € especifico das relagdes de produgdo capitalistas,
ndo sendo encontrado nas relagdes de produgdo historicamente an-
teriores. Portanto, existem simultaneamente uma continuidade e
uma ruptura entre, de um lado, as relagdes de produgao escravistas
e as feudais, e, de outro lado, as relagdes de produgdo capitalistas.
Precisemos. O escravismo, o feudalismo e o capitalismo apresentam
um aspecto comum: eles constituem formas de extorsdao, por um
néo-trabalhador, de sobretrabalho do produtor direto. No entanto,
a natureza da relagdo entre o produtor direto e os meios de pro-
dugdo distingue o capitdlismo do escravismo e do feudalismo: se
as relagdes de produgdo capitalistas se caracterizam pela separagdo
entre produtor direto e meios de produgdo, tanto as relacdes de
produgéo escravistas como as relagdes de produgio feudais se ca-
racterizam pela unidade entre ambas. E nesse elevado nivel de
abstragdo (anélise comparativa de diferentes relagdes de produ-
¢do) que Marx afirma, nas Formen,1® que, tanto no escravismo
como no feudalismo, “. .. os préprios trabalhadores, as capacida-
des vivas de trabalho estdo ainda imediatamente incluidas entre as
condigdes objetivas de trabalho e como tais sdo apropriadas e sdo

16. Cf. K. Marx, Formas que Preceden a la Produccion Capitalista. Cérdoba,
Cuadernos de Pasado y Presente, 1971, p. 459, citado e traduzido por J.
Gorender, O Escravismo Colonial. Sao Paulo, Atica, 1978, p. 84. Ver, alter-
nativamente, a edigio brasileira: K. Marx, Formagdes Econdémicas Pré-
Capitalistas, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975, p. 93: “...os trabalhadores
mesmos, as unidades vivas da for¢a de trabalho, ainda sao parte direta das
condi¢bes objetivas de produgao e objetos de apropriagdo, nesta qualidade —
sendo, portanto, escravos ou servos”.
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portanto escravos ou servos”; e, numa das pecas de sua correspon-
déncia, engloba tanto o escravismo como o feudalismo numa
mesma era geral do desenvolvimento social, definindo-os como
partes integrantes de uma mesma formagdo secunddria da socieda-
de.” Ndo podemos estender mais esta exposigdo. Contudo, a vista
do objetivo principal deste tépico (a conceituagdo do Estado bur-
gués), é conveniente sublinhar, uma Wltima vez, a existéncia de um
duplo aspecto nas relagdes de produgio capitalistas pois a defini¢do
do lugar do Estado burgués na reprodugio das relagdes de produ-
¢do capitalistas, bem como a qualificagdo da estrutura juridico-po-
litica que torna possivel essa reprodugéo, dependem da consideragao
permanente desse duplo aspecto. Reciprocamente, a redugdo das
relagdes de produgdo capitalistas a relagdo de propriedade, num
sentido estrito, s6 pode levar o pesquisador a conceituar de modo
limitado e parcial o Estado burgués. Um modo limitado e parcial:
tal conceito s6 conterd uma parte da estrutura juridico-politica, um
dos papéis do Estado burgués na reprodugdo das relagSes de pro-
dugdo capitalistas.

Todavia, o que dissemos acima ndo ¢ suficiente para definir
as relagoes de produgdo capitalistus. A exposigdo dos dois aspectos
mencionados estabelece apenas quais sdo os elementos componentes
dessas relagdes e qual é a disposi¢do formal desses elementos.
Agora ¢ preciso determinar, de um lado, a forma especifica que
assume, no capitalismo, a extorsdo do sobretrabalho do produtor
direto pelo proprietario dos meios de produgéo; e, de outro lado,

17. Consultar K. Marx, “Borradores de la Carta a Vera Zassulich (1881)”,
in M. Godelier, Sobre el Modo de Produccion Asiatico. Barcelona, Martinez
Roca, 1969, p. 177. Cabe acrescentar que a anilise, a alto nivel de abstra-
¢do, das identidades e diferencas entre os tipos diversos de relagbes de
produgdo pode ser 1til na pesquisa: por exemplo, como introdugdo a anélise
das relagbes complexas (de continuidade, de ruptura) entre o capitalismo,
o socialismo e o seu estigio mais avangado (o comunismo). Todavia, o
pesquisador que substituir integralmente a andlise teérica dos tipos parti-
culares de relagdes de produgdio por essa anilise comparativa caird inevi-
tavelinente em formalismo. J. Gorender, em cuja anélise também nos apoia-
mos para este ponto, detectou essa tendéncia em autores como Stuchevski
e Vassiliev; mas tal tendéncia se encontra igualmente noutros autores. E o
caso, por exemplo, de Samir Amin, cujo conceito de modo de produgao
tributdrio compreende o escravismo, o feudalismo e a comunidade asidtica.
Consultar J. Gorender, O Escravismo Colonial, op. cit., pp. 84-85; ¢ S. Amin,
Classe et Nation. Paris, Minuit, 1979, Capitulo III: “Les formations tribu-
taires”, pp. 54-73.
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as condigoes materiais da separagio entre o produtor direto e 0s
meios de produgdo no capitalismo.

. A extorsﬁo do sobretrabalho do produtor direto pelo proprie-
tario dos meios de produgdo assume, no capitalismo, a forma de
compra € venda de forga de trabalho: através do pagamento de
um saldrio ao produtor direto, o proprietdrio dos meios de produ-
¢do compra o uso de sua forga de trabalho. Aqui, a forca de
trabalho assume a forma de uma mercadoria: o uso da forga de
trabalho do produtor direto pelo proprietdrio dos meios de pro-
dugio se faz sob a forma de troca de equivalentes. Todavia, deve-se
perguntar: a troca de um saldrio pelo uso da forga de trabalho
é efetivamente, em sua esséncia, uma troca de equivalentes? A res-
posta €: ndo, ja que o saldrio pago ao produtor direto € inferior
ao valor de troca produzido pelo uso de sua forga de trabalho.
A formulagdo pode parecer contraditdria; contudo, ndo é uma
contradi¢do do pensamento, e sim uma contradigdo situada no pro-
cesso real. A produgdo da mais-valia resulta, fundamentalmente,
de uma troca desigual; mas, para que essa troca desigual se con-
cretize na produgdo, é preciso que a forga de trabalho circule, no
mercado, como se fosse uma mercadoria.

Como interpretar essa diferenga entre o que ocorre na esfera
da circulagio de mercadorias e o que se passa na esfera do pro-
cesso de produgido? Dissemos que a troca entre equivalentes € a
forma pela qual se processa a troca desigual entre o uso da forca
de trabalho e os meios materiais de subsisténcia necessarios a re-
produgio da forga de trabalho (saldrio). Isso equivale a dizer que
a troca de equivalentes é, nesse caso, realmente inexistente, e que a
lnica realidade é a da troca desigual concretizada no processo de
produgdo? Ndo. A compra e venda da forca de trabalho, como se
esta fosse uma mercadoria, pode ser considerada uma pura ilusao
ou uma mdscara do real, desde que se reconhega que essa ilusdo
ou essa mascara também produzem efeitos reais: ¢ a ilusao de esta-
rem trocando equivalentes que determina a repeticdo constante do
encontro, no mercado, entre o produtor direto e o proprietério dos
meios de produgio, enquanto vendedor e comprador da forga de
trabalho, respectivamente. Ora, é a reiteragdo constante desse en-
contro no mercado que permite o uso sempre renovado, pelo pro-
prietario dos meios de produgéo, da forga de trabalho do produtor
direto, em troca dos meios materiais necessarios a sua subsisténcia
(saldrio). Vé-se, por ai, a eficicia concreta da ilusdo consistente
em tratar a forca de trabalho como mercadoria: € ela que faz com
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que o produtor direto e o proprietario dos meios de produgédo
renovern permanentemente, ao nivel do processo de produgdo, a
troca desigual entre o uso da forga de trabalho e o salario.

E aqui surge a pergunta: como se renova essa ilusdo? O pro-
cesso de produgdo, para reproduzir-se sob a forma acima indicada,
exige essa renovagdo; contudo, ndo a determina de modo direto.
A ilusdo mercantil se acha diretamente determinada, nao pela es-
fera da produgdo — que, no entanto, a requer — e sim pela esfera
do direito. E aqui nos reaproximamos de nosso objetivo principal:
a andlise da relagdo de correspondéncia entre o Estado burgués e
as relagdes de producido capitalistas.

Todavia, antes de passar a conceituagdo do Estado burgués,
€ necessario voltar ao segundo aspecto das relacdes de produgdo
capitalistas: mencionar, ainda que sumariamente, as condigdes ma-
teriais da separagdo, no capitalismo, entre o produtor direto e os
meios de produgdo. Tais condigdes sdo as da grande indistria
moderna, onde o processo de trabalho apresenta, em razao da pre-
senca da méquina, um carater altamente socializado. Essa coleti-
vizagdo do processo de trabalho transforma o produtor direto: de
trabalhador independente (artesanato, conservagdo do carater arte-
sanal do trabalho na manufatura), este passa a dupla condi¢do de
trabalhador simultaneamente dependente e independente. Em que
consiste essa dupla condi¢do? De um lado, a decomposi¢do do
processo de produgdo de um mesmo objeto numa grande variedade
de tarefas encadeadas transforma o trabalho de cada produtor di-
reto num elemento dependente do trabalho dos demais. De outro
lado, como afirma quase textualmente Poulantzas (apoiado nas
analises de Marx e Bettelheim),!® esses trabalhos sdo, dentro de
certos limites objetivos (impostos pela prépria dependéncia dos
produtores ), executados independentemente uns dos outros, isto €,
sem que os produtores tenham de organizar previamente sua coo-
peracdo; constituem, nessa mesma medida, trabalhos privados.

As consideracdes acima nos aproximam de uma das questdes
mais polémicas que a andlise do capitalismo ja suscitou. Essa ques-
tdo é: no capitalismo, a posi¢do do produtor direto diante do pro-
prietario dos meios de produgdo é individual ou coletiva? O pro-
dutor direto se apresenta a este como um trabalhador independente
ou como parte de uma coletividade de trabathadores? Ou, tradu-

18. Cf. N. Poulantzas, op. cit., p. 135
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z’indo a questao nos termos da anilise empreendida acima: qual
¢ o aspecto da posicdo do produtor direto no processo de trabalho
coletivizado que predomina no seu relacionamento, ao nivel da
produgdo, com o proprietdrio dos meios de produgio? A sua in-
depcndénc_ia (isolamento) ou a sua interdependéncia (participacdo
num coletivo)? As respostas a essa questdo tém sido divergentes.
Simplificando ao extremo a exemplificagéo, lembremos apenas dois
casos: de um lado, Herbert Marcuse (por exemplo, em A ideologia
da sociedade industrial, R. J., Zahar, 1972, 3.2 edicdo) considera
que o caréter parcelado do trabalho na grande indstria moderna
determina o isolamento — compreendido no conceito mais geral
de alienacdo — do produtor direto; de outro lado, Lénin (por
exemplo, em Que Fazer?) afirma que a socializagdo das forgas
produtivas, na grande indistria moderna, predispde o produtor di-
reto — ao contrario do que ocorre com o pequeno produtor inde-
pendente, camponés ou artesdo — a agdo coletiva. Quanto a Pou-
lantzas, a sua posi¢do, na obra citada, contrasta com a énfase que
ele préprio dd a dupla condigdo de dependéncia/independéncia
dos produtores diretos no capitalismo: embora mais préximo das
posigdes tedricas de Lénin do que das sustentadas por Marcuse,
esse autor sustenta de modo inadvertido — isto é, sem avaliar
integralmente a repercugsdo dessa tese no conjunto de sua analise
teérica sobre o Estado — que o carater privado dos trabalhos na
grande industria moderna dissimula a dependéncia real dos produ-
tores introduzida pela socializagdo do trabalho. Assim, parece-nos
que, para Poulantzas, a independéncia ¢ o aspecto da posi¢do do
produtor direto no processo de trabalho coletivizado que determina
o modo de seu relacionamento com o proprietdrio dos meios de
produgdo: isto é, o relacionamento isolado de cada produtor direto
com o proprietdrio dos meios de produgédo.!®

A nosso ver, a oposi¢io entre a independéncia e a dependén-
cia do produtor direto é uma contradigdo objetiva do processo de
trabalho tipico da grande industria moderna. E mais ainda: essa
contradicdo determina a formagdo, no produtor direto, de duas
tendéncias permanentemente em luta: a tendéncia ao isolamento e
a tendéncia a acdo coletiva. Ora, ao contrario do que afirma’ Pou-
lantzas, ndo ¢ a estrutura objetiva do processo de trabalho que
determina a dominancia de uma das tendéncias em luta sobre a

19. Idem, p. 135.
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outra. Assim, por exemplo, a tendéncia do produtor direto ao iso-
lamento s6 pode predominar se uma outra esfera, diferente da esfe-
ra da producao, neutralizar a tendéncia oposta. Esse efeito neutra-
lizador provém da esfera do Estado. E aqui nos reaproximamos,
pela segunda vez, de nosso objetivo principal: a andlise da relagéo
de correspondéncia entre o Estado burgués e as relagdes de pro-
dugdo capitalistas.

Haviamos estabelecido, inicialmente, a natureza da correspon-
déncia entre o Estado burgués e as relagdes de produgéo capitalis-
tas: s6 o Estado burgués torna possivel a reproducdo das relagdes
de produgdo capitalistas. A seguir, qualificamos o duplo aspecto
das relagoes de producdo capitalistas. Tal qualificagdo ja indica,
indiretamente, de que modo o Estado burgués torna possivel a
reproducdo das relagdes de producdo capitalistas. Desde logo, es-
clareca-se que ndo nos referimos aqui aos aspectos material e hu-
mano/fisiolégico desse processo de reproducio. De um lado, a
renovagdo/ampliagdo do estoque de meios de produgdo (méaquinas,
matéria-prima) pode se processar sem que ocorra necessariamente
uma participagdo particular tipica, ou mesmo uma participagdo
qualquer, do Estado no processo. De outro lado, nem a reprodugéo
da forga de trabalho do produtor direto, nem a renovagdo/amplia-
¢do do volume fisico global de forga de trabalho disponivel depen-
dem necessariamente do Estado; elas sao garantidas, respectiva-
mente, pelo salario pago ao produtor direto e pela criagdo, através
da introdugdo de novas mdquinas no processo de produgdo, de
uma superpopulagdo relativa. Na verdade, o Estado burgués cria as
condigoes ideoldgicas necessarias a reproducgio das relagdes de pro-
dugdo capitalistas. E o faz, na medida em que desempenha uma
dupla fungao.

a) Individualiza os agentes da producdo (produtores diretos
e proprietérios dos meios de produ¢do) mediante a sua conversio
em pessoas juridicas: isto €, sujeitos individuais aos quais se atri-
buem direitos e uma vontade subjetiva. Essa individualizacdo con-
fere a troca desigual entre o uso da forca de trabalho e o saldrio a
forma de um ato de vontade realizado por iguais: isto é, um con-
trato de compra e venda de forga de trabalho. Uma vez imposta ao
produtor direto a definicdo da prestacdo do sobretrabalho como
um ato de vontade, essa troca desigual pode se renovar continua-
mente sem que seja necessario o exercicio de uma coagdo extra-
econdmica (isto €, uma coagdo distinta daquela exercida pela pura
necessidade vital) sobre o produtor direto.
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b) Neutraliza, no produtor direto, a tendéncia & agdo coletiva,
decorrente do caréter socializado do processo de trabalho, e deter-
mina, por esse modo, a predominancia, no produtor direto, da ten-
déncia ao isolamento, decorrente do carjter privado assumido pe-
los trabalhos nesse processo. Se a primeira fungio produz efeitos
tanto sobre o produtor direto como sobre o proprietario dos meios
de produgdo, esta segunda fun¢do produz fundamentalmente efei-
tos sobre o produtor direto. Pela primeira fungao, o Estado burgués
coloca o produtor direto no mercado de trabalho, como sujeito indi-
vidual, dotado de vontade e de direitos; por esta segunda funcgio, o
Estado burgués neutraliza a tendéncia dos produtores diretos a se
unirem num coletivo antagdnico ao proprietario dos meios de pro-
dugdo: a classe social.

Explicitemos melhor esta segunda fung¢do. Como o Estado
burgués neutraliza, no produtor direto, a tendéncia a ag@o coleti-
va? Organizando um outro coletivo, oposto a classe social. Um
coletivo oposto e diferente: de um lado, ele unifica os agentes da
producio ja isolados no mercado (contrato de trabalho) ou no pro-
cesso de trabalho (carater privado dos trabathos); de outro lado,
ele reproduz esse isolamento, ao impedir a formagdo de um cole-
tivo na esfera da produgédo. Em que consiste essa coletividade alter-
nativa? Se a classe social se constitui a partir da definicdo de um
interesse comum de todos os produtores diretos na liquidagdo da
troca desigual entre uso da forga de trabalho e saldrio (ou de um
interesse comum de todos os proprietirios dos meios de producgéo
na preservacdo dessa troca), ja tal coletividade nega tais interesses
e se define como o interesse comum, de todos os agentes da pro-
ducgido (produtores diretos e proprietarios dos meios de produgéo),
em se estabelecerem como habitantes de um espaco geografico de-
limitado, o territério. Tal coletividade é o povo-nagdo. Esta € a
forma de coletividade que o Estado burgués impde aos agentes da
produgdo antagonicamente relacionados no processo de extorsao
de mais-valia.

Mas de que modo a declaragdo, pelo Estado burgués, de filia-
¢do comum de todos os agentes da produ¢do a uma coletividade
espacialmente delimitada pode neutralizar, no produtor direto, a
tendéncia a agdo coletiva contra o proprietrio dos meios de pro-
dugdo? Ao fazer tal declaragdo, o Estado burgués define todos os
agentes da produgdo, produtores diretos ou proprietarios, como
iguais; igualdade que consiste na sua condi¢do comum de habi-
tantes de um mesmo territério. Ora, essa atribui¢do de igualdade
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(condigdo comum de membros do povo-nagdo) é, a0 mesmo tem-
po, uma atribuicdo de individualidade (habitantes como indivi-
duos). Assim, a unificacdo aparente ou formal dos agentes da pro-
dugdo no povo-nagdo transforma os produtores diretos em indi-
viduos: neutraliza a sua tendéncia a agdo coletiva e d4 predomi-
nancia 4 sua tendéncia ao isolamento. Essa individualizagdo ¢ um
obstaculo a luta dos produtores diretos contra o proprietario dos
meios de produgdo que lhes extorque o sobretrabalho; nessa me-
dida, ela torna possivel a renovagido continua desse processo de
extorsdo.

Tudo isto pode agora ser formulado de modo menos abstra-
to: o Estado burgués, ao representar a unidade (vale dizer, pro-
ceder a unificacdo formal ou aparente) dos membros das classes
sociais antagOnicas no povo-nagao, desempenha a fungdo de neu-
tralizar a tendéncia a formacgdo de comités de fabrica, de sindicatos
operérios e de partidos revoluciondrios; isto é, de atomizar os pro-
dutores diretos, conservando-os num estado de massa (individua-
lismo, concorréncia no mercado de trabalho) e impedindo a sua
constituigdo em classe social (na fabrica, num ramo da industria,
etc.). Lénin, ao refletir sobre a tarefa pratica de construgao de uma
organizagdo revolucionaria de classe, sublinhou corretamente a
tendéncia do proletariado 4 agdo coletiva e a sua relagdo com a
socializagdo das forgas produtivas no capitalismo. O desconheci-
mento dessa tendéncia — por exemplo, nas analises marxistas in-
fluenciadas pelo funcionalismo — pode levar a uma subestimagio
da fungdo neutralizadora/unificadora do Est~do burgués, e a con-
sideracdo exclusiva da fungdo individualizadora do direito burgués.

Nas suas linhas gerais, nossa conceituagdo das fungdes do Es-
tado burgués segue a andlise de Poulantzas. Foi esse autor quem
mais avangou nessa tarefa, ao distinguir o duplo efeito da estrutura
juridico-politica do Estado burgués sobre os agentes da produgao:
efeito de isolamento (conversdo dos agentes da produgdo, distri-
buidos em classes, em sujeitos juridico-politicos) e efeito de repre-
sentacdo da unidade (reunido dos individuos isolados, em parte por
ele mesmo, num corpo politico, 0 povo-nagdo).? Todavia, ainda
que tributdrios de sua andlise, afastamo-nos desse autor no que diz
respeito a qualificagdo do efeito de representagdo da unidade. Para
Poulantzas, a unificagdo aparente de todos os agentes da produgio
num povo-nagao parece?! nada agregar ao isolamento — predomi-

20. Idem, pp. 136-140.
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nante sobre a interdependéncia — do produtor direto no processo
de tr~abalho capitalista. Pelo menos, € isso o que indica a sua afir-
magao de que, no capitalismo, a estrutura juridico-politica sobre-
determina a estrutura do processo de trabalho. Nossa analise pro-
curou, ao contrario, qualificar a fungdo neutralizadora da repre-
sentacdo da unidade: dissolucio da classe social através da consti-
tui¢do do povo-nagao.

Nesse ponto da exposi¢do surge uma divida, andloga aquela
suscitada pela andlise da for¢a de trabalho como mercadoria. O
Estado burgués, no desempenno de sua dupla fungio, produz for-
mas, ou aparéncias: o individuo, o povo-nagdo. O que isso quer
dizer? Que os efeitos produzidos pelo Estado burgués sdo realmen-
te inexistentes? Nao. Na verdade, tais formas constituem ilusdes
andlogas a ilusdo mercantil; como esta, produzem efeitos reais, ne-
cessarios a reproducéo das relagoes de produgdo capitalistas.

Mas essa respota ndo anula totalmente a divida. Esta reapa-
rece na pergunta: dizer que a particularidade do Estado -burgués
equivale a particularidade dos efeitos ideoldgicos produzidos por
sua estrutura implica afirmar que o tipo de Estado burgués consiste
na propria ideologia burguesa? Nio, ji que tais efeitos ideoldgicos
sdo produzidos por uma estrutura juridico-politica materialmente
organizada. E mais: s6 uma estrutura juridico-politica particular
produz os efeitos ideolégicos mencionados. Por isso mesmo, o pas-
so conseqilente a conceituagdo da dupla funcdo do Estado bur-
gués € a andlise, na sua especificidade, da estrutura juridico-poli-
tica que a produz.

Em que consiste essa especificidade? Ou melhor, o que dife-
rencia o Estado burgués, como estrutura, dos demais tipos de Es-
tado? Essa avaliagdo pressupde a decomposigio analitica do Estado
em duas partes: o direito e o burocratismo. Ambas sdo aspectos
— juridico-politico — da mesma estrutura, simultaneamente sepa-
rados e relacionados. A consideragdo exclusiva da separagdo entre
direito e burocratismo inevitavelmente leva o analista a operar uma
distingdo conceitual entre direito e Estado. Essa distingdo limita o
conceito de Estado e produz efeitos negativos, quando aplicada a
analise do Estado em formagbes sociais determinadas; um desses
efeitos consiste, por exemplo, no desconhecimento da possibilidade

21. Dizemos parece porque Poulantzas analisa sumariamente o efeito de
representagio da unidade, a despeito de este constituir uma das questdes
centrais do tema de Pouvoir Politique et Classes Sociales, op. cit.
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de contradigoes entre o direito e o burocratismo e, conseqiiente-
mente, no nio-entendimento da verdadeira natureza de certas cri-
ses internas do Estado. Devemos, portanto, qualificar, na analise da
estrutura do Estado burgués, tanto o direito burgués como o buro-
cratismo burgués. O ponto de partida tedrico para o cumprimento
dessa tarefa € a andlise de Pasukanis (direito) e Poulantzas (direi-
to, mas sobretudo burocratismo). Todavia, impde-s¢, uma vez defi-
nida a posigdo tedrica geral, o aproveitamento dos fecundos resul-
tados obtidos por Max Weber, a nivel descritivo ¢ morfolégico, na
analise do Estado moderno; tal aproveitamento pode ser feito pois
ndo acarreta necessariamente — e o trabalho de Poulantzas é a
prova disso — a incorporagdo do conjunto da teoria weberiana
do Estado. Aqui, vamos nos servir, seja do aproveitamento que
Poulantzas fez das anélises de Weber, seja do que recolhemos na
leitura direta de Economia e Sociedade.

A. O direito burgués

O direito, enquanto conjunto de regras (escritas ou nao) que
disciplinam e regularizam as relagdes entre os agentes da produgdo
(produtor direto versus proprietario, produtor direto versus produ-
tor direto e proprietdrio versus proprietdrio) de modo a possibili-
tar a sua reiteragdo, nio € uma estrutura que corresponde exclusi-
vamente as relagdes de produgdo capitalistas. Mesmo a andlise his-
térica mais superficial é capaz de detectar a presenca de algum tipo
de direito em formagdes sociais onde dominaram outras relagoes de
producgdo: escravistas (Império Romano) e feudais (Europa me-
dieval). Mas ndo houve sempre o mesmo tipo de direito. A cada
tipo de relagdes de produgdo corresponde um tipo de direito: aque-
le que torna possivel a reprodugdo desse tipo de relagdes de produ-
¢do ao criar as condigdes ideoldgicas necessérias a esta reprodugio.
E possivel, portanto, conceituar um direito escravista, um direito
feudal, um direito burgués. Esses tipos diversos de direito apresen-
tam um aspecto comum: enquanto sistemas de normas — imperati-
vos — que dominam ideologicamente os agentes da produgio, e
que, por isso mesmo, disciplinam e regularizam as maultiplas relagdes
entre os agentes da produg@o, eles instauram igualmente a previsibi-
lidade nas relagGes entre os agentes e, portanto, criam também a sua
possibilidade de repeticdo. Todavia, a par deste aspecto comum,
existe uma diferenga fundamental entre o direito burgués e os tipos
historicamente anteriores de direito (escravista, feudal): enquanto es-
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tes conferiam um tratamento desigual aos desiguais (classe explora-
dora e classe explorada), o direito burgués é, na sua esséncia, o
tratamento igual dos desiguais. No direito escravista, o proprietario
dos meios de produgao era definido como um ser dotado de von-
tade subjetiva (pessoa), enquanto que o produtor direto era decla-
rado carente de vontade subjetiva, estando portanto sujeito a pes-
soa do proprietdrio e constituindo sua propriedade (coisa); ao
primeiro, reconhecia-se a capacidade de praticar atos (= forma
individualizada assumida pelas relagdes entre os agentes da produ-
¢80), ao segundo se atribufa a condicio de objeto de tais atos.2?
No direito feudal, tanto o proprietirio dos meios de produgéo
como o produtor direto eram declarados capazes de praticar atos;
todavia a eles eram atribuidas capacidades desiguais, que assumiam
a forma de privilégios do proprietirio dos meios de produgao
(= atos que s6 este podia praticar) e de obrigacées do produtor
direto (= atos que s este devia praticar).23

Essa breve mengdo ao direito escravista e ao direito feudal
nos permite detectar simultaneamente a unidade e a diferenca de
ambos: de um lado, os dois tipos de direito implicaram um trata-
mento desigual aos desiguais (aspecto comum que indica a filiagio
desses dois sistemas de normas a uma mesma grande fase de desen-
volvimento histdrico: a formagdo secunddria a que se referiu Marx,
em anélise comparativa desenvolvida em alto nivel de abstragéo e

22. Expomos aqui o conceito de direito escravista. Mas o direito das forma-
¢des sociais escravistas — por exemplo, o Impéric Romano — nio coincide
integralmente com o conceito, embora ele seja, dominantemente, um direito
de tipo escravista. Assim, por exemplo, o direito romano atribuiu em certa
fase ao escravo — no entanto, definido como coisa — a capacidade de
comprar e vender, bem como a responsabilidade penal. Ver, a esse respeito,
E. B. Pasukanis, op. cit., p. 102; o monumental ensaio de P. Malheiro,
A Escraviddo no Brasil (escrito em 1866). Petrépolis, Vozes-MEC, 1976,
2 vols., Capitulos I, II e III do vol. I; e J. Gorender, op. cit, pp. 63-69.
23. Historicamente, o elenco de privilégios e obriga¢bes variou de uma for-
magdo social feudal para outra; é o que se depreende, ndo sé da compa-
racio entre as formagdes sociais feudais da Europa Ocidental, mas tam-
bém da comparagdo entre estas e as da Europa Oriental, ou da comparagio
entre o feudalismo europeu e o feudalismo oriental (China, Japdo). Sobre
essa variagdo, ver, por exemplo, H. K. Takahashi, “La place de la révolution
de Meiji dans I'histoire agraire du Japon™, in M. Dobb e P. M. Sweezy,
Du Féodalisme au Capitalisme: Problémes de la Transition. Paris, Maspero,
1977, onde o autor compara o feudalismo japonés com o feudalismo euro-
peu; e S. Amin, op. cit., capitulo ji citado, onde a comparagio ganha em
amplitude — rodos os feudalismos — mas perde em rigor e profundidade.
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formalizagdo); de outro lado, ambos se diferenciaram pelo fato de
o tratamento desigual ter assumido uma forma completa no direito
escravista (capacidade versus incapacidade), e uma forma incom-
pleta no direito feudal (capacidades desiguais).

Ja o direito burgués constitui uma ruptura radical, com rela-
¢ao aos tipos historicamente anteriores de direito, pois define igual-
mente o proprietdrio dos meios de produgdo e o produtor direto
como seres genericamente dotados de vontade subjetiva e, portan-
to, capazes de praticar os mesmos atos. Assim, o direito burgués
igualiza todos os agentes da produgédo, convertendo-os em sujeitos
individuais; isto €, em individuos igualmente capazes de praticar
atos de vontade. A igualizacdo e a individualizagdo de todos os
agentes da produgido ganham uma expressdo genérica na figura da
capacidade juridica em geral, e uma expressao especifica na figura
particular do contrato (= ato de troca resultante de manifestacdo
da vontade de dois sujeitos).

Mas quais sdo os elementos componentes do direito burgués?
Enquanto instituicdo efetiva (= sistema de normas que se impdem
aos agentes da produgdo, conferindo as suas multiplas relagdes um
caréter repetitivo), o direito burgués'nﬁo se reduz a lei (escrita ou
ndo, organizada segundo o critério de uma maior ou menor com-
partimentagdo em segOes: Constituigdo, cddigos especiais, etc.);
ele engloba também o processo de aplicagdo da lei (= concreti-
zagado do seu cardter impositivo). Nessa medida, faz parte da estru-
tura juridica burguesa toda a organizagdo material ¢ humana cole-
tiva que desempenha essa fungdo: juizes e tribunais, processo entre
as partes. Ou, em duas palavras: o poder judicidrio. A estrutura
juridica burguesa, enquanto unidade de duas subestruturas — a da
lei e a do processo de aplicagdo da lei —, mantém uma relagdo
complexa, que estd longe de ser mera justaposi¢do, com a outra
parte do Estado burgués: a sua estrutura propriamente politica,
ou o seu burocratismo. Veremos, mais adiante, qual é a natureza
dessa relagao.

Portanto, o direito burgués, ao definir os agentes da produgio
como sujeitos, faz com que a troca desigual entre o uso da forga de
trabalho e o saldrio assuma a forma de uma troca de equivalentes,
resultante do livre encontro de duas vontades individuais: o con-
trato de compra e venda da forga de trabalho. Assim € uma estru-
tura juridica particular — a do direito burgués, caracterizada pelo
tratamento igual aos desiguais — que cria as condigdes ideolSgicas
necessarias a reproducdo das rela¢oes de produgdo capitalistas.
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B. O burocratismo burgués

Passemos, agora, A anilise da estrutura propriamente politica
do Estado burgués: o seu burocratismo. Tal andlise nada tem de
inovador; ela € um novo modo de exposigdo das conclusdes a que
chegou Poulantzas ao desenvolver o conceito de Estado capitalista,
a partir das anilises de Marx e Engels e através da incorporagao do
aspecto descritivo — morfol6gico contido na anilise de Weber
sobre o Estado moderno.

Como os demais tipos de Estado (escravista, feudal), o Es-
tado burgués também € um conjunto de recursos materiais e hu-
manos utilizados na conservagdo do processo de extorsio do sobre-
trabalho e, portanto, na conservagdo da dominagio de uma classe
(explorada) por outra (exploradora): forgas armadas (= ho-
mens, armas e conhecimento da arte militar), forcas coletoras
(= agentes arrecadadores que recolhem, através de tributos virios,
os meios materiais necessarios a criagdo, conservagio e expansio
das forgas armadas). Entretanto, cada tipo de Estado corresponde
a um modo particular de organizagdo desses recursos materiais e
humanos; ou seja, a um modo particular de organizagdo das forgas
armadas e das forgas coletoras. Vejamos em que consiste 0 modo,
particular ao Estado burgués, de organizagdo desses recursos, lem-
brando-nos, também aqui, que s6 um modo de organizagio das for-
gas armadas e das forgas coletoras — e ndo outros — cria as
condigdes ideoldgicas necessdrias a reprodugdo das relagdes de pro-
dugdo capitalistas.

Esse modo particular consiste, justamente, naquilo que Pou-
lantzas, simultaneamente incorporando e retificando a andlise de
Weber, conceitua como burocratismo.?* Tal conceito serd, aqui, ex-
posto de forma sintética e algo diferente, embora reproduza a maior
parte dos elementos — refundidos, reclassificados — contidos na
andlise de Poulantzas. O burocratismo é um sistema particular de
organizagdo das forgas armadas e das forgas coletoras do Estado,
pois deriva, todo ele, de duas normas fundamentais:

a) ndo-monopolizacdo das tarefas do Estado — forgas arma-
das, forgas coletoras — pela classe exploradora (proprietarios dos
meios de produgdo); ou nao-proibicdo do acesso a essas tarefas a
membros da classe explorada (produtores diretos);

24. Ver N. Poulantzas, op. cit., volume 1I, capitulo V, “Sur la bureaucratie
et les élites”, pp. 154-193.
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b) hierarquizacdo das tarefas do Estado segundo o critério da
competéncia, isto €, do nivel de conhecimento ou saber exigido aos
que se dispoem a desempenhé-las.

Da primeira norma fundamental derivam outras: a da nio-
identidade entre os recursos materiais do Estado (armas, meios de
transportes, dinheiro, prédios, etc.) e os recursos materiais dos
proprietdrios dos meios de produgdo; a definigdo das tarefas do
Estado como fungbes impessoais, a serem exercidas por quem der
prova de competéncia para tanto (= predominincia da fungio so-
bre o cargo) e, conseqiientemente, distingdo entre a prética funcio-
nal do desempenhante e o conjunto das suas relacdes sociais; o
recrutamento do desempenhante dessas fungbes — o funcionério
—, ndo através do critério da filiagdo de classe, mas através do
critério da competéncia, seja esse recrutamento feito por coopta-
¢do ou por concurso. Repetimos que a primeira norma (ndo-mo-
nopolizagdo) é a fundamental, as demais constituindo normas deri-
vadas; e isto porque a primeira é a condigdo de existéncia de todas
as outras. Sendo vejamos. E a ndo-monopolizacdo das tarefas do
Estado pela classe exploradora que determina a separagdo entre os
recursos materiais do Estado e os recursos materiais dos proprie-
térios dos meios de produgdo; caso o acesso dos membros da clas-
se explorada as tarefas do Estado fosse proibido, os recursos mate-
riais do Estado seriam, efetivamente, propriedade — particular ou
coletiva — dos membros da classe exploradora.?’ Quanto a impes-
soalidade das fungGes e ao recrutamento por competéncia, ambos
se desagregariam se confrontados a uma exigéncia de filiagio a
classe exploradora. A nosso ver, o erro teérico de Weber, na cons-
trucdo do conceito de Estado burocrdtico moderno, consiste justa-
mente em ter definido como sua caracteristica principal a separa-
¢do entre os recursos materiais do Estado e os recursos materiais

25. A apropriacdo dos recursos materiais do Estado pelos membros da classe
exploradora seria particular se aqueles recursos se reduzissem ao emprego
no exercicio das fungbes do Estado e em momentos determinados pelas
necessidades inerentes a tal exercicio, dos recursos controlados por todo
membro particular da classe exploradora. J4 a apropriagdo de tais recursos
seria coletiva se os membros da classe exploradora destinassem uma parte
dos seus recursos particulares a4 constituigdio de um fundo comum, que
seria no entanto empregado por eles proprios no exercicio das fungdes do
Estado. Este segundo caso é, mais que tudo, uma hipétese tedrica. Histori-
camente (formagdes sociais escravistas ou feudais), foi o primeiro caso que
teve predominancia.

40

dos proprietdrios dos meios de produgio — isto &, aquilo que ele
c&_mceltua como expropriagdo dos meios materiais de administra-
céo pelos funciondrios —, e ndo a extingio da proibigéo do acesso,
as tarefas do Estado, dg membros da classe explorada.
A segunda norma sistematiza a divisio do trabalho no seio das
‘f‘orgas armadas e das forgas coletnras do Esta}do, fazendo com que
.. .no aparelho de Estado, o trabalho (esteja) dividido e centra-
lizado como numa usina” (Marx, O 18 Brumdrio de Luis Bona-
parte).26 Dessa segunda norma fundamental (hierarquizagio das
tarefas pelo nivel de competéncia exigido) deriva todo o carater
despdtico do desempenho das tarefas do Estado: compartimenta-
¢do vertical descendente, ocultagdo do saber dos funcionérios (o
jesuitismo dos funciondrios; a que se refere Marx: a preservagio
do seu saber como segredo de Estado),?” ocultagdo do saber entre
funciondrios (oposi¢do a igualizagdo das competéncias). Também
aqui, repita-se: ndo sdo essas normas aparentemente técnicas —
isto é, normas que assumem a aparéncia de um instrumento neu-
tro — que determinam a hierarquizagdo das tarefas do Estado; ao
contrario, é esta ultima norma que determina a formagido desse
conjunto de normas despéticas de organizagdo do Estado. Aqui
também a analise de Weber, a despeito de sua riqueza morfolégica e
descritiva, pode nos induzir em erro, por colocar em primeiro lugar
0 que conceitua como a racionalidade formal do Estado moderno
(= defini¢do racional das competéncias, inexistente nos Estados
anteriores), e por subestimar a hierarquizagdo das tarefas do Es-
tado enquanto estrutura de dominagdo interna ao Estado. Poulant-
zas definiu o burocratismo do Estado capitalista e a organizacdo
capitalista do processo de trabalho como homdlogos, ji que ambos
implicariam a diferenciagdo, a especializagcdo e o parcelamento das
tarefas (repressoras/coletoras no primeiro caso, produtivas no se-
gundo caso). Todavia, é necessario ir mais além, e sublinhar o ca-
rater despdtico de ambas as organizagdes: despotismo de fabrica e
despotismo burocrético.

26. Cf. K. Marx, Le 18 Brumaire de Louis Bonaparte. Paris, J. J. Pauvert,
1964, p. 347. (edicdo Brasileira, O 18 Brumério e cartas a Kugelman, Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1969).

27. Ver o texto do jovem Marx, Critique de I'Etat Hégélien. Paris, 10/18,
1976, pp. 130-157. A analise do jesuitismo dos funciondrios constitui, junto
com a analise da contradi¢do entre o principio hereditirio e o principio
da representagdo popular na monarquia constitucional, um dos pontos cul-
minantes desse ensaio.
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O burocratismo ndo abrange apenas esse conjunto particular
de normas de organizagdo do aparelho de Estado (forgas armadas,
forgas coletoras), mas também os ramos do aparelho de Estado ja
organizados segundo tais normas: a Administragdo, o Exército, o
Judiciério. Este ultimo ramo integra, a0 mesmo tempo, a estrutura
juridica e o burocratismo: de um lado, tem como fungdo a concre-
tizagdo do direito; de outro organiza-se internamente segundo as
normas do burocratismo (carater simultaneamente aberto e hierar-
quizado da carreira judicante).? A dupla filiagio do poder judi-
cidrio — a estrutura juridica bem como a estrutura politica —
levanta, de resto, o problema mais amplo da relagio entre o direito
e o burocratismo no seio do Estado burgués.

Qual € a natureza da relagio entre o direito burgués e o buro-
cratismo burgués? A sua diversidade ndo exclui a unidade: um & a
condi¢do de existéncia do outro. De um lado, nio h4 burocratismo
sem direito burgués: sem a individualizagio de todos os agentes da
produgéo e a igualizagdo juridica entre proprietirios dos meios de
produgdo e produtores diretos, é impossivel liquidar a monopoliza-
¢do das tarefas do Estado pela classe exploradora, permitir o acesso
dos membros da classe explorada a essas tarefas e hierarquizar as
tarefas e recrutar os funciondrios segundo o critério da competén-
cia puramente individual. De outro lado, o principio abstrato do
direito burgués — tratamento igual dos desiguais, mediante atri-
buicdo de capacidade juridica genérica a todos os agentes da pro-
dugdo — s6 pode se transformar em norma impositiva, isto é, efe-
tivamente reguladora das relagdes sociais, se a sua aplicagdo con-
creta for disciplinada, ndo por uma organizagio exclusiva da classe
exploradora, mas por um corpo de funciondrios, organizado se-
gundo as normas do burocratismo: acesso aberto a todos, recru-
tamento segundo a competéncia individual, hierarquizagio das ta-
refas segundo o nivel de conhecimento exigido. O direito burgués,

28. A nivel das formagdes sociais podemos encontrar um poder judicidrio
organizado a partir de um conjunto contraditério de normas: normas do
burocratismo, normas antiburocriticas. Todavia, essa coexisténcia contra-
ditéria de normas ndo exclui a dominincia do burocratismo sobre o anti-
burocratismo. Tal pode ocorrer, por exemplo, através da dominincia das
instncias superiores do poder judicidrio (Tribunais de Recursos, Supremo
Tribunal), em geral organizadas segundo as normas do burocratismo, sobre
a primeira instincia, eventualmente organizada (em parte — civil, criminal,
€ic. — ou no todo) segundo normas antiburocriticas (eletividade e nio-
competéncia especifica dos juizes, divulgagdo da técnica processual, etc.).
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se aplicado por uma justica ae tipo feudal — isto ¢, uma justica de
proprietarios e nao de funciondrios —, passaria por um processo
de degenerescéncia, reconvertendo-se no privilégio feudal.

Em suma: o direito burgués e o burocratismo sdo partes de
uma mesma estrutura, a estrutura do Estado burgués. Pareceu-nos
necessdrio insistir sobre esse ponto, j4 que muitas andlises concre-
tas reduzem o Estado ao aparelho administrativo-repressivo, e con-
sideram o direito como uma estrutura complementar (justaposta) i
estrutura do Estado. Essa redugdo/justaposigdo é anticientifica,
pois impossibilita que o analista de determinadas formagdes sociais
explique — para citar s6 um caso — um tipo especifico de crise
interna do préprio aparelho de Estado: aquele decorrente da con-
tradicdo entre o tipo de direito ¢ 0 modo de organizagio dos re-
cursos materiais ¢ humanos do Estado.

Do que expusemos acima, talvez ja seja possivel concluir que
o burocratismo se distingue, analiticamente, da burocracia. Esta é
a categoria social dos funciondrios, civis ou militares; aquele é o
sistema de organizagdo que enquadra as praticas dos funcionarios e
determina a formacdo de uma tendéncia ideoldgica prépria s essa
categoria. Na verdade, o burocratismo domina duplamente a buro-
cracia: ele lhe confere — conforme a expressdo classica — unida-
de de acdo, e define o seu interesse politico particular.

Em que consiste a unidade de agdo da burocracia? O carater
despético das normas do burocratismo (hierarquizagdo das tarefas,
compartimentagdo vertical descendente, ocultacdo do saber, etc.)
isola cada funcionario dos demais, subordinando-o integralmente
ao seu superior imediato. Essa disposi¢do torna impossivel a opo-
sicdo da massa dos funcionarios (baixos, médios) a execugdo de
tarefas determinada pelo topo da burocracia, a ndo ser que alguma
forma de organizagdo alternativa (sindicatos, comités, se¢bes de
partidos, etc.) neutralize os efeitos do burocratismo sobre eles. O
burocratismo impoe, desse modo, limites a prética dos funcionérios;
esta varia tdo-somente quanto ao ritrno e aos instrumentos adota-
dos na execugdo de tarefas, cujo conteddo geral é definido pelo
topo da burocracia.

Dissemos também que o burocratismo define o interesse poli-
tico particular da burocracia. Isto quer dizer que as normas despé-
ticas do burocratismo constituem, elas préprias, a ideologia parti-
cular dos funciondrios; e que, portanto, estes tendem a lutar prin-
cipalmente pela conservagdo ou desenvolvimento do despotismo de
Estado: hierarquizac@o das tarefas segundo o critério dos niveis de

43




e -

conhecimento, compartimentacdo vertical descendente, ocultagio
do saber. Ou seja o interesse politico particular da burocracia é
a conservagao/desenvolvimento do Estado burgués; enquanto tal,
pode acomodar-se, alternativamente, 4 defesa da propriedade pri-
vada dos meios de produgéo ou a defesa da propriedade estatal dos
meios de’ produgdo, mas é radicalmente inconcilidvel com a dita-
dura do proletariado (=destrui¢io do aparelho do Estado bur-
gués), tal como esta foi definida por Lénin em O Estado e a Re-
volugdo.?®

A dominéncia do burocratismo sobre a burocracia significa
também que, numa formagdo social determinada, os interesses ma-
teriais (saldrios, prémios, etc.) e a origem de classe (burguesia,
classe média, campesinato, classe operédria) da burocracia do Es-
tado burgués podem fazer variar as suas praticas tdo-somente den-
tro dos limites estabelecidos, tanto pela sua unidade de agdo na
execugdo das decisdes do topo burocratico, como pelo seu intefesse
politico particular. O burocratismo conserva, de um modo geral, a
dominagdo burguesa de classe; mas as fragdes da burocracia, cons-
tituidas a partir de diferentes interesses materiais ou origem de clas-
se, podem fazer variar o modo — ritmo, instrumentos — de exe-
cucdo das tarefas (militares ou coletoras) impostas por essa
conservagao. Este ponto serd novamente tratado em determinado
momento da exposi¢do sobre o Estado brasileiro; aqui, procuramos
apenas estabelecer o caréter limitado dos efeitos produzidos pela
origem de classe ou pelos interesses puramente materiais sobre as
préticas da burocracia (contra a tese afirmativa do carater ilimitado
de tais efeitos), e, a0 mesmo tempo, afirmar a existéncia efetiva de
tais efeitos, ainda que limitados (contra a tese negadora da exis-
téncia desses efeitos).

S6 uma burocracia organizada segundo as normas do burocra-
tismo burgués pode unificar os agentes da producio, ja isolados
pelo direito burgués, no povo-nagdo e, assim, neutralizar aten-
déncia dos produtares diretos a se constituirem em classe social.

29. A questdo dos limites ideoldgicos da burocracia dos Estados burgueses
¢ uma das mais importantes e polémicas da teoria politica atual. Nesta breve
introdugdo ndo podemos lhe dedicar mais que um parégrafo. Esclarega-se,
entretanto, que a formulagdo acima diverge radicalmente da que se encontra,
por exemplo, em S. Carrillo, “Eurocomunismo” e Estado. Sio Paulo, Difel,

1978. Ver especialmenté o Capitulo 3, “Os aparelhos coercitivos do Estado”,
pp. 41-68.

44

Ou também: s6 o burocratismo burgués pode definir og agentes da
produgdo como individuos igualizados na condigdo de habitantes
de um mesmo espago geografico, o territério nacional, e, ao fazé-
lo, combater a constitui¢do da classe explorada através da afirma-
¢ao do povo-nagéo. E desse modo que o burocratismo burgués cria
as condigdes ideoldgicas necessarias a reprodugdo das relagdes de.
produgao capitalistas.

C. A representacgiio popular
Assim, o burocratismo cria para a burocracia a aparéncia de

representante do povo-nagdo, e permite que esta se autodefina
como a realizacido concreta do interesse geral de todos os indivi-

duos: a filiagdo ao coletivo de habitantes de um espago geogré-

fico delimitado por ele préprio. Ou melthor: por sua fung¢io unifi-
cadora (do povo-nagdo) e desorganizadora (da classe explorada),
o burocratismo cria a forma (burocrdtica) de representacao popu-
lar tipica do Estado burgués em geral. A nivel das formagdes so-
ciais concretas, entretanto, o desenvolvimento da luta de classes
pode determinar a organizagdo, no seio do Estado burgués, de
outras formas de representagao popular. Tais formas, a despeito de
serem diferentes, igualmente se.opdem, num mesmo ponto, a re-
presentacdo burocratica. O burocratismo ndo se apdia em nenhu-
ma mediacdo para instaurar a burocracia como o representante do
povo-nacdo: é a sua propria estrutura, € ndo a presenca de qual-
quer mecanismo especifico de consulta/expressio da vontade po-
pular, que define a burocracia como tal. Ja as formas de represen-
tagdo propriamente politica — nés as designaremos desse modo,
por oposic¢do a representacao burocrdtica — consistem precisamen-
te na defini¢do de um desses mecanismos de consulta/expressao da
vontade popular como a realizagdo concreta do interesse geral de
todos os individuos: seja ele o sufrdgio universal, a consulta as
corporagoes profissionais, ou a consulta plebiscitaria (por plebis-
cito propriamente dito, ou por aclamagio).

Dissemos acima que, numa formagao social determinada, o
desenvolvimento da luta de classes pode determinar a organizagao,
no seio do Estado burgués, de alguma forma propriamente politica
— nao-burocratica — de representagao popular. Isso significa que,
nessa formacdo social, os efeitos ideolégicos produzidos pelo buro-
cratismo sdo insuficientes para desorganizar uma ou mais classes
populares (proletariado, campesinato, pequena burguesia urbana);
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e que, para derrotar tais classes em luta e conservar sua domina-
¢do, a classe dominante deve constituir novos mecanismos ideold-
gicos de desorganizagao das classes populares. Portanto, em res-
posta a pressdo popular, surge alguma forma de representagao po-
pular apoiada na mediacao entre o Estado e as classes populares
desorganizadas/reorganizadas em individuos-povo.

Numa formagdo social, ‘a organizagdo de alguma forma de
representagao politica — liberal, corporativa ou plebiscitiria —
ndo produz, entretanto, a desagregacdo do burocratismo; ao invés
disso, ela determina o desenvolvimento, no seio do Estado burgués,
de uma contradi¢do entre as duas formas de representagdo popu-
lar, a politica e a burocritica. Essa contradicdo foi detectada — de
modo desigual e em nivel de profundidade variavel, é claro — por
todos os analistas do Estado burgués. Exemplificando apenas com
autores classicos, ela foi detectada por Hegel (contradi¢do entre
burocracia e corporagdes), por Marx (contradi¢do entre burocracia
e parlamento) e por Weber (contradi¢gdo entre burocratizacdo do
Estado e democracia politica).’® Ela se manifesta concretamente
como contradigdo entre os agentes do burocratismo (funcionarios)
€ os representantes politicos (membros de um parlamento democra-
tico, de uma assembléia corporativa ou de uma lideranga plebisci-
taria). Tal contradi¢do pode se prolongar no tempo, ou se resolver
através da liquidagdo da representagao politica pelo burocratismo
(o contrario € impossivel, ja que o burocratismo € a prépria estru-
tura do Estado burgués). Mas um ou outro desenvolvimento da
contradicdo dependem, fundamentalmente, do proprio desenvolvi-
mento da luta de classes na formagao social em questio.

O exame das formas de representagdo popular nos permite
concluir que, nas formagdes sociais, o Estado burgués opera por
diferentes modos a unificagdo politica dos agentes da produgio, ja
isolados, no povo-nagdo. Isso nos permite distinguir diferentes
formas de Estado burgués: a forma ditatorial (representagdo pura-
mente burocrética, auséncia de representagdo politica), a forma
liberal-democrdtica (representacdo fundada no sufrdgio universal),
a forma fascista ou corporativa (representagdo fundada nas corpo-
ragoes profissionais) e a forma plebiscitdria (representagdo por ple-

30. Ver F. Hegel, Principes de la Philosophie du Droit. Paris, Gallimard,
1975, Parte III, 3.2 segdo: “L’Etat”; K. Marx, Critique de I'Etat Hégélien,
op. cit., Capitulo IIl: “Le pouvoir législatif”, pp. 158-306, e Le 18 Brumaire,

Capitulo 4, pp. 272-286: ¢ Weber. op. cit., Capitulo IX, item “Sociologia
del Estado”.
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biscito ou aclamagdo). Repetimos: essas sio formas que o Estado
burgués pode assumir numa formagdo social em fungio do nivel
de desenvolvimento da luta de classes. Todavia, a representagdo
politica ndo integra o conceito mais geral de Estado burgués; este
se reduz ao direito burgués e ao burocratismo. Isso quer dizer — e
aqui incorporamos os conceitos de T. H. Marshall — que o Estado
burgués atribui, fundamentalmente, direitos civis aos agentes da
produgdo; numa formagdo social, a criacdo de direitos politicos
bem como a ampliag¢do de sua gama dependem da relagao de forgas
entre as classes em luta.3!

Terminamos aqui a exposi¢do do conceito de Estado burgués.
A analise de sua estrutura juridico-politica, bem como de sua dupla
fungdo (isolamento e representagdo da unidade), nos permitiu de-
terminar a natureza de sua correspondéncia com as relagdes de
producdo capitalistas: é o Estado burgués que cria as condic;c')f,s
ideolégicas necessirias a reprodugdo das relagdes de produgio
capitalistas. E nesse sentido que o Estado burgués organiza de um
modo particular — o modo burgués — a dominagdo de classe:
as condicoes ideoldgicas por ele criadas definem um tipo particular
de dominagido de classe, a dominagao burguesa. E o desempenho
dessa fungdo particular que fundamentalmente define o Estado
burgués; a mera referéncia a uma fungio técnica, econémica ou de
acumulagdo, pouco pode agregar a essa definicdo. Poulantzas, em
sua obra ja citada, se referiu a fungdo econémica do Estado t?ur-
gués; todavia, ndo logrou delimitar o seu conteudo, nem determinar
uma relago necessaria entre tal fungdo e a reproducdo das relagoes
de produgio capitalistas. A rigor, esse autor colheu da andlise dos
Estados burgueses concretos alguns elementos empiricos que, no
entanto, nio se diferenciam suficientemente daqueles encontrados,
por exemplo, no Estado absolutista (a politica mercantilista) ou
no Estado despético (os trabalhos hidraulicos); portanto, a enume-
ragdo de tais elementos ndo poderia, por si s6, constituir o funda-
mento para a atribuigdo de uma fungio econdmica particular, espe-
cificamente sua, ao Estado burgués. Por esta razéo, preferimos
empregar a expressao cldssica Estado burgués, que conota o cara-
ter de classe do Estado e o tipo de dominagdo de classe que ele
reproduz, ao invés da expressdo Estado capitalista, que pode suge-

31. Ver T. H. Marshall, Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro,
Zahar, 1967, Capitulo 1II: “Cidadania e classe social”.
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rir ao leitor — caso ndo haja um esclarecimento conceitual — a
existéncia de uma relagio técnica entre o Estado e o capital.

Cabe, finalmente, lembrar que expusemos de forma concen-
trada os elementos componentes do conceito de Estado burgués.
Ao longo da andlise do Estado brasileiro, poderemos desdobrar
tais elementos ou recorrer a elementos derivados dos primeiros,
sem no entanto recorrer a elementos totalmente novos, que nio
estejam ja contidos nos elementos mais gerais. Além disso, os de-
mais tipos de Estado — que aqui tiveram algumas de suas caracte-
risticas evocadas, embora de modo puramente indireto e negativo
— merecerdo algumas referéncias (sumarias) ao longo da exposi-
¢&o, nos momentos em que isso se fizer necessério.

Mas como operar, na anélise de uma formacgio social deter-
minada, com o conceito de Estado burgués, ou de outros tipos de
Estado? O procedimento metodoldgico fundamental consiste em
afastar a suposi¢do de que os Estados concretos devam, necessaria-
mente, reproduzir todos os elementos de um unico tipo de Estado.
Freqiientemente, elementos pertencentes a dois tipos diversos de
Estado se combinam contraditoriamente num Estado concreto. Para
designar essa combinagdo contraditéria, Poulantzas recorre i ex-
pressdo Estado de transi¢ao.’?

Mas qual € a verdadeira natureza dessa contradigio, para
Poulantzas? Nesse ponto, a sua andlise permanece algo imprecisa,
apoiando-se consideravelmente em formulagdes de carater empirista
ou descritivo. Aqui, correremos o risco de simplificar a sua posigdo
ou de lhe conferir abusivamente um carater taxativo. Se o fazemos,
€ porque sua analise da questdo contém uma possibilidade de tra-
tamento tedrico com a qual ¢ indispensavel dialogar, caso se queira
obter algum avango. Poulantzas parece, dominantemente, definir a
contradi¢do, no seio de um Estado concreto, e entre elementos
pertencentes a dois tipos diversos de Estado, como uma defasagem
ou for¢do entre a estrutura e a funcdo desse Estado. Essa defini¢do
¢ ilustrada pela caracterizacdo do Estado absolutista (Inglaterra,
Franga dos séculos XV, XVI e XVII): a sua estrutura (ou, pelo
menos, parte dela) ainda seria feudal, enquanto que a fungdo por
cle desempenhada ja seria capitalista. Ora, a fragilidade dessa de-
finicdo esta em que, para caracterizar a defasagem entre estrutura

32. Cf. N. Poulantzas, op. cir., Capitulos “L’Etat absolutiste, Etat de transi-
tion” e “Sur les modéles de la révolution bourgeoise”.
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e fungdo, Poulantzas néo analisa o que qualifica como fungdo poli-
tica (= modo particular de organizagio da dominagdo de classe),
j& que esta s6 pode ser desempenhada por um unico tipo de estru-
tura juridico-politica. Para atingir esse objetivo, Poulantzas recorre
fundamentalmente a fung@o econdmica, cujo contetido permanece
indefinido na sua conceituagdo do Estado capitalista; essa indefini-
¢do permite um emprego elastico da expressdo fungdo economica
capitalista, podendo ela ser atribuida ao Estado absolutista (a poli-
tica mercantilista), como faz Poulantzas, ou mesmo ao Estado
despético (os trabalhos hidréulicos).3? Por isso mesmo, o conceito
de Estado de transi¢do esbogado por Poulantzas é inaplicdvel na
anéalise das formagdes sociais.

Na verdade, o Estado que combina elementos pertencentes a
dois tipos diversos de Estado 34 é, para empregar a adequada ex-
pressdo de Michel Grenon e Régine Robin, um Estado contradito-
rio.3® Mas essa contradigdo nfo consiste, como quer Poulantzas,
numa defasagem entre a estrutura e a fungdo do Estado; ela se
define, isto sim, como uma contradicao interna a propria estrutura
do Estado. Ou melhor: combinam-se coniraditoriamente, nessa es-
trutura concreta, elementos tipicos de diferentes estruturas juridico-
politicas. E mais ainda, essa contradi¢do estrutural se tradu;, ne-
cessariamente, por uma crise de funcionamento do Estado: }sto &
pelo colapso de um modo particular de organizagdo da dommagap
de classe, sem a constituicdo simultinea de um novo modo parti-
cular de organizagdo da dominagdo de classe. Portanto, o Estado
contraditério ¢ um Estado em crise; é por isso que ele pode ser
qualificado como um Estado de crise.

Definimos, acima, a natureza geral da combinagdo entre ele-
mentos pertencentes a tipos diversos de Estado, que a andlise pode
detectar no Estado de uma formagao social concreta. Se a defini¢do
¢ correta, devemos poder exemplifica-la através da discriminagéo

33. A rigor, Poulantzas parece identificar qualquer intervengéo do l%stado
na renovagio dos meios materiais de subsisténcia ou na acgrpulagao de
riqueza material com uma fungdo capitalista do Estado. A elasticidade ~dc:ssa
definigdo implicita — ou indefinigdo — se choca com a sua pretensdo de
atribuir uma fungdo econdmica particular ao Estado capitalista. o
34. Limitamo-nos aqui a considerar os elementos pertencentes a dois tipos
diversos de Estado; os elementos eventualmente pert‘encentes a um terceiro
ou quarto tipo se subordinam aos elementos — dominantes — que se orga-
nizam em contradi¢o principal no seio do Estado.

35. Cf. M. Grenon e R. Robin, op. cit.




de algum tipo de contradi¢do entre elementos estruturais contra-
ditérios. Retomemos o conceito de Estado burgués: ele engloba
uma estrutura juridica e uma estrutura politica, o direito burgués
e o burocratismo. A anélise do Estado de uma formagdo social em
processo de passagem ao capitalismo deve partir do seguinte quadro
de possibilidades:

a) presenga do direito burgués, auséncia de burocratismo = con-
tradigdo entre direito burgués e forgas militares coletoras pré-bur-
guesas;

b) auséncia do direito burgués, presenga do burocratismo — con-
tradi¢do entre direito pré-burgués e burocratismo;

c) presenca simultanea de elementos do direito pré-burgués e do
direito burgués = contradigéo interna ao préprio direito;

d) organizagio simultaneamente burocratista (burguesa) e ndo-bu-
rocratista (pré-burguesa) das forgas militares/coletoras do Estado
= contradigdo interna ao aparelho de Estado;

e) coexisténcia contraditéria entre uma estrutura (juridica, politi-
ca) contraditéria e uma estrutura internamente integrada;

f) presenca do direito burgués, presenca do burocratismo — for-
magao do Estado burgués.

Nao levaremos adiante a exemplificagio. Algumas dessas pos-
sibilidades de contradi¢do no seio de um Estado concreto serdo
melhor tratadas e ilustradas num momento ulterior da exposigéo,
quando nos dedicarmos a anilise do Estado brasileiro no periodo
imperial. Lembre-se, todavia, que elas constituem — excetuando-se
a ultima — possibilidades de crise do Estado; e que esse processo
especifico ndo pode, na anilise concreta, ser confundido com
outros processos politicos mais amplos, dos quais ele é parte. Assim,
por exemplo, a crise do Estado nio equivale ao desenvolvimento
da contradi¢do entre o Estado e as classes populares (organizadas
politicamente), embora ambas estejam, de algum modo, relaciona-
das. E importante sublinhar este ponto, caso se queira entender,
em toda a sua complexidade, os processos concretos de transfor-
macao do tipo de Estado: neles, a crise do Estado desempenha
um papel especifico que nio é redutivel a luta das classes populares
contra o Estado.

Exposto o conceito de Estado burgués e qualificado o modo
pelo qual se pode operar com o mesmo na andlise das formagoes

sociais concretas, passemos agora a defini¢do de nossas hipéteses
de trabalho.
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3. Duas hipéteses de trabalho

Os dois grandes enunciados, que apresentaremos aqui sob a
forma de hiplteses de trabalho,. constituem ao mesmo ten}po
o ponto de partida e o resultado fma} de nossa pesquisa histérica.
Tais enunciados — construidos atrfwes? da ap}y:agaq do§ elementos
teéricos j4 mencionados numa primeira .anallse histérica —;— ngs
levaram a uma segunda abordagem, mais profu{)da e‘detl a,.l o
desenvolvimento e das transformagdes da formagéo sqcxal l.’r?;l. ei-
ra. Confirmados no seu aspecto mais geral pela pesquisa hist rica,
tais enunciados sao aqui expostos de m?do concentrado; eles serdo
desagregados, para fins de demonstragdo, ao longo da expoglga:.

Primeira hipdtese de trabalho — O processo de formacag o
Estado burgués no Brasil se estende.:u., essenc1alment‘e, ds 1888 a
1891, englobando os processos tradncnoPalmente c}ies.lgna o; como
a Aboli¢ao da Escravatura, a Proclamagao dq I?epubltca e a Assem-
bléia Constituinte; esse processo geral consistiu na transforrrla?’ag;a‘ol
burguesa do Estado escravista moderno, que se_formou nlo ras;_
durante o periodo politico colorpal e que sobreviveu em pleno p
riodo politico pés-colonial (iniciado em 1831). ) |

Segunda hipdtese de trabalho — Nenpuma.z frac;ao. dfa c afse
dominante — plantadores escravistas, proprletépo§ fundiérios nao-
escravistas, capital mgrcantil/usurérig ~ constituiu 0 mc;tor ou a
diregdo do processo de transformagaq burgtfgsa do Egta o ebslcra-
vista moderno; o desempenho dos dois papé€is competiu ao bloco
das classes populares; uma delas — a classe dos escravos rurais
— constituiu a forca principal (motor) do processo, uma ou_tra
— a classe média urbana — constituiu a forca dirigente (dire¢do)

36
@ prézgseSuni indicar em que tais _hipéteses de trabglho sla;io r;ovaass,
e por que elas justificam a realizagao de uma pesquisa sobre tem

. .. = .
36. Os conceitos de for¢a principal e forga dlrl’gf’rlle sao empkrlt::gados \?eor
Mao-Tsé-Tung na analise da revolugéo democratlco-gopular c 1::szhine",
é égi é tionnaire N
* lemes stratégiques de la guerre revolu on
B sz Ml ; i Editions en Langues
i i i ilitai -Tsé-Tung. Pequim, 1
Six Ecrits Militaires de Mao . . ‘
llgtrangeéres 1976, pp. 26-30. Por forca prmcnpal: designamos aqui a Tht"sje
social capazy de deflagrar, numa determinada conjuntura, uma agao cplczl a
de massa, sem a qual é impossivel — dado o nimero, a forga matel'la era
c;mbativ;dade dos seus membros — uma determinada transformagao podl-
i j zes de
i iri amos o conjunto de agentes capa
tica; por forga dirigente, design \ e e
definill'J o objetivo politico dessa agdo. bem como de organiza-la de m

politicamente eficaz.
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histéricos bem conhecidos dos especialistas. A novidade da primeira
hipétese de trabalho consiste em:

a) qualificagdo das transformagdes politicas de 1888-1891, e nao
da Revolugdo de 30, como um processo de formagio do Estado
burgufzs no Brasil; portanto, defini¢do da Aboli¢do/Proclamagio/
Constituinte, e ndo da Revolugdo de 30, como a revolugio politica
burguesa do Brasil;

bz qualificagdo da Aboli¢do, da Proclamagio e da Constituigdo
nao como processos distintos (relacionados ou ndo), e sim, comc;
etapas dg um mesmo processo, cada etapa se definindo como o
estabelecimento de certas condigdes parciais, necessirias a conti-
nuacdo do processo de transformagio.

. o exame das literaturas histérica, sociolégica e politica ‘brasi-
leiras evidencia esse duplo aspecto da novidade. De um lado, a
Revqlpgﬁo de 30 freqiientemente tem sido qualificada — de m(;do
sumario e superficial — como a revolugdo politica burguesa ou
como o processo de formagdo do Estado burgués no Brasil; um
exerqplo dessa tendéncia sdo as obras j4 mencionadas de Oc;avio
Ianni. Quanto as transformagdes politicas de 1888-1891, nenhum
trabalho amplamente divulgado as definiu como um processo de
formag@o do Estado burgués no Brasil. De outro lado, a Aboligao
da Esprgvatura e a Proclamagdo da Repiblica — a Assembléia
Congtltumte de 1891 ainda é um tema pouco estudado — tém sido
anz}l¥sadas como processos distintos, embora freqiientemente tais
anélises contenham tentativas de estabelecer alguma relacdo entre
ambos. Aliés, € sintomético que os ensaios disponiveis se dediquem
a um ou outro desses temas, mas jamais aos dois temas simulta-
neamente. Tomem-se, como expressdo dessa tendéncia, dois traba-
lhos dentre os meihores ja publicados sobre tais temas: o de George
Boehrer, Da Monarquia a Republica, ¢ o de Robert Conrad. Os
Ultimos Anos da Escravatura no Brasil.3 ’

E verdade, como j4 dissemos acima, que muitos analistas ten-
taram estabelecer algum tipo de relagdo entre a Aboligdo da Escra-
vatura e a Proclamagdo da Republica. Mas, como nio operaram
com a teoria dos tipos de Estado correspondentes a tipos diversos
dF relagbes de produgdo, sé lograram estabelecer relagbes causais
simples entre o que qualificaram como extingdo do trabalho escravo

?7. Yer G. Boehrer, Da Monarquia a Repiblica. Rio de Janeiro, MEC
958; e R. (;onraq, Os Ultimos Anos da Escravatura no Brasil (I850-1888)’
Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira-INL 1975. .
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e extingdo do regime mondrquico. Por exemplo, certas relacdes
estabelecidas com apoio numa anélise sociologicamente rudimentar
da luta de classes: a) a extin¢do do trabalho escravo determinou o
desinteresse dos antigos proprietdrios de escravos pelo regime mo-
narquico e, portanto, causou a sua extingdo; b) a extingdo do
trabalho escravo determinou o ressentimento dos antigos proprie-
tarios de escravos contra o regime monarquico, que a tinha decre-
tado, e, portanto, a sua extingdo. Esse tipo de analise se encontra
ndo sé nos ensaios j4 mencionados de Boehrer e Conrad, como
também nos trabalhos do autor que mais influenciou, pela quali-
dade de sua analise, os historiadores e cientistas politicos interes-
sados na grande transformagdo politica de 1888-1891: José Maria
dos Santos.*®

Assim, a novidade da primeira hipdtese de trabalho decorre
da aplicagdo, na andlise da formagdo social brasileira, da teoria
dos tipos de Estado correspondentes a tipos diversos de relagoes
de produgdo. Mas, ao chamar a atengao para este ponto, nao que-
remos afirmar sem provas — isto ¢, antes de qualquer demonstra-
¢do — que tenhamos aplicado corretamente essa teoria; s6 o con-
junto da exposigdo permitird que se avalie, positiva ou negativa-
mente, essa aplicagdo.

A novidade da segunda hipétese de trabalho também pode ser
desdobrada:
a) avaliagio dos papéis desempenhados, pelas diferentes classes
sociais e fragoes de classe, num processo Unico de transformagao
burguesa do Estado escravista moderno, € nao em cada processo
— Aboligio, Proclamagio, Constituinte — considerado isolada-
mente; tal avaliagdo de conjunto n@o exclui, antes ao contrario, a
analise da participagdo diferenciada de cada classe social ou fragdo
nas sucessivas etapas do processo de transformagéo;
b) estabelecimento de uma relagdo particular entre os papéis de-
sempenhados pela classe dos escravos rurais € pela classe média
urbana no processo de transformagdo burguesa do Estado escra-
vista moderno: a relacdo entre forga principal e forga dirigente.

A qualificagdo da Aboli¢ao, da Proclamagao e da Constituinte
como processos distintos, e nao como etapas de um processo Unico
de transformacdo do tipo de Estado, € a nosso ver a principal

38. Ver J. M. dos Santos, Os Republicanos Paulistas e a Aboligao. Sao
Paulo, Martins, 1943; e idem, Bernardino de Campos e o Partido Republi-
cano Paulista. Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1960.
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fonte — existem, é claro, outras fontes, mas secundarias — dos
erros cometidos inclusive na avaliagdo da participagdo das diferen-
tes classes sociais nas etapas do processo, consideradas isolada-
mente. A extingdo do trabalho escravo foi atribuida, por autores
como Paula Beiguelman, Fernando Henrique Cardoso e Octavio
Ianni,* a iniciativa de uma fragéo dos fazendeiros paulistas do café,
introdutores do trabalhador imigrante na regizo. Quanto 2 Procla-
magdo da Republica, ela foi qualificada, por autores como Nelson
Werneck Sodré e Ledncio Basbaum,® como o resultado politico
da alianga entre os fazendeiros paulistas de café e a classe média
urbana, civil e militar. Pode-se, desde agora, verificar que a nossa
segunda hipétese de trabalho se distancia dessa linha de anilise.
Todavia, hd outras anélises, das quais nossa hipétese de trabalho
se aproxima consideravelmente, inclusive por terem sido uma peca
essencial na sua construgdo: é o caso dos trabalhos de Clévis
Moura,*! que afirma o papel determinante da luta dos escravos na
destrui¢do do escravismo, ou, num patamar mais elevado, das pes-
quisas de Jacob Gorender e Ronaldo Marcos dos Santos,? os quais,
reafirmando esse papel determinante, identificam entretanto uma
relagdo entre a luta dos escravos e um movimento social-urbano
de carater antiescravista. Ora, nossa hipStese de trabalho avanga
no caminho aberto por esses autores ao procurar, a partir do en-
tendimento da unidade das transformagdes politicas de 1888-1891,
definir o carédter de classe do movimento social urbano antiescra-
vista (classe média), bem como estabelecer a natureza especifica
da relagdo entre esse movimento e a luta de classe dos escravos
rurais (forga dirigente/forga principal).

39. Consultar P. Beiguelman, Formacdo Politica do Brasil, Sio Paulo, Pio-
neira, 1967, 2 vols.; idem, Pequenos Estudos de Ciéncia Politica. Sio Paulo,
1968, 2 vols.; idem, A Formagdo do Povo no Complexo Cafeeiro: Aspectos
Politicos. Sao Paulo, Pioneira, 1968. De F. H. Cardoso, consultar Capita-
lismo e Escravidao no Brasil Meridional. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977,
2.2 ed. De O. Ianni, consultar As Metamorfoses do Escravo. Sao Paulo,
DIFEL, 1962.

40. Ver N. W. Sodré, Formagdo Histérica do Brasil. Sio Paulo, Brasiliense,
1964, 3.2 ed.; e L. Basbaum, Histdria Sincera da Repiblica. Sio Paulo,
Fulgor, 1968, vol. 2, 3.2 ed.

41. Ver, por exemplo, C. Moura, Rebelides da Senzala. Rio de Janeiro,
Conquista, 1972.

42. Consultar J. Gorender, op. cit.; e R. M. dos Santos, “Término do escra-
vismo na Provincia de Sdo Paulo.” Tese de Mestrado, Faculdade de Ciéncias
Econdmicas e Administrativas da USP, 1972.
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Para testar as duas hipdteses de trabalho mencionadas, recor-
remos a seguinte estratégia de pesquisa: a) consulta.é histo'riograﬁa
brasileira (cldssica ou recente); b) consulta a ensalos_de, interpre-
tagdo socioldgica ou politica; ¢) consu?ta a fontes primérias nio-
oficiais (relatos pessoais, biografias, dlscursos,'cqn:espondegcna);
d) consulta a fontes primdrias oficiais: a Constituigao Impgrlal. dp
1824 e todos os Atos Adicionais, a Consolidagdo das Leis Civis
de Teixeira de Freitas, o Cédigo Comercial de 1850, leis e regl}lz}-
mentos, pareceres e jurisprudéncia dos tribunais. Nossa estratégia
excluiu a busca de novas fontes, ainda desconhecidas dos pesqui-
sadores; neste trabalho procuramos, mais que levantar novos fatos,
desenvolver a analise de um processo politico a partir de uma nova
problemaitica tedrica: a problematica dos tipos de Fstado corres-
pondentes a diferentes tipos de relagdes de produgdo. Considera-
mos que esta é a maior contribui¢do que o nosso trabalho pode dar.
aos estudos histéricos, embora reconhecamos que as teses aqui
defendidas solicitam novas pesquisas, capazes de levantar material
empirico diverso daquele que tem sido utilizado até agora.

Finalmente, cumpre advertir que aqui nio empreenderemqs
uma minuciosa releitura critica das principais teses sobre o movi-
mento abolicionista e o movimento republicano. Mais do que criti-
car a versio de um autor como Paula Beiguelman sc?bre a Aboli-
¢do, ou o modo pelo qual Oliveira Viana e José Maria dos Santos
interpretaram a Proclamagdo da Repﬁl}lica, queremos propor um
rompimento com as problemdticas tedricas mais gerais que inspi-
raram esses historiadores. Nessa perspectiva, a nosso ver € de pouca
utilidade discutir detalhadamente se os fazendeiros de café “fize-
ram” ou “ndo fizeram” a Aboli¢do, “derrubaram” ou “r}ﬁo der-
rubaram” a “Monarquia”, se ainda ndo definimos a Abolicdo e a
Proclamagio da Reptiblica como momentos de um processo de
transformacao do tipo histérico (e da natureza Qe classe) do Esta-
do, e se ainda nio estabelecemos, no plano tedrico, a p0551b~1hdade
de que se distingam, dentro de um processo de transforr:gagao, sua
forca dirigente e sua forca principal. Assim senQo, o didlogo com
um ou outro autor sé se fard na medida em que isso for necessario
para instaurar a nova problematica tedrica.



II — O ESTADO ESCRAVISTA MODERNO NO
BRASIL POS-COLONIAL (1831-1888)

1. A formacao social escravista moderna no Brasil
(meados do século XVI a fins do século XIX)

O objeto deste trabalho é a formagio do Estado burgués no
Brasil; e nossa primeira hip6tese de trabalho € a de que tal processo
consiste na transformagdo burguesa do Estado escravista moderno,
que se forma no Brasil durante o periodo politico colonial e que
sobrevive em pleno periodo politico pds-colonial (iniciado em
1831). O primeiro passo da andlise deve ser, pois, a demonstragdo
de que o Estado brasileiro do periodo pés-colonial — denominado
correntemente Estado imperial — se filia, dominantemente, ao tipo
de Estado escravista moderno. Ora, tal demonstracdo é, necessaria-
mente, parte de uma demonstracdo mais geral: a da existéncia,
nos limites do territrio brasileiro e de meados do século XVI a
fins do século XIX, de uma formagdo social escravista moderna.

O que é uma formagao social? Conceitua-la implica estabele-
cer, previamente, um conceito, ainda que sumariamente exposto, de
modo de produgdo; essa precaucdo é necessiria pois ndo existe,
entre os autores marxistas, consenso sobre o conteido de tal con-
ceito. A rigor, podemos caracterizar duas grandes linhas de concei-
tuagdo do modo de produgdo. De um lado estdo os autores que
reduzem o modo de producdo ao conjunto da estrutura econdémica
(correspondéncia entre relagdes de produgdo e forgas produtivas):
é o caso de autores como Stalin e Oskar Lange.! De outro lado

1. Ver Stalin, Materialismo Dialético e Materialismo Histérico. Sdo Paulo,
Global, s.d., pp. 37-38: “Dai resulta que a produgio, o modo de producdo
engloba igualmente as forgas produtivas da sociedade, assim como as rela-
¢bes de produgdo entre os homens, e ¢ assim a encarnagio da sua unidade
no processo de produgdo dos bens materiais”; e Oskar Lange, Moderna Eco-
nomia Politica. Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 1967, p. 29, 2.2 ed.:
“As forgas produtivas sociais e as relagdes de produgdo com elas relacio-
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estdo os autores para os quais “a esséncia de um modo de produ-
¢do é a produgdo das condigbes da prépria produgdo”: este é,
fundamentalmente, o caso de Althusser, Balibar ¢ Poulantzas.2
Nessa iltima perspectiva, o conceito de modo de produgdo tem a
fungio de explicar como se reproduzem certas relagdes de produ-
¢do. Como afirma Balibar: “... a reprodugdo aparece como a
forma geral da permanéricia das condigdes gerais da produgio’™;
ora, lembra o mesmo autor, “. .. a reprodugdo implica a perma-
néncia das condigdes nao-econdmicas do processo de produgio,
especialmente as condigdes juridicas. ..”.3 Aceitas essas premissas
tedricas, € possivel conceituar 0 modo de produgio, como o faz
Poulantzas, ndo como o conjunto da estrutura econdémica (relagOes
de producdo e forgas produtivas), e sim como “... uma combi-
nacao especifica de diversas estruturas e praticas” (econdmica, po-
litica, ideoldgica).4

E dessa tltima perspectiva teérica que nos aproximamos aqui,
apesar de nao subscrevermos integralmente o conceito de modo de
produgdo encontrado nesses autores. O modo de produgio nio é
um todo complexo com dominancia, em tltima instancia, do econd-
mico (ou determinagdo em ultima instncia); consiste, a rigor, na
articulac@o entre a estrutura juridico-politica (encarados o direito
e o aparelho repressivo de Estado em sua unidade, como o fizemos
na Introdugdo) e as relagoes de produgdo/forcas produtivas, uma
certa estrutura juridico-politica criando as condigdes (tio-somente
ideoldgico-politicas ou também econdmicas, conforme o tipo de
Estado) para a reprodugdo de certas relagdes de produgio e das
forgas produtivas que lhes correspondem. J4 a formagdo social —
um objeto real (concreto, singular, segundo Poulantzas5) — con-

.

nadas, e cujo ‘centro de organizagio’ é uma determinada espécie de pro-
priedade dos meios de produgdo, constituem um conjunto a que damos o
nome de modo de produgdo”.

2. Ver especialmente L. Althusser “Idéologie et appareils idéologiques d’Etat”,
in La Pensée, n.° 151. Paris junho de 1970; E. Balibar, “Les concepts
fondamentaux du matérialisme historique”, in L. Althusser e E. Balibar,
Lire le Capital. Paris, Maspero, 1973 (edigdo revista e aumentada); e N.
Poulantzas, op. cit.

3. Cf. E. Balibar, op. cit., pp. 158-159.

4. Cf. N. Poulantzas, op. cit., p. 8.

5. Idem, p. 9. Quanto ao conceito de modo de produgdo, Poulantzas afirma,
corretamente, 3 mesma péagina: “O modo de produgdo constitui um objeto

abstrato-formal que ndo existe, no sentido forte da palavra, na realidade”
(trad. de D.S.).
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siste na concretizagdo, em lugar e temp(.)‘histérico determinados,
de apenas um modo de produgdo (possibilidade teérica dificilmen-
te concretizada) ou de vdrios (mais de um) modos de produgio
simultaneamente, tais modos de producdo se articulando, nesse
caso, numa relagao de dominagdo/subordinagdo. Luporini qualifica
como “a lei geral das formagdes econdmico-sociais”® a férmula
de Marx na Introdugdo de 1857 a Contribuigdo a Critica da Eco-
nomia Politica: “Em todas as formas de sociedade, sdo uma pro-
ducdo determinada e as relagdes por ela engendradas que atribuem
a todas as outras produgdes e as relagdes por estas engendr.adas
o seu lugar e a sua importéancia”.” Godelier, por sua vez, cons@er}a
que definir uma formagéo econdmica e social (uma rz?ahdadej histo-
rica concreta, singular, apreendida no tempo real e ureverswe.l de
um periodo determinado da histéria) implica, entre outras coisas,
... definir a forma e o conteiido exatos da articulagio, da com-
binagio desses diversos modos de produg@o que se encontram, uns
em relagdo aos outros, numa relagdo de hierarquia, na medida em
que um dos modos de produgdo domina os outros e os submete,
de certo modo, as necessidades e & l6gica de seu préprio modo de
funcionamento, bem como os integra, em maior ou menor grau, ao
mecanismo de sua prépria reproducdo”.® A nosso ver, a idéia de
dominagdo ou hierarquizagdo pode se converter no principio tedri-
co fundamental para a andlise das formagdes sociais, desde que
ela se aplique a coexisténcia de modos de produgdo (articulagdo
entre estrutura juridico-politica e relagdes de produgao/forgas pro-
dutivas) e nio, tdo-somente, de diferentes relagdes de produgéo.

Agora podemos passar a questdo central deste items que tipo
de formagdo social surgiu no territério brasileiro a partir do mo-
mento (meados do século XVI) em que a politica coloniz_adoza do
Estado absolutista portugués deixou de se limitar a organizagao de
atividades predatérias (corte do pau-brasil), e passou a fomentar a
ocupacgao regular do territério bem como a organizagao da. produ-
¢do agricola com objetivos comerciais? Esse momento foi, como

6. A tese de Luporini é evocada por E. Sereni, “De Marx a Lénine: }a
catégorie de ‘formation économique et sociale”, in La Pensée, n.° 159. Paris,
outubro de 1971, pp. 41-49.

7. Citado por E. Sereni, op. cit., p. 42 (trad. de D.S.).. )

8. Cf. M. Godelier, “Qu'est-ce que définir une ‘formation §conom1que et
sociale’? L’exemple des Incas”, in La Pensée, n.° 159, Paris, outubro de

1971, p. 99.
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se sabe, marcado pelo surgimento, na faixa litordnea do territdrio
colonial, de propriedades rurais (plantagées ou plantagens),® gran-
des, pequenas ou médias, voltadas para a produgdo, com base no
trabalho escravo (inicialmente de indios; depois, de negros e indios;
no final, quase que somente de negros), de artigos tropicais de
exportacdo (agicar, tabaco, algoddo). Paralelamente, implantou-
se no territorio colonial uma estrutura juridico-politica que, a des-
peito de certas semelhangas formais com o Estado feudal, criou
condigGes para a renovagédo incessante da produgdo agricola mer-
cantil sobre a base do latifindio e do trabalho escravo. Pergunta:
pode-se afirmar, a vista do exposto, que um modo de produgao
escravista foi dominante nessa formacdo social? Qu dito de outra
forma: pode-se afirmar que existiu no Brasil, a partir de meados
do século XVI, uma formagdo social escravista? A resposta a essa
pergunta divide-se em duas partes.

Primeira parte: sim, pode-se afirmar que um modo de produ-
¢do escravista foi dominante nessa formagédo social; ou por outra,
que existiu no Brasil, a partir de meados do século XVI, uma for-
magdo social escravista. As objegdes a essa afirmagdo sdo bastante
conhecidas pelos estudiosos; torna-se, portanto, dispensivel sua
exposi¢do minuciosa, de resto ji empreendida pelos pesquisadores
que mais se destacaram no trato da questdo: Jacob Gorender e
Ciro Flamarion Santana Cardoso.!® Mas é indispensével que indi-
quemos, ainda que brevemente, o caminho a seguir na refutagdo
a essas obje¢Oes. Uma primeira objegdo decorre, segundo Jacob
Gorender, da aplicagdo, na anélise histérica, da Idgica do integra-
cionismo: se o que era produzido mediante o uso de trabalho escra-
vo se destinava ao mercado mundial, a estrutura econdmica “escra-
vista” seria entdo, necessariamente, parte do sistema capitalista
mundial e, enquanto tal, tdo capitalista quanto a estrutura econd-

9. O termo plantagem é reintroduzido e utilizado sistematicamente por J.
Gorender, op. cit.; ver especialmente o Capitulo III, “A forma plantagem

de organizagdo da produgdo escravista” e, dentro deste, a nota de rodapé
n.° 2 da p. 88.

10. De J. Gorender, 0 monumental ensaio O Escravismo Colonial, ja citado;
de C. F. S. Cardoso, entre outros, os artigos “El modo de produccién
esclavista colonial en América”, “Sobre los modos de produccién coloniaies
de América” e “Severo Martinez Pelaéz y el carater del régimen colonial”,
constantes da coletinea Modos de Produccion en América Latina. Buenos
Aires, Cuadernos de Pasado y Presente, 1974, 2.2 ed.
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mica das metropoles (Bagu, Gunder Frank, Paula Beiguelman).!!
A parte o pressuposto erroneo da tese,'? ¢ dificil nio aceitar a
refutagdo de Gorender a l6gica do integracionismo: “O que se nega
é que a integracdo em tais sistemas implique a obrigatéria identi-
ficagdo categorial pelo padrdo do termo dominante‘. O vicio 16gico
do integracionismo consiste precisamente em reduzir o conceito de
integragdo ao de identidade” .13

Uma segunda obje¢do é decorréncia da identificagdo abusiva
entre, de um lado, comércio, lucro comercial e moeda e, de outro,
capitalismo; nessa perspectiva, que ¢ a de autores como Max Weber
ou Henri Pirenne, o latifindio escravista das Américas, por ter
produzido objetos comercializados no mercado mundia}l, seria ne-
cessariamente capitalista (por exemplo, Fernando Henrique Cardo-
s0).14 Os defensores dessa posi¢do tedrica ndo pecaram apenas a0
tornar o termo capitalismo aplicavel a qualquer época da historia
(ndo s6 ao capitalismo no seu sentido rigoroso, como t.ambém ao
escravismo antigo e ao feudalismo, onde também existiram o co-
mércio e a moeda); erraram também (o que € a mesma coisa, mas
vista por um outro &ngulo) porque tendiam, implicita ou exph~01-
tamente, a dar um tratamento autdénomo ao processo de circulagao,
ao invés de analisa-lo em sua relagdo com a esfera da produga:lo
(relagdes de produgdo/forgas produtivas). Esse proceqimento ndo
somente os impediu de chegar ao conhecimento das leis que expl?-
cam a reproducio de certas relagdes de produgdo/forcas produti-
vas; mas também os levou a ignorar as particularidades do proces-
so de circulacdo em cada modo de produgdo (por exemplo: igno-
rar que a génese do lucro comercial ndao é a mesma no modo de
produgio capitalista e no modo de producdo feudal). Sobre a par-
ticularidade do processo de circulagdo préprio ao modo d:e prod~u-
¢do escravista dominante no Brasil colonial (processo de circulagao

11. Cf. J. Gorender, op. cit., pp. 310-317. ] o

12. Tal pressuposto, indicado por J. Gorender, é “... a idéia 'de que O
surgimento do mercado mundial, no século Xyl, marcou o ;urglm?fnto de
um modo de produgdo também mundial, evidentemente _capltallstz}. Ora,
como afirma Gorender, op. cit., p. 315: “modos de produgao 'essencmlmentc
diversos puseram-se em contato através do merca_ado mundial nascente e
neste o modo de produgdo capitalista, em for.mac;ao na Europil Ocidental,
encontrou terreno apropriado ao seu fortalecimento acelerado”.

13. Idem, p. 313. o . o
14. \;i:rmFI.) H. Cardoso, Capitalismo ¢ Escraviddo no Brasil Meridional.

Sio Paulo, Difusao Européia do Livro, 1962, pp. 202-203

61




diferente daquele, fundado na lei do valor, préprio a0 modo de
produgio capitalista), vejamos o que diz Gorender, a p. 508 de seu
ensaio:

O regime de circulagdo mercantil baseado no prego de monopdlio
era o Unico que convinha, do ponto de vista estrutural, simultanea-
mente a0 modo de produgdo escravista colonial e ao capital mer-
cantil pré-capitalista da Europa. O escravismo colonial sobreviveu
ao mercantilismo, mas isto s6 foi possivel também porque o regime
de circulagido do seu comércio exterior permaneceu na esséncia
inalterado (grifo do autor).

Afirmamos que um modo de produgio escravista foi dominan-
te no Brasil, a partir de meados do século XVI. Passemos agora
a segunda parte da resposta: tal modo de producgdo escravista ndo
foi 0 modo de produgédo escravista da Antigiiidade, e sim um modo
de producdo escravista moderno.

Em que consistiu 0 modo de produgido escravista moderno?
Antes de conceitud-lo, é preciso esclarecer que a mera proposigio
do conceito de modo de produgdo escravista moderno ja sofre res-
trigbes por parte de toda uma corrente inspirada no marxismo: para
essa corrente, o Unico modo de produgdo escravista seria o antigo.
A partir dessa premissa tedrica, os autores dessa corrente se bifur-
cam: uns consideram que o modo de produgio dominante no Sul
dos EUA, nas Antilhas e no Brasil, até meados/fins do século
XIX, era o préprio modo de produgdo escravista antigo (caso de
Eugene Genovese); !5 outros rejeitam a possibilidade da instauracio
de uma domindncia do modo de produgio escravista antigo em
formagdes sociais pertencentes i fase histérica de transigdo para
o capitalismo, e acabam por subscrever alguma solugéo integracio-
nista para a questdo (caso de Jodo Manuel Cardoso de Mello).16

15. E. D. Genovese, Econormie Politique de UEsclavage. Paris, Maspero,
1968; ver especialmente o Capitulo 1, “Le Sud esclavagiste: une inter-
prétation”.

16. Cf. J. M. C. de Mello, O Capitalismo Tardio. Sao Paulo, Brasiliense,
1982. Para esse autor, nenhum modo de produgdo pode ser caracterizado
como dominante no Brasil; nem um modo de produgdo escravista, antigo
ou moderno, nem o modo de produgio capitalista (s6 existente formai-
mente na coldnia). Sua solugdo é propor uma versio teleolégica da inter-
pretagdo integracionista: “A economia colonial organiza-se, pois, para cum-
prir uma fun¢do: a de instrumento de acumulagio primitiva de capital”;
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O caminho adequado para desfazer essa objecdo consiste em sus-
tentar que o elenco de modos de produgdo (asistico, antigo, feudal
¢ burgués moderno) — proposto por Marx no Prefacio da Contri-
buicdo a Critica da Economia Politica, texto no qual a maijoria
desses autores se inspira — ndo € uma lista exaustiva, taxativa e
fechada de todos os modos de produgdo suscetiveis de se conver-
terem, a nivel das formagdes sociais, em modos de produgio domi-
nantes.’” A critica mais sistematica as tentativas empreendidas no
sentido de transformar a férmula de Marx num “esquema geral de
evolugdo de todas as sociedades” é aquela proposta por Cifo F. S.
Cardoso; 1 embora nos dispensemos de sua transcrigdo 1ntega1,
queremos reafirmar a validade dessa critica em suas linhas gerais.

Afirmamos, portanto, que é impossivel chegar ao conhecimen-
to cientifico da formagdo social existente no Brasil entre o século
XVI ¢ o século XIX sem que, previamente, se conceitue o modo
de produgdo escravista moderno como distinto do modo 'de Prpdu-
¢do escravista antigo. Esclarega-se que ndo hd nenhum pioneirismo
em nossa proposta; ao contrdrio, ela se apdia declaradamente no
trabalho cientifico de alto nivel realizado por Jacob Gorender e Ciro
Flamarion Santana Cardoso, responsaveis pelas duas tentativas mais
avangadas, sistemdticas e aprofundadas de conceituac;é? de um
novo modo de produgédo escravista.!? Por isso mesmo, ndo repeti-

¢ ainda: “Fica claro, enfim, que o decisivo sdo as articulagoes entre capita-
lismo e colonizagdo, o cariter de instrumento de acumulagdo prlmmva) da
economia colonial”. Sobre esse ponto, consultar o Capitulo I, ‘_‘As raizes
do capitalismo retardatdrio”, especialmente o item I, “Da economia colonial
a economia exportadora capitalista”.

17. Diz Marx no Preficio: “Esbogados. em largos tragos, os modo:s de
produgdo asidticos, antigos, feudais e burgueses moderm::s podgm ser desl.gna;l,-
dos como outras tantas épocas progressivas da formagéo SOCla} econdmica”.
Trata-se de tradugéo de Florestan Fernandes constante em colct'anea de textos
de Marx e Engels, A Ideologia Alema e Outros Escritos. Rio de Janeiro,
Zahar, 1965, p. 104. - .

18. Ver C. F. S. Cardoso, “Sobre los modos de producciéon coloniales de
América”, op. cit.,, p. 138. o

19. Seria injusto ndo sublinhar, aqui, a importancia da con}nbungao dada
pelo norte-americano Eugene Genovese ao est}xdo do escravismo mgdgmo,
embora esse autor chegue a uma conclusio diversa (totalmente explicitada
ou apenas implicita, conforme o momegte de sua obr?): a de‘ que o’modo
de produgio escravista moderno é reedigdo do escravismo antngo.} Além da
obra j& citada, ver igualmente Senhores e Escravos. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1979.
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remos aqui todas as licbes aprendidas no contato com os textos
produzidos por esses dois autores; deixando de lado o que € co-
mum entre essas analises e as nossas conclusoes, sublinharemos
apenas uma diferenga fundamental.

Em que consiste essa diferenca? E que Gorender e Ciro F. S.
Cardoso tém razdes diversas daquelas que apresentaremos aqui
para concluir pela irredutibilidade do novo modo de produgio
escravista ao mode de produgdo escravista antigo. Quais sdo as
razdes de Gorender e Ciro F. S. Cardoso? Esclarega-se. desde logo,
que nem um nem outro cometeu o erro de identificar o escravismo
antigo com a produgdo para o uso (escravismo patriarcal, ou do-
méstico), e o escravismo moderno com a produgido para a troca
(escravismo mercantil). O modo de producédo escravista antigo nao
se reduz nem a um nem a outro, implicando antes a coexisténcia
(com dominéncia de uma ou de outra, conforme o lugar ¢ o mo-
mento histérico) entre produgdo para o uso e produgdo para a
troca. Referindo-se a transformacéo sofrida pelo escravismo roma-
no entre o século I a.C. e o século 1I d.C., diz Marx: “No mundo
antigo, a agdo do comércio e o desenvolvimento do capital mercan-
til conduzem sempre a uma economia escravista; ou podem levar,
conforme seu ponto de partida, a mera transformagdo de um siste-
ma de escraviddo patriarcal, orientado para a producdo de meios
de subsisténcia diretos, num sistema orientado para a produgio de
mais-valia”.20 E ainda: “A Roma antiga, no final do seu periodo
republicano, eleva o desenvolvimento do capital mercantil a um
nivel até entdo nado atingido no mundo antigo. . .” 2! Também Max
Weber detectou a presenga do sistema de plantagdo, cujos elemen-
tos-chave sdo o latifindio, o trabalho escravo e a produgio para
o mercado, em Roma e Cartago da Antigiiidade.22 Os historiadores
marxistas da atualidade, — sobretudo russos, mas também ingleses,
franceses e italianos — também tém investigado a coexisténcia de
produgdo para o uso e produciio para a troca no escravismo anti-
go. Também para o historiador inglés (ndo-marxista) Moses Finley,
“os grandes dominios fundiarios da Itdlia, os latifundia, que esta-
vam especializados na criagdo de gado ou na produgdo de azeite

20. Passagem de Le Capital. Paris, Editions Sociales, 1969, livro III, Tomo I,
p. 340 (trad. de D.S.).

21. Idem, Capitulo XX, “Apercu historique sur le capital marchand”, p. 340.
22. Ver M. Weber, Histéria Geral da Economia, Sao Paulo, Mestre Jou,
1968, pp. 92-93.

64

e e Pt o sl eidenal o sl xra
. ’ mericano tomou a
primazia’; mas esse al}tor reconh.eceu que o latifindio escCravista,
voltado para a produgdo mercantil, ndo se difundiu com a mesma
intensidade na Grécia antiga, o que se comprova, por exemplo, atra-
vés do exame do caso extremo (auséncia de comércio, plantel inex-
pressivo de ‘“‘escravos-mercadoria”, predominédncia esmagadora dos
escravos do Estado, ou hilotas) representado por Esparta.?3

Podemos, enfim, afirmar que € ponto pacifico, entre os estu-
diosos da Antigiiidade greco-romana, a coexisténcia da produgio
para o uso e da produg3o para a troca no escravismo antigo. Fica
portanto claro que ndo é — e nem poderia ser, dados o cuidado e
a seriedade com que trabalham Gorender e Ciro F. S. Cardoso — o
carater mercantil da produgdo agricola que diferencia, para esses
autores, o escravismo moderno (denominado, por ambos, escravis-
mo colonial) do escravismo antigo. Ciro F. S. Cardoso, em seu
artigo “El modo de produccion esclavista colonial en América”,
apontou trés diferengas fundamentais entre o escravismo colonial
€ O escravismo antigo: a) no escravismo colonial, uma boa parte
dos escravos tinha uma economia propria baseada na concesséo,
pelo proprietdrio, do uso de uma parcela de terra, o que néo
ocorreu no escravismo antigo; b) o escravismo colonial tinha o
cardter de um modo de produgdo dependente; a escraviddo moder-
na ndo foi o resultado de um longo processo de evolugdo social
(como a escraviddo antiga), e sim o resultado da decisdo cons-
ciente de criar rapidamente um aparelho de produgdo para a expor-
tagdo; ¢) o escravismo colonial implicou, ao contrario do escravis-
mo antigo, a incorporagdo, a titulo de escravos, de populagoes
tecnicamente inferiores, advindo dai o cardter mais embrutecedor
do escravismo colonial e o surgimento do preconceito racial nas
formacgdes sociais escravistas coloniais.?*

Examinemos rapidamente essas diferengas. Quanto a primeira
diferencga: de um lado, ndo se pode qualificar a economia prépria
do escravo (posse de lote de terra para a produgdo de sua subsis-
téncia e, eventualmente, para a produgdo de alimentos comer-

23. Cf. M. Finley, “Entre a escravatura e a liberdade”, in Formas de Explo-
racéo do Trabalho e Relagbes Sociais na Antigiiidade Cldssica, Lisboa,
Editorial Estampa, p. 99.

24. Cf. C. F. S. Cardoso, “El modo de produccién esclavista colonial en
América”, p. 224.
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cializdveis internamente) como um componente estrutural do es-
cravismo moderno, ja que, como bem mostrou Gorender,?® a sua
persisténcia ou ndo dependia, a cada momento, das perspectivas
de comercializagdo dos géneros produzidos no latifindio escravista;
nas fases em que o prego de um género tropical estava em alta e
era grande a sua procura no mercado europeu, manifestava-se uma
tendéncia ao desaparecimento dessa economia prépria do escravo.
Por outro lado, ndo ¢é dificil supor que esse mecanismo tenha
vigorado igualmente no escravismo antigo; nada hd que possa, no
plano tedrico, invalidar essa hipétese, tanto mais que é conhecida
— veja-se, por exemplo, o trabalho do historiador soviético Zelin 26
— a existéncia dessa economia propria do escravo numa fase mais
antiga da histéria romana (fase pré-imperial, em que parece ter
dominado o escravismo patriarcal). Ndo sendo portanto uma forma
de produgdo desconhecida em Roma, € plausivel levantar a hipétese
da reapari¢do tempordria da economia prépria do escravo na fase
posterior (dominada pelo escravismo mercantil), sobretudo quan-
do se leva em conta a maior irregularidade de funcionamento do
mercado antigo (em razdo das guerras de conquista, invasdes, ocu-
pacdes, freqiientemente de caréter aniquilador).

Quanto a segunda diferenca: o fato de a implantacdo do escra-
vismo moderno resultar do que Cardoso denomina uma decisdo
consciente (isto é, a politica colonizadora do Estado absolutista),
e ndo de um longo processo de evolugio social, ndo criou por si s6
nenhum modo particular de reprodugdo — regida por leis distintas
— das relagdes de produgdo/forgas produtivas escravistas. Tais
leis se impuseram nas formagdes sociais escravistas modernas, in-
dependentemente dos objetivos perseguidos pelo governo absolutis-
ta, pela nobreza feudal e pela burguesia mercantil. Quanto a
terceira diferenga: deixando de lado a comparagdo entre os niveis
técnicos das populacdes escravizadas, na Antigiiidade e no periodo
colonial, deve-se entretanto notar que as diferencas de formagao
técnica s6 podiam ter efeitos minimos ao nivel da reprodugdo das
relagdes de produgdo/forgas produtivas escravistas. As razoes disso
sdo expostas pelo préoprio Cardoso nos seus ensaios: o trabalho

25. Ver J. Gorender, op. cit., Capitulo XII, “Lei da correlagdo entre a eco-
nomia mercantil ¢ a economia natural na plantagem escravista”.

26. Cf. K. Zelin, “Principios de classificagio morfolégica das formas de
dependéncia”, in Formas de Exploragdo do Trabalho e Relagoes Sociais na
Antigiiidade Cldssica, op. cit., p. 69.
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for¢ado implicava a adogdo de meios de produgao (instrumentos,
ferr_ament.as) toscos, simples e duraveis, dado que constituiam o pri-
meiro objeto sobre o qual o trabalhador escravo exercia a sua
revolta contra o regime de coer¢do ao trabalho. Por isso mesmo,
o escravismo, antigo ou moderno, se caracterizou, a despeito de
seu aspecto cooperativo, por um baixo nivel de produtividade e
por uma estagnagdo cronica das forgas produtivas. Dada, portanto,
a modéstia do aprendizado técnico do produtor direto nos dois
escravismos, ndo hd como supor que as diferengas culturais entre
populacoes escravizadas pudessem ter repercutido de modo signifi-
cativo ao nivel da reproducdo das relagdes de produgdo/forcas
produtivas escravistas.

Para Jacob Gorender, a diferenca fundamental entre o escra-
vismo antigo e o escravismo colonial consiste no seguinte: enquan-
to que o escravismo antigo (assim como o feudalismo) comportou
relagdes mercantis sem ameaga a estabilidade de suas estruturas,
somente até determinado nivel de desenvolvimento das relagées
mercantis (acima do qual o escravismo antigo passaria a perder a
forga coesiva interna), a intensificagdio do comércio nido exerceu
efeito desagregador sobre a estrutura do escravismo colonial.?’

Infelizmente, essa tese de Gorender acha-se exposta de modo
sucinto e pouco desenvolvido, o que contrasta claramente com a
sua importancia potencial no quadro dos estudos sobre o escravis-
mo brasileiro. Mais especificamente: Gorender nada diz a respeito
do modo pelo qual o desenvolvimento do comércio desagregou o
escravismo antigo. De qualquer forma, nds nos inclinamos por uma
tese alternativa, defendida pelo historiador polonés J. Kolendo:
foram a escassez crescente de escravos (dificuldades de novas guer-
ras de conquista) e o desenvolvimento da luta de classe do escravo
de plantagio contra o latifundiario escravista (que também contri-
buia para a escassez crescente de escravos) que levaram os proprie-
tarios-plantadores a adotarem progressivamente, nao sé na Africa
(em escala maior, no inicio) como também na Italia (em escala
menor, no inicio), o colonato (pequenos meeiros) e o arrenda-
mento (os conductores).?8 Alids, é incompreensivel que Gorender

27. Cf. J. Gorender, op. cit., pp. 170-171.

28. Consultar J. Kolendo, “A formagao do colonato em Africa”, in Formas
de Exploragio do Trabalho e Relagdes Sociais na Antigiiidade Cldssica,
op. cit., pp. 145-166.
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sequer tenha comentado a possibilidade de a escassez de escravos e
a luta de classes, e ndo o desenvolvimento do comércio, terem
sido os processos determinantes na desagregacdo do escravismo
antigo, ja que ambos foram caracterizados, pelo préprio Gorender,
como os processos determinantes na desagregacdo do escravismo
colonial.

Se os argumentos de Gorender e Cardoso ndo nos parecem
probantes, coloca-se a pergunta: que especificidade reivindicamos
para o modo de produgdo escravista moderno? Trata-se, a nosso
ver, de algo que dificilmente poderia ser integrado ao esquema
tedrico dos dois autores, a vista da concepgdo limitada e restritiva
de modo de produgdo que ambos esposam. Tanto para Gorender
como para Cardoso, o modo de producdo se reduz ao¢conjunto da
estrutura econdmica (relagdes de producio, forgas produtivas), e é
através do seu estudo exclusivo que se chega a descoberta cientifica
das leis que regem a reprodugdo das relagdes de produgao/forgas
produtivas. Nessa perspectiva tedrica, a analise da chamada su-
perestrutura (a estrutura juridico-politica), bem como de sua arti-
culagdo com o conjunto da estrutura econdmica, ndo tem qualquer
papel relevante a desempenhar; a superestrutura é encarada como
epifendmeno ou traducdo da infra-estrutura, € ndo como uma estru-
tura dotada sempre de uma fungéo especifica (varidvel conforme o
modo de producdo) na reprodugdo das relagdoes de produgao/for-
cas produtivas. Isso explica, de resto, que tanto Cardoso quanto
Gorender empreguem o termo colonial (tradicionalmente reservado
para indicar as caracteristicas do Estado ou das relacdes entre
Estados) para qualificar o que consideram ser a particularidade da
estrutura econdmica escravista moderna.?®

J4 um especialista do escravismo antigo — o soviético K.
Zelin — estd atento para a necessidade de se superar o conceito
restritivo de modo de producgdo, caso se queira chegar ao conhe-
cimento cientifico do escravismo antigo, das leis que regem a sua

29. Esclarega-se. de passagem, que outros historiadores aplicam o termo
colonial ao préprio escravismo antigo. E o caso de Perry Anderson, para
quem O escravismo antigo £ colonial, por implicar necessariamente uma
politica colonizadora: conquista, pele Estado escravista, de mais terras e
mais escravos (colénias), como elemento determinante da reprodugdo das
relagoes de produgdo/forgas produtivas escravistas. Trata-se, evidentemente,
de um uso do termo distinto daquele encontrado em J. Gorender e C. F. S.
Cardoso. Ver P. Anderson, Les Passages de I' Antiquité aie Féodalisme. Paris,
Maspero, 1977, p. 30.
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reprodugao: as relagoes socio-econdmicas de uma sociedade
pré-capitalista, isoladas da estrutura politica, aparecem despojadas
das differentia specifia que esta estrutura contém — a forma de
propriedade e o sistema das classes-ordens™; e ainda: “Quando se
caracteriza uma formagdo social da €poca pré-capitalista, nao ¢,
pois, possivel, segundo nos parece, negligenciar o seu sistema poli-
tico. (...) a existéncia de uma relagdo sécio-econdmica particular
ndo basta para determinar se estamos perante um sistema escrava-
gista ou perante o feudalismo...” 3

Dessas formulagdes, que levantam mais de uma questao
tedrica, queremos tdo-somente reter aqui a proposicdo sobre a
necessidade de se caracterizar a particularidade da estrutura juri-
dico-politica de um modo de produgdo, caso se queira realmente
conhecer a diferenca especifica dos varios modos de producao.
Isto porque, a nosso ver, € nesse terreno especifico que se estabe-
lece a diferenga entre o0 modo de produgdo escravista antigo e o
modo de produgao escravista moderno.

Como se reproduziram as relacdes de produgido/forgas produ-
tivas escravistas na Antigiiidade? Dominantemente, através da
dupla politica do Estado escravista: expansdo territorial pela con-
quista e escravizacdo de mais homens ou povos. A expansao terri-
torial era absolutamente indispensdvel a essa reprodugdo: como a
agricultura escravista € de natureza extensiva (exclui a introdugao
de técnicas capazes de aumentar a produtividade) e predatoria (o
trabalho escravo e a pobreza das técnicas levam a exaustdo do
solo), a conservagdo do nivel de producdo ja atingido ou, mais
ainda, a sua elevagdo exigiam a incorporacdo sucessiva de novas
terras.3! Também era indispensavel a escravizagdo regular de mais
homens ou povos, ji4 que o escravismo, por sua propria natureza,
malbarata a sua for¢a de trabalho, da qual se exige o maximo
dispéndio de energia no menor periodo de tempo possivel.

30. Cf. K. Zelin, op. cit,, pp. 72-73.

31. Ver, a esse respeito, o artigo classico de Marx, “A guerra civil norte-
americana” (de 20 de outubro de 1861), in K. Marx, Liberdade de Imprensa.
Porto Alegre, L&PM, 1980, p. 80: “O cultivo intensivo, que depende menos
da fertilidade do solo do que de investimento de capital, inteligéncia e ener-
gia de trabalho, é contrario a natureza da escravatura”. E ainda: “Mesmo
na Carolina do Sul, onde os escravos formam quatro-sétimos da populagio,
o cultivo do algoddo estd quase completamente parado hd anos por causa
da exaustdo do solo”.

69




Como o Estado escravista antigo realizou essa dupla fungio?
No caso da expansdo territorial, o instrumento fundamental foi o
exército dos senhores de escravos, responsavel pela guerra de con-
quista; ja a escraviddo de mais homens ou povos se deu, dominan-
temente, através da prépria agdo expansionista do exército escra-
vista, mas também (sobretudo na fase mais antiga) através dos
juizes e tribunais de senhores de escravos, que aplicavam algumas
das regras fundamentais do direito privado escravista (escravizagéo
por divida, venda da prépria pessoa, etc.). E preciso finalmente
lembrar que, por vezes, a incorporagdo de novos escravos se deu
a margem da agdo militar expansionista ou da agdo judicidria do
Estado escravista: existiram, na Antigiiidade, mercados de compra
e venda de escravos — por exemplo, os de Delos e Bizéincio, for-
necedores de escravos para Roma e para toda a Itilia — onde os
plantadores podiam renovar o seu plantel.32 Todavia — e este
ponto ¢ da maior importincia para o que se segue —, este nio foi
o mecanismo fundamental de incorporacio de novos escravos na
Antigiiidade; tal incorporagido se deu, dominantemente, através da
acdo militar ou judicidria do Estado escravista.

Passemos agora ao modo de produgdo escravista moderno.
Como se reproduziram as relagdes de produgdo/forgas produtivas
escravistas entre o século XVI e o século XIX? Existiu, indubita-
velmente, um Estado escravista moderno: isto é, um Estado de
proprietdrios de escravos, cujo aparelho praticamente se confundia
com os membros fisicos da categoria e os seus recursos materiais,
e cuja politica se orientava para a conservagio das relagdes de
produgdo/forgas produtivas escravistas (repressao as revoltas escra-
vas, medidas contra a escassez de escravos, etc.). Contudo, esse
Estado, se ainda podia promover a expanséo territoral e incorpo-
rar novas terras a drea escravista (caso, por exemplo, da agdo
expansionista desenvolvida pelo Estado escravista existente no Sul
dos EUA), ndo mais desempenhava a tarefa de escravizar mais
homens e povos. De onde vinham, entdo, os novos escravos? Eles
eram fornecidos por chefes tribais africanos, com a mediagdo de
capitalistas-mercadores (traficantes) que atuavam ou nio sob as
ordens diretas (caso de monopolizagdo do trafico de escravos pelo
monarca) do Estado absolutista.

32. Cf. H. Kreissig, “A escravatura na época helenistica”, in Formas de
Exploragao do Trabalho e Relagées Sociais na Antigiiidade Cldssica, op. cit.,
p. 119.
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‘ Neste ponto, devemos recorrer a histéria das formagdes
sociais, ndo para negar a possibilidade de conhecimento das leis
que regem a reproducdo das relagoes de produgdo/forcas produti-
vas escravistas, e sim para explicar a especificidade das lejs que
regeram um (antigo) e outro (moderno) dos modos de producio
escravistas. Nosso ponto de partida é a lei: as formagdes sociais
se desenvolvem de modo desigual. Tal lei serd aplicada aqui, su-
cessivamente, ao conjunto das formagoes sociais da Antigiiidade
¢ do periodo que vai do século XVI ao século XIX. Tomemos a
Antigiiidade: enquanto em muitas formagdes sociais persistia
a comunidade primitiva (propriedade coletiva-tribal dos meios de
produgdo, auséncia de classes ¢ de Estado) ou entdo se insinua-
vam formas de transigdo para a sociedade de classes, em outras
formacgdes sociais desenvolveram-se a divisdo do trabalho e as
técnicas de produgdo, surgiram as classes sociais antagbnicas € uma
maquina repressora (o Estado) destinada a assegurar a continui-
dade da exploragdo do trabalho de uma classe por outra. Assim,
na Antigiidade, as formagdes sociais escravistas, mais avangadas
do ponto de vista técnico e militar, coexistiram com formagdes
sociais onde persistia a comunidade primitiva, onde germinaram
formas de transicao ou mesmo onde dominava o modo de produ-
¢do asidtico, todas elas mais atrasadas daquele ponto de vista.
Conseqiiéncia: as condigdes econdmicas (terra, trabalho) para a
reproducdo do escravismo naquelas formacoes sociais eram criadas
diretamente pela a¢do militar do Estado escravista, quase sempre
vitorioso no confronto armado com as comunidades ou tribos pré-
escravistas.

Tomemos agora os séculos XVI-XIX: nesse periodo, as for-
magdes sociais escravistas das Américas coexistiam com formagoes
sociais feudais em que se desenvolvera, a um nivel jamais visto
anteriormente, o capital mercantil, e (no ultimo século do periodo)
com formagdes sociais onde j4& dominava o modo de produgdo
capitalista. E clara a desigualdade de poténcia econdmico-militar
entre elas. Ora, é essa defasagem, em todos os seus aspectos (que
seria fastidioso relembrar aqui), que explica o fato de o capital
mercantil ter assumido (sob a forma de comércio triangular, até
o século XVIII, ou scb a forma de comércio bilateral, na fase pos-
terior) a tarefa de reabastecer as plantagOes escravistas com escra-
vos; ao fazé-lo, impediu a formagdo nas colonias de um Estado
escravista apresador (como o Estado escravista antigo) e, ao mes-
mo tempo, induziu a transformagdo de muitas tribos africanas em
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verdadeiras empresas de apresamento. A esse respeito, diz Samir
Amin: “O trafico de escravos ndo somente sangrou até o fim povos
inteiros, como também engendrou a constitui¢do de Estados mili-
tares/traficantes costeiros € produziu uma ideologia local de des-
potismo corrompido”.3? Gorender, por sua vez, afirma: “Capturar
prisioneiros para o trafico tornou-se atividade prioritaria de tribos
primitivas de remotas regides interioranas e de sélidos Estados lito-
raneos, como o de Daomé, nascido do trifico no século XVII e
fundado no monopdlio real do comércio de escravos™;3* “Por sua
parte, a Coroa portuguesa mantinha relagdes de tutoria ou de alian-
¢a com numerosos sobas, que se incumbiam de abastecer a rede de
agentes do trafico ou, em certos casos, de pagar tributo sob a forma
de cativos”;3% “As estruturas sociais africanas permaneceram intac-
tas, mas pervertidas pela exacerbagdo do trafico escravista, que
reforcou o poder dos dirigentes tribais, dos chefes de Estado e das
castas aristocraticas, acentuando caracteristicas despdticas e espolia-
doras”.36

O importante ¢ enfim, relembrar que foi o poderio econémico
(a servigo do seu interesse em auferir lucro com o trafico negreiro)
e militar (Exército e Marinha do Estado absolutista) do capital
mercantil que obstaculizou a transformagdo do Estado escravista
moderno em Estado escravista apresador (isto ¢, similar ao Estado
escravista antigo). A esse respeito, ¢ interessante citar um fato
evocado por Gorender: em 1820 — por ocasido da Revolugdo do
Porto — os senhores de escravos brasileiros e os chefes tribais
angolanos projetaram reunir o Brasil e Ango'a num sé Estado, ja
que Angola era o pais africano a fornecer o : .aior niamero de escra-
vos ao Brasil. O projeto nédo se concretizou em razdo da intervengao
dos governos portugués e inglés, que rejeitaram formalmente essa
anexagdo através do Tratado de Paz de 1824 (art. 3.9).%7

A nosso ver, portanto, é conceituando de maneira ampla —
isto é, como articulacdo entre a estrutura juridico-politica e a estru-
tura econdmica — o modo de produgdo que podemos chegar a
entender a especificidade das leis que regem a reprodugdo das rela-
coes de produgdo/forcas produtivas tanto na Antigliidade quanto

33. Ver S. Amin, op. cit.,, p. 173 (trad. de D. S.).
34. Cf. ). Gorender, op. cit., p. 135.

35. Idem, p. 136.

36. Idem, p. 137.

37. Idem, p. 521.

nos séculos XVI-X1X. Essa especificidade talvez possa ser melhor
compreendida se for enunciada de modo puramente negativo, o que
implica indicar como e por que tais leis deixam de ter vigéncia
por ocasido da desagregagdo do modo de producido escravista, anti-
go e moderno. A escassez de escravos e a luta de classes (escravo
rural versus fazendeiro escravista) foram os processos determinan-
tes na desagregacao dos dois escravismos. Todavia, a escassez de
escravos nao foi devida as mesmas causas nos dois modos de pro-
ducdo; nem a luta de classes assumiu as mesmas formas no escra-
vismo antigo e no escravismo moderno.

No escravismo antigo, a escassez dé escravos surgiu e se desen-
volveu porque o Estado escravista se tornou progressivamente inca-
paz de exercer sua fungdo de apresamento. Depois de abandonar,
sob a pressdo da revolta, o procedimento da escravizacdo por divi-
da de populagbes autictones, o Estado escravista passou a se servir
sistematicamente da conquista como instrumento para a escravi-
zacdo de populages estrangeiras. Todavia, pouco a pouco se
tornou dificil conservar aquilo que foi conquistado: novas terras e
mais escravos. Assim, a despropor¢do numérica crescente entre
o exército escravista e as populagdes estrangeiras escravizadas, po-
tencialmente revoltosas, se tornou um fator determinante do estan-
camento da agdo expansionista empreendida pelo Estado escravista.

No escravismo moderno, a escassez de escravos nao foi devida
ao colapso da fungdo apresadora do Estado escravista (como vimos,
o Estado escravista moderno jamais desempenhou essa fungao), e
sim a subordinacio em escala mundial, durante o século XIX, do
capital mercantil (interessado na conservagao tanto do comércio de
escravos como de qualquer outro tipo de comércio em sistema de
monopodlio} ao capital industrial (interessado na destruicdo dos
monopdlios instaurados no periodo mercantilista).

Quanto 2 luta de classes: tanto no escravismo antigo quanto
no escravismo moderno, ela teve um papel determinante na destrui-
¢do das relagdes de produgdo escravistas, além de ter se constituido
em fator autdbnomo de desenvolvimento da propria escassez de
escravos. Todavia, a frente politica antiescravista ndo era a mesma
nos dois casos. No escravismo antigo, essa frente se compunha,
basicamente, dos escravos de plantagdo e do campesinato (peque-
nos proprietarios independentes) arruinado por dividas. No escra-
vismo moderno, essa frente podia abranger, além dos escravos,
classes sociais ou categorias sociais como a burguesia industrial
das poténcias capitalistas ou alguma parte da burocracia do Estado
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escravista (o que se explica fundamentalmente, como veremos em
detalhe nos itens seguintes deste capitulo, pelo fato de o Estado
escravista moderno ndo ter desempenhado uma fungio apresadora).

Agora, podemos voltar a afirmagdo central deste item: existiu
no Brasil, entre os séculos XVI e XIX, uma formagdo social escra-
vista moderna. Isso equivale a dizer: o modo de produgdo escra-
vista moderno foi dominante no territério brasileiro durante esse
periodo. Mas em que consistiu essa dominancia?

E sabido que, sem o estudo avangado e sistemético do pro-
cesso geral pelo qual se estabelece a dominincia de um modo de
produgdo sobre outro(s), ndo se poderd desenvolver uma teoria
da formagio social. Todavia, a despeito de os pesquisadores marxis-
tas estarem, em sua maioria, atentos para o problema, esse estudo
ainda se encontra em fase embriondria. Aqui procuraremos tao-
somente dar uma solu¢do pritica a questdo da dominincia de um
modo de produgdo numa formagéio social, sem procurar elevar essa
solugao pratica ao estatuto de uma formulagdo tedrica geral (embo-
ra essa solugdo prdtica contenha elementos suscetiveis de serem
trabalhados teoricamente). Essa solugdo, de resto, ja esta indicada
nas obras ji citadas de Gorender e de Ciro F. S. Cardoso, bem
como no trabalho de Fernando Novais.38

No Brasil colonial, ndo se implantaram apenas relagoes de
produgio/forgas produtivas escravistas (latifindio agucareiro, pe-
quenas e médias exploragdes algodoeiras ou de tabaco, pecudria
escravista, mineragao, exploragao dos escravos de ganho nas cida-
des). Ao lado da unidade de producdo escravista surgiram a
pequena producdo de alimentos (proprietdrios independentes ou
meeiros) € uma pecudria nao-escravista, fundada numa relagio
pré-capitalista (o sistema da quarta: uma espécie de parceria).?
Pergunta: que relagdes se estabeleceram entre as unidades de pro-
dugao escravista e as unidades de produgdo nio-escravistas (peque-
na produgao independente, relagdes de produgio servis)? Resposta:
as unidades de producdo ndo-escravistas dependiam das unidades

38. Ver F. Novais, Estrutura e Dindmica do Antigo Sistema Colonial (Sé-
culos XVI-XVI1II). Sao Paulo, Cadernos Cebrap, n.° 17, 1974,

39. Sobre a pecuéiria ndo-escravista no Brasil, consultar J. Gorender, op. cit.,
pp. 422-426; do mesmo autor, consultar igualmente “Génese e desenvolvi-
mento do capitalismo no campo brasileiro”, in Trabalhadores, Sindicatos e
Politica. Sio Paulo, CEDEC-Global, 1980, item “A plantagem e as formas
camponesas dependentes”.
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de produgao escravistas, na medida em que produziam para o seu
consumo. Como bem nota Fernando Novais: *. .. ao lado dessa
produgdo essencial para o mercado europeu, organizava-se nas
colbnias todo um setor, dependente do primeiro, da produgdo que
visava a suprir a subsisténcia interna, daquilo que nao podia ser
aprovisionado pela metrépole. Mas, ainda aqui, sio os mecanis-
mos do sistema colonial que definem o conjunto e imprimem o
ritmo em que se movimenta a produgdo. Nos periodos em que a
procura externa se retraia, isto é, quando baixavam os pregos euro-
peus dos produtos coloniais, as unidades produtoras na colonia
tendiam a deslocar fatores para a produgdo de subsisténcia, pois
diminuia sua capacidade de importar; quando, ao contrario, amplia-
va-se a procura externa, as unidades produtivas coloniais tendiam
a mobilizar todos os fatores na produgdo exportadora: abria-se,
entdo, a economia colonial de subsisténcia, a possibilidade de desen-
volver-se autonomamente. Era pois o setor de exportagdo que
comandava o processo produtivo no seu conjunto”.#® Assim, a eco-
nomia nao-escravista do Brasil colonial assumiu um carater natural
ou um carater mercantil em funcao das possibilidades de comer-
cializagdo, no mercado mundial, dos géneros tropicais produzidos
pela plantagdo escravista. A dominancia das relagoes de produgao/
forgas produtivas escravistas se traduziu, portanto, como capacidade
de as unidades de produgdo escravistas transformarem a natureza
da produgido nédo-escravista (para o uso, para a troca), em funcao
das dimensdes de seu relacionamento com o mercado mundial.
Mas dissemos no inicio que a estrutura juridico-politica
também integra o modo de produgao: portanto, se afirmamos que
o modo de produgdo escravista moderno foi dominante no Brasil,
entre os séculos XVI e XIX, isso quer dizer, ndo apenas que as
relacdes de produgdo/forgas produtivas escravistas dominaram as
demais, mas também que a estrutura juridico-politica teve um cara-
ter dominuntemente escravista. Esse aspecto superestrutural da do-
minancia do modo de produgdo escravista moderno € menos conhe-
cido e analisado que o aspecto infra-estrutural; nem por isso se
pode dizer que ele nao foi indicado na obra dos pesquisadores
mais credenciados. Autores como Ciro F. S. Cardoso ¢ Gorender,
ainda que ndo se tenham ocupado com a estrutura juridico-politica
do Brasil-colonia, reconheceram que certos tragos superestruturais
de carater feudal, na medida em que se chocavam com os interesses

40. Cf. F. Novais. op. cit., p. 26
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da classe dos plantadores escravistas, foram neutralizados. Ou seja,
esses autores reconheceram, na prdtica: a) que coexistiram, no
Brasil-coldnia, tragos superestruturais de carater diverso (feudal,
escravista); b) que certos tragos superestruturais — aqueles que
permitem a reprodugdo das relagdes de produgao/forgas produti-
vas escravistas — dominaram outros tragos superestruturais, inca-
pazes de desempenhar essa fungdo. Diz Ciro F. S. Cardoso:

H4 aqueles (Alberto Passos Guimaraes) que caracterizam como
feudal o modo de produgao no Brasil colonial, o que é muito di-
ficil de explicar no caso de um sistema que se assenta na escrava-
tura, ainda que seja verdade que as superestruturas feudais in-
fluenciaram as da Colénia, sobretudo nos seus principios.4!

O que significa dizer que a estrutura juridico-politica do Brasil-
colénia teve um carater dominantemente escravista moderno? Para
responder a essa pergunta, é preciso, antes de mais nada, relembrar
um fato sobejamente conhecido e comentado pelos analistas do
direito e do Estado no Brasil-colonia: foi um Estado feudal, em
sua forma centralizada (o Estado absolutista portugués), que diri-
giu o processo de ocupagdo do territério brasileiro. Ora, a natureza
feudal do Estado portugués fez com que muitos analistas encaras-
sem.tal processo de ocupagdo da terra — os sistemas de capitanias
hereditdrias e de concessdo de sesmarias — como a implantagdo
de uma estrutura juridico-politica feudal no Brasil. Esse resultado
ndo € devido a aplicagdo, na andlise do Estado brasileiro, da teoria
dos tipos de Estado correspondentes a tipos diversos de relagdes de
produgdo: Estado escravista, Estado feudal, Estado burgués. Em
geral, tais autores estabelecem uma analogia — procedimento pré-
tedrico, que s6 pode ter virtudes ilustrativas quando subordinado a
uma teoria — entre o Estado absolutista portugués e a estrutura
juridico-politica implantada no Brasil-coldnia. Para caracterizar
corretamente tal estrutura, € preciso abandonar o método analdgico
e recorrer a teoria dos tipos de Estado/tipos de relacdes de pro-
ducéo.

No capitulo introdutdrio, conceituamos o Estado burgués indi-
cando a particularidade do seu direito (tratamento igual aos desi-

41. Cf. C. F. S. Cardoso, "Observagdes sobre o dossié preparatorio da discus-
sdo sobre o modo de produgdo feudal”. in C. E. R. M. (org.), Sobre o
Feudalismo. Lisboa, Editorial Estampa, 1973, p. 71.
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guais, qualificacdo de todos os homens como pessoas, iguaimente
capazes de praticar atos juridicos) e do seu modo de organizagio
do corpo de funciondrios civis e militares (burocratismo). Ora,
entre o Estado escravista (antigo ou moderno) ¢ o Estado feudal
existem, simultaneamente, uma unidade (que os opde igualmente,
enquanto Estados pré-burgueses, ao Estado burgués) e uma dife-
renca (que reafirma a particularidade de cada um). A unidade
entre 0 Estado escravista e o Estado feudal se estabelece ao nivel
do modo de organizagdo do corpo de funciondrios (burocracia).
Inexistem um modo escravista e um modo feudal de organizagdo
do corpo de funciondrios; o que existe tdo-somente, tanto no escra-
vismo como no feudalismo, é um modo contrdrio a0 modo burgués
(isto €, o burocratismo) de organizagdo do corpo de funciondrios.
Tanto no escravismo como no feudalismo era proibido o acesso
dos membros da classe explorada as tarefas do Estado (entenda-se:
aos postos de decisdo ou responsabilidade, e ndo aos postos pré-
burocréticos de servigal ou de soldado). E em ambos inexistia uma
hierarquizacao das tarefas do Estado segundo o critério da com-
peténcia. ‘

Ja a diferenga entre o Estado escravista ¢ o Estado feudal se
estabelece ao nivel do direito. E verdade que o direito escravista e o
direito feudal se opdem igualmente ao direito burgués (= trata-
mento igual dos desiguais), na medida em que ambos conferem
um tratamento desigual aos desiguais (classe exploradora e classe
explorada). Todavia, a diferenga subsiste. A esséncia do direito
escravista é o par reconhecimento/negacdo da capacidade de pra-
ticar atos (classificagdo dos homens em pessoas ou coisas, confor-
me pertencam a classe exploradora ou a classe explorada). Ja a
esséncia do direito feudal € a atribuigdo aos homens de capacidades
diferenciadas, desiguais, de praticar atos; ou seja, a hierarquizacao
das capacidades (camponeses, artesaos, comerciantes, pequena
nobreza, alta nobreza).

Voltemos & estrutura juridico-politica do Brasil colonial: ela
foi dominantemente burguesa, feudal ou escravista? A esta questdo
teremos de voltar nos proximos itens, precipuamente dedicados a
caracterizagdo do Estado brasileiro nos periodos colonial e pos-
colonial. Todavia, temos de avancar aqui uma resposta a essa
questdo, a fim de completarmos a caracterizagdo, que vimos
empreendendo, da formagdo social escravista moderna no Brasil.
Deixemos de lado a hipdtese da existéncia de um Estado burgués
no Brasil colonial. Ndo por acaso, é a hipdtese sobre a superestru-
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tura colonial que conta com o menor nimero de adeptos entre os
historiadores brasileiros; nem mesmo os que afirmaram a existéncia
de um capitalismo escravista no Brasil colonial ousaram caracte-
rizar a estrutura juridico-politica da colonia como burguesa. Perma-
nece a pergunta: tal estrutura foi escravista ou feudal? Do que
dissemos anteriormente deduz-se que, a nosso ver, o caminho para
responder a essa pergunta nio é o exame do modo de organizagao
do corpo de funcionarios do Estado, e sim o exame do direito no
Brasil-col6nia. Ora, o aspecto dominante do direito efetivamente
em vigor, no Brasil colonial, era a distingdo entre capacidade e
incapacidade (escravo versus homem livre), e nfo a atribuicdo
diferenciada e hierarquizada de privilégios e obrigacoes. Tomemos
como exemplo o jd citado regime de capitanias hereditarias e de
sesmarias, apontado por muitos autores como a expressido de um
direito de propriedade de cunho feudal. Na verdade, ndo se pode
caracterizar a relagdo entre donatdrio e sesmeiro como um sistema
de privilégios (donatérios) e obrigagOes (sesmeiro), caso em que
o direito teria assegurado a condicionalidade, a intransmissibilidade
e a fixidez da propriedade da terra; e teria bloqueado o desenvolvi-
mento da agricultura escravista que, pela sua natureza extensiva e
predatéria, era totalmente incompativel com um regime de proprie-
dade de caracteristicas feudais. Como nos mostrou detalhadamente
Gorender, em cuja analise mais uma vez nos apoiamos, o sistema
de capitanias hereditarias e sesmarias, longe de ter sido um instru-
mento de feudalizagdo do novo territério, permitiu que se desen-
volvessem a mobilidade, a incondicionalidade e a transmissibilidade
da propriedade territorial.*2

42. Cf. J. Gorender, op. cit., Capitulo XVIIl: “Regime territorial no Brasil
escravista”. Esse autor chama a atengdo para o fato de que os sesmeiros
nao eram selecionados segundo o critério da origem de classe — o que
configuraria o privilégio da nobreza de base fundidria —, e sim segundo o
critério da possibilidade efetiva de cultivo da terra; ou (mais tarde) segundo
o critério do nimero de escravos possuidos pelo candidato (alvard de 5 de
outubro de 1795). A selegdo dos sesmeiros se fazia, portanto, segundo crité-
rios fundamentalmente econdmicos. Para Gorender, a legislagao sobre as
sesmarias foi ineficaz, na medida em que ndo logrou, na pratica, induzir os
sesmeiros ao cultivo de toda a terra doada. Todavia, é preciso sublinhar,
ao mesmo tempo, a efetiva eficdcia de classe dessa legislagdo: isto é, enquan-
to legislagio de cunho escravista, ela favoreceu os latifundiarios escravistas
em detrimento dos pequenos proprietarios independentes, que tinham acesso
a terra através da posse pura e simples.
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Todavia, é necessario reconhecer que alguns elementos do
direito feudal se implantaram no Brasil-colonia; isto se deu nio
apenas porque a colonizagdo do territério brasileiro foi dirigida
por um Estado ainda feudal (o Estado absolutista portugués) —
explicagdo genética que dé tdo-somente conta da persisténcia inicial
de certos elementos juridicos feudais —, mas também porque aqui
se implantaram, paralelamente as relagdes de produgao escravistas,
relagdes de produgéo servis (algumas areas da pecuaéria, da agricul-
tura extrativa), o que explica a durabilidade de certas instituicoes
juridicas feudais. Ora, assim como as relagoes de produgio servis
se subordinaram as relagdes de produgdo escravistas, também certas
institui¢des juridicas feudais se subordinaram a uma estrutura juri-
dica de carater escravista. Tomemos como por exemplo a institui-
¢do feudal do morgadio, criada pelo Estado absolutista (feudal)
portugués e aparentada com o strict settlement inglés, o fideicomisso
italiano/austriaco e o majorado alemao. Tal instituicdo, que deter-
minava a transmissdo, por heranca, da propriedade territorial inte-
gral e indivisa ao filho masculino primogénito, tinha a fungao de
evitar que, sob a pressdao do comércio, se fragmentassem as grandes
propriedades fundidrias feudais.*3 Transmitida pelo Estado absolu-
tista portugués ao Brasil-colonia, tal institutido jamais pode desem-
penhar aqui semelhante fungdo: ndo s6 a posse € a concessdo de
sesmarias foram — dada a relativa disponibilidade de terras fér-
teis — instrumentos fundamentais de aquisicio da propriedade
territorial, como a prépria compra e venda da terra foi se tornando
cada vez mais freqiiente a partir do século XVIII. Além disso,
ali onde foi aplicada, a lei do morgadio foi incapaz de instaurar
o privilégio (do primogénito com relagdo aos demais irmaos) : dada
a disponibilidade de terras, os irmaos do morgado freqiientemente
ocupavam terras devolutas situadas nas proximidades da proprie-
dade familiar.*4 Assim, uma institui¢do feudal como o morgadio
mostrou-se incapaz de, no quadro de uma formagdo social com
dominéncia do modo de produgdo escravista moderno, transformar

43. Sobre o morgadio nos Estados absolutistas europeus, ver P. Anderson.
L’Etat Absolutiste. Paris, Maspero, 1978, 2 vols.,, volume I, Capitulo 2,
“Classe et Etat: probiémes de periodisation”, pp. 56-59.

44. Sobre o morgadio no Brasil, consultar J. Gorender, op. cit., pp. 376-378:
bem como L. Herrmann, “Evolugdo da estrutura social de Guaratinguetd
num periodo de trezentos anos”, in Revista de Administragdo, ano II, margo-
junho de 1948, n.° 5-6, Instituto de Administragdo, SP.
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a fixidez, a inalienabilidade ou a condicionalidade em caracteris-
ticas generalizadas do regime de propriedade territorial.

Surge agora uma nova questdo: quais foram as classes sociais
fundamentais da formagdo social escravista moderna existente
no Brasil entre meados do século XVI e fins do século XIX?
Tais classes foram, necessariamente, aquelas que se antagonizaram
no processo de producdo (exploragdo do trabalho) caracteristico
do modo de produgdo dominante. Ou seja, tais classes foram
o fazendeiro escravista € o escravo rural. Pode causar surpresa que
categorias mais amplas, — isto €, os escravos em geral € os proprie-
tdrios de escravos em geral, ndo sejam, aqui, definidas como as
classes sociais fundamentais. Porém, escravos e proprietdrios de
escravos nao constituem, a nosso ver, classes sociais. E a conclusdo
a que chegamos quando confrontamos essas categorias com a defi-
ni¢do sintética e operativa que Lénin prop0s para classe social em
seu texto “Uma grande iniciativa” (1919):

As classes sao grandes grupos de homens que se diferenciam en-
tre eles pelo lugar que ocupam num sistema de produgdo social
historicamente determinado, pelas relagbes em que se encontram
engajados quanto aos meios de produgdo (relagbes que as leis re-
ferendam e formulam, em sua maior parte), pelo papel que de-
sempenham na organizagao social do trabalho e, conseqiientemente,
pelo modo e a proporgdo em que recebem a parte de riqueza
social de que dispdem. As classes sao grupos humanos, um dos
quais pode apropriar-se do trabalho de outro, porque ocupam lu-
gares diferentes num regime determinado de economia social.4s

Ora, a categoria dos escravos agrega grupos humanos que,
embora tendo em comum o fato de prestarem trabalho forgado,
ocupam diferentes lugares na producdo social, mantém relagdes
diferentes com os meios de produgdo e desempenham diferentes
papéis na organizacdo social do trabalho: o escravo rural, o escravo
doméstico, o escravo artesdo. O carater policlassista da categoria
dos escravos é inegdvel no escravismo moderno e no antigo.
Referindo-se a Antigiiidade classica, diz o historiador alemio Kreis-
sig: “Ninguém pretenderd seriamente que todos estes escravos per-
tencem a um grupo ocupando o mesmo lugar na produgdo social,

45. Cf. V. I. Lénin, “Una gran iniciativa” (1919), in La Democracia Socia-
lista Soviética. Moscou, Editorial Progresso, s/d, p. 142.
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tendo a mesma relagdo com os meios de produgdo, tendo a mesma
parte das riquezas sociais, e que constituem portanto uma classe” 46
Tgualmente policlassista a categoria dos proprietdrios de escravos:
ela engloba ndo apenas o fazendeiro escravista (grande, médio),
como também o mercador de escravos, o rentista escravista urbano
(perceptor de uma renda proveniente da exploragdo do trabalho
prestado por escravos-artesdos) e o mero proprietdrio de escravos
domésticos.

A rigor, a categoria dos escravos constitui uma ordem: isto é,
a fixacdo juridica de um grupo humano como coisa (meramente
objeto de propriedade, incapaz de praticar atos de vontade); ou,
por outra, a negacdo juridica, a esse grupo, da condigdo de pessoa
(capaz de praticar atos de vontade). Essa fixacdo juridica garante
a sujeicdo pessoal do homem escravizado ao seu proprietdrio; mas
ndo define, por si s4, a posigdo que O escravo ird ocupar no pro-
cesso social da produgdo. Portanto, as diferentes classes sociais de
escravos — rural, doméstico, artesio — constituem, do ponto de
vista tedrico, intersecées decorrentes do encontro da ordem dos
escravos com o conjunto do processo social da produgdo/organi-
zagao social do trabalho.#’

Evidentemente, ndo pode existir a ordem dos escravos sem que
exista o termo oposto: a ordem dos homens livres, fixados juridi-
camente como pessoas €, enquanto tais, insuscetiveis de se trans-
formarem em propriedade de outrem e, a0 mesmo tempo, susceti-
veis de se transformarem em proprietarios daqueles homens fixados
juridicamente como coisas. Também a liberdade fixada juridica-
mente nao define a posido que o homem livre ird ocupar no
processo social de produgdo. Por isso, as diferentes classes spciais
de homens livres — proprietdrias de escravos ou nao — constituem
igualmente, do ponto de vista tedrico, intersegoes resultantes do
encontro de uma ordem (no caso a dos homens livres) com o
conjunto do processo social da produgdo/organizagdo social do
trabalho.

Assim, a formagdo social escravista moderna existente no
Brasil, de meados do século XVI a fins do século XIX, foi simul-
taneamente uma sociedade de classes (aspecto dominante) € uma
sociedade de ordens (aspecto subordinado). Deixando de lado o

46. Cf. H. Kreissig, op. cit.,, p. 113. .
47. Tal idéia se encontra nos textos ja citados de_: Zelin (que a apresenta de
modo mais sistematico e desenvolvido) e Kreissig.
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fato de que preferimos empregar, na anélise do escravismo, o termo
ordens, ¢ ndo o termo castas (conotando tradicionalmente uma
justificativa religiosa — inexistente no escravismo — para a fixagéo
juridica), concordamos, portanto, com a lapidar defini¢do de Go-
render: “Assim, a sociedade colonial era uma rigida sociedade de
castas — sem deixar de ser sociedade de classes — enquanto a
percorria de alto a baixo a linha diviséria entre escravos e homens
livres”.#® Florestan Fernandes ndo tem razdo ao caracterizar a so-
ciedade colonial como uma sociedade de castas, em oposicdo a
sociedade de classes.*> Numa formacgdo social escravista, a socie-
dade de classes assume necessariamente a forma de uma sociedade
de ordens, cuja existéncia é indispensavel para a reproducdo das
relagdes de produgdo/forgas produtivas escravistas e, portanto, das
classes sociais de escravos € ndo-escravos. Todavia, ndo é a luta
entre ordens (escravos versus homens livres), e sim a luta entre
classes sociais (escravos rurais versus fazendeiros escravistas) que
determina a destruicdo das relagdes de produgdo/forgas produtivas
escravistas. Portanto, o carater “sociedade de classes” da formagio
social escravista moderna emerge plenamente no momento de des-
truicdo do escravismo. Evidentemente, resta demonstrar o que foi
afirmado acima, sem o que a critica a posi¢do de Florestan Fernan-
des permanecerad gratuita. Tal demonstragdo constitui parte consi-
deravel do capitulo seguinte; por essa razao, no a repetiremos aqui.

A formagio social escravista moderna existente no Brasil, entre
meados do século XVI e fins do século XIX, foi, a nosso ver, uma
sociedade de classes e, simultaneamente, uma sociedade de ordens.
Todavia, Gorender, com quem concordamos fundamentalmente até
esse ponto, vai mais longe: afirma a existéncia de uma hierarquia
estamental dentro da casta (ou ordem) dos homens livres. Nisso
ele concorda com Florestan Fernandes, para quem a sociedade
colonial combinou o regime de castas com o regime de estamen-
t0s.3% A nosso ver, ¢ dificil comprovar a existéncia de estamentos
dentro da ordem dos homens livres, no caso brasileiro. Os privilé-
gios juridicamente fixados, capazes de diferenciar alguns homens
livres de outros, ndo lograram se implantar aqui: inexistiu uma

48. Cf. J. Gorender, op. cit., p. 526.
49. Ver F. Fernandes, Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento. Rio de

Janeiro, Zahar, 1972, 2.2 ed., p. 10; bem como Capitalismo Dependente.
Rio de Janeiro, Zahar, 1973, p. 13.

50. Ver J. Gorender ¢ F. Fernandes, as mesmas paginas citadas acima.

82

nobreza hereditdria, a lei do morgadio se revelou incapaz de con-
verter a propriedade da terra no resultado exclusivo de um privi-
légio (ordem de nascimento), e nem mesmo as corporagdes de
oficio, j4 permeadas pelo escravismo (os artesdos empregavam
escravos como auxiliares), chegaram a estabelecer uma diferencia-
¢do estamental entre mestres e aprendizes. Na verdade, as contra-
digdes entre as classes sociais articuladas a ordem dos homens livres
determinaram a formagdo, ndo de estamentos, € sim de uma dife-
renciagdo politica fundada em critérios censitdrios. Tais critérios —
fundamentalmente econdmicos, opostos ao principio da hereditarie-
dade — foram os que melhor corresponderam a relativa mobilidade
social (= circulagdo dos homens livres por entre as classes sociais
articuladas a essa ordem) exigida pelo carater extensivo, predatorio
e expansionista da agricultura escravista. Esse ponto — a auséncia
de estamentos — foi abordado com muita felicidade por Maria
Sylvia de Carvalho Franco (a despeito de essa autora sustentar
simultaneamente, com base no conceito weberiano de classe social,
que as classes sociais inexistiram no que denomina a ordem escra-
vocrata) :

De outra parte, esses grupos dominantes néo se apresentam tam-
bém como formagdo estamental. (...) As dificuldades para refe-
rir esse conceito & sociedade brasileira surgem quando observamos
que os critérios extra-econdmicos de éategorizagép dos ipdividups
aparecem, reiteradamente, perturbados pelos critérios de diferencia-
¢ao social fundados em situagao econdmica.’!

Dissemos anteriormente que as classes sociais fundamentais
da formagdo social escravista moderna, existente no Brasil enFre
meados do século XVI e fins do século XIX, eram o fazendento
escravista e o escravo rural. Isso era devido ndo s6 a dominéncia
do modo de produgdo escravista moderno, mas t_ambém ao fato fie
que a maioria esmagadora dos escravos era utihzad‘a nas proprie-
dades rurais, com vistas a produgio de géneros tropicais de expor-
tagdo (os escravos artesdos € Os €sCravos domésticos eram clar~a-
mente minoritarios). Assim, a contradigdo fundamental da formagao
social escravista moderna no Brasil era a contradigdo entre proprie-
tarios rurais escravistas e €sCravos rurais; e nao a contradicdo entre

51. Cf. M. S. de C. Franco, Homens Livres na Ordem Escravocrata. Sao
Paulo, Atica, 1974, p. 219.
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a orderﬁ dos escravos € a ordem dos homens livres, ou entre
escravos e senhores de escravos. Foi essa contradigdo que determi-
nou diretamente a transformagédo revoluciondria da superestrutura:
destruicdo da estrutura juridico-politica escravista, formacdo de
uma nova estrutura juridico-politica.

Todavia, o processo de desagregagdo do modo de produgio
escravista moderno ndo pode ser reduzido a revolucionarizagio
da superestrutura: a escassez crescente de escravos determinou
diretamente o desenvolvimento, em escala reduzida e sob a domi-
néncia das relagdes de producido escravistas, de outras relacdes de
produgdo (colonato, meagdo) na prépria area geografica anterior-
mente monopolizada pelo escravismo. A escassez de escravos nio
determinou diretamente a transformacio da superestrutura escra-
vista; tal transformagio foi diretamente determinada pela luta de
classes, cujo desenvolvimento foi, de resto, uma das causas da
propria escassez de escravos. Além disso, ndo era possivel uma
generalizacdo das relagdes de produgdo ndo-escravistas antes da
transformacdo superestrutural. Nem por isso foi nulo o papel da
escassez de escravos na desagregacdo do escravismo moderno; tal
desagregagdo comegou com a gestagio — determinada diretamente
pela escassez de escravos — de relagdes de produgdo distintas na
prépria 4rea escravista.

Mas a escassez de escravos nao foi um dado natural absoluto;
ela surgiu e se desenvolveu em fungio de contradicdes entre classes
sociais. J& dissemos acima que a luta da classe dos escravos rurais
contra os proprietdrios rurais escravistas (fugas individuais ou cole-
tivas, formagdo de quilombos) determinou diretamente uma dimi-
nui¢do do plantel disponivel de escravos. Todavia, tal luta nio foi
0 Unico processo determinante dessa escassez; esta decorreu igual-
mente da contradi¢do, em escala mundial, entre os interesses do
capital mercantil (conservagdo do trafico negreiro como fonte de
lucro comercial) e os interesses do capital industrial (destruigio
de todos os sistemas de monopdlio, favorecedores do capital mer-
cantil). Esclarega-se portanto que nio foi a Inglaterra (conjunto
das classes dominantes), e sim, mais especificamente, a burguesia
industrial inglesa quem propds e dirigiu uma agdo politica anti-
escravista (pressdes econdmicas, diplométicas e militares pela aboli-
¢do do tréfico, policiamento dos mares, apresamento de navios
negreiros) capaz de provocar uma escassez crescente de escravos.

Assim, & contradicdo entre as classes sociais fundamentais do
modo de produgdo escravista moderno veio agregar-se, no século
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XIX, a contradigdo entre o capitalismo, agora dominante em algu-
mas formagoes sociais da Europa, e o escravismo moderno, ainda
dominante em algumas antigas colonias. A articulagdo entre essas
duas contradig¢Oes se exprimiu, a nivel politico, através do estabele-
cimento objetivo — isto €, quaisquer que fossem as disposi¢Oes
subjetivas — de uma frente politica antiescravista englobando a
burguesia industrial inglesa e a classe dos escravos rurais brasilei-
ros. Essa afirmacdo, que pode parecer paradoxal ou arbitrria
(a despeito de constituir uma simples extracdo de cgnseqhéncias
politicas da tese ja bastante aceita sobre a contradlgéo'entre o
capitalismo e o escravismo moderno), ¢ passivel de ser ilustrada
por um fato exemplar: segundo documentos consultados por Suely
Robles Reis de Queiroz, os escravos de plantagao que, em 1863,
preparavam uma insurreicdo (regido de Campinas), ... deram
vivas também aos ingleses que vinham libertd-ios”.32 Esse fato
evidencia a repercussdo, sobre a propria classe dos escravos rurais,
da acdo antitrdfico do governo inglés, bem como dos sucessivos
atritos entre este ultimo e o Estado escravista brasileiro (alias, o
periodo 1862-1863 — ¢poca da insurreicdo em questao — fgi
marcado pela emergéncia da famosa Questdo Christie entre os dois
Estados).

Ao se considerar a desagregagdo do modo de produgao escra-
vista moderno de maneira ampla (gestagcdo de novas relagdes de
producdo na prépria area geografica ainda dominada pglo escrgvis—
mo, transformacdo revoluciondria da estrutura juridico-politica/
formacdo de um novo tipo de Estado), deve-se concluir que ela
resultou da articulagdo entre uma contradi¢do interna as forma_gées
sociais capitalistas (capital industrial versus capital m‘ercantll) e
uma outra contradi¢do interna a formagdo social escravista moder-
na (escravos rurais versus fazendeiros escravistas). Mais ainda:.se
o aspecto principal da desagregacdo do modo de producédo foi a
destrui¢do de sua superestrutura, entdo, dentre as .duas, a con?ra-
di¢do principal foi aquela que opds escravos rurais a fazendex.ros
escravistas, quanto a contradigdo entre capital industrial e cap1ta1
mercantil (determinou a escassez de escravos &, por ?ssa via, a
gestagdo — porém ndo a dominancia — de no’vas relagoes»de‘ ;?ro-
ducdo), teve um papel secunddrio (o que esta longe de significar
nulo) no processo em questao.

52. Cf. S. R. R. de Queiroz, Escraviddo Negra em Sac Paulo. Rio de Ja-
neiro, losé Olympic/MEC, 1977, p. 180.
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A vista disso, ndo podemos concordar com a férmula tedrica
estabelecida por Jodo Manuel Cardoso de Mello: “De outro lado,
ndo se pode perder de vista o cardter subordinado das contradigoes
internas das economias e sociedades coloniais e o carater determi-
nante, para seu movimento, das contradigdes que ndo se definem
no seu espaco, mas no das economias metropolitanas, e mais espe-
ficamente no espago das relagdes entre uma e outras”.>® S se pode
atribuir um carater subordinado a contradi¢do fundamental entre
escravos rurais ¢ fazendeiros escravistas quando ndo se considera
a destrui¢do da superestrutura como o aspecto principal da desa-
gregacdo de um modo de producéo.

Terminamos aqui esta caracterizagao sumdéria e genérica —
isto é, em suas grandes linhas — da formagdo social escravista
moderna, existente no Brasil entre meados do século XVI e fins
do século XIX. Passaremos agora ao estudo do Estado escravista
moderno no Brasil. Para tanto, temos de distinguir as diferentes
fases do Estado escravista moderno brasileiro, o que equivale a
introduzir um critério politico de periodizagdo da formagio social
escravista moderna. O Estado escravista moderno passou, no Brasil,
por trés diferentes fases, correspondentes a tipos distintos de rela-
¢do com o Estado absolutista: a fase colonial (meados do século
XVI a 1808), a fase semicolonial (1808-1831) e a fase nacional
(1831-1888). Nosso objetivo principal, aqui, é a andlise desta lti-
ma fase; por isto, passaremos rapidamente pelas duas fases ante-
riores, que merecem trabalhos especificos.

2. A fase colonial do Estado escravista moderno no
Brasil (meados do século XVI até 1808)

O Estado escravista moderno se formou, no Brasil, em meados
do século XVI; ou seja, no mesmo momento em que se intensifi-
cava a entrada de escravos africanos e se implantava a plantagdo
escravista, voltada para a producao de géneros tropicais comerciali-
zéveis no mercado europeu. A politica de colonizagio, pelo Estado
absolutista portugués, do territdrio brasileiro se iniciou oficialmente
em 1500. Todavia, em sua primeira fase, essa politica esteve longe
de implicar a ocupagdo regular e a valorizagdo do territério; a
rigor, ela se limitou a extracdo do pau-brasil. Como essa ativi-
dade — puramente predatéria — excluia a fixagdo da escassa

53. Cf. J. M. C. de Mello, op. cit., p. 32.
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populagdo golonizadora ea goernava a um permanente nomadis-
mo, ndo se implantou no territorio colonial um verdadeiro aparelhg
burocratico-militar, cuja formagdo pressupde ndo s6 a divisio social
do trabalho e a gestagdo de classes sociais antagdnicas, mas também
um territério j4 ocupado. As feitorias dispersas por toda a costa
brasileira, na primeira metade do século XVI, néo constituiam um
aparelho de Estado; eram meros entrepostos comerciais, destituidos
da fungdo politica prépria a todo tipo de Estado (isto é, a fungdo
de assegurar, pela forga, a continuidade da exploragdo do trabalho
de uma classe por outra).

Na verdade, o Estado escravista moderno se formou, no terri-
tério colonial, a partir da implantagdo do governo geral (o primeiro
deles em 1549) e da organizagdo das Cdmaras Municipais; nessa
estrutura politica bipolar, o primeiro ramo era controlado direta-
mente (em ultima instincia, mas ndo exclusivamente, através do
mecanismo da nomeagdo) pelo governo absolutista portugués e
pelas classes dominantes da metrépole, enquanto que o segundo
ramo era controlado diretamente (ji que as Camaras Municipais se
compunham exclusivamente de representantes dos “homens bons”,
definidos de modo vago e cambiante, mas segundo critérios domi-
nantemente censitrios) pelas classes proprietarias locais (fazendei-
ros escravistas, proprietdrios de terras, comerciantes) .3 Deixaremos
de analisar aqui os aspectos dessa estrutura politica bipolar que ja
foram minuciosamente descritos numa série de obras sobre a hist6-
ria politica ou juridica do Brasil: os papéis respectivos do governa-
dor e do ouvidor geral dentro do governo geral, a fun¢do simulta-
neamente executiva, legislativa e judicidria das Camaras Munici-
pais, etc. Interessa-nos, sobretudo, expor sucintamente 0 duplo ca-
rater da estrutura juridico-politica subsistente até a transferéncia do
aparelho de Estado metropolitano portugués para o territério co-
lonial (1808): o seu cardter escravista e o seu cardter colonial.

J4 avancamos, no item 1, os argumentos de que dispomos para
caracterizar o Estado brasileiro do periodo colonial como um Esta-

54. Os comerciantes, a despeito de serem eleitores (isto €, “homens b'o'ns".),
nio eram, inicialmente, elegiveis para os cargos das Camaras Municipais;
todavia, esse veto foi revogado na primeira meta‘de do século XVIIL I.sso
se explica: aquela norma — resquicio da resistéqcna fegdal contra o capital
mercantil em Portugal — ndo podia subsistir .mdefmldameme numa for-
magdo social escravista moderna, onde os comerciantes (por exemplo, os 'tr_a-
ficantes de escravos) desempenhavam um papel-chave. Sobre a restricao
eleitoral e sua revogagdo, ver V. N. Leal, op. cit., p. 68.
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do escravista moderno. Em primeiro lugar, o modo de organizagio
do corpo de funciondrios do Estado era, nesse periodo, claramente
pré-burgués: era vedado o acesso, as tarefas do Estado, da classe
explorada fundamental (o escravo).’ Em segundo lugar, a estru-
tura juridica do periodo colonial era, dominantemente, escravista:
contrariamente ao gque pensavam autores da importincia de Capis-
trano de Abreu (Capitulos de Histéria Colonial. R.J., Briquiet
1954, 4.2 edigdo), Nestor Duarte (A ordem Privada e a Organiza-
¢do Politica Nacional. Colegdo Brasiliana, n.° 172. Sao Paulo,
Cia. Editora Nacional, 1966, 2.2 ed.) ¢ Passos Guimaries (Quatro
séculos de latifundio. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1968, 2.2 edi-
¢d0), consideramos, seguindo Gorender, que a distribuigdo da terra
mediante o sistema escalonado de concessdo de capitanias heredita-
rias (rei-donatédria) e sesmarias (donatario-sesmeiro) néo configura-
va a vigéncia, no territério colonial, de um direito de propriedade
(designado, por muitos autores, como regime territorial) feudal.
Esse mecanismo (de resto, sempre coexistente com a posse pura e
simples) de acesso a propriedade da terra ndo se estruturou como
um sistema de privilégios (donatarios) e obrigacées (sesmeiros):
as sesmarias eram distribuidas a titulo gratuito, os sesmeiros esta-
vam isentos de qualquer dependéncia pessoal, suas obrigagdes se
reduziam ao pagamento de imposto e a prestacio de servigo militar.
Como afirma Gorender, “os donatarios ndo conservavam nenhum
direito eminente sobre as sesmarias”; mesmo a obrigacdo de o
sesmeiro cultivar sua sesmaria no prazo de trés anos, sob pena de
revogagdo da doagdo, nao caracterizava a existéncia de tal direito,
j& que, segundo as ordenagdes, a sesmaria ndo cultivada no prazo
estabelecido ndo poderia voltar ao donatario, devendo ser entregue
a um novo sesmeiro.%¢

55. Evidentemente, referimo-nos ao escravo enquanto tal, e nio ao negro:
tanto negros libertos quanto mestigos chegaram a posi¢cdes de destaque
dentro do aparelho de Estado escravista. Quanto as tarefas do Estado, acima
mencionadas, sdo aquelas, civis ou militares, de cunho propriamente buro-
cratico: a presenga de escravos como servigais ou soldados rasos nio pode
ser qualificada como a entrada dos escravos no aparelho de Estado escravista.
56. Aqui, seguimos de perto J. Gorender, op. cit., pp. 364-370; valemo-nos
igualmente das conclusGes — coincidentes com as de J. Gorender, ndo
obstante as diferencas metodolégicas — e dos argumentos encontrados
em trabalho, de elevado nivel cientifico, assinado por S. U. Kahn, “As
capitanias hereditérias, o governo geral, o Estado do Brasil — Administragdo
e direito quinhentistas”, in Revista de Ciéncia Politica, v. 6, n.° 2, p. 53-114,
abril-junho de 1972.
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Quanto a lei do morgac!iq, destinada a fixar a ordem de nasci-
mento como .fonte de ‘pr1v1l_eg§0 no acesso a propriedade da terra,
teve, como vimos, efeitos limitados no Brasil colonial. A rigor, a
propriedade da terra foi, nesse periodo, alodial (segundo a expres-
sdo de Caio Prado Jr.) — isto ¢, plena — e aliendvel; e essas
caracteristicas antifeudais — mobilidade, incondicionalidade — dg
regime de propriedade estiveram em correspondéncia com a domi-
nincia de relagdes de producdo e forgas produtivas escravistas,
permitindo a sua reprodugdo. Na verdade, o aspecto principal do
direito efetivamente vigente no periodo colonial ndo era o escalo-
namento de privilégios e obrigagdes, ¢ sim a radical distribuicdo
dos homens por entre as categorias de pessoas € coisas.

Mas o Estado escravista moderno subsistente até 1808 era,
também, um Estado colonial. Advirta-se, desde logo, que o qualifi-
cativo colonial é aqui empregado para indicar, nao certos tragos
peculiares da infra-estrutura (caso de Gorender e Ciro F. S. Car-
doso), e sim certas caracteristicas do préprio aparelho de Estado.
Todavia, ndo somos os primeiros a empregar a expressdo colonial
num sentido superestrutural. Caio Prado Jr., em seu ensaio pioneiro,
A Evolucdo Politica do Brasil, caracterizou a existéncia de um
Estado colonial no Brasil desde o inicio da ocupagdo efetiva do
territorio até meados do século XVII: tratava-se da Camara Muni-
cipal (ou do conjunto delas), enquanto instrumento do poder
politico das classes dominantes locais. Para Prado Jr., esse Estado
desapareceu em meados do século XVII, quando aqui se implan-
tou, efetivamente, o aparelho de Estado metropolitano; essa destrui-
¢do e implantagdo representando a liquidagao da autonomia politica
das classes dominantes brasileiras diante das classes dominantes
portuguesas.5?

Neste trabalho, empregaremos a expressdo Estado colonial
num sentido oposto aquele encontrado em Caio Prado Jr. Nao se
trata, entretanto, de uma diferenga puramente terminoldgica, mas
de uma diferenca tedrica e interpretativa. Aqui, a expressdo colonial
nio conota a autonomia politica das classes dominantes locais
diante das classes dominantes portuguesas, durante cem anos; €
sim a relagdo complexa que se manteve, durante quase trés séculos,
entre umas e outras.

57. Cf. C. Prado Jr., Evolugdo Politica do Brasil e Outros Estudos. Sﬁo
Paulo, Brasiliense, 1957, 2.2 ed., Capitulo I, item 4 (“O estatuto politico
da coldnia”), pp. 27-30.
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Em que consistiu essa relagdo complexa entre as classes domi-
nantes brasileiras e¢ as classes dominantes portuguesas? Foi uma
relacdo de interdependéncia reciproca, ¢ nio uma relagdo unila-
teral de dominagdo (das classes dominantes da metrGpole sobre as
da Colénia), que se estabeleceu entre ambas. Foi o historiador
antilhano Eric Williams, pioneiro dos estudos sistematicos sobre
o escravismo moderno, quem mais difundiu, nas Gltimas décadas,
essa linha interpretativa.’ Mas Gorender, cujo trabalho € posterior,
revela ser bem mais que um epigono de Williams, ji que desenvol-
veu uma anélise redrica, a um nivel ndo encontrado na obra de
Williams, dessa relagdo de interdependéncia reciproca. Diz Goren-
der: “O regime de circulagdo mercantil baseado no prego de mono-
polio era o unico que convinha, do ponto de vista estrutural,
simultaneamente ao modo de produgdo escravista colonial e ao
capital mercantil pré-capitalista da Europa. O escravismo colonial
sobreviveu ao mercantilismo, mas isto sé foi possivel também
porque o regime de circulagio do seu comércio exterior perma-
neceu na esséncia inalterado. O prego de monopélio proporcionava
um terreno de disputa entre plantadores ¢ mercadores, com vanta-
gens alternantes para uns e outros, mas também permitia, légica e
historicamente, que a rentabilidade fosse elevada ou satisfatéria
para uns e outros nas conjunturas favoraveis do mercado mundial.
Nio havia nenhuma tendéncia necessdria 4 depressio dos pregos
ao plantador até o nivel dos custos de produgdo. Se isto, de fato,
se deu em certas ocasides, foi como resultado de situagdes conjun-
turais e da correlagdo concreta de forgas no mercado, principal-
mente como efeito da concorréncia sobre os produtores em posigio
desfavoravel” (grifos do autor).’® Gorender retoma, portanto, as
idéias contidas na andlise, que Williams empreende, da relagdo
complexa entre as classes dominantes inglesas (metrépole) e os
plantadores escravistas antilhanos (colénia). A idéia de domina-
¢do colonialista unilateral, contrapde, seguindo a mesma linha de
raciocinio presente em Williams, a idéia de um pacto colonial: ou
seja, a definicdo da relagdo colonial como um processo de parti-
lha — ainda que desigual — de vantagens entre as classes domi-
nantes da metrdpole e as da colSnia. O que explica, a nivel teérico,

58. Ver E. Williams, Capitalism & Slavery. Nova lorque, Capricorn Books,
1966.

59. Cf.’J. Gorender, op. cit,, Capitulo XXIV, item 3 (“Valor e preco de
monopélio”), e item 4 (“Monopélio e concorréncia”).
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que entre esses dois, pélqs l_laja pacto, e nio, domindgdo? E que,
enquanto classe:s pre-caplta]_lstas, plantadores escravistas e merca-
dores metropolitanos ndo dispunham dos mecanismos (mecaniza-
¢do/inovagdo tecnoldgica, aumento da produtividade, barateamento
dos custos) que lhes permitiriam enfrentar o jogo da concorréncia.
Por isso, ambas as classes tinham interesse no estabelecimento do
chamado exclusivo colonial (regime de monopélio, pregos de mo-
nopélio) : os plantadores escravistas aspiravam ao estabelecimento
de um mercado de consumo reservado para os seus produtos agri-
colas, bem como a intermediagdo de alguma poténcia européia
para poder chegar a outros mercados, enquanto que os mercadores
europeus precisavam de um mercado reservado para os produtos
europeus por eles comercializados. Gorender ndo nega que as van-
tagens do funcionamento desse sistema de mercados fechados eram
maiores para um ou para outro dos pélos dessa relagdo, conforme
o momento; todavia, a partilha desigual das vantagens entre os
dois pdlos ndo levou, por si s6, a ruptura do pacto colonial. Tal
ruptura se deu: a) através da interven¢do de uma nova classe domi-
nante — a burguesia industrial — cujos interesses (conquista dos
mais amplos mercados para as suas manufaturas, compra de maté-
rias-primas e alimentos a baixo preco) entraram em contradicio
com a manutencdo do regime de monopdlio; b) quando as classes
dominantes da metrépole ndo mais preencheram as fungdes (absor-
¢do dos produtos coloniais pelo mercado metropolitano, redistri-
buicdo desses produtos em condigGes favoraveis) que lhes eram
atribuidas dentro do pacto; nesse caso, as classes dominantes da
Colonia passaram a se opor a persisténcia da relagdo colonial. No
caso das Antilhas Inglesas (como mostra Williams), a ruptura se
deu através da primeira via; no caso brasileiro (Gorender), a
ruptura se deu através da segunda via.

A perspectiva segundo a qual Williams e Gorender analisam
a relagdo colonial €, a nosso ver, a mais fecunda; ela permite
eliminar as inconsisténcias e vacilagdes, que sdo abundantes na po-
si¢do oposta.® A luz dessa defini¢do da relagdo colonial, podemos

60. Entre os defensores da posigdo oposta estdo, por exemplo, Nestor
Duarte, para quem “... a crise do Estado portugués na colénia (...) é
tambem a crise decorrente das proprias condiges de todo regime colonial”
(Cf. N. Duarte, op. cit., p. 47); e Fernando Novais, para quem a exploracdo
da coldnia pela metrépole é um trago estrutural do sistema colonial. Ver
F. Novais, op. cit., item I (“O exclusivo comercial™).
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conceituar o Estado escravista colonial: trata-se de um Estado
escravista cujo aparelho burocratico-militar (pré-burgués) era inte-
grado tanto por membros das classes dominantes da Col6nia quanto
por membros das classes dominantes da metrépole, estando portan-
to sujeito ao comando das classes dominantes de duas formagdes
sociais distintas (uma formacgdo social escravista moderna e uma
formagdo social feudal cnde se desenvolvia o comércio). Muitos
autores tenderam a pensar que esse duplo comando é necessaria,
intrinseca e permanentemente contraditério; foi o caso de Caio
Prado Jr., para quem, ou o ramo do aparelho estatal que obedecia
ao comando das classes dominantes locais — a Cadmara Munici-
pal — anulava o ramo oposto (o governo geral), ou entdo era
este, enquanto Orgdo sujeito ao comando das classes dominantes
metropolitanas, que anulava a Camara Municipal. Portanto, para
Caio Prado Jr., de duas uma: ou as classes dominantes locais eram
politicamente autdénomas diante das classes dominantes metropoli-
tanas (caso em que se formava um Estado colonial), ou entdo
estas dominavam politicamente aquelas (caso em que o Estado
metropolitano se implantava, ele préprio, na Coldnia, e destruia o
Estado colonial). Nossa perspectiva de analise é diversa: a existén-
cia de uma estrutura politica bipolar — as Cémaras e o governo
geral —, sujeita a comandos diversos, nio impede que se estabelega
a unidade, entre as classes dominantes locais e as da metrépole,
no que diz respeito ao desempenho, por uma ou por outro, de
certas tarefas. Assim, por exemplo, as classes dominantes metro-
politanas apoiavam as medidas tomadas pelas Camaras no intuito
de reprimir as revoltas escravas e destruir os quilombos, ja que era
do seu interesse a preservagdo das relagoes de produgdo escravistas;
em contrapartida, as classes dominantes locais apoiavam as medi-
das de defesa territorial tomadas pelo governo geral (contra a
invasdo do territério por poténcias européias), ja4 que tinham inte-
resse na preservacdo do monopdlio ji consolidado. Ou seja, a luz
de um novo entendimento do que seja a relagio colonial (definida,
agora, como um pacto), podemos superar a idéia simplista de que
a bipolaridade da estrutura politica e a sujeicdo do aparelho de
Estado do ponto de vista nacional, a um duplo comando implica
necessariamente que um dos pdlos (a Camara Municipal) repre-
sente exclusivamente o interesse politico das classes dominantes
locais, ¢ que o outro pélo (o governo geral) represente exclusiva-
mente o interesse politico das classes dominantes metropclitanas.
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Portanto, o Estado escravista colonial ¢, simultaneamente, o
Estado das classes dominantes locais e o Estado das classes domi.
nantes portuguesas. Ao propor tal férmula, ndo queremos fechar
os olhos para as contradi¢Ges que se desenvolveram entre os dois
pSlos ou mesmo no seio das classes dominantes locais; queremos,
isto sim, sublinhar a necessidade de se levar em conta a unidade
entre eles, inclusive para compreender a verdadeira natureza das
contradigdes que se estabeleceram entre ambos. Para que possamos
melhor compreender essa relagdo complexa, onde coexistem a uni-
dade e a contradi¢io, devemos aplicar, na andlise do Estado escra-
vista, o conceito que Poulantzas desenvolveu no quadro de uma
teoria do Estado capitalista: o conceito de bloco no poder. Segundo
Poulantzas, “... o bloco no poder constitui uma unidade contra-
ditéria de classes e fragbes politicamente dominantes, sob a égide
da fracdo hegemoénica” ¢ (grifos do autor). Tais classes estdo
unidas na medida em que o seu interesse politico comum — a
continuidade da exploragdo do trabalho, prestado pelo produtor
direto nio-proprietario ao proprietario dos meios de producdo — ¢
garantido pelo Estado; nessa mesma medida, pode-se dizer que
todas as classes proprietarias exercem igualmente o poder politico.
Todavia, apenas uma classe ou fragdo é hegemonica. Isto é: dado
que as classes proprietdrias ou fracoes destas possuem, ao lado de
um interesse politico que as unifica, interesses econdmicos parti-
culares em conflito, da luta ehtre esses interesses resulta, a cada
momento, a preponderdncia (= vantagem, e ndo aniquilacdo) de
um interesse econdmico de classe proprietdria ou fragdo desta sobre
os demais interesses econdmicos de classe proprietdria. Essa pre-
ponderancia, definida portanto num nivel bastante especifico, cons-
titui a hegemonia de uma classe dominante (ou fragdo desta) no
seio das classes dominantes.

Advirta-se que Poulantzas sé considera possivel a aplicagdo
do conceito de bloco no poder na anilise das formagdes sociais
onde ji se implantou o Estado capitalista. Segundo esse autor,
“(...) o fendmeno do bloco no poder (...) parece ser, de fato,
um fendmeno particular das formagdes capitalistas”. E ainda:
“Mais precisamente, o Estado capitalista torna possivel, gragas ao
jogo interno das suas instituigbes, (...) a constituigdo do bloco

61. Cf. N. Poulantzas, op. cit., p. 63. Ver especialmente o Capitulo 4 do
volume II: “L’Etat capitaliste et les classes dominantes”.
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no poder” 2 (grifos do autor). Mas por que razdo Poulantzas trans-
forma bloco no poder ¢ Estado capitalista em conceitos correlatos,
excluindo assim a possibilidade de aplicar aquele primeiro conceito
na andlise de formagdes sociais onde dominam outros tipos histo-
ricos (ndo-capitalistas) de Estado? Tal razao é a que se segue:

“As razoes da aparigdo do bloco no poder podem desde logo ser
detectadas na estrutura do Estado capitalista: a particularidade
desta estd em que o seu efeito € uma coexisténcia, no exercicio da
dominagido politica, entre varias classes e fragdes de classe”. Ou
por outra: “Em razdo das estruturas do Estado capitalista, em
razdo da existéncia das classes ¢ das fragbes mencionadas, isto é,
em razdo da participacao particular na dominacao politica de vd-
rias classes e fra¢des de classe, constata-se a relagdo entre esse Es-
tado e a organizagao politica dessas classes ou fragGes em bloco
no poder” 63 (grifo do autor).

A nosso ver, essa argumentagdo é improcedente. Ao contrério
do que afirma Poulantzas, é perfeitamente possivel a existéncia de
mais de uma classe dominante, ou mesmo de fragdes de classe
dominante, em formagdes sociais pré-capitalistas. Nesse caso, o
Estado, ao mesmo tempo que garante o interesse politico geral das
classes dominantes ou das suas fragdes (= continuidade do pro-
cesso de exploragdo do trabalho), privilegia, através de medidas
particulares, uma dessas classes ou fragoes em detrimento de
outra). E 0 que se pode constatar através da analise tanto do
Estado feudal (codominagdo politica da propriedade fundidria e
do capital mercantil e, ao mesmo tempo, inclinagao da politica
de Estado a favor dos interesses fundidrios) quanto do Estado
escravista moderno (co-dominagéo politica das classes proprietérias
de escravos e latifundidrios ndo-escravistas e, simultaneamente,
inclinagdo da politica de Estado a favor dos interesses escravistas).
A complexidade da dominacdo de classe nas formagdes sociais
pré-capitalistas foi visivelmente subestimada por Poulantzas. Leva-
la em conta implica, necessariamente, estender o uso do conceito
de bloco no poder & andlise de tais formagdes sociais.

Voltemos, agora, ao Estado escravista colonial. O bloco no
poder, cuja existéncia se concretizava através da politica (defesa

62. Idem, p. 53 (trad. de D.S.)
63. Idem, pp. 53 e 57-58, respectivamente (trad. de D.S.).
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externa, repressdo interna, impostos, etc.) executad
do, era composto de dois sub-blocos: o das cla.
locais (fazendeiros escravis?as, latifundiarios nﬁo-escravistas, merca
dores) e o das classes dominantes portuguesas (mercadores, nobre:
za feudal). O problema maior, na andlise, consiste em definir qual
sub-bloco exerceu a hegemonia. Na verdade, ndo existe uma res.
posta tunica para todo o periodo colonial. Era hegeménico o
sub-bloco que obtinha, a cada momento, maiores vantagens no
comércio colonial: ora as classes dominantes locais, ora as classes
dominantes metropolitanas. Ao longo do periodo colonial, regis-
traram-se inimeras e sucessivas redefinicdbes da hegemonia, em
fungdo das variagSes de pregos (Coldnia, mercado europeu) cabi-
veis dentro dos limites estreitos fixados pelo regime de monop6lio. 4!
Esse fato ndo passou desapercebido a Juan Carlos Garavaglia, que,
simultaneamente, afirma a existéncia de uma alianca (que aqui
designamos por bloco no poder) entre o aparato burocratico da
coldnia (representante das classes dominantes metropolitanas) e as
diversas fragdes das classes proprietarias locais; e sublinha o carater
instdvel — “muito mais instiavel do que se supde correntemente” —
dessa alianga.®s Essa instabilidade hegemonica perdurou até a defi-
nigdo, em cardter permanente, de uma nova situagéo, ji caracteri-
zada por Gorender: aquela em que as classes dominantes metropo-
litanas ndo mais preenchiam as suas fungbes dentro do pacto, a
manutengdo deste tornando-se, doravante, exclusivamente desvanta-
josa % para as classes dominantes locais.

A nova situagdo — caracterizada sobretudo a partir de meados
do século XVII — implicava portanto a hegemonia, no quadro
do Estado escravista colonial, das classes dominantes metropolita-
nas sobre as classes dominantes locais. Isto é, definia-se agora uma
situagdo cronica e permanente de vantagem unilateral das primeiras
sobre as segundas: a manutengdo do regime de monopdlio interessa-
va exclusivamente as classes dominantes portuguesas, para as quais
o controle da produgdo colonial era o Unico trunfo no jogo comer-
cial que travavam com outras classes dominantes européias.

2 por esse Esta-
5ses dominantes

64. Sobre as variagoes de pregos no regime de monopdélio, consultar J. Go-
render, op. cit., pp. 509-517.

65. Consultar a Introdugdo de J. C. Garavaglia 4 coletanea Modos de Pro-
ducciéon en América Latina, op. cit., pp. 14-15.

66. Referimo-nos, é claro, & desvantagem cronica e de ordem geral, decor-
rente do atrelamento a uma metrépole estagnada; tal situagdo néo é incom-
pativel com algumas melhorias relativas de curto prazo.
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Como se exprimiu, ao nivel do aparelho de Estado, a emer-
géncia dessa nova situacao? Fundamentalmente, através de uma
transformagdo da relagdo entre os dois ramos fundamentais do apa-
relho de Estado escravista colonial: as Cimaras Municipais € o
governo geral. Essa transformagdo se impds, contra os interesses
das classes dominantes locais, dada a natureza das medidas neces-
sdrias A conservagdo do regime de monopélio: proibigdo de manu-
faturas (alvard de 1785), utilizagio crescente da fiscalidade como
instrumento de canalizagdo do excedente gerado na Coldnia para a
metrépole (exemplo: a cobranga do quinto na regido aurifera).
Para que a implementagdo dessas medidas ndo fosse frustrada pela
resisténcia das classes dominantes locais, era necessario o fortale-
cimento do ramo central do aparelho de Estado (= governo
central): mais tropas armadas, mais fiscais, imposigdo dos juizes
de fora (nomeados pelo governo absolutista portugués) como auto-
{idades supremas das Cimaras Municipais, criagdo de um novo
orgéo burecritico, simultaneamente fiscalizador, judicidrio e cole-
tor — a Intendéncia — na regido aurifera. A contrapartida desse
processo foi o progressivo enfraquecimento das Camaras Munici-
pais, agora dominadas por funcionérios do governo central.

A manuten¢do do exclusivo colonial numa fase histérica em
que as classes dominantes da metrépole se revelavam incapazes de
continuar a desempenhar a sua parte no pacto colonial representa,
ela prépria, a estabilizacido da hegemonia daquelas classes no seio
do bloco no poder. A partir dessa estabilizagio, as classes domi-
nantes locais deram inicio & sua luta contra o regime de monopdlio

€ contra o caréter colonial do Estado escravista. Essa luta sé se
tornou vitoriosa em 1831.

3. A fase semicolonial do Estado escravista moderno no
Brasil (1808-1831)

Na fase historica marcada pela ascensdo das lutas — das
classes dominantes (exemplo: a Inconfidéncia Mineira) ou de algu-
mas classes populares (exemplo: a Conspiragdo dos Alfaiates, na
Bahia de 1798) — anticolonialistas, o préprio Estado escravista
colonial foi atravessado de modo peculiar, em sua estrutura e em
sua politica, pela contradi¢do entre classes dominantes locais e
Classt dominantes portuguesas. Mas como essa contradi¢do se
eXprimiu ao nivel de estrutura e da politica do Estado? Sua expres-
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sdo, Pesse nivel, p:fio Fonsistiu na ja mencionada contradigdo entre
as C'amaras Municipais e o governo central (contradigio que, como
ja vimos, ndo excluia a unidade entre ambas quanto 3 repressio
das classes populares e a defesa externa)? Na fase histérica em
questdo, embora essa contradigdo subsistisse, desenvolveu-se uma
nova contradi¢do a nivel da estrutura e da politica do Estado escra-
vista colonial; todavia, desta vez se tratou de uma contradi¢éo inter-
na ao préprio ramo do aparelho do Estado sob comando das classes
dominantes portuguesas: o governo geral (sediado desde 1763 no
Rio de Janeiro).

Em que consistiu essa nova contradi¢do? E qual foi sua gé-
nese? Ela foi um subproduto da luta entre as emergentes burgue-
sias industriais européias pela conquista da hegemonia continental.
Um episédio dessa luta foi a invasdo de Portugal pelas tropas fran-
cesas, cuja agdo se subordinou a um objetivo politico fundamental:
isolar econdmica, politica e militarmente a burguesia industrial
inglesa. Ora, a ocupagdo e o conseqiiente estabelecimento de um
protetorado francés no territorio portugués provocaram o deslo-
camento de uma parte consideravel do aparelho do Estado absolu-
tista (monarca, burocratas civis, militares) para o territério colo-
nial brasileiro (1808). Esse deslocamento — a chamada transfe-
réncia da Corte a que alude a historiografia brasileira tradicional
— determinou a germinagdo de uma nova contradigio na estrutura
politica escravista colonial. Essa nova contradi¢do foi instintiva-
mente reconhecida pelos historiadores de orientagdo empirista, que
a apresentaram (pura indicagdo, e nao verdadeiro conhecimento
cientifico) em versdo psicologista e de senso comum: “D. Jodo VI”
(um individuo), “a despeito de ser portugués” (primeira nacionali-
dade), “afeicoou-se” (identidade psicolégica) “ao Brasil e aos
brasileiros” (segunda nacionalidade). Vejamos o que essa férmula
de senso comum indica e, a0 mesmo tempo, esconde: a burocracia
pré-burguesa do Estado absolutista portugués perdeu a sua base
territorial (Portugal) e conquistou uma nova base territorial
(Brasil), agregando-se ao aparelho de Estado escravista colonial
ai existente. Conseqiientemente, tornou-se instével, irregular e vaci-
lante a relacdo entre a burocracia absolutista emigrada para a
Coldnia e as classes dominantes metropolitanas; aquela nao mais
defendia, de modo sistemdtico, os interesses destas, tendo se tor-
nado sensivel 4 pressdo dos interesses locais e dos interesses da
burguesia industrial inglesa. Nao estando mais sujeito ao comando
estrito e regular das classes dominantes portuguesas, a burocracia
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absolutista emigrada desestabilizou a hegemonia do sub-bloco
metropolitano, executando uma politica econdmica caracterizada
pela basculagem entre tendéncias opostas (colonialistas, anticolo-
nialistas) e pela sucessdo de medidas contraditérias. Assim, por
exemplo, a burocracia absolutista emigrada, de um lado, liquidou o
regime de monopdlio, instaurou a liberdade de comércio com as
nagdes (“abertura dos portos”) e revogou (abril 1808) a interdi-
¢do as atividades manufatureiras internas; de outro lado, impds aos
comerciantes portugueses uma tarifa aduaneira de apenas 16%
depois de ter fixado em 24% a tarifa a ser paga pelos comerciantes
das demais nagbes, ¢ outorgou a comerciantes portugueses privilé-
gios manufatureiros. A caracterizagdo mais sistematica e avangada
da natureza basculante/contraditéria da politica econdmica exe-
cutada pela burocracia absolutista emigrada se encontra nos estu-
dos — cujos resultados principais orientam nossa interpretagao do
periodo 1808-1831 — de Emilia Viotti da Costa;$’ dispensamo-nos,
aqui, de uma reprodugdo integral dos resultados alcangados por
essa pesquisadora. O importante é sublinhar que, se entre 1808
e 1831 o Estado escravista moderno assumiu um carater semicolo-
nial, isso nido decorreu do fato de que por vezes a renda monetaria
escravista e o lucro comercial retido na coldnia fossem, nesse perio-
do, superiores ao lucro apurado, no comércio colonial, pelos mer-
cadores metropolitanos (essa superioridade gcasional era uma das
possibilidades contidas nos limites do pacto colonial); mas decorreu
do fato de, nessa fase, a hegemonia afinal consolidada das classes
dominantes portuguesas (= vantagem agcra unilateral na manu-
tengdo do regime de monopdlio) ter sido cesestabilizada por obra,
ndo de um 6rgdo como as Camaras Municipais (controladas dire-
tamente pelas classes dominantes locais), mas da prépria burocra-
cia absolutista emigrada.

A declaragido formal de Independéncia (1822) ndo represen-
tou o encerramento da fase semicolonial; as lutas travadas entre
as forgas colonialistas e anticolonialistas na Assembléia Constituinte
e a prépria Guerra de Independéncia na Bahia ndo produziram,
como resultado, a liquidagdo de que ainda subsistia de colonial no

67. De E. V. da Costa, ver os ensaios “Introdugdo ao estudo da emancipa-
¢do politica do Brasil” e “José Bonificio: mito e histérias”; o primeiro, cons-
.tante (em sua versio integral) da coletdnea organizada por C. G. Mota,
Brasil em Perspectiva. Sio Paulo, Difel, 1968; o segundo, constante de E.
V. da Costa, Da Monarquia & Repiblica: Momentos Decisivos. Sao Paulo,
Grijalbo, 1977, Capitulo II.
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Estado escravista moderno. Ainda apos 1822 era i
¢a de portugueses, sensiveis a pressio das clas’ses d;nI:;::lca s roa
guesas ¢ ao.seu.projeto de plena restauragao da relagggtes portu-
na burocracia civil de Estado e na alta oficialidade do EOI'on-lal’
Igualmente sintométicos foram os termos do Tratado d et
cimento da Independéncia (1825): esse acordo ¢ Reconhe-
cime € a ( R entre os governos
mgles,‘ portugués e brasileiro estipulou que o Estado brasileir
assumia a divida do Estado portugués para com o Estado in lé:
Ao aceitar essa cldusula, a burocracia de Estado brasileira (ion;
D. Pedro I a sua frente) agiu como representante dos interesses das
classes dominantes portuguesas (desagravada, por essa via, de um
pesa_do encargo financeiro), e ndo como representante das’ classes
dominantes brasileiras (empurradas, por essa via, para uma situa-
¢do c_ie dependéncia diante do Estado inglés). Foram essas carac-
tenjstlcas da estrutura do Estado e de sua politica que levaram
Caio Prado Jr. (operando com conceitos diversos daqueles aqui
presentes) a afirmar: “O Primeiro Reinado ndo passara de um
periodo de transicio em que a reagdo portuguesa, apoiada no
absolutismo precirio do soberano, se conservara no poder”; e ainda
que ‘:com a abdicacdo de D. Pedro 1 chega a revolugio da inde-
pendéncia ao termo natural de sua evolugdo: a consolidagdo do
‘Estado nacional’ .68 Efetivamente, s6 0 movimento anticolonialista
de 1831 — conhecido na historiografia tradicional como o episodio
da Abdicacdo de D. Pedro I — veio a liquidar, mediante a expul-
sdo Fla burocracia portuguesa remanescente (monarca, militares,
funciondrios ), os vestigios coloniais do aparelho de Estado escravis;
ta moderno.

. Todavia, ainda ndo esgotamos a analise do carater semicolo-
nial assumido pelo Estado escravista moderro no Brasil, entre 1808
e 183?1. Ha ainda uma dimensdo da situagdo semicolonial a ser
mencionada. Tal dimensdo estd presente na andlise da formagao
social chinesa, empreendida pcr Mao-Tsé-Tung: “A China é um
pais semicolonial — a divisdo entre as poténcias imperialistas
acarreta a divisdo entre as diversas cliques dirigentes na China.
Um pais semicolonial dominado por vérios Estados é diferente de
uma colonia dominada por um sé Estado”.%® No caso brasileiro,

68. Cf. C. Prado Jr., op. cit., p. 60.

69. Ver Mao-Tsé-Tung, “Problemes stratégiques de la guerre révolutionnaire
en Chine”, in Six Ecrits Militaires de Mao-Tsé-Toung. Editions en Langues
Etrangeres, Pequim, 1976, p. 37.
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a desestabilizagdo da hegemonia das classes dominantes portuguesas
ma Colbnia se fez acompanhar pelo estabelecimento de relagoes
coloniais — incompletas — entre as classes dominantes da Ingla-
terra e as do Brasil. Assim, por exemplo, oficiais da Marinha
inglesa dirigiram as tropas brasileiras na Guerra de Independéncia;
o Tratado de 1810 entre Brasil e Inglaterra determinou a introdu-
¢do, no aparelho de Estado brasileiro, de um funcionério do Estado
inglés (um juiz especial — o chamado juiz-conservador —, indi-
cado pelos comerciantes ingleses para atuar no julgamento de
causas envolvendo, de algum modo, cidaddos ingleses).

Nio se pode, é claro, equiparar a relagéo entre o Estado bra-
sileiro e o Estado ingiés, nesse periodo, aquela relagao qualificada
correntemente como protetorado: isto é, uma relagdo como a exis-
tente entre o Estado inglés e o Estado hindu ou egipcio dos séculos
XIX-XX. O que caracterizou o protetorado foi a presenca perma-
nente de tropas inglesas (quando ndo de funcionarios civis) em
territério alheio. No Brasil de 1808-1831, ndo se caracterizou uma
efetiva internalizacio de militares ¢ funcionarios ingleses no apare-
lho de Estado escravista. Mas fatos como os mencionados acima
(a presenga permanente de um juiz a servico das classes domi-
nantes inglesas, o papel estratégico da oficialidade inglesa) nos
permitem, pelo menos, sustentar a hipétese da existéncia de um
semiprotetorado inglés (isto é, de uma relagao semicolonial entre
os dois Estados) no Brasil de 1808-1831. Essa relagdo semicolonial
ja se encontrava, no periodo em questdo, combinada com uma
relagio — distinta — de dependéncia. Servindo-se de pressoes
econdmicas, politicas, diplomaticas e militares, o Estado inglés
obteve da burocracia luso-brasileira medidas favordveis aos inte-
resses das classes dominantes inglesas: monopdlio efetivo do trans-
porte de produtos brasileiros e tarifas aduaneiras mais vantajosas
(itens do Tratado de 1810), limitagdo do trafico de escravos (ade-
quada aos interesses da burguesia industrial inglesa e lesiva aos
interesses dos plantadores escravistas brasileiros), contracdo de
empréstimos, a juros extorsivos, com os bancos ingleses. Na fase
posterior (1831-1888), a componente semicolonial da relagao
entre Brasil e Inglaterra tendeu a desaparecer (retirada da oficiali-
dade inglesa, extingdo do juiz-conservador em 1844), ao mesmo
tempo que se reforcou a relagdo de dependéncia entre ambos:
incessantes empréstimos bancarios ingleses (Rotschild) ao governo
imperial, pressdo diplomética e militar inglesa contra o trafico, etc.
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4. O Estado escravista moderno no Brasil ne .
(1831-1888) © Brasil pés-colonial

DeYemos, agora, analisar a estrutura juridico-politica exi
no Brasil, entre 1831 e 1888; interessa-nos, fund: s istente
descobrir que tipo de Estado era dominante nilma fament~a lmenFe,
' y : ormagao social
em que dominavam — nivel infra-estrutural — as relagdes de
p.rodugéo escravistas. Nosso procedimento n&o consistird em dedu-
zir, da presenca do escravo no Brasil, a natureza escravista do
Estado brasileiro. A reproducdo das relagdes de produgdo escra-
vistas, em qualquer formagéo social, s6 € possivel se ai existir um
Esta}do escravista.” Todavia, a constatagio de que tais relagdes
ef.etlvamente se reproduziram, no periodo 1831-1888, ndo nos
dispensa de analisar a estrutura juridico-politica que tornou possivel
a’l.reprodugﬁo dessas relagdes de produgdo; pois, sem essa analise
€ impossivel descobrir como se reproduziram (= leis que estivcran;
em operagdo) as relagdes de produgido escravistas.

) ‘Para chegarmos ao conhecimento do tipo de estrutura juridico-
politica dominante no periodo em questdo, bem como do modo
pelo qual tal estrutura tornou possivel a reprodugio das relagdes
de pro<'iug§o escravistas, deveremos abordar, aqui, sucessivamente:
a) o direito e a burocracia; b) a politica de Estado; ¢) a relagao
entre os interesses das classes dominantes, a estrutura do Estado
e a politica do Estado: a questdo da centralizagio; d) as condigoes
em que o Estado passa a bloquear, ao invés de viabilizar, a repro-
dugdo das relagdes de produgdo escravistas: a crise do Estado.
Sendo.esse 0 nosso objetivo principal, ndo faremos aqui a crénica
exaustiva do Estado imperial, nem nos dedicaremos a anilise da
forma df" Estado (o Estado imperial: monarquia absoluta ou
monarquia constitucional?), ja que tal analise, a despeito de pola-
rizar uma grande parte dos cientistas politicos brasileiros — atrai-

7(3. Advirta-se: isso ndo quer dizer que relagbes de produgdo escravistas
ndo possam se reproduzir numa formagio social ndo-escravista (isto é, numa
formagdo social onde as relagdes de produgdo escravistas ndo sio dominan-
tes). .E, por exemplo, sabido que o trabalho escravo subsistiu, embora com
reduzida 1rpporténcia econdmica, em algumas formagdes sociais feudais da
Fjuropa Ocidental e Oriental. O que nos interessa, aqui, é sublinhar a neces-
51dade. da presenga — subordinada, é certo — de elementos do direito
escravista (ou seja: do Estado escravista), no seio dessa formagdo social

nao-escravista, para que a reprodugio das relagdes de produgdo escravistas
ocorra de fato.
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dos sem duvida pela peculiaridade do chamado poder modera-
dor — esta necessariamente condicionada, na perspectiva teorica
que adotamos, a analise da natureza de classe (tipo) do Estado.”

A) O cariter escravista da estrutura juridico-politica (o direito
¢ a burocracia)

No Capitulo 1, procuramos, ao conceituar o Estado burgués,
apontar a unidade existente entre direito ¢ aparelho de Estado. De
um lado, o direito nao se reduz a lei (= regra, escrita ou néo, dis-
ciplinadora e regularizadora das relagdes sociais); ele engloba igual-
mente o processo de aplicacdo da lei (= concretizagao do seu
carater impositivo). Nessa medida, o direito abrange a organizagao
material e humana que dirige o processo de aplicagdo da lei: juizes,
tribunais. Isto quer dizer: o direito €, a0 mesmo tempo, regra ¢
aparelho.

De outro lado, o modo de organizagdo do aparelho de Estado
depende, fundamentalmente, do tratamento dado pelo direito as
classes sociais antagdnicas: se o direito nao declara os membros da
classe exploradora e os membros da classe explorada igualmente
capazes, ¢ ilégico que estes ultimos tenham acesso as tarefas do
Estado e, portanto, que os instrumentos materiais de repressao/
administracdo do Estado deixem de se confundir com as proprie-
dades particulares dos membros da classe exploradora, que as tare-
fas do Estado sejam hierarquizadas e fragmentadas, que a entrada/
promogdo no aparelho de Estado obedegam ao critério formal da
competéncia individual.

Assim sendo, para que se possa determinar qual tipo de Esta-
do foi dominante no Brasil, entre 1831 e 1888, deve-se examinar
tanto o direito (lei, aplicagdo da lei) quanto o aparetho de Estado
(burocracia civil, For¢as Armadas).

Passemos a analise do direito brasileiro no periodo em ques-
tio. Antes, devemos esbogar uma caracterizagdo do direito no
modo de producdo escravista; tal caracterizacdo se serve funda-

71. Lémin mostra que os diferentes tipos historicos de Estado — escravista,
feudal, burgués — assumiram, fodos, formas diversas: democracia ou dita-
dura, repiblica ou monarquia. Procurar definir a forma de um Estado sem
antes ter definido a sua natureza de classe (tipe) é incorrer em formalismo.
Essa questdo é abordada por Lénin em “Acerca del Estado” (Conferéncia na
Universidade Sverdlov, 1919), in La Democracia Socialista Soviética, op. cit.
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mentalmente de elementos colhidos na lejty
historiadores do escravismo, j4 que poucos e
tém trabalhado a luz da teoria dos modos de
estes, praticamente nenhum se dedicou i conc
escravista,’2
O principio fundamental do direito escravista ¢ a classificacs

dos homens em duas grandes categorias: a dos seres dotadogg?jo
vpntade subjetiva (pessoas) e a dos seres carentes de vontade sub'e(-:
tiva (coisas), estando estes sujeitos a vontade daqueles e constituijn-
do-se em propriedade dos mesmos. Aos primeiros reconhece-se a
capacidade de praticar atos; aos segundos atribui-sc a condigio de
objetO.s'.de tais atos. Esse principio classificatorio € definido, de
quo sistematico, no que convencionalmente se denomina direito
privado; mas ele se irradia para o chamado direito piblico. Ou seja:
quem ¢ qualificado como coisa (direito privado) nio pode ter aces-
so as tarefas do Estado ou escolher os funcionarios que vdo desem-
penhd-las (Constitui¢do). Portanto, a unidade (freqiientemente su-
bestimada) entre esses dois ramos do direito consiste em sua filia-
¢ao comum ao principio classificatério em questdo.

' O direito escravista define certos homens — devedores, estran-
geiros, negros, indios, conforme a formagio social — como coisas,
€ garante, no processo de aplicacdo da lei, a sua sujeigdo a vontade
de outros homens, definidos como os seus proprietdrios. Tal sujei-
¢ao implica, evidentemente, a obrigagdo de os primeiros trabalha-
rem (trabalho forgado, portanto) para os segundos. Assim, o
direito escravista permite a renovagdo incessante de uma forma
particular de exploragéo do trabalho do produtor direto pelo pro-

prietario dos meios de producdo: as relagdes de produgdo escra-
vistas.

ra dos tedricos ou
studiosos do direito
p'rodugéo e, dentre
eituacido do direito

Todavia, a estrutura juridica das formagoes sociais escravistas
ndo se conformou inteiramente — salvo em raros momentos — ao
tipo escravista de direito. De um lado, a reprodugdo das relagdes
de producao/forgas produtivas escravistas permitiu, em certas con-
digcdes, o desenvolvimento de uma economia propria do escravo
(conforme as anélises de Gorender ¢ Ciro F. S. Cardoso). De
outro lado, a reprodugdo das relagoes de produgdo/forgas produti-

72. E o caso, inclusive, do mais importante pesquisador marxista do direito,
Pasukanis, para quem so existe direito, na acep¢do rigorosa do termo, nas
formagGes sociais capitalistas (no pré-capitalismo, o direito seria indiferen-
ciado, ou antidireito). Cf. E. Pasukanis, op. cit., pp. 47-54.
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vas escravistas implicou o desenvolvimento, numa formacéo social,
de dois processos distintos porém inter-relacionados: o da escassez
crescente de escravos ¢ o da luta entre a classe dos escravos rurais
e a classe dos fazendeiros escravistas. Ora, o desenvolvimento desses
processos (economia prépria dos escravos, de um lado; escassez de
escravos e luta de classes, de outro lado) numa formagdo social
escravista impedia que o direito coisificasse integralmente o pro-
dutor direto sujeito a coergdo fisica exercida pelo proprietario dos
meios de produgdo. Ou por outra: a emergéncia desses processos
determinou uma personificagao parcial e localizada — isto ¢, vélida
apenas para alguns poucos aspectos da sua prética social total —
do trabalhador escravo.’® Exemplifiquemos. O desenvolvimento da

73. Temos aqui uma ilustragdo préitica do modo pelo qual opera, no pro-
cesso de reprodugdo de certas relagdes de produgio, o mecanismo da agdo
reciproca, a que se refere Engels em vérias pegas de sua correspondéncia:
sem a aplicagiio efetiva do direito escravista, é impossivel a reprodugdo das
relagdes de produgdo escravistas; mas essa reprodugio determina, por seu
turno, transformagdes parciais (adaptagdes) do direito escravista, ao mesmo
tempo em que determina a conservagio daquilo que € fundamental em tal
direito, isto é, o seu carater de classe. J. Gorender afirma que as limitagdes
juridicas & coisificagio do escravo foram, na prética, pouco eficazes: a
legislagio penal personificadora do escravo ndo era obedecida nas planta-
¢Bes escravistas (distante das cidades e dos tribunais), os crimes de senhores
contra escravos foram raramente punidos no Brasil, nos EUA, etc. A nosso
ver, o nao-cumprimento da legislagio personificadora do escravo significa,
fundamentalmente, que deixou de operar, num certo momento ou fase, o
mecanismo de agdo reciproca que determinou o surgimento de leis personi-
ficadoras do escravo. Num momento ou fase em que a economia escravista
se mercantilizou intensamente (com declinio conseqiiente da economia pré-
pria do escravo), era plausivel que a legislagdo sobre o peculium ou sobre
os atos de comércio do escravo, surgida num momento ou fase anteriores,
deixasse de ser cumprida. Quanto a legislagdo que determinava a moderagéo
do tratamento disciplinar imposto ao escravo, ela sé podia ser cumprida
nos momentos em que a escassez de escravos se colocava como um pro-
blema premente para os plantadores escravistas (a escassez de escravos como
tendéncia de médio prazo, discernivel sobretudo pelos historiadores de
periodo posterior, ndo podia agir eficazmente sobre a pratica dessa classe).
Acrescente-se, ainda, que a aplicagdo dessa legislagdo moderadora podia ter
efeitos contraditérios: de um lado, era capaz de prolongar a vida produtiva
do plantel de escravos disponivel, de outro lado, era capaz de agir como
um fator de estimulo 2 revolta escrava. Assim, num momento ou fase mar-
cados pela ascensdo da revolta escrava, os plantadores escravistas tendiam a
cumprir a legislagio que punia os crimes de escravos contra senhores e,
simultaneamente, descumprir a legislagio que impunha limites ao castigo
escravocrata. Sobre o tratamento dado por Engels, em sua correspondéncia,
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economia propria do escravo fez aparecer, n
outros direitos escravistas, o reconheciment
escravo ser proprietario — isto é, possuir
mesmo, de praticar atos de comércio. Sobre esta wltima i
reconhecida, em Roma, diz Pasukanis: “O homem enqc:;:) atc1dade,
cadoria, isto €, o escravo, torna-se por reflexo sujeito d:s((j) mer-
aparece como individuo que dispoe de coisas-mercadorias : e
participa da circulagdo” (grifo meu, Décio Saes).? ane
Avaliemos agora o efeito da escassez crescente de escravos
sobre o direito das formages sociais escravistas. Como ja notou
Goren'der, uma das caracteristicas comuns a todas as legislagdes
escravistas era a de conferir ao proprietdrio o direito privado de
cgstlgar fisicamente o escravo, como se este fosse coisa sua. Toda-
Via, a escassez crescente de escravos levou a classe dominante
escravista a estabelecer normas que resultassem em um prolonga-
mento da vida produtiva do escravo. Assim, legislagdes como a
romana antiga ou as Ordenagdes Filipinas puniam castigos' cruéis
ou ferimentos com arma: ao determinarem que o castigo escravo-
crata fosse moderado, relativizavam o direito de propriedade do
senhor e reconheciam a condi¢do humana do escravo.” Além disso,
a escassez de escravos determinou o reconhecimento do escravo,
pelo direito, como objeto possivel de delito. No periodo mais anti-
g0, 0 direito romano reconhecia ao proprietario o direito de matar
1mPuncmente 0 seu escravo (jus vitae et necis); posteriormente, a
Lei Cornélia passou a punir quem matasse de propésito (isto &,
com do.lo) um escravo alheio, e Antonino Pio legislou no sentido
de punir o senhor que matasse, sem justo motivo (sine causa), o
seu préprio escravo.’s Nesse caso, como afirma Gorender, o que
se protegia era a vida como bem pessoal, e nio como qualidade de
coisa semovente.
. Finalmente, também o desenvolvimento da luta de classes
impedia que o direito das formacdes sociais escravistas coisificasse

0 direito romano ¢ em

© da capacidade de o
um peculium —_ ¢ até
»

a questdo da agdo reciproca entre infra-estrutura e superestrutura, consultar
G. Friedmann, “Materialismo dialético e agdo reciproca”, in A. Thalheimer
Introducdo ao Materialismo Dialético. Sao Paulo, Ciéncias Humanas, 1979T
Também G. Plekhanov se refere, ainda que brevemente, 4 questdo da agdo
reciproca em Os Principios Fundamentais do Marxismo. Séo Paulo, Hucitec,
1978, pp. 46-47.

74. Cf. E. Pasukanis, op. cit., p. 102.

75. Cf. J. Gorender, op. cit., p. 65.

76. Cf. P. Malheiro, op. cit., p. 37.
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integralmente o produtor direto sujeito a trabalho forgado pelo
proprietério dos meios de produgdo. Se a revolta do escravo contra
o senhor (sob forma de crime, fuga ou insurreigao) representava a
afirmagdo daquele como ser humano, a repressdo escravista 2
revolta devia implicar, simetricamente, o reconhecimento, pela
classe dominante escravista, da condi¢do humana do escravo. Eis
por que o direito romano acabou por atribuir responsabilidade
penal ao escravo, transformando-o, apds as grandes inssurreicoes
escravas (insurreicdo de Spartacus na regido alpina, insurreicdo na
Sicilia), em sujeito de delito, e tornando-o passivel de cumprir a
pena capital em caso de revolta. A esse respeito, lembre-se que o
primeiro imperador romano (Augusto), agindo num quadro poli-
tico ja marcado pela ascensdo da revolta escrava, estabeleceu legal-
mente (Senatus Consultum Silanianum) a pena de morte para os
escravos que tivessem omitido socorro aos seus senhores.”

A impossibilidade de o direito das formagdes sociais escravis-
tas coisificar integralmente o trabalhador éscravo, bem como a
necessidade de tal direito personificar parcialmente este dltimo,
evidenciam o seu cardter contraditorio, ja assinalado por autores
como Pasukanis, Perdigio Malheiros e Gorender. O direito civil
afirma que o escravo é objeto de propriedade (coisa), mas reco-
nhece-lhe a possibilidade de ser proprietario (possuir peculium); o
direito comercial define o escravo como objeto de troca, mas reco-
nhece a sua capacidade, em certas ocasides, de realizar atos de
troca; o direito penal considera o escravo como objeto de delito
em caso de ofensa fisica (reconhecimento de sua personalidade);
mas simultaneamente determina que a indenizagdo seja paga, nio a
ele, mas ao seu proprietdrio (reconhecimento da propriedade).”

77. Consultar E. Staerman, “A luta de classes no final da Republica”, in
Formas de Exploragdo do Trabalho e Relagdes Sociais na Antigiiidade Clds-
sica, op. cit., p. 209.

78. Deve-se, 4 margem do texto, mencionar uma contradi¢io de ordem
diversa, porém nio menos importante: ndo se trata da contradigdo entre
um e outro artigo de um mesmo codigo integrante do direito escravista,
mas sim dos efeitos, inevitavelmente contraditdrios, decorrentes da aplicagao
de leis penais de protegdo ao escravo. E que, sendo o trabalho prestado sob
coergio fisica, a melhoria das condigdes de vida e de trabalho do produtor
direto, ao invés de acomoda-lo ideologicamente ao processo de exploragao
do trabalho, estimulava a sua revolta: tal melhoria ndo sé era incapaz de
ocultar o caréter coercitivo do regime de trabalho, e portanto de neutralizar
a revolta, como também criava melhores condigGes subjetivas (menos temor
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Ess'a 'contradigéo nao estd presente apenas no direj

sociais escravistas. Ela se constitui, igualmente

tral da ideologia escravista: se a classe domina,n

sidera, cotidianamente, o escravo como um instrumento de

g{io, deve entretanto reconhecer, em certos momentos —_ desl;rr:)d';-

vimento da economia prépria do escravo, escassez de escra\\/’c(:s-
)

flscensﬁo da revolta escrava — a condi¢do humana ( subjetividade
intelecto) do escravo. ’

to das formagées
no elemento cep-
te escravista con-

Passemo§ agora a andlise do direito brasileiro no periodo
1831'-1888. A luz do conceito brevemente exposto nas péginas
anteriores, podemos qualificd-lo como um direito escravista. Mas
advirta-se: s6 se pode chegar a esse resultado quando se procede a
uma andlise de conjunto da estrutura juridica no periodo, ao invés
de se proceder a anilises isoladas e compartimentadas de cada um
dos cédigos legais. Quando esse tltimo procedimento é adotado,
torna-se praticamente impossivel chegar ao conhecimento da natu-
reza de classe do direito em questdo. Por isto mesmo, os juristas
e.estudiosos partidarios da conservagéo, no Brasil, do Estado escra-
vista moderno — por eles designado, eufemisticamente, como Esta-
do imperial — sempre se refugiaram numa analise fragmentaria do
direito brasileiro entre 1831 e 1888. Assim, por exemplo, Rui
Barbosa, notério defensor do que qualificava como Estado impe-
n:al, afirmava em seu parecer ao projeto Rodolfo Dantas de eman-
cipagado dos escravos (n.® 48/1884): “A legislagao civil que herda-
mos da metr6pole nunca legitimou a escravidio. A Constituicdo do
Impér'io nao contém em seu texto uma palavra que pressuponha o
cativeiro.” Aqui, procedemos de modo diverso, analisando em sua
unidade os diferentes c6digos legais: Constituicdo de 1824, Orde-

as puni¢des e, conseqiientemente, mais combatividade e mais disposigido
para as fugas e insurreigbes) para a eclosio de revoltas escravas. Ainda
nesse nivel aparece a diferenga entre escravismo e capitalismo: enquanto
que, no capitalismo, as leis de fabrica e as leis sociais, ao criarem melhores
condi¢des de vida e de trabalho, podem (na dependéncia de outros fatores)
contribuir para a subordinagido do proletariado & ideologia burguesa, no
espravismo € impossivel que tais melhorias produzam, como efeito, a subor-
dinagido do trabalhador escravo a ideologia escravista. Aqui, referimo-nos
fundamentalmente a classe dos escravos rurais; quanto aos escravos domés-
ticos, ndo é a melhoria das condigbes de vida e trabalho que determina a
sua subordinagdo a ideologia escravista, e sim a propria natureza do trabalho
escravo doméstico (servigos de carater pessoal, inser¢io — em posigdo
subalterna — na estrutura familiar, etc.).
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nagdes Filipinas (legislacao civil até 1855) e Consolidagdo das Leis
Civis (1855, autoria de Teixeira de Freitas), Cddigo Criminal
(1830) e Codigo do Processo Criminal (1832), Cédigo Comer-
cial (1850).

Rui Barbosa nio foi o unico, dentre os defensores do Estado
escravista brasileiro, a negar o caréter escravista da Constitui¢ao
de 1824; muitos juristas e politicos imperiais sustentaram freqiien-
temente essa posi¢do, usando como argumentos o fato de a palavra
escravo ndo ser citada uma s6 vez no texto constitucional, ou a
auséncia de uma exclusdo explicita do escravo, no Titulo II (“Dos
cidaddos brasileiros”), da lista dos homens qualificados como cida-
ddos. Todavia, os abolicionistas lograram, no curso da luta anti-
escravista, iluminar a relagdo existente entre o escravismo .¢ a
Constituicdo de 1824. Esta determinava, através do seu artigo 179,
22: “E garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitu-
de. Se o bem piublico, legalmente verificado, exigir o uso e o em-
prego da propriedade do cidaddo, sera ele previamente indenizado
do valor dela. A lei marcard os casos em que terd lugar esta unica
excecdo e dard as regras para se determinar a indenizagdo”. Ora,
a Consolidagio das Leis Civis determinava que o ser humano podia
se constituir em objeto de propriedade, isto é, coisa;, podendo, como
tal, ser vendido, comprado, emprestado, doado, transmitido por
heranga ou legado, constituido em penhor ou hipoteca, etc. Quanto
a Constituigdo, determinava que a capacidade coercitiva do Estado
fosse a garantia final dessa forma de propriedade, e que a tnica
via para cessagdo dessa relagdo era aquela prevista em lei (isto &,
definida pelo Estado): bem publico, indenizagdo prévia. A visdo
integrada dessas normas pertencentes a codigos diversos evidencia
que era absolutamente dispensavel, de um ponto de vista escravista,
a defini¢do expressa do escravo como ndo-cidaddo; enquanto coisa,
da categoria dos méveis semoventes, 0 escravo era equiparado aos
animais, sendo-lhe portanto negados os “direitos civis e politicos”
garantidos aos “cidaddos brasileiros”. E, portanto, incorreto quali-
ficar a Constituigdo de 1824 como uma Constituicdo burguesa libe-
ral em contradicdo com o cardter escravista do direito civil e da
estrutura econémica; entre a Constituigdo imperial e o direito civil
imperial ndo existia contradi¢do, mas unidade com dominancia do
direito civil, onde estavam definidas as categorias de escravo e
(pelo menos de modo negativo: o antiescravo) de homem livre.

Esclareca-se, entretanto, que um cédigo civil escravista do sé-
culo XIX (expansdo capitalista em escala mundial) ndo podia ser
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(o Gue 2 sodes dos et vstompesTavisa do século XV
N | inda
sociais feudais). A Consolidagdo das Leis Civis nio podia ser fo

mal.mente idéntica as Ordenagdes Filipinas (1603); a expansio dr(;
caplt.alismo ¢ a difusdo do trabalho assalariado obrigavam a classe
dom}nar}tg escravista a conferir uma dimensio crescentemente de-
f?nstva a ideologia escravista. No século XIX, esse aspecto defen-
sivo da ideologia escravista refletiu-se na Consolidagio das Leis
Civis: as normas concernentes aos escravos e a escravidio forma-
vam um corpo a parte — um Cddigo Negro™ —, disposto ao pé
da pagina, a guisa de notas aos artigos constantes do corpo princi-
pal. Igualmente defensiva era a tradicional “Exposigdo de Motivos”,
ai denominada “Introdugio”: “Cumpre advertir que nio hd um
s0 lugar do nosso texto, onde se trate de escravos. Temos, € ver-
dade, a escravidio entre nés; mas esse mal é uma excecdo que
lamentamos, e que ji estd condenado a extinguir-se em uma época
mais ou menos remota; fagamos também uma excegdo, um capi-
tulo avulso, na reforma das nossas leis civis, ndo as maculemos
com disposi¢bes vergonhosas que ndo podem servir para a poste-
ridade; fique o estado de liberdade sem o seu correlativo odioso.
As leis concernentes a escraviddo (que ndo sdo muitas) serdo pois
classificadas a parte, e formardo o nosso Cédigo Negro”.80 E visi-
vel, Portanto, na Consolidagao das Leis Civis, o esforgo da classe
dominante escravista, ja sujeita a pressoes diversas (dentre as quais
a pressdo antitrafico da burguesia industrial inglesa), para ocultar

0 carater escravista da legislagdo civil mediante o recurso da sepa-
ragdo espacial entre normas.

O artigo 42 da Consolidagdo das Leis Civis estabelecia: “Os
bens sdo de trés espécies: moveis, iméveis e acdes exigiveis”. A
isto, a nota (1) agrega: “Na classe dos bens mdveis, entram os
semoventes, € na classe dos semoventes entram os escravos”.8!
A partir dessa defini¢do, a Consolidacdo das Leis Civis permitia
que o escravo fosse objeto de toda espécie de operagdes usualmen-
te permitidas aos proprietarios de coisas: compra e venda (sem

eram formagoes

79. A expressio Codigo Negro designou, originariamente, o Edito real
francés de 1685, que legislava sobre a escravidio nas coldnias francesas.
80. Consultar Legislagio do Brasil: Consolidacdo das Leis Civis. Rio de
Janeiro, Tipografia Universal Laemmert, 1857, p. XI.

81. Cf. A T. de Freitas, Consolida¢cdo das Leis Civis. Rio de Janeiro, s/ed.
1915, 5.2 ed., p. 29-30. 7
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que o direito familiar estabelecesse qualquer limitagao a isso, j&
que a familia escrava nio era reconhecida juridicamente), doagéo,
empréstimo, constituicdo em penhor ou hipoteca, etc. Como afirma
Teixeira de Freitas em sua Exposicdo de Motivos (“Introdugdo”),
o direito (escravista) imperial brasileiro em muito se assemelha ao
direito (escravista) romano, que é inclusive qualificado por esse
autor como “ dnica norma na solugdo dos casos ocorrentes”
(que digam respeito a escravos e a escraviddo, D.S.) .82 Todavia,
é clara a diferenca entre o direito escravista imperial e o direito
escravista romano pelo menos em um ponto. E que, se este definia
formas legais de escravizagdo de homens/populagdes sujeitas ao Es-
tado romano (por ex., a escraviddo por dividas ou por roubo € a
escravizagio, segundo o direito das gentes, das populagdes conquis-
tadas na guerra), ji o direito escravista imperial determinava que
nenhum homem livre podia passar a condi¢do de escravo, mesmo
que ele fosse um liberto (a excegdo a regra, prevista nas Ordena-
¢oes — revogagdo de alforria por ingratiddo do liberto para com
o antigo proprietario —, ja ndo vigorava no Império, segundo o
legislador). Essa caracteristica do direito escravista imperial — a
sua modernidade — nao pode ser interpretada, a moda psicologista,
como mero produto das disposi¢des humanistas dos juristas impe-
riais; ela decorria do fato de, no escravismo moderno, o abasteci-
mento em escravos implicar operagdes de troca altamente lucrativas
para o capital mercantil. Enquanto fragdo poderosa da classe domi-
nante escravista, os traficantes de escravos do Império ndo podiam
admitir o reconhecimento juridico de formas de abastecimento em
escravos (por ex., escravizagdo de populagdes locais livres: indios,
caboclos) diferentes da compra e venda de escravos africanos.
Uma lei de 1831 declarou ilegal a escravizagdo do indio; sua viola-
¢do efetiva (por ex., no Pard, em 1835) lesava os interesses dos
traficantes de escravos. Tais interesses ganharam uma curiosa tra-
dugdo ideoldgica no discurso dos juristas imperiais: para estes, o
direito imperial aceitava como um fato consumado a existéncia da
escraviddo, mas, ao contrdrio do direito romano, nio era um direi-
{0 escravizador. Exemplo dessa manifestagdo ideolégica se encontra
na obra do jurista imperial Perdigdo Malheiro, cujo comprometi-
mento com o escravismo era precariamente ocultado pelo seu auto-
denominado abolicionismo moderado: “De sorte que, embora in-

82. Cf. A. T. de Freitas, op. cit., p. 29.
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sustgntével a escravidao que entre nés existe e se
provir sendao da fonte a mais reprovada (qual a v
rem arrancado os miserdveis africanos as suas terras, e reduzi

por. lucro a ganéncia a escravos), tolerado o fato p’elasr?e'uzm0
razao de ordem piblica, s6 resta por nosso Direito atual o :fa o
mento.como fonte de escravidao” (Perdigao Malheiro, op. cir e
56; ‘gn.fo do autor). Como se vé, a modernidade do esc'ravi.s,mp(;
brasileiro — em cujo processo de reprodugio o capital mercantil

teve uma fungdo central — pode ser também comprovada através
da andlise da sua estrutura juridica.

mantém, por nio
10léncia de have-

. Yimos anteriormente que o carater escravista da Constituigio
imperial sé poderia ser detectado se esse texto fosse analisado em
sua unidade com o direito civil imperial. Esse procedimento deve ser
1gu§1mente aplicado a andlise do Cédigo Comercial de 1850, tanto
mais que a distingdo entre direito civil e direito comercial — par-
tes do direito privado — €é puramente convencional.?> As normas
especificamente concernentes aos contratos e obrigagdes mercantis
(Cédigo Comercial) dependem das normas genéricas concernen-
tes as coisas (posse, propriedade) e as obrigagdes (dentre as quais
os contratos), ambas componentes do direito civil. Também o Cé-
digo Comercial de 1850, se analisado isoladamente, poderia ser
definido como um texto legal ndo-escravista, destinado tio-somen-
te a regulamentar as relagGes entre comerciantes e destituido de
qualquer conexdo légica com a instituigdo juridica (civil) da pro-
priedade escrava. Todavia, essa analise isolada, conveniente para
os estudiosos que desejam silenciar sobre o carater de classe do
direito, se torna impossivel no caso particular do direito comer-
cial, dada a sua dependéncia estrita com relagao ao que € estabe-
le¢ido no direito civil. Dizia o artigo 1.9, 1) do Cédigo Comercial
de 1850: “Podem comerciar no Brasil: Todas as pessoas que, na
conformidade das leis deste Império, se acharem na livre adminis-
tracdo de suas pessoas e bens, e ndo forem expressamente proibi-
das neste Cddigo”. Ora, a Consolidacao das Leis Civis estabelecia

83. E o jurista italiano Francesco Galgano quem demonstra que o direito
privado se cindiu em uaireito civil e direito comercial por razdes de ordem
sobretudo politica (coniadly@o entre os interesses da propriedade fundidria
e os do capital mercantil), e ndo por razdes de ordem técnica ou cientifica.
Cf. F. Galgano. Historia del Diritto Commerciale. Bolonha, Il Molino, 1976,
Capitulos I (“La categoria storica del diritto commerciale”) e II (“Un diritto
di classe per i mercanti politici della societa comunale™).
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que Os escravos nio se ac':}.xavam na livre administrac3do de suas
pessoas e bens; o que significa, portanto, que os escravos estavam
juridicamente impedidos de comerciar. Portanto, mesmo que a pa-
lavra escravo nido tenha sido mencionada no Cédigo Comercial do
Império, os escravos estavam ai definidos como objeto, e nio como
sujeitos, de tréfico.

J4 a legislagdo penal do Império (tanto substantiva quanto
processual) indicava, abertamente, o seu cariter escravista. Essa
legislagio, do mesmo modo que a legislagdo civil e ao contrério
dos demais cédigos, mencionava expressamente o escravo: elabo-
rada sob a pressdo da escassez crescente de escravos e da luta de
classes, ela conferia ao escravo, do ponto de vista crimmal (isto
é, enquanto sujeito e objeto de delito), um tratamento diferencia-
do. Assim, por exemplo, se s6 era legitima a puni¢do dos homens
livres quando decretada e executada pela justica publica escravista
(isto é, por latifundidrios e proprietarios de escravos, enquanto
investidos — A maneira pré-burguesa — da fungfo judicial), in-
versamente, era legitima a punicdo de homens escravos, em cardter
privado (carcere privado, castigos fisicos), pelos seus senhores
(Cédigo Criminal de 1830, art. 14, § 6, Alvard de 11 de novem-
bro de 1835). Complementarmente, se todo homem livre podia
apresentar, em justi¢a, queixa contra o seu ofensor, esse direito era
expressamente vedado ao escravo, quando o seu ofensor era, ao
mesmo tempo, o seu senhor (Cédigo de Processo Criminal, art.
75, § 2.9). Do ponto de vista criminal, muitos outros exemplos de
tratamento diferenciado para homens livres e escravos podem ser
encontrados na obra de Perdigio Malheiro; por isso mesmo, dis-
pensamo-nos de prolongar esta exemplificagdo.’

O direito penal (substantivo e processual) do Império exibia
abertamente o seu caréter escravista. Ao mesmo tempo, a observa-
¢do da legislagdo penal imperial permite que se detecte com algu-
ma facilidade a contradigdo inerente ao direito das formacgdes sociais
escravistas. Mais que em qualquer outro ramo do direito, no direito
penal eram numerosas as excegOes a regra geral da coisificagdo do
escravo. Essa legislagdo intervinha na relagdo entre o proprietdrio
e a sua coisa (escravo) pois limitava a capacidade de o primeiro
punir o segundo: leis sucessivas proibiram o castigo dos ferros, o

84: Cf. P. Malheiro, op. cit., volume I, Capitulo II, “O escravo ante a lei
criminal (penal e de processo) e policial”.
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uso do chicote nos trabalhos forgados (1865
em geral (1886). Assim, sob a pressiao da
escravos, surgiu uma legislagao penal perso
transformado em objeto de delito. Mas a ascensio da revolta e

va também determinou o surgimento de leis penais personifics:criz-_
ras,‘estas com vistas a transformar o escravo em sujeito de delito
A551‘m, por exemplo, o Cédigo Criminal, através do seu art. 13.
punia com penas pesadas o delito de insurreigdo de escravos (send(;
considerada insurreigdo a mera reunido de pelo menos 20 €scravos
com objetivos conspiratérios); e a lei processual de 10 de junho
de 1835 concedia todas as facilidades para a execugdo imediata
(rapidez do julgamento, auséncia de recurso) de todo escravo de-
clarado culpado de crime contra a seguranca ou a vida do seu
senhor. Tais normas eram claramente contraditorias com a defini-
g0 — estabelecida pelo direito civil — do escravo como coisa.
Mas essa contradigdo chegou a se manifestar inclusive no interior
do préprio direito penal. Perdigio Malheiro lembrou que vitimar
pessoalmente um escravo constituia, no direito penal imperial, ofen-
sa fisica, mas ndo crime de dano (reconhecimento da personalida-
de do escravo); e que esse mesmo direito definia o senhor, e ndo
0 escravo, como beneficidrio da indenizagdo a ser paga pelo ofen-

sor (reconhecimento da propriedade do senhor sobre a coisa-es-
cravo) .85

)» Os castigos corporais
t'zs'cassez crescente de
nificadora do €scravo
?

Mas a contradicdo entre leis coisificadoras e leis personifica-
doras também estava presente dentro do préprio direito civil. Pela
Consolidagdo das Leis Civis, os escravos, por serem coisas, ndo
podiam adquirir bens, isto €, ser proprietarios. Todavia, a propria
nota (1) ao art. 42 (Cddigo Negro) desse texto legal declarava:
“Tolera-se todavia em nossos costumes que Os escravos possuam
dinheiro e bens méveis”. Mais tarde, a Lei do Ventre Livre (1871)
reconheceu o pecilio do escravo; assim, a propriedade individual
do escravo, j& admitida na pratica pelos senhores escravistas (mui-
tos deles, proprietdrios de “negros de ganho™), era doravante reco-
nhecida ndo apenas pela lei consuetudindria, mas também pela lei
escrita.

Terminamos aqui esta caracterizagdo sumdria do direito impe-
rial. Relembramos que o nosso objetivo, neste topico, foi definir a

85. Ver os artigos 201 a 206 do Cédigo Criminal; Cf. P. Malheiro, op. cir.,
p. 45.
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natureza de classe (tipo) do direito imperial; por essa razao, dei-
xamos de lado certas caracteristicas secundérias (por ex., as que
refletem as contradigdes entre proprietdrios rurais escravistas e co-
merciantes/usurdrios). Passemos, agora, a analise da burocracia do
Estado imperial; nessa anélise, nosso objetivo ¢ igualmente definir
a natureza de classe (tipo) da estrutura estudada. Diante disso,
ndo faremos uma descrigdo minuciosa de todos os ramos do apare-
lho de Estado imperial; essa descrigdo é encontrada em inimeros
trabalhos sobre o Brasil imperial, sendo portanto desnecessario e
fastidioso repeti-la aqui. Esclarega-se, além disso, que o conheci-
mento de que se dispde, hoje, sobre o aparelho de Estado imperial
é razoavelmente suficiente para o tipo de anélise que pretendemos
desenvolver aqui. E certo que a instauragdo de uma nova proble-
matica tedrica (tipos de Estado, correspondentes a tipos de relagdes
de produgdo) implica necessariamente o levantamento de novas in-
formagdes, na medida em que provoca o surgimento de novas dreas
de interesse para o observador. Assim, por exemplo, enquanto o
historiador liberal se preocupa mais freqlientemente com a questéo
do funcionamento do poder moderador (forma do Estado), sobre
o qual o nivel de informagZo disponivel ja ¢ considerdvel, o histo-
riador informado pela teoria dos modos de produgio e, mais par-
ticularmente, dos tipos de Estado, se dedica fundamentalmente a
questio da entrada, ou ndo, dos membros da classe explorada no
aparelho de Estado; ora, existe alguma informagdo sobre tal ques-
tdo, mas a ampliagdo dessa informagéo se torna possivel e necessa-
ria a partir do momento em que algum(s) analista(s) passa(m) a se
preocupar, no estudo do Estado imperial, com a natureza de classe
(tipo) desse Estado. Todavia, aqui ndo objetivamos ampliar esse
nivel de informagdo; queremos tdo-somente, a partir do nivel de
informagéo ja atingido, instaurar, no estudo do aparelho de Estado
imperial, uma nova problemitica tedrica.

No6s ja nos reférimos a unidade existente entre tipo de direito
e modo de organizagdo do aparelho de Estado. Ora, se o direito
imperial definia os membros da classe explorada fundamental como
coisas — isto é, objeto de propriedade —, conseqiientemente o
acesso desses homens as tarefas do Estado devia estar vedado. Esta
foi, alids, a caracteristica fundamental do aparelho de Estado im-
perial: era um aparelho de Estado pré-burgués, que vedava aos
membros da classe explorada fundamental (no caso, o conjunto
da categoria escrava: ndo sé os escravos rurais, como também os
escravos-artesdos e os escravos domésticos) o acesso ao aparelho
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de Estad?. Essaﬂ relagao en?re ° cardter escravista do direito e o

Tmfio pre-burgu}e's de organizagao do' aparelho de Estado se acha

indicada na andlise do jurista imperial Perdigio Malheiro:
Desde que o homem ¢ reduzido a condi¢ao de coisa, sujeito ao
poder e dominio ou propriedade de um outro, é havido por morto,
privado de todos os direitos, ¢ ndo tem representacio alguma’,
como ji havia decidido o direito romano. Nido pode, portanto,
pretender direitos politicos, direitos da cidade, na frase do povo-
rei, nem exercer cargos publicos: o que se acha consignado em
varias leis patrias antigas, e é ainda de nosso direito atual, como
principios incontestiveis, embora elas reconhegam ser este um dos
grandes males resultantes da escraviddo (grifos do autor).86

Do mesmo modo que no periodo colonial (consultar o Alvara
de 28-1-1811, o Decreto de 20-12-1693 e o Alvara de janeiro de
1773 textos legais que definem o escravo como “incapaz para os
oficios piblicos™), também no periodo pds-colonial persistiu a in-
terdicdo 2 entrada de escravos no aparelho de Estado (Alvarad de
28-1-1811, Circular n.® 595 de 27-12-1860). Essa interdigdo foi
tdo ampla e tdo rigorosa que sequer foi admitido aos escravos ser-
vir como praca no Exército e na Marinha; a esse respeito, Perdigéo
Malheiro nos informa que, até mesmo em 1865 (momento inicial
do conflito entre o Estado brasileiro e o Estado paraguaio), int-
meras decisdes determinavam a restitui¢do, aos seus senhores, de
escravos recrutados ou apresentados voluntariamente, quer para o
Exército, quer para a Marinha.?” E ji em plena Guerra do Paraguai
(1866), o Estado imperial emitiu decreto libertando os escravos
“do governo” que quisessem se transformar em soldados do Exér-
cito. E verdade que muitos escravos eram propriedade do Estado
ou do préprio monarca; mas essa sujeicdo de escravos a burocra-
cia ou ao monarca ndo significava, absolutamente, uma elevagao
a condigdo de funciondrios de Estado, dotados de fungbes e res-
ponsabilidades. Podiam-se encontrar, no periodo pos-colonial, ne-
gros livres entre os funcionarios de Estado; mas néo se encontrava
nenhum escravo entre os sub-oficiais e oficiais do Exército ou
entre os burocratas civis.

86. Idem, Volume I, p. 35.
87. Idem, p. 35.
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Ora, a interdigdo do acesso de escravos ao aparelho de Esta-
do tornava impossivel o recrutamento de funciondrios segundo o
critério formalizado da competéncia individual, j& que dos candi-
datos se exigia fundamentalmente que fossem homens livres, e nao
individuos capazes. A primeira vista, parece admissivel a combina-
¢do, no recrutamento de funciondrios, dos critérios da filiagdo a
uma ordem (homens livres) e da competéncia individual: nesse
caso, os funcionérios recrutados seriam aqueles dentre os homens
livres declarados formalmente os mais capazes para o exercicio das
tarefas do Estado. Todavia, essa combinagio, enquanto modo per-
manente e regular de organizagdo do corpo burocratico, era invia-
vel. Entre os dois critérios existia uma contradi¢do antagdnica,
tendente a ser suprimida de modo répido e explosivo: uma vez
instaurado o critério do recrutamento segundo a competéncia indi-
vidual, surgiu uma pressio no sentido de que sua aplicagdo se
fizesse em desobediéncia aos limites impostos pelo critério do re-
crutamento segundo a ordem. Em que consistiu essa pressdo? E
quem a exercia? Os homens livres recrutados como burocratas
tinham consciéncia de que o recrutamento para o Estado promovia
uma competi¢do de cardter limitado entre as capacidades indivi-
duais, j&4 que os escravos estavam, por principio, excluidos dessa
competigdo. Conseqiientemente, os recrutados tinham consciéncia
de que o recrutamento ndo constituia prova formal de que eram os
mais capazes, dentre todos os homens, para o desempenho das tare-
fas do Estado. Assim, para os homens livres recrutados e, a seguir,
promovidos segundo o critério formalizado da competéncia indivi-
dual, a limitagdo do concurso — apenas para homens livres —
tornava impossivel a prova de sua superioridade no plano da
competéncia individual; por isso mesmo, os recrutados tendiam a
interpretar o seu recrutamento, nao como o reconhecimento de
um mérito, mas sim como um favor ou concessdao das classes
de proprietérios de escravos, interessadas acima de tudo em evitar
que os homens sujeitos ao trabalho forcado (= escravos) adqui-
rissem instrumentos (= acesso ao Estado) para a liquidagao do
préprio trabalho forgado (= escravismo). Dai o aparente parado-
X0: para conquistar 0 que pensavam ser a sua autonomia absoluta
diante das classes dominantes — isto €, para ter acesso a ilusdo da
autonomia absoluta —, os funciondarios recrutados dentre os ho-
mens livres segundo o critério da competéncia individual deviam
lutar contra o préprio privilégio de que eram, objetivamente, bene-
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ficidrios: a interdicdo do acesso de escravos aos concursos para O
funcionalismo de Estado.

Em .suma, a .combinagéc‘),. nc3 recrutamento para o Estado,
dgs ‘crlt‘er‘los formaln.zados de filiagdo a uma ordem e da competén-
cia individual tendia a transformar os préprios funcionarios do
Estado num fator permanente de crise da dominagdo de classe es-
cravista. Por isso, as classes dominantes escravistas procuraram,
conscientemente, impedir a emergéncia do critério da competéncia
individual no recrutamento para o Estado. Ou, numa formulacio
teoricamente mais precisa, a reprodugdo das relagdes de produgio
escravistas exigia que o aparelho de Estado se organizasse segun-
do normas pré-burguesas: auséncia do critério de recrutamen-
to/promoc¢do em fungdo da competéncia individual e, portanto,
auséncia de uma clara hierarquizagao das tarefas do Estado, ndo-
separagdo entre os recursos materiais do Estado (armas, meios de
transporte, dinheiro, prédios) e os recursos materiais dos proprie-
tarios dos meios de producdo, personalizacdo das funcoes publicas
(= predominéncia do cargo sobre a fungdo).3

A maior parte dos estudiosos reconhece que o aparelho de
Estado imperial se organizava segundo normas pré-burguesas; mais
precisamente (ji que a maioria dos estudos se inspira nos concei-
tos weberianos), que o Estado imperial apresentava caracteristicas
dominantemente patrimoniais. A contribuigdo desses estudos para
o conhecimento do Estado imperial tem sido valiosa; a preocupa-
¢do neles expressa com as caracteristicas particulares da estrutura
do Estado tem servido de estimulo e de apoio aos proprios pesqui-
sadores orientados pela teoria dos modos de produgdo e dos tipos
de Estado. Todavia, a insuficiéncia de tais estudos consiste em que
ndo logram estabelecer uma conexdo necessdria entre a dominén-

88. Tais normas sio aquelas que Weber, em sua anélise pioneira, considerou
tipicas de uma burocracia patrimonial. A andlise weberiana do modo pré-
burgués de organizagio do aparelho de Estado € descritiva e parcial, pois
ndo investiga a conexdo entre estrutura do Estado e relagdes de produgdo;
todavia, deve ser incorporada criticamente, dado O carater avangado dessa
descrigdo, pelos pesquisadores informados pela teoria dos modos de produ-
¢do e dos tipos de Estado. Sobre o patrimonialismo em Weber, consultar a
sintética exposigio de J. Freund, Sociologia de Max Weber. Rio-Séo Paulo,
Forense, 1970, Capitulo 1V, “As Sociologias especiais”, item III, A Socio-
logia Politica”, parte 16, “A burocracia, 0 patrimonialismo e as dificuldades
do carisma”, pp. 177-185.
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cia de relagdes de produgdo escravistas ¢ o modo pré-burgués de
organizacdo do aparetho de Estado.??

Exemplifiquemos. Em seu importante estudo sobre a formagao
social brasileira no periodo imperial (Homens Livres na Ordem
Escravocrata), Maria Sylvia de Carvalho Franco aponta com gran-
de acuidade o que qualifica, numa perspectiva weberiana, como
caracteristicas patrimoniais (aqui dirfamos: pré-burguesas) do apa-
relho de Estado imperial. Mas essas caracteristicas (confusdo entre
“coisa piiblica” e “negécios privados”, personalizagao das fungoes,
etc.) eram, para essa autora, uma conseqiiéncia da escassez de
recursos financeiros a disposi¢do do Estado, e ndo uma expressao
da unidade existente entre as relagdes de producdo escravistas e o
aparelho de Estado imperial. Deixemos falar a propria autora: “A
escassez de meios financeiros postos a disposi¢do dos drgaos pu-
blicos constitui o entrave fundamental ao designio de burocratizar
a administracdo. (...) A pressdo primaria e inapeldvel de pobre-
za impediu que se implantasse esse estilo de administragao (buro-
cratico moderno, D.S.);” (...) esse processo de expropriagdo
(separac@o entre funcionario publico e meios materiais de admi-
nistragdo, D.S.), no Brasil do século XIX foi sustado pelo insu-
perdvel estado de pentria a que estavam sujeitos os érgdos publi-
cos”.9 Para sustentar essa tese, Carvalho Franco tem de silenciar
sobre a questdo: o que explica essa escassez de recursos materiais
governamentais numa formagdo social onde a classe dominante
escravista — sobretudo na drea cafeeira estudada pela autora —
dispunha de riqueza suficiente para a construgdo de residéncias
suntuosas, para a importagdo de objetos de luxo e para fazer
crescer, a um ritmo vertiginoso, as cidades? A resposta a essa
questdo s6 poderia parecer surpreendente a Carvalho Franco: a
escassez de recursos materiais de administragdo formalmente publi-

89. Por outro lado, alguns autores que, meritoriamente, apontaram a existén-
cia de uma conexdo entre o escravismo e o Estado imperial, pouco avangaram
na andlise da estrutura do Estado, preferindo observar, quase que exclusiva-
mente, a relagio entre os interesses escravistas e a orientagdo da politica de
Estado no periodo imperial. E o caso do injustamente esquecido (pelos cien-
tistas politicos) H. Lima, na sua importante colecdo de ensaios politicos,
Notas a Vida Brasileira, Sao Paulo, Brasiliense, 1945, especialmente os capi-
tulos “O povo e as instituigdes” e “O destino de Feijo”.

90. Cf. M. S. de C. Franco, op. cit., capitulo II, “O homem comum. a
administragdo e o Estado”, especialmente p. 121.

118

cos era, ela prépria, decorrente da nao-separagio entre

mafenais do Estado e os recursos materiais dos pro ric;:'r?cursos
meios de produgdo (o contririo, portanto, do que a?irm:nos o
rz?); ¢ essa ndo-separagdo era, por sua vez, determinada elZ ia ltto-
di¢do do acesso de membros da categoria escrava (tantopda cilaer-
explorada fundamental — escravos rurais — quanto das de o
classes de escravos) ao aparelho de Estado. s

. Também Fernando Uricoechea — autor de O Minotauro Im-
perial — apontou para o carter patrimonial (aqui diriamos pré-
burgués) <~io Estado imperial. Todavia, diferentemente de Carvalho
Fr_anco, nao viu na escassez de recursos publicos o elemento deter-
minante do patrimonialismo imperial; este seria conseqiiéncia da
dominancia, no Brasil imperial, da grande propriedade rural. Uri-
coechea estd, sem divida, mais préximo da explicagio correta do
que Carvalho Franco; mas o seu erro consiste em nio determinar
a forma de propriedade — escravista, feudal, capitalista — domi-
nante no campo. Tomemos a forma capitalista de propriedade
rural, em sua versdo tripartite (proprietario fundidrio, arrendati-
rio/empresario, trabalhador assalariado) ou em sua versio biparti-
te (proprietdrio fundidrio e empresario fundidos numa s6 pessoa,
trabalhador assalariado). Essa forma de propriedade tem como
pressuposto a dupla libertagdo do produtor direto: a) separagdo
entre produtor direto ¢ meios de produgdo; b) liquidagdo da rela-
¢do de dominacdo pessoal existente entre o proprietirio da terra
¢ o produtor direto a quem cede o uso e o gozo da terra. Essa
dupla libertacdo leva ao surgimento, no campo, da compra e venda
da forga de trabalho; todavia, nem uma nem outra podem se pro-
cessar em escala ampliada se ndo ocorrer uma transformagéo prévia
da natureza de classe (tipo) do direito. Assim, por exemplo: sem
a igualizagdo juridica das capacidades dos distintos agentes de
produgdo (proprietirio dos meios de produgdo, produtor direto)
nao pode haver contrato de trabalho, nem — conseqiientemente
— trabalho assalariado. Ora, a dominincia do direito burgués (in-
dividualizacdo, igualizagio dos agentes da produgdo) se choca com
a permanéncia de um modo pré-burgués de organizagdo do dpare-
lho de Estado: se todos os homens sdo igualmente pessoas, devem,
todos eles, ter a possibilidade formal de acesso as tarefas do Esta-
do, o que exige a adogdo, no recrutamento/promogdo, do critério
formalizado da competéncia individual, bem como a organizagao
do corpo de funcionarios segundo normas compativeis com esse
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critério. Na verdade, s6 a dominancia de relagdes de produgdo
pré-capitalistas (escravistas, feudais) e, conseqiientemente, de um
direito pré-burgués permite que o aparelho de Estado se organize
segundo normas pré-burguesas. Ao se abster de definir a natureza
das relagdes de produgdo dominantes no campo, bem como o tipo
de direito que lhe corresponde, Uricoechea se afasta dos instru-
mentos analiticos cujo emprego permite que se explique a conexao
entre a grande propriedade rural — de caréter escravista, o que €
sistemnaticamente ignorado por esse autor — e o carater pré-bur-
gués (ou patrimonial, para o autor) do aparelho de Estado im-
perial %!

Devemos, agora, procurar demonstrar nossa tese: a de que o
aparelho de Estado imperial se organizava segundo normas pré-
burguesas. Para tanto, temos de examinar os ramos principais do
aparelho de Estado imperial. Comecemos pelo que se convenciornou
chamar, no Estado burgués, de poder judicidrio: os juizes e tri-
bunais.®

Juizes e tribunais sdo partes integrantes da estrutura juridica,
pois organizam o processo de aplicacdo concreta da lei; sao tam-
bém partes integrantes da burocracia de Estado, na medida em que
sdo recrutados/organizados segundo as normas que regem O Iecru-
tamento/organizagdo dos demais corpos especiais de funcionarios
do Estado. J& procuramos demonstrar, anteriormente, que o direito
aplicado por juizes e tribunais imperiais tinha um carater escravis-
ta. Agora queremos demonstrar que o ramo judicidrio do aparelho
de Estado imperial se organizava segundo normas pré-burguesas.

91. Ver F. Uricoechea, op. cit., p. 13-20; no Capitulo 1II, ver especialmente
a p. 108: “Fra da esséncia do processo certo dualismo que se manifestava,
por um lado, num governo relativamente centralizado e, por outro, numa
oligarquia agraria relativamente poderosa, sendo que a eficiéncia daquele —
dada a natureza patrimonial e diletante do governo local — dependia da
cooperagio litiirgica angariada desta ultima™. Ao citarmos a frase, quisemos
demonstrar a relagdo, estabelecida por esse autor, entre “oligarquia agraria”
e “patrimonialismo”. Outra questio levantada na mesma frase — a do
dualismo (expressdo do autor) entre burocracia central e patrimonialismo —
sera, pela sua complexidade, analisada a parte, num momento posterior deste
mesmo capitulo.

92. Nio podemos, aqui, descrever exaustivamente o funcionamento e as su-
cessivas transformacdes do ramo judiciario do aparelho de Estado ao longo
do periodo imperial. A esse respeito, consultar V. N. Leal, op. cir., Capi-
tulo V: “Organizacdo policial e judiciaria”.
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3 .Séo bastante conhecidas certas caracteristicas do ramo judi-
ciario do aparelho de Estado imperial: desempenho simultﬁneoj das
fungdes judicidria e policial por um mesmo funcionario (delegados
de policia desempenhando a fungdo judiciéria, juizes — por egxem-
plo, o juiz de paz — desempenhando a fungao policial), distincdo
entre juizes dfe direito, juizes municipais e juizes de paz, instabili-
dade d'fl carreira judicidria (os juizes de paz e os juizes municipais
eram vitimas das derrubadas). Se tais caracteristicas, € nio outras,
fgram as mais valorizadas pelos analistas da organizagdo judicia-
ria imperial, isso foi devido a preponderancia de uma perspectiva
tedrico-politica liberal entre os estudiosos da questdo: essas anali-
ses, informadas pela teoria burguesa liberal da separacao e inde-
pendéncia dos poderes, tenderam a enfatizar, no ramo judicidrio
do aparelho de Estado imperial, todos os aspectos que constituiam
a negagdo pratica dos principios contidos naquela teoria. Nio
empreenderemos, neste ponto, a critica — sem divida necessaria
— da teoria da separacdo e independéncia dos poderes; essa criti-
ca sé pode ganhar eficicia quando integrada a uma reflexdo siste-
matica sobre a questdo das formas de Estado. Aqui, iluminaremos
tdo-somente as caracteristicas genericamente pré-burguesas do ramo
judicidrio imperial, bem como a sua relagdio com o escravismo
dominante.

As funcdes judicidrias estiveram, como as demais fungdes de
Estado, reservadas exclusivamente a categoria dos homens livres:
nenhum escravo foi, durante o periodo imperial, juiz ou jurado.
Essa exclusividade, ao beneficiar genericamente os homens livres,
permitiu a coexisténcia, dentro do ramo judicirio imperial, de
membros das classes de proprietdrios (de escravos, terras, fundos
de comércio) e de membros da classe dos trabalhadores livres e
nido-manuais (advogados, professores, notdrios, etc.). Todavia, essa
mesma exclusividade determinou — na medida que implicava a
interdicdo do acesso de membros da classe explorada fundamental
(escravos rurais) as tarefas de Estado — a emergéncia de uma
tendéncia a ndo-separagdo entre os recursos materiais do Estado
e os recursos materiais dos homens investidos de funcoes judicié-
rias (exemplo: o préprio juiz fornecia o prédio em que devia se
processar o julgamento, responsabilizava-se pessoalmente — usan-
do os seus homens, e ndo os da policia — pela entrega dos conde-
nados A autoridade carceraria, etc.). Essa tendéncia a ndo-separa-
¢do produziu um efeito que a mera reserva das fung¢des judiciarias
a categoria geral dos homens livres seria incapaz de produzir:
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preponderéncia maciga, no ramo judiciério imperial, dos membros
das classes proprietdrias sobre os egressos da classe dos trabalha-
dores livres € ndo-manuais. Em sua obra de propaganda, O Abo-
licionismo, Joaquim Nabuco denunciou a magistratura imperial,
afirmando que esta era composta em grande parte de “proprieta-
rios de africanos”.?? Também Carvalho Franco nos forneceu exem-
plos de desempenho de fung¢des judiciais por grandes proprietarios
rurais; e referiu-se a oposi¢io de “juizes e promotores, no raro
de origem urbana, desvinculados dos ambientes onde exerciam suas
funcdes” as conseqiiéncias praticas dessa fusdo entre classes pro-
prietdrias e fungdes judicidrias.?

A nido-separagdo entre Os recursos materiais do Estado ¢ os
recursos materiais do préprio juiz ndo era a Unica caracteristica
pré-burguesa do ramo judicidrio do aparelho de Estado imperial.
O jurista russo E. Pasukanis, em sua mencdo ao feudalismo euro-
peu, definiu sinteticamente um aspecto essencial dos tipos pré-bur-
gueses de direito: uma certa indistingdo entre a norma geral e a
sua aplicagdo concreta, entre a atividade do juiz e a atividade do
legislador.%5 Essa caracteristica — indissoluvelmente ligada as an-
teriores (interdicio do acesso de escravos as tarefas judiciérias,
ndo-separagdo entre recursos materiais do Estado e recursos mate-
riais dos juizes) — foi apontada por Carvalho Franco ao analisar
certos julgamentos ocorridos na drea rural: a arbitrariedade reinan-
te transformava tanto o juiz-proprietdrio quanto os jurados, por ele
controlados, em verdadeiros legisladores.%

Também a instabilidade — tipica de uma burocracia organi-
zada segundo normas pré-burguesas — da carreira judicidria foi
constatada por estudiosos contemporéneos do Estado imperial. Ela
estd indicada, embora de modo deformado, na anélise de Tavares
Bastos, para quem os politicos imperiais — ... ataram, degrada-
ram a prépria magistratura vitalicia”, tendo o juiz de direito se
tornado “solicitador assiduo nas audiéncias do presidente da pro-
vincia e do ministro da Justica”.9” E sabido que a Constitui¢do de
1824 declarou vitalicios os juizes de direito, mas permitiu a tem-

93. Cf. J. Nabuco, O Abolicionismo. Rio de Janeiro, Vozes, 1977, p. 118.
94. Cf. M. S. de C. Franco, op. cit., Capitulo III: “O Homem comum, a
administragdo e o Estado”.

95. Cf. E. Pasukanis, op. cit., p. 47.

96. Cf. M. S. de C. Franco, op. cit., pp. 147-154.

97. Citado por V. N. Leal, op. cit., p. 197.
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porariedade dos juizes de paz (investidurs . 5
censitario) e dos juizes mﬁnici(paises(trl]((i)lrlrr):ard)zg ©oigoes de cardter
além disso, estabeleceu, ela propria, a excegéopzrrguatro anos);
vitaliciedade dos juizes de direito (possibilidade de suspg;:s"ger;l a
pelo imperador), e deixou de consagrar o principio da ﬁlc; W
bilidade, atribuindo a lei ordiniria o papel de regulamen:z?va-
rf:mogées de juizes.®® Na verdade, a composi¢io do ramo judicizs
rio do aparelho de Estado manteve, ao longo do periodo imperial-
uma estrita dependéncia com relagdo as lutas eleitorais entre facgbes,
das classes dominantes escravistas: o jurista Carlos Maximiliano
relata que, num s6 dia (em 1843), foram removidos, por motivos
p.czli.ticos, 52 juizes.®® A referéncia a instabilidade da carreira judi-
ciaria no periodo imperial exige, no entanto, um esclarecimento.
Tal'mstabilidade (n@o-obediéncia aos principios da vitaliciedade e
da inamovabilidade) era efetivamente uma caracteristica pré-bur-
guesa, indissoluvelmente ligada a outras caracteristicas da mesma
natureza, quando ela atingia os cargos burocraticos: juizes, coleto-
res de impostos, militares. Todavia, ndo hd por que considerar a
temporariedade do preenchimento de cargos eletivos como a expres-
sao de um modo pré-burgués de organizagdo do aparelho de Esta-
do: a rotatividade dos eleitos (cuja permanéncia num cargo de-
pende da decisdo de um corpo de eleitores nado integrados ao
apa'relho de Estado) ndo equivale & instabilidade dos nomeados
(cuja permanéncia num cargo depende, ali onde nio se implantou
o burocratismo burgués, da decisio — arbitriria, ndo sujeita a
regras ou limites temporais — tomada por uma cipula burocrética
restrita € pouco formalizada). Isto explica, de resto, porque os
estudiosos definidos como criticos da instabilidade burocratica do
Império foram, ao mesmo tempo, criticos da vitaliciedade do Se-
nado imperial (eletivo). No primeiro caso, criticava-se um aspecto
denotador do cardter pré-burgués do aparelho de Estado; no se-
gundo caso, procedia-se a critica de um elemento denotador da
forma (democratica, ditatorial) assumida pelo aparelho de Estado
pré-burgués.

Passemos agora a andlise do funcionalismo civil, ligado ao
Executivo/Administracdo. Segundo Uricoechea, a dominéncia do
patrimonialismo determinou um modo particular de desenvolvimen-
to do funcionalismo imperial até, pelo menos, 1875: crescimento

98. Consultar os artigos 151, 153 e 154.
99. Citado por V. N. Leal, op. cir. p. 197.
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extensivo, quantitativo, que nao se fez acompanhar de um processo
de diferenciagdo estrutural (especializagao, hierarquizagao, desper-
sonificagdo).1® Dito de outra maneira: a expansao quantitativa da
burocracia civil na capital imperial (bastante acelerada até 1850)
e nas provincias (em crescimento no pés-1850) néo implicava a
eliminacdo das suas caracteristicas pré-burguesas. A primeira delas
— a ndo-separacdo entre os recursos materiais do Estado e os
recursos materiais dos proprietarios dos meios de produgado — deve
ser analisada nas suas duas formas, seguindo a ligdo do historiador
inglés Perry Anderson. Para esse autor, no Estado feudal, “... a
confusio crucial de duas ordens (publica e privada, D.S.) que o
Estado burgués sempre soube distinguir” pode se estabelecer de
dois modos distintos: ou bem uma classe dominante emprega os
seus recursos materiais (tropas, prédios) no cumprimento das tare-
fas do Estado, por definir como seu objetivo final o proprio exer-
cicio do poder de Estado( caso da nobreza feudal no Estado feudal
classico); ou bem uma classe dominante compra o direito ao cum-
primento de certas tarefas do Estado, movida pelo objetivo de
obter lucro através do exercicio de tais tarefas (caso da burguesia
mercantil no Estado feudal em sua forma absolutista).!! Essas
duas formas de indistingdo entre os recursos materiais do Estado
e os recursos materiais da classe dominante podem ser encontradas
no Estado imperial. Exemplo da primeira forma foi o emprego
dos seus prédios privados, pelos funciondrios imperiais, no cum-
primento das tarefas do Estado; exemplo da segunda forma foi a
existéncia, no periodo imperial, dos arrematantes de impostos (par-
ticulares que, tendo comprado o direito de arrecadar impostos,

100. Cf. F. Uricoechea, op. cit., Capitulo I1I: “Expansao e diferenciagao do
Estado burocrético”, pp. 90-106. Para esse autor, inicia-se uma mudanga
nesse nivel, a partir de 1875: desenvolve-se, agora, um processo de diferen-
ciagio estrutural da burocracia. A nosso ver, essa tese — cuja implicagdo
maior ¢ situar a formacgdo de uma burocracia organizada segundo as normas
do burocratismo burgués antes da derrubada do Estado escravista moderno
— ndo nos parece encontrar apoio nos fatos, que indicam a persisténcia do
modo pré-burgués de organizagio do aparelho de Estado (confusdo entre
recursos materiais do Estado e aqueles dos funcionérios imperiais, instabi-
lidade das carreiras, personificagdo das fungdes: caracteristicas determinadas
fundamentalmente pela persisténcia da escraviddo e pela conseqiiente interdi-
¢30 do acesso de membros da categoria escrava as tarefas do Estado) até a
revolugio politica antiescravista dos anos 1888-1891.

101. Cf. P. Anderson, L'Etat Absolutiste, op. cit., pp. 35-36.
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obtinham polpudos lucros mediante a adi
taxa correspondente & sua remuneragio).
do Souto Maior nos informa que um do
movimento camponés nordestino denominado Quebra-Quir.

cada de 1870) foi a revolta contra os arrematantes res Oos '(d{:'
pela cobranga do imposto do chdo (imposto municipal elztiniflvzls
em cem mil-réis por carga pesada levada i feira).12 g CaI;vaalhg
Fra}nco descreve a margem de liberdade desfrutada, na regido ca-
feeira paulista, pelo arrematante de impostos, a fixagdo do tributo

se definindo, objetivamente, como um negécio particular entre
arrematantes e tributados.103

Kao a0 tributo de uma
€sse respeito, Arman-
S aspectos principais do

) Outra caracteristica pré-burguesa do funcionalismo civil, no
periodo imperial, era a sua instabilidade. Essa caracteristica era
d.enunciada por Joaquim Nabuco: “... os empregados piblicos
sao os servos da gleba do governo, vivem com suas familias em
terras do Estado, sujeitos a uma evicgdo sem aviso...” 104 A lin-
guagem politica do periodo imperial consagrou o termo derrubada
para designar a remogdo de funcionarios, quando tal remogo era
conseqiiéncia da vitéria eleitoral de uma nova facgio — organiza-
da em partido — das classes dominantes escravistas. Essa instabi-
lidade estava, evidentemente, ligada i auséncia de critérios de
recrutamento segundo a competéncia individual, aferida de modo
suficientemente formalizado; os funciondrios imperiais foram recru-
tados, dentre os homens livres (e mais especificamente, dentre as
classes proprietérias, por razdes as quais aludimos anteriormente),
segundo critérios — suficientemente explicitados, e ndo ocultos sob
o critério formal da competéncia individual — como o do paren-
tesco (sobretudo antes de 1868, e nas ‘dreas mais distantes da
capital) ¢ o da filiagdo partidaria (sobretudo apés 1868, e na capi-
tal ou em dareas préximas).!% O ano de 1868 marcou o fim da
conciliagdo entre as facgdes eleitorais — partidos — das classes
dominantes escravistas; a partir de entdo, s6 eram recrutados para
o funcionalismo imperial os homens ligados ao partido no governo.

102. Ver A. S. Maior, Quebra-Quilos — Lutas Sociais no Outono do Império.
Sdo Paulo, 1978, Cia. Editora Nacional, Capitulo 3: “O Quebra-Quilos na
Paraiba”.

103. Cf. M. S. de C. Franco, op. cit., pp. 111-116.

104. J. Nabuco, op. cit., p. 164.

105. Cf. F. Uricoechea, op. cit., Capitulo 1II, p. 116.
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Por isso, a cada mudanga de Ministério (novo partido no gover-
no), promovia-se uma derrubada do funcionalismo imperial.1%
Passemos a analise do ramo repressivo do aparelho de Estado
imperial. A legislagdo imperial, no seu conjunto (arts. 145 a 150 da
Constituicdo de 1824, Lei de 18-8-1831, Decreto de 25-10-1832,
Lei de 19-9-1850, dentre as mais importantes), assim estruturou
as forcas armadas: de um lado, uma forga militar de mar (a Mari-
nha); de outro lado, uma forca militar de terra, subdividida em
Exército, Guarda Nacional e Guardas Policiais. E sobejamente co-
nhecida pelos estudiosos a distingdo funcional — juridica e pratica
— entre essas trés forcas militares de terra. Ao Exército cabia a
fungdo primordial de defender as fronteiras contra eventuais tenta-
tivas de invasdo; a Guarda Nacional competia, antes de mais nada,
reprimir as revoltas das classes populares (escravos, camponeses,
artesdos) e, especialmente, evitar as fugas de escravos e a for-
macio de comunidades de escravos em fuga (quilombos); as
Guardas Policiais também eram um instrumento — geralmente
subalterno — de repressdo a revolta das classes populares, porém
constituiam, além disso, uma forga de prevengdo/controle de con-
flito entre os membros, individualmente considerados, das classes
dominantes. A distingdo funcional principal — entre Exército
(guerra a outros Estados nacionais) e Guarda Nacional (combate
as classes populares, sobretudo a classe dos escravos rurais) — teve
conseqiiéncias politicas importantes. Todavia, tais couseqiiéncias
ndo serdo analisadas neste tépico, mas no dltimo tépico deste capi-
tulo, quando estivermos examinando a crise interna do Estado es-
cravista moderno; tal se deve ao fato de que essa distingdo funcio-
nal se constitui, ela proépria, no elemento determinante da crise do
Estado. Aqui nos interessa sobretudo dar seqiiéncia a operagdo
analitica que vimos empreendendo no exame dos ramos do apare-
lho de Estado imperial: demonstrar o cardter pré-burgués do ramo
repressivo do aparelho de Estado imperial, bem como a relagdo
(unidade) existente entre essa caracteristica e a dominéncia de
relagdes de produgdo escravistas e de um direito escravista.

Para tanto, deve-se sublinhar uma caracterisiica geral vérias
vezes evocada neste capitulo, por ser comum a todos os ramos do

106. Cf. Eul-Soo-Pang e R. L. Seckinger, “The mandarins of imperial Brazil”,
in Comparative Studies in Society and History, volume 14, n.° 2, margo de
1972, p. 227.
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da categoria escrava nesse ramo (o repressivo) do aparelho rgs
Estado imperial. Os critérios de recrutamento adotados pelo Exé:
cito, Marinha e pela Guarda Nacional, eram diferentes para a
oficialidade ¢ para a tropa. No Exército e na Marinha, a tropa era
composta por voluntirios e até mesmo por mercendrios; 107 ¢ 3
oficialidade era recrutada entre os alunos (com formacio ja espe-
cializada, profissional) diplomados pelas escolas militares (Escola
Naval e Escola Militar, a partir de 1838). Na Guarda Nacional,
o recrutamento para a tropa era obrigatorio (“todos os cidaddos
em condigles de serem alistados eleitores”, com mais de 18 anos
e menos de 60 anos) e censitirio (nivel minimo de renda como
requisito para o recrutamento); e os oficiais ndo eram recrutados
dentre os profissionais diplomados pelas escolas militares, mas
dentre os alistdveis, por eleicdo (até 1850) ou por nomeagido do
governo central (a partir de 1850).1% Todavia, o recrutamento
para essas forcas militares distintas apresentava, a despeito dessas
diferencgas, algo em comum: nenhum desses corpos admitia a pre-
senga de escravos na sua oficialidade. Nisso, confirmava implicita
ou explicitamente (no caso das circulares ministeriais) a legislagdo
escravista imperial, para a qual o escravo era coisa, objeto de pro-
priedade e carente de vontade: como reconhecer a uma coisa a
capacidade — prépria a oficialidade — de decisdo militar? Salien-
te-se que é o recrutamento limitado da oficialidade — ¢ ndo o
da tropa — o argumento fundamental para a qualificagdo das
forgas militares imperiais como pré-burguesas. A presenca de escra-

107. Unidades de mercendrios existiam, no Exército imperial, desde a fase
semicolonial, a primeira delas tendo sido criada ja em janeiro de 1823. A
seguir, os mercendrios, juntamente com os recrutados a forga, continuaram
a constituir uma parte consideravel das tropas do Exército. De resto, o préprio
corpo dos Voluntdrios da Pdtria, criado no contexto da Guerra com o Para-
guai (1865), ndo passou de uma tropa mercendria disfarcada: os voluntarios
deveriam receber, além do soldo comum as pragas, mais 500 réis didrios, a
gratificagio de 300 mil réis ao darem baixa e “um prazo de terras de 22.500
bragas quadradas, nas coldnias militares e agricolas”. Sobre este ponto, con-
sultar N. W. Sodré, Histéria Militar do Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagao
Brasileira, 1968, 2.2 edigdo, p. 143.

108. As informagdes sobre as forgas militares imperiais foram, fundamen-
talmente, colhidas através da leitura de trés obras: o ainda insuperado estudo
de N. W. Sodré, op. cit., em seu capitulo “Fase auténoma”, especialmente
pp. 63-177; J. B. de Castro, A Milicia Cidada: a Guarda Nacional de 1831
a 1850. Sio Paulo, Cia. Editora Nacional, 1977; e F. Uricoechea, op. cit.
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vos na tropa — isto €, como massa sem capacidade de decisdo
militar e integralmente sujeita a vontade da oficialidade (seus pro-
prietarios de direito ou seus senhores de fato) — n@o pode, do
mesmo modo que a presenga de escravos servigais nos trabalhos pu-
blicos (limpeza das cidades imperiais, etc.), ser interpretada como
a entrada das classes exploradas no aparelho de Estado. E verdade
que a presenga de escravos nas tropas dos Estados escravistas anti-
gos foi rara, assim como o foi a presenga de camponeses nacionais
nas tropas dos Estados absolutistas ocidentais: no primeiro caso,
dominaram os homens livres, libertos e estrangeiros; no segundo
caso, dominaram os mercenarios (freqiientemente oriundos da Tur-
quia e dos paises arabes).1% Mas a excepcionalidade da presenga
de escravos nas tropas escravistas nao ¢ sinénimo de auséncia de
escravos nessas tropas. Ora, se os escravos podiam excepcional-
mente integrar a tropa, era porque, a partir dessa posi¢do — com-
ponentes da massa comandada, e ndo do corpo de oficiais, coman-
dantes —, ndo podiam reverter os objetivos politicos mais gerais
da acdo militar escravista: da conservagdo/reproducido da domina-
¢do de classe escravista a destruicdio da dominagdo de classe es-
cravista.

No caso das forcas militares imperiais, a distingdo funcional
entre Exército/Marinha (guerra a outros Estados nacionais) e
Guarda Nacional/Guardas Policiais (repressdo as classes popula-
res, sobretude escravos), ja sugere por si qual deveria ser o nivel
de aceitagdo do escravo nos seus respectivos contingentes. Na
Guarda Nacional e nas Guardas Policiais, esse nivel deveria ser
nulo. A lei criadora da Guarda Nacional (1831) e a legislacdo
subseqiiente excluiram a possibilidade de o escravo participar, nao
s6 da oficialidade, como também da tropa. Quanto as Guardas
Policiais, a bibliografia disponivel nao se refere a presenga de escra-
vos entre os ajudantes da autoridade policial (delegado).

Ja no Exército e na Marinha, afastados das operagdes repres-
sivas contra escravos, a presenca destes, enquanto pragas, devia
ser excepcional, porém ndo totalmente inexistente. Isso explica o
surgimento, em meados do século XIX, de vérias circulares minis-
teriais, como a que determinava a restituicdo, aos seus senhores,
de escravos recrutados ou apresentados voluntariamente para o

109. Sobre as tropas dos Estados absolutistas ocidentais, consultar P. Ander-
son. L'Etat Absolutiste, op. cit., volume I, pp. 29-32.
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Exército ou a Marinha; ou como as que consideray
cravo (do Estado ou de particulares) que houvesse servido a tro

Tal presenga — sublinhe-se mais uma vez — fo; (conformep:;
evidéncias empiricas), e s6 poderia ter sido (pela razio tedrica ja
apontada), excepcional; ela ndo deve ser confundida com g pre-
senga maciga de libertos na tropa, desde 1823.

A interdicdo do acesso de membros da categoria escrava is
forcas militares imperiais determinou a emergéncia, no ramo re-
pressivo do aparelho de Estado, de outras caracteristicas pré-bur-
guesas. A ndo-separagdo entre os recursos materiais do Estado e
os recursos materiais dos membros das classes dominantes foi uma
delas; embora ndo tenha podido se desenvolver e se consolidar
(por razdes que mencionaremos ao tratarmos da crise do Estado
escravista moderno) no Exército e na Marinha, essa caracteristica
esteve permanentemente presente na Guarda Nacional e nas Guar-
das Policiais. Os membros da Guarda Nacional prestavam, dife-
rentemente dos oficiais e pragas do Exército imperial, servigo
gratuito; além disso, deviam fornecer uniformes, armamentos ¢ (no
caso da cavalaria, condigdo essencial) cavalos. Bastante sintoma-
ticos s3o, alids, os termos de um oficio, datado de 30-5-1846 ¢
enviado por um governo provincial (MG) a um comandante da
Guarda Nacional (Ouro Preto): “... ndo julgo razdo suficiente
para conceder a demissdo que Vossa mercé pede a falta de arma-
mento em seu batalhdo, porquanto, na presenga do perigo, o que
cumpre a todos os cidaddos é remové-lo para bem da sociedade,
e se ¢ horrivel a insurrei¢do dos escravos, se sdo para temer seus
cruéis resultados, também € certo que eles nenhuma disciplina
podem ter, € que para os bater e reduzir a obediéncia, toda a
qualidade de armas é propria, estando por isso convencido de que
as autoridades locais, revestindo-se da forca moral que as leis lhe
conferem, achardo poderosos auxilios em todos os cidaddos, que
em tais circunstincias ndo deixardo de prestar-se com suas pro-
prias armas para um servico que a todos interessa”.!1 Esse docu-
mento governamental é duplamente exemplar. Ele revela com toda
a clareza uma caracteristica pré-burguesa do aparelho de Estado
imperial: a ndo-separagdo, na Guarda Nacional, entre o militar
e os meios materiais de administragdo da violéncia. Por outro lado,

am liberto o es-

110. Esse oficio se acha transcrito em F. Uricoechea, op. cit., p. 136; julga-
mos conveniente, para melhor entendimento do texto, atualizar a ortografia.
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admite de modo aberto e explicito (o que seria impossivel num
Estado burgués) que a fungdo do Estado era garantir a dominagao
de uma classe por outra (tais classes sendo, aqui, indicadas de
modo deformado através dos termos ‘“‘cidaddos” e “escravos”).

Quanto a policia imperial: a Lei de 3-12-1841 determinava
que os delegados e subdelegados ndo receberiam vencimento
algum.!!! Além disso, tais autoridades eram geralmente recrutadas
entre fazendeiros e comerciantes, e deviam empregar os seus recur-
sos materiais particulares — caso isso fosse necessario — no curso
da agdo policial.

E fécil depreender, a partir do que foi exposto, o grau de
instabilidade da carreira de oficial da Guarda Nacional e de auto-
ridade policial. Se os oficiais da Guarda Nacional foram, a prin-
cipio, tempordrios (dada a eletividade dos cargos), transforma-
ram-se, a partir da Lei de 1850, em funcionarios essencialmente
instdveis: a transferéncia, ao governo central, da faculdade de
nomeda-los converteu-os em objeto das derrubadas. Quanto as auto-
ridades policiais: a Lei de 3-12-1841 declarou os delegados e sub-
delegados nomedveis e demissiveis ad nutum; além disso, Carvalho
Franco refere-se a presenca freqiiente de pessoas comissionadas
ad hoc, substituindo membros regulares da corporagdo, na condu-
¢do de agdes policiais.!12

O exame dessas caracteristicas do aparelho de Estado imperial
nos obriga a refletir sobre a seguinte questdo: a vista da auséncia
de uma hierarquia burocrética solidamente constituida, da instabi-
lidade burocrética, da temporariedade dos cargos publicos, etc., por
que mecanismos se mantém a unidade interna do aparelho de Esta-
do? A nosso ver, tal unidade se mantém grosso modo através da
igual submissdo da massa dos funciondrios ao topo do Executivo
imperial: o poder moderador, constitucionalmente atribuido a um
monarca legitimado pelo processo de sucessdo dindstica. Ou seja:
no seio desse Estado pré-burgués, a “fidelidade ao imperador” —
tantas vezes encarada pelos historiadores como a expressdo maxi-
ma do centralismo imperial — desempenhava a fun¢do de assegurar
a unidade ¢ a coesdo internas do aparelho de Estado. Advirta-se
entretanto que ndo estamos querendo dizer com isso que essa

111. Cf. V. N. Leal, op. cit., p. 194, onde o autor transcreve a andlise que
Pimenta Bueno, em Apontamentos sobre o Processo Criminal Brasileiro,
empreende sobre essa lei.

112, Cf. M. S. de C. Franco, op. cit., p. 125.
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unidade/coesdo s6 poderia ser mantida c
moderno brasileiro assumisse a forma d
absoluta: néo existe nenhum argumento t
concluir que um Estado escravista repu
§eria incapaz de descobrir o principio garantidor de sua unid
interna e tenderia, portanto, a uma ripida desagregagio (rer:o z;de
se, de passagem, a longa vida do Estado escravista na Américar ; )
Norte: desde o momento de organizagio das plantagdes CSCraVista(;
no Sul até a .Guerra de Secessdo). O que estamos afirmando &
simplesmente isto: o principio monarquico, em sua forma heredi-
taria, funcionou concretamente, no quadro do Estado escravista
imperial, como o principio garantidor da unidade interna do apa-
relho de Estado. E mais: em outras formas de Estado escravista,
tal unidade teria de ser assegurada por outras vias.

Terminamos aqui esta breve caracterizagio do aparelho de
Estado imperial. Relembremos, ainda uma vez, que nosso objetivo
foi definir a natureza de classe (tipo) do aparelho de Estado impe-
rial; por essa razdo, deixamos de lado certas caracteristicas habi-
tualmente valorizadas — a despeito de seu carater secundario —
pelos historiadores e cientistas politicos de orientagdo liberal, A
analise do direito imperial e do aparelho de Estado imperial, en-
carados em sua unidade, permitiu-nos concluir que no periodo
pos-colonial (1831-1888) foi dominante uma estrutura juridico-
politica escravista. Esclarega-se, entretanto, que a modernidade (tal
qual ela foi definida anteriormente) desse Estado escravista nio
pode ser apreendida através do exame das suas estruturas; sé a
analise da politica de Estado imperial nos permite concluir que
esse Estado escravista, diferentemente do Estado escravista antigo,
ndo desempenhou a fung¢do de escravizar povos ¢ homens através
de uma agdo expansionista militar. Assim, a modernidade do Esta-
do escravista imperial consistiu na particularidade — com relagéo
ao Estado escravista antigo — do modo pelo qual aquele contri-
buiu para a reprodugdo das relagdes de produgdo/forcas produti-
vas escravistas; enquanto o Estado escravista antigo desempenhava
simultaneamente a fung@o politica de combater a revolta escrava
e a funcdo econdémica de abastecer os latifindios com mais traba-
lhadores escravos, o Estado escravista moderno estava privado
desta uitima funcao.

No inicio deste tdpico, criticamos as andlises (Uricoechea,
Carvalho Franco) tendentes a detectar caracteristicas patrimoniais
no Estado imperial; nés o fizemos porque essas andlises, a despeito

850 o Estado escravista
€ Uma monarquia semi-
€0rico que nos obrigue a
blicano, nao-mondérquico,
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dos seus méritos, ignoram objetivamente a relagdo entre a dominén-
sia do escravismo e o cardter pré-burgués do aparelho de Estado
imperial. Agora impOe-se criticar uma corrente interpretativa diver-
sa: aquela — representada, entre outros, por Ruy Mauro Marini 113
— que caracteriza o Estado imperial como um Estado burgués.
Marini reconheceu que no Brasil imperial eram dominantes as
relagdes de producdo escravistas; todavia, afirmou simultaneamen-
te que eram burgueses o modelo de dominacio e as formas politi-
cas, € que nenhuma contradi¢io real existia entre o escravismo e
as fprmas politicas burguesas. Nio podemos nos estender, aqui, na
critica ao carédter obscuro dos conceitos (modelo de dominagéo,
formas politicas) com que Marini operou na analise do Estado
imperial; nosso Unico argumento contra a tese de Marini, neste
contexto, ¢ a demonstracdio — que procuramos sistematicamente
empreender até aqui — do carater escravista do direito imperial e
do carater pré-burgués do aparelho de Estado imperial.

B) O cariter escravista da politica de Estado

A politica do Estado imperial, tomada no seu conjunto,
apresentou um duplo aspecto. De um lado, concretizou o interesse
politico geral de todas as classes dominantes, escravistas ou ndo-
escravistas (por ex., pecuaristas do Nordeste e do Extremo Sul):
criagdo das condigOes politicas (= prevengio/repressio as revol-
tas escravas ou camponesas) necessarias a continuidade da explo-
ragdo do trabalho, prestado por escravos ou por camponeses. De
outro lado, satisfez prioritariamente os interesses econémicos (pro-
tecdo a propriedade escrava, valorizagio do escravo) do conjunto
das classes dominantes escravistas: ndo s6 o do latifundidrio escra-
vista ¢ 0 do médio fazendeiro escravista, como também o do tra-
ficante de escravos ou o do proprietario de escravos de ganho. O
que se segue € uma tentativa de demonstrar essas duas afirmagdes.

E bom que ji se esclareca que essas afirmagOes contrariam
frontalmente uma visdo do Estado imperial que se popularizou, no
século XX, pela via dos manuais escolares de Histéria do Brasil
e da ficgdo literdria pré-monérquica: a de que o Estado imperial

113. Consultar R. M. Marini, “E] Estado en América Latina”, in Revista

Mexicana de Ciencias Politicas Y Sociales, n.° 82, UNAM, outubro-dezem-
bro 1975,
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(representado, nessa versdo, por monarcas e regentes) teria pre-
parado, através de uma agdo lenta e gradualista, a liquidagiiop da
escraviddo no Brasil. Essa visdo nos parece incorreta. Mas € pre-
ciso reconhecer que ela tira partido de um fato concreto inega-
vel: a oposicdo de muitos senhores de escravos a medidas toma-
das pelo Estado imperial e por eles consideradas lesivas aos seus
interesses. Como explicar essa oposi¢do, se a politica do Estado
imperial satisfez —— como afirmamos acima — tanto o interesse

politico quanto o interesse econdmico das classes dominantes es-
cravistas?

O caminho para a resposta estd em considerar que todo Esta-
do — inclusive os filiados a tipos pré-burgueses (feudal, escra-
vista) — pode ser obrigado, para satisfazer o interesse coletivo
(politico ou econdmico) de uma classe dominante, a violar inte-
resses individuais dos seus membros. Essa possibilidade tende a se
concretizar sobretudo nos momentos ou fases de maior desenvol-
vimento da luta de classe, quando a conservagdo da prépria domi-
nagdo politica de classe exige o sacrificio de muitos desses interesses
individuais. Tomemos o exemplo do Estado escravista romano,
analisado com muita acuidade por E. Staerman.!! No século I a.C,,
o desenvolvimento da revolta escrava determinou uma transfor-
magdo do Estado escravista romano — passagem da Republica ao
Império — que esteve longe de ser puramente formal. E que o
Senado republicano, enquanto 6rgdo deliberativo fundamental do
aparelho de Estado escravista, se revelara incapaz de contrariar
os interesses individuais dos senhores de escravos em beneficio do
combate 2 luta dos escravos rurais; sua politica com relagéo a
revolta escrava era puramente repressiva (aniquilagdo da revolta
ali onde ela tivesse ocorrido) e excluia qualquer intervengao pre-
ventiva nas relagdes entre escravos e senhores. Assim, a ineficacia
da Reptiblica romana no exercicio da fungéo de atenuar a luta de
classes determinou a emergéncia, entre os membros mais conscien-
tes da classe dos latifundidrios escravistas, da aspiragdo a uma
reorganizagio do Estado escravista. Diz Staerman: “Este desejo
de um governo que estivesse a altura desta tarefa foi um dos fato-
res mais importantes que determinara a vitéria do Império como
‘ferramenta’ da classe dos proprietarics escravagistas”.!'’> Augusto,

114. Consultar E. Staermar. “A luta de classe nc final da Republica”, op. cit.
115, Mdem, p. 207.
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o primeiro imperador, ja dispunha de forga suficiente para decretar
medidas, lesivas a muitos interesses individuais escravistas, de pre-

vengdo ao desenvolvimento da luta de classes: pena de morte aos’

escravos em caso de omissdo de socorro ao senhor, limitacdo do
numero de manumissodes: por senhor, etc.

No Brasil, o inicio do periodo pés-colonial (1831-1888) cor-
respondeu a uma fase ascensional do movimento de revolta escrava.
Depois do ciclo das revoltas baianas de 1807-1830 (1807, 1808,
1809, 1813, 1814, 1822, 1823, 1826 e 1830), o movimento escra-
vo realizou um salto qualitativo ao promover, em 1835, a grande
insurrei¢do mugulmana de Salvador.!’® Ao mesmo tempo, intensi-
ficou-se a pressdo do Estado inglés contra a entrada de escravos
africanos no Brasil; para concretizar esse objetivo, a classe domi-
nante inglesa passou da ag@o politica e diplomatica as agbes pro-
priamente militares (apresamento de navios negreiros na costa
brasileira, etc.). O nascente Estado imperial teve de encontrar
entdo os instrumentos que permitissem a remogdo dos dois obsta-
culos fundamentais a reprodugdo das relagdes de producio escra-
vistas: a revolta escrava e a escassez crescente de escravos. Esses
instrumentos se encontram resumidos na legislagdo escravista surgi-
da entre 1830 e 1880; nela constavam tanto normas que prescre-
viam moderagdo no tratamento disciplinar/punitivo administrado ao
escravo, quanto normas cuja fungéo era intimidar o escravo poten-
cialmente revoltoso (defini¢do do escravo como sujeito de delito,
passivel de ser condenado a penas rigorosas). Ao editar e aplicar
essas leis, o Estado escravista desenvolvia uma politica que corres-
pondia aos interesses politicos e econdmicos das classes dominantes
escravistas: um tratamento estatal — isto é, da é6tica do interesse co-
letivo de uma classe — das questdes da revolta escrava e da. escas-
sez crescente de escravos. Ao mesmo tempo, tal politica violava in-
teresses individuais de membros das classes dominantes escravistas.
E estes tenderam — salvo no caso de estarem filiados ideologica-
mente a vanguarda dessas classes — a se opor ¢ inclusive a boico-
tar a execugdo das medidas por eles consideradas lesivas. A biblio-
grafia ¢ profusa em exemplos das praticas escravistas de resisténcia
ou boicote a legislagdo: ora era um senhor que furtava o seu

116. Essa fase ascensional do movimento de revolta escrava € analisada pelo
historiador C. Moura em O negro. De Bom Escravo a Mau Cidaddo? Rio de

Janeiro, Conquista, 1977, Capitulo II, “O negro nas lutas de emancipagio
do Brasil”.

134

escravo ao cumprirpento de uma pena, por considerar que fazé-lo
produzir era mais 1mp0rtant.e que fazé-lo expiar o sey crime’ ora
era um senhor que supmetla O S€u escravo a castigos reputados
ilegais pela sua excessiva crueldade.

A resisténcia oposta por alguns senhores, em nome dos seus
interesses individuais, ao cumprimento de uma politica de Estado
objetivamente escravista foi um traco permanente de todas as for-
magdes sociais escravistas. Mas ela ndo deve ser confundida com
um fendmeno distinto: o do descumprimento, pela generalidade
dos membros das classes dominantes escravistas, de legislacio es-
cravista ja existente, pelo fato de esta ndo corresponder (ou nio
parecer corresponder),''7 num momento posterior a sua edicdo, as
necessidades (do ponto de vista dos interesses das classes domi-
nantes escravistas) que determinaram o seu surgimento. Vejamos
um exemplo desse segundo tipo de fendmeno. Sujeitas a pressdo
de cunho antiescravista exercida pelo Estado inglés desde a
declaragdo formal de Independéncia (1822), as classes domi-
nantes escravistas do Brasil tiveram de admitir como possivel
a ocorréncia da escassez interna de escravos num futuro préximo.
Por isso, previram a necessidade de administrar um tratamento
disciplinar/punitivo moderado aos escravos: a Constitui¢do impe-
rial de 1824, no seu art. 179, § 19, abolia explicitamente *“. .. os
acoites, a tortura, a marca de ferro quente e todas as mais penas
cruéis”. Num segundo momento — por volta de 1850 —, as clas-
ses dominantes escravistas passaram a encarar a questao da escas-
sez de escravos de outro modo, a despeito da redugdo dréstica
(provocada pela pressdo inglesa) do nimero de escravos africanos
entrados: o declinio econémico de certas regides escravistas do
Nordeste ¢ mesmo do Extremo Sul (caso do Rio Grande do Sul
em 1850) tornou possivel o trafico interno de escravos e, conse-
qientemente, jogou para um futuro distante — ao nivel da cons-
ciéncia escravista — o problema da escassez de escravos. Isso
explica por que, em 1850, o Conselho de Estado — ramo delibera-
tivo fundamental do aparelho de Estado escravista — se opds a
todo e qualquer projeto, surgido na Assembléia Geral, em prol de

117. Dissemos: uma legislagdo que ndo correspondeu ou ndo pareceu corres-
ponder a tais necessidades. O descumprimento da legislagdo se deveu, nesse
caso, ao fato de que mesmo os setores politicamente mais avangados das
classes dominantes escravistas eram incapazes de definir qual seria o seu inte-
resse em cumpri-la, quer ela correspondesse ou ndo aos interesses escravistas.
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melhores condigdes de vida e de trabalho para o escravo. Num
terceiro momento —- década de 1870 —, a escassez de escraves
reaparece como um problema urgente para as classes dominantes
es¢ravistas em razdo da necessidade politica, para as classes domi-
nantes escravistas do Sul, de estancar o trafico interprovincial de
escravos, bem como em fungdo do préprio desenvolvimento do
movimento de revolta escrava. Compreende-se assim que ressurgisse
um interesse revigorado pela propalada humanizagdo do trabalho
escravo: a Lei do Ventre Livre (1871) proibiu o castigo dos ferros
e previa penas para os senhores em caso de uso exagerado da
violéncia no tratamento dado aos seus escravos; e uma lei de outu-
bro de 1886 proibiu totalmente a aplicagdo de castigos corporais.
Se essa legislagdo ndo era cumprida integralmente, isso nao se
devia a inconsciéncia (pouco provével a partir dos anos 70) das
classes dominantes escravistas quanto ao problema da escassez cres-
cente de escravos. Esse descumprimento parcial da lei era resultado
de uma avaliagdo, empreendida na pratica por tais classes, dos efei-
tos contraditrios da legislagdo moderadora: prolongamento da vida
produtiva do escravo e incitagdo a revolta escrava.

A mesma relagdo complexa entre legislagdo escravista e classe
dominante escravista pode ser observada no campo da legislagio
intimidadora. Nas fases descendentes do movimento de revolta
escrava, os senhores tendiam a subtrair os seus escravos (passiveis,
segundo a legislagdo penal imperial, de serem punidos com penas)
a acdo da justica imperial, a fim de preservar a intocabilidade de
sua propriedade; nas fases ascendentes, o Estado tendia a julgar e
a aplicar punigdes a escravos, ferindo, em nome do combate a luta
escrava, a intocabilidade da propriedade. Assim, por exemplo, a
Lei do Ventre Livre (1871) continha dispositivos regulamentares
— isto €, destinados a criar condigdes eficazes para a sua aplica-
¢do — sobre a pena de morte para escravos.

A rigor, havia dois aspectos da politica do Estado escravista
com o0s quais o conjunto dos membros das classes dominantes es-
cravistas tendia a se identificar integralmente: o de legitimacdo da
escravidao existente (direito escravista aplicado por juizes e tribu-
nais) € o de repressdo militar & revolta escrava (em suas varias
formas: fugas individuais e coletivas, quilombos, insurreigbes). Tais
aspectos concretizavam uma fusdo perfeita entre o interesse coletivo
das classes dominantes escravistas e os interesses individuais dos
seus membros; era s6 quando o Estado escravista devia executar
uma politica preventiva — prevengdo contra a escassez de escra-
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vos, preven¢do contra a revolta escrava - e
relagdo quotidiana entre senhor e escravo,
ceder o lugar a uma oposi¢ao entre interesses
coletivo.

Mas o que expusemos acima ainda nao nos permite concluir
pelo carater escravista da politica de Estado imperial. Angeg disso
¢ preciso resolver uma questdo que preocupou grande parte dos
estudiosos do periodo imperial: como interpretar uma série de leis,
decretos e medidas, surgidas entre 1831 e 1888, que parecem indi-
car a existéncia de uma estratégia (cujo executor seria o Estado)
de liquidagdo lenta, gradual e por etapas da escraviddo? Caso
tais leis, decretos e medidas tenham efetivamente se constituido
em elementos integrantes dessa estratégia, ndo serd imperativo con-
cluir que a politica de Estado imperial apresentava um carater
antiescravista? Para responder a tais perguntas, ¢ necessirio exa-
minar o conjunto das leis, decretos ¢ medidas aparentemente anti-
escravistas, bem como o contexto politico em que surgiram.

Relembremos rapidamente, em ordem cronoldgica, as princi-
pais leis, decretos e medidas de carater aparentemente antiescra-
vista. Uma lei de 7-11-1831 penalizava o trafico internacional de
escravos, ao declarar livres os escravos africanos que entrassem no
pais a partir da data de vigéncia da lei. Ngsse mesmo ano (1831),
outra lei declarou ilegal a escravizagio do indio. A Lei Eusébio
de Queirds (1850) proibia o desembarque no Brasil, de escravos
africanos e determinava a apreensdo e subsegiiente libertaciao dos
escravos africanos eventualmente desembarcados. Um decreto de
24-9-1864 declarava emancipados os escravos africanos que, embo-
ra sendo livres por forga da lei anterior (a de 1831), eram coagi-
dos, em virtude de instrugdes do préprio governo, a prestar servicos
a particulares ou a estabelecimentos publicos. Um decreto de
6-11-1866 libertava gratuitamente os escravos pertencentes ao Esta-
do que quisessem servir no Exército imperial (momento da Guerra
do Paraguai): nesse mesmo ano, era extinto por decreto o emprego
de escravos nos trabalhos publicos. A lei de 28-9-1871 (conhecida
como Lei Rio Branco, ou Lei do Ventre Livre) declarava livres os
filhos de mulher escrava nascidos desde a data da lei; criava um
Fundo de Emancipacdo que tornasse possivel a libertagio, me-
diante indenizacdo (= compra) ao proprietario, de um certo nd-
mero de escravos. anualmente, em cada provincia; reconhecia o
pectlio do escravo, bem como o direito incontrastdvel de este
obter por compra — desde que pudesse pagar o preco estipulado

» Portanto, intervir na
que essa fusdo podia
individuais e interesse
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ara a sua liberdade — a alforria. Leis, regulamentos e decretos
de 1872, 1885 ¢ 1886 destinavam taxas e impostos ao Fundo de
Emancipagdo. Em 1880, leis provinciais do Rio de Janeiro e de
Minas Gerais fixaram uma taxa (um “imposto de importagao”)
sobre os escravos entrados nos seus territérios. Essa tributagdo
sobre o trafico interprovincial de escravos foi igualmente fixada,
em 1881, por uma lei provincial de Sao Paulo (4rea escravista em
desenvolvimento). Em 1883, uma lei provincial do Ceara criou,
em sentido contrdrio, uma taxa sobre a saida de escravos do seu
territério (um “imposto de exportagdo”). Finalmente, a lei de
28-9-1885 (conhecida como Lei Saraiva-Cotegipe, ou Lei dos
Sexagendrios) determinava, entre outras coisas, a nvertacdo dos
escravos de mais de 60 anos ¢ o fim do trafico interprovincial
(o escravo ndo mais poderia ser transferido de sua provincia).

Como interpretar esse conjunto de leis e medidas? Alguns
autores — € 0 caso, por exemplo, de Paula Beiguelman 1’8 — con-
sideraram a sua decretagdo como vitdrias parciais de um amplo
movimento antiescravista, dirigido pelos fazendeiros de café paulis-
tas (da regido denominada Oeste Novo), e como indicadores do
carater antiescravista assumido pela politica de Estado imperial.
Vejamos, a titulo de exemplo, como Paula Beiguelman interpreta
a edicdo da Lei do Ventre Livre: “No caso da lei do ventre livre,
porém, o papel da Coroa ¢ fundamental j& na prépria proposigdo
do problema, que ¢ por ela levantado praticamente do nada —
para criar um irreversivel (sic), posto tratar-se de questdo que, uma
vez agitada, precisava ser resolvida. Subjetivamente, a Coroa atuava
investida da missdo de tornar manifesta a repulsa ao escravismo
(mal necessario) formulada pela consciéncia ético-juridica do pais,
desde a Independéncia. Objetivamente, operava como o instrumen-
to histérico através do qual se respondia as exigéncias estruturais
profundas da economia em crescimento”.!1% Saliente-se, tio-somen-
te a titulo de esclarecimento, que essa interpretacdo retoma, a um
nivel superior de elaboragdo e aprofundamento, a tese, popularizada

118. Essa interpretagdo esta presente no conjunto da obra de P. Beiguelman.
Ver, a titulo de exemplo, “Génese da economia de mercado interno no Brasil:
encaminhamento politico”, in A Formagdo do Povo no Complexo Cafeeiro:
Aspectos Politicos, op. cit.; bem como “A destruigio do escravismo capita-
lista”, in Formagdo Politica do Brasil, op. cit.

119. Cf. P. Beiguelman, 4 Formagao do Povo no Complexo Cafeeiro: Aspec-
tos Politicos, op. cit., p. 70.
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pela literatura historica oficial, segundo a
teria preparado, através de uma agido lent
dagao da escraviddo no Brasil.

qual o Estado imperial
a ¢ gradualista, a liqui-

A critica mais sistemdtica a esse tipo de interpretagio ¢, a
nosso ver, aquela que se encontra na obra do historiador norte.
americano Robert Conrad, Os Ultimos Anos da Escravatura no
Brasil 120 A nossa critica se inspira nos argumentos contidos nessa
obra. Aqui, pretendemos demonstrar que esse tipo de interpreta-
¢ao, corretamente criticado por Conrad, s6 pode ser proposto
quando: a) se desconhece a contradigdo entre classes dominantes
de formagdes sociais distintas; b) se subestima o papel da luta de
classes na transformagdo de uma formagdo social escravista; ¢) se
deixa de analisar em profundidade os efeitos concretos produzidos
por leis, decretos e medidas de cunho aparentemente antiescravista.

E conhecida a pressdo que o Estado inglés exerceu, desde a
declarag@o formal de Independéncia (1822), sobre o Estado brasi-
leiro, a fim de obter deste a decretacio da ilegalidade do trafico
internacional de escravos. Como interpretar essa pressio? Uma in-
terpretagao possivel — para a qual tende Paula Beiguelman no
conjunto de sua obra — ¢ a de que foram razdes ideoldgicas
(entendidas aberrantemente como razdes arbitrdrias, ndo relacio-
nadas diretamente com a defesa de interesses materiais de classe)
que levaram setores da classe dominante inglesa a exercer, através
do Estado inglés, essa pressdo; e de que tais razdes foram conver-
gentes — e nao, contraditorias — com os interesses da classe do-
minante escravista brasileira, j4 que, para a autora, setores dessa
classe tinham como objetivos liquidar a escravidao e introduzir o
trabalhador livre na grande propriedade fundidria. Nessa perspec-
tiva de analise, o Estado brasileiro, ao legislar contra a entrada de
novos escravos africanos no pais, agiria menos sob a pressdo do
Estado inglés, e mais como representante de setores antiescravistas
das proprias classes dominantes escravistas brasileiras, envolvidas
num processo de autotransformag@o: de senhores escravistas a em-
presarios capitalistas. Diz Paula Beiguelman a p. 21 de Formagdo
Politica do Brasil: ““. .. o emergente setor cafeeiro, j4 bem antes
do encerramento do trafico, manifestava um comportamento dife-
rencial, revelando a disposicao de distrair excedentes numa diregao

120. Edigdo ja indicada no primeiro capitulo.
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diversa da escravista”. Tal legisiagdo faria, portanto, parie de uimna
politica estatal de transformagado progressiva do escravismo em
capitalismo; e existiria, em suma, uma politica de Estado antiescra-
vista, quaisquer que fossem o ritmo e os métodos adotados na sua
implementagdo.

As conclusdes a que chegamos —— seguindo ndo sé Conrad,
mas também autores como Werneck Sodré 12! — s3o diversas. A
pressdo do Estado inglés — e ndo qualquer interesse de autotrans-
formacdo de setores da classe dominante escravista — foi o ele-
mento determinante da liquidagio, para o Brasil, do tréfico externo
de escravos. Que sirvam como argumentos o fato de que a lei de
7-11-1831 jamais foi cumprida (em 1862, S00 mil homens eram
ainda mantidos ilegalmente como escravos), o que revela por si s
o caréter contemporizador, com relagdo & pressdo inglesa, de sua
decretag@o; bem como o fato de que a Lei Eusébio de Queirds
(1850) sucedeu ao Bill Aberdeen de 1845 e a conseqiiente politica
inglesa de apresamento de navios negreiros, e teve principalmente
a fungdo de criar uma aparéncia de decisdo politica interna para o
que era, de fato, uma imposicio do Estado inglés. Em suma,
a liquidag@o do tréfico externo de escravos, para o Brasil, resultou
do desenvolvimento da contradig@o entre os interesses da burguesia
industrial inglesa (destruicdo dos regimes de monopodlio fundados
na escraviddo das colonias, barateamento das matérias-primas e
alimentos consumidos, respectivamente, pela inddstria e pelos ope-
rarios ingleses, ampliagdo do mercado para as manufaturas ingle-
sas, ampliagdo do campo para investimentos ingleses, etc.) e os
interesses das classes dominantes escravistas brasileiras (conserva-
¢a0, a qualquer custo econdémico e politico, das relagdes de pro-
dugdo escravistas). As leis e medidas contra o trifico constituiram,
portanto, a resposta possivel do Estado brasileiro a pressio exerci-
da por uma classe dominante economicamente mais avancada e
por um Estado militarmente mais forte. Nao foram, assim, partes
de uma estratégia nacional de liquidagdo do escravismo; ao con-
tario, foram concessées que as classes dominantes escravistas bra-
sileiras fizeram a burguesia industrial inglesa, movidas pelo objetivo
de conservar o essenciai: o préprio escravismo. Para atingir este
objetivo, contavam com o trafico interprovincial de escravos como

121. Consultar, por exemplo, N. W. Sodré, Formagao Histérica do Brasil,
op. cit., pp. 245-246.
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sub.stitutivo para a entrada de novas levas de escravos africanos.
Tais concessoe§ nao podem, port}apto, Ser apresentadas como prova
do f:aréter antiescravista da pollt}ca de Estado imperial; a0 con-
trérlp, 0 exame do contexto pohtlco em que surgiram tais leis e a
avaliacd@o dos seus efeitos praticos apenas nos levam a concluir pelo
cardter escravista da politica de Estado imperial.

Mas quando se subestima o papel da luta de classes numa
formagédo social escravista, também se chega a questionar o cariter
escravista da politica de Estado imperial. Sublinhe-se que, para
subestimar esse papel, ndo é necessario desconhecer a existéncia,
no Brasil imperial, de um amplo movimento — com fases ascen-
dentes e fases descendentes — de revolta escrava. Os autores que
tenderam a essa subestimagdo seguramente ndo desconheciam as
sucessivas formagdes de quilombos, as freqiientes fugas individuais
ou coletivas de escravos, o ciclo de revoltas escravas na Bahia
(1807-1830), a grande insurreicio dos escravos muculmanos em
1835 (Salvador), etc. Tal subestimagdo consiste, isto sim, no des-
conhecimento de que a politica de Estado imperial — ou melhor,
grande parte dela — era um aspecto da luta de classes entre
fazendeiros escravistas e escravos rurais. Qu seja, assim como a
pressdo inglesa em prol da abolicdo do trifico internacional de
escravos levou o Estado escravista brasileiro a pratica de conces-
soes (sacrificio de interesses econdmicos imediatos para conservar
o essencial: o préprio escravismo), também o desenvolvimento e,
posteriormente, a transformagédo qualitativa (isto é, sua organizagao
em movimento propriamente abolicionista) da luta dos escravos
rurais contra o trabalho escravo levaram o Estado escravista brasi-
leiro a préatica de concessdes. Neste caso, o objetivo politico era
atenuar a luta entre as classes fundamentais da formagido social
escravista brasileira; isto ¢, aplacar a revolta da massa escrava
rural e desorganizar o movimento abolicionista (onde, como vere-
mos, a classe média urbana desempenhou um papel dirigente),
criando a impressio de que o Estado escravista executava uma
estratégia de liquidacdo, lenta, gradual ¢ por etapas da escravidao
no Brasil. Conrad distinguiu com muita clareza, em seu trabalho,
o que designou respectivamente por abolicionismo popular ¢ eman-
cipacionismo imperial: de um lado, luta pela cessagdo imediata do
trabalho escravo; de outro, politica de concessdes cuja fungdo era
salvaguardar a propriedade escrava.

Textos legais como o decreto de 1864 (emancipagdo dos es-
cravos africanos desembarcados apds a lei de 1831), a Lei do
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Ventre Livre (1871) ou a Lei Saraiva-Cotegipe (1885) represen-
taram efetivamente concessdes a0 movimento antiescravista: a ti-
tulo de excegdo, estabeleceram limitagdes ao pleno exercicio do
direito de propriedade sobre o escravo, ao mesmo tempo que rea-
firmaram (ao caracterizar a excepcionalidade dessas limitagdes) o
principio da propriedade escrava. Mas as classes dominantes escra-
vistas ndo sé realizaram concessdes como também lutaram para
neutralizar o efeito dessas concessdes. Esta luta transcorreu, fun-
damentalmente, por duas vias: a) introdugio, na prépria lei, de
dispositivos complementares ou regulamentares que restringiam a
concessao contida nos seus dispositivos centrais; b) tentativas con-
cretas (freqlientemente bem-sucedidas) de impedir o cumprimento
da lei.

Voltemos agora 2 andlise da legislagio dita emancipadora,
para verificarmos como as classes dominantes escravistas Jutaram
para neutralizar as concessdes ai contidas. Deixaremos de lado
um fenémeno no entanto significativo para a avaliagio do caréter
— escravista, antiescravista — da politica de Estado imperial: o
fato de que, no mesmo periodo em que tais concessdes foram
feitas, surgiram novas leis e decretos de cunho claramente escra-
vista. Citemos, a titulo de exemplo, o decreto de 1859 sobre os
bens do evento; segundo esse texto legal, os negros encontrados
em liberdade, sendo ignorado o dono, deveriam ser leiloados em
praga publica (isto é, reescravizados). Quanto ao Regulamento
Negro de 1886, anulava disposi¢do anterior prevendo, para fins
de alforria por compra, uma diminui¢do anual do prego dos es-
cravos.

Consideremos a sempre discutida Lei do Ventre Livre. A pri-
meira concessdo (libertagdo dos filhos de mie escrava) se achava
parcialmente neutralizada no préprio corpo da lei: o pardgrafo 1.°
do Art. 1.° dispunha que o senhor poderia manter o liberto sob
sua guarda — isto €, conserva-lo na condigdo de escravo — até
que o mesmo atingisse a idade de 21 anos. Também a segunda
concessdo — a criagido de um Fundo de Emancipacdo de escravos
— néo teve nenhum efeito catastréfico sobre as relagdes de produ-
¢éo escravistas. Concretamente, esse Fundo constituiu um meio de
Os proprietarios de escravos venderem a precos elevados os escra-
vos que estivessem chegando ao fim de sua vida produtiva (os
doentes e os idosos). Além disso, o seu modo de funcionamento
— O resgate por sorteio anual de um certo nimero de escravos —
possibilitava tdo-somente a libertagio de um némero inexpressivo
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(quando comparado ao nimero total) de escravos. O Art. 1.9, § 3.0
da lei posterior (Saraiva-Cotegipe, de 1885) estabelecia, para fins
de emancipagido por compra, uma tabela (por idade) de pregos
méximos do escravo; esses pregos foram considerados, pela maioria
dos historiadores, elevados com relagiio aos pregos vigentes. Quan-
to ao resgate forgado pelo peculium do escravo: esta for~ma fle
alforria foi inacessivel aos escravos rurais. Tais escravos nio dis-
punham de tempo livre suficiente para se dedicar a produgao mer-
cantil independente (nos momentos de estagnacao da.PTOd}J@O
agricola para a exportagdo, desenvolviam uma economia propra
sobretudo para expandir o seu proprio consumo), e, quando o
faziam (de modo esporadico), s6 podiam auferir lucx.'os reduz’xdgs.
Além disso, ndo tinham qualquer participagdo na vida doméstica
da familia do senhor, o que tornava impossivel recorrer — cOMo O
faziam os escravos domésticos — as relagdes pessoais como instru-
mento de construgo do pecilio. Por isso, a formagdo do peculium
permitiu tio-somente, segundo o testemunho de Joaquim Nabuco,
a alforria de escravos urbanos (domésticos ou de ganho); €, mes-
mo assim, de uma minoria destes. Resumindo, a Lei do Ventre
Livre e o seu processo de aplicagio apresentaram um duplo_aSPeC'
to: implicaram efetivamente uma concessao das classes domma}nte_s
escravistas ao movimento antiescravista; e, em ampos os nivels
(texto da lei e aplicagdo concreta), as classes doml?antes f:scéa-
vistas lograram neutralizar parcialmente a concessao reahzfl :.
Estas ultimas tentaram, ideologicamente, tirar. partido d'fl Lei do
Ventre Livre, procurando apresentd-la a0 movimento antiescravis-
ta como o instrumento da extingdo total — ainfia que por “g‘arzcl:
gradual e progressiva — da escravidao. Quanto a vang“a‘fia_ N )
vimento antiescravista (os chamados abolicionistas radicais), ert a
denunciou o cardter escravista da lei, indicando. que era p:v ;
de uma estratégia, ndo de extingdo gradual, mas sim de Cox'lseento
¢do — pela via das concessGes desorganizadoras do movim
antiescravista — do préprio escravismo. ' 5 (libertagio

Vejamos agora a Lei Saraiva-Cotegipe de ,188- efetiva-
dos sexagenirios). De um lado, esse texto le.gal. implicou, edade
mente, uma restricio ao livre exercicio do direito de ProPnéo foi
sobre o escravo (= concessdo). De outro lado, essa Concess

: : ; i itivos complementares
parcialmente neutralizada, seja pelos.dlspos 1o declarados
contidos na prépria lei, seja pela pratica. Mesmo ser(: o e tar ser-
libertos, os sexagendrios deveriam ({\rt. 3.-0» § 10‘1) pa alforria
vi¢os por mais trés anos, a titulo de indenizagao pela su ’
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aos seus ex-senhores (caso, portanto, de reescravizagdo, pela pré-
pria lei, dos ex-libertos). Além disso, a maior parte dos escravos
declarados libertos pela lei — salvo parte dos escravos domésticos
e dos éscravos de ganho — havia chegado, devido a idade avanga-
da e aos maus-tratos, ao fim de sua vida produtiva; assim, a Lei
dos Sexagendrios libertava, na verdade, os proprietérios de escra-
vos do 6nus de sustentarem escravos cuja capacidade de trabalho
tinha se esgotado.

Outras leis de cunho aparentemente antiescravista revelam
possuir uma natureza diferente, quando sdo devidamente situadas
no contexto politico em que surgiram. Caso bastante evidente €
o do decreto (6-11-1866) que libertava gratuitamente os e€scravos
do Estado que se incorporassem como pragas ao Exército; ele
resultou, ndo de eventuais sentimentos antiescravistas do impera-
dor, mas sim da necessidade, para as classes dominantes escravis-
tas brasileiras, de organizar mais eficazmente (aumento da com-
batividade da tropa, transformagdo da quantidade em qualidade)
as suas Forgas Armadas a fim de derrotar militarmente uma outra
classe dominante do continente (a paraguaia). Mais complexo é o
caso da legislagdo que tributava (leis provinciais de 1880, 1881,
1883) ou proibia (Lei Saraiva-Cotegipe) o trfico interprovincial
de escravos. Alguns autores viram essa legislacdo como a ilustra-
¢80 mais adequada da existéncia de uma politica estatal de liqui-
dacdo progressiva e gradual da escravidio; para Paula Beiguelman,
a fixacdo, em Sdo Paulo, de um tributo sobre os escravos entrados
na provincia (1881), representou uma vitéria dos cafeicultores (do
Oeste Novo) interessados numa extingdo progressiva da escravidao.
Outra ¢ a interpretagcdo de Robert Conrad — a nosso ver, a mais
correta —, para quem a legislacdo limitadora do trafico interpro-
vincial de escravos teve uma finalidade politica essencialmente
conservadora: evitar que as provincias escravistas em declinio (Nor-
deste) se desfizessem de todos os seus escravos, 0 que teria como
resultados seguros o desinteresse dos proprietarios fundidrios dessa
regido pela sorte da escraviddo no pais e, conseqiientemente, o
enfraquecimento da resisténcia oposta, pelas classes dominantes
escravistas do Sul, a0 movimento antiescravista.'??2 Além disso é

z

122, Deve-se, neste ponto, repisar algo que nem sempre é notado pelos
estudiosos do perjodo: nas prdprias provincias do Nordeste, se encontravam,
de um lado, plantadores escravistas interessados ndo s6 em conservar os seus
escravos, como também em comprar mais escravos; de outro lado, plantado-
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interessante notgr que os _fazendeiros escrav.istas de Sio Paulo, pro-
ponentes da lei provincial de 1881, haviam votado, em 1854
contra o projeto Wanderley (PE) de proibigio nacional do tréfic(;
interprovincial de escravos. Essa mudanga de posicdo nio poder4
ser explicada sem levar em conta o desenvolvimento da luta de
classes: a partir da década de 1870 o movimento antiescravista
sofreu uma transformagdo qualitativa, em razdo da articulagdo
entre o movimento de revolta escrava e o movimento abolicionista
urbano. Diante dessa nova situagdo, os fazendeiros escravistas de
Sao Paulo se dispuseram a sacrificar o seu interesse econdmico
imediato (a compra de escravos a precos mais baixos, sem quais-
quer cargas tributirias) em beneficio do interesse politico geral das
classes dominantes escravistas: ao comprometer os proprietarios
fundidrios do Nordeste com a conservagido da escravidio, se evita-
va qualquer declaragdo em separado — isto é, por provincia —
da aboligao.

E sabido que a legislagdo limitadora do tréifico interprovincial
de escravos ndo produziu os efeitos esperados pela vanguarda poli-
tica das classes dominantes escravistas. Os impostos sobre o trafi-
co (tanto os sobre a importagdo, como os de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, como os sobre a exportagdo, como o do
Ceara) ndo foram suficientes — a despeito de elevarem considera-
velmente o pre¢o final do escravo — para impedir a circulagio
de escravos por entre as provincias. Uma nova tentativa de conter
o trafico interprovincial de escravos foi feita por ocasido da decre-
tagdo da Lei Saraiva-Cotegipe: esse texto legal continha dispositivo

res arruinados, proprietarios de escravos de ganho e fazendeiros menores
interessados em vender, a um prego elevado, os seus escravos para o Sul.
Existiu, portanto, um fendmeno de concorréncia inter-regional (Nordeste
agucareiro, Sul cafeeiro) pela compra dos escravos situados nas sub-regiGes
nordestinas mais decadentes; a vantagem nessa concorréncia coube, como se
sabe (dada a fase de expansdo que atravessava, os elevados pregos externos
do café, etc.) ao Sul cafeeiro. Esse fenémeno da concorréncia inter-regional
na compra de escravos ndo passou desapercebido a um historiador arguto
(além de observador privilegiado do Nordeste) como C. Furtado. Consultar
Formagdo Econdémica do Brasil, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 1961,
4.2 edigdo, p. 139. J4 o pesquisador J. Reis dedicou um precioso artigo —
infelizmente, ainda pouco acessivel em lingua portuguesa — ao estudo exclu-
sivo da questdo: “Abolition and the economics of slave-holding in north east
Brazil”, in Occasional Papers, n.° 11, Glasgow University, Institute of Latin
American Studies, s.d.

145




(Art. 3.9, § 19.°: determina a intransferibilidade de domicilio do
escravo, de uma provincia para outra) proibindo totalmente — e
ndo apenas taxando — esse trafico. Todavia, o regulamento emi-
tido em 1886 pelo Ministério da Agricultura (gestio Antonio
Prado) ja estabelecia, apenas um ano apds, excegdes a essa proibi-
¢do: o Municipio Neutro (dotado de grande nimero de escravos)
era considerado, para esses fins particulares, parte da provincia do
Rio de Janeiro (onde havia grande demanda de escravos). Além
disso, continuava o trafico ilegal de escravos para as provincias
cafeeiras. Como conseqiiéncia, entre 1885 ¢ 1887, a populagio
escrava do Municipio Neutro caiu em 75%, uma parte dela sendo
canalizada (legalmente) para a provincia do Rio de Janeiro, ¢ a
outra (ilegalmente) para Sdo Paulo e Minas Gerais. Essas revira-
voltas da legislagdo ndo traduziam reorientagdes profundas (do
pro-escravismo ao antiescravismo) da politica de Estado imperial,
e sim a oscilagdo — refletida ao nivel da politica de Estado —
das classes dominantes escravistas entre diferentes modos (de
maior ou menor eficdcia, com ou sem sacrificio de interesses eco-
nomicos imediatos) de defesa do seu interesse politico geral.

Pode-se portanto dizer que o Estado escravista brasileiro de-
sempenhou a sua funcdo politica fundamental (a conservagdo da
dominagdo de classe escravista) por duas vias fundamentais: a re-
pressdo a0 movimento antiescravista, e a realizagio de concessées
destinadas — por desorganizarem ideoldgica € politicamente o mo-
vimento antiescravista — a prolongar a dominancia/sobrevivéncia
do modo de produgfo escravista moderno no Brasil. O fato de
que nem a repressao, nem as concessoes tenham podido evitar a
liquidacdo da escravidao e a transformagdo burguesa do Estado nao
pode ser alegado como prova de que o Estado imperial preparou,
de modo lento, gradual e progressivo essas transformacdes. Ao
contrdrio, prova apenas que o desenvolvimento da luta de classes
até¢ o seu limite maximo (uma situagdo revolucionaria) determina
o colapso da fungio politica fundamental do Estado.

Tudo o que expusemos acima nio esgota a anilise da politica
de Estado imperial. Vimos anteriormente que a produgio escravista
possuia, no Brasil imperial, um carater dominantemente mercan-
til, destinando-se fundamentalmente aos mercados externos e, sub-
sidiariamente, ao mercado interno (as préprias plantagdes escravis-
tas e as cidades). Surge entdo a pergunta: a politica de Estado
imperial, para além do fato de ter contribuido para a conservagio
da escravidao e do trabalho escravo, contribuiu mais especifica-
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mente para o desenvolvimento dessa produgio escravista mercan-
til? Ou, ao contrario, bloqueou esse desenvolvimento, contribuindo
para o enfraquecimento econdmico das relagoes de produgdo escra-
vistas e, consegiientemente, para o estabelecimento da dominancia
de outras relagdes de produgdo/forgas produtivas (feudais, capita-
listas)? Para responder a essa questdo ¢ preciso examinar aquilo
que se convencionou designar politica econémica de Estado (me-
didas sobre crédito, cambio, propriedade territorial, etc.).

Consideremos, inicialmente, a politica territorial do Estado
imperial.'2* As suas principais medidas siao bastante conhecidas
pelos estudiosos: lei de 15-11-1831, que extinguiu os foros de ses-
marias, depois da resolugdo de 17-7-1822, que suspendera defini-
tivamente toda concessdo de sesmarias; lei de 6-10-1835 (a .ch_a-
mada Lei das Partilhas), que extinguiu o morgadio (= transmissao
da propriedade ao filho primogénito, em caso de sucessao). Entre
1822 (data da resolugdo sobre as sesmarias) e 1850, a posse era
a Unica via legitima de acesso a propriedade de terras devolutas.
Em 1850, a lei n.° 601 (conhecida, na bibliografia historica, Cqu
Lei de Terras) determinou que as terras devolutas s6 poderiam
ser ocupadas mediante titulo de compra; proibia, desse mf)do’ 0
acesso a propriedade da terra através da posse pura € 51mp1§§-
Quanto as posses anteriores, estabelecia que deveriam ser .1eg1t{-
madas através da medigdo e da extracio de titulos legais (isto &,
passados em cartdrio).

A andlise isolada — isto é, destacada do conjunto for.mado
pela politica econdmica do Estado imperial — da legislagado 1mpe-
rial sobre a propriedade territorial ja nos revela, por si s0, i;lq\“lo
que ela contribuiu para bloquear: a consolidagao/expansao de
um regime feudal de propriedade territorial e o desenvolvimento
da pequena produgdo camponesa independente. Assim, gor execrjn—1
plo, a Lei das Partilhas (1835) extinguiu a instituigdo feuca

do Imperial

. . . I a
123. Nossas consideragdes sobre a politica territorial do Est op. cit., Ca-

apbiam-se, fundamentalmente, nos seguintes textos: J. Gorender, 12, “Poli-
pitulo XVII: “Regime territorial no Brasil escravista”; E. V. da Cof ,do seu
tica de Terras no Brasil ¢ nos Estados Unidos”, ensaio gonstan Heerrmaﬂ"y
livio Da monarquia @ Repiblica: Momentos Decisivos, op- €1t L'trutura c o
op. cit; V. N. Leal, op. cit., Capitulo 1: “Indicagbes sobre a ST 4 -
processo do ‘coronelismo’ ”; e J. M. de Carvalho, “Modernizaga0o e 0o

a politica de terras no Império”, in Revista Brasileira de Histéria, 0.
margo de 1981, ANPUH, Sio Paulo.

1,
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do morgadio, cuja fungdo originiria era a de transformar a fixidez,
a inalienabilidade e a condicionalidade em caracteristicas perma-
nentes e generalizadas do regime de propriedade territorial. J4
vimos anteriormente que, no Brasil, tal instituicdo ndo pdde
desempenhar essa fungdo, claramente contraditéria com a domi-
néncia de um modo de produgio escravista (= cardter predatdrio
da agricultura, consegiiente necessidade de expansio territorial,
exigéncia de um regime territorial caracterizado pela mobilidade).
Todavia, a mera existéncia da Lej dos Morgados ji era perigosa
para as classes dominantes escravistas, pois ela poderia, em cir-
cunsténcias favoraveis, se transformar em instrumento a disposigio
de uma camada de proprietdrios fundiarios (escravistas ou néo)
desejosa de consolidar o privilégio territorigl e de usar esse privi-
légio como critério para a reorganizagdo do aparelho de Estado.
Autores como Armitage, Oliveira Viana e Pedro Calmon inter-
pretam a extingdo do morgadio, em 1835, como o momento fun-
damental da luta contra a formagdo, no Brasil, de uma nobreza
territorial hereditdria e contra a reorganizagdo do aparelho de
Estado em fungdo desse processo (um Senado exclusivo da nobre-
2a territorial hereditaria, monopolizagdo, por esse estamento, das
fungdes burocraticas e militares, etc.).124 De fato,

rica dos proprietarios de escravos (muitos deles n
tarios de terras:

a categoria gené-
do0 eram proprie-
por exemplo, os traficantes de escravos e os
proprietdrios urbanos de escravos de ganho) s6 poderia se opor

a uma nova utilizagdo politica — no contexto da formagdo de
um Estado (escravista) nacional — da instituicdo do morgadio,
j& que uma nobreza territorial hereditdria, a frente do Estado,
tenderia a atacar as caracteristicas do regime territorial (mobili-
dade, alienabilidade, incondicionalidade) mais adequadas ao cara-
ter predatério, extensivo e moével da agricultura escravista. De
resto, quando se conhece o elevado grau de influéncia dos trafi-
cantes de escravos sobre os governos regenciais, torna-se menos
dificil detectar a relagdo entre a extingdo do morgadio, a frustra-
¢30 de qualquer utilizagdo politica do privilégio territorial e os
interesses escravistas (ainda que tal relagdo, ao nivel da anilise
isolada da legislagao territorial, s6 possa ser formulada de modo
negativo e indireto: o interesse escravista consistindo em bloquear
0 desenvolvimento de um regime feudal de propriedade territorial).

124. Ver a referéncia a posi¢ao desses autores em V. N. Leal, op. cit., p. 54.
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Da Lei de Terras de 1850 ndo se pode dizer que tenha, ao
fixar o requisito da compra, obsta'doA genericamente o acesso a
propriedade através da posse. A exigéncia da compra, be}n como
de medidas complementares (medigdo, passagem de escritura em
cartério), foi na prética utilizada -— por acarretar dgsp?s?s e}esa-
das — para ilegitimar a posse dos p?quenos.proplrlgéz(\)rlos inde-
pendentes, nao-escravistas. Mesmo apos a\Lel de_ ,da posse.
continuou sendo a via principal de ac(ejsso arg;c;i;;rggggefuidt;rrriz.s
mas isto t3o-somente para os grandes p ;
escravistas, que contavam com recurSf)s 'para, §1mul)tdan;a;neaxglei:
frustrar a aplicagdo da lei aos seus prgssr;)rsosatcgéz i of A
cacdo da lei aos atos dos pequenos p S .
aq(ili examinar as declaragdes de intengao que la;:;;p?hl:::tr:ntz
surgimento do projeto no Conselho de Estadq ( . é s propo-
conhecida a influéncia das idéias dfa Wakefle:ldl ;g 2 o fI:) opo
nentes do projeto; segundo José Mprllo de CarV-':lt ,itado -
A Letter from Sidney (1829) foi expressamente f:d ea
os debates na Camara. Também € bastante conhef(fn l:.pnum i
diosos do Império a tese fundamental de Wall(’e‘le C.o e
dotado de grande disponibilidade de terras, a 'p'o‘ltllcaeme T rras,
do governo deveria consistir em encarecer artificia (;ns o
a fim de impedir que os imigrantes recem-chegalcg e empre.
massem em pequenos proprietarios e de obrlga-do e
garem, como trabalhadores assalariados, nas gran es dp0 C;;réter p
rurais. Assim sendo, se a definigao, pelos estudlolsos, o decle.
classe da Lei de Terras dependesse fundament.a (;nzzria e onsi
ragoes de intengao dos seus proponentes,'tal lei ed o rolvimento
derada, nio como um obstaculo (e§crav1sta) ztlo e com um
da pequena produgdo camponesa mdf:penden :(;dugﬁo capitalista
instrumento de implantagao das relagdes de dP laracdes de inten-
no campo. Todavia, ¢ incorreto se ba§ear em 1 :sse o ma politica
¢do quando se pretende definir o carat-er de ¢ tos. concretos das
de Estado: ao contrario, deve-se ana11§ar os € o cardter de classe
medidas tomadas, a fim de se des.coAbrl.r tan;(s)tente ontre as inten-
da politica de Estado quanto a dlstanmi Z);racterizagﬁo do aspec-
¢oes declaradas e as intengdes ocultas fj _fini(;ﬁo da politica de Es-
to ideoldgico préprio ao processo 'de ees  mperias 35 teses dg
tado). Assim, a mengdo dos leglsladoré‘o e Pfato de que a Lei
Wakefield ndo deve desviadr nossjlveilzzﬁto, 20 longo das décadas
de Terras ndo impediu o desenv
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seguintes, da agricultura escravista na propria area de imigracéo
(Sdo Paulo), nem determinou a adogdo maciga do trabalho assa-
lariado no campo. Da anélise dos efeitos produzidos pela Lei de
Terras é, portanto, impossivel deduzir o seu carater pré-capitalista.

Mas uma sugestdo contida no trabalho de Gorender nos leva
a avangar ainda mais, e a considerar que as intengdes geralmente
definidas como as determinantes da apresentagdo do projeto de
lei (isto é, a aceitacao da tese de Wakefield) nao correspondem
as intengdes que, predominando no processo de legiferacdo, deter-
minaram verdadeiramente o surgimento da Lei de Terras. Comen-
tando as observagdes de Louis Couty (Le Brésil en 1884. R.J.,
Faro e Lino Editores, 1884) sobre o crédito hipotecario no Brasil
imperial, Gorender mostra que os empréstimos a fazendeiros escra-
vistas tomavam fundamentalmente como garantia o escravo (prego
clevado), e ndo a terra (com baixo preco e desvalorizada relati-
vamente ao escravo, sobretudo desde o fim do trafico internacional
de escravos). Sendo as taxas de juros inversamente proporcionais
ao preco da terra, elas tendiam a ser, no Brasil imperial, bastante
superiores aquelas vigentes nos paises capitalistas, onde os pregos
da terra eram mais elevados e tendiam a uma crescente valo-
rizagdo. Assim sendo, no plano das intengdes, a Lei de Terras
aparece. dominantemente como uma tentativa dos fazendeiros
escravistas, as voltas com o crédito hipotecério, no sentido de
provocar a elevagdo do preco da terra, impd-la como garantia
aceitdvel para empréstimos hipotecéarios (substituindo o escravo)
e provocar a queda da taxa de juros. E verdade que a lei ndo
produziu tais efeitos, e que o escravo continuou sendo, até a
desagregacdo do escravismo no Brasil, a principal garantia para
empréstimos hipotecdrios. Mas a distancia entre tais intengdes e
os resultados concretos nio é o reflexo da contradigdo entre inte-
resses escravistas e interesses antiescravistas; mas sim a expressdo
da diferenca entre um projeto afirmativo de desenvolvimento da
agricultura escravista e uma defesa puramente indireta e negativa
do carater escravista da agricultura.l?> Como dissemos no inicio,
é por esse modo — negativo e indireto — que a legislagdo terri-
torial do Império evidencia o seu cardter escravista, quando anali-
sada isoladamente. Por isso mesmo, torna-se imperativo analisar
outros aspectos da politica econdmica do Estado imperial.

125. Cf. J. Gorender, op. cit., pp. 386-390.
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. Ij:xaminemos, rapidamerzte, a pglitica tributdria do Estado
imperial. Ao abordar a questdo dos tributos no Brasil, Nunes Le 1
recorre a uma sugestiva formulagdo de um autor do l;erio do cola
nial (Castro Rebelo): “Na economia escravista, o interesse dg;
senhores estd sempre na redugdo geral dos impostos. S6 num
regime de salariado se compreende a luta tributaria, em que se
empenham classes diferentes, dvidas de carregarem, umas sobre
as outras, o custeio da reptblica. O aumento dos impostos langa-
dos pelas autoridades eletivas serd, por isto, ao contrario, inevitavel
no dia em que a Colénia tiver ampliado o trabalho livre e ir4,
entdo, crescendo a medida que essa forma de trabalho se for ge-
neralizando”.126 Essa citagdo se aplica com justeza a politica tri-
butdria do Estado imperial. A lei de 1835 sobre tributacio dei-
xou de criar qualquer imposto territorial, o que revela, por si
s6, a influéncia dos proprietarios rurais escravistas sobre a politica
de Estado. Quanto ao imposto sobre a propriedade do escravo,
ele existiu, mas jamais ultrapassou niveis insignificantes, salvo apés
1850, quando o imposto sobre escravos urbanos foi elevado a fim
de provocar a transferéncia de escravos para o campo (medida
que revela os niveis distintos de influéncia, no aparelho de Estado,
gozados pelos proprietdrios rurais escravistas — favorecidos pela
elevagdo — e pelos proprietarios de escravos de ganho ou domés-
ticos). Como o consumo do produtor direto ndo podia ser tribu-
tado (como no capitalismo), pois este era dominantemente tra-
balhador escravo, a receita fiscal do Estado imperial (fundada
sobretudo nos impostos sobre a exportagao) foi claramente insufi-
ciente para financiar as tarefas a cargo do Estado (despesas mili-
tares, estradas e portos, etc). E, portanto, essa impossibilidade
estrutural de um Estado escravista auferir uma renda fiscal consi-
derdvel que explica o fato de o governo imperial recorrer, em
cariter permanente, a empréstimos externos para cobrir os seus
déficits or¢amentarios.12?

126. Citado por V. N. Leal, op. cit.,, p. 137. ]

127. Sobre os impostos no Brasil imperial, ver o importante ensaio de R G.
Granziera sobre a politica econdmica imperial,” 4 Guerra do Paraguai e o
Capitalismo no Brasil. Sio Paulo, Hucitec, 1979, Capitulo 1, pp. 39-42. §Obre
a relagdio entre a insuficiéncia da receita fiscal ¢ a perma{xente .contragao'de
empréstimos externos, consultar S. Dantas, Figuras do Direito. Rio de J aneiro,
José Olympio, 1962, Capitulo “Rui Barbosa e a renovagao da sociedade”,
p. 25.
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Vejamos agora a politica monetaria do Estado imperial.
A formagido do capital-dinheiro é um dos pressupostos do modo
de produgdo capitalista (o outro sendo a formagao do trabalhador
livre); sem a formagdo do capital sob forma monetiria, € impen-
savel o estabelecimento da relacdo capital-trabalho assalariado
(Marx, Formen). Essa formulagdo sobre o modo de produgao
capitalista, teoricamente justa, pode entretanto produzir resultados
negativos quando aplicada diretamente a analise das formagoes
sociais pré-capitalistas concretas. Ao se dar esse passo em falso
no plano metodoldgico, pode-se chegar, na andlise da politica
monetiria do Estado imperial, a responder afirmativamente as
perguntas: a mera existéncia de uma politica monetdria imperial
(criacdo de um padrdo monetaric nacional, ampliagdo dos meios
de pagamento) ndo nos permite concluir que o Estado imperial
cumpre a funcéo de criar um dos pressupostos do modo de produ-
¢do capitalista? E, em caso positivo, a politica do Estado imperial
nio é pré-capitalista?

Nossa resposta a essas perguntas ¢ negativa: o Estado impe-
rial ndo cumpriu a fungdo de criagdo dos pressupostos do modo
de producdo capitalista; a politica do Estado imperial ndo foi
pré-capitalista. A discriminagdo, a nivel tedrico, dos pressupostos
do modo de produgdo capitalista ndo nos deve induzir, na andlise
de formagdes sociais concretas, a dar um tratamento auténomo
a esfera da circulagdo, ao invés de analisd-la em sua relacdo com
a esfera da producdo (relagdes de producdo/forgas produtivas);
nem a ignorar as particularidades do processo de circulacdio em
cada modo de producdo. Examinemos ¢ conteudo da politica
monetédria imperial, bem como os seus efeitos concretos; para
tanto, utilizaremos as informagdes bem como (a titulo parcial)
as interpretacOes contidas nos trabalhos de Rui Guilherme Gran-
ziera, Celso Furtado e Santiago Dantas.!?8

A reforma monetéria de 1833 determinou, pela primeira vez
no pais, a uniformizacio da circulagdo de papel-moeda em todo

128. De R. G. Granziera, ver a obra ja citada, que contém o tratamento
mais desenvolvido até agora dado & questdo da moeda e do crédito no Brasil
imperial; de C. Furtado, op. cit., especialmente os Capitulos 27 (“A tendén-
cia ao desequilibrio externo”), 28 (“A defesa do nivel de emprego e a con-
centragdo da renda”) e 29 (“A descentralizagdo republicana e a formagéo
de novos grupos de pressio”); de S. Dantas, op. cit., ver o ensaio “Rui
Barbosa e a renovagio da sociedade".
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o territério nacional, ao ordenar a Supressao progressiva das
moeda§ de cqbre, que sustentavam a existéncia de mercados locais.
E"a lei n.° Sdf’ de qutubro de 1835, determinou a supressao defi-
nitiva dos antigos bilhetes de banco e das moedas de cobre locais,
substituindo-os por papel-moeda oficial (agora, coexistente com
a moeda metélica). A decretagdo de tais medidas sem davida
esteve relacionada com o desenvolvimento do mercado nacional;
mas nao se tratava, aqui, do desenvolvimento do mercado nacional
em geral, e sim do mercado nacional de escravos. Enquanto durou
o trafico internacional de escravos, os fazendeiros pagavam os
escravos, comprados, com café, aguardente, animais (suscetiveis
de serem vendidos noutros mercados) € mesmo com terras.
Quando, apds a pressdo inglesa, o trafico interno de escravos subs-
tituiu o trafico internacional de escravos, os escravos passaram a
ser pagos em moeda. E preciso notar também que o desenvolvi-
mento da agricultura escravista cafeeira no Sul provocou o deslo-
camento das culturas alimentares para regiGes distantes, o que
criava, para os fazendeiros escravistas, a necessidade de comprar
alimentos com moeda. As medidas de politica monetaria mencio-
nadas responderam a essas necessidades; e permitiram o desen-
volvimento do tréafico interno de escravos e da agricultura escravista
em geral, ¢ ndo a formacdo da relagdo capital-trabalho assalariado.

Com a Guerra do Paraguai, a necessidade premente de amplia-
¢do da despesa publica (compra de armamentos, abastecimento
das tropas) levou o Estado imperial a ampliar a emissdo de
papel-moeda. Mas a circulagdo, pelo territorio nacional, de uma
massa monetaria maior ndo determinou a difusdo do trabalho assa-
lariado na agricultura,'? e sim uma considerdvel intensificacdo do

129. Note-se que a evasido de escravos, do Nordeste para o Sul, provocou o
desenvolvimente, ndo do trabalho assalariado, e sim de relagdes de produgao
servis (moradores, agregados) na agricultura nordestina (4 excegio do traba-
lho propriamente industrial de transformag3o, nos engenhos, da cana-de-
aglicar comercializdvel). Segundo Gorender (“Génese e¢ desenvolvimento do
capitalismo no campo brasileiro”, op. cit., p. 49), o morador nordestino era
remunerado com uma economia autdnoma, recebendo terra para cultivar
géneros de subsisténcia, terreno de pastagem, animais, moradia gratuita, dgua
e lenha; assim, o salario eventualmente recebido devia permitir tio-somente
a compra de uma pequena parte de sua subsisténcia. Por isso, fazemos reser-
vas quanto 2 afirmagdo de R. G. Granziera (retomando M. C. de Andrade),
segundo o qual “... nos anos cinqiienta comega justamente a monetarizagio
em grande escala da economia nordestina, que tinha por base a transforma-
¢do do ‘morador’ em assalariado” (Cf. R. G. Granziera, op. cit., p. 16).
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wafico interprovincial de escravos: 80 mil escravos entrados em
Sio Paulo no ano de 1866, 200 mil em 1874. A esse respeito, diz
Rui Granziera:

Tal como nos primeiros anos da década de cingiienta, como foi
visto, o mercado de escravos era mais uma vez viabilizado pela
ocorréncia de um equivalente monetario inter-regional: o papel-
moeda, agora emitido pelo custeio da Guerra do Paraguai.130

Finalmente, ¢ importante sublinhar, acompanhando Furtado,
que a orientagdo geral da politica monetdria imperial consistia
em manter, na circulagdo, uma quantidade limitada de papel-moeda,
adequando, desse modo, o seu volume as reduzidas necessidades
monetarias (dada a inexisténcia de trabalho assalariado) da eco-
nomia escravista. Diz Furtado: “Enquanto prevalecera o regime
do trabalho escravo, sendo reduzido o fluxo de renda monetaria,
ndo eram muitos os tropegos criados por esse rudimentar sistema
monetdrio”.13! Esse autor afirma, inclusive, que o sistema moneté-
rio imperial era totalmente inadequado a uma “economia baseada
no trabalho assalariado”, dadas as suas trés caracteristicas funda-
mentais: a) as emissoes de papel-moeda, pelo Tesouro imperial,
tinham a fungdo precipua de cobrir déficits governamentais; b) o
governo imperial concedia, em certas ocasiées, o privilégio da
emissdo de notas a determinados bancos; ¢) o que predominava
era a inelasticidade dos meios de pagamento, a sua expansdo sé
ocorrendo em caso de emergéncia ou de arbitrio governamental.!32
A despeito do desenvolvimento do comércio e da entrada de imi-
grantes, antes de 1888, a politica monetdria imperial continuou
a mesma até o fim, provocando, entre 1880 e 1889, a escassez
permanente de meios de pagamento (nesse periodo, se registrou
simultaneamente o crescimento do valor do comércio exportador
e a diminuigdo da quantidade de papel-moeda). Quanto a reforma
monetdria aprovada em 1888, ndo foi executada antes da derru-
bada do Estado escravista; isto é, antes que o Estado deixasse de
ser o organizador da dominagdo de classe escravista.

Vejamos agora a politica crediticia do Estado imperial. Quando
se considera que uma elevada massa de dinheiro devia ser empa-

130. Idem, p. 109.
131. Cf. C. Furtado, op. cit., p. 194.
132. Idem, pp. 193-194.
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tada na aquisigdo de escrav o .
produtivof1 poc;;e-se imaginarozsi ?;tszrgiscrgodque se Iniciasse o ciclo
vimento da produgdo escravista mercantil Ozgéegjtp ne desenypl-
0 ! I ¢ . stria uma politica
crediticia gscravxsta? Esta nao seria, necessariamente, uma politice
de favorecimento do devedor (o fazendeiro escravista) em detri-
mento do credor (o mercador, o usurario ou o banqueiro): assim
como a politica contriaria — de favorecimento do credor (capital
mercantil/usurdrio) em detrimento do devedor (fazendeiro escra-
vista) — ndo seria necessariamente uma politica crediticia capita-
lista. Para que se possa definir o cardter de classe da politica
crediticia imperial é preciso, portanto, imprimir um outro rumo i
reflexdo. J4 vimos anteriormente como, ao longo do século XIX,
se valorizava o escravo e, concomitantemente, se desvalorizava a
terra. Compreende-se assim que o escravo fosse o tnico ativo capaz
de servir como garantia para empréstimos, bem como de conferir
valor a todos os outros ativos fixos. Ao nos referirmos ao escravo
como garantia hipotecaria possivel para empréstimos, chegamos 2
questdo que, respondida, permite a elucidagdo do cardter de classe
da politica crediticia imperial: tal politica consistia em aceitar o
escravo como garantia hipotecdria para empréstimos e, nesse caso,
em provocar indiretamente uma continua valorizagcdo do escravo?
Ou consistia, ao contrdrio, em rejeitar o0 escravo como garantia,
desafiando assim — em fungdo de um projeto de transformagio
econdmica — uma tendéncia inerente a economia escravista, e
promovendo a continua desvalorizagdo do escravo? Vejamos a
legislagdo imperial. A Lei Hipotecdria de 24-9-1864 (n.° 1.237)
incluia, entre os objetos que poderiam constituir objeto de hipoteca,
os escravos pertencentes a uma propriedade agricola, enquanto
acessérios desse imével (condi¢do: que aqueles fossem especifica-
dos no contrato). E uma Lei de 5-11-1875 determinou o langa-
mento, na Europa, de letras hipotecdrias sobre a propriedade escra-
va; esse langamento jamais se concretizou, o que foi louvado pele
emancipacionista Joaquim Nabuco, segundo o qual ele sé viria
‘... complicar a faléncia da lavoura com a do Estado, e arrasta-
los 4 mesma ruina”.133 Esses exemplos indicam o quanto a politica
do Estado imperial estava comprometida com o objetivo de valori-
zagdo do escravo; e o segundo exemplo mostra, particularmente,
a audicia — surpreendente para o oposicionista moderado Joaquim

133. Cf. Joaquim Nabuco, op. cit., p. 191.
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Nabuco, que ndo déseja a “faléncia do Estado” — de que eram
capazes 0s executores da politica econdmica imperial na defesa dos
interesses escravistas.

Uma vez definido o carater genericamente escravista da poli-
tica crediticia imperial, impde-se caracterizar seu trago secunda-
rio: a oscilagdo diante dos interesses do credor (capital mercantil/

usurario) e do devedor (fazendeiro escravista). Esse trago ndo é

acidental; ele reflete a importancia crescente do capital comercial/
usurdrio — representado principalmente, desde a primeira metade
do século XIX, pelo comissdric — no financiamento da produgio
escravista destinada a exportagdo, bem como a contradicio que
conseqiientemente se desenvolveu entre comissarios e fazendeiros.
A lei regencial de 30-8-1833 liquidou o privilégio — de cunho
feudal, e herdado do Estado absolutista portugués — da impenho-
rabilidade de minas, engenhos e escravos; e incluiu entre as coisas
passiveis de execugdo os escravos (maiores de 14 anos) e as escra-
vas (maiores de 12 anos). Ja a lei hipotecaria de 1863 e os decre-
tos complementares de 1865 — conhecidos como a legislagio sobre
a adjudicagdo forcada do imével ao credor — estipularam que
nenhum empréstimo podia ser superior a metade do valor da
garantia real; e que, em caso de execugdo, o credor receberia o
imével, mas ficaria obrigado a restituir ao devedor, em dinheiro,
a diferenca entre o montante da divida e o preco avaliado da pro-
priedade hipotecaria. A conseqiiéncia dessa lei era a transformacgéo
do devedor em credor dos seus credores; por isso, muitos credores,
temendo a adjudicagio forgada, sequer davam inicio a processos de
execucdo judicial. Todavia, essa vitéria parcial dos fazendeiros
escravistas sobre o capital mercantil/usurdrio foi anulada pela
decretagdo, gracas a pressdo dos comissarios de café, da Lei das
Execugdes Civis e Criminais (1885), que revogava a adjudicagdo
forgada.

Resta mencionar, finalmente, uma terceira caracteristica da
politica crediticia imperial: o desestimulo — compativel generica-
mente com 0Os interesses escravistas — as atividades industriais.
Pela Lei dos Entraves, de 1860, o governo imperial s6 poderia
autorizar o funcionamento de empresas industriais capazes de auto-
financiamento. Se tal lei foi revogada em 1882, isso se deveu ao
fato de, ao longo da década de 1870, terem proliferado (sem
auxilio do Estado) as industrias téxteis; e de estas, uma vez exis-
tentes, se integrarem (como fornecedoras de tecidos para as fazen-
das) ao funcionamento da economia escravista
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. Nejio nos deter’en.los no exame fias politicas financejra e tarifa-
ria, cujas caract;rlstlcas sdo sobejamente conhecidas, Queremos
tao-somente sublinhar a dificuldade de caracteriza-las comg politi-
cas favorédveis ao desenvolvimento do capitalismo e 3 proliferagio
de industrias no proprio quadro da economia escravista. Conforme
Celso Furtado, os empréstimos externos, contraidos entre 1822 e
1850, tinham finalidades improdutivas. Rui Granziera refez a histé-
ria desses cinco empréstimos. Os de 1824 e 1825 somavam 3
milhGes de libras ainda destinadas a indenizar Portugal pela ruptura
das relagOes coloniais; o de 1829 se destinava a pagar o servico da
divida dos empréstimos anteriores (por volta de 770 mil libras);
o de 1837 (300 mil libras) se destinava a cobrir os déficits de
trés Ministérios (Fazenda, Marinha e Guerra); e o de 1842 (600
mil libras) se destinava, novamente, ao pagamento da velha divida,
agora reexaminada, com Portugal. Quanto aos investimentos exter-
nos no Brasil, o Estado imperial garantia juros aqueles realizados,
nio na inddstria, e sim em transporte (ferrovias) e na agroindis-
tria agucareira.'® Quanto a politica tarifaria: alguns autores — é o
caso de Hélio Jaguaribe, em Desenvolvimento Econdémico e Desen-
volvimento Politico — a definiram como liberal e antiprotecionista
até 1844, e como protecionista e industrialista de 1844 em diante.
Ou seja: durante a vigéncia dos tratados preferenciais (o Wltimo
deles expirando em 1844) com a Inglaterra, a politica tarifiria
imperial — uma sobrevivéncia colonial — teria sido fundamental-
mente favordvel aos interesses ingleses. Com a extingdo do dltimo
tratado Brasil-Inglaterra e a decretagdo da tarifa Alves Branco
(1844), estaria iniciada uma fase protecionista e industrialista.
A nosso ver, a critica a essa tese ndo deve se basear numa discussdo
sobre as intengdes — fiscais ou protecionistas — dos proponentes
das medidas tarifirias, embora a bibliografia nos forneca elementos
para concluir que, antes ou depois de 1844 (e até mesmo em 1880,
por ocasido da reforma tarifiria Afonso Celso), a intengdo domi-
nante entre os proponentes/executores da politica tarifdria era
aumentar a permanentemente reduzida (dadas as limitagOes j4 men-
cionadas da politica tributaria) receita do Estado imperial. Mais

134. Sobre a finalidade improdutiva dos empréstimos, ver C. Furtado, op. cir.,
p. 130: “Os poucos empréstimos externos, contraidos na primeira metade do
século, tiveram objetivos improdutivos e, como conseqiiéncia, agravaram
enormemente a precaria situagdo fiscal”; sobre os termos dos empréstimos,
consultar R. G. Granziera, op. cit., pp. 31-34.
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’ importante é indicar que, a despeito do nivel elevado das tarifas,
antes e depois de 1844 (como bem demonstrou Furtado), estas
ndo produziram, objetivamente, um efeito de protegdo a indistria,
ja que se combinavam a todo um conjunto de medidas favoraveis
ao desenvolvimento da agricultura escravista e desfavoriveis ao
desenvolvimento da inddstria (por ex.: a Lei dos Entraves, garantia
de juros tdo-somente para investimentos ndo-industriais, etc.).135

Tomemos, finalmente, a politica de Estado imperial com rela-
¢do ao trabalhador imigrante. As medidas concernentes ao imigran-
te estavam, sem qualquer divida, relacionadas com a tendéncia de
longo prazo a escassez de escravos (determinada pela aboligdo do
trafico internacional de escravos e pelo desenvolvimento da luta
de classes). Mas esta relagdo 6bvia entre tais medidas e a tendéncia
a escassez de escravos nos autoriza a dar, no plano da interpreta-
¢ao, um passo adiante, e a considerar o conjunto da politica de
Estado imperial com relagdo ao trabalhador- imigrante como uma
politica de fomento a substituicdo do trabalhador escravo pelo
trabalhador assalariado? Ou por outra: a politica de Estado impe-
rial com relagdo ao trabalhador imigrante contribuiu para a destrui-
¢do das relagdes de producio escravistas, bem como para a forma-
¢do de relagdes de producéo capitalistas?

Apoiamo-nos nas andlises de Corand e Gorender para respon-
der negativamente a essa questio. Antes de mais nada, é preciso
advertir que grande parte das iniciativas concernentes & imigragio
provinha de fazendeiros escravistas as voltas com o problema da
escassez de escravos e, por isso mesmo, crescentemente organizados
em associagOes privadas voltadas para o fomento a imigragio (por
exemplo: a Associacdo Auxiliadora da Colonizagdo e Emigracio
para a Provincia de Sdo Paulo, de 1871, e a Sociedade Promotora
de Imigragao, de 1886). E preciso, portanto, ndo confundir as ini-
ciativas imigrantistas particulares de muitos fazendeiros escravistas
com a politica do Estado escravista imperial com relacio ao traba-
lhador imigrante. Esta apresentava — seja quando executada pelo

135. A interpretacio de H. Jaguaribe sobre a politica tarifaria imperial se
encontra em Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento Politico. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1969, 2.2 edigio, Capitulos 9 (“D. Jodo VI e a funda-
¢d0 do Império”) e 10 (“O processo de desenvolvimento”). Sobre o nivel
elevado das tarifas imperiais, ver C. Furtado, op. cit., pp. 99-100. Sobre a
incapacidade de a politica tarifaria imperial produzir, por si s6, efeitos prote-
cionistas concretos, consultar 1. M. C. de Mello, op. cit.,, pp. 70-72.

158

governo central, seja quando executada pelos governos provinciais
da regido cafeeira — trés caracteristicas fundamentais: a) tendén-
cia a inserir o trabathador imigrante, pela via da legislacio sobre
o contrato de trabalho, em relagdes de trabalho prdximas (isto &,
contendo alguns elementos daquelas) das relagGes de trabalho pré-
prias do escravismo; b) fomento a entrada, no pais, de forca de
trabalho suplementar — e nio substitutiva — ao trabalhador escra-
vo; ¢) promogio da entrada, no pais, de um contingente de traba-
lhadores insuficiente com relagio as proprias necessidades de suple-
mentagao do plantel de trabalhadores escravos. '

Vejamos a primeira caracteristica. Ela se evidencia qu~and0
examinamos a legislagdo imperial sobre os contratos de locacao de
servicos: mais particularmente, as leis de 1830, 1837 e 1879. Para
Gorender, as duas primeiras atribuiam ao trabalhador ln}lgrante
a condigdo de escravo incompleto, aproximadamente equivalente
ao indentured servant (imigrante europeu transformado ;m servq
por contrato) encontrado nas Antilhas do periodo colonial. A~lel
de 1830 — aprovada num clima de temor diante das pressoes
inglesas pela aboligio do trafico internacional de escravos — auto-
rizava os fazendeiros a contratar imigrantes por periodo de’ tempo
ndo especificado, e determinava que esses trabalhadores SO pode-
riam romper os seus contratos se indenizassem seu patrdo em rneta-‘
de da receita que teriam ganho se completassem 0s S€us contratos;
em caso de ndo pagamento, pelo empregado, de divida decorretr:te
da ruptura de contrato, a lei previa as penas de prisao ou de traba-
lhos forgados. A lei de 1837 — aprovada num momento gm Ique
se intensificavam as pressdes inglesas contra o tréfico — estipt ;Vﬁ
que os trabalhadores despedidos eram obrigados a pagar a$ dlYl 2%
para com o fazendeiro, concernentes ao seu transporte € 4 s;w}
instalagdo na fazenda; para os empregados inadimplentes, 2 el
previa as penas de trabalhos forgados e prisdo. De rest(?, 0 {a(;o
de que essa lei determinava a emissdo, em caso de extingao do
contrato, de uma certiddo de libéragdo (sem a posse da qual '?1
imigrante ndo podia assinar, legitimamente, um novo ?ontrato)b]
atesta a verdadeira natureza das relagdes entre fazendeiros e tra f(;
Ihadores imigrantes. Mesmo a lei de 1879, decretada num cor;Fexva
marcado pela ascensdo do movimento de revolta escravad, 1mp lcada
uma reafirmagdo — a despeito das modificagdes intrgdundas —:e o
escraviddo incompleta: os imigrantes ainda eram obrlgadosfa ren gl
bolsar parte das despesas com transporte e instalagao na az ’
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cada trabalhador imigrante era declarado solidariamente responsa-
vel pelas dividas de sua familia; os empregados inadimplentes con-
tinuavam sujeitos as penas de prisdo e de trabalhos forcados. Em
suma, a legislagdo imperial sobre os contratos de locagdo de servi-
¢os ndo pode ser considerada como um instrumento de difusdo do
trabalho assalariado no pais, mas sim como um instrumento de
atribuicdo, aos trabalhadores imigrantes, da condigdo de escravos
incompletos.136 .

Quanto a segunda caracteristica, a fungdo suplementar (e ndo
substitutiva) da entrada de trabalhadores imigrantes se evidencia
quando atentamos para a inexpressividade do nimero de trabalha-
dores imigrantes entrados até 1887, quando comparado com a
quantidade ainda disponivel de escravos. Tomemos o caso, a todos
os titulos exemplar, da provincia de Sio Paulo. E sabido que a
entrada de trabalhadores imigrantes se intensificou, ai, a partir da
década de 1870, quando o governo provincial passou a executar,
paralelamente as iniciativas particulares, uma politica de fomento
a imigragdo (ver, por exemplo, a lei provincial de 30-3-1871).
Quais foram os resultados numéricos dessa agdo conjugada dos
fazendeiros escravistas e do governo provincial? Em 1874, a popu-
lagdo escrava total de Sio Paulo era 174.622; no entanto, entre
1875 e 1879, entraram na provincia tao-somente 10.455 imigran-
tes e, entre 1880 e 1884, 15.852 imigrantes. Em 1884, a populacio
escrava total ainda era elevada, a despeito do crescimento das fugas
e das alforrias concedidas sob a pressio do movimento abolicio-
nista: 167.493. No entanto, no biénio 1885-1886, entraram somen-
te 16.036 imigrantes. O salto quantitativo registrado a seguir nesse
movimento de entradas — 32.112 em 1887, 92.086 em 1888 — foi
devido, sem qualquer didvida possivel, a desagregacdo final das
relagdes de produgio escravistas. A titulo de prova, basta lembrar
que, no espago de trés anos — antes mesmo da decretagdo legal
da abolicdo —, o plantel de escravos sofreu em Sio Paulo uma
reducdo excepcional: de 167.493, em 1884, a 107.329, em 1887.
Ou seja: ndo era a politica de fomento imigragdo que determi-
nava a desagregacdo das relagoes de produgio escravistas. Ao con-
trario, foi a desagregagdo total das relagbes de produgdo escravistas
que determinou a transformagdo, no biénio 1887-1888, da fungdo

136. Ver em J. Conrad, op. cit., pp. 51-52; em J. Gorender, op. cit., PpP.
564-569.
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desempenhada pela politica Qe fomento a i'mig_ra(;ﬁo: de uma fungio
suplementar a fungdo propriamente substitutiva 137

O cariter suplementar da presenga do trabalhador imigrante
na economia escravista se acha também indicado na anlise que José
de Souza Martins empreende sobre a politica inicial (década de
1870) do governo provincial paulista para com o traba]hador/ imi-
grante. Tal politica consistia em fixar o imigrante em terra prépria,
estimulando-o a produzir, ndo café, mas alimentos baratos (milho,
feijio, mandioca, etc.), e permitindo que este, em caso de necessi-
dade (isto é, escassez de escravos), fosse trabalhar no trato e na
colheita do café.138

A terceira caracteristica — insuficiéncia da politica estatal de
fomento a imigra¢ao com relacéo as necessidades (suplem;qtggﬁo)
da economia escravista — ¢ atestada pela importéncia da iniciativa
particular (as associagoes civis de fazendeiros escravist'fls)~ na pro-
mogio da entrada de trabalhadores imigrantes: a Associagdao Auxi-
liadora da Colonizacdo e Emigracdo de Sdo Paulo (18‘71) ea
Sociedade Promotora de Imigracdo (1886). Igualmente sintomati-
cos foram os freqiientes protestos dos fazendeiros escravistas con-
tra a politica estatal de fomento a imigracdo, incapaz,.a seu ver,
de estimular a criag¢io de um fluxo continuo e quantitativamen-
te adequado de imigrantes. Alids, esta € a conclusdo de Coprad,
retomando Alfred Ellis Jr. (A Evolugdo da Economia Paulista e
suas Causas, 1937: pp. 180-181):

Na realidade, até um pouco antes da aboli¢do da escravatura, a
imigragao européia jamais conseguiu desenvolver-se suficientemen-
te, no que se refere, seja a instalar muitos lavradores na terra,~ou
entao a satisfazer as necessidades de mao-de-obra das plantagdes.
Até mesmo durante a Ultima década da escravatura, quanq? 0 mo-
vimento abolicionista ¢ o declinio da populz}gé(\) escrava ji causa-
vam uma ansiedade invulgar com referéncia as nec?s§1dades de
mao-de-obra, os fazendeiros de Sao Paulo foram os unicos capa-
zes de organizar um movimento macigo de europeus para as suas
fazendas. Contudo, isto também nio ocorreu antes do sistema de
escravos ja ter se desmoronado quase completamente nessa pro-

vincia.139

137. Dados retirados de J. Conrad, p. 346 (fonte:’ P: Malheiro, op- cit.), e';ie
J Gorender p. 569 (fonte: Afonso Taunay, stt—orta do Caff no Brasil).
1.38. Cf. J. ée S. Martins, O Cativeiro da Terra. Sdo Paulo, Ciéncias Huma-

nas, 1979, p. 65.
139. Cf. R. Conrad, op. cit., pp. 48-49.
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As trés caracteristicas aqui referidas da politica imperial com
relacdo ao trabalhador imigrante nos levam, em suma, a considera-
la como um aspecto particular de uma politica geral de defesa dos
interesses escravistas; e ndo como o instrumento da implantagdo de
relagdes de producdo capitalistas no pais.

Concluimos, desse modo, o exame da politica econdémica do
Estado imperial. Ao cabo desse exame, podemos afirmar que, se
a estrutura juridico-politica do periodo imperial era escravista,
também o era a politica executada pelo Estado imperial. Afasta-
mos, assim, a hipétese de caracterizagdo, no caso do Estado impe-
rial brasileiro, de uma tor¢do entre a estrutura do Estado (escravis-
ta) e a fungdo econdmica do Estado (capitalista), do mesmo modo
que, em nossas consideragdes tedricas iniciais, criticamos o obscuro
conceito de Estado de transicao (defasagem entre estrutura e fun-
¢ao), tal qual ele se encontra embrionariamente proposto (mais
que sistematicamente exposto) em Poulantzas. O Estado imperial
ndo foi um Estado de transicdo, dotado da fungdo de substituir, no
Brasil, o modo de produgdo escravista pelo modo de producio
capitalista; ele foi um Estado escravista, defensor em toda linha
dos interesses escravistas, até o momento em que uma revolugio
antiescravista promoveu a sua derrubada.

C) O cariter centralizado do aparelho de Estado

Os historiadores liberais tém dedicado » encdo tanto & forma
assumida pelo Estado escravista imperial (.ina monarquia consti-
tucional/parlamentar ou uma monarquia absoluta?), quanto ao
caréater centralizado ou unitdrio do aparelho de Estado escravista
imperial. Neste capitulo, deixamos de tratar a questio da forma
assumida pelo Estado escravista no Brasil pois o nosso objetivo
fundamental era definir a natureza de classe (tipo) do Estado impe-
rial; tal questdo serd abordada, embora de modo indireto, no pré-
ximo capitulo, quando analisarmos a luta — que € também conflito
em torno da forma de Estado — entre fragdes das classes domi-
nantes (1870-1888). Ja o carater centralizado do aparelho de Esta-
do escravista deve ser analisado neste mesmo capitulo. A razdo
para essa escolha néo € arbitrdria: a anilise do centralismo imperial
nos permite chegar, por uma via rapida e direta (o que nao ocorre-
ria com a andlise da forma de Estado), a um conhecimento mais

amplo sobre o cariter escravista da politica de Estado no periodo
imperial.
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Comecemos por esclarecer que empregaremos, aqui, a expres-
sdo centralizacdo num sentido restrito. Muitos cientistas politicos,
inconsciente ou conscientemente, ¢m ampliado o sentido do termo:
ap'ﬁcando-o na analbise da forma de Estado, utilizam-no para carac-
terizar a predominancia do Executivo/administracio sobre os
demais ramos do aparelho de Estado. Ou seja, empregam-no como
sindnimo — e, enquanto tal, puro eufemismo — de forma ditatorial
ou autocrdtica de Estado. Aqui, usamos o termo centralizacio para
indicar uma realidade de caréater espacial: isto €, o fato de que o
aparelho de Estado possa — qualquer que seja o tipo de Estado —
se distribuir de modo desigual ou desequilibrado por todo o terri-
torio que ele controla. Nesse sentido, o termo diretamente antitético
ndo é democracia, e sim descentralizacao: isto €, distribuicdo ten-
dencialmente mais equilibrada do aparelho de Estado pelo territério
nacional. Separar essas duas ordens de fendmenos — forma de
Estado, modo de distribuicdo do aparelho de Estado no espago
territorial — ¢ 1ndispensavel, caso se queira captar toda a comple-
xidade dos Estados concretos; po; exemplo, o fato de que um
Estado burgués descentralizado (caso do Estado brasileiro da Pri-
meira Republica) possa ser muito menos democrético que um Esta-
do burgués centralizado (caso do Estado inglés ou do Estado fran-
cés, a mesma €poca).

Voltemos ao Estado escravista imperial. A Constituigdo impe-
rial de 1824 atribuiu um cardter centralizado ao aparelho de Estado
escravista. Vale dizer: esse texto constitucional consagrou a pre-
ponderancia da esfera central sobre as esferas regional (provincias)
e local (municipios) do aparelho de Estado. A nomeagdo e a
remocgao dos presidentes de provincia cabiam, discricionariamente
(“quando entender que assim convém ao bom servico do Estado™),
ao imperador (Art. 165). Além disso, uma vez definidas pelo texto
constitucional as funcOes cabiveis a esfera central (as mais amplas:
nomear juizes e demais empregos civis e politicos, nomear coman-
dantes militares, celebrar tratados, fazer empréstimos no exterior,
decretar impostos, etc.), poucas atribuigdes (alids, ndo indicadas)
restavam as esferas regional (presidente e vice-presidente de pro-
vincia, Conselho Geral de provincia) e local (Camaras Municipais).
No periodo 1831-1834 ocorreu uma tentativa de promover uma
relativa descentralizacdo do aparelho de Estado escravista; os seus
resultados mais evidentes foram o Cddigo de Processo Criminal
(1832) e 0 Ato Adicional a Constituigdo imperial de 1824 (lei de
12-8-1834). Mas essa tentativa ndo logrou reequilibrar as relacoes
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entre as diferentes esferas do aparelho de Estado. A limitada reor-
ganizagdo — determinada pelas leis mencionadas — do aparelho
de Estado escravista implicou, menos que uma “descentralizacdo
politica incompleta” (expressao de Uricoechea),'40 a instalagdo, no
seio desse aparelho, de um embriao de descentralizacao. O Cédigo
de Processo Criminal (1832) contribuiu para a descentralizacio
pela via do reforgo da esfera local (municipio) do aparelho de
Estado escravista: ele redefinia um antigo funciondrio, o juiz de
paz, agora dotado simultaneamente de funcoes administrativas,
judicidrias e policiais, e escolhido através de eleicdes municipais.
J&é o Ato Adicional de 1834 contribuiu para a descentralizagdo
pela via do refor¢o da esfera regional (provincia) do aparelho de
Estado escravista: determinava a passagem, ao governo provincial,
de fun¢des anteriormente cabiveis ao governo central (por ex.:
nomear os empregados publicos provinciass, fixar impostos a exce-
¢ao do imposto de importagdo, organizar sua forga policial, etc.)
e ao proprio governo municipal (por ex.: fixar despesas € impostos
municipais).'#! Todavia, a nova legislagdo descentralizadora deixou
intocado o controle exercido pelo governo central sobre os governos
provincial e minicipal, j& que ela conservava o direito de o impe-
rador nomear e remover, segundo o seu arbitrio o presidente de
provincia (Art. 165 da Constituicdo imperial), mantinha a ascen-
déncia do presidente da provincia (diretamente controlado pelo
governo central) sobre a Assembléia Legislativa provincial e em
nada amenizava a dependéncia do municipio para com a provincia.

A legislagdo descentralizadora do periodo 1831-1834 (Codigo
de Processo Criminal, Ato Adicional) nado logrou, portanto, liqui-
dar o caréter centralizado do aparelho de Estado escravista. Por

140. Cf. F. Uricoechea, op. cit., p. 110.

141. Freqiientemente, o refor¢co da esfera regional do aparelho de Estado se
fez ao prego do enfraquecimento da esfera local do aparelho de Estado.
Analisando a legislagdo descentralizadora de uma perspectiva critica, o Vis-
conde do Uruguai (Paulino de Souza), grande teérico e apologista da centra-
lizagdo imperial, pdde discernir essa tendéncia como uma das dimensdes do
processo de descentralizacdo em curso. Para esse autor, o Ato Adicional
descentralizou o poder central em beneficio das provincias; “centralizou.
porém, vigorosa e completamente nas Assembléias Provinciais o que era
puramente municipal”. Cf. Visconde do Uruguai, Ensaio sobre o Dircito
Administrativo. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1960, p. 356, citado por
C. Debes, “O Partido Republicano na propaganda”, Sdo Paulo, 1975, mimeo.,
pp. 64-65.
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isso mesmo, ndo se deve superestimar a importancia da reagdo cen-
tralizadora dos anos 40: leis como a de n.© 105, de 12-5-1840
(ou Lei de Interpretagdo do Ato Adicional), e a de n.o 261, dé
3-10-1841 (ou Lei de Reforma do Cédigo de Processo Criminal)
ndo restauraram o centralismo do Estado — ja que ele nio havia
deixado de existir —, mas liquidaram o embrido de descentraliza-
¢do existente no seio do aparelho de Estado escravista. A lei
n.° 105 de 1840 diminuia as atribuigdes do governo provincial em
beneficio do governo central (por ex.: quando retira as Assembléias
provinciais a faculdade de criar e suprimir novos empregos munici-
pais e provinciais); a lei n.° 261 de 1841 retirava dos juizes de paz
(eleitos na esfera local) as funcdes policiais bem como parte das
funcdes judicidrias, para atribui-las a funciondrios diretamente
nomeados pelo governo central (respectivamente, o chefe de poli-
cia e o juiz municipal). De 1840-1841 até a sua derrubada, o apa-
relho de Estado escravista conservou o seu carater centralizado,
a despeito da reemergéncia, na década de 1870, de uma tendéncia

“politica descentralizadora e de sua pressdo crescente pela reforma

anticentralista do Estado escravista.

Tudo o que expusemos acima é sobejamente conhecido: os
estudiosos do periodo imperial foram unénimes em considerar a
centralizacdo como um dos aspectos fundamentais do Estado impe-
rial. As divergéncias surgem quando se trata de explicar por que o
Estado (escravista) imperial assumiu um carater centralizado. Uma
forte tendéncia interpretativa remonta ao ensaio pioneiro de Nestor
Duarte, A Ordem Privada e a Organizacdo Politica Nacional (1939);
€ conta, entre os seus adeptos, com pesquisadores como Fernando
Uricoechea e Eul-Soo-Pang-Ron Seckinger. Duas idéias fundamen-
tais constituem a base dessa tendéncia interpretativa: a) a idéia de
que a centralizagdo do Estado é o tnico modo de manter unido,
do ponto de vista politico, um territério nacional; ou, inversamente,
a idéia de que a descentralizagdo do Estado implica a fragmenta-
¢do politica do territério nacional, equivalendo, praticamente, ao
surgimento de novos Estados/novos territorios; b) a idéia de que,
no periodo imperial, ndo eram os interesses de nenhuma classe
social, mas a ideologia (nacionalista) propria a burocracia de Esta-
do, que determinava a formagdo/conservagao do centralismo de
Estado ou — o que é 0 mesmo, nessa perspectiva de analise — da
unidade nacional.

Vejamos a interpretacio de Nestor Duarte. A despeito de,
no capitulo VI, parecer desmentir parcialmente as idéias expostas
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acima, esse autor assim expde, no capitulo anterior, sua concepgdo
sobre a questéo:

Vale antes separar, para ndo confundir, do cardter e do espirito
de classe desse patriciado rural, os resultados objetivos da politica
do Império — a unidade nacional, a centralizagio do poder, o
conjunto, enfim, de praticas governamentais pelas quais o Estado
monarquico realizou o melhor de sua obra politica, entre nés, a
qual alids, no que for independente dela, ndao contraria o seu espi-
rito e 0s seus interesses.142

Essa interpretacdo, onde estd implicitamente presente uma
avaliagdo positiva da unidade nacional (considerada abstratamente)
e da centralizagdo (enquanto instrumento para atingi-la/conserva-
la), pode ser reencontrada em autores recentes como Uricoechea
e Eul-Soo-Pang-Ron Seckinger. Esclarega-se que tais autores con-
tribuiram para o aprofundamento dessa linha interpretativa, pois se
empenharam (o que ¢ menos evidente em Duarte) em responder 2
questdo: que forga social lutou pela unidade nacional/centraliza-
¢ao? E que forgas sociais se orientaram por objetivos separatistas/
descentralizadores? Os trés autores responderam: era a burocracia
imperial que lutava pela unidade nacional/centralizagdo; eram os
grandes proprietdrios de terras que se orientavam por objetivos
separatistas/descentralizadores. 143

Essa interpretagdo nos parece, num aspecto, insuficiente e,
noutro aspecto, incorreta. Primeiro, ela é insuficiente na medida
em que procura explicar a formagdo/conservagdo da unidade nacio-
nal e o centralismo do Estado imperial por aquilo que justamente
deve ser explicado. Sendo a burocracia, por definigéo, a categoria
social que organiza e poe em funcionamento o aparelho de Estado,
€ a ela que caberia, no caso do Brasil imperial, concretizar —
enquanto executora — aqueles objetivos politicos: manutencio da
unidade politica do antigo territério colonial, centralizacio do apa-
relho de Estado. Mas, ao concretizar tais objetivos politicos, a

142. Cf. N. Duarte, op. cit., p. 110.

143. Cf. F. Uricoechea, op. cir., Capitulo III (“Expansdo e diferenciagdo do
Estado Burocratico™), especialmente o item IV, “Poder estatal e poder pri-
vado: a arte de pactuar”; e Eul-Soo-Pang e R. L. Seckinger, op. cit. Ver,
nessa dltima, a p. 217: “A fungéo unificadora desempenhada pelos mandarins
oferece uma explicagio para o fato de que o Brasil nfo se fragmentou em
vérias nagdes, como ocorreu na América Espanhola.” (Trad. de D. S.)
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burocracia de Estado representava que interesses de classe? Os
autores mencionados nao se colocam esse segundo tipo de questio.

Segundo, tal interpretagdo ¢é incorreta, por atribuir generica-
mente a “classe agréria” ou aos “‘grandes proprietdrios de terras”
objetivos separatistas/descentralizadores. Se o primeiro aspecto da
interpretag@o tem muito de tautolégico (afinal, se a burocracia de
Estado ¢ a executora de uma politica centralizadora, tal se deve
justamente ao fato de ser ela o que ¢: uma burocracia de Estado),
esse segundo aspecto da interpretacdo implica uma clara desconsi-
deragdo para com as evidéncias empiricas. Esclarega-se, todavia,
que nem os raciocinios tautoldgicos. nem a subestimagdo dos fatos,
provém de uma eventual auséncia de espirito cientifico nesses auto-
res. Tais defeitos decorrem de sua filiagdo a perspectiva teérica
que define a burocracia de Estado como um grupo de poder ou
grupo de dominagdo, dotado de interesses materiais ndo sé distin-
tos, como também opostos aos das classes dominantes.

Nossa linha de interpretagdo ¢é diversa. Para exp6-la, é neces-
sario distinguir, previamente, dois aspectos da questdo. Primeiro
aspecto: por que o antigo territério colonial brasileiro néo se frag-
mentou politicamente, no momento da Independéncia, 4 semelhanca
do que ocorreu na América espanhola? Segundo aspecto: por que
o Estado escravista nacional assumiu um carater centralizado?
Examinemos o primeiro aspecto. Encontramos em Hélio Viana a
tese segundo a qual foi a manutengdo do principio monarquico, no
processo de Independéncia, que determinou a conservagdo, sob o
ponto de vista politico, do antigo territério colonial.!#* Essa idéia —
a da relagdo entre a manutengdo da forma monérquica de Estado
e a conservagdo da unidade politica do territério — pode ser apro-
veitada, desde que integrada a anélise da luta entre classes domi-
nantes e classes dominadas no préprio processo de independéncia.
Esse aproveitamento se encontra em trabalho recente de Carlos
Guilherme Mota e Fernando A. Novais. Para esses autores, as
classes dominantes da Col6nia estabeleceram, no curso da luta
pela Independéncia, um compromisso com a Casa Real portuguesa,
a fim de impedir que as classes populares conquistassem a diregdo
do processo de Independéncia e obtivessem a liquidacdo da escra-
viddo (objetivo da massa escrava) ou a realizagdo de reformas

144. Essa tese de H. Viana se encontra exposta no seu ensaio Formagdo
Brasileira. Rio de Janeiro, José Olympio, 1935.
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econdmicas (por ex.: a reparti¢do do latifindio, reivindicada pelo
campesinato, ou a nacionalizagdo do grande comércio, reivindicada
pela pequena burguesia urbana). A consegiiéncia politica desse
compromisso foi a aceitagdo, pelas classes dominantes escravistas
das diferentes regides, da forma mondrquica de Estado; e, na medi-
da mesma em que aprovaram a forma mondrquica de Estado (e ndo
por razdes diversas), a aceitagdo do controle, pela Casa Real portu-
guesa, de todo o antigo territério colonial.!¥s Essa interpretagio
nos parece substancialmente correta: sdo as caracteristicas parti-
culares do processo de Independéncia no Brasil — alianga entre
as classes dominantes da Coldnia e a Casa Real portuguesa, isola-
mento da luta popular (massa escrava, campesinato, pequena bur-
guesia urbana) pela libertagao nacional — que explicam a conser-
vagao da unidade, em termos politicos, do antigo territdrio colonial.
As classes dominantes das diferentes regides, a despeito de terem
sido dominantemente ligadas ao mercado europeu ¢ de nio terem
podido articular os seus interesses através de um mercado nacional
(praticamente inexistente), aceitaram a forma mondrquica de Esta-
do ¢ a conservagao da unidade politica do antigo territério colonial,
a fim de derrotar a revolugdo contra o escravismo e a revolugio
contra o latifindio/grande comércio, ambas emergentes no curso
da luta pela independéncia nacional.

Examinemos agora o segundo aspecto da questdo: por que o
Estado escravista nacional, uma vez consolidado, assumiu um cara-
ter permanentemente centralizado? Advirta-se, desde logo, que néo
se pode responder a essa pergunta mediante o apelo aos argumentos
empregados para dar resposta & primeira questdo. O ano de 1831
marcou a ruptura do compromisso entre as classes dominantes bra-
sileiras e a Casa Real portuguesa (abdicagdo do imperador, expur-
go anticolonialista no aparelho de Estado). Portanto, esse compro-
misso origindrio ndo pode explicar por que as classes dominantes
escravistas ndo s6 continuaram, depois de 1831 e até o fim do
Império, aceitando a conservacdo da unigéde politica do antigo
territorio colonial, como também lutaram para que o Estado implan-
tado sobre esse territrio assumisse, e a seguir, conservasse um
cariter centralizado.

145. Ver C. G. Mota ¢ F. A. Novais, “O processo de emancipagio politica
d9 Brasil”, texto mimeografado, Sio Paulo, 1979. Uma defini¢io sintética da
via brasileira para a Independéncia se encontra nas pp. 7-10.
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Na verdade, para responder a essa segunda questio de forma
correta, ¢ preciso aproveitar as ligoes encontradas na obra do juris-
ta e cientista politico Hermes Lima. Em sua obra Notas a Vida
Brasileira,'*¢ esse autor estabeleceu as bases para uma interpreta-
¢do que relacione os interesses das classes dominantes escravistas
e o centralismo do Estado imperial. Vejamos o que diz esse autor:

. a centralizagao mondrquica representou, no plano politico, um
dos pontos de apoio e defesa da organizagao servil do trabalho.
Em pais da extensao do nosso, da diversidade de zonas e climas
do nosso, seu desenvolvimento estaria necessariamente fadado a
verificar-se de modo irregular, isto é, maior numas regides, menor
noutras, aqui, mais rapido e acentuado, além, mais lento e dificil.
A autonomia das provincias poderia, por isso mesmo, proporcio-
nar a abertura de brechas parciais na muralha da escravidao que,
para subsistir, teria, portanto, de defender-se como um todo. No
gozo de regalias e faculdades, que permitissem a cada provincia
tratar dos seus préprios negdcios e interesses peculiares, as possi-
bilidades de quebra do sistema de trabalho servil podiam tornar-se
multiplas, e, assim, favoraveis aos esforgos de renovagao da estru-
tura econdmico-social. Num Estado centralizado, pelo contrario,
a organizagao do trabalho servil defendia-se melhor, ndo se deixava
atacar por partes, procurando sempre oferecer ao inimigo uma re-
sisténcia maciga, unida. Para subsistir como base da economia na-
cional por tdo longo tempo, a escraviddo-precisou apoiar-se num
regime de centralizagao, de cujos postos de comando as influén-
cias, a riqueza e os interesses baseados no trabalho servil se colo-
cariam, fosse para a defesa, fosse para o ataque.l47

Noutro ponto da mesma obra, Hermes Lima afirma:

A reagao conservadora visou, entre outras coisas, frear os anseios
abolicionistas, e advogou com firmeza a centralizagio do poder,
pois esta lhe assegurava maior controle sobre o pais que a fede-
ragao.l48

Dissemos acima que Hermes Lima estabeleceu, em sua obra,
as bases para uma interpretagio correta do centralismo de Estado

146. Ver H. Lima, op. cit. ]
147. Idem, “Preficio” & Queda do Império, de Rui Barbosa, pp. XIV e XV,

citado por V. N. Leal, op. cit., p. 29 o o
148. Idem, capitulo “O povo e as instituigoes politicas”, p. 8.
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imperial, por detectar algum tipo de relacao entre essa caracteris-
tica do aparelho de Estado e os interesses escravistas. Todavia,
esse autor ndo chegou a definir de modo inteiramente justo a ver-
dadeira natureza dessa relacdo; ele considerou que as classes domi-
nantes escravistas, ao se oporem a autonomia provincial, empe-
nharam-se em frustrar qualquer possibilidade de aboli¢do isola-
da — isto &, por provincia — da escravidao ji que a desaparigao
de interesses escravistas em certas regides iria enfraguecendo a
posicao de defesa da escraviddo nas provincias ainda escravistas.
Essa colocagdo nos parece justa; para se chegar a essa conclusio,
basta reconhecer que o escravismo se desenvolveu de modo desi-
gual nas provincias brasileiras, e que, conseqilentemente, a resis-
téncia das classes dominantes ao movimento abolicionista tendia a
ser maior em algumas provincias que em outras. Mas essa coloca-
¢ao ndo equivale a toda a verdade. As classes dominantes escravis-
tas ndo se opunham a autonomia provincial apenas por temerem
as conseqiiéncias politicas a longo prazo de processos regionais
(nas provincias onde o escravismo era economicamente declinante)
de aboli¢do da escraviddo. Desde o inicio das pressdes inglesas pela
abolicdo do tréfico, tais classes, agora as voltas com o problema
de escassez de escravos, transformaram o centralismo do Estado
imperial num instrumento de formacao, preservacio e desenvolvi-
mento de um mercado nacional de escravos.'*® Em suma, a centra-
lizagdo do Estado escravista ndo apenas evitou as aboli¢des regio-
nais da escraviddo, como também garantiu o funcionamento do
trafico interprovincial de escravos, conveniente aos interesses das
diferentes classes de proprietdrios de escravos: traficantes internos
de escravos, senhores escravistas das areas em declinio, plantadores
escravistas das dreas em expansao.

O conhecimento da relacdo entre o centralismo do Estado
imperial e os interesses escravistas (evitar as aboligoes regionais.
conservar o mercado nacional de escravos) nos permite — por ser
complementar a analise da politica econdmica do Estado — lancar

149. Parece-nos que a tese sobre a relac@o entre o centralismo imperial e o
mercado nacioni de escravos foi langada. nos meios académicos. por Paula
Beiguelman. embora essa wutora nio tenha dedicado um estudo especitico w
essa questdo. Curlosamente. cncontramos uma referéncia (de passagem) o

essa relugao num trabalho dedicudo & Primeira Republica Brasileira. Ver M.
do C. C. de Souzi. "O processo politico-partiddrio na Republica Vetha™, in
C. G. Mota (org.r Brasil ¢m Perspeciiva op. cit., p. 187,

170

mais luz sobre a natureza do ploco no poder correspondente ao
Estado escravista imperial. Ja dissemos que esse bloco era compos-
to de todas as classes proprietarias, fossem elas escravistas ou nio
(caso, por exemplo, de parte dos pecuaristas do Norte e do Sul).
Mas, dentro desse bloco, existia um sub-bloco composto por virias
classes que exerciam conjuntamente a hegemonia politica: as classes
dominantes escravistas (plantadores escravistas, traficantes de es-
cravos, proprietarios de escravos de ganho), que transformaram o
controle imediato do aparelho de Estado num instrumento (centra-
lizagdo, medidas de politica economica) de satisfagdo preponde-
rante (isto €, ndo-exclusiva) dos seus interesses econdmicos.
Dentro do sub-bloco escravista, avultava a importancia da classe
dos traficantes de escravos (mercadores costeiros, comissarios de
escravos); tendo conquistado, desde o inicio do periodo pos-colo-
nial (1831), postos-chave no aparelho de Estado escravista, tal
classe agiu, muitas vezes, como a vanguarda do conjunto das classes
dominantes escravistas {o que, é claro, jamais impediu a emergén-
cia de conflitos secundarios entre ela e as demais classes dominan-
tes escravistas). Joaquim Nabuco atribuiu, inclusive, a nao-execugao
da lei antitrafico de 7 de novembro de 1831 ao elevado grau de
influéncia desfrutado, dentro do governo imperial, pelos traficantes
de escravos. Sobre estes, diz Nabuco: “Os ousados traficantes de
negros, novos encastelados na sua riqueza mal adquirida, eram oni-
potentes, e levantavam. contra quem ousava €rguer a voz para
denunciar-lhe o comércio, as acusacdes de estrangeiros, de aliados
da Inglaterra, de cumplices das humiliacdes infligidas ao pais” 150
(grifo do autor, D.S.). E, a titulo de ilustragao, convém relembrar
que Honério Hermeto Carneiro Ledo — um dos mais influentes
politicos do Império e condutor da politica de conciliagdo entre os
partidos das classes dominantes escravistas — foi um dos maiores
traficantes de escravos do seu tempo.

Se o centralismo do Estado imperial correspondeu aos inte-
resses econdomicos do sub-bloco escravista, compreende-se que as
lutas separatistas ou federalistas do Império tenham sido dirigidas,
tendencialmente, por classes proprietarias nao-escravistas, subordi-
nadas. dentro do bloco no poder. ao sub-bloco escravista (hegemo-
nico). Assim, por exemplo. ndo ¢ por acaso que a mais forte tenta-
tiva separatista do Imperio (a Revolucao Farroupilha, no Rio

150. Cf. J. Nabuco, op. cir.. p. 113,




Grande do Sul) tenha ocorrido numa regido dominada por estan-
cieiros pecuaristas (estes, empregando escravos ou ndo, prescindiam
do trabalhador escravo em grande escala, dadas as caracteristicas
intrinsecas da pecudria). Também ndo é casual que o separatismo
e o federalismo tenham crescido, em Sdo Paulo, a partir de 1870;
isto é, quando os fazendeiros escravistas, pressionados pela escassez
crescente de escravos, se viram obrigados a projetar uma politica
de fomento a entrada de trabalhadores imigrantes e se certificaram
de que o Estado escravista imperial ndo podia — por mais pré-
escravista que essa politica fosse — executa-la.

Concluimos, assim, esta nota sumdria sobre o centralismo impe-
rial. Tivemos tdo-somente a intengdo de evidenciar a relagdo exis-
tente entre esse trago permanente do Estado escravista brasileiro e
os interesses escravistas; ao fazé-lo, procuramos indiretamente cri-
ticar as teses que creditam ao sentimento nacional (= ideologia)
da burocracia imperial a centralizagdo do Estado, identificada esta
(abusivamente) com a unidade nacional.

D) A crise do Estado (1865-1888)

Nos itens anteriores, caracterizamos como escravista tanto a
estrutura (juridico-politica) do Estado imperial quanto a sua poli-
tica. Agora é chegado o momento de demonstrar como, a partir
da década de 1860, se desenvolveu uma contradi¢do na prépria
estrutura do Estado escravista imperial; e como essa contradicio
determinou a emergéncia de uma crise de funcionamento do Estado
escravista.

Quando se analisa a histéria mundial, pode-se detectar, qual-
quer que seja a sua época, o fendmeno do desenvolvimento desigual
das formagoes sociais. Apliquemos essa lei da histéria ao nosso
objeto de estudo. No século XIX, o Estado escravista brasileiro
se relacionava (acordos econdmicos, aliangas politicas, conflitos
militares), ndo com outros Estados escravistas, mas com os Estados
burgueses europeus (sobretudo a Inglaterra) ou da América Latina
(Argentina e Uruguai). Tais Estados contavam com Forgas Arma-
das regulares e suficientemente profissionalizadas; quanto aos Esta-
dos vizinhos do Brasil, eram assessorados militarmente por potén-
cias européias. A conseqiiéncia deste fato era que, caso se esbogas-
sem conflitos militares entre esses Estados e o Estado escravista
brasileiro, este wltimo tenderia, por pura necessidade de defesa, a
estruturar segundo as normas do burocratismo burgués (profissio-

172

nalizagdo, especializacao, disciplina, verticalidade,
etc.) o seu Exército.

A entrada do Estado escravista brasileiro em guerrag conti-
nentais determinou, portanto, a tendéncia & progressiva burocrati-
zagdo do Exército imperial segundo as normas prescritas pela ideo-
logia burguesa (burocratismo). Mas essa forma burguesa de buro-
cratizagdo nao podia se completar, e sequer se desenvolver, no
quadro de um Estado escravista. Como expusemos anteriormente,
a vigéncia de um direito escravista 2 a interdicdo do acesso de
escravos ao aparelho de Estado impediam o desenvolvimento da
formalizagao da competéncia individual como critério para o recru-
tamento/promogao de funciondrios, a clara hierarquizacio das tare-
fas do Estado, a separagdo entre os recursos materiais do Estado
e aqueles dos proprietarios dos meios de producéao, a despersonali-
zagdo das fungoes. Por isso mesmo, os oficiais do Exército escra-
vista, desejosos de desenvolver e completar a burocratizacdo do
Exército em termos burgueses, e de atingir assim o que lhes parecia
ser sua autonomia absoluta diante das classes dominantes escravis-
tas, passaram a liutar contra aquilo que obstruia a total reestrutu-
racdo do Exército segundo as normas do burocratismo burgués:
a vigéncia de um direito escravista e, portanto, a persisténcia da
escravidao.

regularidade,

Desse modo, por forca de guerras onde ja intervinham, de
modo direto ou indireto, Estados burgueses, instauraram-se num
ramo do aparelho de Estado escravista (Exército) a contradigao
entre normas de organizagao burocratica burguesas e normas de
organizagdo burocrética pré-burguesas, bem como a contradigdo
entre aqueles elementos de burocratismo burgués e a vigéncia de
um direito escravista. Tais contradigdes se exprimiram através
da emergencia, na segunda metade do século XIX, de uma crise
interna do Estado escravista: a oficialidade militar, ao lutar pela
implantacao do burocratismo burgués, chocou-se com o direito
escravista e a escraviddo, tornando-se antiescravista. A partir des-
se momento, a oficialidade militar passou a sabotar, de dentro,
o desempenho, pelo Estado, de sua fungdo politica geral: a conser-
vacdo da dominagdo de classe escravista.

Esclarega-se que nao somos O primeiro pesquisador a pres-
sentir a existéncia de uma contradicdo dentro do proprio Estado
imperial. Florestan Fernandes refere-se a existépcia, no Império,
de uma dualidade estrutural: isto ¢, a coexisténcia entre as formas
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de dominacao tradicional e as formas de dominacio legal.’>!.
Uricoechea se detém na caracterizagdo de uma contradicio, a seu
ver existente no seio do Estado imperial, entre o principio buro-
crdtico moderno (defendido pelos funciondrios imperiais) e o prin-
cipio do patrimonialismo (defendido pelos proprietdrios de ter-
ras).1s2 A diferenca entre tais andlises e a andlise aqui apresentada
esta em que, embora beneficiando-nos dos resultados obtidos por
esses autores (em primeiro lugar, a propria indicacao da existéncia
de uma contradi¢ao no seio do Estado imperial), afastamo-nos dos
conceitos weberianos e redefinimos aquela contradi¢do: entre ele-
mentos do burocratismo burgués e o direito escravista/modo pré-
burgués de organizacao do corpo de funcionarios do Estado, entre
funciondrios em luta pelo burocratismo burgués e classes domi-
nantes escravistas.

Uma vez qualificada a natureza da contradi¢do que se instau-
rou na propria estrutura do Estado escravista imperial, vejamos
agora, mais de perto, como ela concretamente se desenvolveu e
provocou, finalmente, uma crise de funcionamento do Estado escra-
vista. A Constituicdo imperial de 1824 mantivera a distin¢do, ja
vigente na Coldnia, entre as trés linhas das Forcas Armadas: a pri-
meira linha consistindo numa tropa regular e renumerada, e as
duas restantes (milicias e ordenancas) se definindo como tropas
auxiliares e ndo-remuneradas. A lei de criacao da Guarda Nacional
(1831) confirmou o cardter dual das Forcas Armadas escravistas
imperiais: doravante, competiria ao Exército/Marinha defender
as fronteiras e combater os inimigos externos, cabendo a Guarda
Nacional a fungdo de reprimir a revolta das classes populares
(escravos, camponeses, artesdos) e de, portanto, moderar a luta
de classes dentro da formacao social escravista brasileira. E impor-
tante sublinhar que essa perfeita distingdo de fungdes, propria a
estrutura militar dual, s6 foi possivel pelo fato de o Estado escra-
vista imperial ndo poder, dada a época histérica em que se situou,
realizar operagdes militares de apresamento de escravos: e. portan-
to, pelo fato de a Forga Armada escravista imperial estar desemba-
racada da tarefa de abastecer as unidades de producdo escravistas

151. Ver F. Fernandes, 4 Revolugao Burguesa no Brusi!, Rio de Janeiro.
Zahar, 1975, p. 37.

152. Ver F. Uricoechea, op. cir.. Capitulo 11 item IV: “Poder estatal e
poder privado: a arte de pactuar
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(latifandios) com mais escravos ( = modernidade do Estado escra-
vista brasileiro). Entende-se que. caso o Estado escravista imperial
estivesse envolvido, a maneira do Estado escravista romano, em
operacOes de escravizacao de novas populagdes, a distingdo entre
funcao militar externa e fung@o militar interna ndo poderia —
ambas sendo diretamente escravistas — se consolidar; e, assim
sendo, ndo seria vidvel a persisténcia de uma estrutura militar dual.
Essa observacao exige que relembremos, ainda uma vez, o ponto
de partida de toda a nossa analise do Estado escravista brasileiro :
se este ndo pode desempenhar uma acdo militar escravizadora, foi
porque nao se achava cercado por comunidades primitivas ou for-
macoes asiaticas (como o Estado escravista antigo),. .mas por
Estados burgueses chegados a condi¢do de poténcias militares.
Sublinhe-se, entretanto, que a impossibilidade de o Estado es-
cravista imperial desenvolver uma acao militar escravizadora apenfzs
torna possivel a distingdo entre fun¢do militar externa € fupf;ao
militar interna, e, portanto, a formagio de uma estrutura militar
dual; mas nao a determina diretamente. A constitui¢do, em 1831,
da Guarda Nacional — vale dizer, a concretizagio da estrutura
militar dual — foi um subproduto da luta anticolonial trgvadg no
periodo anterior (1808-1831). O processo de independéncia ex1Ag1fl.
a desperto do compromisso entre as classes dominantes da Colﬁo‘ma
¢ a Casa Real portuguesa, uma ampliagio do contingente militar
mediante a incorporacao de elementos egressos das classes popu-
lares nac-escravas (camponeses, pequena burguesia urbana). Con-
forme Nelson Werneck Sodreé, é a presenga dessas class?s POPUIa'
res — desejosas de transformar o processo de independéncia num
processo de reforma economica redistributiva — na tropa qué expli-
ca a vaga de levantes militares antimonarquicos (cinco, ao todo)
ocorridos em 1831-1832, no Rio de Janeiro. A essa penetracao da
tendencia revolucionaria pequeno-burguesa no continger}t? mllltaf»
as classes dominantes escravistas — representadas no eplsodlo.pela
Sociedade Defensora da Liberdade e da Independéncia Nac1or.1al
(sob a direcao de Evaristo da Veiga) — responderam com 'a'crlla—
¢ao, em substituicdo as antigas Ordenangas ¢ Guardas Mumc‘lpals,
de um novo corpo militar: a Guarda Nacional, fundada.no rec.rutg-
mento censitario ( ‘cidaddos em condigdes de serem alistados elei-
tores™: por este item. excluiam-se os homens li\frgs pobres, Vadle
dizer. as classes populares nao-escravas) e obrigatorio, subordinada
a0 Ministerio da Justica ¢ destinada a repressao das revoltas (popu-
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lares) internas.!’>® O contexto em que se formou essa estrutura mili-
tar dual explica, de resto, que o Estado escravista quisesse manter,
no periodo imediatamente subseqiiente, uma distingao radical entre
os dois corpos. Segundo Uricoechea,

O Estado (...) tentou, sistematicamente, colocar a milicia & parte
do exército profissional através de restribes 4 insergio dos mili-
tares como oficiais da milicia, além de outras medidas adicionais.154

E preciso, agora, analisar o desenvolvimento do Exército
imperial. Se esse corpo militar era fundamentalmente destinado a
combater o inimigo externo, deduz-se que certos elementos do
burocratismo burgués se instalaram e, a seguir, se agregaram a
novos elementos, por ocasido dos conflitos entre as classes domi-
nantes brasileiras e outras classes dominantes do continente latino-
americano. Em 1831, o Exército imperial se reduzia a um pequeno
grupo de oficiais, formados na Academia Militar, que dirigiam um
contingente inexpressivo de mercendrios e irregulares, recrutados
por voluntariado. A inexisténcia de uma lei sobre a conscri¢do bem
como o baixo nivel dos soldos contribuiam para que o tamanho
da tropa fosse reduzido: Uricoechea fala em 5.000 efetivos, Nelson
Werneck Sodré menciona 14.300 efetivos.!sS A oficialidade era
recrutada entre os homens livres, segundo o critério — ainda pouco
desenvolvido — da formagao profissional especializada (cursos de
dois anos para oficiais de infantaria e cavalaria; cursos de cinco
anos para oficiais de artilharia, engenharia e Estado-maior). A pro-
mogao dos oficiais na hierarquia era irregular e arbitraria, dada a
inexisténcia de uma legislagdo especifica. A nao-separacio entre
os recursos materiais do Estado e aqueles da oficialidade militar
se configurou por vezes, sobretudo na cavalaria. Pode-se portanto
dizer que o Exército imperial estava, no inicio do periodo pds-colo-
nial, longe de se constituir numa burocracia que funcionasse, domi-
nantemente, segundo as normas do burocratismo burgués.

153. Cf. N. W. Sodré, op. cir., pp. 106-114.

154. Cf. F. Uricoechea, op. cit., pp. 163-164.

155. Idem, p. 132; N. W. Sodré, op. cit, p. 130. A diferenga entre os
nimeros apontados pelos dois autores (Uricoechea ndo cita a sua fonte; a
de N. W. Sodré é Jodo Batista Magalhdes, A4 Evolu¢cao Militar do Brasii.
Rio de Janeiro, s./ed., 1958, p. 287) ¢ inexplicavel; de qualquer modo, o
niimero mais favoravel ao Exército (o de N. W. Sodré) se mostra inexpres-

sivo, quando comparado ao nimero de membros da Guarda Nacional, a
mesma época: 200 mil homens.
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Todavia, os atritos crescentes na bacia do Prata (por ex.: a
campanha contra Rosas) levaram as classes dominantes escravistas
brasileiras a realizar sucessivas reformas, de cunho profissionalizan-
te, no Exército imperial: 1842, 1845, 1847 ¢ 1.850. Em 1851, o
territério nacional foi dividido em distritos militares; em 1853
foi criada a Reparticdo.do Quartel Mestre General: em 1858 sur-
giu a reparticio do Ajudante General. E a Guerra do Paraguai
(1865-1870) veio dar enorme impulso a esse processo de burqcra-
tizagdo do Exército imperial segundo as normas do burogrfmsmo
burgués. A ampla envergadura das operagdes bélicas exigia, em
primeiro lugar, um aumento consideravel da tropa: se¢ esta era
composta, em 1850, por 16 mil pragas, passou a contar com 18
mil pragas em 1864, e 19 mil pracas em 1871. A -Gue’rra do
Paraguai marcou também a entrada de um ndmero c.onsm!eravel df’
antigos escravos na tropa. Em 1874 surgiu uma legislagdo especi-
fica para a promogdo de oficiais do Exército; mstauArou-se, assim,
uma flagrante contradicdo entre o caréter pré-burgués das normas
de recrutamento (exclusdo de principio e formalizada do escravo')
e o cardter ja burgués das normas de promogao (Qesempenho, anti-
giildade, zelo). Em 1875, ocorreu uma tentativa — frustr.ada,
devido ao inicio da resisténcia das classes dominames. escravistas
a transformagio profissionalizante do Exército — de implantagao
do recrutamento obrigatério. ‘

Essas transformagoes parciais do Exército, deter;nmadas.pe.:la
emergéncia de conflitos militares entre o Estado esc'ra.m.sta brasxl/el_ro
e certos Estados vizinhos, geraram, no seio da ofxcxal;dade mec.ha,
uma nova tendéncia ideoldgica, distinta da ideologia escrgylsta
cultivada pelos generais do Primeiro Reinado: o burocra:(x)sn;z
burgués. Para que este se transformgss; no modo c’o_ncrs‘élO "
organizacao das forgas armadas imperiais, era necessario *
que a oficialidade militar lutasse para que se desgnvolvesse e m
integralizasse a profissionalizacao do Exército (luta mtgrng p?roltl)s:
novo regulamento), mas sobretudo que atacasse O prlnczlpe(l1 oS
taculo a total reorganizagdo burguesa das }*‘orgas Ar‘r;_a a?ium
persisténcia do direito escravista e da .prop.na escravi aoD 2
externa de carater antiescravista: o abolicionismo rpllxtar)- ,CS}:
gregou-se desse modo a ideologia escrayista no seio i(;nE:;r;t(;
imperial: a sua oficialidade passou a relvmdlca.r simu e
a reforma do regulamento, a ampliagdo do~ contmgente.,d? o
mento e a promogado de libertos e a aboli¢ao dg escravidao.
foi instalado o germe da crise do Estado escravista.
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O que se seguiu — ¢ que poderiamos chamar A4 Questao Mili-
tar num sentido amplo, distinto do sentido tradicional — foi apenas
a tentativa, empreendida pelas classes dominantes escravistas, no
sentido de impedir a crise do Estado escravista. Para tanto, puse-
ram em execugdo uma estratégia consistente no enfraquecimento
do Exército imperial e no reforco da Guarda Nacional. A tropa
do Exército diminuju progressivamente a partir do fim da Guerra
do Paraguai: 19 mil homens em 1871, 15 mil em 1880, de 11.300
a 13 mil homens entre 1881 e 1889. Os equipamentos se deterio-
ravam, o abastecimento das tropas e o pagamento dos soldos eram
irregulares. Finalmente, na década de 80, essa estratégia atingiu o
seu 4pice: a redefinicdo das fungdes do Exéreito. Do combate ao
inimigo externo das classes dominantes escravistas, este deveria
passar ao combate ao inimigo interno dessas classes: o movimento
antiescravista. Solicitava-se crescentemente do Exército uma partici-
pagao na captura de escravos fugidos e no policiamento das areas
de conflito entre escravos e senhores. A essa estratégia, a oficiali-
dade militar reagiu praticando, paralelamente a sua agdo profissio-
nalizante e abolicionista, a sabotagem da tarefa politica fundamen-
tal do Estado escravista: impedir que se desagregassem, como con-
seqlincia da revolta escrava, as relacdes de producio escravis-
tas. Em 1887 — ano em que o presidente da provincia de Sao
Paulo pediu que fossem enviadas tropas do Exército para combater
0 amplo movimento de fugas existente na regido de Campinas —.
o Clube Militar entregou ao governo imperial a famosa peticao
de 25 de outubro. Nesse documento, a oficialidade do Exército
imperial exigia que essa corporacdo ndo mais fosse chamada pelo
governo imperial a participar da perseguigdo a escravos fugitivos;
declarava-se pronta a “manter a ordem”, em caso de revoltas escra-
vas, e, a0 mesmo tempo, recusava-se a desempenhar a tarefa de
capturar escravos em fuga. No inicio de 1888, a unidade militar
enviada a Sdo Paulo para esse fim se insubordinou, deixando de
cumprir a decisdo governamental.

Paralelamente, o governo imperial ampliou consideravelmente
a Guarda Nacional e reforgou os corpos de policia e bombeiros
(ver. por exemplo, as medidas tomadas’ apos as elei¢des de agosto
1889): para as classes dominantes escravistas, j4 estava suficiente-
mente claro que o reformismo profissionalizante, o abolicionismo
€ a pratica da sabotagem a tarefa politica fundamental do Estado
escravista eram trés manifestagdes particulares ¢ diferenciadas de
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um mesmo fendémeno: o da contradicao entre o Exército imperia
(sua oficialidade) e o carater escravista do Estado imperial.

Terminamos, assim, a caracterizagdo da contradigio que se
desenvolveu, desde meados do século XIX. na estrutura do Estado
escravista; bem como do momento em que o desenvolvimento dessa
contradicdo determinou a emergéncia de uma crise de funciona-
mento do Estado escravista. E preciso, em ultimo lugar, relembrar
um fato significativo para a comprovagao de nossas hipéteses: o
funcionalismo civil do Estado escravista imperial ndo se tornou.
ao contrario do que ocorreu com a oficialidade do Exercito, um
fator de crise dentro do Estado escravista. 71 <eja, nac se dﬁseﬂ_-
volveram, entre os funciondrios civis, o profissionalismo, 0 aboli-
cionismo ou as praticas antiescravistas da sabotagem € d? insubor-
dinacgdo. Esse fato confirma, de modo indireto e negativo, r}0§sa
tese: foram os conflitos militares do Estado escravista bra‘sxlexro
com Estados vizinhos que determinaram a gestagao, no Seio d\as
Forcas Armadas imperiais, de elementos do burocrati.smo burgu€§:
e foram tais elementos que colocaram a burocracia militar em con-
tradicdo com o carater escravista do Estado.
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1II — A TRANSFORMACAO BURGUESA Do
ESTADO BRASILEIRO (1888-1891)

Procuramos, no capitulo anterior, dar resposta a seguinte per-
gunta: -qual o tipo de Estado dominante no Brasil pds-colonial
(1833-1888)? Nossa investigagdo, orientada por essa pergunta
(= problematica teérica dos tipos de Estado), permitiu-nos con-
cluir que o Estado brasileiro do periodo pés-colonial (1833-1888)
foi dominantemente um Estado escravista moderno. No presente
capitulo pretendemos: a) definir o0 momento histérico em que o
Estado brasileiro deixou de ser, dominantemente, um Estado escra-
vista moderno, e passou a ser, dominantemente, um outro tipo de
Estado; b) indicar qual tipo de Estado passou a ser dominante a
partir desse momento histérico; c) caracterizar as diferentes etapas
desse processo de transformagdo do Estado; d) demonstrar, em
dois niveis distintos, a relagdo existente entre a luta de classes e tal
processo de transformagdo do Estado: de um lado, definir as po-
si¢oes assumidas no processo pelas diferentes classes sociais, fragdes
de classe e categorias sociais; de outro lado, analisar a participagao
diferenciada de algumas classes sociais nas etapas sucessivas do
processo.

Cabe lembrar, ainda uma vez, que nio empreenderemos aqui
uma minuciosa releitura critica dos inimeros trabalhos dedicados
a reconstituigdo e reinterpretagio dos fatos histéricos por nds iden-
tificados como partes de um processo determinado: o processo de
transformacio do Estado escravista moderno. A tarefa prioritaria
que nos propomos, neste trabalho, é justamente a de encontrar
argumentos para comprovar que certos fatos historicos, geralmente
encarados como transformacdes das relacdes de produgdo ou da
forma de Estado, sao igualmente etapas do processo de transfor-
magcio do tipo (natureza de classe) do Estado. Partimos, portanto,
do propésito de situar dentro da problematica tedrica dos tipos de
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Estado em correspondéncia com tipos de relagdes de producio a
anilise do Estado brasileiro: ¢ devemos demonstrar que tal proble-
mdtica ¢ aquela que permitc um conhecimento verdadeiramente
cientifico, dos modos pelos quais s¢ reproduz e se transforma a for-
magao social existente no Brasil pos-colonial (1833-1888). Nessa
perspectiva, uma exaustiva revisdo bibliografica ¢ tarefa ainda se-
cundiria; por isso, a mengdo a certos autores, neste capitulo, nio
pode ser confundida com uma apreciac@o de todo o acervo de teses

e interpretages disponiveis sobre o momento histérico por nods
estudado.

1. O processo de transformacio do Estado escravista
moderno no Brasil: natureza e etapas

Os episddios histdricos habitualmente conhecidos como a A4bo-
licdo da escravatura (1888), a Proclamagdo da Republica (1889)
e a Assembléia Constituinte (1890-1891), desde hi muito vém
sendo estudados por historiadores e cientistas sociais, brasileiros
ou ndo. Tais estudos ndo lograram, entretanto, esclarecer a pro-
funda rela¢do (de unidade ou diversidade) existente entre esses
trés episddios. Em que consiste essa relagdo? A Aboli¢ao, a Pro-
clamacao da Repiiblica e a Assembléia Constituinte representaram
etapas distintas de um vnico processo: o processo de transformacao
burguesa do Estado brasileiro; ou, dito de outra forma, o processo
de formagdo do Estado burgués no Brasil. Tal processo constitui
a revolugdo politica burguesa, ou revolugio burguesa num sentido
estrito: transformagdo do tipo (natureza de classe) de estrutura
juridico-politica dominante numa formacdo social. Essa transfor-
magdo € apenas um aspecto da revolugao burguesa num sentido
amplo, entendida esta como um longo processo — compreendendo
o surgimento e a difusdo da grande inddstria (fabrica/maquina), a
formagdo e o desenvolvimento da burguesia industrial e do proleta-
riado, a estruturagdo da ideologia juridica burguesa — de passagem
ao capitalismo: isto é, de estabelecimento da domindncia, numa
formagéo social, do modo de producdo capitalista.l

1. Como dissemos anteriormente, essa distingdo entre revolugdo burguesa em
geral e revolugdo politica burguesa foi, recentemente, exposta de modo siste-
matico (e ndo apenas sugerida) por autores como M. Grenon, R. Robin e
J. Rony. Ver, a esse respeito, a nota 1 do Capitulo [.

182

A revolugdo burguesa num sentido amplo se inicia antes da
revolucdo politica burguesa; mas $6 csla‘ cria a condicdo juridico-po-
litica (Iibertagao do produtor direto, seja ele escravo oun Servo) sem
a qual ndo pode se desenvolver o mercado de t.rabalho nem se gene-
ralizar a relacdo capital — trabalho assalarla_dci. I?Ito de outra
forma: ndo é possivel que se estabeleca a dgmmancxa de relacdes
de produgéo capitalistas, numa formagao social qualqu~er antes que
ocorra uma revolucio politica burguesa. A revolugdo a{ltlescra-
vista brasileira de 1888-1891 transformou o Estado escr'avxsta mo-
derno em Estado burgués, sem que tenha se estabele.ad.o previa-
mente a dominincia de relacdes de pro-du’gé.o capx@hstas, Na
verdade, tal revolugdo criou as condigdes ]ursdxcg—pommas@ nes'(’s:--
sdrias — porém, ndo suficientes — ao estabele'cxmemo da‘ diom‘x-
néncia, no Brasil, do medo de producis c‘apxtahs‘ta, A dominancia
do modo de produgdc cupitalista no Brasy LLS'iut"elL&&u porta ‘
apds a revolugio pohitica burcucsa de 1888~1§91; porem. ::::;g
imediatamente ap6s (isto ¢, durante os anos ou décadas seguintes)
essa revolucdo. A revolugdo politica burguesa de 1888—12.391)pe‘r—
mitiu, sem ddvida, um certo desenvolvimento da grarllde 1ndust’r1a
e do mercado urbano de trabalho, nas décadas seguintes; pore{n,
esse desenvolvimento nao implicou a generalizagdo da rela'gap
capital — trabalho assalariado por toda a formagﬁo)s.ocial brasilei-
ra. Ainda quanto a este ponto, apoiamo-nos nas analises desenval-
vidas por Jacob Gorender em dois trabalhos recentes:

L0,

Ao proclamar-se a Republica, a industria reunia pouco mais de
54 mil operdrios e sua produgao representava uma fragac; peq;.c:na
do produto nacional. Quase vinte anos §ep01s, em 19_0 ,f’c'a 14(;2
a agricultura quatro quintos do valor liquido da produgao- l.SIClat

pais, ficando a indastria com o quinto restapte. \Ora,.a a:grlgu :1ra
brasileira ndo se tornou capitalista em seguida a extmgaci (1)3 rf-
balho escravo. Nem sequer a cafeicultura do'Oeste df: Sao at;o
sofreu uma transformagao capitalista com 221 introdugao do traba-
lho livre. s6 parcialmente pago em salano's. ) .
J4 no final do escravismo brasileirq, a_p01ad0 na acurgulggao ori-
vindria de capital, processada no proprio m0d~0 de pro ug;\o Fscrg-
vista colonial. porque nele houve acumulagdo e acumulagao de

capital, surgiu um setor industrial fabril, tipicamente capltahstg.

. lei 3 iliense, 1981
2 Ct. I. Gorender, A Burguesia Brasileira. Sao Paulo, Brasiliense, 1981,
pp. 24-25
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Mas no campo, apés a Aboligdo, continuou a dominar a planta-
gem exportadora, sobretudo a de café; a de agutcar, perdido o mer-
cado externo, teve de se voltar para o mercado interno que entio
se encontrava em expansdo. (...) Esta plantagem, que era um
estabelecimento mercantil especializado, juntamente com o lati-
findio pecudrio de caréter pré-capitalista, dominou a formagio so-
cial do Brasil pés-escravista, de tal maneira que o m-ic de pro-
dugdo capitalista em expansao em alguns nicleos urbanos, nio
era senao, depois da Aboli¢ao, notem bem, e ainda durante alguns
decénios depois, um modo de produgdo subordinado, nio o modo
de produc¢do dominante, esta é a minha opiniao. Direi sucinta-
mente que, na Velha Repiblica, nao dominou o modo de produ-
¢ao capitalista, pois era um modo de producao subordinado; esta-
va, porém, em crescimento e iria dar a linha para o desenvolvi-
mento geral da prépria formagao social em diregdo ao capitalismo
¢ nao ao feudalismo.3 (Grifo do autor.)

Aplicamos, portanto, a andlise da formagido social brasileira
uma rnogdo tedrica sobre a revolugdo burguesa em geral. Essa nogdo
— que constitui, a nosso ver, o ponto de partida de uma verdadeira
teoria da revolugdo burguesa — se encontra, na maioria dos histo-
riadores marxistas, sob a forma de conclusdo particular tirada da
analise de um caso histérico concreto de revolugio burguesa (Fran-
¢a, Inglaterra, EUA, etc.). Essa nogéo teérica consiste no seguinte:
em qualquer formagao social (escravista, feudal, asidtica) que tenha
experimentado algum desenvolvimento do comércio, a domindncia
de relagées de produgao capitalistas sé pode se estabelecer apés a
transformagcao superestrutural que denominamos revolucdo politica
burguesa, e, mais ainda, essa transformagdo superestrutural é con-
di¢do necessdria — embora ndo suficiente — para o estabeleci-
mento da domindncia das relaces de produgio capitalistas. Ao
longo deste capitulo, tentaremos aplicar eficazmente essa nogdo na
analise da formagdo social brasileira; vale dizer, tentaremos evitar
o uso da analogia histérica (= descoberta das semelhangas entre
a revolugao politica burguesa no Brasil e as congéneres francesa,
inglesa, italiana, etc.) como método fundamental de anilise. As
mengoes a outros casos histéricos concretos de revolugdo politica

3. Cf. J. Gorender, “Génese e desenvolvimento do capitalismo no campo
brasileiro”, op. cit., p. 48.
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burguesa terao apenas a func@o de ilustrar a operacionalidade da
nogdo tedrica acima enunciada.

Voltemos agora a idéia-chave deste capitulo, A revolugédo
antiescravista de 1888-1891 (Aboli¢ao, Proclamacido dg Repiibli-
ca, Assembléia Constituinte) implicou uma transformacio do tipo
¢ da natureza de classe do Estado brasileiro; ou seja, implicou a
formagio do Estado burgués no Brasil. Como demonstrar essa
afirmagdo? Relembremos sumariamente os elementos fundamentais
do conceito de Estado burgués: ¢ um direito (normas, organizacdes
materiais que fagam cumprir tais normas) que igualize agentes da
produgdo antagbnicos (proprietdrios dos meios de produgdo e pro-
dutores diretos ndo-proprietarios), atribuindo a todos a condicio
de sujeitos de direitos; e um aparelho de Estado (burocracia) orga-
nizado segundo os principios formalizados da n&o-proibigdo de
acesso, as tarefas do Estado, de membros da classe explorada (pro-
dutores diretos) e da hierarquizagdo das tarefas do Estado segundo
a competéncia (burocratismo). Agora coloquemos a pergunta: os
episddios ocorridos entre 1888 e 1891 (Aboligdo, Proclamagdo da
Republica e Assembléia Constituinte) determinaram, sim ou nio,
a formagdo do direito burgués e a reorganizacio do aparelho de
Estado segundo os principios do burocratismo? A resposta € afir-
mativa. Todavia, ambas as transformagdes (direito, aparelho de
Estado) nio foram simultineas; apresentaram-se, na verdade, como
etapas sucessivas de um processo unico de transformagéo burguesa
do Estado.

Nenhuma lei histérica determina que essas duas transforma-
¢bes devam ser, necessariamente, simultdneas em toéa e qua'lquer
revolugdo politica burguesa; a ocorréncia de uma szmultanf:zdade
ou de uma defasagem entre a formagdo do direito burgués e a
reorganizagdo burguesa do aparelho de Estado depende, funda-
mentalmente, do desenvolvimento da luta de class~es em.cada f.or-
magdo social pré-capitalista. Assim, se naAre'volugao aptxescravmta
brasileira (1888-1891), a destruigdo do direito ?scrziwsta e a for-
macao do direito burgués antecederam a reorganizagao, em termos

4. Tal conceito, fruto das pesquisas de Marx, Engels, Pasukanis Ie Poulantzas
(aentre os mais importantes), foi exposto em detalhes no Capitulo 1 deste

trabalho.
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burgueses, do aparelho de Estado, na revolucao antifeudal francesa,
a liquidagao do direito feudal (aboligdo definitiva dos direitos se-
nhoriais em 17-7-1793) foi praticamente simultdnea a reorganiza-

¢do, em termos burgueses, do aparelho de Estado (Constituicio
de 24-6-1793).5

Examinemos, inicialmente, o papel do episédio habitualmente
conhecido como dbolicao da escravatura na transformagdo burgue-
sa do Estado. Tal episddio marcou a extingdo legal da escravidao
— ou seja, da categoria juridica (ordem) do escravo — no Brasil.
Anulou, portanto, o direito de propriedade de um homem sobre
outro, tornando ilegitimo qualquer ato de compra, venda, emprés-
timo ou proposigao, a titulo de garantia hipotecaria, de seres hu-
manos. Muitos autores qualificaram a Abolicdo da escravatura
como um episédio de reduzida importincia historica; tal avaliagio
decorreu, em geral, do fato de que tais autores se limitaram, na
andlise desse processo, a constatar que relacdes de produgdo nio-
escravistas (para uns, servis; para outros, capitalistas) j4 se difun-
diam, inclusive nas areas escravistas em expansdo antes mesmo da
extingdo legal da escraviddo. Para tais autores, portanto, a Abolicao
ndo teria sido o fator determinante da destruicio das relagdes de
produgdo escravistas no Brasil, é disso que se deveria deduzir a
sua reduzida importancia histdrica.

Parte dos autores que negaram importancia histérica a Aboli-
¢ao constataram, entretanto, um fato inegdvel: o de que a agdo
combinada da revolta escrava e da escassez crescente de escravos
(esta, alids, provocada em parte por aquela) determinou o declinio,
em escala nacional, das relagdes de produgdo escravistas; e que a
extingdo da escraviddo apenas coroou esse processo, determinando
a liquidacao final das relagdes de producido escravistas no Brasil.
Outros autores observaram, de modo igualmente correto, que a
Aboligdo foi tao-somente parte de um processo de transformacao
de relagoes de producdo escravistas em relagdes de producdo servis
(colonato, meagao, parceria), e que ndo determinou uma imediata
transiormacio capitalista do . ompo, sob s forma de difusio do

5. 50bre o caso frances. consuriar . webowuh 4
¢aise. Paris, Gallimard, 1972, 2 vi's . vol 2, pp. 11-14. Desse mesmo autor,
ver igualmente A Revolugdo Francesa. Sac Pavic, DiFEL, 1974, Capitulo 1I:
“Noventa e Trés: Republica burguesa ou demccracia popular?”.

de ia Revolution Fran-
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trabalho assalariado rural ou de difusdo da pequena propriedade
familiar. Reconhecer c¢sses fatos ndo implica, entretanto, negar que
a extincdo legal da escraviddo tenha produzido quaisquer efeitos
sobre o desenvolvimento da formacgdo social brasileira. A tarefa
que se impde ao pesquisador €, justamente, a de descobrir tais
efeitos.

Os analistas mais argutos da histdria econdmica brasileira che-
garam a pressentir a existéncia desses efeitos — por eles qua]ifi.ca-
dos como efeitos politicos —, embora, nao os tivessem caracteriza-
do com toda a justeza. Vejamos o que diz Celso Furtado sobre a
Abolicdo:

Observada a Aboligao de uma perspectiva ampla, comprova-se que
a mesma constituiu uma medida de cardter mais politico que eco-
nOmico. A escravidio tinha mais importancia como base de um
sistema regional de poder que como forma de organizagZo da pro-
dugdo. Abolido o trabalho escravo, praticamente em nenhuma par-
te houve modificacdes de real significagao na forma de organiza-
¢ao da produgdo e mesmo na distribui¢do de renda. Sem embargo,
havia-se eliminado uma das vigas bdsicas do sistema de poder for-
mado na época colonial e que, ao perpetuar-se no século XI)E,
constituia um fator de entorpecimento do desenvolvimento econd-
mico do pais.6 (Grifos nieus, D.S.)

Como se pode ver. Furtado encarou a Aboli¢do como uma
transformagdo dominantemente politica ou superest/rgtural; e, ao
mesmo tempo, reconheceu corretamente - a}o contrarlg de m}lltgs
cientistas politicos e historiadores da politica — a 1mp’?rtanc1a
dessa transformacio para o ‘‘desenvolvimento econdémico” poste-
rior do pais.

Também o historiador Barrington Moore pressentiu, a0 estu-
dar a Guerra de Secessdo e a aboligdo da escravidao nos EUA, a
importancia da extingao legal da escfawdao para o d’esc':nvolw-
mento da formagdo social norte-amerlcana.’No seu classu:‘o Les
Origines Sociales de la Dictature.et de la. Dem.ocratze,' essa impor-
tancia esta expressa de forma direta (afirmativa) e indireta (ne-

gativa):

6. Cf. C. Furtado, op. cit., p. 162.
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A aboli¢do da escraviddo foi um episédio decisivo da luta; pelo
menos tao decisivo quanto a aboligdo da monarquia absoluta na
Franga e na Inglaterra, a condi¢ao prévia dos progressos ulterio-
res. Como na Franga e na Inglaterra, os principais resultados da
Guerra de Secessdo foram politicos no sentido amplo do termo.”
(...) a escraviddo das plantagdes do Sul nio opds qualquer obsta-
culo econdémico ao capitalismo industrial. Antes o contrério: ela fa-
voreceu o surto industrial. Mas, por outro lado, ela se interpunha
no caminho da democracia politica e social.® (...) Nos Estados
Unidos, a escravidio de plantagio foi um aspecto importante do
crescimento capitalista. Por outro lado, essa instituigdo era pelo
menos prejudicial a emergéncia da democracia.?

Como se pode depreender das passagens acima citadas, Bar-
rington Moore considerou a extincdo legal da escravidio nos EUA
como aspecto de uma transformagdo politica indispensivel (sua
condi¢do necessdria) para a obtengdo de “progressos ulteriores”.

Assim, tanto Furtado quanto Moore pressentiram que a ex-
tingdo legal da escraviddo, numa formagdo social qualquer, produz
efeitos politicos sobre o desenvolvimento dessa formacédo social.
Entretanto, ndo caracterizamos, aqui, esses efeitos politicos do
mesmo modo que esses dois autores; essa diferencga decorre do fato
de que aplicamos, na anélise das transformagdes politicas, a teoria
dos tipos de Estado/tipos de relagdes de produgao, da qual € parte
o conceito de Estado burgués. Em nossa linha de anélise, a Aboli-
¢do (1888), enquanto extingdo legal da escravidio, correspondeu
a uma etapa do processo de transformagdo burguesa do Estado
brasileiro, na medida em que liquidou o carater escravista do di-
reito privado imperial: o ato legal de 1888 anulou o Cddigo Negro
(notas de rodapé) anexo & Consolidacdo das Leis Civis de 1855,
ainda vigente, bem como tornou ilegitima toda tentativa de o apa-
relho judicidrio (juizes, tribunais, funcionérios da justica) aplicar a
casos concretos as regras do direito escravista. A Abolicdo, ao
extinguir a categoria juridica (ordem) do escravo bem como a
classifica¢cdo dos seres humanos em “coisas” (objeto de proprie-
dade) e “pessoas” (proprietarios), ndo apenas liquidou o direito

7. Ver B. Moore, Les Origines Sociales de la Dictature et de la Démocratie.
Paris, Maspero, 1969, p. 133 (trad. de D. S.).

8. Idem, p. 100 (trad. de D. S.).

9. Idem, p. 338 (trad. de D. S.).
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escravista como tambem determinou a formagdo do direito burgués.
A partir desse ato legal, losios os homens eram considerados como
igualmente capazes de praticar atos Qe vontade, isto ¢, como sujei-
tos de direitos Os momentos posteriores de construgio do direito
burgués no Brasil — a Constituicdo dg 1891, o Cf’)digo Civil de
1916 (projeto Clovis Bevilacqua), as leis de Teorganizagao do apa-
relho judicidrio — devem, no que diz respeito ao Seu carater de
classe,!0 ser encarados como meras decorréncias logicas da ruptura
juridica de 1888. '

Coloca-se, agora, a questdo: por que afirmanlos, ante.rlo.r-
mente, que a Aboligao (= formagdo do direito burgués) constituiu
uma etapa do processo de transformacio burguesa do Esta.do bra-
sileiro? Ao fazer tal afirmacdo, ndo quisemos apenas .rea’tfl‘rmar a
existéncia — no caso brasileiro como noutros casos historicos —
de uma unidade entre a formagdo do direito burgués e a reorgani-
zagdo, segundo os principios do burocratismo burggé§, do apargl{lo
de Estado; ou seja, ndo quisemos tdo-somente definir a Abolzgfo
como um aspecto, dentre outros, do processo /de tfansformagao
burguesa do Estado brasileiro. Pretendemos, além disso, fiec/:la.lrar
que, no caso brasileiro — ao contrario de outros caAlsos hlStOI‘l'COS
—-, ambos os processos (formagao do direito burgues, r'eorgamza-
¢do burguesa do aparelho de Estado) ndo ocorreram 51mult~anea—
mente; e que o processo cronologicamente anterior( formagdo do
direito burgués, através da Abolicdo, em 1888) preparou a ocor-
réncia do processo cronologicamente posterior (reorganizagdo bur-
guesa do aparelho de Estado).

Explicitamos esta ultima afirmagdo. Dissemos, no Capltl{lo‘tl,
que ndo pode haver burocratismo burgués sem que exista o clllreléz
burgués: sem a individualizagao de todgs os agentes da p,rodu‘;{10
e a igualizagdo juridica entre proprie'tér{os dos meios d; prc;ou((;jas
e produtores diretos, ¢ impossivel liquidar a monopolizag <
tarefas do Estado pela classe exploradora, pt?rmltlr o acesso dos
membros da classe explorada a essas tarefas, hlera'rqmzar as tarefas
e recrutar funcionarios segundo o critério formalizado da compe-

10. Queremos dizer que os codigos e leis editados no ilnicu? do perlo(cilo ;ggg-
bli'cano nio transformaram o carater de classe do dxrepo vigente dgs e t nsa,
apenas reafirmaram, explicitando-0s methr e forn}allzandq-qs rpans Q?Cea i
mente, os elementos fundamentais do direito burgués, em vigéncia prati

’ ” .
Brasil desde a anulagio do Cddigo Negro.
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tencia puramente ndividual. Esta formulagao indica, de modo in-
direto, que. caso a formagdo do direito burgués se processe antes
da reorgamzacao burguesa do aparelho de Estado, tendera a se
desenvoiver uma contradigao entre o direito e o aparelho de Estado.
Em que consiste essa contradi¢ao? A igualizagao juridica dos agen-
tes da produgao (proprietarios dos meios de producdo ou progu-
tores diretos) anula o critério mais geral — isto €, a distingdo
juridica entre classes socijais antagdnicas — sobre o qual estd fun-
dado o recrutamento para as tarefas do Estado. Ora, essa inviabi-
lizagao, por via indireta, do tipo de recrutamento até entdo prati-
cado contribui, juntamente com outros fatores, para a desorgani-
zagao do aparetho de Estado: parte da burocracia — aquela ja
permeada por alguns elementos do burocratismo burgués -— tende
a lutar pela instauracio plena de critérios para o recrutamento
compativeis com os principios do direito burgués. Essa crise da
burocracia pré-burguesa contribui, por sua vez, para intensificar a
luta da classe social que objetiva, uma vez transformada a natureza
de classe do direito, a reorganizagdo burguesa do aparclho de
Estado.

Os episddios habitualmente conhecidos como a Proclamagao
da Republica (1889) e a Assembiéiq Constituinte (1891) consti-
tuiram momentos — ou subetapas — da etapa seguinte: a reorga-
nizagdo, segundo os principios do burocratismo burgués, do apare-
lho de Estado. Esses episédios implicaram, portanto, uma trans-
formagdo politica mais ampla que aquela apontada pela maioria
dos analistas politicos e historiadores. Para estes, entre 1889 e
1891, transformou-se a forma de Estado, a monarquia semi-abso-
luta do periodo imperial sendo substituida pela democracia presi-
dencialista do periodo republicano. Para nds, essa transformacao
¢ apenas um aspecto secundario (embora real) do processo mais
profundo de reorganizacao burguesa do aparelho de Estado. E sa-
bido que o governo provisorio, instaurado apos a deposicio do
imperador e a destitui¢do do gabinete imperial (15-11-1889), pro-
moveu o desmantelamento da forma mondrquica semi-absolutista
de Estado: extincao do poder moderador ¢ do Conselhc de Estado,
liquidagao do caréter vitalicio do Senado, aboli¢do do regime elei-
toral censitario. Sabe-se igualmente que a Assembléia Constituinte,
instalada em novembro de 1890, conferiu, ao aprovar (em feve-
reiro de 1891) o projeto de Constitui¢ao apresentado pela comissio
especial de cinco juristas, uma forma democratico-presidencialista
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ao Estado brasi]eiro..11 C?ntudo, devemos reconhecer que, parale-
lamente a essa substituigao de_ uma forma de Estado por outra,!12
processou-se uma transforrpagao mais profunda no apa‘irel.ho qe Es-
tado brasileiro: este se abriu formalmente, através da liquidagio em
1889 dos antigos critérios de .re.crutamento para o Estado,. aos
membros de todas as classes sociais. O que se quer dizer com.1s’s(.)?
Sabe-se que o decreto n.© 1 (16-1}-1889) do governo provisério
confirmou nos seus postos oOs antigos q/uadros administrativos e
funcionarios da justica; e que, mesmo apos 1889, certos ramos do
aparelho de Estado conservaram ainda, durante certo temp~o, algu-
mas caracteristicas pré-burguesas: por exemp.lo., a gonfusao entre
recursos materiais do Estado e recursos mgterlals privados do fun-
cionario (juiz), no ramo judiciario. Todav1aj W) fundameptal, pes§e
terreno de analise, é lembrar que, conseqiientemente a extingdo
legal da escravidao (1888), cairam em 1889 todos os decretos e
posturas imperiais que proibiam o acesso dos membrqs da classe
explorada fundamental (escravos) as tarefas d.o .Estado. Pod.e-se,
portanto, dizer que o aparelho de Estado brasileiro se organizou,
a partir de 1889, segundo a norma \fundamental do burocratismo
burgués: a ndo-proibi¢ao do acesso as t.arefas do Estado de mem-
bros da classe explorada. Ora, as demais normas do burocratismo

11. Quando afirmamos que a Constituinte formalizou a democr’ac(;a [;g(;bll
dencialista no Brasil, ndo deixamos de ter em mente que, no pego (c;itadum
1894, a forma de Estado no Brasil se apr.ox1m'fsvz—'1 cada vez n(ljaxsb asueim g‘e
militar e a componente democrético-presxdezxcnallsta do Estado ramomen;0
enfraquecia progressivamente. Faremos alusaq a esse processo 1_ersneito ento
posterior deste capitulo; todavia, nossas gonsxderagoes a essed e Ep,‘szado 2o
sumdrias, j4 que, como afirmamos amerlqr‘meme‘ a forma de

constitui o objeto Tundamental de nossa analise.

12. Sublinhamos o paralelismo de ambas as transformagoes parang;dlfcoairucgllz
a transformagio da forma de Estado, tal 9ua1 elg se processou,de ey e
necessidade determinada pela Iransformagaq do tipo (nat;]reza s
Estado; o Estado escravista modgrno poderia ter se Iiransoé)r;r:lizo-presmenda].
burgués sem assumir, necessariamente, a forma dem SIS
Lembre-se, por exemplo, que, no seto das forga§ soc}x;i‘ltsaso és-esc;aviéta; i
iivergéncias quanto 2 fiogmiiguz (;(e)‘r/z;zéagsg? lurn;)a dbemocricia presidencial,

corrente que detendl ! » ! g
Lﬁgc:jam-se a cgrreme que defendia a transform\agao d(lairrlr;(l)enszrc?;;ae;;rlr;:
absoluta em monarquia ConStituccigrnrilrﬁ:srl?zzr;;rei: l'zrxlouma ditadura militlar
Joaquim Nabuco), bem como : arquica (exemplo: o

i iciai Exército) ou a uma ditadura monarq

c(i:;:g:’i:r:glcr:;é?"zuico itustrado, defendido pelos positivistas ortodoxos nos

ultimos momentos do [mpério).
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burgués (nédo-identidade entre recursos do Estado e recursos priva-
dos dos funciondrios, impessoalidade das fungdes, recrutamento e
promogao segundo o critério da competéncia individual) sdo —
como tentamos demonstrar no Capitulo I — normas derivadas.
Isso quer concretamente dizer que, caso se instaure no aparelho
de Estado a norma fundamental do burocratismo burgués, as de-
mais normas tendem, conseqiientemente, a se implantar ai. Mas a
implantacdo das normas derivadas ndo se processa, necessariamen-
te, de modo igual por todo o aparelho de Estado; cada ramo desse
aparelho, uma vez organizado segundo a norma fundamental, pode
implantar as normas derivadas segundo um ritmo préprio, es-
pecifico.

Esse desenvolvimento desigual das normas secundérias do bu-
rocratismo burgués no interior do aparelho de Estado ocorreu,
efetivamente, no processo de reorganizacdo burguesa do aparelho
de Estado brasileiro. Assim, por exemplo, aquilo que se conven-
cionou chamar profissionalizacao da carreira avangou mais rapida-
mente, a partir de 1889, no Exército (por razdes ja expostas no
capitulo anterior) que em outros ramos (Policia, Justica). O de-
senvolvimento e o aperfeigoamento do burocratismo burgués con-
tinuaram, nos diversos ramos do aparelho de Estado brasileiro,
ao longo do periodo republicano, concretizando-se através de su-
cessivas reformas administrativas (exemplos: as reformas do Exér-
cito de 1907 e 1915, a reforma da administragao civil, promovida
pelo DASP a partir de 1938).'3 Todavia, o ponto de partida para
esse desenvolvimento foi a transformacgdo politica qualitativa —
uma revolugdo — de 1888-1891.

2. A posicao das classes sociais no processo de
transformacao burguesa do Estado brasileiro

Procuraremos, agora, caracterizar a posicao das diferentes
classes sociais, exploradoras ou exploradas, no processo de trans-
formagao burguesa do Estado brasileiro. Essa tarefa — aparente-

13. Sobre as mencionadas reformas do Exército, consultar E. Carone, 4 Re-
publica Velha (Instituicoes ¢ Classes Sociais). Sdo Paulo, DIFEL, 1970, pp.
350-355; sobre as modificagdes introduzidas na administragdo civil pelo
DASP, consultar B. Fausto, “Pequenos ensaios de histéria da Republica
(1889-1945)", Cadernos CEBRAP, n.° 10, Sio Paulo, CEBRAP, 1972.
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mente desnecessaria, dada a quant~idade de trabalhos Ja existentes
sobre a Abolicao e a Proclamagao Ada Republica — justifica-se
pelo fato de que tais trabalhos contem, em geral, uma avaliagio
segmentada da participacao das diferentes classes sociais nos epi-
sédios habitualmente conhecidos como Abolicao da escravaturg e
Proclamacdo da Republica. Ou seja, historiadores e analistas poli-
ticos tenderam a analisar em separado a posi¢ao de cada classe
social com relagdo, respectivamente, a Abolicdo e a Proclamacio
da Republica; ou chegaram, no maximo, a postular a existéncia de
um nexo — que permanece vago, dada a inexisténcia de qualquer
fundamentagao teérica mais solida — entre a extingdo legal da
escravidao e a transformacdo da forma de Estado, relacionando,
conseqiientemente, de modo superficial as posigoes de cada classe
social nos dois episddios mencionados. Nosso ponto de partida é
diverso: queremos avaliar a posi¢do das classes sociais no processo
de transformagdo burguesa do Estado, o que implica evidentemente
— j4 que esse processo, como vimos, decompoe-se€ em etapas —
avaliar a participacdo diferenciada de certas classes sociais nas
sucessivas etapas do processo (extingao legal da escravidao, reor-
ganizagdo burguesa do aparelho de Estado).

A) A posicdo das classes dominantes no processo de
transformacao burguesa do Estado brasileiro

Comecemos por analisar a posigao das classes dominantes no
processo. A tendéncia dominante na literatura histérica e sociol6-
gica brasileira ¢ a de estabelecer uma correspondéncia entre os
interesses de uma das classes dominantes, ou entdo de uma fragao
regional de alguma classe dominante, e os episédios da Abolicdo/
Proclamagao da Republica. Os autores que negaram essa COTITes-

pondéncia — como Clévis Moura, Gorender ou Ronaldo dos
Santos, no caso da Abolicdo; e José Maria dos Santos, no caso da
Proclamacdo —, sao claramente minoritdrios. Esse panorama indi-

ca a necessidade de um reexame cuidadoso da questdao — orienta-
do pela problematica tedrica dos tipos de Estado. Esse reexame
implica, de um lado, desagregar o conjunto classes dominantes
(isto é, proprietarias e exploradoras) mediante uma delimitagao
precisa de cada classe proprietaria ¢ exploradora bem comq .de
suas eventuais fragoes; e, de outro lado, definir a relagdo (positiva
ou negativa) entre os interesses de cada uma dessas classes e a
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transformagio burguesa do Estado, tomada no seu conjunto e em
cada uma das suas etapas.

Para que possamos desagregar o conjunto classes dominantes,
impde-se que relembremos duas conclusdes expostas no capitulo
anterior. Primeira conclusdo: os proprietdrios de escravos nao cons-
tituiam uma classe social, e sim uma categoria policlassista (ordem).
Assim, na formagéio social escravista moderna do século XIX, néo
existiu uma unica classe dominante escravista (mesma posi¢dao no
processo social da produgdo), mas sim distintas classes dominantes
escravistas (diferentes posigdes no processo social da produgéao):
fazendeiros escravistas grandes ou médios, mercadores escravistas
(os traficantes de escravos), industriais escravistas (raros, mas
existentes, como se verd a seguir), proprietdrios urbanos de escra-
vos de ganho.

Segunda conclusdo: dado que, nesta formagdo social escra-
vista moderna, as rela¢ées de produgdo escravistas — dominantes
— coexistiam com relagdes de produgdo distintas (relagdes de
produgdo servis em parte da agropecudria, relagdes de produgio
capitalistas em parte das fabricas instaladas desde meados do sé-
culo XIX), imp6e-se constatar a existéncia de classes dominantes
ndo-escravistas: latifundidrios ndo-escravistas, industriais ndo-escra-
vistas (isto é, que recorriam ao trabalho assalariado, € nao ao
trabalho escravo). Além disso, na propria esfera da circulagao
articulada a produgdo escravista, pode-se detectar a presenga de
uma classe dominante nao-escravista (o capitalista mercantil: co-
missario, banqueiro, exportador, importador), situada fora da cate-
goria dos proprietarios de escravos.

Existiam portanto, no Brasil do século XIX, distintas classes
dominantes escravistas, bem como distintas classes dominantes nao-
escravistas. Essa primeira desagregagdo do conjunto classes domi-
nantes é indispensavel 4 anélise da posicdo dessas classes no pro-
cesso de transformagdo burguesa do Estado brasileiro; porém, nao
é suficiente. A luta politica travada no scio das classes proprieta-
rias e exploradoras exprimia, antes de mais nada, o conflito exis-
tente entre os interesses econdmicos préprios as distintas classes
dominantes; todavia, tal luta exprimia, simultaneamente, algo mais
que isso. Em diferentes regiées do territério brasileiro, fazendeiros
escravistas organizaram a produgao, destinada ao mercado mundial,
de diferentes géneros agricolas™ (café, agicar, algodao, etc.); fize-
ram tal escolha, como é sabido, em fungao das condigdes de solo
e clima imperantes na regido. O interesse em proteger a produgdo

194

e a exportacao de distintos géneros agricolas, cada
culiar a uma regiao (ou a a}]gumas delas), determinou o fraciona-
mento, ao nivel da luta politica, de uma mesma classe dominante:
desse modo, os latifundidrios do agiicar (Nordeste) se constitujram
em fracdo politicamente oposta aos fazendeiros de café sulistas
(embora ambos os grupos pertencessem a uma mesma classe do-
minante escravista), assim como os exportadores do agicar nor-
destino se constituiram em fragdo politicamente oposta aos co-
missarios de café sulistas (embora ambos pertencessem, mais
freqiientemente, a uma mesma classe dominante nio-escravista).
Deve-se, portanto, levar em conta, na anélise da posicido
assumida pelas classes sociais no processo de transformagio bur-
guesa do Estado brasileiro, nao somente a existéncia de diversas
classes dominantes escravistas e de diversas classes dominantes
ndo-escravistas, como também o fato de certas classes dominantes,

um deles pe-

escravistas, e ndo-escravistas, terem se decomposto em fragdes re-

gionais, ao nivel da luta politica. E levando em conta esses dois
aspectos que procuraremos, a Seguir, caracterizar a posi¢do assumi-
da pelas classes dominantes brasileiras no processo de transforma-
¢do burguesa do Estado. Essa caracterizagao resultard incompleta,
ja& que ndo encontramos, na bibliografia disponivel, elementos su-
ficientes para uma delimitagdo precisa do modo de intervencio,
proprio a todas as classes dominantes bem como as suas fragdes
regionais, na cena politica imperial. Novos trabalhos sdo inegavel-
mente necessarios, caso se queira avangar rumo a um conheci-
mento detalhado das classes dominantes, escravistas e n&o-escra-
vistas, no periodo imperial. O material disponivel nos permitiu,
entretanto, chegar a algumas conclusdes de cardter geral sobre
o tema.

Comecemos por analisar a posi¢do da classe dominante fun-
damental — a classe dos fazendeiros escravistas — no processo
de transformagdo burguesa do Estado brasileiro. A plantagdo es-
cravista esteve presente, ao longo do século XIX, em diferentes
regides do territério nacional; e dedicou-se a produgao de diferentes
géneros agricolas: café em Sdo Paulo (Vale do Paraiba, Oeste
paulista), Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro; agucar no Nordeste;
pecuéria e charque no Rio Grande do Sul; algoddo em Pernam-
buco, Rio Grande do Norte, etc. Ndo empreenderemos aqui uma
descri¢io minuciosa — alids, ja realizada por inimeros viajantes,
gedgrafos e historiadores, brasileiros ou estrangeiros — dessas dife-
rentes modalidades regionais de latifindio escravista. Queremos
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tio-somente responder a pergunta: qual a posi¢do da classe dos
fazendeiros escravistas no processo de transformagdo burguesa do
Estado? Ou por outra: os proprietarios rurais escravistas dirigiram,
apoiaram ou se opuseram a liquidagdo do direito =scrav- e’
formagdo co direito burgués e & reorganizagao burguert o
lho de Estado? ‘

Vejamos qual é a idéia dominante a esse respeito na bibliogra-
fia disponivel. Para a maioria dos autores (que mencionaremos em
detalhe mais adiante), foi o interesse econdmico de classe que deter-
minou a transformac¢do dos fazendeiros escravistas, num contexto
histérico determinado (meados do século XIX), em forga dirigente
do processo de extingdo legal do escravismo (a chamada Aboli¢do).
H4 diferencas secundarias entre os adeptos dessa tese: para uns, fo-
ram os fazendeiros de café paulista (regido Oeste) que dirigiram o
processo; para outros, essa diregdo coube aos latifundiarios nordes-
tinos; terceiros entendem, enfim, que as diferentes fragoes regio-
nais da propriedade rural escravista acabaram por desempenhar um
papel semelhante — o papel de forca dirigente — no processo de
extingdo legal da escravidao.

Essas diferencas nio devem, entretanto, ocultar o elemento
comum a essas analises: a elevagdo do preco do escravo,'* desde
meados do século XIX, transformou o interesse econdmico do
plantador escravista, levando-o a substituir intencionalmente o tra-
balho escravo por trabalho nao-escravo (definido como trabalho
servil ou como trabalho assalariado, conforme o autor ou a regido
analisada); e a propor, consegiientemente, a extingdo legal da
escravidao. Na regido” cafeeira paulista, a elevagdo do preco do
escravo teria levado os fazendeiros escravistas a empregarem cres-
centemente trabalhadores estrangeiros em substituigdo aos traba-
lhadores escravos (politica imigrantista); e a, conseqiientemente,
lutarem pela Abolicdo.’> No Nordeste, a elevagdo do prego do

14. Tal elevagdo seria decorréncia, para a maioria desses autores, dos efeitos
conjugados produzidos pela Aboligdo do trafico internacional de escravos e
pela operagdo concreta das leis, proprias ao escravismo, de reprodugdo da
forga de trabalho.

15. Para a maijoria desses autores, existiria uma relagdo necessaria e automa-
tica entre promogio de uma politica imigrantista e defesa da extingdo legal
da escraviddo: a chamada relagdo imigrantismo — abolicionismo. Nao € por
acaso que tais autores se dispensaram de explicar detalhadamente essa rela-
¢do, e passaram rapidamente pela questdo, dando-a como j4& solucionada;
tal se d4 porque, como tentaremos demonstrar a seguir, essa relagédo é o elo
mais fragil do seu esquema explicativo.
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escravo, combinada ao declinio da agricultura agucareira, teria le-
vado os latifundarios escravistas a venderem por pregos, elevados
0S SEUS ESCravos (com destino ao Sul cafeeiro), substituindo-os por
meeiros ou parceiros; do seu desinteresse pelo trabalho escravo re-
sultaria automaticamente o seu abolicionismo.

Evidentemente, os autores que atribuiram aos fazendeiros

cs~crav1stas a Intencdo de promover a extingio legal da escravidio
nao encontrariam qualquer dificuldade em defender uma tese com-
plementar: a de que o processo de reorganizacdo burguesa do apa-
relho dfz Estado .teria sido igualmente dirigido pela classe dos
fazexldelro.s escravistas, ou por alguma das suas fragdes regionais.
Se ndo o fizeram, é porque esses autores — que procuraram analisar
em profundidade a crise do escravismo — raramente se empenha-
ram em estudar com igual cuidado o que designam por Proclamagdo
da Republica. Lembre-se mais uma vez que essa tendéncia de anali-
se (isolamento dos dois subprocessos) ndo dominou por acaso, mas
sim pelo fato de a problematica tedrica dos tipos de Estado ter
ainda pouca influéncia sobre os pesquisadores brasileiros.

Aqui, defenderemos uma tese radicalmente oposta a tese aci-
ma mencionada. A nosso ver, a extingdo legal da escraviddo
(= Abolicao) e a abertura formal do aparelho de Estado aos
membros de todas as classes sociais ndo corresponderam ao inte-
resse da classe dos fazendeiros escravistas ou de qualquer das suas
fragoes regionais. Tal classe ndo se constituiu, portanto, na forca
dirigente do processo de transformagdo burguesa do Estado brasi-
leiro; mais ainda, foi a classe social derrotada nesse processo de
transformagdo superestrutural (revolugao politica burguesa), em-
bora essa derrota politica ndo tenha impedido a sua vitdria relativa
(isto €, sua transformagdo em proprietarios fundiarios ndo-escra-
vistas, e ndo sua total desapari¢do) no processo geral de passagem
ao capitalismo (revolucdo burguesa num sentido amplo).

Vejamos inicialmente por que a extingdo legal da escraviddo
(= Aboli¢dao) nao correspondeu ao interesse da classe dos fazen-
deiros escravistas ou de qualquer das suas fracdes regionais. Na
segunda metade do século XIX, a aboli¢do (por pressdo do gover-
no inglés) do tréfico internacional de escravos e a intensificagao
do movimento de revolta escrava (que culminou, qualquer que fosse
a forma, no abandono da plantagdo pelo escravo) determinaram,
dada a elevada mortalidade (prépria ao modo de produgdo escra-
vista), uma progressiva redugdo do estoque nacional de escravos
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bem como da percentagem de escravos na populagdo nacional .16
Simultaneamente, operou-se uma redistribui¢cdo, por entre as re-
gides, do estoque nacional de escravos: reduziu-se o percentual de
escravos sediados em certas regides (= aquelas onde a produgédo
agricola mercantil entrava em declinio) e elevou-se o percentual de
escravos fixados em outras regides (= aquelas onde a produgdo
agricola mercantil se expandia).!” Essas transformagdes ndo impe-
diram que, ainda em maio de 1888 (isto é, alguns dias antes da
extingdo legal da escraviddo), existissem pelo menos 723.419 es-
cravos (distribuidos desigualmente pelo territério nacional, e cla-
ramente minoritarios dentro da populagdo nacional total). Nesse
momento, a escraviddo ainda persistia em todas as grandes regides
do territério nacional: 43.981 escravos no Extremo-Norte, 171.797
no Nordeste, 25.070 no Oeste-Sul e 482.571 no Centro-Sul.!® Esses
dados indicam 12 que, as vésperas da Aboligdo, a fazenda escravista
persistia nas diferentes regides do territério nacional. Nesse ponto,
recolocamos a pergunta: que interesse teriam os fazendeiros escra-
vistas, ainda subsistentes e desigualmente distribuidos pelo territ6-
rio nacional, na extingdo legal da escravidao?

Para responder a essa questdo, é preciso constatar inicialmente
que existiam, na segunda metade do século XIX, regides escravistas
onde a producdo mercantil declinava (exemplo: certas areas do

16. Ver a Tabela 1 apresentada por R. Conrad, op. cit., p. 144: 1.887.900
livres em 1817-1818, 8.530.000 em 1864; 1.930.000 escravos em 1817-1818,
1.715.000 em 1864. Ver igualmente, & p. 345, a Tabela 2: 8.220.620 livres
para 1.540.829 escravos, em 1874.

17. Consultar, a esse respeito, a Tabela 3 apresentada por R. Conrad, op. cit.,
p. 346; nela, o autor apresenta a variagdo na distribuicdo da populagio
escrava por entre 4 grandes regides (Extremo-Norte, Nordeste, Oeste-Sul,
Centro-Sul), tomando como marcos os anos 1864, 1874, 1884 ¢ 1887. Os
dados sdo sintomAaticos: se em 1864 o Nordeste contava com 774.000 escra-
vos e 0 Centro-Sul com 745.000, em 1884 o Nordeste contava com apenas
301.470 escravos ¢ o Centro-Sul com 779.175.

18. Ver a Tabela 18 em R. Conrad, op. cit., p. 359.

19. Os dados citados devem indicar que, ainda em 1888, continuavam exis-
tindo escravos rurais nas diferentes regides do territério nacional, a menos
que se suponha que a proporgdo habitual de escravos rurais (2/3 do total)
e de escravos urbanos (1/3 do total) se alterou radicalmente nos anos finais
do escravismo no Brasil. Ora, essa suposi¢do nao tem fundamento. Na ver-
dade, a escassez relativa de escravos provocou um movimento no sentido
inverso: aumento substancial, determinado pela venda maciga de escravos

urbanos as plantagdes carentes de trabalhadores, da proporgdao de escravos
rurais.
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Nordf:ste) e regides escravistas onde a producdo mercanti] se eX—
pondia (exemplo: o Centro-Sul cafeeiro). Ora, existiam simulta-
neamente uma diferenga e uma unidade entre a pratica econdmica
dos fazendeiros escravistas das regides declinantes e a pratica eco-
ndémica dos fazendeiros escravistas das regioes em expansio.
Vejamos inicialmente a pratica econdmica dos fazendeiros es-
cravistas das regides em expansao. Na segunda metade do século
XIX, a ampliagdo do consumo mundial de café e a elevagio do
seu preco levaram os fazendeiros escravistas de trés sub-regiGes
paulistas (Vale do Paraiba, Oeste Antigo e Oeste Novo) a adqui-
rirem (via tréfico interprovincial) um nidmero crescente de escra-
v0s.20 Objetivando aumentar a produgdo, recorriam incessantemen-
te a compra de escravos, ndo obstante a tendéncia a elevagao do
pre¢o do escravo. E verdade que, no mesmo periodo (segunda
metade do século XIX), muitos fazendeiros escravistas da regido
cafeeira paulista passaram, sob a pressio conjugada da luta de
classes e da escassez crescente de escravos, a introduzir trabalha-
dores imigrantes nas suas plantagdes.?! Todavia, esse fato histérico
inegdvel — o surgimento do colonato no seio da prépria plantagio
escravista — estd longe de indicar que o fazendeiro escravista
quisesse, ao introduzir o trabalhador imigrante em sua plantagao,
substituir o trabalhador escravo pelo colono; ou que o fazendeiro
escravista quisesse se desfazer do trabalhador escravo em geral, por
considerd-lo um obstdculo ao desenvolvimento das suas atividades
produtivas (em razdo de sua “baixa rentabilidade”, ou do fato de
implicar “imobilizagdo de capital em forga de trabalho antes do
processo produtivo”, etc.). Como demonstrou Gorender, até o
abandono macigo das plantagGes pelos escravos em luta (1887-
1888), a utilizacdo do trabalhador imigrante apenas complementou

20. Consultar J. Gorender, O Escravismo Colonial, op. cit., p. 562. Quadro
XXXIII (“Populagdo escrava e produgdo cafeeira de zonas da Provincia de
Sso Paulo”): o Vale do Paraiba contava com 24.460 escravos em 1836,
33.823 em 1854, e¢ 43.361 em 1886; o Oeste antigo contava com 33.002
escravos em 1832, 40.506 em 1854, e 52.952 em 1886; O Oeste novo contava
com 3.584 escravos em 1836, 20.143 em 1854, e 67.036 em 1886.

21. Vejamos, a esse respeito, os dados apresentados por J. Gorender no
Quadro XXXIV de O Escravismo Colonial, op. cit., p. 569: se em 1885-86
chegaram a Sdo Paulo 16.036 imigrantes europeus, em 1887 o numero de
entradas duplicou (32.112), e em 1888 quase triplicou (92.086). Quando
se conhece a amplitude assumida pelas fugas de escravos no biénio 1887-88,
é dificil negar a existéncia de uma relagdo direta entre a luta de classes e a
implantagdo do colonato na éarea cafeeira.

199




__ ao invés de substituir — a utilizagdo do trabalhador escravo.??
Nio h4 portanto como supor que oS fazendeiros escravistas da
regido cafeeira paulista em expansao tivessem a intengdo de se des-
fazer do trabalhador escravo em geral e provocar a extingdo legal
da escraviddo. A rigor, podemos discernir no caso paulista a ope-
ragao das leis de reprodugdo e de transformagido do modo de pro-
dugdo escravista moderno: a abertura de oportunidades (demanda
ampla, bons pregos) para um género agricola no mercado mundial
reforcava, ao invés de debilitar, o cardter escravista da plantagao,
ndo obstante as dificuldades com o abastecimento em escravos
(precos elevados, dada a relativa escassez); a luta de classes de-
terminava a germinagdo, na area mercantilizada, de novas relagoes
de produgdo (colonato), provocava a transformagdo da superes-
trutura, e, ao fazé-lo, permitia que se estabelecesse a domindncia
das novas relagdes de produgao.

Como procuraremos demonstrar a seguir, os escravistas da
regido cafeeira ndo revelaram, nas suas praticas econdmica e poli-
tica, qualquer inteng¢do de se desfazer do trabalhador escravo em
geral. Essa posi¢do ndo foi gratuita: ela correspondeu, no funda-
mental, aos interesses de classe dos fazendeiros escravistas. Supor
que a inten¢do de ndo se desfazer do trabalhador escravo em geral
estd em contradicdo com os verdadeiros interesses dessa classe
equivale a atribuir aos fazendeiros escravistas, numa perspectiva
metodolégica jd claramente idealista, um interesse de autotransfor-
magdo da sua situacdo de classe: de plantadores escravistas a lati-
fundiarios feudais ou burgueses rurais (conforme a corrente tedri-
ca). Diante dos argumentos historicos que comprovam a resisténcia
dos fazendeiros escravistas a liquidacdo do trabalho escravo em
geral, os autores filiados a essa perspectiva metodoldgica tenderam
a atribuir-lhes uma falsa consciéncia de classe (Lukacs), isto é, o
desconhecimento dos seus verdadeiros interesses ( = autotransfor-
magdo de sua situacao de classe). Acreditamos, ao contrario, que
o interesse dos fazendeiros escravistas consistia na conservagao da
sua situacdo de classe, ainda que o processo histérico de transfor-
magao dessa situacdo lhes tenha sido (o que € visivel para o histo-

22. Idem, p. 566: “A pratica demonstrou que os fazendeiros ndo tinham em
vista sendo suplementar a escraviddo negra declarada com uma forma disfar-
g¢ada de escravidao branca, com a vantagem de que os imigrantes europeus
podiam ser obtidos a um custo mais baixo do que 0s escravos, cujo prego se
achava em rapida elevagdo.”
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riador dos nossos dias, mas nao para as classes sociais em luta
naquele momento) favordvel (razao: a conservagao da grande
propriedade rural no processo de liquidacao do trabalho esc}uvo).

Mas vejamos como se traduzia, na pratica, o interesse dos
fazendeiros escravistas paulistas em conservar a existéncia do tra-
balho escravo. Gorender sustentou, com base em dados apresenta-
dos por autores como Louis Couty, que a rentabilidade do trabalho
escravo na cafeicultura se elevou sempre que esta OCUpPOU novas
terras. Assim,

(...) nas fazendas fluminenses, o preco do escravo adulto repre-
sentava, na maioria dos casos, de seis a sete anos de excedente li-
quido per capita, ao tempo em que os tazendeiros do Oeste pau-
lista conseguiam recuperar o prego do escravo num prazo de dois
a quatro anos”.23

Até o momento em que escrevemos, nenhum historiador eco-
némico se arriscou a criticar publicamente as conclusdes de Go-
render sobre essa questdo. Todavia, para que se possa entender
em todas as suas dimensdes o interesse dos cafeicultores em
conservar a existéncia do trabalho escravo, é preciso ir além da
esfera da produgdo escravista (avaliagdo da rentabilidade do tra-
balho escravo) e observar, igualmente, a esfera da circulagdo. Esta
possui, no modo de produgao escravista moderno, uma particula-
ridade: a propriedade escrava é a base de todo o crédito. Para que
possam obter dinheiro de banqueiros, usurdrios ou exportadores,
os plantadores devem fundamentalmente apresentar — enquanto o
produtor direto se constituir lcgalmente em propriedade do pro-
prietdrio dos meios de produgdo — o escravo, e nao a terra, como
garantia hipotecdria. Um indicio expressivo dessa peculiaridade nos
¢ apresentado por Robert Conrad: até mesmo em 1887 (auge da
luta escrava, do movimento de fugas), quando nao havia mais que
162.421 escravos na provincia do Rio de Janeiro (contra 301.352
em 1873, ¢ 268.831 em 1882), o “valor contdbil” do total de
escravos praticamente equivalia ao valor total das dividas (120 mil
contos de réis) contraidas pelos plantadores junto a banqueiros e
usurarios; e era superior ao preco total das terras provinciais. Como
se pode depreender, a terra estava longe de poder substituir, nessa
regido fluminense, o escravo como garantia hipotecaria; por isso,

23. Idem, pp. 560-561.
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os plantadores da regido consideravam que a extingao legal da
escraviddo provocaria a sua ruina financeira.?* O fazendeiro escra-
vista do café se encontrava, portanto, diante de um circulo vicioso:
enquanto existisse no pais o trabalhador escravo, este constituiria
a base prioritaria do crédito a produgdo; ¢ enquanto o escravo
constituisse a garantia hipotecdria fundamental, ndo haveria con-
veniéncia, do ponto de vista do seu interesse econdmico, em se
desfazer do trabalhador escravo.

A existéncia deste circulo vicioso indica a reproducgio, na for-
magdo social brasileira, de todo um modo de produgdo escravista
moderno: relagbes de produgido e forgas produtivas escravistas,
uma esfera de circulagido prépria ao escravismo, um Estado escra-
vista (manuten¢do da propriedade escrava, politica econdmica —
e, dentro dela, a politica crediticia — pré-escravista) ¢ uma ideo-
logia dominante escravista cultuada por plantadores, rentistas urba-
nos, usurarios e comerciantes, Do mesmo modo, Eugene Genovese
caracterizou o escravismo do Sul norte-americano como todo um
sistema escravista, e ndo como a inser¢do do trabalhador escravo
dentro de um sistema capitalista. Ao analisar o sistema bancério
dessa regido, procurou demonstrar que seu modo de funcionamen-
to (comercializacdo de géneros agricolas, crédito prioritirio aos
plantadores) reforgava o latifindio escravista e retardava o desen-
volvimento de uma burguesia regional:

O sistema bancério do Sul liga os plantadores aos bancos; porém,
ele também liga, o que é mais relevante, os bancos 4 plantagao.” 25

Na verdade, tanto o exemplo brasileiro quanto o exemplo nor-
te-americano indicam que o fazendeiro escravista ndo podia assu-
mir uma posigac quanto a conservagdo ou nao do trabalho escravo
a partir, exclusivamente, de critérios de micro-rentabilidade; ele
ndo podia agir se ndo como parte de um sistema — muito mais
amplo que a sua unidade de producdo — cujo eixo era o trabalho
escravo. Desse fato se dd conta Ciro Flamarion Santana Cardoso,
ao caracterizar o que denomina a alienacdo do senhor de escravos:

Também o proprietdrio se apresenta como um ser alienado: ele é,
sem divida, uma pessoa, sendo socialmente reconhecido como tal;
mas sua dependéncia diante do sistema faz com que a escravidao

24. Cf. R. Conrad, op. cir., p. 324.

2.5. Cf. E. Genovese, op. cit., Capitulo 1, especialmente pp. 28-36; a frase
citada se encontra a p. 32, trad. de D. S.
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lhe parega um fato natural, eterno e imutavel, insubstituivel. Ele
o defendera inclusive quando esse regime de trabalho se conver-
ter, objetivamente, num freio as possibilidades de lucro da em-
presa de tipo colonial, & sua rentabilidade.?

Também Celso Furtado evocou com justeza 0 modo pelo qual
se traduzia, ao nivel da ideologia dominante escravista, a operacio
no pais de todo um modo de produgio escravista moderno:

Mais que em qualquer outra matéria, nesta dificilmente se conse-
guem separar os aspectos exclusivamente econdmicos de outros de
carater social mais amplo. Constituindo a escravidao no Brasil a
base de um sistema de vida secularmente estabelecido, e caracte-
rizando-se o sistema econdmico escravista por uma grande esta-
bilidade estrutural, explica-se facilmente que para o homem que
integrava esse sistema a aboligao do trabalho servil assumisse as
proporgdes de uma ‘hecatombe social’.

Mesmo os espiritos mais licidos e fundamentalmente antiescra-
vistas, como Maud, jamais chegaram a compreender a natureza
real do problema e se enchiam de susto diante da proximidade
dessa ‘hecatombe’ inevitavel. Prevalecia entao a idéia de que um
escravo era uma ‘riqueza’ e que a aboligao da escravatura acarre-
taria o empobrecimento do setor da populagdo que era responsa-
vel pela criagdo de riqueza no pais.?’

Procuramos, acima, demonstrar que os fazendeiros escravis-
tas da regido em expansdo (Centro-Sul cafeeiro) tinham interesse
em conservar o trabatho escravo, mesmo quando este ja coexistia
com o colonato; ¢ que, portanto, ndo tinham interesse na extingao
legal da escravidio (= Aboli¢do). Analisemos agora a pratica
econdmica dos plantadores escravistas sediados nas regides onde
a produgdo mercantil declinava. Nosso objetivo, ao empreender tal
analise, é detectar a diferenga ¢, simultaneamente, a unidade entre
a pratica econ6mica dos primeiros (cafeicultores do Centro-Sul) e
a pratica econdmica destes ltimos. .

Vejamos, inicialmente, a diferenga. Os pl‘antadores' escravis-
tas das regides onde a produgdo mercantil declinava (Rio Grande
do Sul nas décadas de 1850 e 1870, Norte e Nordeste) tenderam

26. Cf. C. F. S. Cardoso, “El modo de produccion esclavista colopif\l en
América”, p. 221, trad. de D. S.; idem, A Afro-América: A Escraviddo no
Novo Mundo. Sao Paulo, Brasiliense, 1982, p. 59.

27. Ver C. Furtado, op. cit., pp. 157-158.
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a se desfazer dos seus trabalhadores escravos, vendendo-os a pre-
cos elevados (dada a escassez interna provocada pela aboligao do
trafico internacional de escravos) aos fazendeiros escravistas das
regides em expansdo. Esclarega-se, desde logo, que essa tendéncia
atingiu desigualmente as diversas regides em declinio e, dentro de
cada regido em declinio, as diferentes camadas da classe dos plan-
tadores escravistas, bem como as diferentes classes dominantes es-
cravistas. Celso Furtado, por exemplo, afirmou que o Norte algo-
doeiro € o Nordeste agucareiro reagiram de modo diverso ao au-
mento da procura de escravos no Sul:

Ao crescer a procura de escravos no Sul para as plantagGes de café,
intensifica-se o trifico interno em prejuizo das regides que ja esta-
vam com rentabilidade reduzida. As decadentes regides algodoeiras
— particularmente o Maranhao — sofreram forte drenagem de
bragos para o Sul. A regido agucareira, mais bem capitalizada, de-
fendeu-se melhor.28

Por outro lado, se a provincia de Pernambuco era indiscuti-
velmente a maior exportadora de escravos no periodo p6s-50 (38
mil escravos exportados de 1850 a 1880, segundo Peter Eisen-
berg),?® héa razoes para se supor que nem todos os proprietarios de
escravos da provincia tinham a intengdo de se desfazer dos seus
escravos. Se a exportagdo do aglcar pernambucano entrou em de-
clinio desde que surgiu no mercado mundial o aglcar de beterraba,
tal declinio esteve longe de equivaler a desaparigdo da agroindis-
tria agucareira nordestina; conforme mostrou Eisenberg, os planta-
dores pernambucanos passaram a vender, no Segundo Império, de
15 a 20% de seu aglicar no mercado interno.3® Na verdade, esse
declinio arruinou sobretudo os pequenos ¢ médios plantadores es-
cravistas, que doravante se interessaram em vender, a precos eleva-
dos, os seus escravos; quanto aos grandes Jatifundidrios escravistas
— proprietarios de engenhos —, eles concorreram com os latifun-
diarios escravistas da regido cafeeira na compra desses escravos. O
fato de o resultado dessa concorréncia inter-regional no mercado

28. Idem, p. 139.

29. Sobre a exportagdo de escravos em Pernambuco, consultar P. L. Eisen-
berg, Modernizacio sem Mudanga (A Indtstria Agucareira em Pernambuco,
1840-1910). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, pp. 174-177; R. Conrad,
op. cit., Capitulo IV; e J. Gorender, op. cit., pp. 324-332.

30. Cf. P. L. Eisenberg, op. cit., p. 50.
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de escravos ter sido, no geral, desfavoravel aos Proprietarios de en-
genhos (em razao da expansdo da demanda mundial do café e dos
elevadQS precos externos.desse produto) néo pode, a rigor, consti-
tuir evidéncia do seu desinteresse pela conservagdo do trabalho es-
cravo. Mas os pequenos ¢ médios plantadores escravistas de Per-
nambuco ndo eram os Unicos proprietarios de escravos dessa pro-
vincia a quererem vender os seus escravos; a elevagao do preco do
escravo, determinada pela pressdo simultinea da demanda dos se-
nhores de engenho provinciais e dos cafeicultores sulistas, levou
igudlmente os proprietdrios urbanos de escravos (Recife, funda-
mentalmente) a se desfazerem, progressivamente € em ritmo acele-
rado, do seu plantel (segundo Jaime Reis, entre 1873 ¢ 1877, os
proprietérios de escravos urbanos sediados em Recife venderam
3,5% da escravaria urbana total: ou seja, 3.600 escravos).3!

Assim, nas regides onde a produgdo agricola mercantil decli-
nava (Norte e Nordeste), encontravam-se lado a lado latifundia-
rios escravistas cuja prética econdmica em nada diferia daquela dos
cafeicultores escravistas e plantadores escravistas arruinados, que
adotaram uma pratica econdmica radicalmente diferente. De um
lado, os proprietarios de engenhos apegaram-se ao trabalho escra-
vo, ndo por considera-lo fundamentalmente mais rentivel que o
trabalho do morador, mas sim por considerar o escravo como a
base de todo o crédito, bancario e comercial, a produgdo. Ainda
em meados da década de 1880, a Sociedade Auxiliadora da Agri-
cultura de Recife previa uma queda substancial da produg@o aguca-
reira provincial, caso a Aboligdo se concretizasse; esta implicaria
uma “destruigio de riqueza” e inviabilizaria o crédito.3? De outro
lado, os plantadores escravistas ja arruinados desfizeram-se pro-
gressivamente dos seus escravos, a fim de poderem pagar as suas
dividas. Mas significaria esta dltima prética que tais proprietarios
de escravos eram contra a existéncia do trabalho escravo em geral
e a favor da extingio legal da escraviddo? Muito pelo contrério.
Enquanto dispds de um sé escravo e encontrou comprador‘ para ele,
o plantador arruinado foi um ferrenho defensor da propriedade es-
crava, embora nio pudesse mais utilizar o trabalho escravo. Esse
plantador podia estar efetivamente utilizand.o o trabalho dp mo-
rador, mas nem por isso era favoréavel a liquidagdo da propriedade
escrava.

31. Cf. J. Reis, op. cit., Tabela II, p. 13.
32. Idem, p. 6.
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Esta ¢, portanto, a unidade entre a pratica econdomica dos
plantadores enriquecidos " (compradores de escravos) e a pratica
econdmica dos plantadores arruinados (vendedores de escravos):
ambas as camadas foram defensoras da propriedade escrava e, con-
seqiientemente, se opuseram a extingao legal da escravidao. No api-
ce da luta de classes, esses plantadores chegaram, sob a pressdo do
movimento antiescravista, a admitir a emancipagao, desde que ela
assumisse uma dentre duas formas: emancipacdo condicional, isto
¢, com cldusula de servico (= conserva¢do da escraviddo “disfar-
cada”), ou emancipacao com indenizagao do proprietirio (o que
equivalia ao reconhecimento da legitimidade da propriedade escra-
va). E desnecessario dizer que tais concessoes (isto €, respostas a
pressdo antiescravista) s6 ganharam adeptos entre os plantadores
escravistas na medida em que se desenvolveu a luta de classes ¢
em que aumentaram as possibilidades de vitéria do movimento de
revolta escrava. Portanto, o fato de os plantadores escravistas te-
rem se disposto a realizar tais concessdes — que, por serem con-
cessoes, nao podiam coincidir com os objetivos do movimento anti-
escravista (este lutava pela emancipacao incondicional e sem inde-
nizagdo) — ndo pode absolutamente ser interpretado como a prova
histérica de que ps plantadores escravistas dirigiram, num processo
de autotransformagdo de sua situagdo de classe, a luta pela liqui-
dacdo do trabalho escravo em geral € pela extingdo legal da escra-
viddo.

Toda a andlise precedente tomou como objeto os plantadores
que, a despeito de recorrerem crescentemente ao trabalho do colono
ou do morador, continuaram a ser proprietarios de escravos (em
pequeno ou grande nimero, pouco importa). As pesquisas dispo-
niveis ndao nos permitem determinar com precisdo a percentagem
exata de fazendeiros escravistas, relativamente aos fazendeiros nao-
escravistas, no apice do movimento de fugas (1887-1888). Toda-
via, a bibliografia disponivel revela que nesse momento ainda exis-
tiam escravos rurais nas diferentes regides do pais (salvo nas pro-
vincias onde ocorreu a emancipagdo prévia: Ceard e Amazonas),
inclusive no Qeste paulista e no Oeste Novo. Agora, é preciso
investigar que interesse teria uma outra classe — a dos fazendeiros
ndo-escravistas — na extingdo legal da escraviddo (= Abolicdo).
Para tanto deve-se, desde logo, ter em conta que: a) existiu
desde o periodo colonial, e continuou existindo no periodo impe-
rial, uma agropecudria ndo-escravista: por exemplo, a extracdo da
borracha no Amazonas (cuja base era o emprego do trabalho indi-
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gena — “escraviddo incompleta” — ou, no fim do Império, do
trabalho do migrante nordestino: serviddo) ou a pecudria cea-
rense € gaicha (esta apenas em parte); b) € possivel supor, ainda
que tdo-somente para raciocinar com a hipétese extrema, que alguns
(ou muitos) fazendeiros escravistas se desfizeram, no auge do
movimento de fugas, de todos os seus escravos, passando a empre-
gar exclusivamente colonos (Centro-Sul) ou moradores (Nordes-
te). Coloca-se agora a pergunta: que interesse teriam os fazendei-
ros nao-escravistas — de origem antiga ou recente — na transfor-
magcdo efetivamente sofrida pela estrutura juridica em 18887 Para
dar resposta a essa pergunta, € preciso lembrar que a Aboli¢do
implicou ndo apenas a extin¢do legal da escraviddo, mas também
a transformagdo de um direito escravista em direito burgués. Teriam
os fazendeiros ndo-escravistas interesse na formagdo de uma estru-
tura juridica (legislagdo e aparelho judicidrio) burguesa? _

A resposta a essa pergunta depende do modo pelo qual se
caracteriza as relagdes de produgdo que se difundiram crescente-
mente, desde meados do século XIX, em areas rurais anterior-
mente dominadas por relagdes de produgdo escravistas. Se se con-
sidera, como fazem muitos autores, que o colonato de fins do
século XIX e inicios do século XX 33 ou o trabalho do morador
nordestino eram fundamentalmente, frabalho assalariado, tal res-
posta tende a ser positiva. Nossa resposta, ao contrdrio, € nega-
tiva, justamente por considerarmos que o colonato da fase inicial
e o trabalho do morador nordestino nao eram trabalho assalariado,
mas sim trabalho servil, simultaneamente pds-escravista e pré-
capitalista.

Ha que se entender, desde logo, que a preocupagdo do analista
ndo pode ser a de, pura e simplesmente, classificar de modo formal
as relacdes de producdo que sucedem as relagdes de producao
escravistas. Deve-se ir mais além: isto é, investigar as possibilidades
de transformacao abertas pela reprodugdo do préprio modo de
produgio (escravista, no caso) que entra em crise. Ao expor as
teses de Marx nas Formen, Eric Hobsbawm afirma:

33. E inegével que, no século XX, o colonato foi se transformando de traba-
lho servil em trabalho assalariado; trata-se, portanto, de um caso de conser-
vagdo, na prética social, de uma velha expressdo — “colono” — para designar
um novo tipo de relagdes de produgao. Alguns autores se deram conta dessa
modificagdo. Entre eles, tdo-somente a ti.tulo. de exemplo,' C Ivganghel‘la,
“Alguns aspectos da renda da terra no Brasil”, in Estudos Sociais, n.° 1, maio-
junho de 1958, pp. 17-28.
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O colapso do modo antigo (fundamentalmente escravista, D.S.)
estd, portanto, implicito em seu cariter econdmico-social. Parece
nao haver uma raziao légica para que ele deva conduzir inevita-
velmente (grifo do autor) ao feudalismo, como forma diferenciada
de outras “novas”, de outras combinagdes de trabalho que fariam
possivel uma produtividade mais alta. Por outro lado, uma transi-

¢do direta do modo antigo para o capitalismo é excluida (grifo
meu, D.S.).34

Esta afirmacdo de Hobsbawm, apoiada em Marx, pode ser
entendida quando se leva em conta que, a despeito de o processo
de trabalho assumir um cariter cooperativo na agricultura escra-
vista mercantil (antiga ou moderna), o desenvolvimento das forcas
produtivas escravistas ¢ sempre limitado. Essa relativa estagnagio
das forgas produtivas escravistas, para além de um certo limite,
se manifesta particularmente como bloqueio ao desenvolvimento da
divisdo do trabalho. Mais precisamente, ela impede que o trabalha-
dor explorado deixe de ser igualmente produtor dos seus préprios
meios de subsisténcia e se transforme em comprador desses
meios de subsisténcia no mercado (isto &, em trabalhador assala-
riado). Por esse fato (a natureza das préprias forgas produtivas
escravistas), as relagdes de produgdo escravistas jamais sdo direta-
mente substituidas por relagbes de producdo capitalistas; entre
ambas, colocam-se as relagdes de produgdo servis, onde o trabalha-
dor explorado também produz de modo direto a sua subsisténcia.
Diferentemente das relagdes de produgdo escravistas (cuja domi-
nancia implica uma relativa estagnagdo tecnoldgica, técnicas agri-
colas predatérias), as relagdes de produgdo servis, quando sdo
dominantes numa formagao social, abrem caminho para o surgi-
mento de relagbes de produgdo capitalistas. O fato de, no quadro
das relagbes de produgdo servis, o produtor direto (= camponés
dependente) poder acumular algum lucto — o que praticamente
nao se di no escravismo — permite o desenvolvimento de uma
agricultura de alimentos e de uma produgdo artesanal. Ora, sem
a existéncia prévia dessas, a massa dos produtores diretos ndo pode
se transformar em trabalhadores assalariados, isto &, em vende-
dores de sua forga de trabalho e, simultaneamente, em comprado-
res de sua subsisténcia no mercado.

34. Ver a “Introdugdo” de E. Hobsbawm, in K. Marx, Formagdes Econdmi-
cas Pré-capitalistas. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975, p. 42.
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Dizer que as relagdes de producdo escravistas jamais cedem
diretamente lugar as relagdes de producdo capitalistas nio equi-
vale, entretanto, a afirmar que as relagdes de produgédo servis, ao
substituirem as primeiras, devem ser dominantes durante varios
séculos, como ocorreu no feudalismo europeu. Desse ponto de vista,
igualmente, é patente a diferenca entre o escravismo antigo e o
escravismo moderno. Na época do capitalismo mundial, as relagdes
de produgio servis, ao substituirem as relagoes de producdo escra-
vistas ainda vigentes nas antigas colOnias, tendem a persistir apenas
por algumas décadas, e ndo por muitos séculos. De‘ qualquer
forma, a desagregacdo da plantagdo escravista abre caminho, caso
a revolugdio antiescravista ndo persiga o objetivo de democratizar
0 acesso a terra (= repartigdo da grande propriedade rural), para
a transformagio do produtor direto em camponés dependente, e
ndo em trabalhador assalariado. ‘Ao analisar a agricultura do Sul
norte-americano no periodo posterior a Guerra Civil e a aboli¢ao
da escraviddo, Lénin concluiu que ainda ndo existia, na antiga
plantation, o trabalho assalariado: “N&o tratamos aqui de arren-
datarios no sentido europeu, civilizado, capitalista e moderno cja
palavra. Estamos sobretudo na presenca de parceiros 'semifeudals,
ou uma espécie de semi-escravos, o que € a mesma coisa do ponto
de vista econdmico” 35 (grifo do autor). Também Barrington Moore
considerou que o trabalho escravo ndo cedeu lugar, no Su! norte-
americano, ao trabalho assalariado; e que, se este ndo se implan-
tou, isso ndo se deveu a uma escolha deliberada dos plantadores:

Como as terras nao tinham sido confiscadas ou redistribuidas,— o}
sistema das plantagdes renasceu, gragas a um novo sistema de mao-
de-obra. No inicio, tentou-se a mao-de-obra assalariada. Por varias
razdes, o resultado foi um fracasso; ele deveu—’se' em parte ao fato
de que os negros tendiam a gastar os seus salarios durante os me-
ses sem trabalho, bem como a se ausentar no momento da colheita
do algodao. Por isso, recorreu-se mais frec_;ijentemente a fneagao:
que entregou os trabalhadores de pés e maos amarradas a merce
dos plantadores.36

Também no Brasil a desagregacdo das relagdes de produgao
escravistas criou condicoes para o surgimento e a difusdo de rela-

35. Cf. V. L. Lénin, Capitalismo e Agricultura nos Estados Unidos da Amé-

rica. Sio Paulo, Brasil Debates, 1980, p. 11.
36. Cf. B. Moore, op. cit., p. 128 (trad. de D. S).
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¢oes de produgédo servis (colonato e moradia). O baixo nivel de
monetizacdo das relagdes econdmicas, a auséncia de um mer-
cado de alimentos — tragos caracteristicos de uma economia es-
cravista — impediam o surgimento imediato, no campo brasi-
leiro, do trabalhador assalariado duplamente “livre”: a) desapos-
sado dos meios de produgdo (= “individuo nu”); b) desembara-
cado de uma relagio de dominagdo pessoal com o proprietario da
terra. Por isso, é incorreto pensar que a substituicdo das relagdes
de produgio escravistas por relagdes de produgdo servis tenha con-
sistido — mesmo quando se considera que estas s6 se implantaram
no Nordeste, como faz o coletivo da Histéria Nova’ — numa
“regressdo” (a chamada regressio feudal). As relagdes de produgao
servis ndo sdo mais “atrasadas” que o escravismo mercantil; a sua
implantagdo permite o desenvolvimento de uma pequena agricultu-
ra mercantil de alimentos e uma elevagdo do indice de monetari-
zagdo da economia agricola, abrindo desse modo caminho para o
assalariamento do produtor direto.

E preciso, agora, exibir os argumentos de que dispomos para
caracterizar o colono do Centro-Sul e o morador nordestino como
trabalhadores servis, e ndo como trabalhadores assalariados. Mas
deve-se levar em conta que tal trabalho constitui apenas um elo
na explicagdo mais geral da posi¢do dos fazendeiros ndo-escravistas
diante da extingdo legal da escraviddo; por isso, a despeito de sua
importancia estratégica para nosso esquema explicativo, ndo pode-
mos dedicar-lhe mais que alguns paragrafos.

Encontramos os argumentos que nos levaram a posi¢ao acima
nos trabalhos de José de Souza Martins, Carlos Marighella e Jacob
Gorender, embora nenhum desses autores tenha caracterizado o
colonato ou a moradia como relagdes de produgio servis;. para tais
autores estamos, no caso, diante de “relacOes ndo-capitalistas de
produgdo” (Martins), de “trabalho simultaneamente semi-assala-
riado e semifeudal” (Marighella) ou de uma “forma camponesa
dependente” (Gorender).® De todo modo, esses autores sdo os
gue mais se opdem, com boa quantidade de argumentos, a caracte-

37. Ver a obra coletiva Histdria Nova do Brasil. Sao Paulo, Brasiliense, 1964,
vol. 4, p. 17: “O nosso escravismo, apéndice do sistema do capital comercial,
regrediu ao feudalismo. Ocorreu a ‘regressdo feudal’”.

38. Cf. J. de S. Martins, op. cit., especialmente a “Introdugdo” a Primeira
Parte, pp. 9-22; C. Marighella, op. cit.. p. 22, e J. Gorender, “Génese e
desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro”, op. cit., p. 50.
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rizagdo taxativa do trabalho chamado livre — isto ¢, pos-
— como trabalho assalariado.

Dei?(emos de lado as primeiras experiéncias como colonos
(Vergueiro, etc.), e concentremo-nos na forma dominantemente
assumida pelo colonato a partir da década de 1860. Mesmo autores
como Celso Furtado e Caio Prado Jr. — pouco inclinados a detec-
tar a presenca de serviddo ou feudalismo no periodo pés-escravis-
ta — deram do colonato uma descrigdo que em nada contribui para
a sua caracterizagdo como relagdes de produgao capitalistas. Para
Furtado, os trés elementos fundamentais do colonato apds 1870
seriam: a) um sistema misto de remuneragdo do colono: saldrio
monetdrio anual (= pagamento pelo tratamento de um numero
fixo de pés de café) mais saldrio complementar varidvel (pago por
ocasido da colheita, segundo o volume desta); b) cessdo, ao colo-
no, do uso de terras para o cultivo de subsisténcia; ¢) pagamento,
pelo governo imperial, dos gastos de transporte e instalacao de
colonos.?®

Quanto a Caio Prado Jr., se numa passagem de Histdria Eco-
némica do Brasil afirmou que o colono do café seria desde logo
trabalhador assalariado (posi¢ao reafirmada em obras posteriores,
como o artigo “Contribuicdo para a analise da questdo agraria no

escravista

‘Brasil” e o ensaio 4 Revolugdo Brasileira), noutra passagem do

mesmo livro assim descreveu o colonato do café:

Na generalidade da lavoura cafeeira, em Sdo Paulo em particular,
adotar-se-4 nas relagdes de trabalho um sistema que combina o
salariado (um salério fixo anual, mais uma quota por ocasiao da
colheita e varidvel na proporgao desta uUltima) com o direito con-
cedido ao trabalhador de utilizagao de certas 4reas de terra em
proveito préprio. Haverd ao lado deste tipo de trabalhador (o co-
lono, como se chama), mas geralmente em nimero muito menor,
o assalariado puro que serd simples jornaleiro. Para todos a fazen-
da fornecera residéncia, mas nao os instrumentos de trabalho.40

39. Ver C. Furtado, op. cit., Capitulo 22: “O problema da mao-de-obra”,
pp. 147-149.

40. Cf. C. Prado Jr., op. cit., p. 234. A passagem, dessa mesma obra onde
o autor afirma que o trabalho assalariado substituiu diretamente, no Brasil, o
trabalho escravo, encontra-se a p. 169 da edigdo mencionada. O artigo
“Contribuigio para a andlise da questdo agraria no Brasil”, onde o autor
defende de modo sistematico e desenvolvido essa ultima tese, encontra-se
republicado em C. Prado Jr., 4 Questao Agrdria no Brasil. Sao Paulo, Bra-
siliense, 1970, Capitulo I.
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José de Souza Martins, endossando nos seus aspectos. gerais
a caracterizagdo empreendida por Furtado e Caio Prado Jr., con-
cluiu expressamente que o colonato nao se constituia em trabalho
assalariado. Os seus argumentos sdo a nosso ver ponderdveis, pois
escapam ao formalismo e ao economicismo freqiientemente presen-
tes nas analises concretas de relagdes de produgdo. Se o produtor
direto (colono) produzia diretamente uma parte dos seus meios
de subsisténcia, isso significa, que, com o salario recebido, o produ-
tor direto comprava no mercado apenas uma parte dos seus meios
de subsisténcia. Nesse caso, a forma-saldrio (troca entre iguais) nio
se impunha ideologicamente ao produtor direto; este, ao produzir
diretamente parte dos seus meios de subsisténcia, tinha inevitavel-
mente consciéncia de que realizava, de um lado, trabalho necessd-
rio e, de outro, trabalho excedente. Ou seja, o carater restrito do
salario, no colonato, impedia que a remuneragio do colono em
dinheiro produzisse o efeito de ocultar a este a distingdo entre tra-
balho necessario e trabalho excedente. José de Souza Martins ca-
racterizou essa ineficdcia ideoldgica do ‘“saldrio parcial” de modo
bastante sugestivo: “Nao era o fazendeiro quem pagava ao traba-
lhador pela formagdo do cafezal. Era o trabalhador quem pagava
com cafezal ao fazendeiro o direito de usar as mesmas terras na
producéo de alimentos durante a fase de formacfo.4! Daf o cardter
nitidamente pré-burgués da dominagdo ideolégica de classe no
colonato: os rendimentos monetdrios apareciam, para o colono,
como algo de supérfluo ou secunddrio com relacdo a produgao
direta de alimentos para a reprodugdo de sua existéncia. Entre o
rendimento monetédrio e a cultura intercalar, o colono dava priori-
dade a esta ultima. Portanto, a forma de ilusdo prépria ao colono
nao era produzida pela percepgdao de um salario; ela consistia,
antes, na ilusdo de pagar ao fazendeiro, sob a forma do café
colhido, um tributo para poder trabalhar para si préprio.

Acreditamos, portanto, que a remunera¢do monetiria nio era
suficiente para transformar o saldrio no aspecto dominante da rela-
cao entre colono e proprietario fundiédrio; ele consistia, antes, no
aspecto subordinado dessa relagdo. O aspecto dominante do colo-
nato era, precisamente, a dependéncia pessoal do colono diante do
proprietario fundidrio que lhe cedia o uso da terra para a produ-
¢do de sua subsisténcia. Nao basta, portanto, afirmar — como

41. Cf. ). de S. Martins, op. cit., p. 174,
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faz Marighella — que salario e renda feudal coexistiam contradito-
riamente no colonato; é preciso igualmente verificar qual desses
termos era dominante, e qual era subordinado. Marighelia detectou
com justeza os efeitos produzidos, no campo brasileiro do inicio
do século XX, pela persisténcia do colonato: limitado desenvolvi-
mento do meio circulante e da circulagdo de mercadorias na area
rural, utilizagd@o regular, pelo latifundidrio, dos sistemas de “vale”,
“barracdo”, “armazém”, etc. Poderia, portanto, ter dado um passo
além, e chegado a conclusdo de que as relagdes de producido servis
e a dependéncia pessoal constitufam o as;ectn dominante do co-
lonato.

Quanto ao morador nordestino, Gorender mostrou que a sua
situacdo néo diferia, nos seus aspectos gerais, da situagao do colono
paulista: “Ambos, o morador nordestino e o colono paulista de
café, eram remunerados com uma economia autdnoma, ambos
recebiam terra para cultivar géneros de subsisténcia, que consumiam
e cujo excedente podiam vender, ambos recebiam terreno de pasta-
gem para animais, pequenos e grandes, um cavalo, uma vaca, um
bezerro, um porco, galinhas. .. Ambos recebiam moradia gratuita,
muito importante isso, € ambos tinham direito a lenha e a 4gua,
o que também ndo é sem importdncia. E ambos recebiam um
saldrio; entdo, sdo dois tipos que, com suas variedades, podem
ser unidos, eles se equivalem, pertencem aquilo que eu chamo de
formas camponesas dependentes” 4t (grifo do autor). Nesse caso
também, portanto, as relagdes de produgdo servis e a dependéncia
pessoal constituiam, a nosso ver, o aspecto dominante.

Agora podemos voltar a pergunta: que interesse teriam os pro-
prietarios fundidrios ndo-escravistas e pré-capitalistas na extingdo
legal da escravidao, no caso desta transformagao juridica ndo impli-
car — como efetivamente ndo implicou — a criagdo de um direito
servil, e sim a formagdo de um direito burgués? Resposta: nenhum
interesse. O aspecto central do direito privado burgués é a atribui-
¢do aos “individuos” da liberdade de contratar. Segund.0 0s seus
principios, a prestagdo de trabalho excedente deve assumir a forma
de contrato entre iguais (=contrato de trabalho). Ora, plantado-
res pré-capitalistas ndo podiam ter interesse em que essa norma se
codificasse e em que surgisse um corpo de funcionarios (]gxzes,
tribunais) encarregados funcionalmente de aplicé—lg a0 conjunto
das relagdes de trabalho existentes no pais. A dominagao pessoal

42. Cf. J. Gorender, op. cit., p. 49.
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que esses proprietarios exerciam sobre o produtor direto se expri-
mia concretamente sob a forma de obrigagées (econémicas, politi-
cas) de cardter costumeiro, claramente contraditérias com a liber-
dade pessoal (liberdade de ir e vir, liberdade de trabalho) do
produtor direto; ou melhor, contraditérias com os principios cen-
trais do direito burgués. Criar o direito burgués equivaleria, portan-
to, ‘a fornecer aos trabalhadores pré-capitalistas do campo uma
arma (dificilmente manejivel se estes ndo se aliassem a outras
classes sociais, sobretudo o proletariado urbano) de luta contra os
proprietarios fundidrios. Ndo h4d como supor que estes pudessem
querer a criacdo de um direito burgués; queriam, antes, a conserva-
¢do da dominacdo pessoal, e se mostravam prevenidos contra
quaisquer transformagdes juridico-politicas que pudessem, even-
tualmente, por em perigo a dominagio pessoal.

Voltemos a transformagao juridica de 1888. A extingdo legal
da escraviddo (= Aboli¢do) nio se fez acompanhar da instauragio
de quaisquer privilégios juridicos beneficiando a grande propriedade
territorial; a anulagdo do Cddigo Negro (apéndice escravista 2
Consolidagdo das Leis Civis, de Teixeira de Freitas) determinou
a fixagdo do contrato entre iguais (o contrato de trabalho, chama-
do na legislagdo brasileira “contrato de locagio de servigos”) como
a tnica relagdo de trabalho legitima no pais. Trinta anos depois
(1917), um novo Cédigo Civil reafirmou esse principio, cujo
correlato € a liberdade civil no sentido mais amplo (liberdade de
vontade, de ir e vir, etc.). Os proprietdrios fundiarios nio-escravis-
tas nao poderiam propor ou sequer apoiar tal transformagio. Num
contexto em que uma feudalizagdo da estrutura juridica se reve-
lava — como procuraremos demonstrar a seguir — impossivel, s6
lhes restava lutar pela conservagdo do direito escravista, ja que o
principio fundamental desse tipo de direito (o tratamento desigual
aos desiguais) lhes era de qualquer modo mais vantajoso que o
principio fundamental do direito burgués: o tratamento igual aos
desiguais. Voltamos aqui a4 questdo da unidade, a par da diversi-
dade, entre direito escravista e direito feudal: ambos legitimam,
cada um a sua moda, o exercicio, pelo proprietirio dos meios de
produgdo, de coercdo extra-econdémica sobre o produtor direto.
Entrevendo, com maior ou menor clareza, essa unidade, os pro-
prietarios fundidrios nao-escravistas s6 poderiam preferir abrigar-se
a sombra do direito escravista: se a lei estabelecia a oposicao
radical entre homens capazes (“livres”) e homens incapazes (“es-
cravos™), sempre poderia admitir — passo menos radical — a
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mera diferenciagdo de capacidades (isto €, os privilégios). Indicio
dessa unidade se encontra no fato de que as leis de locagdo de
servigos foram, no Império — a despeito dessa designa¢do conotar
o contrato de trabalho do direito burgués —, instrumentos simul-
tineos para a escravizagdo incompleta e para a servilizagio do pro-
dutor direto.

Deixemos agora de encarar a questdo sob o angulo da estru-
tura juridica, e passemos a encard-la sob o angulo da luta de
classes. Nesse nivel, o que foi dito acima pode ser formulado desse
modo: os proprietdrios fundidrios nio-escravistas colocaram-se 2o
lado das classes dominantes escravistas na frente pré-escravista por
intuirem que uma transformacio superestrutural criaria condigdes
mais favordveis para a luta dos camponeses dependentes contra a
dominagio pessoal por eles exercida. .

Examinemos agora a posigdo das demais classes domm‘antes
diante da extingdo legal da escravidio (= Aboligio). Analisare-
mos aqui, sucessivamente, os proprietarios urbanos de €scravos, 0
capital mercantil e usurario (escravista e nio-escravista) € o capi-
tal industrial (escravista e nao-escravista). Os proprietdrios urba-
nos de escravos eram, na segunda metade do século XIX, uma
classe social declinante, pois a escraviddo declinara, em termos re-
lativos. Esse declinio foi devido a dois fatores, analiticamente .d1~s—
tintos, porém interconectados na realidade histérica: a) a gbqhgao
do trafico internacional de escravos liberou parte dos caplftals’mtfﬁ-
nos; surgiu assim, no periodo, um ndamero razodvel de industrias
(sobretudo téxteis, mas também de calcados, chapéus, etc.), e
declinou conseqiientemente o artesanato urbano (empregador de
negros de ganho); b) a elevagdo do preco do escravo detem}m.ou
o deslocamento a ritmo acelerado da escravaria urbana (doméstica
e artesanal), devido a rentabilidade mais baixa para as planta-
¢oes (onde a rentabilidade do trabalho escravo era mais elevada)v.
Nao hd razdo para supor que os membros ainda subsistentes dessa
classe — certamente sub-representada na cena polit}ca — t'enham
afinal querido a extingdo legal da escravidio. Se nao 2 quiseram,
isso se deveu is mesmas razdes que motivaram OS PrOprietarios
fundiérios escravistas; vendendo a pregos elevados 0S Seus.escraVOS,'
ou conservando 2 sua disposi¢io uma escravaria reduzldff,.essgS
proprietirios mantinham-se de todo modo fi¢is ao principlo ca
propriedade escrava. Faltam estudos que nos permitam avancar
mais na caracterizagio dessa classe dominante escravista espect-
fica, bem como do seu modo de intervengdo na cena politica
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durante a crise final do escravismo; sabe-se entretanto — e seria
dificil imaginar o contrario — que tais proprietarios participaram
da frente antiabolicionista, embora sua participagdo jamais tenha
se situado no nivel alcancado por classes sociais como a dos planta-
dores escravistas e a dos capitalistas mercantis (comerciantes, co-
missdrios, usurarios).

J4 a burguesia mercantil, escravista e ndo-escravista, merece
uma referéncia mais detalhada; pode-se polemizar sobre o seu papel
na dissolugdo do modo de produgdo escravista moderno, mas é
impossivel ndo se reconhecer a sua importincia e a sua situagdo
estratégica no escravismo moderno quando se tem em conta o
cardter fundamentalmente mercantil da produgdo escravista. Em
primeiro lugar, existia uma burguesia mercantil escravista: era
aquela composta basicamente pelos traficantes de escravos, cuja
pritica econdmica constituia — dado que o Estado escravista
moderno ndo podia praticar a guerra de apresamento — condigdo
essencial para a reproducdo das relagdes de producdo escravistas.
Com a aboli¢do do trafico internacional de escravos (1850), foi
reduzido o nimero das operagdes de compra e venda no processo
de reabastecer a economia escravista com novos plantéis. Se até
entdo intervinham nesse processo o soba africano (apresador), o
traficante estrangeiro (mais fregiientemente portugués) envolvido
no transporte maritimo de escravos e os traficantes internos, a
partir da abolicao do trafico internacional estes ultimos se apo-
deraram, em cariter exclusivo, do lucro comercial decorrente de
tais operagOes. Mas os traficantes internos, envolvidos no trafico
interprovincial de escravos, nao constituia uma classe social total-
mente homogénea, pois se diferenciavam em camadas: traficantes
costeiros (responsédveis pelo transporte de escravos do Nordeste-
Norte para o Sul), vendedores de escravos no interior do pais (isto
¢, junto as fazendas), pequenos traficantes, grandes traficantes. Ja
nos referimos a influéncia exercida pelos traficantes de escravos na
definicdo da politica de Estado — pré-escravista — durante o
Império. A esse respeito, relembrem-se as deniuncias de Joaquim
Nabuco (para este politico, os traficantes interprovinciais eram a
forga social mais comprometida com a conservagdo do trabalho
escravo), € as sugestOes presentes nos ensaios pioneiros de Hermes
Lima. N&do encontramos razdes para supor que os traficantes de
escravos quisessem abandonar essa atividade econdmica, “desem-
patar o seu capital imobilizado em escravos”™ e dedicar-se a outro
tipo de negécio; e que, mais ainda (hipdtese extrema), desejassem
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a extingdo legal da escraviddo. E sabido que, a partir da aboligéo
do trafico internacional de escravos, o preco final de venda do
escravo se manteve persistentemente elevado; e que, a despeito das
medidas provinciais antitrafico dos anos 1881-1883,%3 o trafico in-
terprovincial de escravos continuou, inclusive sob a forma de con-
trabando.* Por isso, é mais razoavel supor que, até a crise final
do escravismo, os traficantes de escravos estivessem comprometidos
com a defesa da propriedade escrava, e que se dispusessem, no
méaximo, a uma concessao em 1887 (quando as fugas magicas de
escravos inviabilizaram o aparecimento de novos compradores): a
indenizacao pela perda da propriedade escrava.

Questdo evidentemente mais polémica é a da posicdo do ca-
pital mercantil nao-escravista com relagdo a extingdo legal da
escraviddo. Tal questdo é polémica por se constituir em expressao
particular de uma questdo mais geral (ou, para usar a expressao
de Gorender, Plurimodal: concernente a mais de um modo de
produgdo): 45 a questdo do papel do capital mercantil no processo
de transi¢do para o capitalismo. Historiadores, economistas e cien-
tistas politicos, ao examinarem hoje a posi¢cdo do capital mercantil
ndo-escravista no processo de desagregacdo do escravismo brasi-
leiro, tomam necessariamente como quadro de referéncia tedrico a
anilise do capital mercantil empreendida por Marx em “Apercu
historique sur le capital marchand” (Capitulo XX de O Capital,
Livro Terceiro), as teses defendidas por Maurice Dobb em seu
classico ensaio A Evolugdo do Capitalismo, e os argumentos de-
senvolvidos pelos autores participantes da obra coletiva Do Feuda-
lismo ao Capitalismo: Problemas da Transi¢ao, destinada a reavi-
var a polémica sobre as teses de Marx e Dobb.%¢

43. Como ja esclarecemos anteriormente, concordamos com R. Conrad em
que tais medidas foram decretadas a partir de uma perspectiva pro-escravista
(necessidade de comprometer as classes dominantes das diversas regides com
a defesa do escravismo); e discordamos portanto de P. Beiguelman, para quem
tais medidas foram propostas por fazendeiros simultaneamente imigrantistas
e abolicionistas. no quadro de uma estratégia de extingdo progressiva e por
etapas da escraviddo. Ver, a esse respeito, o Capitulo I, p. 107.

44. Ver P. L. Eisenberg, op. cit., pp. 174-175.

45. Cf. J. Gorender, O Escravismo Colonial, op. cit., p. 160. )

46. Ver K. Marx, Le Capital, op. cit., Livro III, Tomo I, Capitulo XX:
“Apercu historique sur le capital marchand”, pp. 332-345; M. Dobb, 4 Evo-
lug¢do do Capitalismo. Rio de Janeiro, Zahar, 1965, especialmente os Capitu-
los III e IV; e M. Dobb e P. Sweezy, op. cit.
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E impossivel reconstituir aqui os termos dessa polémica. E
seria imprudente tentar dar resposta, fundamentalmente com base
numa pesquisa sobre a desagregagdo do escravismo no Brasil, a
questdo geral — plurimodal — do papel desempenhado pelo ca-
pital mercantil no processo de transicdo para o capitalismo (tran-
sicdo dos modos de produgdo escravista, asidtico ou feudal para
o modo de produgéo capitalista). Advirta-se entretanto que, quan-
do se parte (como nds fazemos, seguindo as sugestdes de Michel
Grenon e Régine Robin) da distingéo entre revolug@o politica bur-
guesa (= transformagdo da superestrutura) e revolugdo burguesa
em geral (= conjunte da passagem, em todos os seus aspectos,
ao modo de produgdo capitalista), é impossivel continuar se aten-
do a questdo genérica: o capital mercantil conserva ou destréi o
antigo modo de produgdo? Ou ainda: o capital mercantil é “con-
servador” ou “revolucionario”? E preciso, na verdade, dividir essa
pergunta unica (apresentada sob vérias formas) em duas perguntas
distintas: a) o desenvolvimento' do comércio, numa formagio so-
cial dominada por um modo de produgio pré-capitalista, determina,
sim ou ndo, transformagbes outras que a passagem a dominincia
do modo de produgdo capitalista? b) a burguesia mercantil de
uma formagdo social dominada por um modo de produgio pré-
capitalista pode lutar pela transformagdo burguesa do Estado (isto
é, pela transformagdo da natureza de classe desse Estado)? Para
simplificar, coloquemos as duas perguntas na linguagem politica
corrente: a) o capital mercantil desempenha um papel “progres-
sista” do ponto de vista econdmico? b) a burguesia mercantil é
politicamente “‘revolucionéria”?

Tentemos encaminhar uma resposta para tais perguntas me-
diante a analise da burguesia mercantil nio-escravista no Brasil
imperial. Ela se compunha antes de mais nada dos chamados co-
missdrios, mas também — sobretudo apds a aboligdo do tréfico
internacional de escravos (1850) — de exportadores, ensacadores,
importadores e banqueiros. Os trabalhos de Stanley J. Stein e Ma-
ria Sylvia de Carvalho Franco 4 nos permitem compreender o papel
exato desse tipo particular de capitalista mercantil — o comissdrio
— na economia escravista. O comissdrio acumulava, na regido ca-

47. Ver M. S. de C. Franco, op. cit, Capitulo IV: “O fazendeiro e seu
mundo”, pp. 156-216; e S. Stein, Grandeza ¢ Decadéncia do Café. Sao Paulo,
Brasiliense, 1961, pp. 22-24, bem como o Capitulo IV: “Venda dos produtos,
abastecimento e transporte”, pp. 97-137.
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feeira, as funcdes de comercializagio e financiamento da producao
agricola, contando para tanto com recursos préprios ou com em-
préstimos bancdrios; assumia também, em muitos casos, as fungdes
de agente de importagdes € de organizador da contabilidade do
fazendeiro. A relagdo entre o comissdrio e o fazendeiro era bastante
peculiar: na pritica, pouca ou nenhuma moeda circulava entre
ambos, tal circulagdo sendo substituida por meras operagdes conta-
beis (essa substituicdo era possibilitada pelo fato de que o agente
que comercializava as safras era, ao mesmo tempo, aquele que
financiava a produgdo). Na verdade, tal relagido implicava, como
afirma Ciro F. S. Cardoso apoiando-se em M. Carmagnani,*® a
unido, no processo de troca, de um produtor especifico a um
comerciante igualmente especifico; e ndo o encontro entre produtor
¢ comerciante num mercado andnimo e impessoal. Tratava-se em
suma, conforme os dois autores, de uma “‘forma mercantil de tipo
secundério”. Além dessa caracteristica central do regime de comis-
sariado, € preciso relembrar uma outra, ja apontada com muita
acuidade por Maria Sylvia de Carvalho Franco: a subordinagio
econdmica do plantador ao comissdrio. Em que consistiu essa su-
bordinagdo? Vejamos como ela foi caracterizada por Carvalho
Franco:

Ao que tudo indica, o comissario teve uma ingeréncia que nao foi
pequena nos projetos e decisdes econdmicas de seus clientes, exer-
cendo sobre eles “uma tutela amistosa e interessada”. Esse com-
portamento, que lhe era definido quase como um encargo por
forga das relagdes pessoais que unia a ambos, também falava mui-
to de perto aos seus interesses, postos em grande parte nos di-
nheiros que fornecia para abrir e custear as plantagoes de café. Ao
se dar relevo a essa ingeréncia proxima do negociante na area do
produtor, definida pela fusdo de associagoes mora.is ‘e‘considera-
¢Oes de interesse, comega a se esclarecer o que mgr}1f1car_am, na
dindmica dos negdcios cafeeiros, as atividades de financiamento
realizadas pelo comissario. Vé-se, nessa supervisao exercida spbre
o fazendeiro. que as relagdes econdmicas que de fato existiram
entre ambos nio foram simplesmente as de um alugador de di-

48. Cf. C. F. S. Cardoso, A Afro-Ameérica: A Escraviddao no Novo Aflundo.
op. cit., pp. 42-43; a esse respeito, 0 autor mgncmnado por Card/ow é M‘a_r-
cello Carmagnani, Formacion v Crisis de un Sistema Feudal. América Latina
del Siglo XVI a Nuestros Dias. México. Siglo XXI. 1976.
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nheiros e seu devedor. Os capitais emprestados pelo comissério,
embora saissem de modo expresso de suas mdos e passassem a
correr por conta e risco de outro sujeito, ao serem empatados no
processo de produgao, em boa medida continuavam sob seus cuida-
dos e controle. Ele nao se limitava a financiar o empreendimento
agricola, mas também geria os investimentos feitos, nio obstante
se eximisse da administragao do processo de trabalho, que ficava a
cargo do fazendeiro. Desse ponto de vista, o comissério ultrapassou
a sua area especifica e se integrou, uma vez mais, 4 do fazendeiro:
assim como foi seu representante no final de cada periodo de sua
atividade — a venda das mercadorias — também o substituiu na
etapa inicial desses ciclos, influindo decisivamente nas inversdes
por ele realizadas.4®

O conhecimento do tipo de relagdo econdmica existente entre
plantador escravista e comissdrio é indispensavel para uma avalia-
¢do correta do grau de influéncia exercida por esse singular capi-
talista mercantil no processo de definicdo e execugdo da politica
de Estado, bem como para o entendimento de sua posigdo relati-
vamente a questdo da escraviddo. Contudo, reconhecer essa relagdo
ndo implica descaracterizar a dominancia das relagdes de produ-
cdo/forgas produtivas escravistas no Brasil imperial, nem supor a
existéncia, no Brasil desse periodo, de um capitalismo comercial
ou de um capitalismo escravista. E que, ainda quando o mercador
controlava, sob a forma vista acima, a produgido escravista, ele
devia respeitar, caso quisesse preservar o seu papel econdmico, as
leis que regiam a reproducdo das relagdes de producdo e forgas
produtivas escravistas. Concordamos, portanto, mais uma vez com
Gorender quando este afirma: “A maior ou menor influéncia do
capital mercantil nfo teve, nem poderia ter nenhuma repercussao
na natureza interna do escravismo colonial”. (...) “A especula-
¢do comercial podia ser maior ou menor — e ela também esteve
presente no Brasil —, porém, qualquer que tenha sido, ndo alte-
rava por si mesma o regime de trabalho escravo e o modo de pro-
ducdo que lhe correspondeu”.’® Afirmar, portanto, que o comissd-
rio subordinava economicamente o plantador ndo implica esquecer

que a producdo assumia um cardter particular e era regida por
leis especificas.

49. Cf. M. S. de C. Franco, op. cit., pp. 163-164.
50. Cf. J. Jacob Gorender, op. cit., p. 537.
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Na correntg d’e'comercializagéo e finangiamento da produgio
agricola, o' comissdrio representava o elo mais préximo ao planta-
dor escravista. Era portanto ele quem estabelecia a mediagio entre
o plantador e outros tipos de capitalista mercantil: o ensacador, o
exportador e o banqueiro. Os dois primeiros tratavam, em etapas
sucessivas, da comercializagdo da produg@o agricola (o ensacador
comprava o produto ao comissirio e o revendia ao exportador);
o banqueiro financiava a produgdo agricola por intermédio do co-
missario (este sendo o verdadeiro tomador de empréstimos). A
nosso ver, é desnecessario insistir sobre a importancia dos ensaca-
dores e dos exportadores na economia escravista mercantil. Mais
importante ¢ relembrar que, em meados do século XIX, come-
garam a aparecer, em parte gragas & aboli¢do do trifico interna-
cional de escravos (desempate de capitais),’! alguns bancos e casas
bancérias. Em 1836 ja se fundara um banco no Ceara; mas foi em
1838 que se fundou o Banco Comercial, o qual, segundo Rui G.
Granziera, * juntamente com as casas bancarias, vai compor
o sistema bancdrio no inicio dos anos 40 (...)”.52 Em 1854,
surgiram o Banco do Brasil (o unico banco verdadeiramente emis-
sor), o Banco Maud-Mac Gregor & Comp. e o Banco Rural e
Hipotecario. A crise de 1857 levou a faléncia muitos bancos e ca-
sas bancérias criados nesse periodo; entre os mais importantes,
A. V. Couto & Cia., em 1864, ¢ a casa Maud & Cia., em 1865.
Mas novos capitais, aproveitando-se dos efeitos da crise, conquis-
taram um lugar na praga brasileira: em 1862 fundou-se o Anglo-
Portuguese Bank Limited, em 1863 surgiu o London and Brazilian
Bank (que logo absorveu o banco anterior), em 1864 criou-se o
Brazilian and Portuguese Bank.? A par das categorias menciona-
das — ensacador, exportador, banqueiro —, nesse periodo se
estabeleceu um tipo especial de capitalista mercantil: o importador.
A particularidade do comerciante de importagao estava em que,
como nos faz ver Rui Granziera, embora se servindo (via crédito
bancério) dos recursos monetarios gerados pela agricultura escra-
vista mercantil, esse personagem nio servia fundamentalmente aos

51. Ver, a esse respeito, R. G. Granziera, op. cit., pp. 13-15.

52. Idem, p. 37. .
53. Retiramos as informagdes sobre os bancos do Brasil imperial nio s6 do
trabalho ja citado de R. G. Granziera, como também do precioso estudo de
Foot e V. Leonardi, Histéria da Indistria e do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo,
Global, 1982, pp. 73-79.
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plantadores es'crawistas, e sim as Populagdes urbanag 54 Di
mente do comissario — relacionado de duplo modo . 1versa-
tador —, o importador revelaya com o plap.

Apés essa izaca

caracterizacdo sumdria d i
' ; O capital il nji
escravist i i issd o
Chora b:nno perlodc? imperial (comissdrios, €nsacadores enl oo,
cor o,c : queiros e mportadores), podemos voltar 3 qu,estlfpona-

a: a icd i i o
p Posigao do capital mercanti] nao-escravista relat'que
L iva-

€ ndo qualquer

. .

13 M
€omo “progressista” do ponto de vista econdmico
De outro lado, esse “progressismo” .
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aparelho de Estado. Mais ainda, foi uma das forgas sociais que se
opuseram com mais forga e decisdo a extingao legal da escravidio.
Qual foi a razdo dessa oposi¢dao? Essa razdo ja foi mencionada:
ndo hé desenvolvimento do comércio sem a institui¢do do crédito;
ora, no escravismo a base do crédito é a propriedade escrava.
Assim, a burguesia mercantil, no seu conjunto, néo poderia aspi-
rar 4 destruicdo daquela forma particular de riqueza que lhe era
regularmente oferecida como caugdo: o escravo. Para essa classe
social, extinguir a escraviddo seria preparar a sua prépria faléncia.
Esse compromisso indireto da burguesia mercantil com o escravis-
mo é tdo evidente que mesmo uma autora teoricamente indiferente
a luta de classes, como Paula Beiguelman, reconheceu que os “cre-
dores da lavoura” alinhavam entre os inimigos do abolicionismo,
por temerem a perda do capital adiantado em troca dessa caugdo
especial (o escravo).5s
Voltamos, por essa via, a idéia-chave deste item: é todo um
modo de producdo escravista moderno — relagoes de produgio/
forgas produtivas escravistas, esfera de circulagdo propria ao es-
cravismo, Estado escravista, ideologia dominante escravista — que
se reproduz na formagdo social brasileira do periodo. E dificil
imaginar que, mantendo-se a propriedade escrava, comerciantes e
banqueiros pudessem reorientar, a partir de microdecisdes, todo o
sistema de crédito; e que se dispusessem, movidos por “considera-
¢oOes de longo prazo”,5¢ a ndo mais aceitar o escravo (propriedade
mével, de facil circulagdo) como garantia hipotecéria, substituin-
do-o pela terra (propriedade imével, dotada de um grau mais baixo
de alienabilidade).
Esse compromisso da burguesia mercantil ndo-escravista com
o escravismo moderno ndo foi uma peculiaridade brasileira. Geno-
vese sustentou que o sistema bancédrio do Sul norte-americano as-
segurava a reprodugdo do sistema de plantagdo escravista, ao ga-
rantir a comercializacdo da produgdo agricola escravista € ao
fornecer crédito farto a plantadores para a compra de mais escra-
vos e terras. Procurando sintetizar as caracteristicas da burguesia

mercantil nessa regido, diz Genovese:

55. Ver P. Beiguelman, Formagdo Politica do Brasil, op. cit., capitulo “A

destruigio do escravismo capitalista”.
= 6 : ~ ) P
56. Se colocamos a expressdo ‘‘consideragdes de longo prazo” entre aspas €

porque, a nosso ver tais consideragdes nao irlam somente além do curto
prazo, como também além dos limites dentro dos quais se reproduz 0 modo

de produgdo escravista moderno.
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A burguesia comerciante, cuja sorte estd portanto ligada aos inte-
resses do regime escravista, nao tem, desde logo, vontade ou oca-
sido de investir os seus capitais no desenvolvimento industrial; ela
prefere imitar as atitudes aristocraticas da classe dominante.5?

Voltemos a formagao social brasileira. O que expusemos an-
teriormente explica por que a burguesia mercantil ndo-escravista
— comissérios, exportadores, ensacadores, banqueiros, importado-
res — se opunha ativamente a extingdo legal da escravidio (=
Abolicdo); e por que chegou, no miximo — isto é, no apice do
movimento de fugas (1887) —, a uma concessdo que era, simul-
taneamente, uma reafirmagdo do principio da propriedade escrava:
admitir a emancipagdo geral dos escravos apenas em caso de in-
denizacdo dos seus legitimos proprietarios. Entre 1871 ¢ 1888, as
Associagbes Comerciais de todo o pais e os Clubes da Lavoura e
do Comércio, sediados na area escravista em expansdo (Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais), se delinearam como centros di-
rigentes da luta pré-escravista e antiabolicionista, desenvolvendo
tanto uma acfo repressiva (criagio de milicias locais destinadas
a combater o movimento de fugas e a acdo dos abolicionistas junto
as fazendas) quanto uma agdo de contrapropaganda (criacdo de
uma imprensa antiabolicionista, organizagdo de reunides pré-es-
cravismo, etc.).5® Assim, a burguesia mercantil ndo-escravista es-
teve longe de se constituir na forga dirigente do processo de ex-
tingdo legal da escraviddo; na verdade, caracterizou-se como uma
das forgas sociais que mais ativamente se opuseram 3 Abolicdo.

Agora ¢ preciso avangar no esclarecimento da posig¢do assu-
mida por essa classe no conjunto do processo de transformagio
burguesa do Estado. Procuramos, no inicio deste capitulo, demons-
trar que a extingdo legal da escraviddo e a reorganizagdo, em
termos burgueses, do aparelho de Estado, constituiram etapas de
um processo unico de transformagdo burguesa do Estado; tentamos
também caracterizar a unidade existente entre essas etapas, a par
da sua diversidade. Entendida essa unidade, pode-se compreender
que, por ndo ter se constituido em forca dirigente do subprocesso
de extingado legal da escraviddo, a burguesia mercantil também nio

57. Cf. E. Genovese, op. cit., p. 30 (trad. de D. S.).

38. Informagdes sobre a agdo antiabolicionista das Associagdes Comerciais
e dos Clubes da Lavoura e do Comércio (onde militavam ndo s6 fazendeiros
escravisias, como também comissarios, exportadores, etc.) se encontram espar-
sas por todo o livro de R. Conrad. op. cit.
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poderia se constituir em forca dirigente (isto ¢, nao poderia fixar
essa transformagdo como objetivo politico principal, estratégico,
para propd-la a seguir a outras classes sociais) do subprocesso de
reorganizagdo do aparelho de Estado em termos burgueses. Fazer
essa afirmagdo ndo implica, entretanto, sustentar que a burguesia
mercantil esteve totalmente ausente do processo de transformacio
burguesa do Estado. Essa classe interveio no subprocesso de reor-
ganizacdo burguesa do aparelho de Estado, embora ndo tenha
detido a dire¢do do processo no seu conjunto. Qual foi a natureza
dessa intervencdo? A deflagragdo, através da Abolicdo (1888) e
da Proclamacao da Republica (1889), do processo de reorganiza-
¢do burguesa do aparelho de Estado nio resultou da iniciativa da
burguesia mercantil. Mas, uma vez deflagrado o processo, essa
classe nele intervém, procurando controld-lo. Mais precisamente:
uma fragdo regional da burguesia mercantil — a paulista (comis-
sarios de café, banqueiros, casas exportadoras, etc.) -— lutou, na
Assembléia Constituinte (1890-1891), para que o Estado burgués
em formacdo assumisse uma forma e definisse uma politica conve-
nientes, ambas, a realizagdo dos seus interesses de fragdo regional
(em particular) bem como 2 realizagdo dos interesses de classe de
toda a burguesia mercantil (em geral). Procuraremos demonstrar
— de modo indireto — essa afirmagdo mais adiante, ao tratarmos
da “luta republicana” travada por certas classes (ou fragdes) ,dc.>—
minantes; também a analise da posi¢do assumida pela classe média
no processo de transformagao burguesa do Estado trard, indireta-
mente, esclarecimentos sobre a questao.

Resumamos as nossas consideragoes sobre a posi¢ao da bur-
guesia mercantil diante do processo de transformagép b}}rguesa do
Estado no Brasil. A despeito do seu papel *“‘progressista” do ponto
de vista econdmico (o desenvolvimento do comércio, sob o escra-
vismo, provocando transformagoes na estruturg de classcfs), a bgr-
guesia mercantil nio assumiu um papel politlcamenze *revolucio-
nério”; isto ¢, ndo dirigiu o processo de transformagao superestru-
tural. Parece-nos, portanto, que também se aplica a0 escravismo
moderno o enunciado de Marx:

Também nao é do comércio, e sim do cariter do antigo mo~do de
produgido, que depende o resultado do processo de. dissolugao, ou
seja, o novo modo de produgao que substit.ux o antigo. Ng mundo
antigo, a agado do comércio e 0 desenvolvxmgnto do capital mer-
cantil levam sempre a uma economia escravista; ou, dependen(—io
do seu ponto de partida, ela pode resultar na mera transformagao
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de um sistema de escravidao patriarcal, orientado para a -produgao

de meios diretos de subsisténcia, num sistema orientado para a
produgao de mais-valia.59

Para finalizar este item, resta tentar uma caracterizacdo da
posi¢do assumida pela burguesia industrial nascente diante do pro-
cesso de transformagdo burguesa do Estado. Como nos indica a
pesquisa de Foot e Leonardi, a indistria téxtil e a industria me-
talirgica (fbricas empregando maquinaria importada, energia
hidrdulica ou vapor) foram implantadas antes mesmo da Inde-
pendéncia de 1822; mas seu efetivo desenvolvimento ocorreu a
partir da década de 1840, quando a Bahia se converteu — guar-
dando essa posi¢do até 1860 — no niicleo fabril mais forte do pais.
A aboli¢do do trifico internacional de escravos, em 1850, desem-
patou capitais e provocou um surto industrial no Rio de Janeiro,
que superou rapidamente a Bahia como centro industrial. Se em
1850 existiam, em todo o pafs, apenas 50 industrias, entre 1850
e 1860 criaram-se, segundo Caio Prado Jr., 62 empresas indus-
triais.6! Ainda segundo Foot e Leonardi, a industria téxtil saltou,
de 9 unidades fabris em 1866, para 45 unidades fabris em 1882:
12 na Bahia, 11 no Rio de Janeiro, 9 em Sio Paulo e 8 em
Minas Gerais.

Saliente-se, desde logo, que algumas das industrias surgidas
durante o Império empregaram efetivamente trabalhadores escra-
vos: foi o caso ndo s6 da primeira fabrica de fiacao e tecidos de
algodao (Pernambuco, em 1822), bem como da metalargica de
Ponta de Areia (Rio de Janeiro), criada por Maud em 1845 (che-
gou a contar com mil trabalhadores e foi palco, a0 que se saiba,
da primeira greve de escravos na indistria brasileira).®2 Mas a

59. Cf. K. Marx, Le Capital, op. cit., capitulo
capital marchand”, p. 340 (trad. de D. S.).

60. Ver a obra ja citada de F. Foot e V. Leonardi, “Fabricas no Brasil-Im-
pério. Predominio do Latifindio e da Escravidio.” pp. 32-40.

61. Cf. C. Prado Ir., Histéria Econémica do Brasil, op. cit., p. 197.

62. Sobre o estabelecimento de Maua, consultar, entre outros, H. Jaguaribe,
op. cit., p. 164; sobre a greve escrava de Ponta de Areia (1857), consultar
H. Linhares, Contribuicao @ Histéria das Lutas Operdrias no Brasil. Sio
Paulo, Alfa-Omega, 1977, p. 32, onde o autor transcreve noticia do jornal
A Patria, de 26-11-1857: “Ontem, das onze para o meio-dia, segundo nos
informam, os escravos do estabelecimento de Ponta de Areia (trata-se de um
empreendimento de Maud) levantaram-se e recusaram-s€ a continuar no
trabalho, sem que fossem soltos trés dos seus parceiros, que haviam sido
presos por desobediéncia as ordens do mesmo estabelecimento”.

“Apergu historique sur le
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existéncia dessas “indistrias escravistas” ndo ¢ suficiente para lan-
car diividas sobre a incompatibilidade entre o processo de traba}ho
na grande industria e o trabalhador CSCIaYO, ou sobre 0, carater
relativamente estagnado das forgas produt.1\1a§ no escravismo. A
“industria escravista” foi claramente minorltar}a com relagao a in-
ddstria empregadora de trabalhadores assalariados; €, mais ainda,
seu peso relativo diminuiu a medida que se ampliou o gar‘c‘l_ue
industrial. Na verdade, pode-se supor que a 1fllplant2}§a§) e “m-
distrias escravistas” tenha sido uma experzténcza econ01n.1cadne:c:;s;l
saria, indispensdvel, sem a qual os capitalistas me‘rcaiptls er:ldial
formagdo social escravista integrada ao sisten’la ca'plta 1.sta Igu ola
jamais teriam podido comprovar aquilo que ¢, hoje, ‘af'lfglz 0 ptre
teoria do modo de produgdo escravista: a mcqmpatlb111 ade (;,ln °
grande indistria e trabalhador escravo. OuA seja, sem 0s ciZli:tcas
mentos propiciados por essa prdtica econdOmica, tais ca}m o
muito provavelmente ndo teriam se disposto a fazer prevaiecer,
industria nascente, o trabalho assalariado. y L

Estabelecida analiticamente a distingdo entre “industriais ;S"
cravistas” e “industriais ndo-escravistas”, podemos sustentar a hi-

i iai i » & mo ho momento-

pétese de que os “industriais escravistas . (até mes X broy ndo
limite em que essa classe estivesse reduzida a um 0 . ustriais
tinham interesse na extincdo legal da escravidao; tais 1:11. u .
eram, simultaneamente, proprietdrios de ,estcravos,,_e ten ellzlsn,inte—
quanto tal, a serem movidos, em sua prética politica, P et
resses comuns a todas as classes integrantes da categorna poara o
sista dos proprietarios de escravos. O ‘p.roblfma mal'(;’aspteriam
analista, consiste em definir se os industriais nao-escravl

L da mais ainda
interesse, ou ndo, na extingdo legal da escravidao ¢ ’

ired A sa proceder
na formagdo de um direito burgués. Para que se possa P

a essa defini¢do, é preciso ter simultanecamente em t(;ioar,l,t a(;qu;;;llﬁz)
o surgimento da forma de produgio “grande indus a o volume de
assalariado, méquina) caracteriza, qualquer que ds ” do capitalistas;
capital af aplicado, a gestagdo de relacdes de produg ainda estavam
b) as relagdes de produgdo capitalistas nascentes ducio escravis-
subordinadas, no Brasil imperial, a relagoe§ de pro uc(;}ravista mer-
tas, dada a subordinagio da inddstria %1' agnc:ultura.l"fismperial tinha
cantil. Ou seja: de um lado, o industrial do Brasgd~0 4 que esta
interesse, teoricamente, na extingdo legal da escrﬁ:’ ldzrésj do campo
medida implicava a libertagdo de parte dos trabalhadores 0 (A ED
€ contribuia, dessa forma, para a formagao do én grande indids-
balho urbano, indispensével ao desenvolvimento da
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tria; e tinha, mais ainda, interesse na substituicao do direito es-
cravista pelo direito burgués (e ndo por um direito de tipo feudal),
j4 que sem a forma juridica do contrato (troca entre iguais) nao
poderia se consolidar o mercado de trabalho nem se difundiria o
trabalho assalariado. De outro lado, o industrial do Brasil impe-
rial investia capitais oriundos da agricultura escravista mercantil
(repassados a inddstria pela via do crédito bancario), e destinava
a sua produgdo ao mercado rural constituido pelas plantagdes es-
cravistas (jié que as populacOes urbanas consumiam produtos im-
portados). Como afirma Gorender:

De maneira geral, os produtos de tal indudstria fabril incipiente
eram de baixa qualidade e concorriam com os similares locais de
origem artesanal. Ndo se tratava ainda da substituicdo de impor-
tagdes, que tdo-somente mais tarde se acentuaria, porém da subs-
tituicdo do artesanato local. O ‘pano de Minas’, por exemplo, pro-
duzido por centenas de artesaos domiciliares € com uma tradigdo
mercantil de meio século, quase desapareceu de circulaggdo nos
anos 60 do século passado. (...) O mercado das primeiras fabri-
cas téxteis nacionais era o de roupas para escravos e para as cama-
das pobres da populagdo livre, bem como o de sacaria para os
produtos agricolas de exportagao, substituindo as caixas de madeira
e os fardos de couro que anteriormente os acondicionavam.63

Genovese, em sua analise do escravismo norte-americano,
caracterizou detalhadamente a dependéncia dos industriais sulistas
para com o sistema escravista: a) os capitais investidos na indus-
tria provinham, de modo direto (os plantadores-industriais) ou
indireto (via crédito bancério), dos plantadores escravistas; b) as
plantagbes escravistas constituiam o mercado principal para a in-
dustria téxtil (roupas para escravos) e para a inddstria siderdrgica
(equipamentos agricolas); c) as cidades do Sul nfo constituiam
um mercado de consumo importante para as inddstrias da regiao,
pois, além de serem pequenas, eram povoadas fundamentalmente
por plantadores absenteistas (por ex.: Nova Orleans). Empregan-
do uma férmula feliz, Genovese sustentou que, nos EUA, o sistema
de plantagdo escravista estabelecia os limites dentro dos quais podia
se processar a expansdo industrial do Sul. Afirmou, a seguir, esse
autor:

63. Cf. J. Gorender, A Burguesia Brasileira, op. cit., pp. 13-14,
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Quando os sulistas reivindicam o desenvolvimento da industria,
eles estao profundamente convencidos de que: 1.°) jamais deixa-
rao que os interesses industriais preponderem sobre os interesses
agricolas; 2.°) a industrializagdo contribuird mais para consolidar
do que para abalar o regime escravista no campo.64

A observagao simultinea dos casos norte-americano e brasi-
leiro nos permite afirmar que existe, no escravismo moderno, uma
contradi¢cdo entre os interesses econdmicos de longo prazo da classe
dos industriais e os seus interesses econdmicos de curto prazo: 65
os primeiros pedem a extingdo legal da escravidio e a formagio
de um direito burgués; os tultimos aconselham a persisténcia da
agricultura escravista mercantil e, portanto, da prépria escravidio.
O problema, agora, consiste em definir qual desses interesses —
longo prazo ou curto prazo — é dominante ao nivel da pritica
politica dessa classe social. A resposta de Genovese a essa questio
¢ clara: os industriais do Sul norte-americano eram aliados politi-
cos dos plantadores escravistas na conservacdio do escravismo
sulista, aceitando — pela via do apoio ativo ou do consentimento
tacito, a proposta escravista de Secessdo entre o Norte ¢ o Sul.
Vejamos agora o caso brasileiro. Richard Graham considerou que
os industriais participaram da frente abolicionista; e, para com-
provar essa hipdtese, apontou o engenheiro abolicionista André
Rebougas como representante politico da burguesia industrial nas-
cente.66 Para Robert Conrad, os industriais se alinharam, funda-

64. Ver E. Genovese, op. cit., Capitulo 8: “Les industriels et le régime escla-
vagiste”; a frase mencionada se encontra a p. 160, nesse mesmo capitulo
(trad. de D. S.).

65. Podemos, no caso dos industriais, caracterizar a existéncia de uma con-
tradigdo entre interesses de longo prazo e interesses de curto prazo, sem
incidirmos no erro — bastante freqiiente nas anélises da cafeicultura paulista
— de considerar como interesse de uma classe dominante a autotransforma-
¢80 de sua situagdo de classe. Os industriais ndo-escravistas do Império ja
eram capitalistas antes mesmo da crise final do escravismo; os seus interes-
ses de longo prazo ndo implicavam a transformagdo de sua situagdo de
classe, e sim a criagdo de condigdes indispensdveis ao desenvolvimento da
grande inddstria e ao estabelecimento da dominédncia do modo de produgdo
capitalista no pais.

66. Consultar dois artigos de R. Graham: "Action and ideas in the abolitionist
movement in Brazil”, in Magnus Morner (org.) Race and Class in Latin
America. Nova Iorque e Londres, Columbia University Press, 1970; e “Lan-
downers and the overthrow of the Linpire”, in Luso-Brazilian Review, VII, 2,
dezembro de 1970, p. 49; este tultimo citado por R. Conrad, op. cir., p. 179.
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mentalmente, com as forgas sociais antiabolicionistas; apoiando-
se em Viotti da Costa, esse autor relembrou, a titulo de ilustracao,
que muitos industriais participaram, ao lado dos proprietarios de
terras ¢ dos comerciantes, de organizagGes antiabolicionistas como
a Associacdo Comercial e os Clubes da Lavoura e Comércio se-
diados na regido cafeeira.s?

Nossa posigdo a esse respeito é semelhante a de Conrad: con-
sideramos que os industriais do Império apoiaram dominantemente
— por agdo ou omissdo — a persisténcia da escraviddo no Brasil.
A posicdo pré-escravista de alguns lideres industriais, como Maua
e Antonio Felicio dos Santos, é bastante conhecida. Como nos
indicou Celso Furtado, Maua, a despeito de ser industrial, ndo
propunha o trabalho assalariado como solugdo para a “questido da
mao-de-obra” no pais, e sim a adogdo de um regime de semi-ser-
viddo (emprego de asiaticos).®® Felicio dos Santos, industrial e
membro fundador da Associacdo Industrial (1881), destacou-se
como -defensor do protecionismo alfandegirio e da inddstria na-
cional, e ndo como critico da escravidao; na verdade, s6 o seu
compromisso com a escraviddo explica que tenha sido eleito depu-
tado por Minas Gerais, com a anuéncia dos plantadores escravistas
dessa provincia. Todavia, é preciso agregar que a omissdo da mas-
sa dos industriais sobre a questdo da escraviddo, em plena crise
final do escravismo, também era sintomética; a sua auséncia do
cendrio onde se travavam as lutas mais explosivas e abertas entre
as forgas sociais escravistas ¢ as forgas sociais antiescravistas foi,
para empregar a expressdo de Althusser (que se refere a vazios
pertinentes no campo da teoria), uma auséncia pertinente.$ Ou
seja: ausentar-se da luta, em plena ascensio do movimento anti-
escravista popular (década de 1880), equivaleu a apoiar por inércia
aquilo que existia: a escraviddo. Analisando a linha de acdo ado-
tada pelas organizagbes corporativas de industriais durante o Im-
pério, podemos inferir que a massa dos industriais se caracterizava,
no tocante a questdo da escraviddo, por uma auséncia pertinente.
Organizagdes como a Sociedade Auxiliadora da Indistria Nacional
(1828), que congregava comerciantes e industriais, € a Associagdo
Industrial (1881) estiveram predominantemente voltadas, em sua

67. Cf. R. Conrad, op. cir., p. 178.

68. Cf. C. Furtado, op. cit., p. 143, onde o autor cita Visconde de Maua,
Autobiografia. Rio de Janeiro, s/ed., 1943, 2.2 ed., pp. 218 e 226.

69. Ver L. Althusser, Lénine et la Philosophie. Paris, Maspero, 1969, p. 48.
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agdo reivindicativa, para a questdo tariféria (defesa de
tecionistas); ndo consta que tenham assumido posigio,
iniciativas, favordveis a Aboligdo.™

E preciso, ainda, dar algum tratamento 4 questio levantada
por Graham, Santiago Dantas e outros autores: Rebougas, Serze-
delo Correia e Rui Barbosa teriam sido representantes politicos
da burguesia industrial, ou de uma fracdo dessa classe? E a pratica
politica desses intelectuais e homens de agéo atestaria que a bur-
guesia industrial, ou parte dela, havia assumido uma posigdo anti-
escravista? E impossivel dar uma resposta global a essas questoes;
deve-se examinar, separadamente, a pratica politica de cada um
dos trés. Seria dificil caracterizar André Rebougas como represen-
tante politico da classe dos industriais, ou mesmo como repre-
sentante politico da classe média; ao invés de desfrutar, no final
dos anos 80, do apoio crescente (organizado ou difuso) 7t da bur-
guesia industrial ou da classe média, Rebougas foi empurrado,
pelas classes sociais que ocupavam a cena politica, para uma si-
tuag@o de total isolamento politico. Isso pode ser explicado sem
dificuldade. Rebougas propunha simultaneamente a Abolicdo e
uma reforma agrdria redistributiva. Ora, nem uma nem outra das
propostas contavam com apoio suficiente — como a andlise da
linha de agdo das organizagdes acima mencionadas pode atestar
— por parte da massa dos industriais; ¢ s6 a primeira proposta
(Aboligao) pdbde contar — por razdes que serdo expostas mais
adiante — com o apoio da classe média. Na verdade, Reboucas
foi uma personalidade politicamente contraditéria: de um lado,
aspirava representar os interesses das massas pré-capitalistas do
campo (escravos rurais, camponeses médios e camponeses pobres);
de outro, escolhia métodos de luta (agdo de propaganda e persua-
sd0 junto ao governo imperial, aos representantes politicos das
classes dominantes e aos da classe média; e ndo agdo de organizar

tarifas pro-
ou tomado

70. Sobre ambas as associagOes, consultar N. V. Luz, 4 Luta pela Indus-
trializacdo do Brasil: Sio Paulo, DIFEL, 1961, Capituio 11: “O despertar da
industria nacional, 1850-1870", pp- 43-60, e pp. 61-64.

71. O emprego do qualificativo difuso nos foi sugerido, guardadas as dife-
rengas, por uma passagem de Gramsci: “A intervengdo popular, que nio foi
possivel na forma concentrada e simultinea da insurreigdo, ndo se verificou
Nem mesmo na forma ‘difusa’ e capilar da pressdo indireta, o que era possivel
¢ talvez fosse a premissa indispensavel para a primeira forma”. Cf. Antonio
Gramsci, Maguiavel, a Politica e o Estado Moderno. Rio de Janeiro, Civiliza-
€40 Brasileira, 1968, p. 78.
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as massas do campo para a luta contra o latifiindio escravista e
servil) que s6 podia distancid-lo das classes sociais que pensava
representar. E essa contradicdo entre as suas propostas de trans-
formagdo — radicais — e os seus métodos de luta — nédo-revolu-
ciondrios, conciliadores — que explica o seu isolamento politico
final, detectado por inimeros analistas.

Também foi contraditéria a pratica politica de Rui Barbosa,
embora, aqui, a contradi¢io fosse de natureza diversa: coexisti-
ram, no Rui Barbosa do periodo imperial,’? objetivos politicos
perseguidos por diferentes classes sociais. E verdade que a énfase
na defesa de um ou de outro desses objetivos podia ser maior ou
menor, conforme.a conjuntura; mas essa diferenca nio anula o
fato de sua coexisténcia contraditéria na prética politica de um
mesmo personagem histérico. De um lado, Rui Barbosa partici-
pou, de modo mais ou menos moderado {(conforme o momento
politico), do movimento abolicionista: o jovem Rui militou, ao
lado de Luis Gama, no Clube Radical de Sdo Paulo (1868), fez
propaganda abolicionista junto a libertos (em cursos de alfabeti-
zacdo) e na Loja Magdnica América (1870); o Rui ji maduro,
defensor do moderado projeto Dantas (rejeitado), criticou a Lei
dos Sexagenarios (1885) e se transformou, por volta de 1886, em
arauto da emancipagdo sem condi¢des. H4 que se levar em conta,
como no caso de André Rebougas, que, se Rui chegou, apés um
longo percurso ideoldgico, a apoiar abértamente a Aboli¢do total
da escraviddo, jamais acouselhou a aplicagdo de métodos de luta
revolucionarios: aqueles defendidos e adotados por Antonio Bento
e os seus caifazes em Sdo Paulo, bem como pelos jangadeiros no
Nordeste (organizagdo das fugas de escravos). Isso se explica:
Rui permaneceu, a despeito de seu apoio ao abolicionismo, adepto
da forma monérquica de Estado; dai a sua preferéncia, no tocante
a questdo escrava, pelo desenvolvimento de uma acdo de persua-
sd0 junto ao governo imperial escravista. Mas tenhamos em conta,
de qualquer modo, o compromisso programdtico de Rui com a
Abolicao. Esse compromisso nido o transformou em representante
politico da burguesia industrial nascente, € sim da classe média.
Nio foi da Associagdo Industrial, fundada pelo escravista Felicio
dos Santos, que o abolicionismo de Rui obteve apoio; esse apoio

72. Aqui, referimo-nos apenas ao Rui Barbosa do periodo imperial; a sua
pratica politica no periodo posterior a transformagao burguesa do Estado
merece, pela sua riqueza e diversidade, uma andalise a parte.
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lhe foi prestado por militares, jornalistas, profissionais liberais e
empregados do comércio. Foi aos militares que Rui se dirigiu, em
discurso de 1887, associando o movimento abolicionista as Forgas
Armadas; e foram os cadetes da Academia Militar do Rio de Ja-
neiro que se encarregaram de imprimir e divulgar esse discurso,
que precedeu de dois meses a conhecida petigdo, de cunho anti-
escravista, entregue pelo Clube Militar ao governo imperial.”3

De outro lado, Rui se constituiu, enquanto membro do go-
verno provisério pés-monérquico, em executor da reforma mone-
taria (emissdo de bilhetes bancarios vinculados a titulos do Estado)
e de uma politica alfandegiria baseada na tarifa-ouro.” Néo temos
condicdes de avaliar, no contexto deste trabalho, os efeitos objeti-
vos dessas medidas no tocante ao desenvolvimento da industria.
Todavia, quaisquer que tenham sido as intengbes dos seus execu-
tores (por ex.: indenizar os ex-proprietarios de escravos, no caso
da politica monetaria; melhorar o relacionamento com o capital
bancério inglés, no caso da politica tarifiria), o fato é que a
imposicdo de tarifas as importagdes constituiu uma das bandeiras
mais importantes e persistentes da classe dos industriais e da Asso-
ciagdo Industrial, durante o Império. Nesse nivel — e apenas nesse
nivel — pode-se dizer que Rui agiu como representante politico
da burguesia industrial nascente. Essa coexisténcia entre posicdes
abolicionistas moderadas — tipicas da classe média — e exigéncias
tarifdrias — tipicas dos industriais — reapareceu na prética poli-
tica do militar Serzedelo Correia.”

Assim sendo, também a pequena e dependente burguesia in-
dustrial em formagio esteve longe, a despeito de seu “progressis-
mo” do ponto de vista econdémico, de se constituir em forga
politicamente “revoluciondria”; ao invés de dirigir o processo de
transformacgdo burguesa do Estado, alinhou com as forgas sociais
escravistas. Ndo dispunha sequer da capacidade de intervengao,

. num processo ja deflagrado, demonstrada pelo capital mercantil.

Este, depois de ter se oposto a extingdo legal da escravidao, pro-
curou intervir na etapa seguinte do processo de transformagio

73. Sobre a posigdo de Rui Barbosa no tocante a escraviddo, consultar espe-
cialmente E. F. Moran, Rui e a Aboli¢do. Rio de Janeiro, MEC, 1973.

74. Sobre a politica econdmica implementada por Rui no governo provisorio,
consultar o ensaio ja citado de S. Dantas, “Rui Barbosa e a renovagéo da
sociedade”.

75. Consultar N. V. Luz, op. cit., pp. 73-77.
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(reorganizagdo burguesa do aparelho de Estado), a fim de impor,
ao Estado burgués em formacdo, uma forma e uma politica con-
venientes aos seus interesses. Ja a burguesia industrial ndo demons-
trou a mesma capacidade de intervir no processo de reorganizagio
burguesa do aparelho de Estado: sua influéncia sobre o governo
provisério e sua participacdo na Assembléia Constituinte — pra-
ticamente limitadas a agdo de homens como Rui Barbosa e Serze-
delo Correia — foram reduzidas. Todavia, foi a burguesia indus-
trial, dentre as classes proprietdrias, a grande beneficidria — numa
perspectiva de longo prazo — da transformagdo burguesa do Es-
tado brasileiro. A instauragdo do contrato de trabalho como {orma
legitima de exploracdo do trabalho e a possibilidade (determinada
pela existéncia de leis e de tribunais encarregados de cumpri-las)
de alguma liberdade pessoal e de trabalho permitiram — ao “li-
bertar” parte das massas do campo brasileiro e ao estimular as
correntes imigratdrias (oriundas do campo europeu e em busca
de trabalho “livre”, isto é, assalariado) — a formagdo de um
mercado de trabalho indispensavel ao desenvolvimento da grande
inddstria no pais. Isso significa que a burguesia industrial do Im-
pério, pela sua dependéncia diante da agricultura escravista mer-
cantil, ndo logrou adquirir consciéncia da relagdo entre a transfor-
macgdo superestrutural em curso € os seus interesses de longo prazo.
A ela aplica-se, portanto, uma observagdo metodoldgica impor-
tante de Perry Anderson, embora nao subscrevamos todos os con-
ceitos ai empregados:

Classe nenhuma na Histéria compreendeu imediatamente, no curso
dos periodos de transigdo, a ldgica de sua prépria situagdo histé-
rica: um longo periodo de desorientagao e de confusio pode ser
necessdrio para que ela apreenda as regras necessérias i sua pré-
pria soberania.76

Terminamos assim esta andlise, ainda algo abstrata, da posigdo
das classes dominantes diante do processo de transformagdo bur-
guesa do Estado brasileiro. Se ela ainda permanece um tanto
abstrata, ¢ porque até aqui procuramos tdo-somente caracterizar
os interesses das diferentes classes dominantes e estabelecer uma
relagdo — positiva ou negativa — entre esses interesses e a trans-
formagdo superestrutural. Agora é chegado ¢ momento de compro-

76. Cf. P. Anderson, op. cit., 1.° vol., p. 57 (trad. de D. S.).
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var essa andlise através da mengio a diferentes episédios da luta
de classes na formagdo social escravista moderna brasileira. Antes
disso, queremos resumir, ainda uma vez, as idéias-chave da andlise
precedente, bem como contrapd-las as idéias-chave de outras ana-
lises.

As idéias-chave de nossa andlise sao duas. A primeira delas
é a seguinte: a escassez crescente de escravos (determinada pela
abolicdo internacional do trafico, bem como pelo movimento de
fugas de escravos), agregada aos efeitos ideologicos exercidos
(sobre os senhores de escravos) pela revolta escrava, determinou
a elevacio constante do prego do escravo, sendo constante ou
crescente a demanda de produtos agricolas no mercado mundial;
a elevagdo do preco do escravo, somada aos efeitos ideologicos
da revolta escrava (que continuaram agindo simultaneamente como
fator da prépria elevagdao do preco do escravo), determinou a in-
trodugdo, nas préprias plantagdes escravistas, de trabalhadores néo-
escravos e, portanto, a difusdo de relagdes de producdo néo-escra-
vistas (colonos, meeiros e moradores) no campo. Chegamos a essa
idéia-chave através da leitura dos textos, tantas vezes aqui citados,
de Jacob Gorender e Ciro Flamarion Santana Cardoso; mas a
formulacdo acima, com todos os seus eventuais defeitos, € de nos-
sa inteira responsabilidade.

A segunda idéia-chave de nossa andlise € a seguinte: ao con-
trario do que pensa toda uma importante corrente tedrica, ndo ha
por que supor que as classes dominantes introdutoras do trabalho
ndo-escravo nas plantagdes escravistas, ou a ele favoraveis, deve-
riam querer, por esse mesmo fato, a extingdo legal da escravidao
(= Aboli¢do); na verdade, essas classes dominantes, a0 mesmo
tempo que adotaram o trabalho ndo-escravo (morador, colono)
nas plantagdes, lutaram pela conservagdo da escraviddo em geral.

A nosso ver, a primeira idéia-chave pode até ser aceita, com
maiores ou menores retoques, pela maioria dos estudiosos do tra-
balho escravo no Brasil; salvo, seguramente, por Paula Beiguel-
man, para quem a introdugdo do trabalhador ndo-escravo no Oeste
paulista ndo teve qualquer relagdo com as dificuldades de abaste-
cimento em escravos, a decisdo racional de substituir o escravo
(s6 produtor) pelo colono (produtor e consumidor) tendo mesmo
antecedido tais dificuldades.”” J4 a segunda idéia-chave representa

77. Ver P. Beiguelman, Formagdo Politica do Brasil, op. cit., 2.° volume,
p. 21: “(...) o emergente setor cafeeiro, ja bem antes do encerramento do
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um desafio, ndo sé para Paula Beiguelman (para quem o aboli-
cionismo é uma fungdo do imigrantismo, ambos constituindo eta-
pas, interconectadas ao nivel da intencao dos agentes, de consti-
tuicdo progressiva de um mercado de consumo no Brasil); mas
também para autores que hesitaram em sustentar, com toda a cla-
reza, a tese de Beiguelman. Entre estes figura, por exemplo, Fer-
nando Henrique Cardoso: “O prego do escravo nas duas décadas
que antecederam a Aboli¢do (1888) j4 ndo compensava, econo-
micamente, sua utilizacdo. O fazendeiro do Oeste do Estado pas-
sou, entdo, a importar mao-de-obra livre e tornou-se, até, aboli-
cionista. Perdia sua condi¢do de senhor, para tornar-se um em-
presdrio capitalista” 7 (grifo do autor). Também Jodo Manuel
Cardoso de Mello postulou, a despeito de ndo endossar a tese de
Beiguelman sobre o “mercado de consumo”, a existéncia de uma
relagdo necessaria (unidade) entre imigrantismo e abolicionismo:

O trabalho assalariado se tornara dominante e o abolicionismo, a
principio um movimento social amparado apenas nas camadas mé-
dias urbanas, e que fora ganhando para si a adesao das classes pro-
prietarias dos estados ndo-cafeeiros, a medida em que o café pas-
sara a drenar para si escravos de outras regides, recebera, agora,
o respaldo do nucleo dominante da economia cafeeira. Abolicio-
nismo e imigrantismo tornaram-se uma sé € a mesma coisa.”®

Também Florestan Fernandes atribuiu a Abolicdo a iniciativa
dos fazendeiros de Sdo Paulo, considerando-a como um desdobra-
mento necessario da sua politica de introdugdo do trabalhador
imigrante nas fazendas.!0 J4 o coletivo Histéria Nova sustentou a
hipdtese seguinte: tantc os latifundidrios decadentes do Nordeste,
que substituiram o escravo pelo morador nacional, quanto os fa-
zendeiros ascendentes do Sul, que substituiram o escravo pelo
colono estrangeiro, tinham automaticamente interesse, por esse fa-

trafico, manifestava um comportamento diferencial, (...) revelando, pois,
desde logo, a disposi¢do de extrair excedentes numa diregdo diversa da escra-
vista™. E ainda: “A dinidmica da destrui¢io progressiva do escravismo se
liga a génese de uma economia de mercado interno, dentro de um processo
desencadeado em virtude do comportamento diferencial do Oeste cafeeiro”.
78. Ver F. H. Cardoso, “Condigdes sociais da industrializagao de Siao Paulo”,
in Revista Brasiliense, n.° 28, 1960, pp. 35-37; citado por J. Gorender,
O Escravismo Colonial, op. cit., p. 556.

79. Cf. J. M. C. de Mello, op. cit., p. 88.

80. Ver, no exemplo, F. Fernandes, op. cit., p. 116.
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to, na extingao legal da escravidio; a esta se opuseram, fundamen-
talmente, os chamados setores intermedidrios (nem passando por
uma expansao acelerada, nem vivendo um declinio irreversivel) do
latifindio monocultor (cafeicultores do Rio de Janeiro e do Vale
do Paraiba, alguns plantadores de algoddo e agticar do Nordeste).
Diz o coletivo Histéria Nova:

(...) o escravismo brasileiro estava enfermo. Aferravam-se a
ele (...) tao-somente os beneficiados daquelas lavouras que nao
desceram o bastante para dele se libertarem, mas nao subiram o
bastante para trocar o escravo pelo imigrante assalariado. O escra-
vismo alimenta-se, assim, dos espagos intermediarios, a reagdo es-
cravista nao representa os extremos. (...) A solidariedade dentro
da mesma classe estava rompida: as fragdes externas, a mais avan-
gada e a mais atrasada, estavam prontas para acolher a pregagao
abolicionista.8!

Pode-se repetir aqui o engano de se julgar o fato pelo que aparenta,
julgar o abolicionismo como a causa da mudanga no regime de
trabalho. Quando foi o contririo que se verificou: a mudanga na
estrutura de trabalho gerou o abolicionismo. Veio primeiro a mu-
dancga da realidade, depois é que viria a mudanga da lei.82

De todos os autores acima citados, foi sem davida Paula
Beiguelman quem atingiu maior dose de coeréncia interna ao ten-
tar explicar a desagregacdo do escravismo no Brasil; mas sua ex-
plicacdo para esse processo €, a0 mesmo tempo, a mais distante
da realidade. A coeréncia interna dessa explicacdo decorre do fato
de que Beiguelman ndo sé sustentou que os fazendeiros imigran-
tistas dirigiram a luta abolicionista, como também formulou uma
hipétese clara a respeito dos objetivos perseguidos por essa classe:
criar um mercado de consumo, recorrendo para tanto, sucessiva-
mente, a imigragdo e a Abolicdo. Ja os autores que nao subscre-
veram essa tese, mas permaneceram fiéis a idéia mais geral de que
o abolicionismo foi “funcdo” do imigrantismo, ndo lograram ex-
plicar por que os fazendeiros que introduziram moradores ou co-
lonos nas suas fazendas deveriam necessariamente — isto é, sé
por esse fato — ser abolicionistas; por isso, tenderam, nos seus
ensaios, a passar rapidamente pela questao, o que indica indireta-

81. Ver Historia Nova do Brasil, op. cit., vol. 4, p. 25.
82. Idem, p. 30.
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mente que estd ai o elo mais fragil de sua explicagao sobre a de-
sagregacdo do escravismo no Brasil.

Todavia, a explicacdo de Beiguelman ¢é, ao mesmo tempo, a
mais distante da realidade. Para poder sustentar que os fazendeiros
paulistas tinham, desde a década de 1830, a inteng@o de criar um
mercado de consumo interno, e queriam, para tanto, se desfazer
do trabalhador escravo, Beiguelman teve de silenciar sobre fatos
histéricos indiscutiveis: a entrada macica de escravos na regido
cafeeira paulista a partir de 1850; a formacdo, na regido cafeeira,
de organizacoes aglutinadoras de fazendeiros pro-escravistas e anti-
abolicionistas; o carater puramente concessivo de certas medidas
governamentais (Sexagendrios, Ventre Livre) e de certas propostas
de fazendeiros (diferentes formas de emancipagdo condicional),
etc. Devemos, portanto, proceder a uma reconstrugdo sistemética
de alguns episédios da luta de classes e da transformagdo superes-
trutural; s6 mediante o exame desses fatos histéricos poderemos
comprovar nossa hipdtese de que as classes dominantes ndo tiveram
um papel dirigente na transformagdo burguesa do Estado brasileiro.

A comprovagdo dessa hipétese exige, fundamentalmente, que
se tenha em conta o seguinte: a posicdo proé-escravista das classes
dominantes brasileiras ndo se manifestou apenas através da luta
aberte contra o movimento antiescravista mas também através de
concessoes parciais, obtidas sob pressao e destinadas a desorganizar
politicamente o movimento antiescravista. Ou seja, a luta de clas-
ses assumiu, em seu processo de desenvolvimento, muitas formas;
em certos contextos, a luta contra uma classe se transformou em
presséo sobre essa classe, e a resposta desta a tal pressdo assumiu
a forma de uma concessdo, e ndo de guerra aberta.

A luta aberta contra o movimento antiescravista foi assu-
mida, nas décadas de 1870-1880, pelos Clubes da Lavoura e do
Comércio (regido cafeeira: Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de
Janeiro), por Associagdes Agricolas e Associacdes Comerciais de
todo o pais. Tais organizagdes dispunham de milicias préprias, e
se encarregaram de promover: a) a repressdo ao movimento anti-
escravista; b) a acdo de propaganda antiabolicionista; c) a resis-
téncia parlamentar ao abolicionismo. Na década de 1880, existiam,
em quase todos os municipios cafeeiros, Clubes da Lavoura e do
Comércio, cuja milicia procedeu a expulsdo de juizes e advogados
adeptos da emancipagdo legal (através do Fundo de Emancipa-
¢30), bem como reprimiu a imprensa abolicionista e os organi-
zadores de fugas de escravos. Em 1884, o Clube da Lavoura de
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Pernambuco organizou um Congresso antiabolicionista; entre 1884-
1886, organizagbes como o Instituto Bahiano de Agricultura e
a Associacao Comercial da Bahia fizeram campanha sistematica
contra o abolicionismo. Nao ha necessidade, aqui, de examinar
em detalhe as formas de acdo e a composicio de classe dessas
organizagGes: remetemos o leitor a obra, varias vezes citada, de
Robert Conrad.8?

Ja a tética das concessées parciais as classes escravas —— cujo
objetivo era desorganizar politicamente o movimento antiescravis-
ta — se exprimiu através das principais medidas governamentais

referentes a escraviddo do periodo 1870-1888; bem como através

do emancipacionismo escravista, qualitativamente distinto do abo-
licionismo antiescravista.

Examinemos as medidas governamentais referentes a escra-
vidao. Para Paula Beiguelman, a Lei do Ventre Livre (1871), a
taxacdo do trafico interprovincial de escravos (1880, 1881) € a
Lei dos Sexagendrios (1885) constituiram etapas de um processo
progressivo e gradual de Abolicdo, que chegou a seu termo com
a Lei de 13-5-1888. Ora, essa interpretagdo sé ¢ possivel porque a
autora encarou cada uma dessas leis como a expressdo da intengdo
de os fazendeiros sulistas darem mais um passo na direcio da
extincdo legal da escraviddo. A observacdo histdrica, todavia, ndo
comprova a existéncia dessa intencdo, nem entre os fazendeiros de
café do Centro-Sul, nem em qualquer outra fragdo regional da
plantacdo escravista (ou outra classe dominante).

Tomemos a Lei do Ventre Livre (1871). Cabe, em primeiro
lugar, destacar a resisténcia dos plantadores escravistas das pro-
vincias cafeeiras (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) a
apresentacdo e a aprovagdo do projeto de lei no Congresso impe-
rial. Na provincia do Rio de Janeiro, a apresentagdo do projeto ao
Congresso dividiu o Partido Conservador, proponente da medi-
da: os setores do partido que se opunham a essa medida fundaram,
logo depois, o Clube da Lavoura e do Comércio, destinado a com-
bater o abolicionismo. Além disso, como indicou José Murilo de
Carvalho, os deputados das provincias cafeeiras votaram dominan-
temente contra o projeto de lei, sendo este apoiado, sobretudo,

§3¢ Ver R. Conrad, op. cit., especialmente o Capitulo 10: “Ag¢do e reagdo”,
item “A reagdo pré-escravatura”, pp. 199-206.
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pelos deputados do Norte-Nordeste.?4 Esses fatos evidenciam gue
foi sob a pressdo do movimento antiescravista popular que as
classes dominantes escravistas concederam legalmente a emanci-
pacdo dos filhos de mée escrava. Mas também a andlise do texto
integral da Lei do Ventre Livre evidencia que a aprovagdo da
medida representou uma concessdao dessas classes, sob a pressdo
do movimento antiescravista popular, as classes escravas. Na ver-
dade, uma das partes da lei tinha a func@o de tornar inviavel, na
pratica, aquilo que era determinado por outra parte da lei; en-
quanto a cabega do Art. 1.° determinava a libertagdo dos filhos
de méae escrava, o seu pardgrafo 1.° dispunha que o senhor po-
deria manter o liberto sob sua guarda — ou seja, conserva-lo
como trabalhador escravo — até a idade de 21 anos. Depois da
leitura desse pardgrafo, é pouco razodvel considerar a Lei do
Ventre Livre como a expressdo de uma tendéncia antiescravista
dos préprios fazendeiros escravistas; isto €, como uma etapa de
um longo processo, gradual e progressivo, de extingdo legal da
escraviddo. Finalmente, deve-se lembrar que, uma vez aprovada
a lei, os mesmos fazendeiros escravistas que se opuseram ao proje-
to — isto é, os das provincias cafeeiras — passaram a usé-la como
um instrumento de luta ideoldgica contra o abolicionismo. Os Clu-
bes da. Lavoura e as Associagdes Agricolas da regido cafeeira
passaram ent3o a se opor a extincdo legal da escraviddo com
um novo argumento: a Lei do Ventre Livre indicaria, de uma vez
por todas, a via — prolongada, de longo prazo (seguramente, ndao
antes do século XX) — para a liquidagdo total da escraviddo
no pais. De resto, a decretagdo da Lei do Ventre Livre produziu
efeitos ideoldgicos, no curto prazo, sobre uma das classes inte-
grantes da frente antiescravista (a classe média), embora nenhuma
influéncia tenha tido sobre o desenvolvimento do movimento es-
pontineo de fugas de escravos e de formagdo de quilombos.?

84. Ver J. M. de Carvalho, “A composi¢do social dos partidos politicos impe-
riais”, in Cadernos DCP, n.° 2, dezembro de 1974, UFMG, Belo Horizonte,
pp. 26-27; no Quadro 10, esse autor mostra que 67% dos votos a favor do
Projeto vieram das provincias do Norte.

85. Como muitos autores consideraram, implicitamente, que o movimento
antiescravista se reduziu ao abolicionismo urbano, terminaram por aceitar,
sem critica, a idéia de que a década de 1870, marcada pela Lei do Ventre
Livre, constituiu uma fase de refluxo do movimento antiescravista, no seu
conjunto. Essa idéia, dominante na bibliografia, vem sendo criticada em
trabalhos recentes. C. Donald Jr., por exemplo, analisa o movimento anti-
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Vejamos agora a taxagdo do tréfico interprovincial de escra-
vos (Leis Provinciais de 1880, 1881 ¢ 1883), bem como a proi-
bicdo final desse tréfico (lei nacional Saraiva-Cotegipe, de 1885).
Tal legislagdo, no seu conjunto, estd longe de evidenciar a exis-
téncia de qualquer tendéncia abolicionista no seio das classes do-
minantes, ou sequer entre os fazendeiros do Oeste Novo (como
quer Paula Beiguelman). O contexto politico em que tais leis
foram decretadas é claro: ascenso do movimento antiescravista,
em razdo da maior articulagdo entre o movimento de fugas dos
escravos rurais e o movimento abolicionista urbano. A legislagdo
antitrafico dos anos 80 constituiu uma resposta a €sse ascenso,
embora nido implicasse uma concessdo as classes escravas. Mais
claramente: tal legislagdo foi uma iniciativa, tomada sob a pressao
do movimento antiescravista ascendente, de uma parte das classes
dominantes escravistas; esse setor — o mais consciente, preocupado
com os interesses gerais das classes dominantes escravistas e com
a preservagdo do escravismo — pensou evitar, por intermédio de
tais leis, a “desescravizagdo” das provincias do Norte-Nordeste, ¢
desse modo garantir o compromisso das diversas fragdes regionais
das classes dominantes com a conservagdo da escraviddo. Trata-se
de manifestagdo clara de uma consciéncia dos interesses escravis-
tas de longo prazo, ja que o interesse de curto prazo dos escra-
vistas sulistas era comprar escravos no Norte-Nordeste, € o in-
teresse de curto prazo de ruitos escravistas do Norte-Nordeste
era vender os seus escravos para o Sul.86

escravista na regido de Campos (RJ) e conclui que o movimento de fugas
preexistiu 4 organizagio do movimento abolicionista de Campos em 1881
(insurreigio na Fazenda Queimada em 1877, Quilombo do Travessdo em
1879, para nio falar de movimentos mais recuados no tempo.). (0} desep-
volvimento da pesquisa sobre o abolicionismo nas diferentes regides dc? pais,
bem como sobre a relagdo entre campo e cidade no movimento antiescra-
vista, permitird que se amplie a critica a essa idéia. Cab.e, de resto, notar que
nio é por acaso — e sim por razoes tedricas precisas, que procuramos
analisar na nota 59 do capitulo anterior — que as leis de.protengo 20
escravo sao incapazes, ao contrario do que ocorre com as leis de fablfnca
e do trabalho no capitalismo, de produzir efeitos politicamente desorganiza-
dores sobre a revoita escrava. Sobre a antecedéncia da revolta escrava guapto
a0 abolicionismo urbano, ver C. Donald Jr. “Slave resistence and abolitionism
in Brazil: the campista case, 1879-1888", in Luso-Brazilian Review, 13 2),
182 (1976). '

86. Aqui, s6 fazemos aproveitar a excelente reconstituigéq, e}n}preend1da por
R. Conrad, das lutas e debates em torno da legislagdo antitrafico; bem como
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E, portanto, o conflito entre a perspectiva escravista de curto
prazo € a perspectiva escravista de longo prazo, e ndo o conflito
entre abolicionismo e escravismo, que explica fundamentalmente
a luta travada, tanto nas Assembléias Provinciais quanto na Ca-
mara imperial, em torno da legislagdo antitrdfico. Na Assembléia
Provincial de Sao Paulo, o deputado Moreira de Barros propos,
em 1878, a taxagdo da entrada de escravos na provincia; mas
nao era movido por disposi¢des antiescravistas, e sim pelo objetivo
de “restringir o fluxo de escravos para fora de outras provincias”
e de, por essa via, “fortalecer o compromisso das provincias do
norte, exportadoras de escravos, com o sistema escravocrata”,
Como afirma o jornal republicano escravista A Provincia de Sao
Paulo, que apoiou a proposi¢do: “A desproporgdo, sempre cres-
cente, entre o nimero de escravos das provincias do Sul e o das
do Norte, cada vez mais determina a necessidade de uma medida
proibitiva, a fim de conservar homogéneo o interesse de todo o
pais”. Mas o projeto, aprovado pela Assembléia Provincial, foi
vetado, também em nome dos interesses escravistas, pelo presi-
dente provincial, sujeito a pressdo direta de fazendeiros, traficantes
de escravos, Clubes da Lavoura, etc. A aprovagio da medida na
provincia de Sdo Paulo, trés anos mais tarde (1881), evidencia
portanto uma autocritica dessas mesmas for¢as quanto ao melhor
modo de defender, no contexto particular dos anos 80, a escra-
vidao.

Na Camara imperial, entre 1880 ¢ 1885, os deputados do
Norte (provincias vendedoras de escravos) opuseram-se maciga-
mente a qualquer legislag@o antitrafico. Mas ndo foram os tinicos a
fazé-lo: deputados das provincias cafeeiras — Antonio Prado (SP),
Perdigdo Malheiro (MG), Andrade Figueira (RJ) — também
combateram tais propostas, exprimindo assim as aspiracdes escra-
vistas de curto prazo das organizagOes agricolas e comerciais da
regido cafeeira (estas apresentaram a Camara 22 petigdes contra
os projetos antitrdfico).

Todavia, nem a aprovacdo, nas provincias cafeeiras e nao-
cafeeiras (por ex.: Ceard), de taxas (exportagdo, importagio)
sobre o tréfico de escravos, nem a aprovagao, em 1885, do Art. 3,
§ 19.° da Lei dos Sexagendrios (que praticamente proibia o tré-

sintetizar as suas conclusGes, que endossamos. Ver R. Conrad, op. cit.,
pp. 207-212.
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fico, ao interditar a transferéncia de domicilio do escravo de uma
provincia para outra), liquidaram o conflito entre as duas perspec-
tivas — de curto e longo prazo — de defesa dos interesses es-
cravistas. O trifico prosseguiu, inclusive sob a forma de contra-
bando, durante a década?®’; e, em 1886, o préprio ministro da
Agricultura, Antonio Prado, criou Regulamento (este considerava
o Municipio Neutro, vendedor de escravos, como parte da pro-
vincia do Rio de Janeiro, compradora de escravos) destinado a
neutralizar em parte os efeitos praticos da legislacdo proibitiva.
Quanto a Lei dos Sexagendrios (1885), foi decretada num
contexto politico ja claramente marcado pelo ascenso acelerado do
movimento antiescravista: aumento das fugas individuais e cole-
tivas de escravos, insurrei¢des nas fazendas, quilombos costeiros,
propaganda abolicionista nas cidades, conflito entre oficialidade
do Exército e Executivo imperial em torno da questdo do combate
a revolta escrava. Esse contexto politico, somado ao fato conhe-
cido da férrea resisténcia escravista, na Camara imperial, aos pro-
jetos Dantas e Saraiva, ja indicam que a aprovagdo da lei ca-
racterizou mais uma concessao das classes dominantes escravistas,
sujeitas a pressao do movimento antiescravista, as classes escravas.
Mas essa caracteristica da lei se evidencia sobretudo quando exa-
minamos, mais de perto, o verdadeiro alcance da emancipagdo dos
escravos idosos. O texto legal libertou, na verdade, os senhores
de escravos do dnus de sustentarem escravos cuja capacidade de
trabalho ja se havia esgotado; além disso, a mesma lei estabelecia
(Art. 3.2, § 10.9) que os sexagenarios emancipados deveriam
prestar servigos por mais trés anos aos seus ex-senhores. E portan-
to impossivel considerar essa medida, quando examinac‘ia com
cuidado, um passo a mais das classes dominantes escravistas na
direcio da Aboligdo total. Além disso, uma vez aprovada a lei,
os fazendeiros escravistas da regido cafeeira, antes oponentes do
projeto, tentaram apresentd-la (como ja haviam feito por ocasido
da Lei do Ventre Livre) como a solugdo final para a questdo da
escraviddo no Brasil. . '
Examinemos agora o emancipacionismo escrayx_sta,. que aflr.-
mamos ser algo qualitativamente distinto do abolicionismo’ anti-
escravista, como a legislacdo acima analisada, ele foi uma conces-

87. Alias, o fato de a Lei dos Sexagendrios conter um artigo destina@o a difi-
cultar a prética do trafico interprovincial de escravos atesta, por si s, que
a legislagdo provincial antitrafico tinha sido ineficaz.
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sao parcial das classes dominantes escravistas as classes escravas,
e sua funcdo foi desorganizar politicamente o movimento anties-
cravista.

Esclarega-se, inicialmente, que a pratica da concessdo a classe
explorada ndo ¢ uma caracteristica especifica do escravismo brasi-
leiro. Sob a pressao resultante da luta que lhe é movida pela clas-
se explorada, a classe exploradora, em qualquer modo de produgao,
tende a realizar concessdes, ao nivel das relagées de trabalho ou
das condi¢bes de subsisténcia, que ndo alteram a natureza das
relacées de produgdo e se destinam a conserva-la. A eficicia dessa
pratica € variavel, segundo o modo de produgdo e a formacdo so-
cial. Esse mecanismo foi, por exemplo, caracterizado sucessivamen-
te por Paul Sweezy e Maurice Dobb, nas suas andlises sobre 0 modo
de produgao feudal. Diz Sweezy:

Assim como os saldrios aumentam numa regiao de saldrios baixos
quando os trabalhadores podem partir para uma regiao de sald-
rios mais elevados, concessbes também tiveram de ser feitas aos
servos quando se ofereceu aos mesmos a possibilidade de partir
para a cidade. Tais concessdes se fizeram necessariamente na di-
recao de uma liberdade maior e de transformagao dos direitos feu-
dais em rendas pagas com moeda.88

Acidentalmente, estou em total acordo com a importante observa-
gao feita por Sweezy ao sublinhar que a amplitude da fuga para
as cidades era menos significativa que a ameaga de que era por-
tadora (esta s6 podia se fazer acompanhar de um fraco movimen-
to de fugas), e que deve ter sido suficiente para forgar os senhores
a fazerem concessdes que enfraqueceram seriamente o feudalismo.89

Mais interessante ainda, para o nosso caso, é relembrar como
esse mecanismo (luta/pressdo/concessdo) operou no escravismo
antigo. Em Roma e na Grécia, como mostraram K. Zelin e E.
Staerman, os senhores reagiram a insubordinacdo crescente da
massa escrava através da concessdo de emancipacdes condicionais:
ou seja, a emancipacdo com a condi¢cdo (chamada, na Grécia,
clausula de paramoné) de o emancipado servir por mais um certo
numero de anos (ou mesmo até a morte deste) o emancipador.®

88. Ver P. Sweezy, “Une critique”, op. cir.,, vol. I, p. 61 (trad. de D. S.).
89. Ver M. Dobb, “Une réponse”, op. cit., vol. 1, p. 84 (trad. de D. S.).

90. Ver o artigo de K. Zelin, op. cit., pp. 66-67; bem como o de E. Staer-
man, op. cit., p. 209.
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No escravismo brasileiro, os fazendeiros escravistas também
tentaram recorrer a emancipagdo condicional quando se intensifi-
caram as fugas de escravos € o movimento antiescravista em geral
(mas sem jamais abdicar da repressdo pura e simples). As pro-
postas escravistas, efetivamente adotadas ou simplesmente ideali-
zadas, de emancipagdo condicional foram variadas: prazo maior
ou menor de trabalho obrigatdrio para o emancipador, maiores ou
menores obrigagbes para com este, maior ou menor rigor disci-
plinar. Evidentemente, 4 medida que se aproximava o &pice do
movimento antiescravista, as condi¢des propostas para a eman-
cipagdo tornaram-se mais e mais flexiveis. Examinemos rapida-
mente o processo de aparicdo e multiplicagdo das propostas
escravistas de emancipagdo condicional.

Em primeiro lugar, é preciso distinguir as emancipagbes por
compra, realizadas através do Fundo de Emancipag@o (criado pela
Lei do Ventre Livre, em 1871) ou por iniciativa de particulares,
do movimento — politicamente muito mais importante — de eman-
cipagdo condicional de escravos rurais. Na verdade, o alcance da
emancipacdo pelo Fundo ou por compra foi muito limitado; ela
consistiu no instrumento empregado pela fragdo mais moderada
da classe média abolicionista para emancipar, sem condi¢des, uma
minoria da massa escrava (sobretudo escravos urbanos e, dentre
estes, principalmente escravos domésticos). Assim, em 1886, a
Sociedade Emancipadora 27 de Fevereiro logrou emancipar por
compra todos os escravos (urbanos) da cidade de Santos; e a
campanha do Fundo emancipou por compra, em 1884, todos os
escravos da cidade de Manaus (1.500). Esta forma de emancipa-
¢do, apesar de ser incondicional, esteve longe de constituir a via
para a liquidagdo da escravidao no Brasil. Como nos mostra Suely
Robles Reis de Queiroz, até 1882 (onze anos apds a sua criagio)
o Fundo sé emancipara 11 mil escravos — isto €, mil escravos
por ano, em média —, o que correspondia a cerca de‘0,7% (~ia
média da populagdo escrava nesse periodo; na provincia de Sao
Paulo, o Fundo emancipava anualmente, por volta de 1885, cerca
de 300 escravos, para uma populagao escrava total de 1'53.270.91
A desimportancia da emancipag@o pelo Fuqdo como via para a
liquidagdo da escraviddo no pais nao impedxu,. entretanto, que as
classes dominantes escravistas combatessem politicamente tais cam-

91. Cf. S. R. R. de Queiroz, Escraviddo Negra em Sdo Paulo. Rio de Janeiro,
José Olympio-MEC, 1977, pp. 75 e 77.
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panhas. O exemplo mais evidente dessa posi¢do se encontra no
episddio da campanha emancipacionista no Amazonas: a despeito
da pequena importincia do trabalho escravo nessa provincia, o
governo imperial central reprovou a campanha popular urbana
de emancipagdo, pelo Fundo, de todos os escravos de Manaus, e
terminou por afastar de seu cargo o presidente da provincia (Teo-
dureto Souto), que ndo havia se oposto ao crescimento da cam-
panha.2

Vejamos, agora, como se desenvolveu no pais o movimento
escravista de emancipagdo condicional dos escravos rurais. Tome-
mos, antes de mais nada, a regido cafeeira paulista, pois era nessa
que se concentrava, no 4pice da luta antiescravista, boa parte do
plantel subsistente de escravos. Na década de 1880, atuavam na
regido, ao lado dos clubes escravistas dedicados exclusivamente
a repressdo ao movimento antiescravista, organizagdes que pediam
“tempo” e “meios” para realizar “a transi¢do para o trabalho li-
vre”: este era o caso, por exemplo, do Clube Agricola de Pinda-
monhangaba, situado alids no Vale do Paraiba, ¢ nio no Oeste
Novo, como conviria a Beiguelman e outros autores da mesma
corrente interpretativa. Da regido cafeeira paulista partiam a Ca-
mara imperial projetos de emancipagdo condicional dos escravos;
o Legislativo imperial debateu um projeto em 1884 (Silveira da
Mota) e dois projetos em 1887 (Joaquim Floriano e Escragnolle
Taunay), cuja caracteristica comum era a de proporem a cldusula
de servico (Paramoné) como condi¢do para a emancipagao. Por
volta de 1887, diferentes grupos de fazendeiros paulistas procu-
raram transformar a emancipa¢io condicional numa medida uni-
taria, geral e nacional, capaz de barrar, em prol dos interesses
escravistas, o ascenso do movimento antiescravista; para tanto,
procuraram transformar as suas propostas em lei. Ao mesmo tem-
po, realizaram, acuados pelo movimento de fugas e pelas insurrei-
¢Oes, experiéncias préticas de emancipagcdo condicional. Em 1887,
o fazendeiro escravista e republicano Campos Sales concedeu a
alforria aos escravos das suas fazendas, sob a condi¢io de que
estes o servissem por mais quatro anos. Muitos fazendeiros pau-
listas seguiram o seu exemplo. Em setembro de 1887, Joaquim
Floriano de Godoy apresentou 4 Camara imperial um projeto de
emancipagéo condicional, cujos pontos centrais eram: a) extingdo

92. Cf. R. Conrad, op. cit., pp. 241-247.
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Jegal da escraviddo; b) obrigagéo, para os libertos, de prestar ser-
yicos aos seus ex-senhores, por um prazo de trés anos; c) multas
e penas de prisdo para os libertos que nio Cl‘m.lprissem essa obri-
gagdo; d) penalidades semelhantes para os al‘lcladores de libertos.
Dentre as razdes alegadas por Joaquim Floriano para a apresen-
tagdo desse projeto, vale a pena mencionar textqalrgente duas delas
(as duas ultimas de uma lista de seis; as trés primeiras constituiam
sobretudo um exercicio de retérica): “Porque o trabalho escravo
ficou completamente desorganizado e de todo incapaz de ser mais
nunca disciplinado, desde o dia em que felizmente foram abolidos
os castigos corporais e as cadeias das localidades que ndo mais se
prestaram para, em nome das autoridades, seviciarem 0s miseros
cativos. (...) Finalmente, porque os proprios fazendeiros, reco-
nhecendo todas estas verdades, tém sido os primeiros a abrir mao
do direito a tal propriedade, limitando-se apenas a condicionali-
dade da prestagdo de servigos por prazo certo e nido longo”.”
Tal projeto coincidia com a deliberagéo tomada, em agosto-setem-
bro de 1887, por um grupo de fazendeiros paulistas reunidos em
Campinas: conceder imediatamente a liberdade aos seus escravos,
sob a condicdo de estes prestarem servigos por mais trés anos —
isto é, até fins de 1890 — aos seus ex-senhores. Nessa ocasido,
constituia-se a Associagdo Libertadora e Organizadora do Trabalho
da Provincia de Sdo Paulo, cujo objetivo principal deveria, se-
gundo o seu presidente (Antonio Prado), ser o seguinte_: “..0)
promover a constitui¢do de um regime de trabalho apropriado para
manter o liberto nas fazendas, evitando a desorganizagdo do tra-
balho”. No seu discurso, o presidente interpretava “(...) a de-
sorganizagio do trabalho como conseqiiéncia do abandono’de%s
fazendas pelos escravos, ou da perturbagdo geral da ordem quh—
ca”. Afirmava ainda o presidente: “Os fatos ultimamente ocorridos
em alguns municipios da provincia ai est?.o para mostrar Os pe-
rigos da situagdo, os quais teriam sido evitados, se as medidas a
que me tenho referido tivessem sic.io oportunamente tomade'xs .
(...) E para lastimar que 2 iniciativa patri6tica dps fazendeiros
de Sdo Paulo, a esta elogiiente demonstragéo (ie pujanga dos seus
esforcos em vencer as dificuldades da situagdo, se opon}xam. oS
perturbadores da ordem, ou Os especuladores da sorte dos infelizes
escravos, que, iludidos, deixam o trabalho das fazendas, onde po-

i Cdmaras Municipais
93. Consultar J. F. de Godoy, O Elemento Servil e as“ M
da Provincia de Sio Paulo. Rio de Janeiro, s/ed., 1887, Introdugao”.
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diam gozar em paz das vantagens e regalias da sua nova condigio,
para serem abandonados nas estradas publicas, entregues a miséria
e a fome, primeiros castigos de sua negra ingratiddo para com
os seus ex-senhores. E tudo se faz em nome da liberdade, da
moral e da religido”.?* Os membros da Associacio (207 fazen-
deiros, proprietdrios de 7 mil escravos) deliberaram finalmente
(incluindo tal deliberagdo no estatuto) emancipar com cldusula
de servico (por mais trés anos) todos os seus escravos. Um pe-
queno grupo de fazendeiros, comandado por Campos Sales, aban-
donou a Associagdo por ndo concordar com a cldusula de servigo
e reconhecer a emancipacao incondicional como a tunica solugao
possivel, naquele contexto, para a questdo escrava.

A deliberacao dos fazendeiros congregadcs na Associagdo nio
deteve (e nem poderia fazé-lo, por razbes tedricas que ja apon-
tamos anteriormente) o movimento de fugas; nem logrou conter
o ascenso do movimento antiescravista em geral. Por isso, dois
meses depois (novembro 1887), vinte fazendeiros apresentaram,
sob a direcdo do mesmo Antonio Prado, nova proposta de eman-
cipacdo condicional: libertacdo de todos os escravos da provincia
até dezembro de 1890, mais pagamento de “salario médico” aos
libertos, sujeitos a clausula de servigo. Ainda em maio de 1888,
Antonio Prado, representando parte substancial dos fazendeiros,
sustentou na Caimara imperial um novo (e ultimo) projeto de
emancipacdo condicional: conservagdo do trabalho escravo por
mais trés meses (isto é, até a seguinte colheita de café), pagamento
de indenizagdo monetédria aos ex-proprietdrios e fixagdo legal dos
libertos no municipio onde estivessem trabalhando por mais
seis anos.

Todavia, propostas e experiéncias de emancipagao condicional
ndo surgiram apenas nas provincias cafeeiras. O desenvolvimento
do movimento antiescravista as multiplicou por todo o pais, in-
clusive nas dreas onde a produgdo agricola mercantil se achava
estaciondria ou em declinio. Mesmo no Amazonas, onde a escra-
viddo negra jamais tivera grande importincia econdmica, os pro-
prietirios de escravos tentaram em 1884, sob a pressdo do movi-
mento abolicionista e da campanha de emancipagdo pelo Fundo,
convencer os seus escravos a aceitarem a emancipagido com clau-
sula de servico. Em Pernambuco, a pratica da emancipagdo con-

94. Idem, item VII: “Reunido dos proprietarios de escravos em Sdo Paulo’”.
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dicional se difundiu, desde 1886, nos engenhos de cana-de-agticar:
permanéncia do liberto no engenho, sem remuneragio, por mais
trés anos. Segundo Jayme Reis, 22 plantagdes de Pernambuco
adotaram essa formula em 1886; 85 em 1887 e 57 nos quatro
primeiros meses de 1888.% J4 o Rio Grande do Sul, a despeito
de ter perdido parte dos seus escravos através do trafico interpro-
vincial nos anos 70, conservava ainda em 1884 um vasto plantel
de escravos (60 mil), em geral alocados na agroinddstria do char-
que. Sob a pressio do movimento antiescravista nacional, os
proprietarios de escravos rio-grandenses concederam, nessa data,
a emancipacdo aos seus escravos, sob condi¢do de estes trabalha-
rem para os seus ex-senhores, sem remuneragdo, por um prazo
variavel (um a sete anos); tal medida foi concretamente aplicada
a cerca de 1/3 do total de escravos existentes na provincia.

Quisemos, acima, expor fatos capazes de indicar a relagdo
direta existente entre o desenvolvimento da pratica de emancipa-
¢do condicional entre as classes dominantes escravistas e o ascen-
so do movimento antiescravista. Esclarega-se agora que nem todo
discurso emancipacionista partido dessas classes revelava de modo
tdo aberto, claro e direto — como o de Joaquim Floriano ou de
Antonio Prado — essa relag@o. Se ndo tiver em conta que, muito
freqiilentemente, o discurso emancipacionista se destinava a ocultar
essa relagdo, o analista pode, ele proprio, ser iludido pelo discurso
dominante. Muitas vezes, fazendeiros defensores da imigracdo ou
da emancipagdo condicional sustentarami a existéncia de uma
suposta incompatibilidade entre “trabalho escravo” e “trabalho
livre”: a escravidao “aviltaria” o trabalho e afugentaria dos cam-
pos o trabalhador “livre”, dai o interesse dos fazendeiros em
promoverem, eles proprios, a emancipagdo dos escravos. Na ver-
dade, esse discurso procurava apresentar como iniciativa dos fazen-
deiros escravistas aquilo (colonato, moradia, emancipagao condi-
cional) que lhe era imposto pelo movimento antiescravista.

Em maio de 1888, o Projeto Jodo Alfredo — Aboli¢do incon-
dicional e imediata da escraviddo, sem indenizagdo aos propriet-
rios — foi aprovado no Congresso imperial, com voto contrario
de uma tnica provincia: a do Rio de Janeiro. Significaria isso que
a extingdo geral legal da escravidao constituiu uma vitria para as
classes dominantes brasileiras? Ao contrario: ao aceitar encaminhar,

95. Cf. J. Reis, op. cit., p. 13.
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pela via parlamentar, a medida que lhe era imposta pelo movi-
mento antiescravista, tais classes reconheceram a sua derrota poli-
tica diante desse movimento. Segundo o Conselheiro Paula Souza,
era dificil, para essas classes, deixar de reconhecer essa derrota:
em janeiro de 1888, de 100 fazendas paulistas, 80 j& ndo contavam
mais com escravos, que haviam fugido para as cidades ou pro-
curado os aliciadores.% O encaminhamento parlamentar da Aboli-
¢do ndo representou portanto, uma concessio destinada a desorga-
nizar politicamente o movimento antiescravista, e sim a consagra-
¢do juridica, por parte das classes dominantes escravistas, de sua
derrota politica diante do movimento antiescravista.

A decretagdo legal da Aboligdo satisfez os objetivos politicos
deste movimento, e ndo os das classes dominantes.

Em principio é possivel, examinada a questdo de um outro
angulo, considerar a decretagdo legal da Abolicdo como uma
concessdo das classes dominantes: mas ndo — note-se bem — uma
concessdo a escravos em busca da cessagdo do trabalho compulso-
rio, e sim as massas pré-capitalistas do campo (escravos, campo-
neses pobres), em busca do acesso & propriedade da terra. Nessa
Otica, as classes dominantes teriam concedido a Abolicao para
desarmar a revolugdo agrdria de escravos e camponeses. Parece-nos
ser esta, de resto, a perspectiva de Florestan Fernandes, segundo
o qual os fazendeiros “homens de negécios” “(...) esvaziaram a
revolucdo abolicionista de significado politico e de grandeza huma-
na”.%” Mas a observagdo historica anula essa possibilidade de inter-
pretagdo. Ndo estava em marcha, no periodo analisado, uma revo-
lugdo agréria (escravos e camponeses pobres) movida pelo objetivo
de repartir o latifindio e de difundir a pequena propriedade no
campo. A inexisténcia de uma revolugdo agréria, concomitante e
articulada 2 revolugdo antiescravista, serd analisada no item se-
guinte. Limitemo-nos, por hora, a afirmar que nos parece incorrer
em anacronismo histdrico quem atribui as classes dominantes (ou a
uma parte delas) o objetivo de, ao encaminhar no plano parlamen-
tar a Abolicfo, frustrar uma eventual revolugdo agraria em marcha.

E preciso agora examinar a luta republicana do periodo 1870-
1891. Uma vez comprovada a participagdo das classes dominan-
tes — ou de uma fragdo ou bloco regional — nessa luta, néo se

96. Mencionado por S. R. R. de Queiroz, op. cit., p. 191, nota 79.
97. Ver F. Fernandes, op. cit., p. 116.
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poderia afirmar que tais classes, fragdo ou bloco regional teriam
dirigido o processo de transformagao burguesa do Estado? Na ver-
dade, esta pergunta nao comporta uma resposta simples, justamente
porque a luta republicana foi um processo complexo e contradité-
rio, em que se abrigaram sob uma mesma denominagio — “repu-
blicanismo” — e sob uma mesma organizagdo politica — “movi-
mento republicano” — objetivos politicos diversos, perseguidos por
diferentes classes sociais. Como se vera a seguir, os representantes
politicos das diferentes classes sociais tiveram, instintivamente,
consciéncia da defasagem entre o “republicanismo” de uns e o de
outros; mas essa consciéncia embriondria ndo chegou a permitir
uma clara demarcagdo de posicdes, de bandeiras de luta. Essa
aparente unidade da “luta republicana” induziu em erro — isto
¢, iludiu — a maior parte dos historiadores brasileiros. Ao néo se
apoiarem na teoria dos tipos de Estados correspondentes a tipos de
relagdes de produgdo, nem na teoria das formas de Estado como
variantes de um mesmo tipo de Estado, esses historiadores ficaram
desprovidos de armas tedricas indispensaveis a critica das proprias
ilusdes nutridas pelos agentes do movimento republicano. Munidos
da teoria dos tipos de Estado/formas de Estado, podemos entender
que a férmula genérica luta republicana designa simultaneamente
a luta daqueles que desejavam a mudanga da forma assumida pelo
Estado escravista moderno (classes dominantes), e a luta daqueles
que desejavam a transformagdo burguesa do Estado, ou seja, a
mudanca de seu tipo ou natureza de classe (classe média).

Como indicou Lénin, a reptiblica ndo é um tipo de Estado
de classe, mas uma forma suscetivel de ser assumida por diferentes
tipos de Estado de classe: existiram, historicamente, republicas
escravistas (Atenas e outras cidades gregas), republicas feudais
(certas cidades italianas da Renascenga), repiblicas burguesas
(Franga, Inglaterra do século XIX, etc.).9 Mas também moder-
namente existiu, como nos mostrou Marx, um Estado escravista

‘republicano: o Estado federal norte-americano, até a derrota do

Sul na Guerra de Secessdo. Esse Estado se caracterizava, de um
lado, pelo presidencialismo, pela realizagéo de eleicdes para o Exe-
cutivo e o Legislativo, pelo bipartidarismo; de outro, por uma
Constituicdo que reconhecia o escravo como propriedade, obrigava
o governo da Unido a proteger a propriedade escrava e permitia

98. Ver V. I. Lénin, “Acerca del Estado” (1919), op. cit.
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(cf. a decisdo da Corte Suprema, pré-sulista, em 1857) que um
proprietério de escravos fizesse respeitar esse direito de propriedade
em qualquer Estado, escravista ou ndo.° De resto, a possibilidade
teérica de uma repiblica escravista foi instintivamente detectada
pelo escritor brasileiro do Segundo Império, Tavares Bastos:
“Abstraindo de instituigdes que eficazmente assegurem a liberdade,
monarquia e republica sdo puras questdes de forma”.1%

Ora, como € sobejamente conhecido — ja que este € o ponto
que mais atraiu os analistas da politica imperial — o Estado escra-
vista moderno brasileiro assumiu, no periodo imperial, a forma
de uma monarquia semi-absoluta (uma terceira forma, integrando
elementos da monarquia absoluta e da monarquia constitucional);
ou, para empregar a terminologia de Goran Therborn, a forma de
uma monarquia constitucional ndo-parlamentar.1®! A caracteristica
central dessa forma de Estado era a reduzida influéncia do parla-
mento, quando comparado com o Conselho de Estado € o poder
moderador, na definigdo e execu¢do da politica de Estado. Sobre o
parlamento imperial, dizia Nabuco de Aragjo: “(...) ndo era o
gabinete que se apoiava na maioria parlamentar: ele, criatura do
Império, é que a criava nas elei¢des”. Quanto a Joaquim Nabuco,
assim definia a monarquia brasileira: “O sistema representativo &,
assim, um enxerto de formas parlamentares num governo patriarcal,
e senadores e deputados s6 tomam a sério o papel que lhes cabe
nessa parddia da democracia pelas vantagens que auferem”.102 Na
verdade, a competéncia para legislar, mais que ao parlamento
(Camara e Senado), pertencia ao Conselho de Estado. Criado em

99. Consultar K. Marx, “A Guerra Civil Norte-Americana” (artigo de 20
de outubro de 1861), op. cit, pp. 76-78.

100. Cf. T. Bastos, A Provincia. Rio de Janeiro, s/ed., 1870, p. 61; citado
por L. W. Vita, Alberto Sales — Ideolégo da Republica. Sio- Paulo, Cia.
Editora Nacional, 1965, p. 128.

101. Ver G. Therborn, “The rule of capital and the rise of democracy”, in
New Left Review, n.° 103, maio-junho de 1977. Ver especialmente, & p. 8,
a observagdo seguinte: “O regime predominante na Europa do século XIX
-— uma monarquia constitucional onde o gabinete ndo era responsével, em
termos suficientemente precisos, diante do parlamento — nio pode ser con-
siderado como um regime que preenchia as condigdes da democracia”. E &
p. 10: “(...) as monarquias constitucionais ndo-parlamentares (inclusive a
do segundo Império francés na tltima fase, quando o governo anteriormente
ditatorial comegou a perder seu controle sobre o processo eleitoral) sido
instancias do exclusivismo autoritario (...)” (trad. de D. S.).

102. Ver J. Nabuco, op. cit.,, p. 170.
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1823, este ramo do aparelho de Estado escravista preparou a Cons-
tituicdo de 1824, foi extinto pelo Ato Adicional em 1834, e foi
recriado em 1841; uma lei de 1848 criou o cargo de presidente do
Conselho de Estado, tornando-se o seu ocupante, deste entao — ¢
o julgamento de muitos autores — o verdadeiro chefe do Executivo.
Tal Conselho, de cardter vitalicio, tinha a funcao primordial de
preparar projetos de lei e auxiliar o governo na administracdo
(*“fungdo preliminar e complementar ao poder legislativo™; “primei-
ra Camara junto ao poder moderador”); devia ser consultado “em
todas as questdes graves” e “sempre que o imperador exerce atri-
buigoes proprias do poder moderador” (segundo a Constitui¢do de
1824), e caso o executivo apresentasse projetos de lei, emitisse
decretos/regulamentos ou baixasse instrugdes a Assembléia Geral
(conforme a lei de 1841). Quanto ao poder moderador (concen-
trado nas maos do monarca), tinha a capacidade de vetar as
deliberacoes da Camara dos Deputados, bem como de dissolvé-la;
nomeava e demitia livremente ministros, suspendia magistrados,
designava a partir de lista triplice os membros do Senado vitalicio.

Ao se ter em conta o carater escravista desse Estado e a sua
forma monérquica semi-absoluta e ndo-parlamentar, é dificil con-
cordar com Hélio Jaguaribe, para quem o Estado imperial foi um
“Estado plebiscitario”.!9® Tratava-se, na verdade, de um Estado
escravista ditatorial, andlogo ao império que sucedeu, na Roma
Antiga, a republica escravista: tanto o Estado imperial romano
quanto o Estado imperial brasileiro foram ditaduras escravistas,
onde o Executivo anulava a influéncia do Legislativo (Senado
romano, Camara brasileira) no processo de definicdo e execugido
da politica de Estado, em nome do interesse politico geral (de longo
prazo) das classes dominantes escravistas.

E, portanto, teoricamente admissivel que alguma classe domi-
nante (escravista ou ndo), fracdo regional de classe dominante ou
bloco regional de diferentes classes dominantes fosse republicana —

103. Ver H. Jaguaribe, op. cit., Capitulo 10: *O processo de desenvolvimen-
10”. Vejamos, por exemplo, & p. 155: “(...) tal poder moderador ndo lhe
cabia (a0 monarca, nota minha. D. S.) por motivos legitimistas, mas pela
constante plebiscitagio popular”. Ainda & p. 155: "D. Pedro 1I foi plebisci-
tado para o exercicio do poder moderador (...) porque (...) estava ele,
melhor que qualquer cidadio que a Assembléia pudesse designar, mais incon-
troversivelmente qualificado para a alta investidura”. E, 2 p. 157: “(...) um
poder moderador externo ao processo social, que o regulava fundado num
plebiscito tacito™.
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isto é, lutasse contra a forma monérquica semi-absolutista d6 Esta-
do —, sem que se opusesse, por esse fato, ao caréter escravista do
Estado. J4 no periodo 1822-1850, encontram-se manifestagoes
desse republicanismo escravista — o “republicanismo de Filadél-
fia”, conforme José Maria dos Santos —, cultivado sobretudo
(mas ndo exclusivamente) por certas fragdes regionais das classes
dominantes, Ndo é nossa intencdo, aqui, historiar essas manifes-
tacoes. Queremos nos concentrar numa manifestagdo particular de
republicanismo escravista: o republicanismo escravista préprio a
um verdadeiro bloco regional de classes dominantes paulistas, entre
1870 ¢ 1889. Se nos dedicamos a analisar o republicanismo paulista
desse periodo é porque a luta republicapa das classes dominantes
paulistas transcorreu paralelamente (alguns momentos) e se inter-
seccionou (outros momentos) com a luta popular pela transforma-
¢do burguesa do Estado. Ou seja: ndo poderemos definir qual luta
republicana levou a transformagao burguesa do Estado se ndo des-
cobrirmos simultaneamente qual luta republicana se desenvolveu
dentro dos limites do Estado escravista moderno.

E sabido que, a partir de 1870, desenvolveu-se em algumas
provincias (em Sdo Paulo, principalmente; num segundo plano,
distanciado, no Municipio Neutro, em Minas Gerais, ¢ no Rio
Grande do Sul) um novo movimento republicano. Esse movimento,
ao longo de todo o periodo, foi mais forte em Sdo Paulo do que
em qualquer outra provincia. Isso se explica. Ao contrario do que
ocorreu nas demais provincias, onde a reduzida classe média urbana
foi praticamente a dnica for¢a social republicana, em Sdo Paulo o
movimento republicano foi engrossado por parte consideravel da
classe fundidria e da burguesia mercantil (comissérios, exportado-
res € banqueiros).!% Analisaremos, no préximo jtem, o participagio
da classe média no movimento republicano. Aqui, coloca-se a per-
gunta: por que o bloco regional paulista das classcs dominantes

104. Recolhemos as principais informagdes sobre o movimento republicano
nos seguintes autores: G. Boehrer, op. cit.; J. M. dos Santos, Os Republica-
nos Paulistas e a Aboligdo, op. cit., Bernardino de Campos e o Partido Repu-
blicano Paulista, C. Debes, op. cit, R. C. Pessoa, A4 Idéia Republicana no
Brasil Através dos Documentos. Sao Paulo, Alfa-Omega, 1975; M. V. de
Queirds, Paixao e Morte de Silva Jardim. Rio de Janeiro, Civilizagio Brasi-
leira, 1967. Apoiamo-nos, ig.almente, na revisdo historiografica empreendida
por E. V. da Costa, Da Monarquia a Republica: Momentos Decisivos, op. cit.,

Capitulos IX (“Sobre as origens da Republica”) e X (“A Proclamagao da
Republica™).
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participou, entre 1870 e 1889, do movimento republicano? Que
interesses levaram esse bloco regional a lutar — de modo desigual
ao longo desse periodo. — pela mudanga da forma de Estado?
E preciso relembrar, inicialmente, que tanto os fazendeiros quanto
os comissarios, exportadores, ensacadores e banqueiros da provin-
cia tinham os seus interesses ligados A produgdo e exportagdo de
café. Enquanto se manteve a posi¢do (pregos elevados, demanda
em ampliagdo) do café brasileiro no mercado mundial, e com a
introducdo do capital imperialista (estradas de ferro, servigos urba-
nos, companhias exportadoras, bancos) na regido cafeeira paulista,
cresceram tanto o poder econdmico das classes dominantes paulis-
tas (propriedade fundidria e capital mercantil) quanto a sua dispo-
sicdo para se organizarem politicamente com vistas a defesa dos
seus interesses especificos. As novas condigdes, objetivas e subjeti-
vas, permitiram que as classes dominantes paulistas ligadas ao café
— 0 bloco regional cafeeiro — se langassem a critica da politica
econdmica do governo imperial. E ao analisar essa politica, essas
classes consideraram que os seus interesses especificos (produgao e
exportagdo de café) estavam claramente sub-representados ao nivel
do governo central: este utilizava os seus recursos orgamentarios pa-
ra favorecer (garantia a empréstimos, isen¢des alfandegérias, etc.) a
implantagio dos engenhos centrais de agucar, impedia que os fazen-
deiros paulistas definissem por conta prépria (foi a queixa de
Campos Sales através da imprensa provincial) o tragado das ferro-
vias a serem implantadas na regido cafeeira paulista, dificultava o
crédito a produgdo e exportagdo de café por negar faculdade emis-
sora a bancos paulistas, implementava uma politica de imigracao
insuficiente com relagdo as necessidades da cafeicultura, etc.

Nio é dificil entender o quadro acima esbogado: a critica do
bloco regional cafeeiro ao governo imperial era, fundamentalmente,
a critica das classes dominantes de uma regido agricola em expan-
sdo a uma politica econdmica que ndo satisfazia prioritariamc??te
os seus interesses, por ter de atender interesses oriundos das regides
agricolas intermediarias ou em declinio; e, mais a.inda, era a c.rl.tlca
que se materializava por partir de classes que se julgavam ;uf1c1gq-
temente fortes — dados o seu poderio econdmico e, no limite, mili-
tar, bem como a sua alianga com o capital imperialista inglés —
para fazé-la. O problema maior, para o analista, é entender por que
tal critica desigua numa proposta de instauragao de uma republica
no Brasil. ‘

O primeiro passo para tal entendimento consiste em relem-
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brar, para fins de raciocinio, que a produgao cafeeira era uma pro-
dugdo agricola destinada ao mercado mundial, e nao ao mercado
interno; € que, enquanto exportadoras,. importadoras e tomadoras
de empréstimos, as classes dominantes da regido cafeeira estavam
ligadas, ndo as classes dominantes das demais regides brasileiras,
e sim as classes dominantes de formagdes sociais capitalistas como
a Inglaterra e os EUA. Relembre-se também que, em meados dos
anos 80, subsistia uma relagdo econémica direta entre as clas-
ses dominantes da regiao cafeeira e aquelas das demais regioes
brasileiras apenas num nivel especifico: o do mercado nacional de
escravos. Como vimos, nem a taxagdo proibitiva do trafico inter-
provincial de escravos nem a sua interdigdo final, foram suficien-
tes para interrompé-lo: ainda na segunda metade dos anos 80,
Pernambuco contrabandeava escravos para o Sul cafeeiro e a pro-
vincia cafeeira do Rio de Janeiro drenava a massa de escravos
subsistentes no Municipio Neutro.

Reexaminemos agora, a luz dessas duas caracteristicas da es-
trutura econdmica escravista (articulagiao das economias regionais
com o mercado mundial, mercado nacional de escravos),.a critica
das classes dominantes paulistas a politica econdmica do governo
imperial. Em que termos politicos essa critica podia se expressar?
Sentindo-se suficientemente independente (diante das demais classes
dominantes regionais) e forte (dadas a sua articulagdo privilegiada
com o mercado mundial e sua relagdo estreita com o capital impe-
rialista), o bloco regional cafeeiro passou a ver na descentralizagdo
do Estado escravista moderno — isto €, na constituigdo de uma
federagdo escravista — a condicdo essencial para a conquista do
controle sobre os instrumentos de politica econdmica. Para o bloco
regional cafeeiro, autonomia provincial era sinébnimo de capacidade
tributdria prépria,'’® de liberdade para contrair empréstimos no ex-
terior sem a mediacdo necessaria do governo central; noutras pala-

105. Conforme V. N. Leal, a lei n.® 99, de 31 de outubro de 1835 — texto
maximo em matéria tributiria — reservava para o Tesouro Nacional quase
todas as fontes de receita (op. cit., p. 138). Vejamos agora a situagdo do
sistema tributario no final do Império: “A discriminagdo da receita geral no
Gltimo or¢gamento do Império nao diferia muito, no fundamental, da enume-
ragdo de 1835. Basta dizer-se que ainda continuavam em poder do Tesouro
os impostos de importagio, exportagao, transmissao de propriedade, industrias
e profissoes e o predial” (Cf. V. N. Leal, op. cit, p. 143). Sabe-se que as
provincias cobravam por conta propria — isto é a margem da lei — alguns
tributos (ex.: exportagio, consumo) ja arrecadados peio governo central.
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vras, sign.ificava nfeios pré{m'os para a definigio de uma politica
de fma‘ncxamen’t.o a prqdugao € exportagao de café, bem como de
uma eficaz Pohtxca de imigracao. Todavia, ao propor a federagao,
o bloco regional cafeeiro se chocou indiretamente com a forma
mondrquica semi-absolutista do Estado escravista moderno. Dada
a impossibilidade de se constituirem, nesse contexto, dinastias mo-
ndrquicas provinciais (a dinastia imperial era uma sobrevivéncia
da fase colonial), a autonomia provincial implicaria necessaria-
mente a escolha, pelos membros das classes dominantes regionais,
do Executivo (até entdo, designado pelo imperador) e do Legisla-
tivo provinciais. Ou seja: a autonomia provincial seria impossivel,
se nao se conferisse ao aparelho regional do Estado escravista mo-
derno uma forma republicana (= eleicio dos governantes pro-
vinciais pelos homens livres). E aqui coloca-se a pergunta: como
poderia o bloco regional cafeeiro defender a reorganizagio repu-
blicana do aparelho de Estado provincial sem criticar automatica-
mente a forma mondrquica de Estado e o principio dindstico em
geral? A resposta é: seria politicamente impossivel o crescimento
de um movimento federalista que sustentasse, simultaneamente, a
legitimidade de um governo ditatorial, tirinico e dinéstico a nivel
nacional, e a sua ilegitimidade a nivel provincial. Melhor dizendo,
essa contradigdo ideolégica — afirmagdo e negacdo simultineas
dos mesmos principios — inviabilizaria toda atividade regular e
consistente de agitagdo, propaganda e organizagdo. Teoricamente,
s6 restavam aos federalistas do Império duas opgdes politicas:
ou defender o separatismo republicano, ou defender uma republica
federal. Na pritica, o separatismo republicano sempre foi pouco
vidvel — pelo menos, até o ascenso irreprimivel do movimento
antiescravista no final dos anos 80 —, dada a solidariedade su-
pra-regional entre os interesses escravistas (o mercado nacional
de escravos criando um minimo de unidade entre as classes domi-
nantes das diferentes regides). Essa é, de resto, a explicagdo mais
geral para as hesitagdes e as derrotas dos movimentos tendencial-
mente separatistas de classe dominante, durante o Império. Quanto
as propostas de criagio de uma monarquia federativa, foram con-
denados ao isolamento, por tentarem conciliar dois elementos con-
traditérios: defesa da autonomia provincial, defesa da forma mo-

—_—
Mas a pritica da bitributagio ndo podia ser, para o bloco regional cafeeiro,
a melhor opgio em matéria tributaria; era-lhe antes preferivel a transferéncia
legal dos impostos gerais para as provincias.

257




nérquica e do principio dinastico (este foi o caso, por exemplo,
do projeto apresentado em 1885 pelo monarquista Joaquim Nabuco
a CAmara imperial).

Esquematizando a andlise, pode-se dizer que, para as classes
dominantes da regido cafeeira paulista, o objetivo estratégico era
a conquista da federagdo; e que o republicanismo foi a conseqiién-~
cia inevitdvel dessa eleicdo, j4 que, no contexto do escravismo
moderno brasileiro, a forma monarquica garantia (diferentemente
do que ocorreu no Estado feudal) o centralismo de Estado. Mas ¢
preciso relembrar que essas classes se mantiveram, a despeito do
seu reformismo politico, favordveis a conservacao da escravidao.
Seu republicanismo foi, portanto, um republicanismo escravista.
Ora, na medida em que se desenvolveu um republicanismo dis-
tinto — abolicionista, antiescravista, aquele tendeu, por temer o que
considerava a radicalizagdo do movimento republicano, ao compro-
misso com as forgas sociais escravistas que influenciavam ponde-
ravelmente a politica econdmica do governo imperial e que, por
isso mesmo, s6 podiam apoiar a forma monarquica unitdria do Esta-
do escravista moderno. Assim, como na Franga pré-revolucionaria
(século XVIII), 1% a luta das classes populares determinou a ges-
tacdo, no seio dos setores reformistas das classes dominantes, de
uma tendéncia ao compromisso com os setores anti-reformistas
destas classes. Esse compromisso se exprimiu através da crescente
indecisio estratégica revelada pelo bloco regional cafeeiro: isto €,
indecisdo entre perseguir, sem concessdes, o objetivo da completa
autonomia provincial (= escolha dos governantes provinciais pelos
membros das classes dominantes da prépria provincia), e aceitar
algumas medidas administrativas descentralizadoras ou projetos de
“semifederacdo” (por ex.: o de Ouro Preto), 07 propostos pelos

106. Como nos mostra A. Soboul nas suas obras, a grande burguesia mercan-
til francesa estabeleceu, as vésperas da Revolugdo de 1789, um compromisso
com os monarquianos (nobreza progressista), aderindo a propostas que impli-
cavam, simultaneamente, a reforma e a conservagao — e nio a derrubada —
do Estado absolutista. Ver, por exemplo, A Revolugdo Francesa, op. cit., pp.
16-17 e pp. 53-58.

107. Sobre o projeto aparentemente descentralizador de Ouro Preto (chefe
do tltimo gabinete imperial) em 1889, consultar S. B. de Holanda, O Brasil
Mondrquico (Colegio Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira, vol. 5: Do
Império 4 Republica). Sdo Paulo, DIFEL, 1977, 2.2 ed., p. 355: “O que pre-
tendiam essas alas era nada menos do que a federagdo das provincias, e
Ouro Preto ndo queria chegar a tanto. O que queria era uma espécie de meia
federagio. Os presidentes e vice-presidentes continuariam a ser nomeados
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gabinetes imperiais a fim de soldar, mediante tais concessdes, a

um'dade dgs classes dominantes diante do ascendente movimento
antiescravista.

.Curlosamente, 0 ascenso do movimento antiescravista néo de-
terminou  apenas a gestacao, no movimento federalista republi-
cano ‘das classes dominantes paulistas, de uma tendéncia ao com-
promisso com as classes dominantes partidarias da forma monar-
quica e do centralismo de Estado. Ele determinou também o desen-
volvimento, no seio desse movimento, de uma tendéncia contraria,
oposta nd3o s6 a esse compromisso como A prépria proposta de
fede'raqﬁo: O separatismo republicano paulista. Expliquemo-nos:
aquilo que foi, durante muito tempo, inviabilizado pela existéncia
de um mercado nacional de escravos, e pela conseqiiente solidarie-
dade supra-regional entre interesses escravistas, tornou-se viavel a
parti,‘r do momento em que a agdo conjugada do trafico inter-
provincial e do movimento antiescravista logrou ‘“desescravizar”
certas provincias (Ceard e Amazonas, 1884) e enfraqueceu a resis-
téncia escravista noutras provincias. Ou seja: na crise final do
escravismo, a defesa dos interesses escravistas pode também se
exprimir, ao contrario do que ocorrera anteriormente, através do
separatismo republicano. Para as forgas sociais escravistas que de-
fendiam a separagdo da provincia de Sdao Paulo, essa medida apa-
recia como o melhor modo de defender a escraviddo contra o movi-
mento abolicionista nacional. Essa era a natureza — escravista —
do separatismo republicano de politicos . paulistas como Martim
Francisco ¢ Alberto Sales, no final da década de 80.19% Esclarega-
se que essa tendéncia permaneceu minoritdria no seio das classes

como antes; apenas sua escolha agora seria feita a partir de listas organizadas
pelo voto dos cidaddos arrolados. Por outro lado, seria permitida a interven-
¢d0 do poder central nas provincias, sempre que parecesse perigar a salva-
guarda dos interesses nacionais”.

108. Sobre o cariter escravista do separatismo republicano paulista, ver R.
Conrad, op. cit., pp. 166-168, bem como J. Haddad, Revolucdo Cubana e
Revolugdo Brasileira. Rio de Janeiro, s/ed., p. 175, citado por L. W. Vita,
Alberto Sales — ldedlogo da Republica, op. cit., pp. 39-41. J& em 1879,
respondendo ao abolicionista Jeronymo Sodré, afirmava o deputado paulista
Martim Francisco: “Nés, os representantes das provincias do Sul do Império,
apreciamos a integridade deste vasto pais, mas nio tanto que, para conser-
vé-la, queiramos tolerar a liquidagdo geral das fortunas e a destruic@o violen-
ta da propriedade escrava, para que tanto tém concorrido as grandes remes-
8as, que nos tém feito as provincias do Norte, de escravos, que nos vendem
por avultada soma” (citado por R. Conrad, op. cit.. p. 167).
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dominantes paulistas, inclusive por contar com a oposi¢do cerrada
do seu aliado, o capital imperialista inglés. Todavia, € importante
relembrar a sua existéncia, a fim de demonstrar, a par da diver-
sidade, a sua unidade com o movimento republicano federalista
tendente, dominantemente, ao compromisso com as forgas sociais
monarquistas € unitaristas. Essa unidade consistia no seguinte:
ambas as tendéncias — republicanos separatistas e republicanos
federalistas propensos ao compromisso com o governo imperial —
eram favordveis A persisténcia da escraviddo. Divergiam entre-
tanto — e dai a sua diversidade — sobre o melhor modo de realizar
duas tarefas simultineas: satisfazer os interesses especificos das
classes dominantes paulistas e impedir a vitéria do movimento
antiescravista.

O republicanismo federalista das classes dominante$ paulistas
era, portanto, um republicanismo escravista; por isso, tais classes
procuraram imprimir ao movimento republicano (em geral) e ao
Partido Republicano (em particular), dos quais participava uma
classe média desinteressada da preservagdo da escraviddo, uma
linha politica pré-escravista. No que se refere ao Partido Republi-
cano Paulista, essa tentativa foi bem sucedida. Esse partido assumiu
rapidamente, apds a sua fundagdo (1873), o carater de um partido
escravista; o seu reformismo politico (federagdo, repiblica) nédo
o impediu de se transformar numa peca, como outras (Partidos
Liberal, Conservador), do sistema partiddrio escravista. A luta da
classe média pela transformagdo burguesa do Estado, ainda que
tenha tangenciado o Partido Republicano Paulista (através da pre-
senca de uma “minoria radical”), teve de se desenvolver por outras
vias, distintas da agdo (parlamentar e extraparlamentar) partida-
ria: organizagio da fuga de escravos e de quilombos, agdo de
propaganda abolicionista e republicana junto as classes populares
e ao grupo militar, criagio de organizagdes extrapartiddrias para
a luta abolicionista e republicana, contatos politicos (& margem
da estrutura partiddria) com militares abolicionistas e republica-
nos, etc. Tais atividades eram desaprovadas pela dire¢do do PRP:
a sua Comissdo Permanente.

Como comprovar o cariter fundamentalmente pré-escravista
do Partido Republicano Paulista? A via para essa comprovagio € o
exame dos seus programas e da sua agdo politica, parlamentar ¢ ex-
traparlamentar. Comecemos pelo exame dos programas desse Parti-
do. Muitos autores tenderam a subestimar a anélise dos programas
partidarios, por considerarem que, na pratica, os partidos politicos
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do mais freqiientemente incli i
::us préprio:l programas. ‘Z?;ls;izso?)siivie?larem' da _defesa dos
respeito. A primeira delas é a de que todos %ses idor e o o
partidos se orientam
por um programa, quer o programa real coincida ou nio com o
programa escrito e divulgado. Em caso.de ndo-coincidéncia entre
programa real e programa escrito, pode-se deduzir que a diregio
partiddria usa momentaneamente — sobretudo por ocasido de
eleigdes — um programa ilusério (distinto do seu verdadeiro pro-
grama, que permanece oculto), a fim de conquistar o apoio de
classes sociais cujos interesses ndo sao contemplados no programa
real. A segunda observagdo é a de que, se muitos partidos poli-
ticos descumprem na prética o seu programa escrito e divulgado,
nenhum partido politico pode desenvolver uma prdtica revolucio-
ndria, se 0 seu programa escrito e divulgado — isto ¢, proposto as
massas revoluciondrias — for distinto do programa real seguido
pela direcdo partidaria. E que, para que ocorra a revolugdo, o
partido deve organizar de modo regular e consistente as massas
para a luta politica; ora, essa tarefa organizativa — distinta da con-
quista de um fugaz apoio eleitoral — s6 pode ser cumprida se o
partido disser as massas de modo- claro, aberto e preciso, quais os
seus objetivos politicos. Em suma: a defasagem entre o programa
escrito € o programa real ¢ o instrumento que os partidos de classe
dominante utilizam para desorganizar politicamente, em seu benefi-
cio, as classes exploradas; reciprocamente, s6 a coincidéncia entre
O programa escrito e o programa real permite que um partido orga-
nize as classes populares para a revolugdo. A terceira observagio é
pura conseqiiéncia das duas anteriores: é possivel que um partido
politico que se declare fiel a um programa revolucionario traia, na
préatica, esse programa, revelando ser de fato um partido néo-revo-
lucionério; mas nenhum partido pode efetivamente desenvolver uma
pritica revoluciondria se o seu programa escrito e divulgado néo
for um programa revoluciondrio.

Voltemos agora ao Partido Republicano Paulista. Se a andlise
revelar a auséncia, nos seus programas, de palavras de ordem
revoluciondrias, podemos concluir, com grandes probabilidades de
estarmos certos, que a sua linha politica ndo era revolucionéria.
Mais precisamente: se constatarmos a auséncia da Abolicdo da
escraviddo nos seus programas, podemos concluir que esse partido
nao estava efetivamente lutando pela extingdo legal da escravidéo;
€ mais ainda, que a tendéncia dominante no partido era favoravel
a persisténcia da escravidio.
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Ora, o exame dos manifestos e programas do Partido Republi-
cano Paulista é absolutamente revelador. Se o Manifesto Republi-
cano de 1870 se omitia sobre a questao escrava, O manifesto de
fundacdo do Partido Republicano Paulista (1873) dava um passo
mais incisivo e ousado na direcio do antiabolicionismo, ao afirmar
que a resolugdo da questdo escrava nao era da alcada do partido
recém-fundado, e sim das forgas sociais ¢ dos partidos que apoia-
vam a monarquia. Sobre a questdo escrava, diz o manifesto:
“(...) o partido republicano (...) nao tem e nem tera a res-
ponsabilidade de tal solugdo, pois que antes de ser governo estard
ela definida por um dos partidos monérquicos. E quando por-
ventura ao partido republicano viesse a responsabilidade de um
ato tdo importante, a sua prépria organizagdo seria uma garantia
eficaz de que ele ndo se afastaria das vistas da nagdo, que neste
caso seria chamada a pronunciar-se livie e soberanamente”. E
ainda: “A questdo (escrava, nota minha, D.S.) ndo nos pertence
exclusivamente porque é social e ndo politica: estd no dominio
da opinido nacional e é de todos os partidos, e dos monarquistas
mais do que nossa, porque compete aos que estao na posse do
poder, ou aos que pretendem apanhd-lo amanha, estabelecer os
meios do seu desfecho pratico”. Finalmente: “(...) se o negocio
for entregue & nossa deliberacdo, nds chegaremos a ele do seguinte
modo: 19) em respeito ao principio de unido federativa, cada
provincia realizard a reforma de acordo com os seus interesses
peculiares mais ou menos lentamente, conforme a maior ou menor
facilidade na substitui¢io do trabalho escravo pelo trabalho livre;
29) em respeito aos direitos adquiridos e para conciliar a pro-
priedade de fato com o principio da liberdade, a reforma se fara
tendo por base a indenizagio e o resgate”.!®

Dessa data (1873) até 1877 (vésperas da Abolicao), o Par-
tido Republicano Paulista jamais tomou posicdo oficial a favor
da Aboli¢do.!"® Foi somente em julho de 1887 — quando o
movimento antiescravista popular se encontrava proximo da vito-
ria final — que um manifesto conjunto do PRP e dos republicanos
do Municipio Neutro (o Congresso Republicano Federal) pediu
que fosse promovida, no prazo de dois anos (e ndo imediatamente,

109. As passagens acima citadas do Manifesto de 1873 podem ser encon-
tradas em R. C. Pessoa, op. cit., pp. 64-65.

110. Ver G. Boehrer, op. cit., Capitulo IX, especialmente o item “O Partido
Republicano e a Aboligdo”.
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E:‘omo queriam os abohgxomstas), a apoligio total da escraviddo:

('. ..) néo tendo querido a monarquia resolvé-lo de acordo com
a justiqzz, por meio de um ato pronto e simultz‘u;eo, adotadas as
precaugdes necessarias para evitar o abalo da propriedade mal-
constlt.ulda, 0 que nos resta exigir e promover é a aboligio total da
escravidao no Brasil dentro de um periodo que nio exceda a data
aniversaria e gloriosa da Revolugdo Francesa, quando foram pro-
clamados pela primeira vez os direitos inauferiveis do homem™.111
O descompromisso do PRP com a Aboligdo foi, de resto, revelado
pelo préprio partido, em manifesto posterior a Abolicdo (datado
de 27 de maio de 1888): “Exprime esse ato legislativo (a Aboli-
¢do, nota minha D.S.), emanado dos poderes constitucionais, par-
lamento e coroa, a solene decretagdo de uma reforma ditada pela
voqtade popular, é certo, mas eficazmente apoiada pelo 6rgéo
social que melhor traduz, nos paises que se debatem na anarquia
mental, a integragdo da pétria: o Exército”.112

Também o exame da ag@o politica, parlamentar e extraparla-
mentar do Partido Republicano Paulista permite caracterizi-lo
como um partido politico pré-escravista. Para obter uma bancada
parlamentar, esse Partido se langou com sucesso, desde 1876, a
acordos eleitorais com os partidos monarquistas. Essa bancada per-
maneceu sempre reduzida (menos de dez deputados), mas as pre-
missas politicas do acordo eleitoral com os partidos monarquistas
sdo facilmente imagindveis: da fragdo parlamentar republicana
esperava-se que nao agitasse no Congresso a questdo da Aboligdo,
nem preconizasse a derrubada violenta da monarquia. Em dezem-
bro de 1884, os trés deputados republicanos da Camara imperial
(Campos Sales, Prudente de Moraes ¢ Andrade Botelho) mani-
festaram, a propdsito do projeto Dantas (rejeitado), a opinido de
que cada provincia deveria encaminhar a sua solugdo prépria para
a questido da Aboligdo; e que, nas provincias cafeeiras (Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro), a solugdo para essa questdo teria
de ser necessariamente mais demorada.

Tomemos agora o exemplo da lideranga republicana exercida
por Campos Sales. Nos seus tempos de militancia jornalistica na
Gazeta de Campinas (fundada em 1869 por Azevedo Marques,
Quirino dos Santos e José Maria Lisboa), Campos Sales praticava
o tipico “republicanismo de Filadélfia”: sustentava a necessidade

111. Cf. R. C. Pessoa, op. cit., p. 91.
112. Idem, p. 95.
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de uma democracia (onde “todo homem ¢ cidadao, e todo cidadao
pode ascender ao mais alto cargo politico”), mas praticamente
ignorava a questdo escrava.''’ Nos inicios da década de 1880,
Campos Sales preconizava o gradualismo e a perspectiva de longo
prazo na resolugdo da questdo escrava: substitui¢do progressiva do
escravo pelo colono estrangeiro, sem abolicdo imediata da escra-
viddo. Na segunda metade da década de 1880, Campos Sales
aderiu as propostas de emancipagdo condicional dos escravos de
plantagio; finalmente, passou a divergir, em setembro de 1887, do
emancipacionismo condicional, preconizando a emancipagao incon-
dicional dos escravos. Nenhum trago de abolicionismo e de anti-
escravismo pode ser encontrado na pratica politica de Campos
Sales; mesmo a sua posigao final (defesa, em 1887, da alforria
incondicional) equivaleu apenas ao reconhecimento de um fato
consumado (a liquidagdo, pela fuga, do trabalho escravo nas fa-
zendas), e ndo a uma proposta de luta antiescravista.

Procuraremos agora, numa sintese final, apresentar o modo de
intervengdo das classes dominantes paulistas — o bloco regional
cafeeiro — no processo de transformagdo superestrutural. Movida
pelos seus interesses especificos (produgdo e exportagdo de café)
e pelo seu crescente poderio econdmico, a partir de 1870 essas
classes se lancaram a luta federalista republicana, com vistas a
obtencdo da autonomia provincial. Todavia, esse processo de luta
foi atravessado por um processo mais amplo: o processo de luta
(dirigida pela classe média, € contando com os escravos rurais
como forga principal) pela transformagao ourguesa do Estado. O
cruzamento desses dois processos provocou um relativo recuo
politico das classes dominantes paulistas, interessadas antes de
mais nada em conservar a escraviddo e, portanto, o carater escra-
vista moderno do Estado; dai sua tendéncia ao compromisso com
as forcas sociais escravistas que apoiavam a forma mondrquica
e o centralismo do Estado escravista moderno brasileiro. Isso
explica ndo s6 a auséncia do Partido Republicano Paulista no movi-
mento abolicionista (a minoria abolicionista desse partido agia
por conta prépria, em desobediéncia as diretrizes fixadas pela

113. Sobre a literatura politica de Campos Sales, no periodo 1873-1883,
consultar H. A. de Aratjo e M. S. Bresciani, “Campos Sales: a pratica poli-
tica de um propagandista republicano através da ‘Gazeta de Campinas’
(1873-1883)”, Campinas, mimeo.
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Comissdo Permanente) como também a distancia tomada, pela
tendéncia dominante no partido, com relagdo ao movimento pela
der'rubada do governo imperial e pela liquidagao total da monar-
quia. E cgnhegdo o papel desempenhado pela oficialidade média
do Exército imperial nesse movimento. Ora, a agdo militar de
novembro de 1889 ndo foi estimulada ou sequer apoiada pela
direcdo do Partido Republicano Paulista; ao contrario, a Comissdo
Permanente desautorizou os contatos de sua “minoria radical” (re-
presentada sobretudo, no episédio, por Francisco Glicério) 114 com
os militares (por ex.: Benjamim Constant) e republicanos civis
do Rio de Janeiro (por ex.: Quintino Bocayuva), favoraveis a
derrubada, pela via militar, do governo imperial e da monarquia.
A rigor, as classes dominantes paulistas intuiram — e essa intui¢do
foi expressa nas posicoes assumidas pela Comissdo Permanente —
que O processo em curso era algo mais que a mera mudanga da
forma de Estado; isto €, que assistiam a uma transformacéo radical
dos critérios basicos — critérios de classe — de organizacdo do
aparelho de Estado, no seu conjunto. Intuiram que esse processo
de reorganizagdo era um complemento politico necessério da Abo-
licdo, ou a segunda etapa de um processo de transformacio poli-
tica mais abrangente; e que o conjunto desse processo correspondia
aos objetivos politicos de outra classe social.

No curso de um processo de transformacdo da natureza de
classe (tipo) do Estado, a luta de uma classe dominante pela
mudanca da forma do Estado até entdo existente deve, necessaria-
mente, se retrair, ainda que a transformagdo da natureza de classe
do Estado se acompanhe, concretamente, da mudanga (de forma
do Estado) até ali desejada por essa classe dominante. Por isso,
nio podemos concordar com a tese amplamente difundida — e
encontrada em autores tdo diversos como George Boehrer, Cruz
Costa, José Maria dos Santos, José Oiliam e Paulo Roberto Mot-

114. Alguém sempre podera objetar que Glicério era um fazendeiro de café,
ndo podendo, por esse fato, representar politicamente outra classe (ex.: a
classe média urbana) que nao essa. A essa eventual objegdo, respondemos
que Glicério, indepen sentemente de sua origem de classe, ¢ um militante
politico; s6 4 analise du contedido de sua pratica politica, bem como do
apoio e da oposigdo das diferentes classes sociais a essa pratica, pode nos
permitir qualquer conclusdo sobre a sua representatividade de classe. Ora,
Nem a massa dos fazendeiros paulistas nem a dire¢do partidaria (que a
Tepresenta) apdiam as manobras de Glicério nos fins de 1889.
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tal!5 — segundo o qual os fazendeiros das provincias cafeeiras,
apds a Abolicdo, aderiram em massa ao movimento republicano;
e que o fizeram para se vingar do imperador, que a consagrara
juridicamente (a “Lei Aurea”), ou por indiferenca diante da mo-
rarquia, que a consentira. Também ndo concordamos com a tese
que, por vezes (isto é, apenas em alguns autores), complementa a
primeira: a tese de que esse republicanismo fundiério, provocado
por sentimentos de vinganga ou indiferenca, teria sido decisivo para
a derrubada do governo imperial e para a liquidagao da monarquia.
E certo que, com a Aboligdo, os grandes partidos escravistas (Libe-
ral e Conservador), assim como o conjunto do aparelho de Estado
escravista, entraram em colapso, sendo abandonados pelos ex-pro-
prietarios de escravos. Todavia, fatos como esse colapso partida-
rio, como a hipotética (isto é, ainda nao suficientemente demons-
trada com fatos) entrada em massa dos ex-senhores de escravos
nos Partidos Republicanos, ou como a critica desses setores a
Abolicéo e a politica do governo imperial, ndo nos podem levar
a deduzir, apressadamente, que os grandes e médios proprietarios
rurais do pafs passaram, desde 1888, a desejar a derrubada do
governo imperial e a liquidagdo da monarquia, bem como a lutar
politicamente para que isso ocorresse de fato.

Coisa distinta é reconhecer que, uma vez extinta legalmente a
escraviddo e deflagrado o processo de reorganizagdo burguesa do
aparelho de Estado, as classes dominantes paulistas se reorganiza-
ram rapidamente e procuraram intervir na cena politica, com vistas
a impor ao Estado burgués em formagao uma forma (democracia
presidencial e federagdo) e uma politica (defesa prioritaria da
comercializacdo dos produtos agricolas e, em particular, do café)
conveniente aos seus interesses. Participando ativamente do epis6-
dio da Assembléia Constituinte e atuando como grupo de presséo
junto ao governo provisorio, essas classes lograram derrotar politi-
camente, nessa etapa, as forgas sociais (grupo militar, parte da
classe média) que lutaram para conferir ao Estado burgués nascen-
te uma forma ditatorial (a “ditadura republicana™) e unitdria. Tais

115. Ver G. Boehrer. op. cit.. p. 27; J. M. dos Santos, Os Republicanos
Paulistas e a Abolicdo. op. cit., p. 102: C. Costa, Pequena Histdria da Repii-
blica. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1968, p. 16; J. Oiliam. A Aboli-
¢do em Minas. Belo Horizonte, Itatiaia, 1962; P. R. Motta, Movimentos Par-
tiddrios no Brasil. Rio de Janeiro, FGV, 1971, p. 14,
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classes passaram, assim, estando ainda o processo em curso, de
vitimas da grande transformagédo politica de 1888-1889 & situagio
inversa, de forgas sociais vitoriosas, ainda que o processo tenha
exigido a transformagdo da situagdo de classe de uma delas (con-
versao dos fazendeiros escravistas em proprietarios rurais de tipo
servil ou feudal). Essa transformagio, ao longo de diferentes eta-
pas, de uma derrota em vitdria nao é inédita na histéria das revo-
lucdes politicas burguesas; na Franga do século XVIII, o motor
da revolugdo politica burguesa foram as massas camponesas e
pequeno-burguesas, mas, ap0s a reagao termidoriana, definiu-se o
grande beneficidrio da transformagdo superestrutural: a grande
burguesia mercantil.

B) A posigiio das classes populares no processo de
transformacéio burguesa do Estado brasileiro

Procuramos, no itemn anterior, demonstrar que as classes
dominantes brasileiras ndo foram a forga dirigente do processo de
transformacgdo burguesa do Estado brasileiro. Agora, procuraremos
caracterizar a posi¢do das diferentes classes populares — isto &,
classes trabalhadoras e ndo-exploradoras — nesse processo de
transformagao superestrutural. Esclareca-se, mais uma vez, que nos-
so objetivo, aqui, ndo € tao-somente o de criticar os preconceitos da
historiografia conservadora e de reafirmar que as classes populares
participam, por alguma forma, de processos como a Aboli¢do ou a
Proclamacao da Republica. Ou seja: nosso trabalho ndo tem como
ponto de partida a proposta — tipica da sociologia e da historia
burguesas liberais — de redescoberta genérica da presenca das
classes dominadas na histéria do Brasil. Essa proposta tem sido
politicamente Gtil no combate ao pensamento mais conservador;
isso ndo a impede, entretanto, de ser insuficiente do ponto de vista
cientifico. Nossa proposta, portanto, ¢ diversa: queremos detectar
a relacdo existente entre os interesses das diferentes classes popu-
lares e a transformagdo burguesa do Estado; bem como chegar a
qualificar a relagao politica — situacao de for¢a dirigente, forca
principal — que se estabeleceu entre algumas dessas classes sociails
no processo de transformagao superestrutural.

Afirmamos, no Capitulo II, que as classes sociais fundamentais
da formacao social escravista moderna existente no Brasil entre
meados do século XVI e fins do século XIX eram a classe dos
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fazendeiros escravistas ¢ a classe dos escravos rurais. Agora, vamos
dar mais um passo: a contradi¢do fundamental dessa formagao so-
cial era, e permaneceu sendo ao longo dos séculos, a contradigao
entre essas duas classes sociais antagbnicas. Ou seja, a contradi¢do
fundamental era aqui (como em qualquer formagdo social) uma
contradicao entre classes sociais, e nao uma contradicdo entre
ordens policlassistas: a ordem geral dos senhores de escravos (pro-
prietarios fundidrios, traficantes, rentistas urbanos, etc.) ¢ a ordem
geral dos escravos (escravos rurais, escravos domésticos, escravos
de ganho). Os escravos rurais constituiam a classe social absoluta-
mente majoritéria (nunca menos de 2/3 do total) dentro da ordem
policlassista dos escravos; os fazendeiros escravistas eram, por-
tanto, a classe social que, dentro da ordem policlassista dos senho-
res de escravos, detinha a propriedade da maioria absoluta dos
escravos disponiveis. Por isso, a reprodugdo ou a destrui¢ao das
relagdes de produgdo escravistas, no Brasil, dependiam fundamen-
talmente das relagdes entre essas duas classes. Liquidado o ‘escra-
vismo no campo, liquidava-se conseqiientemente o escravismo nas
cidades; todavia, o inverso ndo ocorria, como atesta a crise final
do escravismo brasileiro (quando o escravismo urbano declinou
justamente para reforgar o escravismo rural, j4 ameagado pela luta
de classes).

A contradigdo fundamental, no escravismo moderno brasileiro,
era portanto a contradi¢do entre fazendeiros escravistas e escravos
rurais. Os primeiros queriam conservar, a qualquer custo, o tra-
balho forgado nas fazendas e a capacidade de dispor dos trabalha-
dores como se estes fossem coisas, objeto de propriedade (isto €,
suscetiveis de serem comprados, vendidos, emprestados, oferecidos
como garantia hipotecaria); os Wltimos queriam genericamente, €
em qualquer subperiodo considerado, fazer cessar o trabalho forga-
do, prestadc sob vigilancia ao proprietdrio da terra e dos instru-
mentos de trabalho. A nosso ver, essa contradi¢do era a funda-
mental pelo fato de ser o antagonismo entre fazendeiros escravistas
e escravos rurais o fator determinante, ndo sé da liquidagdo final
das relagbes de produgdo escravistas, como também da destrui¢do
da superestrutura escravista. Diante de tal formulagdo, pode surgir
a objecdo: nao estaremos subestimando a complexidade do pro-
cesso de passagem de um modo de produgdo a outro? Essa obje-
¢do, a nosso ver, ndo se justifica, pois reconhecemos, ao longo do
texto, que: a) a escassez crescente de escravos nio foi devida ape-
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nas a luta de classes (fugas de escravos, insurreigoes), mas também
a contradi¢do entre a burguesia industrial inglesa (posi¢do anti-
tréfico) e as classes dominantes da formagdo social escravista mo-
derna brasileira; b) a difusdo de relacdes de produgdo ndo-escra-
vistas (colonato, moradia), no seio da formagdo social escravista
moderna, ndo foi devida apenas a luta escrava, mas também a
escassez de escravos (que foi, em parte, provocada pela contra-
dicdo supranacional entre interesses capitalistas e interesses escra-
vistas). Isto significa que, em nossa perspectiva, o antagonismo
entre fazendeiros escravistas e escravos rurais ndo foi o fator deter-
minante da difusdo de relagdes de produgdo ndo-escravistas no
seio da formagdo social escravista moderna; mas pode ser consi-
derado, isoladamente, o fator determinante da liquidagdo final das
relagoes de producdo escravistas e da destruigdo da estrutura juri-
dico-politica escravista. Tentamos, ao longo deste trabalho, quali-
ficar o papel da transformagdo superestrutural na definicio da
supremacia (ou domindncia) de um novo modo de produgio.
Compreender-se-4, portanto, que nossa formulagio se distingue das
teses mais gerais sobre o papel determinante da luta de classes na
“desagregagdo de um modo de produgdo”, genericamente conside-
rado.

Todavia, mesmo depois de feitas as ressalvas acima, a objegao
pode persistir: a relagdo de determinagdo estabelecida entre o anta-
gonismo “plantadores versus escravos rurais” e a transformacio
superestrutural ndo serd uma simplificagdo deturpadora da reali-
dade? A nosso ver, é impossivel responder a essa questdo, se ndo
recorrermos ao tratamento teérico que Mao-Tsé-Tung da, nas suas
obras, & contradi¢do fundamental. Diz Mao:

Nem a contradi¢ao fundamental no processo de desenvolvimento
de uma coisa ou de um fendOmeno, nem a esséncia desse processo,
determinado por essa contradigao, desaparecem antes do término
do processo; todavia, as condigdes diferem habitualmente umas
das outras a cada etapa do longo processo de desenvolvimento de
uma coisa ou de um fendmeno. Eis a razdo disto: embora o ca-
rater da contradigdo fundamental no processo de desenvolvimento
de uma coisa ou de um fendmeno e a esséncia do processo perma-
negam inalterados, a contradigdo fundamental se acentua progres-
sivamente a cada etapa desse longo processo. Além disso, entre
tantas contradigdes, importantes ou minimas, que sio determina-
das pela contradigdo fundamental ou se acham sob sua influéncia,
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algumas se acentuam, outras se resolvem ou se atenuam tempo-
riria ou parcialmente, outras ainda vém de nascer.116

Desse longo trecho tiramos, pensando no caso brasileiro, duas
ligoes fundamentais: a) a contradi¢do fundamental se acentua ou
se desenvolve progressivamente; b) a contradi¢do fundamental
determina ou influencia outras contradi¢des. Tentemos agora apli-
car essas ligdes na analise do que consideramos a contradigao fun-
damental da formagio social escravista brasileira.

Nio pensamos inventariar, aqui, as revoltas dos escravos rurais
contra o trabalho forgado nas plantagdes; nem avangar na caracte-
rizagdo das diferentes formas de luta empregadas pelos escravos
rurais em revolta. Esse trabalho, sem ddvida da maior importéncia,
vem sendo realizado por autores como Clovis Moura, Suely Robles
Reis de Queiroz, Ronaldo Marcos dos Santos, Emilia Viotti da
Costa, entre outros. Neste topico, reexpor tudo aquilo que os pes-
quisadores podem encontrar, nesses € em outros autores, seria
inutil. Preferimos, na verdade, concentrarmo-nos sobre um aspecto
do processo de acentuagdo ou desenvolvimento da contradi¢do fun-
damental: ndo a intensificacdo do movimento de revolta escrava
ap6s 1850 (aspecto bastante estudado), e sim a redefinicdo, por
volta desta mesma época, dos objetivos politicos perseguidos pelo
movimento de revolta escrava. Essa reorganizagdo do movimento
de revolta escrava no século XIX — novos objetivos politicos e,
conseqiientemente, novas formas de luta — também foi objeto da
atencdo dos autores citados. A despeito disso, essa questdo serd
aqui tratada, pois pretendemos avangar justamente na caracteriza-
¢do de um processo que permaneceu a margem das preocupagdes
dominantes nos estudos sobre revoltas escravas: isto €, do processo
de subordinagao dos escravos rurais em revolta aos objetivos poli-
ticos de uma classe social determinada, movida por uma ideologia
de classe precisa.

Em primeiro lugar, ¢ preciso lembrar que o movimento de
revolta escrava se iniciou praticamente no mesmo momento em
que se implantaram, no territério colonial brasileiro, relagdes de
produgdo escravistas; segundo a historiografia, ja no século XVI

116. Cf. Mao Tsé-Tung, “De la Contradiction” (agosto de 1937), pp. 48-49,
in Mao-Tsé Tung, Quatre Essais Philosophiques. Pequim, Editions en Langues
Etrangéres, 1967 (trad. de D.S.).
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ocorreram fugas individuais ou coletivag e formaram

(comunidades de escravos fugidos). se quilombos

Isso ndo significa a inexisténci inacéo i ;
escravista. Tal dgominaqéo existenzl::lbc:)er: :1: dOanagao ldeo.légzca
ta. Tal Ing ) ]a radicalmente distinta
da dom{nagao ideoldgica burguesa. No modo de produgio capitalj
ta, o direito individualiza e igualiza os membros das difgrentl:;
classes sociais (transformando-os em sujeitos de direitos), e o a
relho de Estado pode se apresentar as classes dominada’s dadcr; a;
seu modo peculiar de organizagdo (burocratismo), como’o repre-
sentante do interesse geral da sociedade. No modo de produgio
e’sc'rav1sta moderno, o direito declara que uns homens sio proprie-
tarios de outros; e o Estado garante esse direito de propriedade
apresent‘ando-se claramente aos escravos como representante diret(;
e exclusivo dos seus proprietarios. No escravismo moderno, portan-
to, a classe dominante ndo dispde de meios para ocultar ou negar
a ex1§téncia da dominago de classe; por isso, sua pratica ideolégica
cSms‘l_ste em justificar, a0 mesmo tempo em que admite a sua exis-
téncia, a dominagio de classe. Como bem mostrou Ciro F. S. Car-
doso, o senhor trata o escravo como se esse fosse uma coisa, e nao
um ser humano; e, simuitaneamente, endereca ao escravo um dis-
curso que declara abertamente a inferioridade e a inumanidade des-
te ultimo. A dominagio ideoldgica escravista consiste, portanto, na
aceitagao, pelo escravo, da idéia de sua inferioridade e de sua inu-
manidade.!’” A dominagdo ideoldgica escravista ndo anula entre-
tanto a possibilidade de que se concretize, em certos momentos, o
seu contrario: a negagdo, pelo escravo, de que essa dominacéo cor-
responde a uma necessidade natural, ou seja, a revolta escrava.
Todavia, existem diferentes modos de o escravo se revoltar
contra o trabalho forcado; vale dizer, a revolta escrava pode per-
seguir diferentes objetivos. Aqui, tocamos a questdo da unidade e
da diversidade da revolta escrava. Todas as revoltas escravas apre-
sentam algo em comum: perseguem o objetivo genérico de fazer
cessar o trabalho forcado para os homens que se revoltam. Mas
esse objetivo geral se articula sempre a um dentre varios obijetivos
particulares: reorganizar uma comunidade primitiva, transformar os
antigos senhores em escravos, conquistar a situagio de pequeno
proprietario independente ou de trabalhador “livre” (assalariado).

117, Cf. C. F. S. Cardoso, “El modo de produccién esclavista colonial en
América”, op. cit., pp. 221-224.
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Isso significa que, em toda revolta escrava, o interesse proprio a
uma ordem (= fazer cessar o trabalho forgado) se articula a uma
ideologia de classe (escravista, camponesa, burguesa) ou negadora
da sociedade de classes (comunismo primitivo). Analisando o es-
cravismo antigo, Moses Finley concluiu que o objetivo dos escravos
em revolta era voltar ao pafs natal ou reverter a situacdo anterior,
reduzindo & escraviddo os antigos senhores. A idéia de liberdade
que movia tais escravos era portanto — lembrou Finely — a pr6-
pria idéia escravista da liberdade (ideologia dominante): ser livre
era ter o direito e a capacidade de se apropriar de outros individuos
como escravos.!18 Também a polémica soviética sobre 0s verdadei-
ros objetivos da revolta de Espartaco indica a possibilidade de as
revoltas escravas exprimirem diferentes tendéncias ideoldgicas: se
para Rakov os escravos revoltosos comandados por Espartaco e
por Crixus queriam a instaurago de uma economia camponesa
(pequena propriedade independente), para Misulin tal revolta obje-
tivava a instauragdo de um ‘“socialismo de consumo” (regresso a
uma espécie de organizagdo gentilica).!"®

Facamos agora, a luz das consideragoes tedricas anteriores,

o exame dos objetivos perseguidos pela revolta escrava no Brasil.
A nosso ver, é impossivel, no atual estdgio da pesquisa, estabelecer
uma periodizagio absolutamente rigida e precisa da revolta escrava
no Brasil, segundo o critério dos objetivos. Pode-se, entretanto, afir-
mar que, até pelo menos a metade do século XIX, a revolta escrava
perseguiu dominantemente um objetivo: a constituigdo, a margem
da formagdo social escravista moderna, de comunidades que res-
taurassem o modo de vida tribal (ideologia comunista, primitiva,
“ou gentilica) ou que reproduzissem, em pequena escala, as relagoes
entre senhores e escravos (ideologia escravista). Os quilombos
(= comunidades de escravos fugidos) dessa primeira fase podiam

se inclinar para um ou para outro desses tipos de organizacdo;

mas, fregiientemente combinaram elementos pertencentes aos dois

tipos. No quilombo de Palmares (o mais importante dessa fase:

durou pelos menos 65 anos e contou com cerca de 20 mil mem-

bros), os membros voluntarios transformavam os membros forga-

dos (escravos capturados nas plantagdes) em escravos, que deviam

118. Ver M. Finley, p. 92.
119. Ver o artigo ja citado de E. Staerman, onde estao reproduzidos os ter-
mos dessa polémica, pp. 196-202.
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realizar o trabalho agricola. Sobre os qui i

século XVIII (Ambrésio, Brumado,qé:rcx):ggoéf:nxm? Oerais no
etc.), os quilombos paulistas da mesma época (regiﬁ’o oas A!tas,
ou um quilombo como o dirigido por Cosme no Mara{;lal:l”a1 Mprie)
mad_o por ocasido da Balaiada, subsistiu entre 1838 e 1842;0 (for-
3 mil n}embros), pode-se dizer que se inclinaram para um oj e
outro .tlpo.de organizagio (comunitiria ou escravista). Sobrga;a
sucessivas insurreigdes baianas do periodo 1807-1844 — dentre .
quais avultou a grande insurreicdo de 1.500 escravos mugulmangz
na cidade de Salvador (1835) —, néo dispomos de conhecimentos
que nos permitam uma defini¢do precisa de objetivos, para além das
propf>sta§ de “matar todos os brancos” ou de “instaurar um governo
mona‘rq.uxco”. Tais insurreigdes, por se caracterizarem como ofensi-
vas raplda_s e terem sido derrotadas antes da construgio de qualquer
organizagao social duradoura (como os quilombos), ndo nos lega-
ram informagdes suficientes. Pode-se entretanto conjeturar que os

seus ob!etlvos ndo deviam destoar da tendéncia entio dominante
no movimento de revolta escrava.120

i revoks cerive permanceman, e, 5 03 ocivs

¢ amentalmente os mesmos
do ’seculo XVI até meados do século XIX, processaram-se nesse
periodo uma ampliagdo e uma intensificagio da revolta escrava. Em
outras_ palavras: a contradi¢io fundamental da formagéo s6cia1
escraylsta moderna acentuou-se nessa fase. Quais as razdes dessa
ampliago e intensificagdo da revolta escrava? Sabe-se, de um lado
que o escravismo, pelas suas caracteristicas estruturais, tornave;
extremamente dificil a organizagdo da classe explorada para a de-
flagragdo de lutas — parciais e reivindicatdrias — que constituissem
um ponto de apoio para a passagem a um nivel de luta politica-
mente superior (isto é, propriamente revoluciondrio) : faltavam aos
e§cravos rurais recursos materiais minimos, instrumentos de comu-
nica¢do (desconhecimento da escrita, etc.), um minimo de liber-

12_0. 'As nossas considerages sobre a revolta escrava no Brasil apdiam-se
principalmente nas informagdes e anélises proporcionadas pelos seguintes
autores: C. Moura, Rebelies da Senzala, op. cit.; e O Negro: de Bom
Escravo a Meu Cidadao?, op. cit., especialmente o Capitulo II: “O negro. nas
}‘Utas de emancipagdo do Brasil”; S. R. R. de Queiroz, op. cit., Capitulo XV:
A resposta do ‘figurante mudo’”; J. Oiliam, op. cit., pp. 55-61; R. M.
dos Santos, Resisténcia e Superacdo do Escravismo na Provincia de Sdo
Paulo (1885-1888). Sio Paulo, IPE, 1980.
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dade de movimento e de reunido, etc. Por outro lado, a classe
dominante escravista criava deliberadamente obstaculos para a or-
ganizagdo da luta escrava: promogao forgada da coexisténcia entre
escravos oriundos de diferentes tribos africanas (as diferencas de
lingua e de costumes contribuindo para aumentar as dificuldades
organizacionais), diferenciagdo do tratamento material e discipli-
nar, proporcionado a0s €sCravos rurais € aos escravos domésticos,
com o obijetivo de reforgar nestes dltimos a tendéncia, desde logo
mais pronunciada, a aceitagdo da dominagdo ideoldgica escravis-
ta.'?! Surgiram todavia, no periodo em questdao, novas condigdes
— subjetivas e objetivas — que contribuiram para neutralizar tais
dificuldades. De um lado, quanto mais a economia escravista se
integrava ao mercado mundial e, portanto, quanto mais se desen-
volvia a produgdo para a troca na plantagao escravista, mais tra-
balho excedente devia ser prestado pelos escravos rurais e maior
era a exploragdo a que estavam sujeitos. Em fungéo dessa evolu-
¢do econdmica, intensificou-se a tendéncia a revolta escrava; tendo
pelo menos em vista garantir a sua sobrevivéncia fisica, ameacada
pela violenta compressdo do trabalho necessario, 0s €sCravos eva-
diram-se mais e mais das plantagdes, em busca de florestas e terras
desocupadas. Nesse contexto de mercantilizagdo crescente, caso o
abastecimento em escravos se fizesse de forma regular e sem maio-
res dificuldades, os plantadores escravistas se abstinham de empre-
gar meios materiais vultuosos na repressao aos quilombos e na
reescravizagio dos escravos fugidos. Esse relaxamento da classe
dominante escravista no tratamento dos fatos consumados (escra-
vos j4 fugidos) produziu um efeito ideolégico ndo desejado pelos
senhores de escravos: o de estimular os escravos ainda sediados
nas plantagdes a imitarem o exemplo dos fugitivos. No Brasil, esse
efeito atuou até a cessago efetiva do tréfico africano de escravos
(1850); desde entdo, o abastecimento em escravos se transformou
em problema para a classe dominante escravista, e a repressao aos
quilombos tendeu a se intensificar progressivamente.!??

De outro lado, no Brasil do periodo 1780-1850 existiam con-
tradi¢oes secundérias que produziam como efeito uma acentuacao
da contradicdo fundamental. Quais eram essas contradi¢des? Sua
caracterizagdo ja foi esbogada em autores como Robert Conrad e

121. Cf. C. F. S. Cardoso, “El modo de produccién esclavista colonial en
América”, op. cit., p. 223.
122. Idem, p. 195.
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2:::%3::::;61);0523;? d urz:s rebelides dos escravos tornavam-se
§ nte guerras internacionais ou quando
;«inn:)bros da classe domante se envolviam em disputas entre si,
fegion?ﬁ(s)s%f:s:: sgo movimento pel~a independéncia, dos levantes
eglonais | Seguiram a separagdo de Portugal ou da luta abo-
11slomsta 12 Afirma Suely Queiroz: “Outra ordem de considera-
¢oes a que nos levam os movimentos insurrecionais diz respeito a
sincronia dos mesmos com os momentos de perturbagio politico-
social do pais, e a como eram absorvidas pelos escravos e canali-
zadas em proveitos préprios as idéias que circulavam. (...) Pode-
se observar que nas ocasides de crise do pais aumentaram 'as agita-
¢Oes ¢ tentativas insurrecionais dos escravos, valendo dizer que
afo.ra a tensao constante do dia-a-dia motivada pela violéncia do,
regime, momentos houve em que as tensdes se agugaram ao maxi-
mo. (. . ..) A sincronia entre as rebelides e os momentos de agita-
¢do politica € visivel em todas as regides de grande escravaria”,12¢
E.ss.es autores estdo, a nosso ver, referindo-se a dois tipos de contra-
d_xgao‘secundéria: a) contradigoes entre as classes dominantes na-
cionais e as classes dominantes de outras formagdes sociais (sobre-
tudo portuguesas até 1831; sobretudo inglesas, de 1831 a 1850);
b) contradigbes (abundantes no periodo 1822-1850) entre dife:
rgntes fragGes regionais de uma classe dominante, ou mesmo entre
diferentes classes dominantes brasileiras. Os conflitos politicos, mili-
tares ou diplomaticos decorrentes dessas contradigoes criaram,, efe-
tlygmente, condigGes politicas mais favoraveis (incentivo involun-
tario a insubmissdo, relaxamento momentineo da repressio) a
de?lagragﬁo de revoltas escravas. A Revolugio do Porto (1820)
cujo caréter colonialista e mercantilista ndo foi de imediato perce-’
bido pelas classes populares brasileiras, estimulou fugas macigas de
escravos no Pard, em inicios de 1822 !25, um ano antes (1821)
15 mil escravos se langaram, em Minas Gerais, a luta pela adogﬁc;
da Constituigao entdo em preparo nas Cortes de Lisboa; em 1831
a crise politica da Abdicacdo de D. Pedro I e o aumento da presséc;
inglesa contra o trdfico negreiro incentivaram um levante escravo
em Sdo Paulo; no periodo de 1830-1835, pontilhado por conflitos

123. Cf. R. Conrad, op. cit., p. 19.
124. Cf. S. R. R. de Queiroz, op. cit., pp. 183-184.
125. Ver A. C. F. Reis, “O processo de independéncia no Norte”, in Carlos

Guilherme Mota (org.), 1822-Dimensées. Sio Paulo, Perspectiva, 1972,
PpP. 199-200.
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no seio da classe dominante, cresceu a revolta escrava na provincia
paulista (Campinas, Ubatuba, Itu, Vale do Paraiba), e em Minas
Gerais (onde o quilombo do Bateeiro chegou a contar, a semelhan-
ca do j4 extinto quilombo de Palmares, com 20 mil membros); por
ocasido da revolugdo liberal paulista (1842), registraram-se cons-
piragdes escravas na regiao campineira.!?

Examinemos, agora, o salto qualitativo realizado pela revolta
escrava, a partir de meados do século XIX. Essa transformagéo foi
detectada com muita acuidade por pesquisadores como Ronaldo
dos Santos ¢ Ademir Gebara,!?’ e se encontra indicada no trabalho
ja citado de Suely Queiroz; servimo-nos aqui das preciosas anlises
e indicagdes contidas nos trabalhos desses autores. Vejamos em que
consistem o salto qualitativo mencionado: no periodo em questdo,
a revolta escrava redefiniu os seus objetivos politicos. Essa rede-
finigdo e as suas conseqiiéncias praticas — aspectos do desenvolvi-
mento da contradigio fundamental — decorreram do fato de que,
na fase em quéstﬁo, a contradicdo entre fazendeiros escravistas
e escravos rurais determinou a emergéncia de uma nova con-
tradigdo; e essa contradi¢do, por sua vez, influiu — caso tipico
de operagao do principio da agdo reciproca — no desenvolvimento
da contradicio fundamental. Vejamos como se traduz, concreta-
mente, esse jogo de contradigdes.

A reprodugdo do modo de produgdo escravista moderno im-
plicou, no Brasil do século XIX, o desenvolvimento das préticas
comerciais internas e a ampliagio do aparelho interno (p6s-colo-
nial) de Estado; assim se desenvolveram as cidades comerciais (por
ex.: Santos) e burocraticas (por ex.: Rio de Janeiro), e diversifi-
cou-se a estrutura de classes com o aparecimento de uma nova
classe média urbana (trabalhadores nédo-manuais e ndo-proprieta-
rios: empregados de escritorio, burocratas, militares de carreira,
jornalistas, etc.), distinta da antiga pequena burguesia (simulta-
neamente pequenos proprietdrios independentes e trabalhadores
manuais: artesios, pequenos comerciantes). Tais transformacaes,
juntamente com as suas consegiiéncias materiais (melhoria dos ser-

126. Cf. S. R. R. de Queiroz, op. cit., Capitulo IV; e C. Moura, O Negro:
de Bom Escravo a Mau Cidaddo?, op. cit., Capitulo IL

127. O trabalho de R. M. dos Santos ¢ aquele que citamos anteriormente;
o trabalho de A. Gebara é “Campinas-1869/1875: republicanismo, imprensa
¢ sociedade”, tese de Mestrado, Depto. de Histéria da FFLCH-USP, 1975,
mimeo.
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foran.l expressao dessa contradigdo. Ndo é neste ponto do trarlr)lal}:a

(dgdlcado a anélise da revolta escrava), e sim no momento ;
guinte (.dedicado a anélise da classe média), que procurare s
caracterizar a relagdo entre o “abolicionismo’ republicano” (Ilmt)s
pe}a.transformaqio burguesa do Estado) e os interesses da cla‘slsa
medla~ nascente. Isso significa que aqui deixaremos em suspenso :
questao 90 modo pelo qual a contradigdo fundamental determino
a ?rpergengla dessa nova contradigio; passaremos diretamente 5
an’al{se da influéncia exercida pela contradi¢io secundéria (class:
n}edxa versus Estado escravista moderno-classes dominantes escra
vistas) sobre a contradigio fundamental (fazendeiros escra:/ista;
Versus €scravos rurais).

' 'Ve]amos em que consistiu tal influéncia. O movimento aboli-
cionista de classe média ndo teve como objetivo estratégico a for
magio de comunidades negras que réstaurassem um modo de vidz;
tribal ou reproduzissem, em pequena escala, as relagdes entre
senhqres € escravos. Seu objetivo estratégico ndo foi expressdo de
uma ideologia comunista primitiva ou de uma ideologia escravista
€ sim da. ideologia juridica burguesa: a classe média abolicionist;
queria “libertar” todos os trabalhadores escravos para que os mem-
bros de todas as classes sociais — “individuos” — acedessem igual-
mcnt? a condigdo de sujeitos de direitos (isto &, “cidaddos”) gOra
dg Qecada de 1860 até 1888, as liderancas e organizagoes .aboli-’
cionistas de classe média promoveram sucessivamente iniciativas
emancipadoras (compra de escravos aos seus senhores por par-
tlcu~lares, até¢ 1871; emancipagdo de escravos pelo Fundo dssde
ent_ao), fugas individuais e fugas coletivas com o intuito ’nﬁo de
estl.mular a evasdo dos escravos fugidos para terras deso’cupadas
e sim de transff)rmé-los em “cidaddos” (sujeitos de direitos) n;
E’r(oprla formagao sogxal em que viviam. fazendeiros, comissérios,

por.tax‘:lo‘res, banqueiros, burocratas, militares, etc. Mas transfor-
mar !urndlcamente o “escravo” (objeto de direito) em ‘“‘cidaddo”
(sujeito de direito) implicava transformar economicamente o tra-
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balhador escravo em trabalhador “livre”, destituido dos meios de
produgéo e ofertante de forga de trabalho aquele que detivesse a
propriedade de tais meios; isto é, em trabalhador assalariado. O
objetivo estratégico da classe média abolicionista implicava, por-
tanto, transformar o trabalhador escravo em trabalhador assala-
riado nas fazendas, nos portos, nas fabricas ou nos estabelecimen-
tos comerciais; ¢ ndo, empurrd-lo para fora dessas unidades eco-
ndmicas.

Portanto, o movimento abolicionista de classe média passou, na
segunda metade do século XIX, a influenciar o desenvolvimento da
revolta escrava; redefiniu os seus objetivos politicos e a reorganizou
(coordenagio/centralizagio do movimento de fugas) em fungédo
desses novos objetivos. Nesse novo quadro, marcado pela articula-
¢3o entre o movimento abolicionista de classe média e a revolta
escrava, o quilombo (comunidade negra isolada, a parte) deixou
de ser o objetivo estratégico da revolta escrava, convertendo-se em
objetivo puramente tdtico. £ o que indicou, por exemplo, a suges-
tiva comparagdo empreendida por Ronaldo Marcos dos Santos
entre o “quilombo colonial” (da fase pré-abolicionista) e o “qui-
lombo cafeeiro” (da fase abolicionista) : enquanto o primeiro cons-
tituia uma unidade sedentaria, de porte razoavel, dedicada a pratica
regular da agricultura e inclusive relacionada, ao nivel da troca,
com fazendas vizinhas, o segundo constituia uma unidade mével
(ndémade), de pequeno porte, nao dedicada a qualquer atividade
econdmica regular e voltada para a pilhagem como meio de sobre-
vivéncia (exemplos deste segundo tipo foram os quilombos paulis-
tas da década de 1880: Itu, Pirai, Iguape, ¢ o famoso quilombo
moével da Rocinha, que surgiu em 1885 e percorreu sucessivamente
Campinas, Jundiai, Valinhos, Rocinha, Itatiba e Capivari).'?® A
esse respeito, afirma o autor: “Em conclusdo, podemos dizer que
o quilombo dos anos finais do escravismo nio tem objetivos claros
como os do periodo colonial, quando conseguia atingir seus fins.
Nio podendo fixar-se, firmar raizes e acrescer o nimero dos partici-
pantes, o quilombo acaba por cair em circulo vicioso: a pilhagem
traz a repressdo, esta, na sua atividade, os obriga a continuas fugas
e, conseqiientemente, novas pilhagens; tal circulo vicioso acaba por
desagrega-lo.” E ainda: “Por isso, como forma esponténea de pro-
testo do negro, no periodo final da escravidao, o quilombo € ine-

128. Ver R. M. dos Santos, op. cit., pp. 26-37.
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ficaz”.1?® Apoiamo-nos na sugestiva andlise de Santos para caracte-
rizar a diferenga entre os quilombos da fase pré-abolicionista e os
quilombos da fase abolicionista. Todavia, no que diz respeito a
f9rmulagﬁo acima, cabe-nos agregar que aquilo que o autor de-
signou como auséncia de objetivos claros e ineficdcia dos quilom-
bos, na dltima fase, foi antes de mais nada a expressdo do cariter
puramente tdtico, ndo-estratégico, de tais quilombos.

Também Suely Queiroz assinalou a diferenga entre os quilom-
bos do “periodo colonial” e os quilombos do “periodo imperial”.
Os primeiros caracterizavam-se pelo maior porte, pela longa dura-
¢do, pelo carater sedentdrio, pela pritica regular da agricultura.
Ja os ultimos caracterizavam-se pelo pequeno porte (daf o grande
numero de pequenos quilombos em Sdo Paulo apés 1850), pela
curta duragao (alguns meses, no maximo um ano), pelo nomadismo
(“quilombos itinerantes”) e pela prdtica da pilhagem (e nio da
agricultura regular) como meio de sobrevivéncia, por se localizarem
em dreas préximas as vilas e aldeias (e ndo em &reas distantes,
como na fase anterior). Todavia, a autora atribuiu fundamental-
mente 2 intensificagdo da repressdo a transformacdo das caracteris-
ticas do quilombo. A nosso ver, ¢ inegével que, a partir da aboligio
do tréfico internacional de escravos, intensificou-se a repressio
contra os quilombos; mas a repressdo crescente ndo foi o fator
determinante da transformagdo das caracteristicas do quilombo.
E a provisoriedade do novo quilombo que explica o fato (reconhe-
cido pela prépria autora) de os escravos fugidos ndo se deslocarem
para areas geogréficas mais distantes, dificilmente alcangéveis pelas
forgas repressivas; e de se instalarem nos arredores das cidades e
vilas do interior. Essa provisoriedade indica que a formagdo do
quilombo néo era mais o objetivo final, mas tdo-somente um obje-
tivo intermediério, necessario a consecugdo de outro objetivo, pro-
posto pela classe média aos escravos rurais através da correia de
transmissdo constituida pelo movimento abolicionista. De resto,
Suely Queiroz reconheceu que o mais importante quilombo da pro-
vincia de Sao Paulo — o quilombo do Jabaquara (Santos), funda-
do em 1887 e composto por 10 mil membros — foi o resultado
da agao abolicionista: “Todavia (o quilombo do Jabaquara, D.S.),
decorreu de uma agdo sistematizada pelo branco e com o concurso
deste. Nao representaria tio expressivamente o protesto do negro

129. Idem, p. 37.
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como 0§ anteriores”.13¢ Ora, se a autora reconheceu a relagdo entre
o movimento abolicionista e a formagdo do maior quilombo pau-
lista, poderia ter atentado para as caracteristicas desse quilombo
e se interrogado sobre uma eventual relagdo entre tais caracteris-
ticas e a agdo abolicionista. Em nenhum quilombo evidenciou-se
com tanta clareza, como no do Jabaquara, a provisoriedade: tal
quilombo recolheu uma maioria esmagadora de escravos rurais (os
escravos da cidade de Santos ji estavam sendo emancipados por
compra) € os instalou no coragdo de uma cidade comercial e por-
tudria, onde eram abundantes os empregos bragais (transporte de
mercadorias). A escolha da cidade de Santos (facilmente atingivel
pela repressdo, por mar e por terra) como séde do mais impor-
tante quilombo paulista s6 se explicaria caso o objetivo dos seus
organizadores fosse, sucessivamente, “libertar” e assalariar o tra-
balhador escravo. Colocada diante de episédios como esse € outros,
Suely Queiroz tateou em busca de uma explicagdo para as novas
caracteristicas da revolta escrava: “Parece-nos que as insurreigoes
dessa fase final teriam antes o cariter de pressdo, coagao sobre o
proprietdrio, para que o deixasse sair pacificamente ou o liber-
tasse”.13! A férmula empregada por Queiroz nos parece vaga €
insuficiente; mas traduz o pressentimento de que pairava no hori-
zonte ideoldgico de abolicionistas ¢ escravos em revolta a possibi-
lidade de volta dos ex-escravos, em novas condigdes (isto €, como
trabalhadores “livres”), a fazenda e 2 agricultura mercantil.

Como vimos até aqui, o movimento abolicionista de classe
média propunha aos escravos em revolta que lutassem para se
transformar em “cidaddos” (sujeitos de direitos); e isto implicava
— como sabiam os abolicionistas — que os ex-escravos conquis-
tassem a condicdo de trabalhadores “livres” (i. é., assalariados).
Agora, coloca-se a pergunta: era possivel o assalariamento da
massa dos ex-escravos no quadro da economia pds-escravista brasi-
leira? Ou isso correspondia tdo-somente a uma aspiragdo utdpica da
classe média abolicionista? Para responder a essa pergunta, é pre-
ciso analisar, separadamente, a economia agriria e a economia
urbana.

Vejamos inicialmente a economia agréria. Sabe-se que o movi-
mento abolicionista de classe média, a0 mesmo tempo em que

130. Ver S. R. R. Queiroz, op. cit., pp. 135-144; a frase citada se encontra
a p. 144
131, Idem, p. 175.
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Jutava para que os escrav i
ao0s fazzndeicrlos carentes ZZ S;o:g\;ad(;zse: das fazendas, progunha
. abalho a contratagdo de
escravos fugidos como trabalhadores assalariados. Lembre-se, a
titulo de exemplo, o modo de agdo do lider Antonio Bento e’ 0s
seus caifazes, na provincia de Sao Paulo: escravos fugidos de outras
prgvfncias (Minas Gerais e Rio de Janeiro) ou retirados pelos
caifazes, de alguma 4rea da provincia eram propostos con’m tra-
balhadores assalariados, por essa mesma organizagio, a fazendeiros
de outras 4reas da provincia. Os caifazes propunham aos fazendei-
ros contratos de trabalho em sistema de empreitada (trabalho tem-
pordrio: por ocasido da safra), e impunham como condi¢io que
os capatazes fossem caifazes, ¢ ndo empregados das fazendas. Se-
gundo o abolicionista Bueno de Andrade, esse modo de agdo foi
eficaz na provincia de Sdo Paulo: “A Lei de 13 de Maio encon-
trou mais de um tergo das fazendas de Sao Paulo lavradas por
escravos retirados de outras fazendas” (cf. artigo na Revista do
IHGSP, vol. XXXVI, 1-11-1894, p. 207) .13 Todavia, a declaracio
de Bueno de Andrada ndo serve como prova de que o objetivo dos
caifazes (transformar os libertos em trabalhadores assalariados nas
fazendas) tenha sido cumprido. Na verdade, o reduzido desenvol-
vimento das forgas produtivas sob o escravismo impediu que a de-
sagregagdo desse modo de produgdo abrisse diretamente a via para
o trabalho assalariado no campo; durante algumas décadas ainda,
as rela¢Oes de producdo servis foram ai dominantes, sob a forma
de colonato, moradia, ou meagdo. Os libertos que permaneceram
no campo ndo se transformaram, portanto, em trabalhadores “li-
vres” (destituidos dos meios de produgdo e vendedores de sua
forga de trabalho num mercado plenamente operante) e sim em
trabalhadores servis (produtores de sua prdpria subsisténcia me-
diante o uso de-terras cedidas pelo senhor), sujeitos a dominagéo
pessoal. A via possivel para a transformagio econdémica do campo
no pds-escravismo podia, naquele momento, ser detectada pela
classe dos fazendeiros, ou mesmo pelos seus aliados (exportado-
res, comissarios, etc.), mas nao pela classe média abolicionista,
movida pela ideologia juridica burguesa. Tal classe, impulsionada

132. Citado por J. M. dos Santos, Os Republicanos Paulistas e a Aboligao,
Capitulo X, p. 240. Cabe agregar que, quanto a esse ponto, O autor se
deixa enredar pela retérica abolicionista: “Antonio Bento )a ndo se conten-
tava com arrancar Os escravos ao cativeiro: educava-os e praticamente o0s
preparava para o préximo regime do trabalho livre” (p. 240).
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pela aspiragdo de transformar todos os “individuos” em ‘“cidaddos”,
ndo podia estar atenta as dificuldades econdmicas, e inclusive poli-
ticas, de se transformar as massas do campo pés-escravista em
trabalhadores “livres” (assalariados); dai as ilusdes dos caifazes.
Examinemos agora a economia urbana. O desenvolvimento do
comércio, a ampliagio do aparelho de Estado e a extensdo dos
servigos publicos (limpeza, transporte, iluminagdo, etc.) multiplica-
ram as oportunidades de exercicio, nas cidades, de algum trabalho
manual. Essa evolugdo do emprego bragal urbano favoreceu objeti-
vamente a redefinicdo dos objetivos politicos da revolta escrava,
ao tornar viavel aquilo que era quase impossivel no campo: o real
assalariamento dos libertos. Ademir Gebara, em seu sugestivo estu-
do, analisou os anincios de fugas de escravos publicados pela
Gazeta de Campinas na década de 1870 e concluiu que a possibili-
dade objetiva de o escravo em fuga vir a vender a sua forga de
trabalho nas cidades permitiu que se desenvolvessem, entre os
escravos, novas motivagdes para a fuga, individual ou coletiva. Os
escravos fugidos de Campinas em 1870 levavam, na fuga, ferra-
mentas de pedreiro; ou alistavam-se como voluntdrios da pdtria
(isto é, mercendrios do Exército imperial); ou ainda procuravam
emprego na estrada de ferro Santos-Jundiai. A esse respeito, afirma
Gebara: “(...) é possivel inferir que a consciéncia do escravizado
estd se adaptando, dentro dos limites de um protesto primitivo,
a uma situacio onde ele possa vender sua forga de trabalho”.!3
Nas cidades, portanto, a possibilidade de que o objetivo do movi-
mento abolicionista — a transformagdo do escravo em trabalhador
“livre” — se cumprisse era consideravelmente maior. E verdade
que muitos ex-escravos permaneceram desempregados nas cidades,
vivendo de pequenos expedientes e em situagdo instével, outros,
entretanto, lograram, com a mediagao dos abolicionistas, obter um
emprego bragal remunerado nas ferrovias, no comércio (tarefas de
carregamento e descarregamento), no servigo puiblico (limpeza), etc.
Esclarega-se, finalmente, que a influéncia do movimento abo-
licionista de classe média sobre a revolta escrava nio consistiu
apenas na transmissdo, aos escravos em revolta, dos seus objetivos
politicos de classe, conformes com a ideologia juridica burguesa.
A acgio abolicionista — .caifazes em Sao Paulo, jangadeiros no
Ceara, etc. — de coordenar e centralizar as fugas de escravos

133. Ver A. Gebara, op. cit., pp. 50-52.
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aumentou consideravelmente a eficacia do movimento de revolta
escrava. E fato que as lutas escravas precederam de muito o movi
meqto abolicionista. Insurrei¢des, quilombos e fugas coletivas f .
regns/trados ao longo de todo o século XIX (para nos atermoosraaxz)1
I{nperio), nas mais diversas provincias: lembremo-nos do impres-
sionante ciclo de insurreigdes escravas na Bahia (nas suasptrés
fases: 1807-1830, 1830-1835 e 1835-1844) e, em particular, da
grande insurreicio maometana em Salvador (1835), do vasto ’qui-
lombo do Bateeiro em Minas Gerais (década de 1830), da multi-
plicagao de quilombos pequenos e itinerantes em Sdo Paulo (déca-
da dp 1830). Deve-se contudo, reconhecer que a passagem do
mov1mento abolicionista, na década de 1880, a agdo ilegal (orga-
nizagao de fugas no campo e de quilombos urbanos para receber
os fugitivos) provocou a generalizagio do movimento de revolta
escrava. Na década de 1880, o ritmo do movimento de fugas se
acelerou consideravelmente, nas mais variadas provincias, gragas
20 papel coordenador e centralizador desempenhado pelo movi-
mento abolicionista. Dados a esse respeito sdo encontrados nas
obras de praticamente todos os autores que tratam o tema, trata-se
de matéria bastante conhecida, e por isso dispensamo-nos de tra-
ta-la aqui. Evoquemos, tao-somente a titulo de exemplo, a magni-
tude das iniciativas antiescravistas coordenadas pelos caifazes de
Sao Paulo. Em apenas um ano (inicios de 1887 a maio de 1888),
0 quilombo do Jabaquara chegou a contar com uma populagdo de
10 mil habitantes, enquanto que o quilombo de Palmares (Nor-
deste, século XVII) chegou a 20 mil habitantes ao cabo de 65
anos. Veja-se, igualmente, o ritmo das fugas diretamente preparadas
pelos caifazes: 150 escravos num s6 dia em Itu (1887), uma média
de 40 escravos por dia em Capivari (para o més de dezembro de
1887), mais de mil escravos, nos primeiros meses de 1888, em
Amparo.

Nossa andlise sobre o papel desempenhado pela revolta escra-
va no processo de liquidagdo final das relagbes de producao es-
cravistas e de extingdo legal da escraviddo se ajusta, nas suas linhas
gerais, a formulagao sintética de Clévis Moura, para quem o escra-
vo foi “(...) o elemento material, a massa humana capaz de im-
pulsionar, embora sem autoconsciéncia, o processo histérico-social
no que diz respeito a sua contradigdo fundamental, o que foi apro-
veitado instintivamente, talvez, pelos abolicionistas”.!3 Mas apre-

134. Ver C. Moura, RebeliGes da Senzala, op. cit., p. 15.
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sentamos, aqui, essa mesma conclusdo sob uma forma mais desen-
volvida: os escravos rurais constituiram a for¢a principal do pro-
cesso de liquidagdo final das relagdes de produgdo escravistas, de
extingdo legal da escraviddo e (na medida em que essa etapa pre-
parou a seguinte) da reorganizagdo burguesa do aparelho de Es-
tado. Ou seja: os escravos rurais constituiram a forga principal do
processo de transformagdo burguesa do Estado, considerado no seu
conjunto. Mas a classe média foi a for¢a dirigente do processo, na
medida em que subordinou a revolta escrava — até entdo voltada
para a criagdo de comunidades isoladas — ao seu objetivo de liqui-
dar o direito escravista, criar um direito burgués e reorganizar, se-
gundo os principios do burocratismo, o aparelho de Estado. Isso
significa que € entre as classes populares (trabalhadoras, nido-pro-
prietdrias) que encontramos, simultaneamente, a forga principal e

a forga dirigente do processo de transformagdo burguesa do Estado
brasileiro.

Esclarega-se finalmente que, se consideramos os escravos ru-
rais a forca principal do processo de transformacgdo superestrutural,
considerado no seu conjunto, é porque a Abolicdo — impensavel
sem a revolta escrava — foi o momento fundamental do processo
geral, determinante para a reorganizacdo, segundo os principios do
burocratismo, do aparelho de Estado. Este esclarecimento ¢ indis-
pensdvel, j4 que os escravos rurais e as classes escravas no seu
conjunto, abandonaram a cena politica apds a Abolicdo; vale dizer,
estiveram ausentes, enquanto forca social, dos episédios da Procla-
magao da Republica e da Assembléia Constituinte, nao tendo por-
tanto participagdo direta no processo de reorganizagdo burguesa do
aparelho de Estado (embora, para usar uma metdfora conhecida,
o “fantasma” da revolta escrava passada continuasse pairando so-
bre as classes sociais diretamente presentes no processo). E mais
ainda: as forgas sociais monarquistas, apresentando a Abolicdo
nao como uma conquista das massas escravas rurais, € sim como
uma iniciativa do monarca, lograram convencer uma parcela mino-
ritdria dos ex-escravos € a empurraram para uma posi¢do de apoio
a monarquia. Chegamos, aqui, ao curioso fenémeno das Guardas
Negras: milicias de libertos, organizadas e dirigidas por monarquis-
tas, que tinham por fungéo reprimir liderangas e comicios republi-
canos, bem como proteger a familia imperial e os politicos fiéis a
monarquia. Em 30-12-1888, a Conferéncia antimonarquica profe-
rida por Silva Jardim, no Rio, foi dificultada por um ataque de
uma Guarda Negra. Em Angostura, um grupo de libertos procurou
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assassinar republicanos,_por acreditar, gracas a propaganda monar-
quista, que estes planejavam assassinar a princesa (“Libertadora
dos escravos”) e restaurar a escravidio. Em Valenga, libertos a
servico dos monarquistas atacaram manifestagdo republicana de
que participava Silva Jardim. O préprio gabinete Jodo Alfredo or-
ganizou a sua prépria Guarda Negra, temendo um golpe militar
republicano. Em Minas Gerais, as Guardas Negras s6 se dispersa-
ram alguns anos apds a Proclamacao da Republica, com a volta
gradativa dos seus componentes ao trabalho no campo e, em parte,
por efeito de medidas policiais persistentes. A existéncia das Guar-
das Negras, entretanto, ndo prova que a maioria dos libertos tives-
se, apds a Abolicao, passado a apoiar a monarquia (idéia habil-
mente sugerida pelos autores monarquistas, mas sem apoio em
evidéncias empiricas); nem serve para desmentir que as massas es-
cravas rurais tenham sido a for¢a principal do processo de trans-
formagédo superestrutural, tomado no seu conjunto.

Passemos, agora, a andlise da posigio assumida pela classe
média no processo de transformagdo burguesa do Estado brasileiro.
Essa posi¢do ja foi indiretamente apresentada, ao tentarmos quali-
ficar a natureza da relagdo existente, na segunda metade do sé-
culo XIX, entre o movimento de revolta escrava € o movimento
abolicionista. Aqui procuraremos responder a questdes que, na-
quele momento, ficaram em suspenso: quais eram os interesses da
classe média que se formava no seio da formagdo social escravista
moderna? E qual era a contradigdo existente entre, de um lado,
essa classe média e, de outro lado, o Estado escravista moderno e
as classes dominantes escravistas?

Antes de respondermos estas perguntas, temos, sucessivamen-
te, de esclarecer qual é o conceito de classe média que adotamos;
e indicar quem era a classe média no Brasil imperial. O conceito de
classe média sO terd operacionalidade na andlise politica se desig-
nar algo mais preciso que “o grupo de homens nao pertencente a
qualquer uma das classes sociais fundamentais, explorada ou ex-
ploradora”. Nao hd qualquer utilidade cientifica em se considerar
a classe média como um ‘‘grupo intermedidrio” entre ‘“classes so-
ciais polares”; esse procedimento superficial nos levaria a abrigar,
sob uma mesma designacdo, homens com diferentes posigdes na
organizagdo social da produgio e tendentes, nessa mesma medida,
a assumir diferentes posi¢des na luta politica de classes. Devemos,
na verdade, partir do significado pratico adquirido, na linguagem
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corrente, pela expressao “classe média”. Tal significado constitui
um dos componentes fundamentais da ideologia burguesa; refletindo
criticamente sobre ele, poderemos obter um conceito de classe mé-
dia com que possamos efetivamente operar na andlise da luta poli-
tica de classes. Os meios de comunicagdo burgueses e a literatura
politica burguesa em geral usam a expressao “classe média”’, quan-
do querem se referir a homens que exercem um trabalho remune-
rado (por saldrios ou honorérios), predominantemente rndao-ma-
nual (concepgao, diregdo, deliberagdo ou “responsabilidade”). O
importante é sublinhar aquilo que ¢ intuido e, simultaneamente,
ocultado pela literatura burguesa. Ou seja, os trabalhadores dota-
dos dessas caracteristicas estdo unidos, quaisquer que sejam as suas
ocupagoes (médicos, advogados, jornalistas, bancarios, etc.), por
uma disposi¢io ideolégica comum: a de considerar a divisao entre
trabalho intelectual e trabalho manual — surgida concomitante-
mente a formagdo, na histéria da humanidade, da sociedade de
classes — como uma necessidade natural, eterna, € ndo como um
fendmeno histérico. O seu limite ideolégico maximo €, portanto, o
da perpetuacdo de uma divisdo entre trabalho intelectual e trabalho
manual; aquém desses limites (isto é, fora dos contextos de crise
revolucionaria numa formacdo social capitalista ou de construgao
do socialismo apés uma revolugdo proletdria), tais trabalhadores
tendem, artes de mais nada, a defender a valorizacao sécio-econd-
mica do trabalhador (predominantemente) ndo-manual, baseando-
se na suposigdo de que qualquer hierarquizagdo dos trabalhadores
(superioridade sécio-econdmica dos ndo-manuais sobre os manuais)
se baseia fundamentalmente nas diferengas de capacidade indivi-
dual (dons e méritos, conforme a expressio de Bourdieu e Pas-
seron).! E portanto o conjunto dos trabalhadores nao-manuais,
unidos por essa disposi¢ao ideoldgica mais geral (o que nao ex-
clui, advirta-se, a possibilidade de que diferentes camadas desse

135. Esse conceito de classe média, aqui exposto de maneira sumaria, foi
por nés mesmos apresentado, de modo mais desenvolvido, noutros textos.
Consulte-se, por exemplo, D. Saes, “Classe moyenne et syst¢éme politique
au Brésil”. tese de Doutorado, Universidade de Paris-X, 1974, “Introduction”,
pp. 23-43; o artigo “Classe média e politicas de classe (uma nota tedrica)”,
in Contraponto, n.° 2, Rio de Janeiro, Centro de Estudos Noel Nutels,
novembro de 1977:; e “Classe média e politica no Brasil (1930-1964)", in
B. Fausto (org.), O Brasil Republicano, Col. Histéria Geral da Civilizagéo
Brasileira (vol. 3). Sao Paulo. DIFEL, 1981, pp. 451-453. De Bourdieu e
Passeron, ver La Réproduction. Paris, Minuit, 1970, pp. 209-253.
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conjunto assumam, dentrg desses limites, posigoes politicas diver-
sas), que designamos aqui por classe média.

Agregue-se, finalmente, que a classe média se Histingue clara-
mente da chamada pequena burguesia (artesios, camponeses mé
dio§ ou parcelares, pequenos comerciantes). Ndo s6 ¢ diferente ;
posi¢ao de uma e de outra na organizagao social da producio (os
pequenos burgueses sdo proprietarios dos meios de producio, e
a0 mesmo t.err?po exercem um trabalho dominantemente manual),
0 que a maioria dos autores reconhece, como também sio diferen-
tes as disposigdes ideoldgicas mais gerais de uma e de outra, o que
¢ contestado por um autor como Nicos Poulantzas.’3 A pequena
burguesia ¢ apegada a propriedade privada dos meios de producio
(ideologia de pequenos proprietarios independentes), e tende por-
tanto a opor dificuldades a qualquer processo de coletivizagdo des-
ses meios; mas ndo tem por que defender, 3 moda da classe média,
a perpetuagao da divisdo entre trabalho intelectual e trabalho ma-
nual, nem a valorizagdo sécio-econdmica do trabalhador nio-ma-
nual. Essa observagdo ¢ da maior importincia para a nossa ana-
lise, pois, permanecendo a indistingdo entre classe média e pequena
burguesia, nao se podera entender a relacdo direta entre os interes-
ses da classe média e a transformagdo burguesa do Estado.

Voltemos agora ao Brasil imperial. Coloca-se desde logo uma
pergunta: poderia existir uma classe média, tal qual a definimos
anteriormente, nessa formacgdo social escravista moderna? Como
vimos anteriormente, a liquidacido das relagbes coloniais com Por-
tugal determinou um desenvolvimento do comércio interno e, por-
tanto, dos servigos comerciais urbanos (escrituragdo, contabilida-
de, representag@o junto a compradores, etc.). O fim do trafico in-
ternacional de escravos provocou a internalizagdo de capitais € o
surgimento de varios bancos (trabalhos de contabilidade, caixa,
etc.): a descolonizagdo final do Estado escravista moderno provo-
cou a ampliagdo do aparelho de Estado, sobretudo das Forgas Ar-
madas, agora as voltas com as tarefas de um Estado nacional. Esse
desenvolvimento das atividades urbanas (mercantis e estatais) exi-
giu, por sua vez, a multiplicagdo do nimero de profissionais libe-
rais (médicos, advogados, engenheiros), o surgimento de uma im-
prensa regular (jornalistas), etc. Formou-se, assim, paralelamente

136. Ver, por exemplo, N. Poulantzas, Fascisme et Dictature. Paris, Mas-
pero, 1970, capitulo “Préalables relatifs a la nature de classe de la petite
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bourgeoisie et a l'idéologie petite bourgeoise”, pp. 257-267.
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ao desenvolvimento das cidades comerciais € burocraticas, um con-
junto numericamente importante de trabalhadores urbanos nao-
manuais: bancérios, contadores, médicos, advogados, jornalistas,
burocratas, militares de carreira. Para transmitirmos alguma idéia
sobre o peso relativo da classe média na populagdo urbana e na
populacio total do Brasil imperial, recorramos a alguns numeros.
Segundo Joaquim Nabuco, de um total de 5.928 eleitores do Muni-
cipio Neutro, em 1881, 2.211 eram empregados publicos, civis ou
militares; 398 eram médicos; 211 eram advogados; 207 eram enge-
nheiros; 179 eram professores; o nimero total de empregados do
comércio e negociantes (1.076) s6 nos permite supor que, além
dos proprietarios de estabelecimentos comerciais, estava ai incluida
uma maioria de trabalhadores ndo-manuais (representantes, escri-
turdrios, etc.); outras profissdes menos expressivas de classe média
também aparecem no quadro apresentado por esse autor.!3? Con-
sultemos, agora, dados sobre a populagdo do Brasil por profissoes,
em 1872. Da populagdo total (cerca de 9.930.000 habitantes),
aproximadamente 2.600 eram religiosos (mais de 2.200 seculares),
7 mil eram profissionais da justiga (juizes, advogados, escrivaes,
oficiais de justica, etc.), 2 mil eram médicos ou cirurgides, 3.500
eram professores, 10.700 eram empregados piblicos, 28 mil eram
militares.!38,

Esses ntimeros indicam, sem margem de divida, a presenga
efetiva de trabalhadores urbanos ndo-manuais, “livres” e remune-
rados, no seio da formagdo social escravista moderna. Isto quer
dizer que tais trabalhadores equivaleriam a classe média de uma
formagdo social capitalista? Ndo exatamente. A razdo estd em que,
a despeito da multiplicagdo das oportunidades de trabalho nao-
manual (piblico e privado) em meados do século XIX, um mer-
cado urbano de trabalho ndo-manual e de servigos pessoais ndo
estava plenamente constituido; e em que o recrutamento de funcio-
narios (civis e militares) ndo era, sequer do ponto de vista formal,
aberto a todas as classes sociais ¢ fundado no critério da compe-

137. Cf. J. Nabuco, op. cit., p. 161.

138. Tais dados constam de Synopse do Recenseamento Realizado em 1.°
de Setembro de 1920 (Diretoria Geral de Estatistica). Rio de Janeiro, Typ.
da Estatistica, 1926, pp. 198-199; reproduzidos por S. B. de Holanda, O
Brasil .Mondrquico, Col. Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira (vol. 3).
Sdao Paulo, DIFEL, 1976, 3.2 ed. revista, p. 302, Quadro “Populagdo do
Brasil por profissdes, em 1872".
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téncia individual. Os trabalhadores nao-manuais, na verdade nao
ofertavam “livremente” sua forca de trabalho ou os seus ser’viqos
pessoais, nem-desempenhavam as tarefas do Estado por terem sido
dgclarados, segundo critérios impessoais € nio-casuisticos, compe-
tentes para tanto.

. Tocamos, aqui, um fenémeno que foi detectado por um dos
mais agudos observadores do escravismo brasileiro — Joaquim
Nabuco —, e que foi, mais recentemente, tratado de modo siste-
mético por Maria Sylvia de Carvalho Franco e Roberto Schwarz.
Diz Nabuco em 1883: “As profissdes chamadas independentes,
mas que dependem em grande escala do favor da escraviddo, como
a advocacia, a medicina, a engenharia, tém pontos de contato im-
portantes com o funcionalismo, como sejam os cargos politicos, as
academias, as obras piblicas”.!*® Nabuco detectou portanto que,
no Segundo Império, as oportunidades de emprego ndo-manual ou
de prestagao de servigos pessoais nao decorriam do funcionamento
de um mercado impessoal, e sim de favores personalizados, presta-
dos pelas classes dominantes aos homens livres nio-proprietarios.
Roberto Schwarz, em artigo bastante conhecido, desenvolveu a
andlise dessa relacdo de favor detectada por Nabuco. Assim carac-
terizou Schwarz o homem livre dependente: “Nem proprietarios
nem proletérios, seu acesso a vida social e a seus bens depende ma-
terialmente do favor, indireto ou direto, de um grande” 140 (grifo
do autor, D. S.). E ainda: “Mesmo profissoes liberais, como a me-
dicina, ou qualificagdes operarias como a tipografia, que na acep-
¢d0 européia ndo deviam nada a ninguém, entre nds eram gover-
nados por ele” (o favor, nota minha, D. S.).14! Ou seja: profissio-
nais liberais dependiam' do favor das classes dominantes para o
exercicio de sua profissdo; funcionirios do Estado dependiam do
favor das classes dominantes para conquistar e manter um posto.
Afirma ainda o autor: “O favor, ponto por ponto, pratica a depen-
déncia da pessoa, a exce¢do a regra, a cultura interessada, remu-
neragio e servigos pessoais”.!42

A reprodugéo de relagées de favor entre os trabalhadores ur-
banos ndo-manuais (“homens livres” nido-proprietarios) e as clas-

139. Ver J. Nabuco, op. cit., p. 163.

140. Consultar R. Schwarz, “As idéias fora do lugar”, in Estudos CEBRAP,
n.° 3. Sio Paulo, CEBRAP, janeiro de 1973, p. 153.

141. Idem, p. 153.

142, Idem, p. 154.
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ses dominantes (“‘homens livres” proprietérios) era possibilitada
pelo carater pré-burgués do aparelho de Estado (critérios forma-
lizados de classe do recrutamento), bem como pela pequena ex-
tensio — inevitdvel numa economia dominada pela agricultura
escravista mercantil — da rede comercial, bancéria e de servigos
pessoais. Nesse contexto, 0s cargos no Estado, os empregos néo-
manuais no comércio e nos bancos e as profissoes liberais podiam
ser preenchidos — conio denunciou incansavelmente Nabuco —
em grande parte pelos membros das familias de fazendeiros escra-
vistas, traficantes ou comissarios. Todavia, essa possibilidade, estru-
turalmente determinada, s6 se concretizou porque a ideologia es-
cravista dominante desvalorizava nao apenas O trabalho manual
(que tendia a se confundir com o trabalho escravo), como também
o trabalhador nio-manual, embora nao desvalorizasse o trabalho
intelectual em si (que aparecia aos senhores de escravos como uma
prerrogativa néo de trabalhadores, € sim de proprietérios de escra-
vos). O primeiro aspecto citado (a desvalorizagao do trabalho ma-
nual) é bastante conhecido pelos analistas do escravismo. Falando
do escravismo antigo, afirma Engels em As Origens da Familia:
“Contudo, a escraviddo agonizante ainda era suficientemente real
para fazer considerar todo trabalho produtivo proprio de escravos
e indigno de um romano livce —-e todo mundo, na ocasido, era
romano livre”.143 Dois pesquisadores brasileiros — Jacob Gorender
e Ciro F. S. Cardoso — assinalaram a presenca dessa tendéncia
ideologica no escravismo moderno. Diz Gorender: “Se, em Por-
tugal, o trabalho manual era envilecido sot a perspectiva da ideo-
logia feudal, era-o mais ainda no Brasil, sob a perspectiva da ideo-
logia escravista. O artesao medieval pertericia a um estamento infe-
rior, mas estava investido de um stafus do qual ndo deixava de se
orgulhar. Os artesdos do Brasil escravocrata s6 encontravam digni-
ficagdo na posse de escravos ¢ na demonstragdo de enfatuado des-
prezo ao trabalho”.!# Por sua vez, afirma Ciro Cardoso: “E evi-
dente que o menosprezo pelo trabalho manual — identificado com
um trabalho de escravo — € insepardvel desse tipo de socieda-
de, com repercussdes importantes sobre a economia e a ordem
social”.145 O tnico autor importante que procura negar a desvalori-
zacdo do trabalho manual a condigdo de componente central da

143. Ver F. Engels, op. cit., p. 120.
144. Cf. J. Gorender, op. cit.,, p. 454.
145. Cf. C. F. S. Cardoso, op. cit., p. 221 (trad. de D.S.).
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ideologia dominante ¢ Maria Sylvia de C. Franco:
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146. Cf. M. S. de C. Fr ]

. M. S. . anco, op. cit., p. 198.
147, Idem, pp. 198-199. ’
148. Idem, p. 203.
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|
' Nabuco ja apontara, a época, a desvalorizagao do trabalho

manual provocada pela escravidao:

(...) ela (a escravidao, D.S.) ndo consente outra carreira aos
brasileiros, havendo abarcado a terra, degradado o trabalho, cor-
rompido o sentimento de altivez pessoal em desprezo por quem
trabalha em posigdo inferior a outro, ou nao faz trabalhar.14?

Agora surge a pergunta: como € por que a ideologia escra-
vista dominante desvalorizava, além do trabalho manual, o traba-
lhador ndo-manual (embora nio desvalorizasse a atividade intelec-
tual em si)? A reproducdo dessa tendéncia ideolégica no seio das
classes dominantes escravistas resultou diretamente da persisténcia
de um direito escravista: este dispunha que certos homens — que
constituiriam objeto de propriedade — deveriam prestar obrigato-
riamente (sob coergdo) trabalho manual a outros (o0s seus proprie-
tarios). Vejamos a conseqiiéncia disto: os trabalhadores nao-ma-
nuais estavam impossibilitados de provar — para as classes domi-
nantes, para eles proprios ¢ para as classes escravas — que a sua
superioridade social (filiagdo, juntamente com as classes dominan-
tes, a ordem dos homens livres) sobre os trabalhadores escravos
advinha de uma superioridade de “dons” e “‘méritos” (capacidade
individual).

Numa formagéo social escravista, nao se pode criar uma apa-
réncia de confronto entre as capacidades individuais de trabalha-
dores manuais e de trabalhadores ndo-manuais; estes nao podem
alimentar, neles mesmos e nas outras classes sociais, a ilusdo de
que sio superiores, no plano da capacidade individual, aqueles, ja
que ao trabalhador escravo nao é dado escolher o tipo de trabalho
que vai desempenhar. Os escravos, como se sabe, sdo comprados
para que desempenhem um trabalho “bragal”, ndo lhes sendo aber-
ta nenhuma outra alternativa. Assim sendo, aos trabalhadores nao-
manuais sé resta reconhecer que a sua superioridade social — me-
lhores condigdes de vida e de trabalho, maior liberdade de movi-
mento, alguma capacidade eleitoral — sobre os trabalhadores ma-
nuais advém da relagdo de favor que entretém com as classes pro-
prietdrias.

Podemos, agora, dar mais um passo na andlise. Pergunta: como
a classe média reagiu diante dessa situagdo contraditdria, definida

149. J. Nabuco, op. cir., p. 164.
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simultaneamente pela consagracio de sua sy
quanto homem livre) diante do trabalhador
ou como se fosse escravo) e pela sua desval
balhador (ndo-manual)? A anilise de Schwarz se conce

nas sobre um dos aspectos — o nao-revolucionario confg:ro'u e
dessa Feagéo: a classe média se mantinha subordir;ada a ir(;nsta o
escravista dominante, aceitando que a sua superioridade soc?i(z)illoféa
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perioridade social (en-
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Orizagao enquanto tra-

No ‘momento da prestacao e da contraprestagao — particularment
no mst'fmte-chave do reconhecimento reciproco — a nenhuma (rile
partes interessa denunciar a outra, tendo embora a todo instan?:
os elementos necessdrios para fazé-lo. Esta cumplicidade sempre
renovada tem continuidades sociais mais profundas, que lhe cf’

.peso de classe: no contexto brasileiro, o favor asseéurava as du:f;
partes, em.espe‘cial a mais fraca, de que nenhuma é escrava. Mes-
mo o mais mlserével dos favorecidos via reconhecida ne.le no
favor, a sua livre pessoa, o que transformava prestagao e co;ntra-

Qrestagao,_por mf)destas que fossem, numa ceriménia de superio-
ridade social, valiosa em si mesma,150

. Todavna, nem toda a classe média imperial revelava tal dis-
POsicao; esta era apenas uma das tendéncias ideoldgicas em luta
no seio da classe média. Para explicarmos qual era a outra tendén-
cia ideoldgica, precisamos voltar um pouco para trds. Dissemos
ql~1e, em meados do século XIX, um mercado urbano de trabalho
nao-manual e de servigos pessoais nio estava plenamente constitui-
do; e que o Estado imperial empregava critérios declaradamente de
classe no recrutamento dos seus funcionérios. Agora, é preciso que
teflhfimos em conta as contradigoes em gestagdo na estrutura eco-
nomica e no aparelho de Estado. Analisando os antncios colocados
por profissionais liberais (médicos, advogados, professores) nos

jornais de Campinas, entre 1865 ¢ 1875, Ademir G i
A , ir Gebara concluiu

Q fa'to desses profissionais anunciarem seus servigos pela imprensa
lmpl}ca na existéncia da profissionalizagao, e ainda de clitl:ntel

desvinculadas dos relacionamentos familiares, de tal maneira L?,
os médicos de familia e etc. ndo sdo mais os tGnicos atuamesqng

150. Cf. R. Schwarz, op. cit., pp. 155-156.



mercado de trabalho. Dir-se-4 que o profissional liberal passa a
dirigir-se a um contingente maior de populagao em condigdes de
consumir seus servigos. (...) A presenga do profissional liberal,

agora anunciante de servigos, faz lembrar que os antigos andncios,
que raramente aparsciam, estavam condicionados a algum acon-
tecimento relevante, como, por exemplo, uma eventual mudanga de
domicilio, funcionando assim mais como comunicagao que pro-
priamente como anuncio que propaga um determinado servigo

oferecido.151

Ou seja, comegava a existir uma clientela, para os profissionais
liberais, desvinculada das relagbes familiares; pouco a pouco, cons-
tituja-se um mercado urbano de servigos. A mesma desvinculagdo
tendia, igualmente, a ocorrer no que diz respeito a outras ocupa-
¢bes ndo-manuais: bancério, escriturdrio, jornalista, etc. Assim, foi
se constituindo progressivamente um mercado urbano de trabalho
ndo-manual. Esse processo ndo era ocasional. O desenvolvimento
incessante das atividades comerciais, das atividades bancéarias e dos
servios urbanos tendeu a inviabilizar o controle personalizado
(com base em relagoes familiares, de compadrio, etc.) de todos os
empregados ndo-manuais pelas classes dominantes. Tal processo
estabeleceu as condicBes objetivas para que uma parte da classe
média se langasse 2 critica de sua situagio no escravismo: sua supe-
rioridade social imposta e declarada (“adscrita”) pelas classes do-
minantes, sua desvalorizagdo enquanto trabalhador (ndo-manual).

Quanto ao aparelho de Estado, lembre-se (cf. Capitulo II)
que o germe do burocratismo se instalou, a partir dos conflitos com
Estados nacionais vizinhos, nas Forgas Armadas imperiais, embora
os critérios de recrutamento (reservado aos homens livres) ainda
nio tivessem sido revolucionados. O germe do burocratismo (ten-
déncia a profissionalizagdo, a hierarquizagdo, a criagdo de regras
objetivas para a promogao) impeliu uma parte do aparelho de Es-
tado — a oficialidade do Exército — para a critica a desvaloriza-
¢do, imperante no escravismo, do trabalhador ndo-manual, cuja
condicdo era identificada por esse grupo como sendo a sua propria.
Esclareca-se que o funcionalismo civil do Estado imperial perma-
neceu imune a esse germe. Isso se explica. Foram os conflitos poli-
tico-militares entre as diferentes classes dominantes nacionais que
determinaram o desenvolvimento de alguns elementos do burocra-

151. Cf. A. Gebara, op. cit., p. 30.
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tismo no seio das Forcas Armadas imperiais; ma

mento garacterizou uma tendéncia contréria’ao ,;esse de’senvolvi_
— domm~ante e df: organizagdao do aparelho de }gstgdpre-bl.lrgués
mentos nao contaminaram, por isso, o funcionalismo civicl)-. ;l'a/ls cle-
relativa auséncia do movimento de critica desvaloriza I; dai a sua
dro do escravismo, do trabalhador nio-manual. ¢80, no qua-

y Mas por que essa outra parte da classe média se lan 3
crltfca da desvaloriza¢do do trabalhador nio-manual? Por u(;Ou~a
acettou a superioridade social, sobre os trabalhad;)res r?laSun?o
q'ue lhe era atribuida enquanto integrante da ordem dos A o
ltvres’.j Qu:il e’ra 0 seu verdadeiro interesse? A resposta aozzzz
ques'toes néo € simples, por razbes que Michel Grenon e Régine
Robin, em artigo ‘sobre a Revolugido Francesa, muito bem detegct
ram, ao desenvolverem sugestdes de analise contidas em obra ;1;
Lénin (O Programa Agrdrio da Social-democracia Russa): num
s;;);e;ssc(; agse passgg?m de um modo de produgio a outro, l'aodem

es sociais mistas, cuja si a i

men‘tos pertencentes a amb(’)s o]s,a r;l;léiia(éed:rg:sz‘;ocﬂ?zna o
brasﬂAe]r‘o, as contradigbes que apontamos acima — ‘na es?ru(;aso
economica € no aparelho de Estado — indicam que se iniciou ?12
longo processo ('ie passagem ao capitalismo, embora o modo de
produgéo escrgwsta moderno ainda fosse dominante. Essa passa-
gem do escravismo moderno ao capitalismo tem, diga-se d: as-
Sagem, as suas particularidades — leis proprias —, nio odepd

portanto ser caracterizada por analogia com a passa,gem dlc)> feurZiaO
lls‘mo ao capitalismo: a desagregacdo do escravismo moderno im-
phcg, simultaneamente, a formacio de um Estado burgués, o dese .
volYlmento (ainda subordinado) da grande inddstria e a,n im lsa:-
tagao c‘ie relagdes de produgdo servis, nio-capitalistas (domﬁlan—
tes a nivel da formagao social), no campo. Voltemos agora, muni-
c%os dos elementos tedricos fornecidos por Grenon e Robin ,é ana-
ll.SC da classe média imperial. As transformacdes em curs; ante-
rlor.m.ente mencionadas, a converteram num miste de duas ’classes
sociais: os trabalhadores niao-manuais, “homens livres” e “depen-
df:ntes", de uma formacio social escravista moderna, € a classepmé—
dia de uma formacio social capitalista. Isso explica por que a luta
de uma parte da “classe média” imperial foi uma luta para se cons-

152. Ver o artigo de M. Grenon ¢ R. Robin, op. cit.
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tituir plenamente como classe média de uma formagao social ca-
pitalista. Tratava-se, evidentemente, de uma luta pela transforma-
¢do de sua situagdo de classe: a luta pela auto-transformagio €,
nesse caso (ao contrdrio do caso de latifundiérios escravistas, ou
de comissarios ligados 3 produgdo agricola mercantil) possivel ja
que a “classe média” imperial, enquanto classe trabalhadora
e ndo-proprietaria, assumia poucos riscos na deflagragdo de seme-
Ihante processo (pertencia a esfera dos que “pouco ou nada tinham
a perder”).

Parte dessa classe média intuiu — e muitos compreenderam
claramente — que a obtengdo de um maior quinhao na distribuicdo
do produto social (o interesse econdmico de uma remuneracéo
melhor) tinha como pré-condigéo a valorizagao social do trabalha-
dor nio-manual; ou seja, que tanto as classes dominantes quanto
as classes populares supusessem — o que € uma ilusdo — que 0s
individuos que exerciam tarefas ndo-manuais eram superiores, no
plano da capacidade (“dons” e “méritos”), aos individuos que
exerciam tarefas manuais. S6 a aceitagdo subjetiva, pelos membros
de todas as classes sociais, de uma hierarquia do trabalho, permiti-
ria que a classe média tivesse vantagens econdmicas duradouras e
crescentes. Por isso, essa parte da classe média se dedicou priorita-
riamente, nio 3 luta econdmica por melhores salarios ou honoré-
rios, € sim 2 luta politica pela valorizagdo social do trabalhador
nido-manual.

Mas quais eram as implicagdes praticas da critica a desvalori-
zagdo do trabalhador ndo-manual imperanté no escravismo? Ou
por outra: como essa critica se exprimiu politicamente? Para des-
truir a relagdo de favor e evadir-se da condi¢do de homem livre
protegido pelas classes proprietérias, o trabalhador ndo-manual do
Império deveria lutar pela instauragdo da possibilidade de verifica-
¢do, segundo os critérios fornecidos pela ideologia burguesa —
portanto, uma verificagdo falsa, mas que produz efeitos prdticos
reais — da sua superioridade, no plano da capacidade individual,
sobre o trabalhador manual. Ou seja: era preciso que o trabalha-
dor nio-manual pudesse provar (segundo critérios falsos), a todas
as classes sociais e a si mesmo, que o trabalhador manual detinha
uma posigdo social inferior por ser individualmente menos capaz,
e ndo por qualquer razio alheia a esfera dos “dons” e “méritos”.
Mas, para que se criasse essa aparéncia de competicdo, era indis-
pensével liquidar a escravidao, e igualizar formalmente os membros

de todas as classes sociais mediante a sua conversdo em sujeitos de
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direitos (“cidaddos”). Usando uma metafora- i i
tauraq:c"lo do direito burgués pareceria exisﬁrr z:mS6 . partl.r ~da ol
conquista das ocupagdes ndo-manuais, onde o po:tgo‘;n peugao, pe!a
o mesmo (igualdade juridica) para todos os concorreentt’amg,a tare
gue, nessa }uta pela valorizagdo do trabalhador néo-er:{ ¢ are

clas:se .médla” imperial teria de se opor nio apenas a erafm?l, -
do’ direito escravista, como também i conservagio depur:s:lnfila
pré-burgués de organizagdo do aparetho de Estado. Se essa c1:s .
lutasse para que a capacidade individual fosse socialmente con y
derada como se fosse o requisito fundamental para o desem enls;
de tarefas ndao-manuais privadas, deveria também lutar para é)ue as
regras de recrutamento ¢ promogdo, dentro do Estado, se identi-
flcasse’m formalmente a esse principio. Raciocinemos po’r absurdo:
se, apés a Abolicdo da escravidio, fosse mantida a interdi¢ao for;
mal de acesso dos membros da classe dominada fundamental ao
aparelho de Estado, seria dificil que se criasse a ilusio de que. na
citrutura ecpnc‘)mica, a distribui¢do dos homens por entre qocn,x a-
¢6es manuais e nao-manuais estaria obedecendo ao critério da ga-
pacidade individual. Por isso, parte da classe média imperial lutava
tanto pela extingdo legal da escravidio quanto pela reorganizacio
burguesa do aparelho de Estado; ou seja, é por isso que essa fracéo
era tanto “abolicionista” quanto “republicana” (entendido, a ugi
republicanismo num sentido amplo; isto €, como algo dis;int?) dg
replfblicanismo das classes dominantes). Para promover a valori-
zagdo do trabalhador ndo-manual, parte da classe média imperial
f’01. levada a lutar pela transformagdo burguesa do Estado: epfoi a
Unica forga social — justamente por se constituir em forga diri-
gente — que teve consciéncia da unidade existente entre as etapas
do processo de transformagio superestrutural. Na verdade, foram
0s seus objetivos politicos, decorrentes de sua critica a desv,aloriza-
¢do do trabalhador ndo-manual no escravismo, que conferiram uni-
dadei ao processo, determinando a passagem de uma etapa a etapa
seguinte (a forca principal do processo — as massas escravas ru-
rais —, ao contrario, abandonaram a cena politica apés o cumpri-
mento da primeira etapa: a Abolicdo).

Na l;itura do material histérico, podemos encontrar sintomas
dessa aspxrggéo a valorizagdo do trabalhador ndo-manual (j4 infor-
mada pela ideologia juridica burguesa), bem como da consciéncia
acerca da relagdo necesséria entre essa valorizagdo e a formagio de
um Estado burgués (direito burgués, burocratismo). Joaquim Na-
buco, por exemplo, sustentou com clareza que a Abolicdo era a
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pré-codigdo para a hierarquizagdo das capacidades individuais ou,
conforme a expressdo da época, para O estabelecimento de uma

meritocracia no pais:

(...) somente quando a escravidiao houver sido de todo abolida,
comegaré a vida normal do povo, existird mercado para o trabalho,
os individuos tomardo o seu verdadeiro nivel, as riquezas se tor-
narao legitimas, a honradez cessard de ser convencional, os ele-
mentos de ordem se fundardo sobre a liberdade, e a liberdade
deixar de ser privilégio de classe 133 (grifos meus, D.S.).

Nabuco se colocava entre “(...) os brasileiros que julgam o
seu titulo de cidaddo diminuido, enquanto houver brasileiros escra-
vos (...)"15 (grifo meu, D. S.). Quanto ao lider republicano Sil-

va Jardim, é sua a frase:

Nao pode levar as nacionalidades pelo caminho da gléria aquele
que jamais cansou o cérebro no labutar da idéia, ou calejou as
mios no trabalho honrado: eis o teorema politico que a ciéncia
social tem plenamente demonstrado.!5%

O mesmo Silva Jardim afirma, na Carta Politica ao Pais e ao
Partido Republicano (6-1-1889), que, sem Republica, néo poderd
haver “nobilitagio de todo o trabalho”. Vejamos agora o contetido
ideolégico do Manifesto de Quintino Bocayuva ao Partido Repu-
blicano Brasileiro (1889):

A liberdade, pressupondo a auséncia de qualquer privilégio, que
arbitrariamente determina entre os homens a superioridade de uns
sobre os outros, bem como quaisquer distingdes, odiosas ou nao,
derivando aquela e estas ndo do fato natural inevitavel das condi-
gbes individuais demonstrada pelo merecimento e pelas virtudes,
mas do fato brutal da imposicdo determinada pelo predominio de
instituicbes, leis ou costumes que assinalem a desigualdade, fun-
dada esta ou no principio da hereditariedade como referéncia a
uma casta ou familia, ou no principio da preponderéncia social
ou politica estabelecida em favor de uma classe.156

153. Cf. Joaquim Nabuco, op. cit., p. 124.

154. Idem, p. 69.

155. Citado por M. V. de Queiroz, op. cir., como epigrafe (pagina nao
numerada).

156. Citado por R. C. Pessoa, op. cit., p. 150.
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Ja o pernambucano Anibal Falcio, reda
cano lancado na sua provincia em 1888
gectxva Fipica da classe média imperial, ’a “Repiiblica” "
tivo pqlltlco, ¢ definia de modo sintomatico Ospmolca como ob.]e-
e positivo do processo de instauragio da “Repﬁblicr;?,mos negativo

tor do manifesto republi-
Caracterizava, numa pers-

ir: sua .fo.rrlm..lla negativa, a Repiiblica significa a aboligao d

h do o prf;tlggzo, de toda a casta, a supressao de todas as desiguale

ades artificiais, e ( ) na sua férm iti .

s o ula positiva, ela é i

do bem piblico (...) i : Vista social
---), O regime em que o ponto de vist i

_ > (- >gim a social
domina todos institutos legislativos e determina a convergénci

de todos os esforgos.!S7 (grifo meu, D.S.) seneis

raggoTS;nbeT (Zj republlcan/lsfno' de Alberto Sales exprimia a aspi-
‘ . gar e da c!asse média imperial 4 instauragio de uma “me-
;;c;;;jsl-a“ :c;i cBrasﬂ. Afirfma €sse autor em seu opusculo Ciéncia
; : mocracia afirma-se com o respeito 2 igualdade

€ a sua pedra angular, e a hierarquia social organiza- influxos
da lei na‘tural da equivaléncia. E a igualdadegs:li:c?;r?)(;?dl:éil’l}gi
O conteu’do dessa “lei natural” foi definido por Alberto Sale .
outro opusculo (Politica Republicana): v

;td) como nem’todos os individuos sao dotados da mesma
ptidao, surge,m dai as diferentes classes encarregadas de fungdes
especials, porém todas cooperando para o fim comum.!59

Algl}xr@ finalistas do “abolicionismo”/“republicanismo” da
classe média imperial — ¢ o caso, por exemplo, de Mauricio Vi
nhas de Queiroz ou do coletivo Histéria Nova —’langaram no pa;:
sado, a questdo: por que a classe média imperial nio bus;ou ‘pro-
MOVEr, no curso do processo de Aboligdo e de Proclamagdo da Re-
publ'tc.a, a reparticao do latifindio? Ou seja: por que a classe média
abolicionista ndo procurou transformar os libertos e camponeses
pob,re?s em pequenos proprietarios rurais, através de uma reforma
agraria antilatifundidria e redistributiva? Cremos ja ter respondido
lr}dlr.etz?n?ente, a essa questdao. O igualitarismo juridico — a ideolo—’
£1a juridica burguesa — correspondia aos interesses (valorizagao

157. Idem, p. 108.

158. Citado por L. W. Vita j
. W , op. cit., p. 88.
159. idem, p- 100, g P
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,

do trabalhador nao-manual) da classe média em formagflo: 0 igua-

litarismo sécio-econdmico (repartigao da grande ‘propnedade, di-

fusao da pequena propriedade) correspon'dia aos interesses da pe-

quena burguesia, rural (campesinato médio) ou .urbana (artesaos,

pequenos comerciantes), bem como do campesinato pc?b.re ‘(sem

terra). Nao h4, portanto, por que supor que’a classe m~ed1a impe-

rial, ou parte dela, lutaria por objetivos politicos que nao eram 0s

seus (isto €, sem 'correspondéncia com OS seus interesses). I/st.o

explica, de resto, o isolamento de um defensor d? reforma agrana

—— André Reboucas — com relagdo a classe social que ele repre-
sentava politicamente, enquanto abolicionista (ja o seu 1§olamentp
com relagao as massas rurais, escravas ou camponesas, $o s¢ ?xph-
ca pelo fato de os métodos de luta por e}e defendidos — agao de
persuasdo junto ao governo imperial e as classes dorznnantes —
excluirem a participagdo das massas rurais na promogao da refor-
ma agréria). Nao é pelo fato de a classe média abolicionista € repu-
blicana nao ter desempenhado um papel reformista — para o-quz}I
muitos autores a consideravam, sem qualquer fundamento cienti-
fico, naturalmente votada — que a revolugao politica bgrggesz} (~ie
1888-1891 nio se acompanhou de um processo de red1str1bu1ga9
das terras monopolizadas pelos latifundidrios. Se ta}l nao se de.u3 é
porque foi impossivel estabelecer, antes que 0 movimento abolicio-
nista de classe média subordinasse 0 movimento de revo]ta_escrava
aos seus objetivos politicos, uma alianga antilatifpr}diéna entr,e
camponeses pobres (a maioria do campesinato brasﬂexro no Impé-
rio) e escravos rurais. Somente no quadro da aha'nga escravo-cam-
ponesa a revolta escrava poderia ter perseguido 51rpu1t?neamente o
objetivo de fazer cessar o trabalho forgado (peculiar a ordem dps
escravos) e o objetivo de conquistar a propriedade (_ja terra (E)b]e—
tivo camponés). Nio tendo isto ocorrido (por razoes que sO em
parte poderemos examinar neste trabalho), o resultado fmal _da
revolta escrava, agora submetida a direcdo da classe média, foi a
transformagdo superestrutural (formagdo do Estado burguéjs) a
que esta ultima aspirava. Em 1870, o jornal 4 Re.p’Lib{ica d}scur-
sava sobre a igualdade, distinguindo as formas desejaveis de igual-
dade das suas formas indesejdveis: “A Unica igualdade que pode
existir é a social, isto é, que todos tenham igual direito de desen-
volver todas as forgas de que foram dotados pela criagdo (. ..)".'%

160. Trata-se do jornal A Republica, do Municipio Neutro, de 17-12-1870,
citado por G. Boehrer, op. cir., Cap. IL

300

Por igualdan social, entenda-se aqui a igualdade juridica
a forma de 1gua{dade buscada pela classe média. A igualdade que
esse texto republicano condenava € a igualdade econdmica, aspira-
¢do de pequenos proprietdrios independentes ou de camponeses
pobres. Também o republicano gaiicho Assis Brasil distinguiu, no
seu opusculo A Repiiblica Federal, diferentes formas de igualdade,
e apontou a forma de igualdade desejavel: “A igualdade nio ¢,
como pensam muitos € como gritam nossos adversarios, o nivela-
mento de todos, a negagio das faculdades e aptiddes de cada um
(...). A igualdade e o reconhecimento do direito que tem cada
um a desenvolver-se, a aperfeigoar-se, a atingir a altura que os seus
méritos lhe destinam. E, também, por conseqiiéncia, a negacdo fun-
damental de todos os privilégios, ou direitos inatos de casta, de fa-
milia, etc., etc.” 16! A nosso ver, portanto, supor que a classe média
deveria ter dirigido a luta por uma reforma agraria — na verdade,
tarefa de uma eventual alianga escravo-camponesa — implica in-
correr em erro semelhante aquele que consiste em supor que os
fazendeiros escravistas deveriam, por terem introduzido o traba-
lhador imigrante, lutar pela Aboligdo da escravidio.

Voltemos, agora, a idéia central desta andlise. Na segunda
metade do século XIX, a classe média brasileira se cindiu politica-
mente em duas. Uma dessas fragdes apoiou a conservagdo da escra-
viddo, aceitou a relagdo de favor que mantinha com as classes pro-
prietarias, conformou-se com a sua superioridade social “‘adscrita”,
declarada e nao-provada, relativamente aos trabathadores manuais.
E a essa fragdo que se aplica a observacdo de Conrad, apoiado
por sua vez no testemunho direto de Blacklaw: “Como um grupo,
nem mesmo a prdpria classe média urbana se comprometeu rapida-
mente com o abolicionismo, pois ‘dependia demasiado dos ricos
produtores de café para se mostrarem abertamente pela Aboli-
¢a0’ " 162 (grifo meu, D. S.). A cisdo politica de uma classe popu-
lar em duas, diante da iminéncia de um processo revoluciondrio,
nao é todavia um fendmeno peculiar a classe média, as analises de
Marx e Engels indicaram freqiientemente a existéncia de um cam-
pesinato revolucionario ao lado de um campesinato reacionario,
Lénin nos mostrou a diferenga politica entre um proletariado con-
seqiiente (revolucionario) e uma aristocracia operdria (conserva-

; isto é,

161. Cf. J. F. A Brasil. A Republica Federal. Sio Paulo, 2 ed., 1887,
pp. 38-39.

162. Cf. R. Conrad, op. cit., p. 177.
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dora). Diante da ascensdo do movimento de revolta escrava, a
classe média imperial se cindiu politicamente em duas.

Esclarega-se que ¢ conservadorismo de uma.fr‘a_géo da classe
média imperial ndo excluia, por priqcipio, a possibilidade de_uma
pratica politica reformista, nos limites do seu conserv.ad,ornsmo.
Embora nio existam evidéncias que comprovem tal hipdtese, a
classe média conservadora poderia ter se langadg a 1}1tas semelhan-
tes aquelas travadas pelos homens livres nao-czdadaps das formc';l—
¢des sociais escravistas antigas. Ou melhor:. poderla ter travado
lutas internas a ordem dos homens livres, ob)etwando.aumentar as
prerrogativas dos homens livres ndo-proprietarios relatilvamente‘ aos
homens livres proprietarios. Exemplificando: pod_ena ter lutaf'io
pela aboli¢do do regime eleitoral censitdrio, com vxstgs.a conquis-
tar (ou, na melhor das hipdteses, melhorar) a sua participagao elei-
toral. Emilia Viotti da Costa, numa breve passagem, aﬁrma que a
classe média participou dos movimentos de ref0r~ma,elelt0ral Qefla-
grados no periodo 1870-1889.16* Essa observagao ¢ problematica.
Na verdade, ¢ dificil caracterizar o apoio até mesmo de uma fra-
¢do da classe média (a conservadora, justamente), a essas r.efor-
mas; no que diz respeito ao conjunto da classe med1g, tal af'lrma.-
¢ao ¢ absolutamente insustentavel. Talvez a autora espvesse, impli-
citamente, considerando as propostas de reforma eleitoral, .susten—
tadas por algum dos partidos imperiais, como represgntatlvas da
classe média. A esse respeito, convém colocar — repisando glgo
ja formulado anteriormente — que tanto um'partldo como o lee'-
ral quanto o Partido Republicano eram parthqs das c}asses .c.ioml-
nantes escravistas; e que um dos recursos politicos mais fr_equeme-
mente utilizados na luta entre diferentes fragoes regionais dessa§
classes foi justamente o da reforma eleitoral: Esse fato nao ?xc1u1
por si s6 a possibilidade de que a classe média tenha participado
de tais movimentos de reforma: ¢ tcoricamente plausivel que a sua
fragdo conservadora quisesse aumentar as suas p.rerrogatwas (no
caso, eleitorais) dentro da ordem dos homens lwr_es, dgsde que
esta ndo trouxesse abalos a estrutura de ordens em si. E, ainda que
ndo disponhamos hoje de dados suficientes para comprovar a ex1s-v
téncia de um macigo apoio dessa fracao Conserv-adora as propostas
de reforma ecleitoral, cremos que pode ser provel\toso c!escnvolvef a
pesquisa nessa direcao, para o futuro. Quanto a fragdo revolucio-

163. Cf. E. V. da Costa. op. cit, p. 14
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naria (‘“‘abolicionista”/“republicana”
ricamente plausivel admitir a sua pa
mentos animados por um reformis
pfer{ogativas dentro de uma ordem ¢ o contrério da luta revolu-
ciondria pela desFrui‘géo total da estrutura de ordens; seria portan-
to politicamente invidvel que abolicionistas e republicanos comba-
tivos, dedicados & organizagdo de fugas e a preparacdo de um mo-
vimento politico contra o Estado escravista, fossem macigamente
atraidos para disputas em torno do regime eleitoral. Outra coisa ¢é
0 percurso das liderangas politicas ao longo de um processo. Mui-
tos lideres mudaram sucessivamente sua posigdo politica; todavia,
isto ndo indica que alguma classe social, da qual esse lider seria o
representante politico, estivesse mudando paralelamente sua posi-
¢do politica. Todo processo politico & freqiientemente atravessado
por deslocamentos e crises de representagdo, bem como pelo cruza-
mento contraditério de linhas politicas diversas na pratica de um
mesmo lider. Um mesmo homem pode representar politicamente,
no momento A, os fazendeiros paulistas, e, no momento B, a classe
média abolicionista e republicana. Pode igualmente passar, da re-
presentacao politica da classe média conservadora, a representa-
¢do politica da classe média revolucioniria. Nada disso desmente
a primeira afirmagao; quando uma parte da classe média imperial
passou, sob a influéncia da ideologia juridica burguesa, a lutar pela
liquidagao do direito escravista, pela formagao do direito burgués
e pela reorganizagio burguesa do aparelho de Estado, tornou-se im-
possivel para a sua massa participar, a0 mesmo tempo (quaisquer
que fossem as posi¢oes anteriores ou a origem de classe dos seus li-
deres), de um processo de alargamento do sistema eleitoral escra-
vista. A observagdo histérica, a despeito de todas as dificuldades

que levanta para o analista de processos politicos, a nosso ver con-
firma essa afirmacio.

)' Qa classe média, ndo é teo-
rticipagéo simultinea em movi-
MO conservador. A conquista de

Uma vez caracterizada a classe média imperial e detectados os
seus interesses, coloca-se imediatamente para o analista a pergunta:
como detectar, no emaranhado de episédios que compdem a histd-
ria dos movimentos abolicionista e republicano, a presenca poli-
tica da fragdo revolucionaria dessa classe? Para que possamos ca-
racterizar uma prétiza politica como representativa dessa fracdo, é
Preciso, em primeirc luzar, verificar se ela perseguiu os obijetivos
politicos que procuramos explicitar até aqui. Todavia, isso ndo bas-
ta; € preciso também que as organizagdes ¢ liderangas comprome-
tidas com tais objetivos tenham revelado consciéncia de que as clas-
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ses dominantes resistiriam as transformacgdes desejadas, ¢ de que,
portanto, seria necessario empregar, de modo politicamente organi-
zado, a for¢ca material contra as classes dominantes, se se quisesse
obter tais transformagodes. A objetivos politicos revolucionarios de-
vem corresponder métodos de luta revolucionarios.

Se isto € correto, “abolicionistas moderados™ como Joaquim
Nabuco e André Reboucgas nao podem ser considerados como ver-
dadeiros representantes politicos da classe média revoluciondria.
Isto porque esses intelectuais, a despeito de defenderem a Abolicdo,
elegeram a agdo de persuasio junto ao governo imperial e as clas-
ses dominantes escravistas como o método mais adequado para
obté-la. Nabuco, por exemplo, declarou, em inimeras ocasides, que
a escravidao néo devia ser suprimida mediante o emprego de méto-
dos violentos, revolucionarios (insurreigdes escravas, quilombos),
j4 que tais métodos trariam em seu bojo o caos social: seria pela
via parlamentar — o meio pacifico e gradual de persuadir as clas-
ses dominantes escravistas — que se chegaria a Aboli¢do.!% Con-
siderava, em suma, que o “agente da Abolicdo” é o “poder”, e que
o “meio de produzi-la” é a “opinido publica”: “Nao ¢é aos escravos
que falamos, ¢ aos livres”.165 Ao movimento abolicionista cabia, se-
gundo Nabuco, ndo a tarefa ilegal de organizar o movimento de
fugas de escravos, e sim o desenvolvimento de uma agdo de propa-
ganda junto as classes sociais (dominantes) que podiam decretar
a Aboli¢do. Dai o seu curioso diagndstico sobre o movimento abo-
licionista, em carta de 16-11-1882 a Domingos Jaguaribe:

Falta ao movimento abolicionista, infelizmente, uma s coisa, mas
essa ¢ o nervo da propaganda pela imprensa: dinheiro; talento,
coragdo, coragem, abnegagdao, independéncia, temos: o que nao
temos é dinheiro.!166

Agregue-se que a prdtica politica, parlamentar e extraparla-
mentar, de Nabuco seguiu a risca as pegadas do seu discurso. No
Rio de Janeiro dos anos 80, a Sociedade Brasileira contra a Escra-
viddo, animada por Nabuco e Rebougas e defensora de uma agao
“abolicionista” persuasiva e parlamentar, divergiu da Associacao
Central Emancipadora, fundada por José do Patrocinio e defen-

164. Ver J. Nabuco, op. cit,, p. 72.
165. Idem, pp. 75 ¢ 184.
166. Citado por R. Conrad, op. cit., p. 180.
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sora de.uma acdo abolicionista junto as massas escravas. Quanto
aos projetos parlamentares de :‘Aboligéo” defendidos ou apresen-
tados por Nabuco em plena ‘decada de 1880, todos eles eram de
natureza moderada: estabeleciam longos prazos para a extingao to-
tal da escravidao (por exemplo: dez anos) e admitiam o respeito ao
principio da indenizagdo total aos proprietarios de escravos. £ des-
necessario salientar que esse “‘abolicionismo moderado” de Nabuco
tinha muitos pontos de contato com o emancipacionismo escra-
vista, embora nio seja correto considerd-lo como um auténtico re-
presentante politico dessa corrente. Nabuco constituiu, na verdade,
uma personalidade politica contraditoria, sujeita a influéncia de di-
ferentes tendéncias politicas de classe; todavia, em nenhum caso,
pode ser considerado como um representante politico da classe mé-
dia revolucionaria, abolicionista e republicana. As constantes criti-
cas enderecadas a Nabuco pelos lideres abolicionistas chamados
radicais foram a expressdo desse fato. Também a sua proposta de
transformar a estrutura agraria e de criar, por essa via, uma exten-
sa classe média rural, ndo o transforma em representante politico
das massas pré-capitalistas do campo. Também nesse nivel, avulta
a sua semelhanga politica com Rebougas: ambos queriam a difu-
sdo da pequena propriedade rural, mas pensavam chegar a esse
resultado através de métodos parlamentares, nao-revolucionarios,
€ ndo através da organizagdo das massas rurais para a luta pela
terra. A verdadeira natureza do propalado reformismo de Nabuco
se explicita, de resto, numa das passagens de O Abolicionismo:

Somente depois de libertados os escravos e os senhores do jugo
que os inutiliza, igualmente, para a vida livre, poderemos em-
preender esse programa sério de reformas (...); (...) reformas
que nao poderdo ser realizadas de um jato, aos aplausos da mul-
tidao, na praga puablica (...).'¢7

Também o alagoano Tavares Bastos, a despeito de ser fre-
qiientemente qualificado pelos historiadores como um ‘*‘abolicio-
nista auténtico”, estd longe de se constituir em representante poli-
tico da classe média revolucionaria. Bastos morreu antes (em
1876) da década de 1880, decisiva para o movimento abolicionis-
ta; nao se pode, portanto, prever qual teria sido sua evolugao poli-
tica em plena fase de ascensdo do movimento antiescravista. To-

167. Cf. J. Nabuco, op. cit., p. 201.
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davia, as suas posicgoes, parlamentares e extraparlamentares, sobre
a escraviddo nas décadas de 1860 e 1870, aproximam-no mais do
emancipacionismo escravista que do abolicionismo de classe média.
Em 1863, propunha a emancipagdo dos escravos tao-somente nas
provincias onde a maioria do plantel ja tivesse se escoado através
do trafico interprovincial; nas suas obras Cartas do Solitdrio e A
Provincia defendeu a tese da Abolicio gradual e por provincia.¢®
Na época dos debates sobre o Ventre Livre, escreveu:

Entre a emancipagao imediata de todos (impossibilidade financei-
ra) e a liberdade das geragdes futuras, parece-me que estd posto
o dilema. Combo filésofo prefiro a primeira; as circunstancias do
Brasil obrigam-me & segunda.16®

Mais complexo é o caso de José do Patrocinio. Enquanto
lider abolicionista, Patrocinio ¢ indiscutivelmente um representante
politico da classe média revoluciondria. A Associagdo Central
Emancipadora (RJ) por ele fundada em 1880 e, a seguir, a Confe-
deracio Abolicionista do Rio de Janeiro (1883), dirigida por ele
e por Rebougas, defenderam firmemente a Abolicao total, ime-
diata e sem indenizagdo aos proprietarios. No plano dos métodos
de luta, Patrocinio apoiava a via insurrecional e criticava, por ine-
ficaz, a via parlamentar preconizada por Nabuco. Quanto a sua
acdo de propaganda, tentou desenvolvé-la junto aos ex-escravos ja
emancipados (verdadeiras correias de transmissao, ligadas a escra-
varia das fazendas) e aos préprios escravos. Todavia, a extin¢ao
legal da escraviddo, em 1888, provocou o recuo politico de Patro-
cinio; por considerar que o governo imperial havia, afinal, conce-
dido a Abolicdo e que muitos republicanos eram partidarios do
escravismo, Patrocinio passou a apoiar a monarquia e a defendé-la
contra o movimento republicano. Esse lider abolicionista chegou
inclusive a ser apontado pelo republicano Silva Jardim, em sua
Carta Politica ao Pais e ao Partido Republicano (6-1-1889), como
“inspirador da Guarda Negra” e como agitador reaciondrio da
massa dos libertos desocupados. Fica, aqui, patente a complexi-
dade do caso. Patrocinio agiu, ao longo de sua luta abolicionista,

168. Ver R. Conrad, op. cit., pp. 86-87.

169. Passagem dos cadernos intimos de Tavares Bastos; citada por C. Pon-
tes, Tavares Bastos. Sao Paulo, Cia. Editora Nacional, 1975, 2.2 edigo,
p. 145,
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vigéo e a reorganiz;géo seguncrlloe :):;l :;:{Xpngao tegal da escra-
, ‘ pios do burocratismo,
do’ aparelho de Estado. Por isso, recusou-se a passar i etapa se-
guinte do processo de transformacéo superestrutural; deixou, desde
entdo, de representar politicamente a classe média revoluciondria, e
passou a traduzir em sua agdo pelitica pré-monarquista o temor
das classes dominantes pds-escravistas diante de um processo de
transformacgdo cujos resultados nao podiam prever de antemado.

A rigor, a representagio politica da classe média revoluciona-
ria foi constituida por aquelas organizagdes e liderancas que pas-
saram dos movimentos de emarncipacdo por compra (caracteristicos
dos anos 70, mas ainda subsistentes nos anos 80) a propaganda
da via insurrecional para a Aboligdo, a atividade de coordenar/cen-
tralizar as fugas de escravos e a consciéncia da unidade necesséaria
entre a Aboli¢ao e uma reorganizagio ‘“‘republicana” (isto é, bur-
guesa) do Estado. Foi o caso, por exemplo, do advogado Luis
Gama. Na década de 1860, a0 mesmo tempo em que advogava em
prol de escravos e libertos, Gama fazia propaganda abolicionista e
republicana através dos jornais O Diabo Coxo (por ele fundado
em 1864 e que deixou de aparecer nos fins de 1865) e O Cabrido
(fundado em 1866 por Américo de Campos e Antdnio Manoel dos
Reis), que se orientavam, ambos, pelo lema: “Um Brasil sem rei
e sem escravos”. Na década seguinte, passou, da militAncia no
movimento de emancipagdo por compra, a tarefa ilegal e clandes-
tina de organizar fugas de escravos das fazendas. Em 1881, reali-
zou essa tarefa através da Loja Americana, da qual também parti-
cipava Silva Jardim; em 1882, fundou, com a mesma finalidade, o
Centro Abolicionista de Sdo Paulo, morrendo pouco depois.!70

Seu sucessor, no cargo de dirigente da organizagdo coorde-
nadora e centralizadora do movimento de fugas, foi o advogado
paulista Antonio Bento. Ap6s a morte de Gama, Bento reuniu o
grupo ja existente de organizadores de fugas (advogados, milita-
res, comerciarios, etc.) na Confraria de Nossa Senhora dos Re-
médios. Essa organizagao — os caifazes, cuja estrutura interna foi
descrita de modo bastante sugestivo por Jos¢ Maria dos Santos !7!

170. Sobre Luis Gama, ver J. M. dos Santos, op. cit., Capitulo IV: “A
moga republicana”.
171. Sobre os caifazes, idem, Capitulo VII: “Combinagdes eleitorais”.
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— organizou, ao longo da década de 1880, fugas de escravos ru-
rais por toda a provincia de Sdo Paulo: Campinas, Amparo, Limei-
ra, Jacarei, Cagapava, Capivari, etc. Ao mesmo tempo, foi respon-
savel pela organizagdo do quilombo suburbano do Jabaquara (San-
tos), destinado a acolher os escravos rurais cuja fuga foi preparada
pelos préprios caifazes.

Também Bernardino de Campos se alinhou, a despeito de sua
origem de classe e das suas relacdes familiares com a classe fun-
didria, entre os representantes da classe média revolucionaria de
Sdo Paulo. Discipulo de Luis Gama (com quem colaborou politica-
mente em vérios niveis: imprensa, militdncia judicidria pro-escra-
vo, etc.), integrou-se, em Amparo, aos caifazes de Antdnio Bento,
recambiando escravos fugidos do Oeste de Sao Paulo e do Sul de
Minas Gerais para o quilombo litoraneo. E sua a frase que expri-
mia a consciéncia da classe média revoluciondria acerca da unidade
entre as etapas da transformagdo burguesa do Estado: “A Repu-
blica, sem ser precedida da Aboligdo, seria uma utopia” (Republi-
ca equivalendo, aqui, a Estado burgués).

A militdncia abolicionista e republicana de Silva Jardim, entre
1885 ¢ 1888, também exprimiu os objetivos politicos da classe
média revoluciondria. A sua forga como agitador decorreu do fato
de sempre ter tido em mente a unidade necessiria entre Abolicao
e “Republica”; bem como do fato de ter sabido traduzir, na sua
prética politica, a consciéncia dessa unidade. Pertencendo a mino-
ria abolicionista do PRP, Jardim foi um dos elementos que pressio-
nou incessantemente a diregao partidaria e os clubes republicanos
municipais para que encampassem a luta abolicionista (veja-se, por
exemplo, sua atuagdo no Clube Republicano de Santos, em 1887).
No dia 13 de maio de 1888 — data da Abolicdo — era um dos
lideres de passeata das forgas sociais antiescravistas (libertos, abo-
licionistas), que se deslocaram do quilombo do Jabaquara até a
sede do Clube Republicano de Santos; nesse local, proferiu dis-
curso republicano. No periodo de maio de 1888 a novembro de
1889, a prética politica (comicios, conferéncias, militancia parti-
daria) de Silva Jardim se desenvolveu em fungio de trés objeti-
vos taticos: a) convencer as forgas sociais antiescravistas de que
a Republica era o complemento necessario da Aboligdo; b) neu-
tralizar a acdo de propaganda desenvolvida pelas forgas sociais
monarquistas junto aos libertos; € provocar a adesdo destes ao
movimento republicano: c¢) convencer as forgas sociais republica-
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nas de que a via adequada para a derrubada do Império era a da
insurrei¢do popular, € ndo a do golpe militar.172

Outras organizagdes abolicionistas regionais exprimiram, ao
lado dos caifazes paulistas, a disposicao revolucionaria de parte da
classe média: foram as organizagoes que abandonaram a tatica —
provadamente ineficaz e invidvel — da emancipagdo por compra,
e se lancaram a tarefa ilegal de organizar fugas de escravos rurais.
Foi o caso do Clube do Cupim, fundado em 1884 na provincia de
Pernambuco, cuja agdo consistia em promover a evasao de escra-
vos pernambucanos para o Ceard, com o auxilio de jangadeiros.
Estes ja tinham desempenhado, sob a lideranga de Francisco Nasci-
mento, importante papel (veja-se, por exemplo, a sua greve contra
o trifico interprovincial, em 1881) na concretizagio das fugas coor-
denadas pelo movimento abolicionista cearense (a Sociedade Cea-
rense Libertadora), que levou o movimento antiescravista, nessa
provincia, a uma vitéria antecipada (a Aboligdo prévia da escra-
viddo no Ceard, em 1884). Na cidade de Campos (RJ), surgiram
em 1881 uma Sociedade Libertadora e, em 1884, um Clube Aboli-
cionista (dirigido por Carlos de Lacerda, o editor do jornal 25 de
Margo), que organizava fugas, dava guarida a fugitivos persegui-
dos, e chegava inclusive a travar conflitos armados com os latifun-
didrios escravistas da regido. Além das citadas, outras organizagoes
abolicionistas do novo tipo (isto é, dedicadas prioritariamente as
tarefas ilegais) surgiram ao longo da década de 1880 por todo o
pais, embora ndo tivessem a mesma expressdo daquelas (por exem-
plo, a sociedade secreta Ultimatum, fundada no Parand em 1887,
a Sociedade Abolicionista Quropretana, de 1881, que atuava a mo-
da dos caifazes paulistas, etc.).

Cabe finalmente mencionar o movimento abolicionista e repu-
blicano do Municipio Neutro, onde se articularam, ao nivel da agéao
politica, lideres da mais extensa classe média civil do pais — a da
Corte — e representantes da oficialidade média do Exército impe-

172. Sobre essa personalidade extraordinaria que foi Silva Jardim, conti-
nuamos a contar apenas com O pequeno € precioso livro de M. V. de
Queiroz, escrito em 1947, Paixdo e Morte de Silva Jardim, op. cit. Desafor-
tunadamente,. ainda nio se publicou nenhuma obra de qualidade semelhante
sobre o positivista republicano Anibal Falcdo, de Pernambuco; um tra-
balho sobre esse personagem muito auxiliaria, como o fez o ensaio de Vinhas
de Queiroz, o aprofundamento da andlise sobre as relages politicas entre os
lideres republicanos e a classe média nascente.
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rial. Homens como Quintino Bocayuva e Lopes Trovao (dentre os
civis), ou Benjamin Constant e Sena Madureira (dentre os milita-
res) representaram politicamente, quaisquer que fossem as suas di-
vergéncias taticas internas, ou as suas divergéncias taticas com ou-
tros lideres regionais (ver, por exemplo, o conflito entre Quintino
Bocayuva e Silva Jardim), a classe média revolucionéria. Deve-se,
de resto, assinalar a elevada proporgdo, na cidade do Rio, de mili-
tares entre os participantes de clubes radicais, abolicionistas e repu-
blicanos no periodo de 1870 a 1889; esse fato nada tem de estra-
nho, j4 que, salvo em periodos de guerra, o grosso das tropas impe-
riais esteve sempre sediado no Municipio Neutro. Essa observagao
sobre a importante presenca da oficialidade média do Exército nos
movimentos abolicionista e republicano da Corte abre o caminho
para uma tltima questdo acerca do papel desempenhado pela clas-
se média no processo de transformacdo burguesa do Estado: por
que foi um movimento dominantemente militar, € ndo uma insurrei-
¢do popular (libertos, trabalhadores manuais, etc.) dirigida pela
classe média civil, que derrubou a monarquia e deu seqiiéncia ao
processo (iniciado com a extingao legal da escravidao) de reorga-
niza¢do em termos burgueses do aparelho de Estado?

Afirmamos anteriormente que a oficialidade do Exército fa-
zia parte desse grande conjunto de trabalhadores urbanos nao-ma-
nuais, “livres” e remunerados, do Império: a “classe média” impe-
rial. Sustentamos, a seguir, que os militares abolicionistas e repu-
blicanos representavam politicamente, na sua agdo, a fragdo revo-
lucionéria da classe média. Tais teses desempenham um papel fun-
damental no conjunto de nossa explicacdo sobre a transformac@o
burguesa do Estado brasileiro. Poderiamos, em principio, ater-nos,
dado o objeto especifico de nosso trabalho (a formagdo do Estado
burgués), a defesa dessas teses mais gerais sobre o grupo militar no
Império; e deixar deliberadamente de lado a questdo: por que foi
um movimento dominantemente militar que derrubou a monarquia?
Isto, entretanto, nfo é possivel, j4 que, tanto na historiografia tra-
dicional (por ex.: Oliveira Viana, em O Ocaso do Império) '
quanto em autores recentes e de orientagdo tedrica diversa ainda
influenciados por aquela (¢, por exemplo, o caso de Cruz Costa e

173. Sobre Oliveira Viana, em particular, e as diversas interpretagdes sobre
a Proclamagdo da Repiiblica em geral, consultar a excelente revisdo critica
empreendida por E. V. da Costa, “Sobre as origens da Republica”, op. cit.
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(emente e da dorubads do s e St dominan
a ¢ 9 lmperio se faz acompanhar de
uma dentre duas idéias: ou a idéia de que todas as classes sociais
foram indiferentes a derrubada (caso, portanto, em que 0 movi-
mento militar ndo teria nenhuma base social de apoio), ou a idéia
de que nenhuma classe popular (classe média, classe operéria nas-
cente, proletariado comercial e dos servigos, etc.) apoiou a derru-
bada. E desnecessério relembrar que, em nossa perspectiva tedrica,
isso equivaleria a afirmar que todas as classes sociais foram indife-
rentes a reorganizagio, segundo novos critérios de classe, do apa-
relho de Estado, ou que nenhuma classe popular apoiou a reorga-
nizagdo, segundo novos critérios de classe (burgueses), do apare-
lho de Estado. Diante da influéncia ainda exercida por essas idéias
— que continuam a ser dominantes nos estudos sobre as origens da
Republica —, impde-se que demos algum tratamento a questio.

86 se pode entender as razdes pelas quais 0 movimento que
derrubou a monarquia assumiu um carater dominantemente militar,
se, antes de qualquer outra consideragdo, for levado em conta que
o movimento ‘“abolicionista” e “republicano” de classe média (isto
€, sua luta pela transformagio burguesa do Estado) ndo se expri-
miu, fundamentalmente, através dos partidos republicanos: o Par-
tido Republicano Paulista; outros partidos republicanos regionais;
a fragil, formal e quase simbélica coordenacdo nacional de todos
os partidos republicanos regionais (o Partido Republicano Nacio-
nal). Procuramos demonstrar, noutra parte deste capitulo, a possi-
bilidade de um republicanismo escravista; tentamos, além disso,
caracterizar as raizes do republicanismo escravista nas regides onde
a producdo agricola mercantil se expandiu durante o Segundo Im-
pério. Ora, o republicanismo escravista dominou as estruturas par-
tidérias justamente nessas regides (Sao Paulo, Minas Gerais, Vale
do Parajba fluminense), onde estava sediada — e ndo por acaso

174. Ver C. Costa, op. cit.,, p. 50: “(...) se o movimento teve 0 CONCUrso
pelo menos aparente do movimento civil, foi para ndo parecer que se tra-
tava de uma quartelada”. De L. Basbaum, op. cit., vol I, p. 238: “Ao con-
trario, a Repiblica ndo era um anseio popular, geral, como vimos, nem
no passado histérico. A Repiblica era aspiragdo de uma parte intelectuali-
zada das classes médias, nada mais. (...) Ao fim do Império, havia apenas
trés deputados republicanos e nenhum senador. Esses nimeros ja ddo uma
idéia da popularidade do ideal republicano”.
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— a maioria esmagadora dos clubes republicanos do pais;'”® o re-
publicanismo de classe média s6 dominou as estruturas partidarias
nas regides economicamente declinantes (Norte e Nordeste), onde
as classes dominantes estavam macigamente comprometidas com a
orientagdo geral da politica de Estado imperial e com a propria
forma monarquica de Estado escravista (¢ desnecessario dizer que
a percentagem dos clubes republicanos dessas regides no total na-
cional de clubes republicanos era inexpressiva). J4 o Partido Repu-
blicano da Corte foi um caso a parte. No Municipio Neutro, estava
sediada a mais extensa classe média do pais. A classe média repu-
blicana tendia, portanto, a exercer maior influéncia sobre as estru-
turas partidérias, sobretudo porque os cafeicultores escravistas da
provincia do Rio de Janeiro, eventualmente descontentes com a
politica imperial, tendiam a integrar os Clubes Republicanos da
area rural, e ndo o Partido Republicano da Corte. Por outro lado,
a classe média do Municipio Neutro era, em grande parte, consti-
tuida pelos préprios militares. Estes foram, em grande parte, res-
ponsaveis (direta ou indiretamente) pelo propalado radicalismo
do PR da Corte (tal acusagdo partia sobretudo da dire¢do do PRP,
onde o republicanismo escravista era absolutamente dominante).
O republicanismo escravista dominava, portanto, as estruturas
partiddrias republicanas no seu conjunto. A fragdo parlamentar
republicana obedecia fundamentalmente (veja-se por exemplo o
comportamento parlamentar dos deputados republicanos paulistas
e mineiros) a essa orientacdo: omitia-se sobre a questdo escrava,
conciliava com as forgas sociais pré-mondrquicas, passava acordos
eleitorais com os partidos escravistas imperiais e abstinha-se de usar
a agdo parlamentar como instrumento de propaganda republicana
e de organizagdo das classes populares para a luta contra a mo-
narquia. Os partidos republicanos, no seu conjunto, ndo podiam
portanto dirigir uma insurreicdo popular contra a monarquia. To-
davia, esse fato, tanto quantd a distingdo entre os objetivos politi-
cos igualmente abrigados pela designacdo genérica republicanismo,

175. Vejamos os dados recolhidos por H. F. Lima em Oliveira Viana, O
Ocaso do Império. Sao Paulo, Melhoramentos, s/d. 2.2 ed. No momento
da Proclamagdo da Republica, de um total nacional de 237 clubes republi-
canos, 89% estavam situados no Centro-Sul, e 11% no Norte-Nordeste.
Em Minas Gerais havia 56 clubes; em Sao Paulo, 48: no Rio Grande do
Sul, 32; na Corte, 30; na Provincia do Rio de Janeiro, 16. Consultar H.
F. Lima, “Fatores materiais e ideolégicos da Proclamagio da Repiblica”,
in Revista Brasiliense, n.° 43, setembro-outubro de 1962.
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sO se rgvelou pouco a pouco para a ala minoritéria de classe média.
Ou seja: a clas§e média nao abandonou macicamente os PRs
quando estes definiram — logo apds a sua fundacio — uma poli-
tica de compromisso com O escravismo € com a monarquia. O
processo de distanciamento entre a classe média revolucionaria e a
estrutura partidéria republicana foi diverso: os PRs sofreram, ao
longo de quase duas décadas, sucessivas defecgdes de membros da
ala minoritaria e radical. Alguns se incompatibilizaram desde logo
com o partido em formagdo: foi o caso do abolicionista Luis Gama,
artigo participante do Clube Radical (abolicionista), capaz de per-
ceber rapidamente que o salto organizacional ocorrido entre 1870
e 1873 — a transformagéao, por etapas, do Clube Radical paulista
em PRP — implicava a subordinagdo do antiescravismo radical
da classe média ao reformismo politico pré-escravista dos fazen-
deiros de café. Consciente dessa transformagao politica, Luis Gama,
sem deixar de ser republicano, abandonou a militdncia partidaria
para dedicar-se inteiramente & militdncia abolicionista. Outros per-
maneceram por mais tempo no partido: foram aqueles que intenta-
ram promover a luta interna com o objetivo de reverter a tendéncia
dominante e de transformar os radicais em ala majoritdria. Foi o
caso de Liucio de Mendonga: o redator-chefe de O Colombo, ao
mesmo tempo em que denunciava os abolicionistas que abandona-
ram, na década de 1870, o Partido Republicano de Minas Gerais
para se integrar ao Partido Liberal, procurava — sem éxito —
empurrar o partido mineiro para as posigOes radicais, denunciando
a conciliagdo com a monarquia e os acordos eleitorais com os
partidos escravistas imperiais. Foi também o caso de Silva Jardim,
que se bateu incessantemente, entre 1885 ¢ 1889, para que o PRP,
o PR da Corte e o Partido Republicano Nacional encampassem as
palavras de ordem “Abolicdo” e “Insurreicdo popular republica-
na”. E assim muitos outros.

Agregue-se agora que as sucessivas levas de radicais egressos
dps Partidos Republicanos ndo se lancaram a construgdo de um
partido republicano alternativo, efetivamente antiescravista e anti-
mondrquico. Na verdade, o que passou a predominar entre os
ex-militantes radicais foi uma tendéncia ao apartidarismo. Ou seja:
a conseqiiéncia politica imediata de sua derrota na luta interna do
partido foi o desinteresse pelos partidos politicos em geral. A partir
de entdo, dedicaram-se a luta abolicionista ou a propaganda repu-
blicana. sem no entanto se sujeitar a qualquer disciplina partidaria;
tenderam inclusive a admitir que se utilizasse taticamente qualquer
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dos partidos politicos imperiais, se a luta abolicionista assim o
exigisse.

Por essas razdes politicas concretas, a classe média revolucio-
néria se mostrou incapaz, em plena fase de ascensdo do movimento
antiescravista, de construir um partido politico que dirigisse o pro-
cesso de derrubada da monarquia. Mais precisamente: essa fragao
da classe média aplicou toda a sua capacidade e toda a sua energia
politicas na organizacdo do movimento de revolta escrava (aboli-
cionismo); mas o apartidarismo, provocado pela experiéncia nega-
tiva vivida no interior do Partido Republicano, impediu-a de cons-
truir uma organizagao que coordenasse e centralizasse a luta pela
derrubada da monarquia. E aqui tocamos o ponto nevralgico da
questdo: um outro grupo pdde, temporariamente, converter-s€ no
substituto do partido politico que a classe média se revelou incapaz
de construir (pelas razdes concretas acima apontadas, € ndo por
quaisquer razdes tedricas ligadas a sua situagdo de classe). Mais
precisamente: a oficialidade média do Exército imperial tendeu,
gragas as suas caracteristicas profissionais (hierarquia, disciplina,
centralizagdo), a converter-se, apos a Aboli¢do, no partido politico
da classe média republicana. Acrescente-se que o grupo militar néo
assumiu esse papel politico apenas para preencher o “espago vazio”
deixado pela classe média civil. Como explicamos no Capitulo II,
a contradigdo entre a tendéncia ao desenvolvimento do burocratis-
mo no seio do Exército imperial e a persisténcia da escravidido
gerou uma crise no seio do Estado escravista: a propria oficialidade
média do Exército imperial, para se constituir em burocracia se-
gundo as regras do burocratismo burgués, passou a lutar pela ex-
tingdo legal da escraviddo e pela reorganizacdo burguesa do apare-
lho de Estado, nisso se opondo diretamente as classes dominantes
e ao governo imperial. Desde entdo, o grupo militar j& agia como
partido politico; e a criagdo do Clube Militar, em 1887, veio for-
malizar a sua existéncia como organizagdo partidaria que perseguia
objetivos politicos préprios € ndo mais cumpria automaticamente
as decisdes tomadas pelas classes dominantes escravistas. Dada a
contradi¢do que o opunha a essas classes e ao governo imperial,
o grupo militar tinha de, se quisesse preservar a sua existéncia
como burocracia de Estado, organizar-se politicamente para a der-
rubada da monarquia; isto porque, identificando-o como o fator da
crise interna do Estado, as classes dominantes escravistas ¢ o go-
verno imperial procuraram neutralizd-lo mediante o reforgo e a
revitalizagdo da Guarda Nacional, a criacdo de Guardas Negras,
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o apelo a mersenérios, etc. Sintetizando: de um lado, o
rismo momentaneo da classe média civil abriu espago pa
gn’xp'o militar. agisse efetivamente como Partido politico da classe
média republicana; por outro lado, a crise do Estado obrigou o
grupo militar a agir, se quisesse subsistir como burocracia de Esta-
do, como partido politico republicano.

Como se vé, reconhecer que a monarquia foi derrubada por
um movimento dominantemente militar ndo equivale a afirmar —
como gostaria o pensamento histérico mais conservador — que
esse movimento néo foi apoiado pelas classes populares. Esse apoio
existiu, embora tais classes ndo tenham sido chamadas a intervir
diretamente, em massa, no processo. Na verdade, a quase im-
poténcia das classes dominantes diante do movimento militar de
derrubada da monarquia tornou desnecessiria e dispensédvel a or-
ganizagdo das classes populares com vistas a um confronto armado.
A esse respeito, pode-se fazer pelo menos uma conjectura. Supo-
nha-se, hipoteticamente, uma resisténcia maior das classes domi-
nantes a0 movimento militar antimonarquico. Tudo indica que,
nesse caso, o apoio das classes populares a derrubada da monar-
quia tenderia — e falamos aqui, tio-somente, de tendéncia — a
se transformar em participagdo ativa das classes populares na der-
rubada da monarquia. A nosso ver, a efetividade dessa tendéncia
¢ indicada pelo fato de que, quando foi deflagrado, alguns anos
apos a Proclamacdo da Republica (isto é, durante o governo Flo-
riano Peixoto), o movimento de restauragdo mondrquica (a Re-
volta da Armada), o apoio popular a Republica deixou de ser
“passivo’’: orgdnizaram-se, para defendé-la, batalhdes estudantis e
populares.176

A Proclamagio da Repiiblica se deu, concretamente, pela via
de um movimento militar. Isso ndo significa, entretanto, que a
insurreicio antimonarquica, preconizada por Silva Jardim, em
nenhum momento da conjuntura tenha se constituido num possivel
histérico. Caso essa possibilidade tivesse se concretizado, a trans-
formagdo politica tenderia a ser mais ampla que aquela efetiva-
mente ocorrida: as classes populares conquistariam mais direitos
no quadro do Estado burgués recém-formado, este se aproximaria
mais da forma democratica vigente nos paises capitalistas. Todavia,
a resisténcia das classes dominantes a0 movimento pela derrubada

apartida-
ra que o

176. Aqui, retomamos argumentagio ja contida em Histéria Nova do Brasil,
op. cit., vol. 4, p. 52.
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da monarquia foi pequena, por duas razdes: a) tal derrubada foi
precedida pela Aboli¢do, que teve o efeito de desorganizar politi-
camente as classes dominantes; b) o Estado escravista moderno se
encontrava em uma crise profunda, pois o ramo do aparelho de
Estado destinado a garantir a dominagio escravista de classe — o
Exército imperial — vinha, ele préprio, tendo importante partici-
pacdo na luta antiescravista (abolicionista e republicano), che-
gando inclusive a sabotar as suas proprias fungoes.

Nessas condigdes, as classes populares (classe média, traba-
lhadores urbanos manuais do transporte, do comércio, da indistria
nascente e dos servigos piblicos) podiam se limitar a apoiar o
movimento militar pela derrubada da monarquia. Mas, como pro-
curamos indicar até agora, esse movimento foi dominantemente,
e ndo exclusivamente, militar: é que as manifestagoes populares
republicanas, remota ou diretamente anteriores ao episoédio de 15
de novembro de 1889, criaram condigdes politicas favoraveis a
deflagracdo da agdo propriamente militar. Entre essas manifesta-
¢Oes, contam-se a longinqua Revolta do Vintém, de dezembro de
1879 a janeiro de 1880, através da qual as classes populares do
Municipio Neutro exprimiram macigamente sua oposi¢do a monar-
quia; os comicios republicanos realizados nas grandes cidades por
lideres e propagandistas como Silva Jardim e Lopes Trovio; o
pedido, em margo de 1888, dos republicanos de Santos, coman-
dados por Silva Jardim, para que os militares passassem a integrar
maci¢gamente o movimento republicano, etc. E, a 15 de novembro,
uma vultosa Marcha da Vitéria permitiu que os militares avaliassem
a corregdo ¢ a justeza, do ponto de vista das classes populares,
da decisdo de derrubar a monarquia. Os seus participantes ndo
eram fazendeiros, comissérios, banqueiros ou industriais mas sim
advogados, empregados do comércio, operarios, marinheiros, liber-
tos, pequenos comerciantes, artesios, etc.

Mas o apoio das classes populares a0 movimento militar pela
derrubada da monarquia nio se exprimiu apenas através das formas
acima descritas. Entre pelo menos 1887 e 1889, sucederam-se os
contatos entre lideres civis da classe média republicana e militares
republicanos: Rangel Pestana (SP), Francisco Glicério (SP), Quin-
tino Bocayuva (Corte), Aristides Lobo (Corte), Saldanha Marinho
(Amazonas), dentre os civis; Sena Madureira, Serzedelo Correia
e Sélon Ribeiro, dentre os militares. O estudo detalhado desses
contatos nos permite concluir que a minoria radical do movimento
republicano, aproveitando-se dos efeitos provocados sobre as
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classes dominantes pelo colapso final do escravismo (recu® hesita-
¢oes, oscilagoes, etc.), estimulou os militares republican¢gS 2 pro-
moverem pela for¢a a derrubada da monarquia.

Todos os fatos anteriormente mencionados nos obrj¢gam a re-
conhécer que o movimento pela derrubada da monarqui;; teve -um
cerater dominantemente militar; mas tal reconhecimento nao coloca
nenhum obsticulo as nossas teses, ja que, para nds, a questdo
certral é poder provar que o grupo militar exprimiu, ra a¢ao poli-
tica, os objetivos politicos perseguidos por uma fracao da classe
média imperial. Mas os fatos citados exigem, além disso, o reconhe-
cimento de que aquele movimento nao foi um mero golpe militar
assistido por classes sociais indiferentes aos destinos da monarquia
¢ do Estado escravista. Nesse momento do processo de reorganiza-
¢ao burguesa do aparelho de Estado, uma classe popular — a classe
média (civil e militar), considerada no seu conjunto — acumulou
os papéis de forca dirigente (fixagdo de objetivos politicos e orga-
nizagdo da luta) e de for¢a principal (a massa dos participantes)
do processo. Facamos agora uma adverténcia: a classe média foi
a forga dirigente do processo de transformagio burguesa do Estado
e, num determinado momento desse processo, assumiu também o
papel de for¢a principal. mas isso nao significa que, sob o Estado
burgués recém-formado, a classe média tenha sido a classe domi-
nante Oou, para empregar uma expressao tao imprecisa quao difun-
dida, “estivesse no poder”. O papel desempenhado pela classe
média (sobretudo a militar) na derrubada da monarquia permitiu
que ela se mantivesse, pelo menos até 1894, como classe reinante,
no Estado burgués semiditatorial do periodo de 1889 a 1894, a
classe média reinou (seus representantes politicos controlando
vérios ramos do aparelho de Estado), mas quem governou foram
as classes exploradoras e proprietdrias (cujos interesses mais gerais
modelaram a politica de Estado) e quem deteve a hegemonia poli-
tica foi o bloco regional cafeeiro (cujos interesses econdmicos foram
prioritariamente atendidos pela politica econémica de Estado). Ao
fazermos essas consideragdes, extravasamos os limites tematicos
desse trabalho, elas eram entretanto necessarias (ainda que breves
e insuficientes), dado o risco que assumimos de sugerir incorreta-
mente, ao leitor menos avisado, que a classe média, por se consti-
tuir em for¢a dirigente de um processo de transformacdo superes-
trutural, “teria assumido o poder”.

Antes de termos analisado a posi¢do da classe média no pro-
cesso de transformacgao burguesa do Estado brasileiro, haviamos
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estabelecido uma distingdo conceitual entre classe média e pequena
burguesia. Na andlise politica, a operacionalidade dessa distingio
se confirma quando comparamos a revolugdo antiescravista, diri-
gida pela classe média nas ultimas décadas do século XIX, com as
revolugdes pequeno-burguesas de fins do século XVIII e primeira
metade do século XIX. J& vimos que a primeira foi movida pelo
igualitarismo juridico burgués, e perseguiu o objetivo de liquidar
a escraviddo e de transformar todos os homens, agora igualmente
“livres”, em sujeitos de direitos (“cidaddos”). Agora é chegado o
momento de abordar brevemente,!”’ sobretudo para fins de con-
traste com a revolugdo antiescravista da classe média, a revolugdo
pequeno-burguesa no periodo 1780-1850. Que ideologia pds em
movimento essa revolugdo? Que objetivos politicos ela perseguiu?
E por que o' ciclo da revolugdo pequeno-burguesa entrou clara-
mente em declinio na segunda metade do século XIX?
Esclareca-se, antes de mais nada, o que entendemos por revo-
lugbes pequeno-burguesas do periodo 1780-1850: eram as lutas
de artesdos, pequenos comerciantes e camponeses médios (peque-
nos proprietdrios independentes, distintos dos camponeses pobres
sem terra, que constituiam a maioria esmagadora do campesinato
no Brasil colonial e imperial) contra os grandes proprietdrios:
grandes comerciantes, estrangeiros ou nacionais, latifundidrios. A
economia escravista mercantil permitiu o desenvolvimento do arte-

177. Nao temos a pretensdo de estarmos contribuindo substancialmente para
o entendimento da revolugiio pequeno-burguesa na fase 1780-1850. Se alguma
contribui¢do houver, ela decorrera fundamentalmente do fato de visarmos,
aqui, uma delimitagdo negativa dessa revolugdo; isto é, de querermos indicar
aquilo que ela nao é. Pretendemos tdo-somente indicar, i luz da distingdo
conceitual entre classe média e pequena burguesia, que os objetivos politicos
da revolugdo pequeno-burguesa nido coincidem com os objetivos politicos
da revolugdo de classe média. A parte essa questio (que nos parece ainda
nao ter sido tratada sistematicamente), cremos que a analise politicamente
correta da revolugdo pequeno-burguesa no Brasil colonial-imperial j& esta
feita, nas suas linhas gerais (o que ndo exclui futuros aprofundamentos e
desdobramentos). Tal anilise se encontra em varios trabalhos de C. G. Mota:
Idéia de Revolugio no Brasil (1789-1801). Petrépolis, Vozes, 1979; Nordeste
1817. Sao Paulo, Perspectiva, 1972; e, em colaboragio com F. Novais, “O
processo de emancipa¢io politica no Brasil”, Sdo Paulo, mimeo. Esta, igual-
mente, presente em alguns trabalhos pioneiros, como o de V. Chacon, Histd-
ria das Idéias Socialistas no Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
1965; o de A. Quintas, O Sentido Social da Revolucdo Praieira. Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1967; o de A. Ruy, 4 Primeira Revolugio
Social Brasileira (1798). Sao Paulo, Cia Editora Nacional, 1942.
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sanato e do pequeno comércio, cuja atividade econdmica estava
orientada fundamentalmente para as fazendas (producio e venda
de utensilios toscos, de indumentdrias risticas para escravos); e
pode coexistir com uma infima camada de pequenos proprietarios
rurais (os sitiantes e pequenos lavradores, distintos dos moradores
ou «gregados). Essa pequena burguesia, urbana e rural, se consti-
tuiu, todavia, em vitima dos avangos no processo de mercantiliza-
¢do da economia escravista; quando uma regido estreitava, por
algumas décadas, os seus lagos com o mercado mundial, os latifun-
didrios tendiam a expulsar os pequenos proprietdrios das suas
terras, os grandes comerciantes tendiam a monopolizar todas as
oportunidades de ganho, estrangulando o artesanato € o pequeno
comércio. Além disso, a mercantilizagio crescente da economia
escravista vitimou também os pequenos burgueses enquanto con-
sumidores; Gorender lembrou que a tendéncia a monocultura do
agucar e a liquidagdo das rogas, no Nordeste do inicio do século
XIX, provocou a carestia e a fome nas cidades.!’

Ora, no longo periodo (1780-1850) marcado pela emergén-
cia sucessiva de conflitos entre as classes dominantes locais € as
classes dominantes metropolitanas (fase colonial, fase semicolonial)
e de conflitos entre diferentes fragdes regionais das classes domi-
nantes (fase nacional), criaram-se condigbes politicas (afrouxa-
mento da repressdo, necessidade, para as partes em conflito, de
buscar apoio popular) para que a pequena burguesia (urbana e
rural) lancasse ataques contra a grande propriedade (latifundio
e grande comércio). Por isso, a revolugdo pequeno-burguesa foi
um dos aspectos da revolugdo anticolonial; na medida sobretudo
em que o grande comércio era monopolizado por estrangeiros —
chamados marirheiros —, a luta da pequena burguesia urbana
contra a grande propriedade podia se articular, de modo passageiro
e contraditério, a luta das classes dominantes Jocais pela liquidagao
das relacoes coloniais com Portugal. Essa componente pequeno-
burguesa parece ter sido dominante na Inconfidéncia Baiana de
1798 (a chamada Conspiragao dos Alfaiates); e esteve presente na
Revolucdo Pernambucana de 18!7. Mais adiante — em plena fase
nacional — a luta da pequena burguesia, urbana e rural, contra a
grande propriedade (o grande comércio e o latifiindio) se arti-
culou, sempre de modo passageiro ¢ contraditorio, a luta de certas

178. Ct. J. Gorender, op. cit., p. 250.
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fragbes regionais das classes dominantes contra o centralismo de
Estado e certos aspectos da politica de Estado imperial. Exemplo
tipico dessa articulagdo foi a Revolugdo Praieira de Pernambuco
em 1848.

Qual era a ideologia que movia a pequena burguesia revolu-
ciondria, urbana e rural? Trata-se, sem duvida, de uma ideologia
«gualitdric; mas o igualitarismo pequeno-burgués ndo era o iguali-
tarismo juridicg (burgués), mas sim o igualitarismo sdcio-econdmi-
co. Ao atacar a grande propriedade e buscar a sua reparticdo,
artesaos, pequenos comerciantes e camponeses médios nao visavam
transiormar todos os homens em sujeitos de direitos (“igualdade
entre cidadaos”) mas sim converter todos os homens em traba-
lhadores-proprietarios (igualdade entre pequenos proprietarios in-
dependentes). Expiessdes desse igualitarismo sdcio-econdmico fo-
ram, no caso da Revolugdo Francesa, o igualitarismo urbano dos
sans culottes (artesaos e pequenos comerciantes que aspiravam a
reparticdo da riqueza urbana) e o igualitarismo agrario dos cam-
poneses pobres (usudrios, geralmente em regime de meagao, das
terras do senhor; aspiravam tornar-se proprietirios das terras por
eles trabalhadas). Sobre esse igualitarismo pequeno-burgués, dis-
tinto do igualitarismo juridico burgués, afirma Barrington Moore:

Para o camponés, a palavra-chave da triade nao era liberdade, e
sim igualdade. E a experiéncia do camponés o langava violenta-
mente contra o conceito burgués de liberdade. A liberdade signi-
ficava também a retirada do senhor, que nao os protegia mais,
embora usasse dos seus antigos privilégios para tomar as terras
daqueles e fazé-los trabalhar em troca de nada. A fraternidade
significava uma aldeia devolvida a sua unidade territorial e eco-
nomica, e nada além disso. (...) Essas idéias obtinham igual-
mente sucesso entre os pequenos artesaos e os trabalhadores jor-

naleiros das cidades. endividados e ameagados pela concorréncia
do grande comércio.!??

Hernani Resende, em seu magnifico estudo sobre o igualita-

rismo agrario na Revolugdo Francesa, assim caracterizou a ideolo-
gia igualitaria:

Os idedlogos igualitarios, a0 mesmo tempo que criticam a pro-
priedade realmente existente, nio se decidem entretanto a pregar

179. Ver. B. Moore, op. cit., p. 393 (trad. de D.S.)
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a aboli¢ao da posse individual do solo ou sequer o caréter vitalicio
dessa posse; nisso, eles se afinam perfeitamente com o espirito
pequeno-burgués dos artesiaos e dos pequenos camponeses. 180

Mais adiante, esse autor diferenciou o igualitarismo agrario do
igualitarismo juridico:

Desse modo, o igualitarismo agrario se levanta contra a idéia de
uma igualdade puramente juridica, defendida pelas diferentes cor-
rentes burguesas durante a Revolugdo Francesa.18!

Foi esse igualitarismo sdcio-econémico, cujos codificador‘es'sﬁo
freqgiientemente (tanto no caso francés como no caso brasileiro)
clérigos catélicos, notarios, jornalistas, que moveu a pequena bur-
guesia brasileira em sua luta contra a grande propriedade. qulos
Guilherme Mota, em sua anélise sobre o pensamento do baiano
Luis dos Santos Vilhena, indicou que, mesmo nos escritos deste
observador néo-participante da Conspiragao dos Alfaiates, refletem-
se as aspiracdes igualitdrias da pequena burguesiq: A soluq?o
tedrica que propde a superagdo de tal estado de coisas € também
clara (embora nio queira intrometer-se ‘com o que deten‘nl‘na quem
pode’: redistribuicdo de terras. Dessa forma,_ uma ‘infnmdade'de
pequenos proprietdrios’ (. . .) ‘terido subsisténcia para suas, € mmta§
outras familias’. A partir dessas reflexdes, Vilhena sugere uma Lei
Agraria, que limitaria a posse das terras por um determiqado tempo
‘pelas familias que se achassem em cada hum dos destncto§ atten-
dendo ndo sé ao numero como a qualidade delas’” (grifos do
autor).!82 J4 o famoso Antonio Pedro de Figueiredo, editor' da
revista O Progresso (1846-1848) e adepto das idéias defendlc‘la.s
pelo suigo Sismondi (criticado intimeras vezes por .M.arx), exP!m-
tou e defendeu, nos seus artigos e textos, os objetivos politicos
perseguidos pela ala radical da Revolugdo Praieira: aquela coman-
dada por Borges da Fonseca e Pedro Ivo, que se propunha)aA tomar
medidas contra o grande comércio e o latifindio. A andlise dos

180. Ver H. Resende, “Socialisme utopique et question a.graire dans lz} transi-
tion du féodalisme au capitalisme (Sur le concept d‘egahtarls.me agraire dans
la Révolution Frangaise”, in M. Dobb e P. M. Sweezy, op. cit., p. 126 (trad.
de D. S.). b s)

181. Idem, p. 186 (trad. de D. S.). ‘
182. Ver C.p G. Mota, Idéia de Revolugdo no Brasil (1789-1801), op. cit.,
p. 66.
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seus escritos nos revela a sua matriz ideoldgica: o igualitarismo
socio-econdmico da pequena burguesia, urbana e rural. Num dos
artigos publicados em O Progresso, Figueiredo afirmava que a
substitui¢dao, em Pernambuco, de uma “oligarquia despética” por
um “governo constitucional” s6 seria possivel se surgisse, previa-
mente, uma “classe média” no campo.'83 Noutro desses artigos,
Figueiredo esclareceu qual era a base para a formagio dessa “classe
média” rural: a cultura em pequena escala, praticada pelo traba-
lhador e sua familia, com a ajuda de alguns poucos trabalhadores
contratados durante o periodo de semeadura e colheita.!84

Procuramos, até aqui, indicar que foi o igualitarismo sécio-
econdmico, e ndo o igualitarismo juridico, que pds em movimento
a revolugao pequeno-burguesa no Brasil colonial e imperial. Agora
€ preciso avangar um pouco mais na analise: essa “pequena bur-
guesia” de uma formagdo social escravista moderna nio equivaleu
exatamente a pequena burguesia de uma formacdo social feudal,
em processo de passagem para o capitalismo; e o seu igualitarismo
sdcio-econémico nado equivaleu exatamente ao igualitarismo sécio-
econdmico desta Gltima. Numa formagio social escravista moderna.
a pequena burguesia nio se bateria para que um tipo especifico de
trabalhador — o trabalhador escravo — se transformasse em peque-
no proprietario independente, nem para que esse trabalhador fosse
beneficiado por um eventual processo de reparticao da grande pro-
priedade, rural ou urbana. Na verdade, essa pequena burguesia se
omitiu sobre a questdo escrava: a Aboli¢io jamais se definiu como
objetivo politico de qualquer dos seus movimentos. Isto, evidente-
mente, nada tem de casual; se tal se deu, é porque essa pequena
burguesia apoiou a conservagdo da escraviddo. Nem as frases espo-
radicas sobre a questdo escrava proferidas no curso das diversas
revolugées pequeno-burguesas, nem o fato de os revoltosos pequeno-
burgueses habitualmente libertarem alguns escravos por razdes tati-
cas (isto €, para poder organizar uma Forca Armada revolucioni-

183. O artigo em questdo, “Pernambuco em Retrospecto” (1846), foi publi-
cado em O Progresso, Recife, 1 (1846), pp. 297-299; e republicado, sob o
titulo “Three objectives of agrarian reform in Brazil”, em T. L. Smith (org.),
Agrarian Reform in Latin America. Nova Torque, Borzoi Books in Latin
America, 1965.

184. Trata-se do artigo “Coloniza¢io do Brasil”, publicado em O Progresso,
Recife, I1 (1847), pp. 632-637; e republicado na coletanea ja citada de T. L.
Smith, sob o titulo “The need for agrarian reform in Brazil”.
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ria) sao suficientes para desmentir essa afirmagio. O fato € que
nenhuma revolugao pequeno-burguesa do periodo 1780-1850 impli-
cou qualquer tentativa de organizar fugas de escravos das fazendas
com o objetivo —— detectavel na anélise — de subtrai-los definitiva-
mente ao trabalho forgado.

Mas como péde o igualitarismo sécio-econdmico coexistir, na
pequena burguesia urbana e rural do Império, com a aceitagdo do
trabalho escravo? A razdo mais imediata e direta para isso é conhe-
cida: os proprios pequeno-burgueses eram, freqiientemente, pro-
prietdrios de escravos. Evidentemente, referimo-nos aos casos em
que o proprietario de alguns poucos escravos (um, dois ou trés)
era, simultaneamente, trabalhador; e complementava o seu trabalho
pessoal (como artesdo, vendedor ambulante, camponés, etc.) com
o trabalho dos seus escraves. Aqui, ainda estamos situados dentro
dos limites de uma pequena burguesia escravista; ja o proprietario
de alguns escravos, que ndo desempenhava qualquer trabalho e
vivia exclusivamente da renda por eles propiciada, pertencia pura
¢ simplesmente as classes dominantes escravistas, embora se defi-
nisse como uma de suas camadas inferiores.

Freqiientemente, artesaos sapateiros ou funileiros, minifundia-
rios do algoddo ou vendedores ambulantes recorriam ao trabalho
de alguns poucos escravos. Muitos artesdos, inclusive, jamais carre-
gavam os seus instrumentos de trabalho, dispondo de um escravo
(alugado ou comprado) para fazé-lo. Ora, essa pequena burguesia
escravista podia desejar a repartigao igualitdria da riqueza acumu-
lada pelos grandes proprietarios; mas jamais poderia desejar a
subtragdo de sua propria “riqueza” (os escravos). Examinemos a
lista dos conspiradores baianos processados em 1798: Cipriano
Barata (médico) possuia cinco escravos; Fortunato da Veiga San}-
paio possuia dois escravos; Hermégenes Pantoja (te{nerztg) possuia
dois escravos.!85 E dificil imaginar que esses revolucionarios propu-
sessem a pequena burguesia escravista, por eles politicamente repre-
sentada, a inclusdo da Abolicdo no conjunto da§_trap§f9rmaqoes
econdmicas e politicas a serem realizadas em caso de vitoria. .

Todavia, nem todos os pequenos burgueses, urbanos ou rurais,
eram proprietdrios de escravos. Resta, nesse caso, a pergunta: por
que a parcela ndo-escravista da pequena burguesia se absteve de

185. A lista dos processados e dos seus bens, confiscados pela Justiga, encon-
tra-se em L. H. D. Tavares, Hisiéria da Sedi¢do Intentada na Bahia em 1798.
Sdo Paulo, Pioneira, 1975, pp. 115-119.
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lutar pela Abolicao da escravidao? Esta auséncia foi devida, aqui.
ndo a uma combinacdo entre interesses de pequenos proprietdrios-
trabalhadores e interesses de exploradores do trabalho escravo, mas
sim a dominagdo ideoldgica escravista. O pequeno-burgués nio-
escravista era um proprietdrio: detinha a propriedade da terra, de
instrumentos de producdo. Mantinha portanto, a despeito do seu
redistributivismo radical, o culto a propriedade privada. A ideologia
escravista dominante declarava que o direito de propriedade sobre
um homem — o escravo — era tdo “natural” quanto o direito de
propriedade sobre a terra ou sobre instrumentos de produgdo. Esta
“naturalidade” da propriedade escrava tendia a ser aceita pelo
pequeno-burgués nao-escravista, predisposto a defender o principio
da propriedade privada em geral e inclinado, tdo-somente, a atacar
0 modo pelo qual era exercido, concretamente, o direito de proprie-
dade (isto ¢, a “‘propriedade ndo-fundada no trabalho pessoal™).
Para esta classe, portanto, abolir a escraviddo equivaleria a abolir
a propriedade privada, a “riqueza privada”; ela poderia admitir,
no limite, uma redistribui¢do igualitiria da escravaria nacional,
assim como defendia a redistribuigdo da terra e a difusdo do peque-
no comércio, mas nao a liquidagdo da propriedade escrava. Foi esse
0 modo — uma conciliagdo bastante singular entre ideologia escra-
vista e igualitarismo socio-econdmico — pelo qual as classes de
proprietarios de escravos exerceram a dominagao ideoldgica sobre
a pequena burguesia nao-escravista.

Esses dois fatores explicam, por exemplo, que, na Inconfidén-
cia Baiana de 1798, ao mesmo tempo em que Manuel de Santana
pregava o saque as “‘pessoas ricas” e a criagdo, segundo o “modelo
francés”, de uma “republica de igualdade” (igualitarismo sécio-
econdmico), Cipriano Barata desaconselhava a insurrei¢do e pedia
“cautela com essa canalha africana”, declarando que “o tempo pede
circunspecgao”.'®¢ Explicam também que alguns lideres da pequena
burguesia, na Revolugdo Pernambucana de 1817, tenham se decla-
rado contrarios (foi o caso dos padres Muniz Tavares e Alencar)
a Abolicdo;'® e que os revoluciondrios pernambucanos de 1817
s6 tenham libertado um pequeno nimero de escravos para aumentar
as suas tropas. Explicam, finalmente, que os representantes poli-
ticos da propria ala radical, na Revolugdo Praieira tenham se mos-

186. Ver C. G. Mota, op. cit., pp. 55-58.
187. Ver C. G. Mota e F. Novais, op. cit.,, p. 28.
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trado contrarios — foi o caso de Borges da Fonseca, Antdnio
Pedro de Figueiredo e Afonso de Albuquerque Melo —
da escravidao.

Em 1823, o padre Muniz Tavares, lider da Revolugio Pernam-
bucana de 1817, afirmou na Assembléia Constituinte: “g esta lei
que nos inibe de fazer cidaddos aos escravos, porque além de
serem propriedade de outros, e de se ofender por isso este direito
se o tirassemos do patriménio dos individuos a que pertencem,
amorteceriamos a agricultura, um dos primeiros mananciais da
riqueza da nagdo, e abririamos um foco de desordens na sociedade,
introduzindo nela um bando de homeéns que, saidos do cativeiro,
mal poderiam guiar-se por principios de bem entendida liberda-
de”.'® Em 21 de agosto de 1848, as vésperas do levante praieiro,
Albuquerque Melo, da ala radical do movimento, escreveu: “Ngs
nao podemos deixar de ter escravos, e s6 com o tempo, ¢ com a
introducdo de colonos europeus, se pode ir acabando pouco a
pouco, e sem que se sinta de repente a sua falta; por isto a igual-
dade que proclama a republica ndo pode ser entre nés para os
escravos, e quem deseja o governo republicano no Brasil nao pode
querer acabar a escravatura, porque sera isto o mesmo que aniquilar
a Republica”.18® Com estes exemplos finais, queremos reafirmar a
particularidade do igualitarismo sécio-econémico pequeno-burgués
numa formagao social escravista moderna; tal particularidade con-
sistiu, como tentamos demonstrar, na sua concilia¢do com a ideolo-
gia escravista dominante. Desse modo, reafirma-se também o
contraste — que constituiu nosso ponto de partida — entre a revo-
lucdo da classe média (antiescravista). na segunda metade do
século XIX, e a revolugdo pequeno-burguesa (conciliacio com o
escravismo), no periodo 1780-1850.

Coloquemos agora a pergunta final: por que o ciclo das revo-
lugdes pequeno-burguesas entrou em declinio na segunda metade do
século XIX? Por que a revolugio pequeno-burguesa nao chegou a
correr paralelamente a revolucdo antiescravista da classe média
nascente, ou a se interseccionar com esta? Aqui fica apenas um
esbogo de resposta, pois cremos nao ter avangado o suficiente na
pesquisa sobre esse tema. Parece-nos que foram as transformacdes

a Aboligdo

188. Citado por J. H. Rodrigces, A Adssembleia Constituinte de 1823. Petro-
polis. Vozes, 1974, p. 131.

189. Trata-se de artigo publicado no jornal A I ¢rdade (PE). daquela data:
mencionado por V. Chacon, op. cit., p. 44.
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econdmicas de meados do século XIX o elemento determinante,
mais geral, desse declinio. O desenvolvimento do grande comércio
urbano (casas comissarias, exportadoras e importadoras) foi preju-
dicando os pequenos comerciantes (caixeiros-viajantes, etc.) que
faziam anteriormente chegar as manufaturas as fazendes. O surto
industrial deflagrado apés a aboli¢do do trafico internacional de
escravos contribuiu, ndo propriamente para a desapropriacdo do
trabalho artesanal ou semi-artesanal (grande parte das unidades
de producgio surgidas eram manufaturas, onde sobreviviam essas
formas de trabalho), mas sim para a redugdo substancial da camada
dos artesdos, enquanto produtores independentes, ndo subordinados
a um capitalista. J4 o campesinato médio havia sempre sido inex-
pressivo; por isso, tendeu a seguir as iniciativas da pequena burgue-
sia urbana ou do campesinato pobre. Nesse novo quadro econdomi-
co, dificilmente a pequena burguesia urbana poderia continuar
considerando vidvel a reparticdo da grande propriedade; o seu
préprio declinio, enquanto classe, ja indicava os grandes obstéculos
A concretizacdo de um regime de pequenos proprietdrios indepen-
dentes. Em grande parte por essa razdo, a pequena burguesia
tendeu, na segunda metade do século XIX, a abandonar a cena
politica; e a defesa do igualitarismo sécio-econdmico se deslocou
para uma outra classe social ndo propriamente pequeno-burguesa:
o campesinato pobre.

Antes de passarmos & andlise do movimento camponés no
Segundo Império e da posicdo assumida pelo campesinato pobre
diante do movimento antiescravista, devemos procurar caracterizar,
brevemente, a posi¢do dos trabalhadores urbanos manuais, ndo-
escravos (classe operéria fabril, proletariado dos transportes € do
comércio) no processo de transformagdo burguesa do Estado.!%

No Brasil imperial, os servigos de transporte (coches, janga-
das, bondes do fim do século) estavam fundamentalmente a cargo
de trabalhadores ndo-escravos;, nas ferrovias, praticamente ndo

190. Recolhemos as principais informagdes necessarias a elaboragdo desta
parte nas seguintes obras: F. Foot e V. Leonardi, op. cit., Capitulos 6, 7, 8
e 13; E. Rodrigues, Socialismo e Sindicalismo no Brasil. Rio de Janeiro,
Laemmert, 1969, capitulo “Primeiras Associagées Operarias”; H. Linhares,
Contribuicdo a Histéria das Lutas Operdrias no Brasil. Alfa-Omega, Sio
Paulo, 1977; J. A. Rodrigues, Sindicato e Desenvolvimento no Brasil. Sao
Paulo, DIFEL, 1968, Capitulo I: “Desenvolvimento do sindicalismo no
Brasil”; e o texto mimeografado (sem data) de M. Conniff, “Voluntary
association in Rio, 1880-1930: a new approach to urban social dynamics”.
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havia escravos. O trabalho de carregamento e descarregamento, nos
portos e estabelecimentos comerciais, também era em grande parte
desempenhado por trabalhadores ndo-escravos. Nas fabricas (gran-
des industrias ou manufaturas), empregou-se inicialmente tanto o
trabalho escravo quanto o trabalho assalariado; mas este Wltimo
passou a predominar — e de modo cada vez mais acentuado — na
segunda metade do século XIX. Tais trabalhadores urbanos ma-
nuais, ndo-escravos, tomados no seu conjunto, constituiam uma
minoria no seio das classes trabalhadores do Império; Foot e
Leonardi mencionaram a existéncia de 54 mil trabalhadores indus-
triais num periodo em que — segundo dados referentes a 1872 —
pelo menos 3.600 mil pessoas exerciam as chamadas profissoes
agricolas, um milhdo de pessoas prestavam o chamado servi¢o
doméstico, ¢ 4 milhGes de pessoas eram consideradas sem pro-
fissao.19!

A pergunta que se coloca, neste ponto, € a seguinte: poderia
essa minoria proletaria, contemporanea de um proletariado (alemao
e francés) ja envolvido na luta socialista, promover, sob a diregao
da classe operaria fabril, a imediata transformacdo socialista da
formacdo social escravista brasileira: construgdo de um Estado pro-
letario, apropriagdo coletiva dos meios de produgdo, ataque a
divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual ¢ a oposicao
entre cidade e campo? Tal transformagao era, a nosso ver, pouco
provavel ou quase impossivel. E a classe operaria fabril que incum-
be dirigir esse processo de transformagdo, pois sua posi¢do no
processo (altamente socializado) de trabalho capitalista lhe permite
entender, antes que qualquer outra classe proletdria (proletariado
rural, comercial ou dos transportes), que uma organizagdo socia-
lista da produgdo corresponde aos verdadeiros interesses das classes
exploradas, Ora, ndo se pode nem mesmo dizer que, no Brasil
imperial, o diminuto setor industrial se organizava dominantemente
em termos de grande industria, ou que nas suas fabricas o processo
de trabalho ja era tipicamente capitalista. Na verdade, a classe
operaria fabril ndo s6 era numericamente reduzida, come também
nio estava plenamente constituida como classe social do modo de
produgdo capitalista: em muitas fébricas, os trabalhadores nao
operavam maquinas, mas sim utilizavam ferramentas; em muitas

191. Cf. F. Foot e V. Leonardi, op. cit., p. 111; os dados sobre a populagio
do Brasil por profissdes, em 1872, encontram-se em S. B. de Holanda,
op. cit., p. 302.
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unidades do setor téxtil, nas décadas de 40 e 50, os trabalhadores
“livres” ainda ndo eram, propriamente, trabalhadores assalariados
(recebiam, ao invés de saldrios em moeda, comida, uniformes e
bsnus anuais).192

A classe ekplorada fundamental era, entdo, a classe dos escra-
VOS rurais; entre as classes exploradas se contavam, a seguir, a dos
camponeses pobres e a dos escravos urbanos (escravos domésticos
e “escravos de ganho”). As classes escravas (rural e urbana) bus-
cavam, antes de mais nada, a cessagdo do trabalho for¢ado; o cam-
pesinato pobre buscava o acesso a propriedade da terra. A minoria
proletaria ndo poderia, portanto, tentar, sem fazer tibua rasa desses
interesses, organizd-las para uma imediata transformacdo socialista
da formacdo social escravista. As condigoes objetivas permitiam,
no maximo, que a minoria proletdria, sob a direcdo da classe opera-
ria fabril, organizasse tais classes numa grande frente popular
(proletério-escravo-camponesa), capaz de articular a revolugdo
antiescravista (liquidagio final do trabalho escravo, destruigdo do
Estado escravista moderno, formagao do Estado burgués) a outras
transformagdes, de carater democrdtico: reparti¢io do latifindio/
democratizagdo da terra, direitos civis e politicos mais amplos para
as classes trabalhadoras (maior liberdade de associagao e reunido
que aquela permitida pela legislagdo pés-1891, legislagdo de fabri-
ca e do trabalho, capacidade eleitoral para analfabetos e estran-
geiros, etc.), funcionamento mais democratico (dentro dos limites
do possivel, isto é, da democracia burguesa) do Estado burgués.
Ao assumir, simultaneamente, as tarefas da revolugdo politica bur-
guesa e as tarefas democrdticas, essa frente popular estaria contri-
buindo para encurtar objetivamente o caminho para a transforma-
Gao socialista, embora o cumprimento das tarefas democraticas
pudesse redundar, caso ndo se mantivesse a direcao do proletariado
sobre as demais classes populares, na consolidagdo, por um bom
periodo, de uma nova dominagdo politica de classe: a dominacgao
politica burguesa.

Como se sabe, a minoria proletria nio assumiu concreta-
mente esse papel; e a classe explorada fundamental — os escravos
rurais — foi atraida para o campo de uma revolucgdo antiescravista
dirigida pela classe média, enquanto que ao campesinato pobre —

182. Ver F. Foot e V. Leonardi, op. cit., p. 114. Segundo esses autores,
“Somente em 1886 surgiram referéncias ao pagamento de saldrios a todos os
operarios de fabrica téxtil”.
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infenso ao igualitarismo juridico burgués do movimento «
nista” e “republicano” — s6 restou o isolamento politico. Na ver-
dade, a minoria proletiria nao logrou construir qualquer tipo de
organizagao politica capaz de concorrer, junto as classes populares,
com as organizagdes abolicionistas, as liderangas republicanas radi-
cais e o grupo militar. De resto, mesmo nos fins do Império, a
prépria luta econdmica das classes proletdrias urbanas ainda dava
os seus primeiros passos. E verdade que, desde meados do século
XIX, espocaram intmeras greves: greve dos tipografos da Corte
por melhores saldrios, em 1858 (a primeira greve da cidade do
Rio); greve dos ferroviarios fluminenses (Estrada de Ferro D.
Pedro II), em 1863; greve dos estivadores de Santos, em 1877;
greve de ferrovidrios (Estrada de Ferro Central do Brasil) na
cidade do Rio, em 1886, etc. Todavia, tais greves ainda constituiam
movimentos isolados, esporadicos, curtos. Essas caracteristicas indi-
cam que a luta econdémica das classes proletdrias urbanas ainda
néo era dirigida por organizagdes voltadas para a defesa do traba-
lhador no mercado de trabalho e no lugar da produgdo: os sin-
dicatos.

A rigor, as associagOes operarias existentes — e, diga-se de
passagem, situadas a margem da lei, pois a Constituigdo Imperial
de 1824 proibia, no seu art. 179, 25.° (tal como a Lei Le Chape-
lier, de 1791, na Franga), as “‘corporagbes de oficio” — apresen-
tavam em geral (quer se definissem como Associagcdes Mutualistas,
quer como Ligas Operdrias) um carater assistencialista. Eram so-
ciedades de ajuda mitua que proporcionavam, com recursos finan-
ceiros oriundos da contribuigdo paga pelos associados, pensdes a
doentes, invalidos, desempregados, etc. Essa auséncia de experién-
cia sindical prévia dificultava, embora nao impossibilitasse em ter-
mos absolutos, o salto organizacional consistente na construgdo de
um partido politico, capaz de dirigir a luta das classes proletarias
pelo cumprimento dos seus verdadeiros interesses, e de coordenar
as suas lutas parciais em funcdo de um objetivo politico final.
O primeiro Partido Operario do Brasil sé surgiu em 1890 (na cida-
de do Rio), quando a revolugao antiescravista, dirigida pela classe
média e dotada das caracteristicas anteriormente apontadas, ja
tinha sido deflagrada. Nesse contexto (auséncia de sindicatos, de
vanguarda politica), o que restava, do ponto de vista politico, a
massa das classes proletarias urbanas? Esta se colocou sob a dire-
¢do politica da classe média abolicionista e republicana, aceitando o
seu igualitarismo juridico e abstendo-se de empurrar os escravos

abolicio-
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rurais para uma revolugdo camponesa em alianga com o campesi-
nato pobre. Esse foi o carater da participagdo de ferrovirios e
cocheiros nos caifazes paulistas de Antonio Bento; da participagao
de uma Associagdo de Comercidrios € de uma Associagéo’ de
Griéficos na Confederagdo Abolicionista (1883) dirigida por José
do Patrocinio; da luta antiescravista desenvolvida, entre 1881 e
1884, pelos jangadeiros do Ceard, sob a direcdo de Francisco
Nascimento, e pelos catraeiros de Manaus (que fecharam esse porto
ao trafico de escravos em 1884); da participagdo popular na
Revolta do Vintém (janeiro de 1880), influenciada pelos republi-
canos (entre eles, o radical Lopes Trovdo); da presenga de opera-
rios, cocheiros, estivadores e ferroviarios na Marcha da Vitdria, em
15 de novembro de 1889.

Sintetizemos. Ao falarmos aqui dos trabalhadores urbanos
manuais ndo-escravos, nao quisemos pura e simplesmente reafirmar
aquilo que, a nosso ver, é bastante conhecido: isto €, que esses
trabalhadores apoiaram, ou participaram ativamente do movimento
abolicionista ¢ republicano. Tivemos, antes, a intencdo de escla-
recer a natureza e as implicagées politicas desse apoio e dessa
participagdo. Colocando-se sob a diregao politica da classe média
para realizar a revolugdo politica burguesa, a minoria proletaria
se revelou politicamente incapaz de atrair as demais classes popu-
lares para a luta simultinea por transformagdes econdmicas e poli-
ticas de carater democratico. Essa afirmacdo nao implica, entre-
tanto, desmentir aquilo que sustentamos anteriormente: isto é, que
¢ entre as classes populares que encontramos, simultaneamente, a
forca dirigente (classe média) e a forga principal (escravos rurais)
de processo de transformacdo burguesa do Estado. Quisemos tdo-
somente acrescentar que as condigoes objetivas, nacionais (a exis-
téncia de classes proletdrias urbanas no Brasil) e internacionais
(a luta socialista do proletariado europeu, a existéncia de uma
teoria socialista, desenvolvida por Marx e Engels), abriam a possi-
bilidade de uma via alternativa de transformagao. Mas, como sabe-
mos, essa possibilidade ndo se concretizou.

Passemos, finalmente, a analise do movimento camponés na
segunda metade do século XIX. J& sugerimos, em momento ante-
rior, que tal movimento se manteve a3 margem do movimento anti-
escravista: agora tentaremos explicitar melhor essa afirmagao.
Os fazendeiros escravistas e os escravos rurais nao eram as
duas dnicas classes sociais rurais da formagdo social escravista
moderna, no Brasil imperial. Gorender caracterizou a existéncia,
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ai, de trés outras classes sociais: 0s pequeros proprietarios inde-
pendentes (sitiantes ou posseiros), os trabalhadores sem terra e
dependentes de um latifundidrio (agregados ou moradores) e os
arrendatérios escravistas. Sobre as duas primeiras classes, Gorender,
a despeito de recusar-lhes a condigdo de camponeses, afirmou:
“Esta, formada de agregados e posseiros, constituia, junto com os
sitiantes minifundidrios, a classe camponesa da época, a classe
camponesa possivel numa formagéo social escravista” 19° (grifo do
autor). Se Gorender tomou essa cautela, for porque, a nosso ver,
quis salientar o contraste entre a situagdo do camponés pobre e
médio numa formacao social feudal e a sua situagdo numa forma-
¢do social escravista colonial: se, numa formagdo social feudal, o
campesinato sem terra ¢ dependente era a classe explorada funda-
mental, e o campesinato independente era uma classe-chave para
a transformagao capitalista do campo, j4 ndo ocorria 0 mesmo
numa formagdo social escravista colonial. Diz Gorender que a
economia de sitiantes, agregados e posseiros compunha um modo
de produgdo especifico, dotado de um carater marginal e secundd-
rio no quadro de uma formagédo social escravista colonial: “A mar-
gem do modo de produgdo escravista e em contradi¢ado com ele,
cresceu no Brasil um modo de produgdo secundirio, o modo de
producao dos pequenos cultivadores familiares, baseado na econo-
mia natural e com um grau varidvel de mercantilizagao”.!

Os camponeses independentes (sitiantes ou posseiros) prati-
cavam, nos pequenos lotes de terra por eles ocupados (cerca de
60% dos proprietarios rurais, na Sao Paulo de 1818, eram mini-
fundiarios, ocupando &dreas de aproximadamente 25 hectares), a
economia natural, obtendo por vezes um pequena excedente comer-
cializavel. Aqueles situados nas vizinhangas das grandes cidades
comercializavam em maior escala a sua produgdo, destinando-a em
grande parte ao consumo urbano. Alguns chegavam, gragas a co-
mercializacao da producdo, a adquirir escravos. Outros praticavam
uma agricultura itinerante, némade (fendmenos dos sitios volantes,
detectado por Alice Canabrava). Todos esses camponeses médios
tinham, a despeito dessa diversidade, algo mais em comum: viviam
permanentemente sob a ameaga de serem expulsos das suas terras

193. Consultar, para toda esta parte, J. Gorender, op. cit., Capitulo XIV:
“Categorias heterogéneas ao conceito de escravismo colonial”, onde o autor
analisa sucessivamente os assalariados, os agregados e os pequenos cultivado-
res independentes. A frase citada se encontra a p. 300. 194. Idem, p. 316.
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pelos latifundiarios escravistas, incapazes de praticar outra agricul-
tura que nao a predatdria e sempre em busca (sobretudo nos mo-
mentos de “alta” dos seus produtos no mercado mundial) de novas
terras.

Os camponeses pobres (agregados ou moradores) trabalhavam
em pequenos lotes de terra cedidos por um latifundiario. Pratica-
vam, em geral, a economia de subsisténcia; raramente obtinham
excedentes comercializdveis. Alguns possuiam escravos. Para Goren-
der, a diferenca fundamental entre esta classe social ¢ o campesi-
nato pobre de uma formagdo social feudal consistia no seguinte:
enquanto o camponés feudal era economicamente essencial para
o senhor da terra, pois era fundamentalmente daquele que este
extraia o trabalho excedente, o agregado e o morador eram econo-
micamente secundarios para o plantador escravista, pois era funda-
mentalmente do escravo rural que este extraia o trabalho excedente.
Segundo Gorender, era absolutamente inexpressiva, tanto no Nor-
deste como em Sdo Paulo, a renda da terra paga por esses cultiva-
dores sem terra ao proprietario. Fregiientemente, a concessdo da
terra era economicamente gratuita, fazendo-se em troca da presta-
¢do de servicos fundamentalmente nio-econdmicos: protecdo a
propriedade do senhor, fidelidade eleitoral (no caso desses cultiva-
dores passarem a barreira do censo). Por isso, para Gorender, tais
cultivadores assemelhavam-se a clientes: ndo a classe explorada
fundamental, mas sim instrumentos pessoais com que contavam oS
plantadores escravistas para exercer e conmservar o seu poder de
classe. Dessa diferenca econdmica fundamental entre o camponés
feudal e os agregados/moradores, decorreria uma segunda diferen-
¢a importante: enquanto o camponés feudal estava seguro, por
forca da serviddo da gleba ou da enfiteuse, de poder continuar a
usar a terra cedida pelo senhor, o cultivador dependente vivia, no
Brasil, em permanente inseguran¢a, por nao ter qualquer garantia
legal ou escrita de poder continuar a usar a terra cedida pelo
proprietario. Existindo, no Brasil imperial, apenas um trato verbal,
a0 invés de um contrato (escrito ou sacramentado pela tradigao),
entre proprietario fundidrio e cultivador dependente, aquele podia
fazer cessar, a qualquer momento, a relagao entre ambos; e tendeu,
em geral, a fazé-lo, quando necessitou de mais terra para poder
expandir a monocultura agucareira ou cafeeira. Como se Ve,
também o campesinato pobre se viu ameagado pelos processos de
incessante deslocamento da agricultura escravista, de expansdo da
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produgao agricola mercantil e de concentragao da propriedade rural
nas 4reas j4 tomadas as comunidades indigenas.

J4 os arrendatérios da lavoura agucareira constituiam (a expres-
sdo é nossa, e ndo, de Gorender) um campesinato rico dentro da
formagdo social escravista moderna brasileira; a despeito de sua
dependéncia diante do senhor (este lhes cedia, através de contrato
cada vez mais precédrio, a terra em troca do pagamento de uma
renda; e moia a cana, ai produzida, em seu préprio engenho),
tendiam a agir como aliados do latifindio escravista. Isso se expli-
ca. Do mesmo modo que os latifundiarios, os arrendatéarios dedica-
vam-se, fundamentalmente, a produgdo para a troca ¢ para tanto
deviam dispor de um ntimero pequeno, mas regular, de escravos;
¢ cediam muitas vezes parte da terra, que arrendavam a pequenos
praticantes de uma agricultura de subsisténcia, estabelecendo com
esse campesinato sem terra a mesma relagdo (de dominagdo pes-
soal) que esta classe mantinha com o latifundiario escravista.!%

Se o reduzido campesinato médio (pequenos proprietdrios inde-
pendentes) se fez de algum modo presente — sobretudo através da
iniciativa politica de artesdos ¢ pequenos comerciantes — na revo-
lugdo pequeno-burguesa do periodo anterior a 1850, foi segura-
mente o campesinato pobre (sem terra ¢ dependente) quem animou
0 movimento camponés na segunda metade do século XIX. Os
agregados de Pernambuco, bastante numerosos (segundo A. P. de
Figueiredo, havia propriedades rurais contando com 100, 200 ou
mesmo 400 familias de agregados), estiveram politicamente repre-
sentados na Revolugdo Praieira (1843) pela chamada ala radical
(Pedro Ivo, Borges da Fonseca, Figueiredo). Em 1858, foi a vez
dos agregados do municipio de Paraiba do Sul (préximo a Vassou-
ras) se revoltarem, por suporem erroneamente que a recém-regu-
lamentada Lei de Terras (1850) lhes permitiria, agora, a legitima-
¢do das posses que houvessem cultivado, com anuéncia do proprie-
tdrio, durante dez anos (a revolta foi reprimida pelos fazendeiros
locais e pela policia imperial).'% A prépria balaiada do Maranhao
(1838-1841) teve como motor o campesinato pobre (vaqueiros
trabalhando em regime- de quarta), embora ocorresse, paralela-

195. A subcessdao de terras pelos arrendatarios pernambucanos a camponeses
pobres é mencionada por Figueiredo, num dos seus artigos: citado por A.
Quintas, op. cit.,, p. 15.

196. Ver. S. Stein, op. cit., p. 69.
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mente a esse movimento, uma revolta escrava (quilombo de Cosme).
Sobre a Balaiada, diz Caio Prado Jr.:

Contava o Maranhdo, por esta época, uma populagao total de
pouco mais de 200 mil habitantes, com cerca de 90 mil escravos
e uma enorme massa — como alids todo o sertao nordestino — de
trabalhadores rurais empregados na pecudria, uma das principais
industrias da regiao. E esta enorme massa sertaneja que representa
o mais saliente papel na revolta dos balaios.197

J4 a década de 1870, no Nordeste, foi pontithada por revoltas
rurais, onde o elemento motor parece ter sido o campesinato pobre,
em conflito com a classe fundidria (sempre disposta, caso isso fosse
do seu interesse, a retomar as terras cedidas), o capital mercantil
(de quem era regularmente devedor) ¢ o Estado escravista imperial
(que, enquanto representante de plantadores e comerciantes, impu-
nha tributos sobre os géneros. comercializados por aquela classe).!%
Em 1872, ocorreu em Goiana (PE) uma revolta contra os comer-
ciantes estrangeiros (49 portugueses e 20 italianos), vendedores de
manufaturas européias e compradores (a baixos precos) dos géne-
ros alimenticios ai produzidos. Por essa mesma época, ocorreu na
cidade de Fagundes (Paraiba) o Movimento do Ronco da Abelha:
a populagdo local revoltou-se contra a nova legislagdo — alvo tao
simbélico quanto os pesos e medidas nas revoltas posteriores —
sobre registros de nascimentos e de 6bitos (chamada Lei do Cati-
veiro). Em 1874 foi deflagrado e se espraiou pelas provincias da
Paraiba, Pernambuco, Alagoas ¢ Rio Grande do Norte, o Movi-
mento Quebra-Quilos. Tomando como alvos imediatos a nova lei
de recrutamento militar (de 26-9-1874: isentava os grandes pro-
prietarios do servigo militar, e na pratica obrigava os homens livres
pobres a presta-lo) e o novo sistema de pesos e medidas (mdétrico-
decimal, aplicado efetivamente a partir de julho 1873), esse movi-
mento traduzia, na verdade, algo mais profundo: a revolta contra
os intermedidrios (isto é, os comerciantes, chamados vampiros ou
atravessadores) que impunham baixos pregos aos produtos agrico-
las, bem como contra os impostos varios (o imposto do chdo, de

197. Ver. C. Prado Ir., Evolucdo Politica no Brasil, op. cit., p. 73.

198. Apoio-me, nesta parte, na importante e infelizmente pouco conhecida
obra de A. S. Maior, Quebra-Quilos. Lutas sociais no Outono do Império.
Sdo Paulo, Cia. Editora Nacional, 1978.
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cardter municipal, impostos provinciais) que gravavam crescente-
mente’a pequena produgdo camponesa de géneros alimenticios.
Tamt?em estas foram as raizes sociais do Movimento de Canudos
(Bahia), que se estendeu pela década de 1880 e s foi liquidado
pel(? governo republicano: Antonio Conselheiro — que, de resto,
havia convivido em 1874 com participantes pernambucanos do
Movimento Quebra-Quilos — organizou sobretudo camponeses sem
terra, mas também pequenos proprietarios rurais, para que nio
pagassem impostos, gerais ou provinciais (segundo testemunho da
época, a milicia de Conselheiro “impedia a mao armada a cobranga
de impostos™).199

As referéncias acima ndo constituem um inventdrio completo
das revoltas camponesas na segunda metade do século XIX; um
estudioso do tema seguramente terd mais exemplos a oferecer.
Todavia, a andlise dessas lutas — sem divida, as mais importan-
tes — nos permite chegar a duas conclusdes gerais sobre o movi-
mento camponés desse periodo: a) era o igualitarismo sécio-econd-
mico (igualitarismo agrdrio) que movia o campesinato pobre, nas
suas lutas contra a grande propriedade, o grande comércio e o
Estado escravista; b) esse igualitarismo se conciliava, concreta-
mente, COmM O escravismo; por isso, 0 movimento camponés nao se
articulou ao movimento de revolta escrava ascendente.

Vejamos o igualitarismo sécio-econdmico do movimento cam-
ponés: na Revolugdo Praieira, a nalavra de ordem reforma agrdria
e liquidagdo do latifundio era cla. .mente colocada pela ala radical,
na Revolta de Vassouras, os agregados queriam o acesso a proprie-
dade da terra; os movimentos Quebra-Quilos e de Canudos consti-
tuiram revoltas contra o grande comércio e o fisco, representante
da grande propriedade. Mas tais movimentos, a0 mesmo tempo,
conciliavam com o escravismo dominante: na Revolugao Praieira,
os lideres da ala radical declaravam-se expressamente contrarios a
Abolicdo da escraviddao; na Balaiada, a revolta escrava, deflagrada
paralelamente, manteve-se desarticulada do movimento camponés

199. Movimentos como o Quebra-Quilos ¢ o de Canudos lembram as revol-
tas do campesinato japonés, na fase final da era Tokugawa; como conse-
qiiéncia da mercantilizagdo da agricultura, sucedem-se, no periodo 1783-1787,
revoltas camponesas contra os comerciantes (que confiscavam os bens dos
camponeses endividados) e contra os funcionarios da aldeia (cobradores de
impostos que, por sua prépria conta, agregavam outras taxas aos impostos
devidos). Sobre tais revoltas, ver B. Moore, op. cit., p. 214.
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e foi abandonada & prépria sorte; os agregados rebelados em Vas-
souras sequer parecem ter se colocado a questdo; o Movimento
Quebra-Quilos criou na Paraiba condigdes para que alguns escravos
se insurgissem, mas o movimento camponés nio se articulou a
insurreicdo escrava, nem se revelou particularmente interessado
(pelo menos, ndo hé qualquer indicio disso) na Aboli¢do da escra-
viddo; é sabido que o Conselheiro era, pessoalmente, adversério
da escraviddo, mas a comunidade de Canudos se fechou sobre si
mesma, em nada tendo contribuido para o estabelecimento de uma
frente escravo-camponesa contra o latifindio.

A formagio dessa frente teria implicado que os escravos rurais
passassem a lutar, ndo apenas por um objetivo peculiar a toda a
ordem dos escravos (a cessagdo do trabalho forgado, a liquidagdo
da propriedade escrava), como também pelo objetivd proprio ao
campesinato pobre: o acesso A propriedade da terra pela via da
reparti¢do do latifindio. Isto significa que, para que os escravos
rurais lutassem simultaneamente pela Abolicao e pela reforma agrd-
ria, seria necessirio que o campesinato pobre assumisse a diregédo
dessa luta. Isso entretanto ndo ocorreu; a classe média urbana
logrou conquistar a diregdo do movimento de revolta escrava e, ao
fazé-lo, dissociou o primeiro objetivo (Abolicdo) do segundo (re-
forma agrdria). Por outro lado, lideres como Rebougas — defensor
da reforma agrdria — jamais poderiam ter assumido a tarefa de
organizar a frente escravo-camponesa, pois esperavam que o Brasil
chegaria a “democracia rural” pela via da autoliquidacdo dos lati-
fundidrios, e ndo pela via da luta organizada das massas rurais
contra os latifundidrios.

Em suma, a massa dos camponeses pobres permaneceu, a des-
peito de seu igualitarismo scio-econdmico, subordinada a ideologia
escravista dominante; foi por isso incapaz de atrair as massas escra-
vas rurais para o campo da revolu¢do agrdria. No entanto, a for-
magdo de uma frente escravo-camponesa contra o latifindio corres-
pondia ndo apenas ao interesse do escravo rural, desejoso de fazer
cessar o trabalho forcado e de liquidar a propriedade escrava; mas
também ao camponés pobre, ja que a integragdo dos escravos rurais
ao movimento camponés teria seguramente trazido maiores ampli-
tude e eficicia as lutas contra o latifindio e contra o estrangula-
mento do pequeno agricultor pelo capital mercantil. Por que nao
surgiram, nesse caso, lideres agrarios capazes de articular a frente
escravo-camponesa contra o latifindio? Aqui, chegamos ao que ha
de politicamente indeterminado na histéria de qualquer formagio
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social: a sua margem de liberdade, o conjuntural, aquilo que se
desenvolx:e nos limites estabelecidos pelas estruturas que compdem
a formagao social. A questao merece, de qualquer forma, ser estu-
dada;i mas nos a deixaremos de lado neste trabalho, pois, ela abre
por si sO, um novo campo de pesquisa. Lembremos de passagcn{
os resultados fecundos obtidos por Gramsci em sua tentativa de
captar essa margem de liberdade da luta politica de classes, com

relagdo ao jog9 'das estruturas: a sua andlise da revolugdo politica
burguesa na Italia, em Il Risorgimento.2

3. O Estado escravista moderno em crise
(1865-1888)

A anilise da transformagdo burguesa do Estado ndo estaria
cor’npleta se nao se especificasse o papel da crise do Estado no
proprio processo de transformagdo burguesa do Estado; ou melhor,
se ndo se definisse a contribuicio, prestada pela crise do Estado
a luta das classes populares pela destruicio do direito escravistai
pela formagdo do direito burgués e pela reorganizacio, segundo as
regras do burocratismo, do aparetho do Estado. J4 examinamos, no
Capitulo II, a crise do Estado; aqui, queremos tio-somente indicar
de que modo a crise do Estado escravista moderno incidiu sobre
a luta politica de classes no periodo em questio.

Tudo o que expusemos no Capitulo II, item D (“A crise do
Estado (1865-1888)"), deve ter sido suficiente para indicar que
ndo endossamos uma simplificagdo presente em todas as correntes
da historiografia brasileira: ou seja, a tese de que o grupo militar
lutou pela Abolicdo e pela Proclamagdo da Repiiblica porque
queria conquistar ou participar do poder politico. Se nao chegamos
a uma conclusdo préxima dessa tese, ¢ porque adotamos um proce-
dimento analitico distinto daquele empregado pela maioria dos
autores: comeg¢amos por analisar o aparelho de Estado escravista e,
a seguir, a sua crise interna: somente depois dessa andlise estrutu-
ral passamos a andlise da prética politica do grupo militar nas ulti-
mas décadas do Império. O resultado a que chegamos, através desse
procedimento, foi bastante diverso: foi o desenvolvimento, limitado
e induzido pelas guerras continentais, do burocratismo no seio do
Exército imperial que levou o grupo militar a querer uma total

200. Ver A. Gramsci, El “Risorgimento”. Buenos Aires, Granica, 1974.
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reorganizacdo, em termos burgueses, do aparelho de Estado; e, por
causa disso, a se opor a persisténcia da escravidao e do direito
escravista.

Sustentamos também — desta vez, no capitulo presente — que
o grupo militar era parte da classe média nascente, €, enquanto tal,
participava (a sua moda) da direcdo dos movimentos “abolicionis-
ta” e “republicano”; sustentamos, ainda, que, apls a Aboli¢ao, o
grupo militar agiu como se fora o partido politico da classe média
republicana. Agora é chegado o momento de esclarecer melhor essas
afirmacoes.

Enquanto trabalhadores urbanos nao-manuais, “livres” e re-
munerados, os oficiais do Exército imperial faziam parte da classe
média; ocupando cargos — chamados técnicos — de comando,
concepgio, diregdo ou responsabilidade, subordinavam os chama-
dos bragais do Exército imperial (soldados ou pragas). Lutavam,
tal como a classe média civil, pela valorizagao social do trabalhador
ndo-manual; mas, por serem burocratas de Estado, conferiam a essa
luta uma forma especifica: a de luta pela valorizagdo do trabalha-
dor ndo-manual no seio do proprio aparelho de Estado. Esta era,
portanto, a natureza de classe da luta pela profissionalizagdo e
burocratizagio, em termos burgueses, do Exército imperial.

Para que esse processo de reorganizagao burguesa do Exército
pudesse se completar, era preciso que se liquidasse, previamente,
a escravidio e o direito escravista (Cf. Capitulo II, item D);20!
daf a luta do grupo militar pela Aboli¢Go. Mas, como decorréncia
do fato de que esse grupo era simultancamente parte da classe
média e da burocracia de Estado, a sua luta abolicionista percorreu
duas vias distintas: a) a da participagdo em organizagdes abolicio-
nistas; b) a da sabotagem & fungdo repressiva do Estado escravista
moderno. De um lado, os militares participaram, como qualquer
civil, de clubes abolicionistas, de organizagdes (tipo caifazes) dedi-
cadas 4 promogdo de fugas, etc. Em 1880, formou-se na Escola
Militar do Rio de Janeiro uma sociedade para a libertagao de escra-
vos; em 1883, duas sociedades abolicionistas ligadas a escolas mili-
tares (as de Pernambuco e do Municipio Neutro) se incorporaram
a Confederagdo Abolicionista; em 1887, fundou-se o Clube Militar,
que participou da propaganda abolicionista. De outro lado, os ofi-

201. Vejamos o que dizia a esse respeito o sempre liicido Joaquim Nabuco:
“Enquanto houver escraviddo, ndo teremos Exército nacional”.
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ciais do Exército reagiam as requisi¢des cada vez mais freqiientes
por parte de fazendeiros e presidentes de provincia, de tropas impe:
nals.pz.lra a captura de escravos fugidos das fazendas; essa reacao
consistia, fundamentalmente, em sabotar o desempenho dessa fun-
¢do. Em fevereiro de 1883, o 15.° Batalhdo do Exército imperial
sediado em Fortaleza, converteu-se ele proprio em Sociedade Abo:
licionista;, na provincia de Sao Paulo, tropas imperiais se abstinham -
deliberadamente de perseguir escravos fugidos; em sua peticio de
outubro de 1887 ao governo imperial, o Clube Militar exigia que
o Exército fosse dispensado da tarefa — “degradante”, “infaman-
te”, “prépria a capitdes-do-mato” — de perseguir escravos em
fuga. Evidentemente, essa agdo abolicionista interna do grupo mili-
tar teve uma eficicia politica propria: ela provocou a crescente
desagregacdo do ramo repressivo do aparelho de Estado escravista.
Essa agdo auxiliou, de dentro do aparelho de Estado, o movimento
antiescravista; permitiu que este chegasse, mais rapidamente e com
menos derrotas parciais, a vitéria final.

Ap6s a Aboligdo, o grupo militar tinha, se quisesse atingir o
seu objetivo politico (valorizagao do trabalhador ndo-manual no
seio do aparelho de Estado), de continuar a luta contra o governo
imperial ¢ as classes dominantes, escravistas e pré-escravismo; tinha
de completar o processo de reorganizagio burguesa, nio sé do
Exército mas também do aparelho de Estado no seu conjunto (uma
reorganizagéo estanque do Exército, no quadro de um aparelho de
Estado pré-burgués no seu conjunto, permitiria um rapido recuo
no processo: isto €, a restauracao do modo pré-burgués de organi-
zacdo do Exército). Paralelamente, a classe média civil aspirava
a que se completasse a reorganizagdo burguesa do aparelho de
Estado, para que fossem removidos todos os obstaculos ideolégicos
e politicos a valorizagdo social e econdmica do trabalhador nio-
manual. Todavia, a classe média se revelava incapaz de, no médio
prazo, reconhecer a sua derrota no seio do “movimento republica-
no” e de, tirando ligoes dessa derrota, construir uma estrutura
partiddria alternativa aos Partidos Republicanos regionais e ao Par-
tido Republicano Nacional. Por isso, sua fragueza politica, no mo-
mento imediatamente posterior & Aboligdo, foi compensada pela
forga politica do grupo militar; este se converteu, assim, no partido
politico da classe média republicana, sendo por esta apoiado na
sua agdo de derrubada do governo imperial e da monarquia. Essa
relagdo complexa — cujos elementos-chave foram for¢a, fraqueza
€ compensacdo — entre classe média e grupo militar foi detectada,
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numa perspectiva tedrica diferente da nossa, pelo analista sempre
agudo que foi Santiago Dantas:

A classe média nascente, a que se incorporam empregados e fun-
cionarios, vai buscar toda a sua composi¢ao numa nova forga: 0
Exército nacional. (...) Nao se tem dado, a meu ver, a énfase
devida a esse fato capital da nossa histéria: a identificagdo do
Exército com a classe média. (...) Se é verdade que entre nds
a classe média nao surge com a estruturagao econdmica robusta,
que lhe daria tanta influéncia no destino de outras sociedades, é
também certo que essa deficiéncia surge compensada pela concen-
tracao de forga politica, proporcionada pelo surgimento de um
verdadeiro poder novo: o militar 202 (grifos meus, D.S.).

Nao ha entretanto por que se apegar, como ja salientamos
anteriormente, a qualquer interpretagdo psicologista desse processo
de compensacdo da fraqueza politica da classe média civil pela
forga politica do grupo militar; néo foi para ocupar o espago poli-
tico, abandonado pela classe média civil apés a Aboli¢ao, que o
grupo militar se langou a agdo contra o governo imperial € a mo-
narquia. Se o fez, foi porque apds a Aboli¢do subsistia a contradi-
¢do, no seio do aparetho de Estado, entre o Exército € o governo
imperial (representante das classes dominantes, escravistas ou pré-
escravistas). Medidas pré-escravistas foram ainda tomadas no cur-
so de 1888-1889; Ouro Preto negociou, em Londres, empréstimos
destinados a indenizar os antigos proprietdrios de escravos, confir-
mando assim a fidelidade do Estado imperial ao principio da
propriedade escrava. Para os militares aboli "nnistas, a politica de
Estado escravista sobreviveu, a despeito de ter sido liquidada a
escraviddo. Além disso, o governo imperial procurou neutralizar,
enfraquecer e finalmente liquidar o Exército, a fim de substitui-lo
por Forcas Armadas de caréter nitidamente pré-burgués. O mesmo
Ouro Preto tentou revitalizar, material e politicamente, a Guarda
Nacional, a fim de que esta pudesse enfrentar o Exército, abolicio-
nista e republicano; nutriu inclusive o plano de deslocar todas as
tropas do Exército para o interior do pais, deixando a Guarda
Nacional a tarefa de proteger o governo imperial no Rio. Portanto,
até mesmo para preservar a existéncia do Exército como corpora-
¢do profissional, o grupo militar teve de agir como partido politico
republicano; como os seus objetivos politicos eram convergentes

202. Ver S. Dantas, op. cit., ensaio “Rui Barbosa e a renovagdo da socie-
dade”, p. 26.
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— € nao h.é nisto nex}lhum acaso, como procuramos demonstrar —
com 0§ ob]etlvgs politicos da classe Fnédm civil republicana, trans-
formou-se praticamente no seu partido politico.

Cabg 'fim.almente esclgrecer que o grupo militar envolvido na
luta abolicionista e republicana ndo era integrado por toda a ofi-
cialidade do Exército imperial, assim como nem todos os membros
da classe média civil eram abolicionistas e republicanos. Na verda-
de, foi a oficialidade média que predominou esmagadoramente no
seio do grupo militar abolicionista e republicano; a maioria dos
generais se manteve fiel as classes dominantes escravistas e ao go-
verno imperial. Isso ndo significa, entretanto, que. a situagcdo de
classe da alta oficialidade do Exército fosse distinta daquela prépria
a oficialidade média e a classe média civil; como ambas, integrava
a classe dos trabalhadores urbanos ndo-manuais, *“livres” e remu-
nerados, da formagédo social escravista moderna. Mas, assim como
a classe operdria tem a sua aristocracia, mais inclinada que as
outras camadas operdrias a se subordinar a ideologia burguesa,
também o Exército tem a sua aristocracia: os generais. No quadro
de um Estado escravista moderno, essa aristocracia militar se acha-
va mais inclinada que a oficialidade média a se subordinar a ideo-
logia escravista dominante, ¢ a se manter distante da luta abolicio-
nista e republicana. Essa inclinagdo ndo era casual: os generais
participaram, de algum modo, no processo de definigdo da politica
de Estado imperial, ocuparam o topo da hierarquia militar, deram
ordens a oficialidade média, ndo tinham nenhum contato direto
com os bracais do Exército (ao contrario dos oficiais médios, que
chegaram inclusive a comandar, durante a Guerra do Paraguai,
soldados negros recém-egressos do trabalho escravo; e que, por-
tanto, sentiram diretamente a desvalorizagdo do trabalho, provoca-
da pelo escravismo). Por isso, a tendéncia dominante entre os
generais do Império era, na média dos casos, a da fidelidade ao
governo imperial e as classes dominantes, escravistas ou pré-escra-
vistas. Mas tdo-somente na média: alguns generais se inclinaram,
de modo mais ou menos afirmativo (apoio distante, participagdo),
para o lado do grupo militar abolicionista e republicano.203

203. O pesquisador tem necessariamente, ao analisar a pratica politica das
classes sociais, de travainhar com leis médias, ou leis estatisticas; tais leis se
aplicam, a nosso ver, nio apenas as classes sociais no seu conjunto, mas as
suas camadas particulares. Sobre as leis médias ou estatisticas que regem a
relagiio entre pertinéncia de classe e consciéncia de classe, ver A. Talheimer,
op. cit.,, pp. 120-121.
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Lembre-se, finalmente, que a crise do Estado esteve circuns-
crita ao Exército imperial. O desenvolvimento do burocratismo —
fator principal da crise — foi induzido pelas guerras continentais;
por isso, o germe do burocratismo nao contaminou outros ramos
do aparelho de Estado escravista. Isso explica a tendéncia domi-
nante, no seio da burocracia civil de Estado, a manter-se fiel ao
governo imperial e as classes dominantes escravistas; ¢ a se ausen-
tar da luta abolicionista e republicana da classe média.

Em 1884, o politico pré-escravista Martinho Campos denun-
ciava o abolicionismo como “(...) um movimento artificial que
nio nasce da nagdo”, por ser “(...) feito nas reparticoes plblicas
por homens que ndo viveriam quinze dias sem a subvengio do
tesouro”. Sua afirmagdo ndo é somente falsa por considerar “arti-
ficial” o movimento abolicionista; mas também por sugerir, erro-
neamente, que o funcionalismo civil do Império desempenhou um
papel importante na luta abolicionista. Na verdade, dentre as cate-
gorias profissionais filiadas 2 classe média, o funcionalismo publico
foi o grande ausente na luta abolicionista e republicana.

Isso se explica. Joaquim Nabuco assim caracterizava, em plena
década de 1880, o funcionalismo civil do Império: “(...) os em-
pregados piblicos sdo os servos da gleba do governo, vivem com
suas familias em terras do Estado, sujeitos a uma evicgdo sem
aviso (...)”.24 O que caracterizava a burocracia civil, diferente-
mente da oficialidade do Exército, era a sua instabilidade e a sua
dependéncia com relagio ao sistema partidario escravista do Impé-
rio: a rotagdo desses partidos no governo central provocou, sobre-
tudo a partir de 1864 (fim da politica de conciliagdo entre o
Partido Liberal e o Partido Conservador), sucessivas derrubadas,
que atingiram desde a base até o topo da burocracia civil. Reto-
mando a expressio de Roberto Schwarz, pode-se dizer que o fun-
cionario civil do Estado escravista brasileiro dependia do favor
para conquistar ¢ manter 0 seu posto.

Essa situagdo de instabilidade e dependéncia — que alias,
explica a superioridade salarial do funcionalismo civil com relagao
a oficialidade do Exército 205 — nos permite compreender por que

204. Cf. J. Nabuco, op. cit., p. 164.

205. P. R. Motta, op. cit., compara a situagdo salarial de militares e funcio-
nérios civis apés a Guerra do Paraguai. Entre os militares, um marechal
ganhava 12.000$, um brigadeiro ganhava 4.500$ ¢ um major ganhava 1.8008.
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° fu.ncnonahs;)no. civil do Império esteve praticamente ausente do
movimento abolicionista. Lembre-se, a titulo de exemplo, que, em
2 b

S 6 ol e ST, e smanun
aria de — f émitido em razdo de sua militancia
emancipacionista. Aqui, fica nitido o contraste: ¢ dificil ima inar
que, desde a Guerra do Paraguai, um oficial do Exército pu(giesse
ser demitido pela mesma razdo. Permite-nos também compreender
por que, conforme mostrou José Murilo Carvalho, a maioria esma-
gadora dos funciondrios civis estava ligada ao Partido Conserva-
dor (em primeiro lugar) e ao Partido Liberal (em segundo lugar);
e por que essa categoria tinha uma participacdo inexpressiva (5%
dos membros no Rio, 3% em Sio Paulo) nos Partidos Republica-
nos’..E que tais funciondrios temiam, a despeito de tudo o que a
analise retrospectiva nos possa revelar sobre os Partidos Republi-
canos (dominantemente escravistas), que sua adesio publica ao
“movimento republicano” pudesse lhes custar o emprego.206
Encerramos nossa andlise com uma breve observacao tedrica.
Ao constatarmos a emergéncia de uma crise do Estado, entre 1865
e 1888, nao estamos caracterizando o Estado desse periodo como
um Estado de transi¢do, cuja funcao seria a de preparar a passa-
gem da formagéo social escravista moderna ao modo de produgio
capitalista. J4 criticamos, na introducio, o conceito de Estado de
transi¢do construido por Poulantzas. Aqui, queremos reafirmar que
o fato de o Estado (isto é, um ramo do seu aparelho) estar em
crise ndo modifica a natureza de classe desse Estado; até a trans-
formagdo politica de 1888-1891, a sua politica permanece sendo
uma politica pré-escravista, destinada a reproduzir e conservar as
relacoes de produgdo escravistas.

Entre os funcionarios civis, um diretor dos telégrafos ganhava 12.0008, um
chefe de servigo, nivel médio, ganhava 5.000$, e um porteiro ganhava 2.400S.
Capitulo 3: “Partidos politicos imperiais: estratégia militarista”, p. 16.

?.06. \-/e:r J. M. de Carvalho, “A composi¢ao social dos partidos politicos
imperiais”, op. cit., pp. 14-15.
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CONCLUSAO

1. Sintese

Existiu no Brasil pds-colonial (1831-1888) um Estado escra-
vista moderno, cuja politica permitiu a reprodugao das relacdes
de produgdo escravistas. Mas o desenvolvimento das forcas produ-
tivas escravistas (crescimento do comércio interno ligado a agri-
cultura escravista mercantil, transformagdes na estrutura de classes),
a internalizagdo completa do aparelho de Estado escravista (antes,
semicolonial) e a evolugdo da contradigdo, no plano internacional,
entre interesses capitalistas (burguesia industrial inglesa) e inte-
resses escravistas (classes dominantes brasileiras) determinaram o
desenvolvimento da luta de classes. Ndo foi essa luta o fator uni-
co, exclusivo, da difusdo de relagdes de producdo nio-escravistas
(servis) na formacdo social escravista brasileira; a difusao do colo-
nato e da moradia se deveu, igualmente, a escassez crescente de
escravos (resultante ndo s6 do conflito, em escala internacional,
entre interesses capitalistas e interesses escravistas, como também
dos efeitos ideoldgicos produzidos, pela luta escrava, sobre os
fazendeiros escravistas). Mas foi a luta de classes que levou, num
contexto politico marcado por uma crise do Estado, A liquidagdo
do Estado escravista moderno e a sua substituigdo por um Estado
burgués.

As classes dominantes, escravistas ou ndo, apoiaram a conser-
vacdo do escravismo; mesmo as que adotaram o colono ou o mo-
rador resistiram a transformagdo burguesa do Estado (extingao
legal da escravidao, reorganizagao, segundo as regras do burocra-
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tismo, do aparelho de Estado). Nio foram as classes dominantes
(apegadas, no seu conjunto, a ideologia escravista), mas sim a
classe média nascente (trabalhadores nao-manuais) que se fez por-
tadora, na formagdo social escravista brasileira, da ideologia juri-
dica burguesa. Movida pelo igualitarismo juridico burgués, a classe
média reorganizou o movimento de revolta escrava, colocando-o
a servico de seu objetivo politico: promover a transformacao bur-
guesa do Estado. Ao fazé-lo, a classe média bloqueou a formacao
de uma frente escravo-camponesa contra o latifundio, condenou o
campesinato pobre ao isolamento politico e impediu que a revolu-
cdo politica burguesa se fizesse acompanhar de uma revolugao
agraria. As demais classes trabalhadoras urbanas (classe operéria
fabril, proletariado comercial e dos transportes) também se colo-
caram sob a direcdo da classe média no processo de transformacgéo
burguesa do Estado.

O processo de transformacao burguesa do Estado se fez por
etapas: extingdo legal da escravidao (1883), reorganizagdo do
aparetho de Estado (Proclamacdo da Republica em 1889, Assem-
biéia Constituinte em 1890/1891). A classe média foi a for¢a diri-
gente do processo de transformagdo, no seu conjunto; ji os escra-
vos rurais foram a forca principal da primeira etapa, abandonando
depois a cena politica. Desde entdo, a classe média acumulou os
papéis de for¢a dirigente e for¢a principal. Apos a Aboli¢ao e a
Proclamacdo da Repiblica, as classes dominantes de Sao Paulo
(fazendeiros, comissarios, exportadores), apoiadas pelo capital im-
perialista inglés, intervieram no processo de reorganizagdo do apa-
relho de Estado (participagdo no governo provisorio, atuagao
como grupo de pressdo no episddio da Assembléia Constituinte);
visavam, desse modo, fazer com que o Estado burgués nascente
assumisse uma forma (Federagdo, democracia presidencialista) con-
veniente 2 sua luta pela conquista da hegemonia politica. Atingi-
ram parte do seu objetivo (a republica federativa) e, acionando
os instrumentos politicos (autonomia financeira, capacidade tribu-
taria, forca armada propria: a Forca Publica) propiciados pela
descentralizacdo do aparelho de Estado, passaram a acumular for-
cas para liquidar a ditadura militar burguesa instaurada em 1889,
controlar diretamente o aparelho central de Estado e tornar-se poli-
ticamente hegeménicas no plano nacional. Isto ocorreu em 1894:
ao cair a ditadura militar burguesa, eliminaram-se os ultimos ves-
tigios, subsistentes ao nivel do aparelho central de Estado, do papel
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dirigente desempenhado pela classe média no processo de trans-
formagao burguesa do Estado. Subtraindo ao grupo militar o con-
trole imediato e direto do aparelho de Estado, o bloco cafeeiro
paulista retirou simultaneamente a classe média a condigdo de
classe reinante, mantida ao longo do periodo chamado jacobino
A reagao termidoriana do bloco cafeeiro paulista transformou a;
classes dominantes da provincia, de classes derrotadas (obrigadas
pelo processo, a se transformarem em classes dominantes néo-escra:
vistas), em classes vitoriosas. Liquidada a ditadura militar burgue-
sa e estabelecida uma democracia presidencial federativa, o bloco
cafeeiro paulista logrou conquistar em 1894 a hegemonia politica
no plano nacional. Saliente-se, de passagem, que esse bloco regio-
nal, no seu conjunto, ndo conservou por muito tempo a hegemonia
politica. A partir de 1898 (gestdo Campos Sales/Joaquim Murti-
nho), a politica econémica do Estado central favoreceu primordial-
mente, através de instrumentos como os monetarios, os cambiais e
0s credi'ticios, os interesses das diversas se¢des regionais da grande
burguesia mercantil, voltada para a comercializagdo, financiamento
e'exportagéo de produtos agricolas. Quanto as classes fundidrias das
diferentes regides, elas se sentiram lesadas pela politica econdmica
do Estado central pos-1898 e tenderam a responsabilizar aberta-
mente o grande comércio e os bancos por essa situagdo. Desse
modo, a hegemonia politica, entre 1894 ¢ 1898, de um (sub)bloco
regional — o paulista — foi apenas a forma transitria assumida
pelo bloco no poder, previamente a consolidacio da hegemonia

politica nacional de uma classe propriamente burguesa: a burgue-
sta mercantil.!

A passagem ao capitalismo nao se iniciou, no Brasil, com a
revolugdo politica burguesa de 1888-1891; mas essa transformacio

1. Esbarramos, aqui, numa questao altamente polémica: os fazendeiros paulis-
tz.is-do café (proposicdo mais antiga), ou a burguesia cafeeira paulista (propo-
sigdo mais recente), teriam sido, sim ou ndo, politicamente hegemdnicos
durante a Primeira Republica? Nao podemos, no quadro deste trabalho, nos
entender sobre essa matéria; ela mereceria, por si s6, um ensaio i parte.
Sobre os conflitos, detectados nos momentos-chave da elaboragdo da politica
econdmica de Estado, entre os interesses de fazendeiros e os de comissarios/
comerciantes/banqueiros, consultar o sugestivo artigo de F. A. M. de Saes.
“Estado e sociedade na Primeira Repiblica: a questio monetaria e cambial
durante a crise cafeeira (1896-1906)". in Revista Brasileira de Hisioria, n.° 2,
setembro de 1981, ANPUH.
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superestrutural foi condi¢do necessdria para que o modo de pro-
dugdio capitalista se tornasse dominante na formagdo social brasi-
leira. As relagdes de producdo capitalistas germinaram no Brasil
p6s-1850: em algumas das inddstrias, instaladas nesse periodo, ja
se configurava a existéncia da relagdo capital-trabalho assalariado,
do processo capitalista de trabalho. Todavia, tais relagdes coexis-
tiam com as relagdes de produgdo servis (colonato, moradia, quar-
ta, etc.), que se difundiam no campo; e eram, como estas, subordi-
nadas as relagdes de produgdo escravistas, dominantes. A extingao
legal da escravidio e a formagdo do direito burgués (capacidade
juridica para todos os homens, contrato de trabalho, etc.) imprimi-
ram entretanto um novo ritmo — inviavel sob um Estado escravista
— ao desenvolvimento do mercado de trabalho urbano e, conse-
giientemente, a difusdo do trabalho assalariado industrial. Essa
transformagdo juridico-politica, de um lado, “libertou” uma parte
dos trabalhadores do campo (escravos) e os constituiu em ofertan-
tes de sua forga de trabalho no mercado urbano; permitiu, de outro
lado, a “libertacdo” de massas camponesas em outras formagoes
sociais (Itdlia, Espanha, Portugal), € converteu grande parte delas
(apds breve passagem pelo campo) na componente central do mer-
cado de trabalho urbano. Este segundo ponto foi crucial: a liquida-
gdo do direito escravista e a formagdo do direito burgués fizeram
com que o processo de imigragao experimentasse um salto qualitati-
vo. A Abolicdao, na verdade, “estimulou” a imigracdo; desde entio,
o ritmo da entrada de imigrantes na provincia de Sdo Paulo se ace-
lerou consideravelmente. Se, em 1887, 32 mil imigrantes europeus
entraram na provincia de Sdo Paulo, em 1888 esse nimero foi
quase trés vezes superior (92 mil imigrantes europeus entrados).
Isso nada teve de casual. Vejamos o que disseram, a respeito, Foot
¢ Leonardi:

Os operdrios téxteis constituiam a primeira categoria de verdadei-
ros proletarios industriais modernos surgida no Brasil. A primeira
geragdo de proletarios convivera, nas fabricas e nas cidades, com
trabalhadores escravos durante varias décadas. Esse fato caracte-
riza toda a fase inicial do processo de formagdo do proletariado
como classe no Brasil, diferenciando-o dos demais paises, tanto eu-
ropeus como sul-americanos (Argentina, Uruguai e Chile, princi-
palmente). (...) Enquanto os demais paises independentes latino-
americanos haviam abolido hd dezenas de anos esse tipo de relagao
de produgao, o Brasil manteve o escravismo até quase o final do
século XIX. Isso retardou e dificultou a imigragdo européia, que
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s6 se intensificou apés 1888. Antes dessa data, os trabalhadores

imigrantes preferiam os paises do Prata, assustados com o espectro
da escravidao.

Na verdade, a escravidao contaminava as demais relagoes
de trabalho; as chamadas leis de locacdo de servicos, do periodo
imperial, eram, mais que contratos de trabalho préprios ao direito
burgués, subprodutos do direito, reconhecido ao proprietdrio dos
meios de produgdo, de constituir o produtor direto em sua pro-
priedade. Liquidada a antiga legislagdo, abriu-se, aos olhos dos
imigrantes, a possibilidade de trabaiho “livre” e assalariado na
formagdo social brasileira. Que este ndo tenha se implantado de
imediato no campo é uma outra questdo; mas relembrar este fato,
aqui, permite-nos pelo menos explicar por que os imigrantes,
recém-"libertados” de relagbes de produgio servis e da dominagio
pessoal em outras formagdes sociais, abandonaram rapidamente
o campo brasileiro em busca das cidades.

A transformagdo juridico-politica de 1888-1891 foi, portan-
to, condigdo necessdria para que o modo de produgdo capitalista
se tornasse dominante no Brasil, isso ndo ocorreu, entretanto,
imediatamente ap6s a transformacio superestrutural. Ainda algu-
mas décadas apds esse processo, as relagoes de produgdo servis
continuaram a ser dominantes no campo, e a indistria permane-
ceu subordinada a agricultura; o que significa que as relagoes de
produgdo servis foram as dominantes na prépria formacdo social,
tomada no seu conjunto. S6 apés 1930, quando a industria foi
progressivamente subordinando a agricultura (esta, j4 em processo
de transformacgao capitalista), as relagées de produgdo capitalis-
tas se tornaram dominantes. Desse modo, foi a classe dos capita-
listas industriais, € ndo a dos proprietarios fundidrios ou a dos
capitalistas mercantis, a grande beneficidria, no longo prazo, da
revolugao politica burguesa de 1888-1891.

2. A particularidade do Estado burgués no Brasil

O Estado que se formou no Brasil, entre 1888 e 1891, foi
um Estado burgués: o novo direito (leis, aparelho judiciario)
declarava todos os homens sujeitos de direito, capazes de praticar

2. Cf. F. Foot e V. Leonardi. op. cit,, p. 111.
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atos de vontade e de contratar; nao subsistia, no aparelho de
Estado, nenhuma interdicdo aberta e formalizada ao recrutamen-
to de funciondrios nas classes exploradas. No entanto, muitos
autores, ao se referirem ao Estado poés-escravista, qualificaram-
no como um Estado oligdrquico ou patrimonial, desse modo,
sugeriram que o Estado brasileiro da Primeira Republica ainda
ndo, era um Estado burgués. Evidentemente, tais autores ndo se
orientaram pela problematica dos tipos de Estado, correspondentes
a diferentes tipos de relaghes de produgdo; se o tivessem feito,
seriam obrigados a comparar o Estado brasileiro da Primeira Re-
publica ao tipo de Estado feudal (tipo esse que. reconhega-se, até
agora sO foi esbogcado, nas suas linhas gerais, por alguns autores
como Francois Hincker ou Perry Anderson). S6 assim poderiam
descobrir se o que lhes pareceu ser a componente oligdrquica ou
patrimonial do Estado brasileiro p6s-189!1 coincidia ou ndo com
os elementos fundamentais do conceito de Estado feudal. Na
verdade, ao trabalharem, de modo mais ou menos livre ¢ sem
rigor, com o conceito weberiano de Estado patrimonial, ou ao
jogarem com a expressdo corrente e pré-tedrica Estado oligdrqui-
co, tais autores tatearam em busca da particularidade de um
Estado que n#o lhes parecia préximo do Estado feudal e, simul-
taneamente, diferia dos Estados burgueses concretos, existentes em
paises como os EUA, a Inglaterra, a Holanda, etc. Assim, tais
autores chamaram, involuntariamente, a aten¢do para um ponto
que € importante dentro da nossa perspectiva tedrica: g particu-
laridade do Estado burgués no Brasil. Devemos indicar breve-
mente, a guisa de conclusfio, em que consistia essa particularidade;
mas as breves indicacdes que se seguem ndo substituem um traba-
lho exaustivo e sistematico de andlise do Estado brasileiro na
Primeira Republica. Trata-se, na verdade, de uma nova pesquisa,
que se impde como tarefa para os historiadores e cientistas poli-
ticos inspirados pela problematica tedrica dos tipos de Estado e
relagdes de produgao.

Em que consistia essa particularidade? O Estado burgués nas-
cente assumiu, a partir de 1894, uma forma democrdtica: presi-
dencialismo, parlamento dotado de algumas prerrogativas, sufra-
gio universal. Todavia, a democracia burguesa brasileira de entio
nao foi exatamente igual a todas as democracias burguesas que
lhe foram contemporaneas (EUA, Inglaterra, etc.). Ela tinha a
sua particularidade diretamente resultante das caracteristicas do
processo de luta (a direcao da classe média sobre as massas tra-
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balhadoras, o igualitarismo juridico burgués como ideologia) que
ihe deu origem. De um lado, o processo eleitoral nio se subme-
teu, na democracia burguesa brasileira, a algumas restrigdes ainda
vigentes em democracias burguesas européias: regime censitario,
voto plural. De outro lado — como que para compensar esse
avango —, os direitos civis e politicos das classes trabalhadoras
foram limitados: o sufrdgio universal coexistia com a interdigdo
ao voto do analfabeto (art. 70, § 1.9, 2.° da Constituicio de
1891); a liberdade de reunido e associagao foi vagamente defini-
da e, na prética, restrita, pois ela podia ser suspensa (mediante
intervencdo policial) caso isso fosse necessdrio ‘“para manter a
ordem publica” (Art. 72, § 8.° da Constituicao de 1891); a pri-
meira lei sindical (Decreto-lei n.° 979, de 1903, regulamentado
pelo Decreto-lei n.2 6.532, de 1907) s6 reconheceu aos trabalha-
dores rurais o direito de constituirem sindicatos e, assim mesmo,
sob a forma de corporagdes profissionais mistas (patroes e traba-
lhadores numa mesma entidade).?

Todavia, essas caracteristicas da democracia burguesa brasi-
leira — auséncia de critérios eleitorais censitarios, leque reduzido
de direitos civis e politicos gozados pelas classes trabalhadoras —
nao constituiram a Unica, nem a mais importante particularidade
do Estado burgués nascente. A particularidade fundamental esteve
em que esse Estado se implantou numa formagdo social onde
relagoes de produgdo servis eram dominantes. Ora, formas de
trabalho como o colonato, a moradia, a meacao, a terga € a quar-
ta implicavam a existéncia de uma dependéncia pessoal do traba-
lhador para com o proprietario que lhe cedia o uso da terra e
(freqiientemente) da moradia; essa dependéncia pessoal excluia
a possibilidade de que a relagdo econdmica entre proprietario dos
meios de produgdo e produtor direto assumisse a forma de con-
trato entre iguais. Em outras palavras, o direito burgués era
contraditério com as relagdes de produgao pré-capitalistas vigen-
tes na agricultura. Por isso, as regras do direito burgués deixaram
de ser aplicadas no campo brasileiro: ao invés de contrato de tra-
balho, existia entre as partes uma relagdo de dependéncia pessoal;
a liberdade de trabalho praticamente inexistia, devendo os traba-
lhadores recorrer dominantemente a fuga, quando desejavam fazer

3. Sobre a lei de 1903 e a sua regulamentagio em 1907, ver J. A. Rodri-
gues, op. cit., pp. 49-50.
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cessar a relagao de trabalho. A caderneta agricola,* criada por lei
em 1904 e adotada somente no Estado de Sao Paulo, foi o con-
trario de um contrato de trabalho; estabelecendo normas sobre
“a concessdo de moradia”, “a terra de plantio”, “a contabilizagao
dos pagamentos” e a ‘“garantia dos saldrios ganhos”, esse docu-
mento representava, na verdade, a consagracao leégal da domi-
nagdo pessoal. A caderneta limitava claramente a liberdade de
trabalho e de movimento dos camponeses de Sao Paulo: os fazen-
deiros s6 aceitavam como colonos ou meeiros os trabalhadores
cuja caderneta tivesse sido previamente assinada — tal assinatu-
ra constituindo uma autorizacao de partida — pelo “empregador”
anterior. Sobre a inaplicabilidade do direito burgués no campo
paulista (e, conseqlientemente, no restante do campo brasileiro),
veja-se o que disse Warren Dean em seu trabalho sobre Rio Claro:
“A fazenda com freqiiéncia era um enclave de jurisdigdo particu-
lar, onde o fazendeiro agia como juiz e fazia cumprir as leis com
a ajuda de pistoleiros. As vezes ele tentava até reviver o droit du
seigneur. Os contratos perpetuavam essa situacdo, pois previam
multas ndo apenas pelo ndo-cumprimento das tarefas previstas,
mas também por comportamento desrespeitoso ou indecoroso,
como embriagués ou linguagem obscena”.’ A penetracdo do direi-
to burgués no campo brasileiro s6 ocorreu mais tarde, processan-
do-se de modo lento, gradativo e desigual, acompanhou o préprio
processo de transformacdo das relagdes de produgdo vigentes no
campo. Um marco importante do avango realizado pelo direito
burgués no campo foi o Estatuto do Trabalhador Rural (marco
de 1963); todavia, esse documento permaneceu em grande parte
inaplicado, mesmo nas regides agricolas mais avancadas do pais.
Isto significa que, no Brasil de hoje, o direito burgués ainda ndo
rege o conjunto das relagdes econOmicas entre proprietdrios fun-
didrios e trabalhadores rurais.

Se a dominéncia de relagdes de produgdo pré-capitalistas na
agricultura implicou a inaplicabilidade do direito burgués ao cam-
po (particularidade do Estado burgués no Brasil), ela também
trouxe conseqiiéncias para o funcionamento da democracia burgue-
sa recém-instalada (nova particularidade da democracia burguesa

4. Ver A. Simio, Sindicato e Estado. Sao Paulo, Dominus, 1966, pp. 76-77.
5. Ver W. Dean, Rio Claro: Um Sistema Brasileiro de Grande Lavoura
(1820-1920). Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p. 173.
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no Brasil). Especifiquemos: ali onde preponderavam as relagdes
de dominagdo pessoal, o voto do trabalhador (dependente) sé
podia ser um instrumento a servico dos objetivos politicos perse-
guidos pelo proprietdrio fundidrio, a quem devia lealdade. Nesse
contexto, era pouco provavel que surgissem partidos camponeses,
ou que o campesinato apoiasse eleitoralmente partidos operérios
ou partidos reformistas de classe média urbana. Ao eleitor rural,
sujeito 2 dominagdo pessoal, s6 restava sufragar os candidatos ou
partidos indicados pelo grande proprietério, convertido desse modo
em chefe politico, esta é a esséncia do coronelismo, fendmeno
estudado com grande acuidade (embora a luz de uma problema-
tica tedrica distinta da nossa) por Victor Nunes Leal, no seu
classico Coronelismo Enxada e Voto.$

A manipulagio eleitoral da maior parte da populagdo votan-
te (os eleitores rurais constituiam maioria dentro do eleitorado
total) pelos proprietirios fundidrios limitou ainda mais o funcio-
namento da democracia burguesa: os partidos politicos em com-
petigdo, por ocasido das eleigdes legislativas e presidenciais, cons-
tituiram-se igualmente em coalizdbes — opostas umas as outras em
razdo da diversidade dos interesses regionais, ou mesmo por razdes
inorgdnicas (Gramsci) — de diversas classes dominantes (capital
mercantil, propriedade fundiaria). Nesse quadro, as opgoes eleito-
rais para as classes trabalhadoras urbanas (o campesinato apenas
cedia o voto a quem lhe cedia a terra) eram minimas: votar no
principal partido politico das classes dominantes — o Partido
Republicano — ou em alguma das suas ocasionais dissidéncias,
igualmente representativas das classes dominantes. Eis aqui reve-
lado o cardter oligdrquico ou elitista — para mencionar os ter-
mos mais correntes entre os analistas politicos — da democracia
burguesa existente na Primeira Republica brasileira.

Todas essas particularidades ndo nos impedem, entretanto,
de reafirmar que a estrutura juridico-politica, constituida no Bra-
sil entre 1888 e 1891, tinha um caréter burgués; € que esta tinha,
portanto, de produzir sobre as classes trabalhadoras, o duplo

6. Ver V. N. Leal, op. cit. Procuramos, num ensaio anterior, reinterpretar o
coronelismo a luz da problematica tedrica dos tipos de Estado; nesse trabalho,
apoiamo-nos fundamentalmente na analise de Nunes Leal, mas chegamos —
0 que se explica, dada a diferenga tedrica — a conclusdes algo divgrsas. Ver
D. Saes, “Coronelismo e Estado burgués: elementos para uma reinterpreta-

»

¢do”, in Nova Escrita Ensaio, ano IV, n.° 9, Sio Paulo, Escrita. 1982,
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efeito que caracterizamos na Introdugdo: o efeito de isolamento
(individualizagdo dos agentes da produgdo, atomizagao das clas-
ses sociais) e o efeito de representagdo da unidade (criagio de
um coletivo imaginario de individuos: o povo-nagdo). Todavia,
tal estrutura ndo poderia produzir esse duplo efeito sobre o cam-
pesinato, j4 sujeito a dominagdo pessoal; esse tipo de dominagdo
ideolégica era claramente contraditério com a dominagédo ideold-
gica burguesa. Na verdade, era sobre as classes trabalhadoras
urbanas que a estrutura juridico-politica burguesa podia produzir
o duplo efeito de isolamento e representagio da unidade. Mas
esse duplo cfeito foi efetivamente produzido? A estrutura juridi-
co-politica existente no Brasil p6s-1891 pdéde produzi-lo? Tal es-
trutura era efetivamente uma estrutura juridico-politica burguesa?
Ou ela s6 o era na aparéncia, constituindo-se de fato numa estru-
tura juridico-politica feudal, patrimonial ou oligdrquica (um “Es-
tado burgués quanto a forma, e feudal quanto ao conteido”)?

Ja respondemos parcialmente a essas questdes quando ana-
lisamos, em si mesma, a estrutura juridico-politica nascente. Mas
outra parte da resposta é obtida através da andlise da luta de
classes: se a estrutura efetivamente operou, nio se reduzindo a
“letra da lei”, ela teria de produzir um efeito politicamente desor-
ganizador — o duplo efeito — sobre as classes trabalhadoras
urbanas. Ora, o economicismo (na sua versiao anarquista, anarco-
sindicalista ou reformista) da classe operéria, do proletariado co-
mercial/dos transportes e da baixa classe média, bem como o libe-
ralismo politico da alta classe média, nas primeiras décadas do
século XX, indicam que o duplo efeito estava .efetivamente se
produzindo; tais classes e fragdes estavam sujeitas a dominagéao
ideolégica burguesa, ainda que os elementos da ideologia burgue-
sa freqiientemente atuassem, na sua pratica politica, como refe-
réncia de oposicdo (a expressdao é de Poulantzas: oposi¢do a um
adversario segundo os termos fornecidos pelo préprio adversario).
Esta segunda parte da resposta ndo poderia ser dada aqui, a menos
que nos aprofunddssemos na andlise da pratica politica das classes
trabalhadoras urbanas durante a Primeira Reptiblica (1891-1930).
Acima, indicamos tdo-somente que caminho tomaria nossa respos-
ta: ela se harmoniza, a nosso ver, com a posicdo tedrica que
procuramos sustentar ao longo desta exposigao.
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