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PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DO DIREITO APLICADO AO TURISMO

cneralidades

Como ja afirmado no capitulo anterior, a Constituicdo é a maior lei
o um pafs, de forma que se deve verificar o que fala a Constitui¢ao sobre
rismo e, assim, passar-se a definir os principios constitucionais do direito

[ieada ao turismo, nenhuma outra lei podendo lhes contrariar.

Afirma José Cretella Janior:

Relevante fonte de divisas para o pafs, bem como fator importante para b
indistria, comércio, atividades hoteleiras, novos empregos., o turismo
recebe no Brasil, pela primeira vez, distinto tratamento constitucional,
~ mas sem sancio e, pois, de importancia relativa, verdadeira letra morta,
norma programdtica de merarecomendagio, sem maior repercussdo, que
“aconselha” as pessoas juridicas pablicas politicas, das virias esferas, a

promogio e ao incentivo do turismo. Dotado pela natureza dos mais
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variados e impressionantes recursos naturais, irrivalizéveis em todo o

mundo, o Brasil apresenta: (a) praias belas e utilizdveis em todo litoral,
de Norte a Sul, a bafa da Guanabara, que supera a de Népoles, (b) a zona
do Pantanal de Mato Grosso, reserva tipica de fauna inesgotdvel, de
espécies raras em vias de extingdo, (c) as Cataratas de Foz do Iguagu,
com dezenas de altas quedas-d’dgua dos dois lados do rio, superando de
longe as famosas Niagara Falls, com apenas duas quedas, de um so lado,
o Véu de Noiva, menor, e a Ferradura, bem maior, (d) 4guas minerais e
térmicas de todo tipo, para todos os males, como as de Caxambu, Lind6ia,

da Prata, de Sio Pedro, de Po4, (e) festas tipicas, como o carnaval do Rio
de Janeiro, as procissdes do Cirio de Nazaré, em Belém do Par4, os
desfiles e candomblés da Bahia, tudo isso mereceria perfeita infra-estru-
tura de boas estradas, de rede hoteleira, pousadas, restaurantes, festivais,
distragdes e conforto. (1988, p. 4162)

As agéncias de turismo deveriam constar do texto constitucional,
com lei ordindria a complementa-lo, mediante incentivos fiscais como os
dados as empresas de pequeno porte e as microempresas. O artigo 24, VII
da Constituicdo, entretanto, deixa de mencionar a promog#o e 0 incentivo
ao turismo, aludindo, porém, & protegéo ao patrimdnio histérico, cultural,
artistico, TURISTICO, paisagistico; o item VI alude as florestas, acaca, a
pesca, A fauna, & conservago da natureza, aos recursos naturais, a prote¢ao
ao meio ambiente. Todos esses itens interessam ao turismo.

De fato, em parte, merece acolhida a reclamagdo do autor, pois,
se nossa Constituicdo, em um sentido, merece aplauso, por ter sido a
primeira que mencionou o termo Turismo expressamente, ja em outro

sentido foi extremamente genérica, em nada se aprofundando com
relac@o a essa atividade.

A mengcio do termo Turismo em nossa Constitui¢do se dd no artigo
180, que prescreve: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios promoverao ¢ (ncentivardo o turismo como .‘l'al.or dc dcs'cn-
yolvimento social ¢ econdmico”. Nosso Jegislador (‘jonstltumte inseriu O
Mo que trata do turismo no capitulo dz.l Constituigdao que \'fersz:) iz:)lr::
08 principios gerais da atividade econdmica, destacand'o, assm; 1
o como atividade econdmica vital para o desenvolvimento da nagaoi
14 1550 porque a atividade econdmica, segund(? nossa Carta Magrcllz'l,:sta
fundadanalivre iniciativa, tendo como principio, dentre oufros, odalivre
concorréncia. Dessa forma, a atividade econdmica d(? t'UI'ISl’ﬂO dE"NG ser
entendida como de iniciativa privada, ndo publica, sujeita ao’ regime da
concorréncia, afastando o entendimento de que O Estado é que deve
exercer tal atividade. .
Portanto, deve-se entender, de inicio, que si0 as empresas priva-
das que tém a funcdo de praticar as atividades turl’.sticas, caberido ac:1
listado o papel da promogdo e do incentivo ao tun?moj malsdnao 31:6
operagao. Efetivamente, a localizagdo no texto constmllc?ona eveu :
mais ao fato de o legislador de 1988 ter considerado a atividade de pouc
importancia do que a0 intuito de criar estrategicamente esse'panorama;
De fato, ao analisar a nossa atual Constitui¢ao Federal, not.a—se que a
atividades consideradas a época importantes, do ponto de vista estrat‘e-
gicoou econdmico, foram definidas como atividades puramente estatais,
nio se permitindo a entrada da iniciativa privada, co~mo sdo0 exzmtploz
a refinagdo de petréleo, a importag@o € a exportagdo dos produtos
derivados bésicos do petréleo, dentre outras. De qualq'uer fo.rma,
poder-se-ia considerar condizente com 2 tendénma. mundial a d;spo—
sicao de que 0O turismo ¢é atividade de iniciativa privada, cabe.n 0 a;c))
Estado a promogdo € O incentivo como fator de desenvolvimen
social e econdmico. Convém, assim, certo aprofun\c?amento quanto ao
entendimento sobre promogao € incentivo, assim como sobre desen-

volvimento social e econdmico.
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Principio da promogao do turismo

Promover uma atividade significa dar impulso a ela, fazé-la avan-
car, diligenciar para que ela se realize e ndo propriamente executd-la.
Sendo assim, o papel do Estado na atividade do turismo vem a ser o de
criar condi¢des para que ela cresga, prospere, acompanhando sua evolu-
¢do, detectando suas necessidades e propiciando meios para que ela se

realize dentro de um constante aprimoramento.

E natural que, dentro desse panorama promocional, urge a necessi-
dade de acfio fiscalizadora pelo Estado, ndo s com o intuito de checar até
que ponto 0s meios criados para assegurar a realizagao da atividade do
turismo estario realmente sendo utilizados e necessérios, mas também com
o objetivo de atualizar referidos mecanismos, dado o dinamismo da ativi-
dade em si. O que se quer dizer ¢ que O Estado deve ter estrutura de
fiscalizagdo para diligenciar o exercicio da atividade assegurando o cum-

primento de seu objetivo, qual seja, o desenvolvimento social e econdmico.

Principio do incentivo ao turismo

Incentivar é basicamente estimular. Portanto, a Constitui¢@o, ao
dizer que cabe ao Estado incentivar o turismo, dd a mensagem de que 0
Estado deve propiciar meios para incentivar essa atividade, como a titulo
de exemplos, a reducdo da carga tributdria das empresas que explorem
a atividade turfstica, a concessao de linhas de créditos para facilitar os
investimentos no setor, o treinamento profissional, a criagdo de polos

turisticos e outros.

Uma vez mais, cabe enfatizar que ndo ¢ papel do Estado a
realizagdo da atividade turfstica, mas a promogio e o incentivo dos

negdeios, e af, também, faz-se necessdria a fiscalizagdo como forma de

Al

confirmar se os estimulos destinados especificamente a0 desenvolvimento
do ramo turistico estao realmente sendo utilizados com tal finalidade.

E nessa Orbita que nosso pafs mais demonstra a condigdo de
subdesenvolvimento. Dada a escassez de recursos bésicos para atender
com a minima dignidade o brasileiro, € natural que o Estado acabe tendo
prioridades maiores do que o desenvolvimento do turismo. Antes disso,
urge dar condigdes ao cidaddo para que ele tenha atendimento na area da
saude, que receba educacgdo, moradia etc. Dai que os recursos para o

incentivo ao turismo notadamente tornem-se escassos.

Porém, os limitados recursos qué sobram para a atividade turistica
devem ser utilizados, enfatizamos, para o incentivo datividade e ndo para
a sua execucdo. JA nao se pode tolerar que O Estado execute as atividades
turisticas, como até bem pouco tempo atrds fazia, sendo proprietdrio

inclusive de hotéis. A fun¢do estatal deve ser outra.

Principio do desenvolvimento do turismo

O artigo 180 da Constituigio Federal estabelece a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios promover € incentivar o
turismo, porém, nao prescreve nenhuma sangao aquele ente politico que
nio o fizer. Logicamente, s€ O Estado criar dificuldades a quem desejar
investir no turismo e, portanto, infringir o referido artigo, caberd a a¢ao
judicial especifica para anular o ato criador da dificuldade, podendo-se
entender que a san¢do, no caso em tela, seria a decretagao do ato como
sendo nulo, com a consequente permissao ao investimento para aquele
empreendedor prejudicado. No entanto, da forma como estéd prescrito
esse enunciado em nossa Constitui¢@o, o artigo em estudo tem a poten-

cialidade de virar letra morta da lei.
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De fato, teria sido mais sdbio nosso constituinte se previsse a
exigéncia ao Congresso Nacional para a elaboragfo de lei ordinéria que
disciplinasse a forma na qual seria promovido e incentivado o turismo,
impondo sangdes ao Poder Piblico que nio a cumprisse. Poderiamos ter
na lei em questdo um completo c6digo do turismo, como ja existe em
alguns paises, que regulamentasse desde a politica de incentivos fiscais
as empresas de turismo, passando pela previsdo de criagdo de infra-
estrutura de estradas, até a prescri¢do dos direitos dos turistas em suas
relagdes juridicas mantidas com agéncias, hotéis, companhias aéreas
etc., e mesmo das empresas de turismo relacionando-se entre si.

Nio que se queira desconsiderar o Cédigo de Defesa do Consumidor,
que em muito contribuiu para o estabelecimento de regras entre o turista na
condigzo de consumidor final e a empresa turistica na qualidade de forne-
cedora do servico, mas, se o referido cédigo cobre uma série de situagdes,
nfio cobre sua totalidade. E com isso o turista, hoje, acaba ficando despro-
tegido em vérios aspectos. Dessa forma, ficamos a mercé da boa vontade
de nossos legisladores, para que regulamentem O turismo no pais, e dos
prefeitos e governadores, principalmente, para que tomem agdes positivas
no sentido de desenvolver a atividade turistica.

J4 vimos que o Estado, em sua precipua missdo de atingir o bem
comum, apresenta-se como poder central a que chamamos Uniao, esta,
por sua vez, divide-se em estados e um distrito federal e os estados se
dividem em municipios, cada uma dessas unidades atua dentro do limite
de suas competéncias. Nossa Constitui¢io prescreveu no referido artigo
que todos os entes que compoem O Estado (Unifo, Estados, Distrito
Federal e Municipios) poderdo e deverdo promover € incentivar o turismo,
definindo uma condicdo, qual seja, desde que seja fator de desenvolvimento
social e econdmico. A condicdo refere-se a desenvolvimento, de forma
que ndo pode o ente estatal promover o turismo como mera recreagao de
alguns privilegiados.
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Assim, todos 0s entes politicos que compdem o Estado tém o que
chamamos poder/dever de promover e incentivar o turismo. Poder/dever

j 1zacao,
significa que o Estado tem o poder, ou s€jd, tem a faculdade, autorizac

autoridade, competéncia e, 20 MESMO tempo, o dever, no sentido de estar

obrigado, de teratarefa, de estar incumbido. Do que se abstrai que ndo somente
o Estado pode, mas principalmente deve, incentivar e promover O turismo.

O fator de desenvolvimento econdmico e social pode ser entendido

como o chamado desenvolvimento sustentavel (sustainable development).

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu, pela primeira
vez, na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, realizada em 1972, em
Estocolmo, que ficou conhecida como “Declaragao de‘ Est009lmo”,
tendo sido repetido nas demais conferéncias sobre 0 meIO efmb1ente .e
podendo ser entendido como © desenvolvimento que atende as nef:essv
dades do presente sem comprometer a capacidade de futuras geragoes de

atenderem a suas proprias necessidades.

A prépria Constituigo Federal dispds em seu artigo 225, que trata

do meio ambiente:

ente ecologicamente equilibrado, bem

lidade de vida, impondo-se

Todos tém direito a0 meio ambi

de uso comum do povo e essencial a sadiaqua

ao Poder Piblico € 2 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes.

Comenta Ronaldo Mota Sardenberg:

A implementagdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel, confor-
efinido durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio

me d
Ambiente € 0 Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,

s das politicas de desenvolvimento

econdmico, social, cultural e de protecdo ambiental. (Folha de S. Paulo,

Caderno 1, p. 3, 24/04/95)

pressupoe a convergéncia de objetivo
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A busca e a conquista de um “ponto de equilibrio” entre desen-
volvimento social, crescimento econdmico e utilizagdo dos recursos
naturais exigem um adequado planejamento territorial, que leve em conta
os limites da sustentabilidade. O critério do desenvolvimento sustentavel
deve valer tanto para o territorio nacional na sua totalidade, areas urbanas
e rurais, como para a sociedade, para o povo, respeitadas as necessidades
culturais e criativas do pafs. Donde se pode concluir que cabe ao Poder
Pablico, quando implementar acdes que visem desenvolver o turismo
naquela regido, observar as premissas estabelecidas pelo conceito de
desenvolvimento sustentdvel.

Acrescenta Celso Antdnio Pacheco Fiorillo:

Numa sociedade desregrada, a deriva de parametros limitadores da livre
concorréncia e livre iniciativa, o caminho inexoravel para o caos ambiental
¢ uma certeza. Essa situacao, nao restam dividas, também ¢ indescjada pelos

proprios responsaveis pelo “crescimento” da economia. (1999, p. 118)

Enfim, aquele ente politico, Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, que tiver inten¢do de promover e incentivar o turismo, poderd
fazé-lo, mas desde que o faca para propiciar desenvolvimento social e
econdmico. Normalmente, o desenvolvimento econdmico carrega con-
sigo o desenvolvimento social e, sendo assim, ao incentivar ou promover
o turismo objetivando desenvolver economicamente a regido, com a
criacdo de novos empregos, o incremento do comércio, das atividades
hoteleiras e da industria, automaticamente estar-se-d atingindo um de-
senvolvimento social.

O que se percebe neste mundo cada vez mais globalizado, em que
n0sso pais figura como um dos que apresenta as maiores belezas naturais,
¢ o fato de qﬁalquer ato administrativo que incentive o turismo acabar
aumentando nossas divisas, por propiciar um aumento do fluxo de turistas
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do exterior principalmente. Assim, qualquer que seja a contribui¢do do
Estado, e pode-se té-la na formulagio de politica de incentivos como
empréstimos a juros internacionais, na adequacdo da carga tributdria a
atividade eliminando os tributos em cascata, na divulgac@o dos atrativos
turisticos nos principais centros de origem de turistas, no treinamento do
empresariado acerca da prépria administragdo de negécios e da busca pela
qualidade, ela sempre proporcionard desenvolvimento econdmico para a
regido, no sentido de criar ou mesmo incrementar o fluxo de turistas, sendo
esse, efetivamente, o mandamento constitucional.

Principio da prote¢do ao patrimonio turistico

O Estado como nagdo politicamente organizada € soberano e
exerce poderes soberanos sobre todas as coisas que se encontram em seu
territério. H4 bens que pertencem efetivamente ao proprio Estado, como
0 conjunto de prédios que compdem o Congresso Nacional, outros que,
embora pertencentes a particulares, ficam sujeitos as limitagdes admi-
nistrativas impostas pelo Estado, e aqui terfamos como exemplo as
propriedades tombadas pelo Poder Publico e outras que ndo pertencem
4 ninguém, por serem juridicamente inapropridveis como a dgua, as
[lorestas, a fauna, as jazidas, o espago aéreo e os bens que interessam ao
patrimonio histdrico e artistico nacional, mas sua utiliza¢do subordina-se
s normas estabelecidas pelo Estado. A esse conjunto de bens denomi-
namos dominio publico. Afirma Hely Lopes Meirelles:

O dominio piblico em sentido amplo é o poder de dominagdo ou de
regulamentagiio que o Estado exerce sobre os bens de seu patrimonio (bens
publicos), ou sobre os bens do patriménio privado (bens particulares de
interesse publico), ou sobre as coisas inapropridveis individualmente, mas

de fruic@o geral da coletividade (res nullius). (Ibidem, p. 428)
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Sendo assim, o dominio publico € exteriorizado pelo dominio
eminente, entendido como aquele incidente sobre todas as coisas de
interesse publico e pelo dominio patrimonial, que sé incide sobre os bens
pertencentes as entidades publicas. No dizer de Basavilbaso:

O dominio eminente ndo constitui um direito de propriedade; € o poder
que o Estado exerce potencialmente sobre as pessoas € 0s bens que se
encontram no seu territério. Tem-se dito que esse poder ndo admite -
restri¢des. Todavia, o absoluto dessa potestas estd condicionado a ordem
juridico-constitucional e aos principios, direitos e garantias da Lei Fun-
damental. (1952, p. 13)

Ja vimos que o poder regulamentar do Estado € exercido nio s6
sobre os bens de seu dominio patrimonial como, também, sobre as coisas
e locais particulares e de interesse publico e que se consolidam no
chamado patrimdnio ptiblico. Dada a amplitude do conceito de patrimo-
nio publico, pode-se realizar uma divisdo do género em algumas
espécies. Porém, para a criagdo de qualquer classificagdo, € imperativo
que se defina o critério de acordo com o qual ela sera realizada. Dai,
tendo como critério classificatdrio as caracteristicas do bem segundo a
natureza de sua representacio para a sociedade, pode-se ter a seguinte
divisdo: a) patrimdnio histérico que engloba os bens de valor histdrico,
dentre os quais podemos mencionar os museus histéricos publicos, os
monumentos, 0s porticos e outros; b) patrimdnio cultural, que abrange,
citando apenas alguns, os teatros publicos, saldes e museus de artes,
manifestacdes populares como o carnaval, a festa do boi-bumbad etc.; ¢)
patriménio artistico, onde se alocam esculturas, estatuas, quadros, as
obras de Aleijadinho, monumentos etc.

Ao aprofundar o conhecimento acerca do instituto do patrimonio
histérico e artistico nacional, o ordenamento juridico nos ampara, pois a
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Constituicio Federal assegura sua protegdo no artigo 23 e a legislagdo
infraconstitucional os conceitua no artigo 1¢ do decreto-lei 25/37 que diz:

Art. 12 - Constitui o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto
dos bens méveis e iméveis existentes no pafs e cuja conservagio seja de
interesse piiblico, quer por sua vinculagdo a fatos memoréveis da histéria
do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.

§ 12 Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte
integrante do patriménio histérico e artistico brasileiro depois de inscri-
tos separada ou agrupadamente num dos quatro livros do Tombo, de que
trata o art. 4% desta lei.

§ 22 Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sio também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela fei¢do notével com que

tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela indidstria humana.

No entanto, referida classifica¢@o ndo atende ao objetivo do estudo
do direito aplicado ao turismo. Néo conduz a entendimento do que vem a
ser patrimdnio turistico e, sendo assim, cabe a doutrina a missdo de
conceitud-lo. Por patrimdnio turfstico deve-se entender, no dizer de José
(‘retella Janior, “o conjunto de bens moveis (quadros, esculturas, monu-
mentos, mobilidrio, armas, jéias, documentos, livros raros, fotografias) e
imoveis (edificios, terrenos), acidentes geograficos — rios, mares, montes,
cascatas —, fendmenos da natureza — encontro de dguas, pororocas, fontes

Iérmicas — e paisagens da natureza” (ibidem, vol. IV, p. 1798).
A definicdo € elucidativa, porém, néo apresenta critério cientifico
que conduza a esséncia do objeto. Joandre Antonio Ferraz define:
“Entende-se por patrimdnio turfstico o conjunto de bens naturais e
Culturais que, por suas caracteristicas intrinsecas, possuem atratividade
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para a visitagdo” (1992, p. 49). Ja essa definicao apresenta o critério
diferenciador do patrimdnio turistico com relag¢@o ao patrimonio ptblico
em geral, a atratividade para a visitagdo. O patriménio turistico ndo
estaria, assim, englobado como espécie dentro da classificagdo enuncia-
da acima, pois o critério classificatorio ndo teria levado em conta a
eventual atratividade na visitacdo. De fato, ndo se pode alegar ser
determinada classificag@o falsa ou verdadeira, mas, sim, funcional ou
ndo funcional. Para o entendimento do que vem a ser o patrimdnio
turistico, deve-se proceder a outra classificacdo, funcional ao seu obje-
tivo. Dessa forma, pode-se dividir o patriménio publico segundo o
critério de estimulo que o bem exerce quanto a sua visitagdo. Tem-se,
conseqiientemente, os bens que exercem tal estimulo € os que ndo o
exercem. Aqueles que tém a forga de atrair pessoas a sua visitacido
enquadram-se na categoria de patrimonio turistico. Com isso, pode-se
ter um mesmo bem patrimonial piblico considerado histérico, e ao
mesmo tempo, turistico, pois poderd ser classificado segundo mais do
que um critério. Na pratica, os bens histdricos, artisticos, paisagisticos
tém tendéncia natural de atra¢do turistica, o que faz com que referidos
bens sejam também enquadrados no rol patrimonial turistico, porém, nao

necessariamente ocorrera tal fato.

Uma vez conceituado o termo patriménio turistico, convém loca-
lizd-lo em nossa Carta Magna. O artigo 24, inciso VII da Constitui¢do
Federal prescreve: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: VII - protecdo ao patrimdnio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”.

Pode-se entender que o patrimdnio publico estd dividido entre os
entes politicos, quais sejam, a Unido, os Estados e o Distrito Federal.

Sendo assim, a primeira vista, exceto o Municipio, todos os demais entes
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politicos do Estado podem elaborar leis que protejam o patrimonio
publico, no entanto, uma andlise mais acurada revela que, em se tratando
de interesse local do municipio, haverd também competéncia municipal
para tal. Tem-se aqui mais um principio constitucional do turismo como
sendo a regra que obriga os entes politicos a proteger o patrimdnio
turistico e promover o turismo, pois a prote¢éo do patriménio turistico
se faz por leis que estabelecam as medidas necessérias a manter e realgar
0s aspectos mais valiosos ou caracteristicos desse patrimdnio, conse-

qiientemente promovendo-o e atraindo o turista.

Principio da responsabilidade por danos a bens
e direitos de valor turistico

O mesmo artigo 24, em seu inciso VII, prescreve competir a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
“responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico”. Por
um lado, podemos entender que esse principio reforga o principio da
prote¢do ao patrimonio turistico. Alguns poderiam até afirmar que se
[rata de redundéncia legal, pois ndo hd como proteger sem responsabili-
zar. Outros argumentariam que esse principio estaria englobado no
principio que prevé a prote¢do ao patrimonio turistico, pois a protecdo
poderia ser alcangada criando-se mecanismos legais que motivassem
iiquele que protege ou que desmotivassem aquele que causa danos,
tesponsabilizando-o pelo prejuizo causado. O fato é que, qualquer que
hejaa corrente de interpretagio, devemos aceitar a existéncia do principio

i responsabilidade por danos causados ao patrimdnio turistico.



Principio do direito ao lazer

Por dltimo, temos o artigo 6° da Constituigao Federal, que estabe-
lece: “Sio direitos sociais a educacio, a satde, o trabalho, o lazer, ...”.
Comenta Celso Bastos:

Ao lado dos direitos individuais, que tém por caracteristica fundamental
a imposi¢do de um ndo fazer ou abster-se do Estado, as modernas
Constituigdes impdem aos Poderes Piblicos a prestagdo de diversas
atividades, visando ao bem-estar e ao pleno desenvolvimento da perso-
nalidade humana, sobretudo em momentos em que ela se mostra mais
carente de recursos ¢ tem menos possibilidade de conquistd-los pelo seu
trabalho. (1998, p. 259)

Assim, cabe ao Estado propiciar lazer a seus cidaddos. E o lazer,
entendido como tempo disponivel, descanso, folga, estd diretamente
ligado ao turismo no sentido de que fazer turismo € forma de lazer.
Assim, é direito constitucional de todos o lazer, cabendo ao Estado
proporcionar os meios para que todos possam desfruta-lo, principalmen-
te pelo desenvolvimento do turismo.
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