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“Aaaah, meu bom juiz

N&o bata este martelo nem dé a sentenca

Antes de ouvir o que 0 meu samba diz

Pois este homem n&o é tdo ruim quanto o senhor pensa
Vou provar que la no morro (...)"

(Meu Bom Juiz, Bezerra da Silva)



RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso busca investigar quais Sdo 0sS
fundamentos invocados pelos desembargadores do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro para justificar a prisdo de uma pessoa durante um processo criminal. A
busca pela modificacdo das praticas judiciarias imp6e o desvelamento das préticas
punitivas do cotidiano. Nesse contexto, a consciéncia do enorme distanciamento
entre a expectativa democratica e a realidade letal de nosso sistema de justica
criminal modifica a forma como deve ser estudado o funcionamento das praticas
judiciarias, dando énfase a perspectiva empirica do direito. De nada adianta a
afirmacdo de que o sistema processual penal brasileiro obedece a uma estrutura
acusatoria inspirada na presuncdo de inocéncia, onde a regra € a liberdade e a
prisdo a excecdo, se a realidade a desmente todos os dias. Observa-se que, no
atual cenério, a prisdo preventiva deixou de ser utilizada como meio de garantir o
regular andamento do processo e/ou execucdo da pena e volta-se a légica da
repressao social, passando a instrumento de controle social. A questdo dos presos
sem condenagdo no Brasil esta atravessada, do inicio ao fim, de toda a sorte de

violéncia.

Palavras-chave: Presos sem condenacdo. Fundamentacdo da prisdo. Jurisprudéncia
TJIRJ.



ABSTRACT

This course work investigates the judicial arguments in justifying criminal arrests by
the Court of Justice of Rio de Janeiro. The research for the modification of judicial
practice unveils everyday punitive practices. In this context, a huge gap is seen
between democratic expectation and lethal reality of our justice system. This view
modifies how the functioning of judicial practices should be studied, emphasizing the
empirical perspective of law. There is no point to claim that Brazilian criminal justice
system follows an accusatory structure inspired by the presumption of innocence,
where the rule is freedom and prison is the exception, if reality contradicts. It is
observed that, in the current scenario, preventative detention is no longer used as a
mean to ensure the regular process and/or execution of the sentence, but rather an
instrument of social control. The issue of prisoners held without sentence in Brazil is

filled, from start to finish, with violence.
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1. INTRODUCAO

Qualquer andlise minimamente preocupada com o Sistema de Justica
Criminal brasileiro apontara que é no sistema carcerario que encontramos 0 mais
insultuoso quadro de violagcdo aos direitos humanos, relacionados ndo sé a vida,
seguranca e saude de milhares de pessoas, mas também a violacdo sistemética de
outra gama de direitos fundamentais.*

Honestamente, como aluno de Direito que ingressou na faculdade quase
20 (vinte) anos apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, é dificil
aceitar, ainda hoje, o emprego de determinados argumentos para justificar a priséo
de uma pessoa durante o curso de um processo criminal.

Além das linhas desenhadas pela Constituicdo Federal ndo mais
permitirem interpretacbes dessa nhatureza, ndo subsistem, em nossa legislacéo
infraconstitucional, prisbes automaticas, decorrentes da gravidade abstrata do crime
ou de sentenca penal condenatdria recorrivel, por exemplo.

Por sua vez, o Brasil esta inserido em uma ordem juridico-politica que
ultrapassa os limites territoriais, estando sujeito aos compromissos assumidos em
tratados e diplomas internacionais de Direitos Humanos, como a Convengéao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).?

Nesse contexto, a doutrina processual penal brasileira, inspirada pelo

principio da presuncao de inocéncia, afirma categoricamente que a prisdo durante o

! Para Odone Sanguiné, “a prisdo provisOria afeta, em principio, praticamente todos os direitos
humanos ou fundamentais. Além da liberdade pessoal e a presunc¢édo de inocéncia, incide também na
igualdade, ndo s6 da perspectiva longinqua de que os infratores da lei penal séo, sobretudo, cidadaos
de setores sociais menos favorecidos, mas, também e particularmente, em atencao ao estigma que a
passagem pela prisdo significa para uma pessoa, convertendo-a em desigual perante a sociedade
(...).” (SANGUINE, Odone. Efeitos perversos da prisdo cautelar. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, n°.86, Edicdo Especial do 16° Seminario Internacional de Ciéncias Criminais,
2010).

% A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), preocupada em reduzir o0 nimero de presos
preventivos na América Latina, vem, paulatinamente, por meio de suas decisbes e Informes, impondo
aos Estados-membros o dever de adequacdo dos sistemas de justica nacionais aos seus ditames.
Destaca-se que, especialmente em tema de prisdo cautelar, as iniciativas de reforma oriundas do
Ministério da Justica, estao inseridas no contexto de vigéncia, entre nds, das Convencdes e Tratados
sobre Direitos Humanos, cujo Brasil é parte signataria. Nado por outro motivo, o ressurgimento do
Projeto de Lei n°. 4.208/2001 (que até entédo seguia sua silenciosa e lenta tramitacdo), ap6s mais de
uma década, se deu em razao do risivel descompasso entre 0 modelo em vigor até o advento da
referida Lei e os ditames da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Mais precisamente,
no que se refere a prisdo preventiva, ja ficou deliberado que “ha obrigagdo do Estado membro
consistente em nao restringir a liberdade do preso mais além dos limites necessarios para assegurar
que, em liberdade, o imputado n&o prejudicara a colheita da prova ou embaragara a a¢ao da justica”
(CIDH, Informe n°. 35/07, item 69).
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processo € medida excepcional, sendo imprescindivel para a sua decretacdo a
demonstracdo da materialidade delitiva, indicios suficientes de autoria, bem como,
pelo menos, um dos fundamentos previstos no art. 312, CPP (garantia da ordem
publica, da ordem econbmica, por conveniéncia da instrugcdo criminal, ou para
assegurar a aplicacéo da lei penal).?

De igual forma, a legislacdo processual brasileira, principalmente apos o
advento da Lei n° 12.403/2011, por meio da criacdo de medidas cautelares
alternativas a prisdo (art. 319, CPP), também aponta para a excepcionalidade da
prisdo preventiva no Brasil.

A Lei n° 12.403/2011 surgiu a partir da formulagdo de uma comisséo por
renomados juristas brasileiros, os quais tinham por objetivo a sistematizacdo e
atualizacao do tema da prisdo, medidas cautelares e liberdade provisoria.

Visava-se, com isso, compatibilizar tal capitulo no Cédigo de Processo
Penal com a ordem constitucional vigente, bem como em relacdo as modernas
legislacdes estrangeiras, como as da Italia e Portugal. Nessa linha, foram alterados
os artigos referentes as prisées cautelares, renovou-se o instituto da fianca e foram
criadas novas medidas cautelares alternativas e menos gravosas a prisdo. O
objetivo era, primordialmente, garantir a plenitude da instru¢cdo criminal sem que o
direito de liberdade do acusado fosse dirimido.

O artigo 312 do Cddigo de Processo Penal, de acordo com a proposta

elaborada pela comissao de juristas teria a seguinte previsao:

A prisdo preventiva poderd ser decretada quando verificados a
existéncia de crime e indicios suficientes de autoria e ocorrerem
fundadas razbes de que o indiciado ou acusado venha a criar
obstaculos a instrugdo do processo ou a execucdo da sentenca ou
venha a praticar infracdes penais relativas ao crime organizado, a
probidade administrativa ou a ordem econbmica ou financeira
consideradas graves, ou mediante violéncia ou grave ameaca a
pessoa.

® Ainda assim, n&o sdo poucos o0s autores que, conscientes da grave situacdo prisional brasileira, e
com objetivo de reduzir o nimero de pessoas presas durante o curso de um processo criminal,
procuram dar uma roupagem constitucional a prisdo durante o processo, admitindo a privacdo de
liberdade apenas em casos em que a liberdade dessa pessoa possa colocar em risco a instrugédo
criminal ou a aplicagdo da pena.
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Ao tramitar a proposta no Senado Federal, ja como projeto de lei (PL
4208/2001), sofreu diversas alteracdoes em seu texto, sendo uma destas a referente

a este artigo, o qual remanesceu com o0 seguinte teor:

A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econbmica, por conveniéncia da instrucdo criminal,
ou para assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

A proposta anterior denotava conceitos mais faceis de serem
determinados, os quais, inevitavelmente, restringiria a prisdo cautelar apenas nas
hipbteses dispostas, fazendo com que as medidas cautelares diversas, previstas na
mesma lei, realmente se fizessem possiveis.

N&o por outro motivo, ndo obstante os esfor¢cos doutrinérios e legislativos,
paradoxalmente, o escombro de pessoas cresce até o céu nas penitenciarias
brasileiras de hoje.*

Os discursos que explicam a chamada prisdo preventiva como uma
excecdo ao direito de liberdade durante o processo contrastam, abertamente, com
uma realidade que a todo tempo nos mostra justamente o contrario.

De nada adianta a afirmacao de que o sistema processual penal brasileiro
obedece a uma estrutura acusatéria inspirada na presuncdo de inocéncia, onde a
regra é a liberdade e a priséo a excecéo, se a realidade a desmente todos os dias.

Certamente, tal fendbmeno ndo é privilégio brasileiro. Eugenio Raul
Zaffaroni afirma que a presuncéo de perigosidade é a caracteristica mais marcante
do poder punitivo repressivo latino-americano atual. Prova de que a prisdo

preventiva é medidas de contencdo, segundo o professor argentino, € a de que trés

* Ao que parece (aproveitando para justificar a escolha de ndo abordar o tema a partir dos supostos
avancos legislativos na matéria), o novo regime juridico de medidas cautelares pessoais, introduzido
no Cédigo de Processo Penal Brasileiro, por meio da Lei n°. 12.403/2011, ao invés de contribuir para
a reducdo do numero de presos preventivos no Brasil, serviu, paradoxalmente, como mecanismo de
refor¢co e ampliacdo do controle social exercido sobre determinadas parcelas da sociedade. Ou seja,
a incorporacdo em nossa legislagdo processual de medidas alternativas a prisdo serviu, ndo para
diminuir os niveis de encarceramento, mas tdo somente para estender ainda mais a rede formal de
controle do Estado sobre as camadas mais vulneraveis da sociedade, marginalizadas do mercado de
trabalho e do consumo social*, contribuindo para a consolidag&o da prisdo preventiva como o centro
do arquipélago punitivo brasileiro.
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quartos dos presos respondem ao processo no carcere, mas ainda ndo foram
condenados.’

O fendmeno do aprisionamento em massa aflora como resposta aos
anseios de uma demanda social punitivista, fruto, entre outros fatores, de uma
crescente sensacdo de inseguranca, alimentada pelos principais veiculos de
comunicagéo do pais.

Aqui reside o ponto nevréalgico da questdo: se, antes, toda essa vontade

de punir era expiada por meio de condenacdes, hoje,

‘o sistema de justica criminal constrangido pela obrigacdo
constitucional de reconhecimento da presuncédo de inocéncia e da
imposicdo de limites as penas privativas de liberdade, buscou
encontrar uma estratégia de manutencédo e controle desse universo
de pessoas integrantes dos grupos vulneraveis da sociedade, ndo
mais com uma pena privativa de liberdade, mas com a prisdo
preventiva transformada em pena.”®

Assim, no atual cenério, a prisdo preventiva deixa de ser utilizada como
meio de garantir o regular andamento do processo e/ou execuc¢ao da pena e volta-se
a légica da repressdo social, passando a instrumento de controle social.’

Investigar a questdo da prisdo preventiva torna-se ainda mais complexo
quando se propde a estuda-la olhando os ultimos trinta anos. Um mundo que mudou
consideravelmente, mas que permaneceu apresentando indices crescentes de
desigualdades, sobretudo nas periferias.®

A nova ordem mundial, por seu turno, exige ferramentas intelectuais mais

complexas para o enfrentamento dos problemas atuais, diferentes daquelas

®J4 no ano de 1983, um grupo de pesquisadores do ILANUD, liderados pelos professores Elias
Carranza e Eugenio Raul Zaffaroni, realizou importante pesquisa acerca da situacdo dos presos sem
condenagdo na América Latina e no Caribe. Os resultados obtidos nos 29 paises pesquisados foram
alarmantes. Para ter uma ideia do que estamos falando, naquele periodo, 66,39% da populacéo
carceraria estava presa sem que tivesse sido proferida uma sentenca condenatoéria definitiva. A maior
parte das pessoas, portanto, ndo estava condenada, era processada no curso de uma prisdo
preventiva. (CARRANZA, Elias; HOUED, Mario; MORA, Luis Paulino; ZAFFARONI, Eugenio Radl. El
preso sin condena en América Latina y el Caribe. Estudio comparativo, estadistico y legal de treinta
Eal'ses y propuestas para reducir el fendmeno. San José, Costa Rica: ILANUD, 1983).

Pequeno trecho extraido da apresentacdo do Professor Geraldo Prado, durante o | Seminério
Nacional do IBADPP, em Salvador/BA, cujo tema era Medidas Cautelares Pessoais no Processo
Penal Brasileiro.

" VASCONCELLOS, Fernanda B. A prisdo preventiva como mecanismo de justificacdo e legitimacao
no campo juridico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.236.

® CARRANZA, Elias. Derechos Humanos, criminalidad y justicia penal em América Latina em el siglo
XXI. In: MACHADO, Bruno Amaral. (coord.). Justica Criminal e Democracia, Sao Paulo: Marcial Pons,
2013, pp. 393-413.
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utilizadas ha épocas atras, confiadas a um saber “antissocial’” que nao “sentava a
mesa” para dialogar com os demais campos do conhecimento.

A opcéo por uma leitura constitucional do processo penal, embora tenha
trazido importantes contribuicbes para os estudos de processo penal, foi muitas
vezes incapaz de localizar o fendmeno politico no ambito das relacdes juridicas,
bem como reduzir os indices de encarceramento. Tradicdo de um processo penal
fiel & ideia de reconhecer a retorica constitucional em detrimento da realidade, “essa
concepcao técnico juridica produziu, inexoravelmente, um afastamento do Brasil das
graves questdes que preocupam a dogmatica processual contemporanea”.® 1°

Assim, segundo essa concepc¢do que se mantinha alheia as implicacfes
politicas da intervencéo concreta do poder punitivo na vida das pessoas, 0s juristas
nao precisavam saber, por exemplo, a que grupo social as decisGes judiciais
favoreciam ou quais os impactos politicos das decis6es. Verdadeiros espides da
vida, os juristas precisavam saber se os juizes justificavam adequadamente suas
decisdes ou néo.

Somente um saber aberto ao didlogo com os demais campos do
conhecimento (filosofia, direito penal, criminologia critica, ciéncias politicas,
psicologia e muitas outras) € capaz de identificar a dimensé&o politica da justica
penal, onde, ndo raro, observaremos o emprego de procedimentos legais para a
consecucao de fins politicos.

Ainda assim, enxergar a dimensao politica do processo penal é uma
tarefa indispensavel, porém insuficiente. E preciso dar um passo além. E preciso
incorporar a interpretacdo do direito juizo politico, capaz, ndo s6 de abandonar as
velhas préaticas autoritarias, mas também de construir novas praticas.™

A avaliacdo politica da maneira pela qual operam os sistemas de justica
criminal latino-americanos representa um compromisso de repensar o direito e

propor mecanismos orientados a domesticar o exercicio do poder punitivo, tornando

® Apontamentos manuais da palestra proferida pelo Professor Geraldo Prado, em 08.08.2013, no
Congresso em homenagem aos 170 anos do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), cujo tema
era: O novo processo penal brasileiro.
%20 longo das dltimas trés décadas, o Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas (ILANUD) e o
Centro de Justica das Américas (CEJA) produziram importantes estudos acerca da questdo dos
presos sem condenacao na América Latina. Essas pesquisas foram capazes de mapear os pontos de
tensdo entre os direitos fundamentais das parcelas vulneraveis e como se da o exercicio do poder
punitivo em nossa realidade marginal. Tais pesquisas mencionadas podem ser encontradas nos
Plortais eletrbnicos dos respectivos institutos de pesquisa.

BINDER, Alberto M. Derecho Procesal Penal: Hermenéutica del proceso penal, Buenos Aires: Ad-
Hoc, 2013.
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o direito, na medida do possivel, um instrumento de transformacgdo social e de
respeito & alteridade.*?

Acreditamos, nas pegadas de Enrique Dussel, que a formacdo de uma
consciéncia €tica, que se inicia a partir da interpelacéo feita a nés pelo Outro, € 0
primeiro passo para a mudanca desse cenario.*?

Nesse contexto, torna-se imperioso que 0s juristas parem de trabalhar a
prisdo preventiva como algo abstrato, para pensa-la concretamente, com as lentes
voltadas a realidade letal de nosso sistema penal, como fez, por exemplo, a equipe
liderada pelas professoras Julita Lemgruber e Marcia Fernandes, na importante
pesquisa “Impactos da Assisténcia Juridica a presos provisorios: um experimento na
cidade do Rio de Janeiro”.**

Ao nosso ver, no Brasil, ainda estamos carentes de verdadeiros estudos
da prisdo preventiva a contrapelo, a partir da visdo dos grupos vulneraveis.'® Por
certo, por esse ponto de vista, a prisdo preventiva ndo serd uma histéria de
sucessivos avancgos (legislativos) como muitos querem crer, mas de constantes
derrotas.*® Afinal, a tradicdo dos oprimidos nos ensina que o estado de excec&o no

qual vivemos é a regra.*’

2 4 ) La funcién de la ciéncia del derecho como funcién critica y creativa, corresponde uma

concepcion engagé e de la pratica juridica. El jurista constitucional no puede serlo solo de uma parte
0 de uno sé6lo de los planos de ordenamiento, sino que debe ser portador consciente y activo de la
dindmica — unidireccional: de arriba, es decir, de La Constituicién, hacia bajo — que tensiona
internamente esse universo normativo complejo.” Prélogo de Perfecto Andrés Ibanez in: FERRAJOLI,
Luigi. Derechos y garantias: La ley del mas débil, 7 @ ed, Madrid: Editorial Trotta, p.13.

3 A ‘responsabilidade” ou o ‘assumir-o-outro’ é anterior a qualquer consciéncia reflexa. So6
respondemos com ‘responsabilidade’ a presenca do infeliz quando ele nos comoveu”. (DUSSEL,
Enrigue. Filosofia da Libertacdo: critica a ideologia da exclusdo. Trad. Georges L. Maissiati. S&o
Paulo: Paulus, 1995, p. 19).

Y | EMGRUBER, Julita; FERNANDES, Marcia. Impactos da assisténcia juridica a presos provisorios:
um experimento na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Associacdo pela Reforma Prisional,
2011.

'* De acordo com Michael Lowy, para Walter Benjamin, a expressao escovar a historia a contrapelo
tem duplo significado: “(a) histérico: trata de ir contra a corrente da verséo oficial da histéria, opondo-
Ihe a tradigdo dos orpimidos. Desse ponto de vista, entende-se a continuidade histérica das classes
dominantes como um Unico e enorme cortejo triunfal, ocasionamente interrompido por sublevacfes
das classes subalternas; (b) politico (atual): a redencao/revolucdo ndo acontecera gragas ao cCurso
natural das coisas, o ‘sentido da histéria’, o progresso inevitavel. Sera necessério lutar contra a
corrente. Deixada a propria sorte, ou acariciado no sentido do pelo, a histéria somente produzira
novas guerras, novas catastrofes, novas formas de barbarie e de opressédo.” (BENJAMIN, Walter.
Aviso de incéndio: Uma leitura das teses “Sobre o conceito de histéria”. Trad. Wanda Nogueira
Caldeira Brant. Sdo Paulo: Bointempo, 2005, p. 74).

'° Basta, para chegar a essa concluséo, consultar os dados coletados pelas pesquisadoras acima
mencionadas, que indicam que apenas 30% das pessoas presas durante o processo no Rio de
Janeiro, ao final, sdo condenadas a uma pena privativa de liberdade. O restante, como se percebe,
ndo deveria sequer ter sido preso.

" AGAMBEM, Giorgio. Estado de Excecdo. Trad. I. D. Poleti. S&do Paulo: Bointempo, 2004.
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N&o obstante o flagrante sequestro institucional que ocorre em nosso dia-
a-dia, a manutencdo, em nossa legislacdo, da garantia da ordem publica como um
dos fundamentos idéneos para a decretacdo de uma prisdo preventiva impede
qualquer tentativa de domesticacdo do uso politico da prisdo preventiva como
instrumento de controle social.'®

Por se tratar de uma clausula demasiadamente aberta, termos como
garantia da ordem publica, conveniéncia da instrucdo criminal, podem, facilmente,
habilitar o abuso de poder no momento da decretacéo de prisbes preventivas.

As multiplas interpretacdes desses conceitos encontrados em nossa
jurisprudéncia aponta para um leque de opc¢les aos juizes, reputando-se a mais
frequentes: “periculosidade social do agente”, “clamor publico”, “gravidade do crime”,
ameaca a “tranquilidade social” ou a “credibilidade da justica”. Trata-se de
verdadeiras fachadas linguisticas que permitem que se invoque qualquer argumento
para prender alguém.

O presente trabalho tem, portanto, como escopo principal contribuir para a
construcdo de um projeto politico de transformacéo social e diminuicdo da violéncia
estatal.

Partindo dessas premissas, ndo mais se pode pensar o direito processual
penal sendo como um saber pratico.’® Um saber voltado & transformacéo do sistema
de justica criminal, por meio da mudanca de comportamento dos “agentes e
instituicbes que produzem, reproduzem e difundem a ciéncia”.*°

Seguindo essa linha, nas pegadas de Eduardo Galeano, “o primeiro
passo para modificar a realidade consiste em conhecé-la”. Nesse passo, 0 objetivo
do presente trabalho € investigar, dentre os inUmeros argumentos jA mencionados,

quais sédo os argumentos invocados pelos desembargadores do Tribunal de Justica

18A ordem publica enquanto conceito indeterminado, caracterizado pela falta de precisdo e auséncia

de determinismo em seu conteldo, mas que apresenta ampla generalidade e abstracdo, pde-se no
sistema como inequivoco principio geral, cuja aplicabilidade manifesta-se nas mais variadas
ramificacbes das ciéncias em geral, notadamente no direito, preservado, todavia, o sentido
genuinamente concebido” (BECHARA, Fabio Ramazzini. Prisdo cautelar. S8o Paulo: Malheiros,
2005).

9«Se trata de um ‘saber’, esdecir, conceptos, explicaciones, argumentaciones acerca del sentido de
las normas procesales o com inlfluencia em el proceso penal. Es ‘pratico’ porque su objetivo no es la
mera contemplacion o explicacion de esas normas sino que busca provocar efecto sen esse universo
de préacticas.” (BINDER, Alberto M. Derecho Procesal Penal: Hermenéutica del proceso penal. 12 ed,
Buenos Aires: Ad-Hoc, 2013, Tomo |, p. 45).

*° BORDIEU, Pierre. Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico. Sdo
Paulo: Edusp, 2004, p. 20.
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do Rio de Janeiro para justificar a manutencdo de uma pessoa presa durante o
curso de um processo criminal.

Para Christiano Fragoso?, o fator principal, a que se somam naturalmente
outros, para situacao critica da prisdo preventiva no Brasil, € a permanéncia de
elementos provenientes do patriménio autoritario, prontamente disponiveis em nosso
campo juridico.?

Acredita-se, por fim, que somente a ruptura com um discurso imune as
desigualdades sociais e as relacdes de poder sera capaz de caminhar na direcao
desejada. Do contrario, permanecendo o contexto de impermeabilidade do direito
em relacdo a politica e aos outros saberes, € compreensivel a permanéncia e
fomento de uma atitude metddica autoritaria caracteristica de um determinado
regime politico.

A andlise, meramente demonstrativa, considerou o inteiro teor dos
julgados proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ). O
marco temporal escolhido, aleatoriamente, foi o dia 30.09.2014.

Foram analisadas todas as decisdes proferidas em habeas corpus nessa
data. Os dados coletados no portal eletrénico do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro foram filtrados a partir do termo “prisdo cautelar”.

A monografia esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo é
destinado a realizar um breve panorama da situacdo prisional brasileira, a partir de

dados sobre a populacdo carceraria brasileira, destacando o extraordinario

2L disciplina legal e a pratica da prisdo preventiva no Brasil constituem, certamente, uma das mais

claras manifestacdes de autoritarismo punitivo.” (FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e Sistema
Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p.328).

2.0 elevado ntmero de pessoas presas foi um dos elementos preponderantes, a que se somaram
naturalmente outros fatores, para desencadear uma onda de reformas processuais ndo apenas no
Brasil, mas em diversos paises da América Latina. De acordo com estudo realizado pelo Prof.
Maximo Langer, até o ano de 2007, 14 (quatorze) paises e um numero substancial de provincias e
estados adotaram novos diplomas processuais penais. Nota-se, claramente, que a conversdo de
sistemas inquisitivos em sistemas acusatorios, por meio da entrada em vigor de novos cddigos, era
visto como remédio para os principais problemas que assolavam o0s Sistemas de Administracdo de
Justica Criminal Latino-americanos. (LANGER, Maximo. Revolucion em EI Proceso Penal
Latinoamericano: Difusién de ideas legales desde la periferia. Editorial Centro de Estudios Juridicos
de las Américas — CEJA).

Por sua vez, o trabalho intitulado “Prision Preventiva y Reforma Procesal Penal em América Latina:
Evaluacion y Perspectivas”, publicado pelo ILANUD, identifica os principais fatores que contribuiram
para a formacao do cenario encontrado pelos ja citados pesquisadores do ILANUD na década de 80:
(i) a previsdo de prisdes automaticas ou obrigatorias; (ii) excessivo formalismo/escriturialismo; (iii)
existéncia de juizados de instrucdo; (iv) auséncia de limites temporais; e (v) fragilidade das
defensorias publicas.
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crescimento do numero de pessoas presas no pais, relacionado, sobretudo, ao
endurecimento da legislacédo penal na area de drogas.

O segundo capitulo é dedicado a uma analise quantitativa dos dados
coletados na pesquisa de jurisprudéncia. Tal capitulo apresenta um panorama geral
dos resultados obtidos a partir da andlise de julgados, sob diferentes vertentes, tais
como: 6rgdo julgador; resultado da votagdo e sustentacdo oral; impetrante; d) pedido
liminar; existéncia de flagrante delito; existéncia de condi¢cbes pessoais favoraveis
(emprego licito, primariedade e residéncia no distrito da culpa); parecer do Ministério
Publico; tipo penal; e desfecho do processo criminal em primeira instancia.

O terceiro e ultimo capitulo, por sua vez, apresenta a pesquisa qualitativa
sobre os fundamentos concretos invocados pelos desembargadores do Tribunal de

Justica do Rio de Janeiro, quanto ao tema em guestao.
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2. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O GRANDE ENCARCERAMENTO

As Ultimas décadas testemunharam mudancas paradigmaticas em
diversos campos do conhecimento humano. As sociedades poés-modernas,
impulsionadas pelo fendbmeno da globalizagcdo, passaram por transformacoes
estruturais sequer imaginadas: o avancgo tecno-cientifico, o fim da dicotomia
centro/periferia, a aceleracdo do fluxo de informacdes, capitais, pessoas e 0
surgimento de comunidades multiculturais sdo algumas das caracteristicas desse
periodo.

Contudo, como o que cura uns mata outros, também testemunhamos
novas formas de coexisténcia, nem sempre tao pacificas. Fatores como a perda de
alteridade, intensificacdo das desigualdades sociais, crescimento da sensacdo de
inseguranca sao algumas das consequéncias trazidas a reboque pelo regime
neoliberal que, inexoravelmente, influenciou na maneira como as agéncias e 0s
sujeitos integrantes do Sistema de Controle Social passaram a se organizar.

Ao operador juridico que ndo se da ao labor de revistar seus temas a
partir dessa nova 6tica, como sentenciou Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, nao
ha perd&o.?

De acordo com Jock Young, a transicdo da modernidade a modernidade
recente é caracterizada pela mudanca de um mundo que era pautado por ideais de
assimilacéo e incorporacdo para um novo mundo que separa e exclui.?*

Para o criminélogo escocés, os dois principais fatores que produziram
uma crise no Estado do bem-estar foram a revolucdo cultural (aumento do
individualismo) e a crise econdmica (mudanca nas relacdes de trabalho,

desemprego estrutural).?

2 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do pensamento economicista no direito criminal
de hoje. In: Discursos Sediciosos, n°. 9, Rio de Janeiro: Revan, p. 75.

24 “...) uma ordem social que rejeita ‘o outro’ ndo como inimigo externo, mas como algo ou alguém
que deve ser transformado, socializado, reabilitado e transformado em ‘um de nés”. (YOUNG, Jock.
A Sociedade Excludente: excluséo social, criminalidade e diferenca na modernidade recente. Rio de
Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 24).

% “0 novo método, iniciado pelos japoneses, e tornado possivel pelas tecnologias da década de 70,
iria ter estoques muito menores, produzir o suficiente para abastecer os vendedores just in time (na
hora), e de qualquer modo com uma capacidade muito maior de variar a producéo de uma hora para
a outra, a fim de enfrentar as exigéncias de mudanga.” (HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: O
breve século XX: 1914 — 1991. 22 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 394).
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Além desses fatores econbémicos e sociais, ndo se pode esquecer dos
fatores politicos e ideolégicos que também contribuiram para a remodelacdo das
formas de atuacéo dos Estados.

Em razéo das dificuldades encontradas para apresentar solucdes para as
tensdes sociais, em um periodo marcado pela estagnacdo econdmica, a op¢ao, nos
Estados Unidos, como apontou Loic Wacquant, foi langar mao de um “mais Estado”
policial e penitenciario em detrimento de um “menos Estado” social e econémico®.

O cenario acima desenhado, seja sob a bandeira da lei e ordem, seja sob
a batuta da seguranca cidada, apenas serviu para confirmar as teses criminologicas
acerca da relagdo entre mercado de trabalho e sistema punitivo, muito bem
identificadas por Rusche e Kirchheimer.?’

Conter as desordens geradas pela retracao da protecéo social do Estado,
via criminalizacdo da pobreza e da conflitividade social, além de contribuir para a
implementacdo de uma “estratégia de suspeicdo generalizada™®, acarretou o
deslocamento dos assuntos publicos para o campo penal®®, cuja solugéo repressiva
e simbélica induz o mal que pretende curar.*

Assim, atacam-se os “criminosos” em vez de atacarem a violéncia

estrutural, sem perceber que

“tanto as causas da violéncia criminosa quanto a resposta punitiva a
ela dirigida procedem da mesma fonte. A violéncia obsessiva das
gangues de rua e a obsesséao punitiva dos cidadaos respeitaveis sdo
semelhantes ndo sé em sua natureza, mas em sua origem. Ambas
derivam de deslocamentos no mercado de trabalho: uma de um
mercado que exclui a participacdo como trabalhador mas estimula a
voracidade como consumidor; a outra, de um mercado que inclui,

* WACQUANT, Loic. As pris6es da miséria. Trad. André Telles. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p.
07.

? Ccomo afirma Mauricio Stegemann Dieter, “entre os méritos da obra de Rusche e Kirchheimer
destacam-se, além da demonstracdo da relacdo entre mercado de trabalho e politica penal, as
considera¢gBes econdmico-financeiras no estabelecimento de politicas penais e a compreensao das
instituicGes penais como parte de estratégias sociais muito mais amplas para manipular as classes
subalternas.” (DIETER, Mauricio Stegemann. Politica Criminal Atuarial: A criminologia do fim da
histéria. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 17).

8 CHALHOUB, Sidney. Vis6es da Liberdade, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1990.

? BATISTA, Vera Malaguti. A funcionalizagdo do processo de criminalizacdo na gestdo dos
desequilibrios gerados nas formagBes sociais do capitalismo pos industrial e globalizados. In:
Globalizagdo, Sistema Penal e Ameacas ao Estado Democratico de Direito. (Org.). Maria Lucia
Karam. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 51.

¥ De acordo com Alessandro Baratta, repressora pois eleva as penas e aumenta a populacéo
carceraria e simbdlica porque recorre as ‘leis manifestos’ como tentativa de recuperar a legitimidade
politica perante a opinido publica.” (BARATTA, Alessandro. Defesa dos direitos humanos e politica
criminal.In; Discursos sediciosos. Rio de Janeiro: Revan, n. 03, 1997, p. 65).
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mas s0 de maneira precaria. Vale dizer, ambas sdo derivam do
tormento da exclusdo e da inclusdo precéria.” **

Um bom exemplo do avanco do Estado Penal € o regime politico adotado

pelos Estados Unidos, cunhado de “Estado-centauro”. Diria Loic Wacquant,

“é liberal e permissivo no topo, em relacdo as corporacbes e as
classes superiores, e paternalista e autoritario na base, em relacéo
agueles que se acham imprensados entre a reestruturacdo do
emprego e o recuo da protegdo social ou a sua conversdo em
instrumento de vigilancia e de disciplina.” *

N&o satisfeitos, conforme alerta Gabriel Ignacio Anitua, os paises que

“iniciaram este ‘liberalismo’ enganador, e que sofreriam seus efeitos,
exportariam a desigualdade e a exclusdo social para todo mundo
aprofundando as diferencas através da ‘globalizacdo’ de uma
economia defendia como pensamento Gnico.”>*

No Brasil, o periodo de transicdo entre o regime ditatorial e o regime
menos ditatorial € marcado pela mudanca da persegui¢ao ao inimigo externo para o
inimigo interno que, agora, passa a ser visto como outro que € determinado,
segundo Zygmunt Bauman, pelo critério pela aptiddo para participar do jogo do
mercado. 3

Assim, infelizmente, como ja denunciado por Vera Malaguti Batista,
liberalismo e autoritarismo sdo duas faces da mesma moeda, “a dependéncia

reciproca entre desigualdade e violéncia, entre exclusdo social e seletividade do

31

% WACQUANT, Loic. Punir os pobres, 32 ed, Trad. Sérgio Lamar&o, Rio de Janeiro: Revan, 2003, p.
35

% ANITUA, Gabriel Inécio. Histéria dos Pensamentos Criminolégicos. Trad. Sérgio Lamar&o. Rio de
Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2008, p. 767.

¥ “Uma vez gue o critério da pureza € a aptiddo de participar do jogo consumista, os deixado fora
como um ‘problema’, como a ‘sujeita’ que precisa ser removida, sdo consumidores falhos — pessoas
incapazes de responder aos atrativos do mercado consumidor porque lhes faltam o recurso
requeridos, pessoas incapazes de ser ‘individuos livres’ conforme o senso de ‘fiberdade’ definido em
fungdo do poder de escolha do consumidor. S&o eles os novos ‘impuros’, que ndo se ajustam ao novo
esquema de pureza. Encarados a partir da nova perspectiva do mercado consumidor, eles séo
redundantes — verdadeiramente ‘objetos fora do lugar’.” (BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pos-
modernidade. Trad. Mauro Gama, Claudia Martinelli Gama, Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 24).
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sistema repressivo apresenta no Brasil, digamos assim, estado puro” *°

de uma “cidadania negativa”.*

, configurador

Esta armado o palco para o autoritarismo sem ditadura, onde na raiz da
constituicdo desta ideologia exterminadora esta, entre outros fatores, o medo. O
medo, j& trabalhando em outra primorosa obra de Vera Malaguti Batista, como
mecanismo indutor e justificador de politicas autoritarias de controle social.*’

De igual forma, destaca Christiano Fragoso, que

“a busca por seguranca, decorrente do medo-panico do outro e do
aprofundamento das diferencas sociais, tem levado a que sejam

intensamente exercidos os poderes postos a disposicdo do sistema

penal, que sdo o poder de vigiar e o poder de punir”.*®

Tais poderes, hoje em dia, sdo exercidos por meio de diferentes
mecanismos. Sao exemplos as interceptacdes telefénicas e telematicas, os agentes
infiltrados, as escutas ambientais e, principalmente, as medidas cautelares pessoais
e a prisao.

No Brasil, houve um incremento nas taxas de encarceramento. Recente

editorial do IBCCRIM abordou esse aumento:

“Em 1994, o Brasil tinha cerca de 129.000 presos (indice de 88
presos por 100 mil habitantes). No final do ano passado, o Brasil
chegou aos 500.000 presos (261 presos por 100 mil habitantes). A
populacdo brasileira (147.000.000 de habitantes em 1994) evoluiu
cerca de 29% (191.000.000, em 2010), segundo dados do IBGE,
%nquanto a populacao carceréaria chegou a um incremento de 390%!”

% BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis: Drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. 22
ed, Rio de Janeiro: Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2003, p. 38.

%up cidadania, no Brasil real, é ainda restrita a concepg¢do que, certa ocasido, chamei de ‘negativa’.
Queria, com essa expresséao, designar o conjunto de limitagdes constitucionais e legais a intervencao
estatal direta sobre a pessoa humana, que encontra no processo penal um amplo espectro de
situacdes exemplares.” (BATISTA, Nilo. Fragmentos de um discurso sedicioso. In: Discursos
sediciosos. Rio de Janeiro: Relume Dumard, n. 1, 1996, p. 71).

3" BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois tempos de uma histéria. 22 ed,
2003, Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 23.

¥ FRAGOSO, Christiano Falk. Autoritarismo e Sistema Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p.
317.

¥ IBCCRIM. Consagrac¢édo da cultura punitiva. Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n°.
220, margo, 2011.
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Assim, ndo se pode negar que vive-se hoje um claro fenbmeno de
“grande encarceramento”.*

Em junho de 2014, o Departamento Penitenciario Nacional, 6rgao
vinculado ao Ministério da Justica, publicou o seu Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN).*! De acordo com esse relatério, em junho
de 2014, o Brasil atingiu a incrivel marca de 607.731 (seiscentos e sete mil
setecentos e trinta e uma) pessoas presas.

Em outras palavras, segundo do aponta a mencionada pesquisa, até meados
do ano passado, o Brasil possuia a quarta maior populacdo carceraria do mundo,
sendo superado apenas pelos Estados Unidos, China e Russia, consoante indica o

quadro abaixo reproduzido:

Estados Unidos 2228424

China 1857812 -

Rissia 673818

119 - -

468 - 94,20% 17,90%
300 -51 00% 41,00%
- 118,40% 67,60%
457 -13:3.913% 20,60%
- 125,80% 42,00%
290 -s 25,10%

53.00% 31,90%

212 - 101,20% 13,90%

A pesquisa também revelou que a populacdo carceraria brasileira é

Brasil 607.731

india 411.992

Tailandia 308.093

Miéxico 255.4638

Ird 225,624

Indonésia 147163

Turquia 145.033

LI

composta, majoritariamente, pela juventude negra e de baixa escolaridade, como se

pode verificar dos gréaficos abaixo também extraidos do relatério do INFOPEN.

“° ABRAMOVAY, Pedro Vieira; BATISTA, Vera Malaguti. Depois do grande encarceramento, Rio de
Janeiro: Revan, 2010.

*L http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-
depen-versao-web.pdf. Consultado em 14.11.2015.


http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf

- Distribuicdo da populacéo carceraria brasileira por faixa etaria:

Fonte: Infopen, junha/2014

M 18a 24 anos
m 25a29anos
30 a34anos
m 35a45anos
B 46 a 60 anos
m 61a70anos

71 anos ou mais

- Distribuicdo da populacéo carceraria brasileira por escolaridade:

1%

Fonie: Infopen, junbof 2014

1|K

Analfabeto

Alfabetizado sem cursos regulares
Ensino Fundamental incompleto
Ensino Fundamental completo
Ensino Médio incompleto

Ensino Médio completo

Ensino Superior incompleto
] Ensino Superior Completo
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- Distribuicdo da populacao carceréria brasileira por raca:

Sistema prisional Populacao brasileira

1% 0% 1%

M branca Mlnegra Mamarela Mlindigena outras

Fonte: Infopen, junhoy/2014 e IBGE (2010)

Os dados sao reveladores uma vez que trazem a tona algo ha muito
denunciado pelos tedricos da “Criminologia da Reagao Social”: o exercicio do poder
punitivo ndo se dirige a repressao do delito, mas a contencdo dos grupos sociais
vulneraveis.*

Em relacdo aos crimes imputados, observa-se uma enorme concentracao

em trés tipos penais: furto, trafico de drogas e roubo.

2 VASCONCELLOS, Fernanda B. A prisdo preventiva como mecanismo de controle e justificacdo do
campo juridico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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trafico

quadrilha ou bando
roubo

furto

L |

receptacao
homicidio

Mulheres latrocinio

M desarmamento
violéncia domestica

mm outros

Fonte: Infopen, junho/2014

Quanto ao numero de pessoas que estao sendo processadas no curso de
uma prisdo, a pesquisa indicou que esse numero equivale a 41% da populacdo

carceraria brasileira.

= Sem condenacao

S m Sentenciados regime fechado
. - /0

m Sentenciados regime semiaberto

250.213-41% ] v
m Sentenciados regime aberto

250.094-41%

Medida de Seguranca internacao

m Medida de Seguranca tratamento ambulatorial

Fonte: Infopen, junho/2014
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Infelizmente é para onde se caminha atualmente em sede de politica criminal
no Brasil. A mudancga desse cenario esta condicionada, do inicio ao fim, a mudanga
do paradigma de tratamento penal dos problemas sociais e incitacdo de medo na

populacao. Afinal, como ha muito advertiu Gerog Rusche e Otto Kirchheimer:

“a futilidade de punicbes severas e de tratamento cruel pode ser
provada mil vezes, mas enquanto a sociedade for incapaz de
resolver seus problemas sociais, a repressdo, a saida facil, sera
sempre aceita. Ele prové a ilusdo de seguranca, cobrindo os
sintomas da doenca social com um sistema de julgamentos de
valores morais e legais.” **

3 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e Estrutura Social, 22 ed, Rio de Janeiro: Revan,
2004.
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3. ANALISE QUANTITATIVA DAS DECISOES DO TJRJ:

A busca pela modificacdo das praticas judiciarias imp0e o desvelamento
das praticas punitivas do cotidiano, o que deve ser feito, inicialmente, pela
superacdo do que Vera Regina Pereira de Andrade chamou de eficacia invertida: o
fracasso do projeto penal declarado, com o éxito do “ndo projetado”.** Nesse

sentido, Eugenio Raul Zaffaroni:

“(...) temos consciéncia de que a realidade operacional de nossos

sistemas penais jamais poderd adequar-se a planificacdo dos
discursos juridico-penal, e de que todos o0s sistemas penais
apresentam caracteristicas estruturais proprias de seu exercicio de

poder que cancelam o discurso juridico-penal e que, por constituirem

marcas de sua esséncia, ndo podem ser limitadas”.*

Nesse contexto, a consciéncia do enorme distanciamento entre a
expectativa democratica e a realidade letal de nosso sistema de justica criminal
modifica a forma como deve ser estudado o funcionamento das praticas judiciarias,
dando énfase a perspectiva empirica do direito.

Essa visdo, por sua vez, permite a compreensdo do significado que os
diferentes atores juridicos atribuem as normas, o que € de suma importancia nos
dias atuais.

O presente capitulo destina-se a apresentar os dados quantitativos
levantados durante a pesquisa.

Inicialmente, cumpre informar que o recorte temporal sugerido foi alterado
no decorrer da elaboracdo da presente monografia. A proposta inicial compreendia o
exame de todos os pedidos de habeas corpus impetrados no Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, durante o més de setembro de 2015.

N&o obstante a proposta inicial, o recorte temporal foi modificado,
principalmente, por conta de trés fatores.

Em primeiro lugar, o avango na coleta de dados despertou a curiosidade

em conhecer o desfecho dos processos criminais dos pacientes. Ao nosso ver,

“* ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Dogmatica e sistema penal: em busca da seguranca juridica
prometida, Florianépolis: tese de doutorado, Curso de Po6s-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina, 1994, p. 446.

45 ZAFFARONI, Eugenio Ratl. Em busca das penas perdidas. Trad. Vania Romano Pedrosa e Amir
Lopes da Conceicdo. Rio de Janeiro: Revan, 1996, p. 15.
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tratava-se de informacdo de suma importancia para as conclusées finais do presente
trabalho.

Em segundo lugar, notou-se que os fundamentos invocados pelos
desembargadores para manter ou revogar a prisdo dos pacientes durante o curso do
processo criminal, por vezes, repetiam-se.

Por fim, ao que parece, os pedidos de habeas corpus sédo reunidos e
colocados em pauta para julgamento em um mesmo dia. Nesse contexto, embora
tivéssemos, em tese, um reduzido marco temporal, foi possivel analisar dezenas de
pedidos de habeas corpus.

Assim, o marco temporal escolhido, aleatoriamente, foi o dia 30.09.2014.
Nesse contexto, foram analisadas todas as decisGes proferidas em habeas corpus
nessa data. A analise, meramente demonstrativa, considera o inteiro teor dos
julgados proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ).

Os dados coletados no portal eletrénico do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro foram filtrados a partir do termo “prisdo cautelar’. Em resultado, a pesquisa
indicou a existéncia de 62 (sessenta e duas) decisdes.

Dentro dessa amostra, alguns julgados ndo abordaram a tematica da
pesquisa, sendo, por isso, descartados.*

Ao final, restaram as 52 (cinquenta e duas) decisbes que serdo
analisadas no presente capitulo, de acordo com as seguintes variaveis: 0rgao
julgador; resultado da votacdo e sustentacdo oral; impetrante; pedido liminar; auto
de prisdo em flagrante; existéncia de condi¢Bes pessoais favoraveis (emprego licito,
primariedade e residéncia no distrito da culpa); parecer do Ministério Publico;
fundamento da prisdo; decisdo de mérito; tipo penal; e, por fim, desfecho do

processo criminal.

“® Foram excluidos da analise os seguintes pedidos de habeas corpus: 0045495-77.2014.8.19.0000,
0045767-71.2014.8.19.0000, 0039064-27.2014.8.19.0000, 0040243-93.2014.8.19.0000, 0037560-
83.2014.8.19.0000, 0045463-72.2014.8.19.0000, 0045271-42.2014.8.19.0000 e  0032192-
93.2014.8.19.0000.
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Orgéo Julgador:

A categoria “6rgao julgador” representa a respectiva Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro para qual foi distribuido o pedido de habeas
corpus analisado.

Como se sabe, no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, existem 08 (oito)
Camaras com competéncia para apreciar as matérias criminais. Por sua vez, cada
um desses oOrgaos € composto por 03 (trés) desembargadores, que, por motivos
histéricos diversos, possuem formacdes e pontos de vista distintos.

Em razdo da heterogeneidade das diversas Camaras Criminais, a
distribuicdo, muitas vezes, pode ser um fator preponderante no éxito da causa ou da
estratégia a ser tracada pelo defensor.

No quadro abaixo, pode-se verificar a quantidade de pedidos de habeas
corpus divididos por Camara criminal, bem como o total de concessdes verificado

em cada uma delas:

CAMARA CRIMINAL HCs JULGADOS HCs CONCEDIDOS

- -
0

¢
TOTAL 52 11

Infelizmente, como se pbde ver na presente pesquisa, nao foi possivel
abranger pedidos de habeas corpus distribuidos para a 12 e 52 Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

N&o obstante, mesmo com o reduzido recorte de tempo, foi possivel notar que
algumas Camaras Criminais apresentaram indicies bastante diferentes entre elas. E

0 caso da 62 e 72 Camara Criminal que, juntas, alcancaram 10 (dez) concessoes.
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Por outro lado, a 22 e 42 Camara Criminal ndo concederam sequer um alvara de

soltura.
Resultado da votacéo e sustentacéo oral:

Se, como foi possivel ver, a distribuicdo pode ser um fator importante para
0 éxito ou fracasso da causa, de igual forma, o relator também possui papel
importantissimo no julgamento.

Pode-se dizer que a esséncia das cortes superiores, e sua vantagem em
relacdo a 12 instancia, € o julgamento por trés desembargadores mais experientes
que, em tese, debatem o caso antes de ser proferida uma deciséo colegiada.

Em tese, pois a pesquisa constatou altissimo percentual de decisdes por
unanimidade, bem como pouquissimas sustentacdes orais pelos impetrantes dos
habeas corpus.

Tal resultado, somado a enxurrada de processos que chegam aos
gabinetes dos desembargadores todos os dias, pode indicar uma eventual

aniquilacdo dos debates entre os julgadores, 0 que é preocupante.

RESULTADO DA VOTACAO HABEAS CORPUS

Unanimidade 43
Maioria 05

Decisdes monocraticas 04

Importante destacar que, dentre os 05 pedidos de habeas corpus que
foram decididos por maioria, em 02 (dois) casos, o resultado foi a favor da liberdade.
Nesse sentido, destaca-se a importancia do debate nas decisdes juridicas.

Com relagdo a sustentacao oral, apenas em um Unico caso foi realizada,

porém, o paciente permaneceu preso.
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Impetrante:

Outra variavel investigada durante a pesquisa foi a autoria das impetracdes
de habeas corpus no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Nesse aspecto, o resultado encontrado pode indicar que ainda hoje no Rio de
Janeiro, mesmo com uma Defensoria Publica atuante, o acesso aos tribunais
permanece como privilégio de uma parcela da sociedade que possui capacidade de
contratar um advogado.

Nesse contexto, a pesquisa apontou que a grande maioria dos pedidos de
habeas corpus concedidos foram impetrados por advogados. Sendo vejamos:

IMPETRANTE IMPETRACOES CONCESSOES
Sl 09

Advogado

Defensor 14 01
Paciente 03 00
Sem informacdes 04 01
TOTAL 52 11

Pedido liminar:

Outra variavel pesquisada foi o indice de concessdes de pedidos liminares em
sede de habeas corpus. Verificou-se que dentre os 52 (cinquienta e dois) pedidos de
habeas corpus analisados, apenas um deles foi deferido. A amostra total indica,
portanto, um percentual baixissimo de concesséao de liminares.

PEDIDOS LIMINARES HABEAS CORPUS

Indeferidos 33
Deferidos 01

Sem pedido liminar/ sem informagdes 18
TOTAL 52
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Auto de Prisdo em Flagrante:

A pesquisa indicou que um mecanismo que merece bastante atencdo dos
operadores do direito é o controle da prisdo decorrente de flagrante delito, ja que a
maioria dos casos analisados foram iniciados por autos de prisao em flagrante,
como é demonstrado na tabela a seguir:

AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE HABEAS CORPUS

:
o
o
.

Existéncia de condicdes pessoais favoraveis (emprego licito, primariedade e

residéncia no distrito da culpa):

Outra variavel que foi pesquisada foi a possivel influéncia que as chamadas
“condicbes pessoais favoraveis de réu” podem despertar nos julgadores.

Os dados coletados apontaram que tais elementos, por si s6, ndo sao
suficientes para autorizarem a liberdade do paciente, sobretudo quando as pessoas
sdo acusadas de delitos, cuja pena maxima excede o patamar de 04 anos de
reclusao.

Todavia, o elevado indice de concessbes relacionadas a pacientes que
comprovaram tais condi¢cdes permite concluir pela importancia de instruir o pedido
de habeas corpus com tais comprovantes.

Na tabela abaixo sera feito o levantamento de casos analisados, levando em
consideracdo apenas os casos em que foram comprovadas as trés condicoes
pessoais favoraveis do paciente (emprego licito, primariedade e residéncia fixa no
distrito da culpa).

CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS SOLTURA

Sim 06
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N&o 01
Sem informacgdes 04
AMOSTRA TOTAL 23

Parecer do Ministério Publico:

Trata-se de variavel que mereceria, por si s6, uma investigagdo aprofundada.
Ao nosso ver, ainda estamos carentes de verdadeiros estudos sobre o poder
institucional de configuracdo de condutas exercido pela instituicdo Ministério Publico.

Vejamos 0s nlmeros:

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO HABEAS CORPUS

Manutencéo da prisao 40
Liberdade 04

Sem informacdes ou ndo houve 08

Tipo Penal:

A variante “tipo penal”, que sera melhor analisada no proximo capitulo,
indicou que a maioria dos pedidos de habeas corpus gue chegam aos Nnosso
tribunais esta relacionado a prisdo de pessoas que respondem a um processo por

crimes relacionados a drogas e/ou a violéncia.

Vejamos os dados extraidos:

TIPO PENAL HABEAS CORPUS

z
0
.
&




Lei de armas 07

Corrupcéo de menor 02

Receptacao 05

Adulteragéo de sinal identificador de 02

veiculo automotor

Ameaca 01

Ocultacdo de cadaver 01

Violagéo de domicilio 01

Falsificacdo de produtos médicos 01

Estupro 01

Subtracéo de incapazes 01

Desfecho do processo criminal:

Por fim, a ultima variavel analisada foi o desfecho dos processos criminais,
em primeira instancia.

Dentre os 29 casos acompanhadas cujo desfecho processual é conhecido, 06
foram absolvidos. Ademais, 03 tiveram suas penas privativas de liberdades
substituidas por restritivas de direitos e outras 03 cumprirdo a pena em regime

aberto.
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Em outras palavras, das 52 (cinqlenta e duas) pessoas acompanhadas, ao

menos 09 (nove) delas deveriam ter respondido ao processo soltas.

RESULTADO HABEAS CORPUS

o
_
_
_
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4. ANALISE QUALITATIVA DAS DECISOES DO TJRJ

Com a analise quantitativa concluida foi possivel identificar as principais
variaveis em discussao no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

A partir de entdo, todas essas variaveis foram reexaminadas e cotejadas
com os fundamentos empregados pelos desembargadores para justificar a priséo de
uma pessoa durante 0 processo.

A pesquisa indicou que o principal fundamento para decretacdo da prisao
preventiva continua sendo a garantia da ordem publica.

Ademais, também foi possivel perceber que em muitos julgados, tal
fundamento vem acompanhado de outros, como a conveniéncia da instrucéo
criminal ou a garantia da aplicacdo penal, sem, ao menos, descrever qual a situacao
concreta que espelharia a necessidade de priséo.

Nesse contexto, a principal alegacdo dos defensores € de que o juiz
fundamentou a prisdo de forma genérica e abstrata. Em apenas 03 casos foram
alegados o0 eventual excesso de prazo na prisdo durante o processo. Vejamos a

tabela que sintetiza o que foi afirmado:

FUNDAMENTO HABEAS CORPUS

Garantia da Ordem Publica 33
Conveniéncia da Instru¢do Criminal 10
Garantia da Aplicacéo da Lei Penal 14

Excesso de prazo néo configurado 03

Infelizmente, com base na leitura dos diversos acordaos, pode-se afirmar
que ainda ha bastante resisténcia na demonstracdo de elementos concretos que
caracterizem a necessidade da medida excepcional, principalmente relacionada a
chamada “garantia da ordem publica”.

Nesse sentido, buscou-se analisar com maior cuidado os textos dos
acordaos para poder extrair qual a situacdo concreta relacionada a tal “garantia da
ordem publica”.
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GARANTIA DA ORDEM PUBLICA HABEAS CORPUS

5
o
0
o

Clamor publico 00
Credibilidade das instituicbes/ 09

Acautelamento do meio social

Mera repeticdo dos termos legais 10

Nesse contexto, os fundamentos empregados pelos desembargadores

para justificar a manutencdo de uma pessoa presa durante o processo confirmaram
a premissa inicial de que as chamadas prisdes preventivas no Brasil, ao contrario do
gue sustenta a maior parte da doutrina brasileira, ndo possui natureza cautelar, mas
natureza penal ou de policia.

Nesse sentido, nas pegadas de Eugenio Raul Zaffaroni, “a expressao

medida cautelar, tomada do processo civil € um claro eufemismo, que sempre € uma
forma de linguagem encobridora, prépria de todo poder punitivo de modelo
inquisitorial.”*’
Prova disso é que, como vimos na tabela acima, as fundamentagbes mais
correntes para justificar a manutencéo de uma pessoa presa durante 0 processo sdo
a chamada periculosidade social do agente, credibilidade das instituicdes e o risco
de reiteracao delitiva.

Tais informagBes sdo de suma relevancia, pois, se cotejarmos com 0s
dados constantes na variavel “tipo penal” — cujos principais crimes identificados
estdo relacionados ao combate as drogas ou sao aqueles, em tese, cometidos com
emprego de violéncia — podemos ter uma noc¢éo do porqué desses fundamentos.

Em outras palavras, tais variaveis juntas reforcam a tese de que, hoje em
dia, as pessoas que estdo sendo processadas no curso de uma prisao, sao aquelas,

47 ZAFFARONI, Eugenio Rall. A Questdo Criminal. Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan,
2013, p. 283.
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“cujo esteridtipo, construido pelo discurso oficial e divulgado pela midia, aponta para
0 protétipo do criminoso organizado, violento, poderoso”. *

Além disso, outra informacdo importante que merece destaque € que, do
namero total de processos cujo desfecho em primeira instancia € conhecido,
aproximadamente 26% dos acusados foram absolvidos ou tiveram sua pena
privativa de liberdade substituida por duas restritivas de direito.

Ou seja, estamos diante de verdadeiros casos de sequestro estatal e,
como se sabe, com grave risco a vida das pessoas. Pouco importando, como

reconhece Zaffaroni, a sua libertagdo ou absolvicéo,

“porque socialmente carregara um estigma, dado que a criminologia
midiatica publica sua deteng¢édo, mas n&o sua libertagdo, quando n&o
a critica: alguma ela fez, se safou por acaso, teve um bom advogado,
teve sorte, fizeram um acerto com os juizes e etc.”*

Prossegue, com razao, Zaffaroni:

“essas prisionaliza¢des inuteis ndo sdo erros judiciais e sim praticas
correntes (...) a prisionalizacdo sem causa, sob a forma de prisdo
preventiva, ndo é excegdo alguma e sim uma pratica corrente, com a
qual os juizes se protegem da criminologia midiatica, dos politicos e
de suas proprias clpulas, pois se decide conforme o grau de
periculosidade politica que o juiz experimenta, ou seja, de
periculosidade judicial, entendida como o grau de perigo que uma
libertacdo, uma absolvi¢cdo ou a colocagdo em liberdade por mandato

judicial pode representar para o juiz.”°

Diante do cenario observado, ndo se pode mais fechar os olhos para o
fato de que o encarceramento prévio de pessoas que nao se sabe se serdo ao final
do processo condenadas a uma pena privativa de liberdade, nos parece injusto,

demasiadamente injusto.

%8 ZACCONE, Orlando. Acionistas do nada: quem s&do os traficantes de drogas. Rio de Janeiro:

Revan, 2007, p. 11.

49 ZAFFARONI, Eugenio Radl. A Questdo Criminal. Trad. Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan,
2013, p. 283.

0 ZAFFARONI, Eugenio Raull. A Questdo Criminal. Trad. Sérgio Lamar&o. Rio de Janeiro: Revan,
2013, p. 283.
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Por fim, a pesquisa também verificou o0s casos em que o0s
desembargadores do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro avaliaram as hipoteses
de substituicdo da prisdo por uma das medidas cautelares pessoais alternativas.

Os resultados indicaram certa resisténcia por parte dos magistrados do
TJRJ em aplicarem as novas cautelares alternativas. Tal resisténcia, por si so,
apenas reforca a tese inicial de que a chamada prisdo preventiva ndo possui carater
instrumental ao processo.

Em geral, o discurso que sempre comparece nos acordao € de que a

cautelares alternativas se mostraram insuficientes ou inadequadas. Vejamos o0s

resultados:

CAUTELARES ALTERNATIVAS HABEAS CORPUS

Sim 05
NETe] 26

Brevemente 19
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5. CONCLUSAO:

“E se a sentenca se anuncia bruta, mais que depressa a mao cega executa,

pois que sendo o coracio perdoa.”

Chico Buarque de Holanda

O presente estudo surgiu de inquietacdes. A inquietacdo se dirigia a
enorme discrepancia entre os discursos que explicam a chamada prisdo preventiva
e aquilo que ocorre diariamente em nosso Sistema de Justi¢ca Criminal.

Ao final do trabalho, permitimos alcancar uma conclusao que, no fundo, ja
era intuida desde o inicio: no atual cenario, a prisdo preventiva deixou de ser
utilizada como meio de garantir o regular andamento do processo e/ou execucao da
pena e volta-se a logica da repressdo social, passando a instrumento de controle
social.

Ao longo da breve pesquisa de decisdes no portal eletrénico do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro, chegamos a conclusdo de que de nada adianta a
afirmacdo de que o sistema processual penal brasileiro obedece a uma estrutura
acusatéria inspirada na presuncdo de inocéncia, onde a regra € a liberdade e a
prisdo a excecao, se a realidade a desmente todos os dias.

Também sabemos que ndo € uma construcao exclusiva da jurisprudéncia
do Estado do Rio de Janeiro e que, por aqui, ttm ganhado forca os movimentos
jurisprudenciais que reconhecem a presuncao de inocéncia e a necessidade de
constranger o uso da prisdo preventiva, ante o risco de encarcerar inocentes.

Em linhas gerais, o trabalho deu um panorama dos principais
fundamentos empregados pelos juizes para justificar a prisdo de uma pessoa
durante o curso de um processo criminal, demonstrando os perigos que muitas delas
representam.

O principal objetivo deste estudo foi o de demonstrar que a questédo dos
presos sem condenac¢do no Brasil esta atravessada, do inicio ao fim, de toda a sorte de
violéncia.

O problema, como foi dito, é que o encarceramento de seres humanos,

em todos 0s casos, possui natureza punitiva. De igual forma, a justificacdo
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processualista da prisdo durante o processo est4d baseada em um argumento
autoritario, pois advoga a utilizacao do individuo como meio para alcancar os fins do
Estado.**

Com acerto, a busca pela modificacdo das praticas judiciarias impde o
desvelamento das praticas punitivas do cotidiano. Enquanto esse fato ndo se opera,
a presuncdo de inocéncia continuara sendo capitulo essencial dos livros juridicos
engquanto que a realidade cada vez mais apresentara a antecipacao da prisdo como

regra.

L VITALE, Gustavo L. Un proceso penal sin prision (base minima para el juicio justo y previo a la
pena. In: Abolicionismo de la prisiébn sin condena: una corriente latioamericana en el siglo XXI.
Gustavo L. Vitale; Gerardo Nicolas Garcia (Org.). Buenos Aires: Del Puerto, 2011, p. 9.
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6. RELACAO DOS PEDIDOS DE HABEAS CORPUS ANALISADOS

0045178- Des. Fernando Antonio de 62 Camara
79.2014.8.19.0000 Almeida Criminal

0044236- Des. Siro Darlan de Oliveira 78 Camara
47.2014.8.19.0000 Criminal
0046704- Des. Antonio José Carvalho 23 Camara
81.2014.8.19.0000 Criminal
0047827- Des. Suely Lopes Magalhdes Monocrética
17.2014.8.19.0000
0047021- Des. Suely Lopes Magalhaes Monocrética
79.2014.8.19.0000
0045728- Des. Sidney Rosa da Silva 72 Camara
74.2014.8.19.0000 Criminal
0028685- Des. Paulo Rangel 32 Camara
27.2014.8.19.0000 Criminal
0046558- Des. Antbnio José Carvalho 28 Camara
40.2014.8.19.0000 Criminal
0045206- Des. Siro Darlan de Oliveira 73 Camara
47.2014.8.19.0000 Criminal
0048374- Des. Sidney Rosa da Silva 72 Camara
57.2014.8.19.0000 Criminal
0047478- Des. Sidney Rosa da Silva 72 Camara
14.2014.8.19.0000 Criminal
0047629- Des. José Augusto de Araljo Neto 22 Camara
77.2014.8.19.0000 Criminal
0044163- Des. Marcia Perrini Bodart 73 Camara
75.2014.8.19.0000 Criminal
0043510- Des. Marcia Perrini Bodart 72 Camara
73.2014.8.19.0000 Criminal
0046119- Des. Marcia Perrini Bodart 73 Camara
29.2014.8.19.0000 Criminal
0045213- Des. Sidney Rosa da Silva 72 Camara
39.2014.8.19.0000 Criminal
0020233- Des. Antonio Carlos Nascimento 32 Camara
28.2014.8.19.0000 Amado Criminal
0049288- Des. Antbnio José Ferreira Carvalho 28 Camara
24.2014.8.19.0000 Criminal
0042121- Des. Paulo Rangel 32 Camara
53.2014.8.19.0000 Criminal
0041788- Des. Sidney Rosa da Silva 72 Camara
04.2014.8.19.0000 Criminal
0046393- Des. Gizelda Leitao Pereira 42 Camara
90.2014.8.19.0000 Criminal

0046381-
76.2014.8.19.0000
0037103-

Des. Suely Lopes Magalhaes

Des. Monica Tolledo de Oliveira

32 Camara

Monocratica (8)



51.2014.8.19.0000

Des. Roberto Tavora

40.2014.8.19.0000
0048643- Des. Franciso José de Asevedo

96.2014.8.19.0000

Des. Katia Maria Amaral Jangutta
40.2014.8.19.0000

Des. Mdnica Tolledo de Oliveira
31.2014.8.19.0000

0042750- Des. José Roberto Lagranha Tavora
27.2014.8.19.0000

0018987- Des. José Roberto Lagranha Tavora
94.2014.8.19.0000

0045460- Des. Antonio Carlos Nascimento
20.2014.8.19.0000 Amado

Des. Fernando Antdnio de Almeida
91.2014.8.19.0000

Des. Paulo de Tarso Neves
03.2014.8.19.0000
12.2014.8.19.0000

0046410- Des. José Roberto Lagranha Tavora
29.2014.8.19.0000

0044601- Des. José Augusto de Araujo Neto
04.2014.8.19.0000

0040193- Des. Fernando Anténio de Almeida
67.2014.8.19.0000

Des. Marcia Perrini Bodart
64.2014.8.19.0000

Des. Roberto Tavora
17.2014.8.19.0000

Des. Marcia Perrini Bodart
29.2014.8.19.0000

Des. Franciso José de Asevedo
07.2014.8.19.0000

0045454- Des. Marcia Perrini Bodart
13.2014.8.19.0000

Des. Roberto Tavora
54.2014.8.19.0000

Des. Gizelda Leitdo Pereira
60.2014.8.19.0000

Des. Gizelda Leitdo Pereira
76.2014.8.19.0000

Des. Sidney Rosa da Silva
38.2014.8.19.0000

42

Criminal

42 Camara
Criminal
42 Camara
Criminal
22 Camara
Criminal
32 Camara
Criminal
42 Camara
Criminal
42 Camara
Criminal
32 Camara
Criminal

62 Camara
Criminal
62 Camara
Criminal
32 Camara
Criminal
42 Camara
Criminal
28 Camara
Criminal
62 Camara
Criminal
72 Camara
Criminal
42 Camara
Criminal
73 Camara
Criminal
42 Camara
Criminal
72 Camara
Criminal
42 Camara
Criminal
42 Camara
Criminal
42 Camara
Criminal
Monocratica (7)
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I —

51.2014.8.19.0000

Des. Sidney Rosa da Silva 72 Camara
95.2014.8.19.0000 Criminal

e
45.2014.8.19.0000

Des. Paulo de Tarso Neves 62 Camara
87.2014.8.19.0000 Criminal

E—
98.2014.8.19.0000

Des. Paulo Rangel 32 Camara
37.2014.8.19.0000 Criminal

E— ——
55.2014.8.19.0000
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