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RESUMO

Em marg¢o de 2017, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento
do Recurso Extraordinario n® 574.706/ PR e fixou a tese de que o ICMS nao compde a
base de célculo para a incidéncia do PIS e da COFINS. Tal julgado teve a repercussdo
geral reconhecida pelo STF, de forma que o entendimento fixado vincula o
posicionamento quanto a este tema em relagdo as demais instancias do Poder Judicidrio.
A discussao judicial encerrou uma discussao que se travava ha tempos no STF, tendo
como ponto de inflexdo, confirmando este entendimento na Corte, o RE n°® 240.785/MG,
cujo efeito foi somente inter partes. No RE n°® 574.706/PR, debrugou-se acerca da
defini¢do dos termos “receita” e “faturamento”, mediante interpretacdo sob o angulo da
leitura integral da Constitui¢do. A questdo possui grande relevancia em termos fiscais,
uma vez que os cofres publicos e dos contribuintes sdo diretamente afetados com a
decisdo. Além disso, a fundamentacao juridica adotada provavelmente refletird na
sistematica de apuracdo da base de calculo de outros tributos, bem como podera levar a
exclusdo de outros tributos além do ICMS da base de calculo do PIS e do COFINS. Este
trabalho se propde a analisar a posicdo das partes diretamente afetadas pela decisdao
exarada pelo Supremo, bem como realizar uma breve andlise acerca da natureza dos
tributos e da posi¢ao dos membros da Corte.

Palavras-Chave: Contribuigdes Sociais. Base de calculo. Impostos. Receita. Faturamento.
Constituigdo. Legislacao.



ABSTRACT

In March 2017, the Full Court of the Federal Supreme Court concluded the judgment of
the Extraordinary Appeal No. 574,706 / PR and established the thesis that the ICMS does
not constitute the calculation basis for the incidence of PIS and COFINS. This judgment
had the general repercussion recognized by the Supreme Court, so that the understanding
established binds the position on this issue in relation to the other instances of the
Judiciary. The judicial discussion ended a discussion that had been going on for a long
time in the Supreme Court, having as its turning point, confirming this understanding in
the Court, RE 240.785 / MG, whose effect was only between interesteds. In RE
574,706/PR, it addressed the definition of the terms “revenue” and “invoicing”, through
interpretation from the angle of the full reading of the Constitution. The issue is of great
relevance in tax terms, as public and taxpayer coffers are directly affected by the decision.
In addition, the legal basis adopted is likely to reflect the calculation method for the
calculation of other taxes, as well as may lead to the exclusion of taxes other than ICMS
from the PIS and COFINS tax base. This paper intends to analyze the position of the
parties directly affected by the decision issued by the Supreme Court, as well as to make
a brief analysis about the nature of the taxes and the position of the members of the Court.

Key-words: Social contributions. Calculation Base. Taxes. Revenue. Billing.
Constitution. Legislation.
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INTRODUCAO

A legislagcdo tributaria brasileira, como poucas no mundo, possui um grau de
complexidade notdrio. Isso se deve a existéncia de intimeras leis, decretos e instrugdes
normativas, que dificultam o cumprimento das obrigac¢des pelos contribuintes e elevam o custo
operacional das empresas. Uma das formas de tentar diminuir o risco de autuagdes ¢ a tutela
jurisdicional, que busca delimitar a interpretagdo das normas de forma a garantir maior
seguranca juridica.

A alta carga tributdria do pais ¢ apontada, pelos empresarios e economistas, como
repressora da evolucdo industrial brasileira, contendo o consumo e as expansdes industrial e
comercial. A classe empresaria nacional tem direcionado ao Fisco varios reclames, por
considerar ilegais as alteracdes legislativas que alargaram a base de calculo da Contribuigao
para o Programa de Integracdao Social (PIS) e para a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), visando especialmente alcancar os valores recolhidos a titulo do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdes de servigos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo (ICMS).

Por este motivo, ganhou destaque no cenario nacional o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), através do julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
autuado sob n°® 574.706/PR, que decidiu que o ICMS nao deve compor a base de calculo do PIS
e da COFINS, o que ¢ favoravel aos contribuintes.

Por ser novidade, a decisdo ainda € passivel de muitas dividas e exige enorme cautela
dos contribuintes pagadores. A fim de economizar no recolhimento do imposto e recuperar
valores pagos indevidamente, as empresas devem se preparar para essa mudanca na
contabilizagao.

Isto porque, no cenario anterior, tanto o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) quanto o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) se posicionavam de forma contraria a
exclusao do ICMS da base das contribuigdes sociais citadas.

Em anos recentes, o STJ, em recursos representativos de controvérsia, assentou que “¢
legitima a incidéncia de tributo sobre tributo ou imposto sobre imposto, salvo determinagao
constitucional ou legal expressa em sentido contrario, ndo havendo ai qualquer violagado, a
priori, ao principio da capacidade contributiva”. (Resp 1.144.469/PR, Relator para acérdao
Ministro Mauro Campbell Marques, 1* Se¢ao, DJe 02/12/2016).

No caso da incidéncia da COFINS e do PIS sobre o ICMS, aquela Corte fixou a seguinte
tese: “O valor do ICMS, destacado na nota, devido e recolhido pela empresa compde o seu
faturamento, submetendo-se a tributacao pelas contribui¢des ao PIS/PASEP e COFINS, sendo
integrante também do conceito maior de receita bruta, base de calculo das referidas exagdes”.



(Resp 1.144.469/PR, Redator para acérdao Ministro. Mauro Campbell Marques, 1* Se¢ao, DJe
02/12/2016).

Tal realidade comegou a mudar quando, em margo de 2017, o STF, na ocasido do
julgamento do RE n°® 574.706/PR, sob o rito de repercussdo geral, decidiu que o ICMS nao
compde a base de calculo do PIS e da COFINS. Inconformada, a Unido, alegou contradi¢do e
obscuridade no mencionado acérddo, e interpds Embargos de Declaragdo, ainda pendentes de
julgamento.

No supramencionado recurso, a Unido alega ndo restar especificado no acdrdao
proferido pelo STF qual ICMS que deve ser excluido da base de célculo, se o destacado na nota
ou aquele a recolher (ou pago).

Considerando que os embargos ndo possuem efeito suspensivo, os contribuintes cujas
acoes transitarem em julgado ja podem realizar o levantamento dos valores oriundos da
exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS.

Neste sentido, veja-se grafico abaixo, referente ao julgamento do RE 574.706/PR:
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Grafico 1: Linha do tempo do julgamento do RE 574.706/PR, pelo STF

Diante destes fatos, a estimativa total de impacto econdomico da decisdo do Supremo
aqui abordada é de aproximadamente R$ 485 bilhdes, calculados até o ano de 2018'. Contudo,
desde a decisdao do STF, em 2017, houve aumento tanto na arrecadagao nominal do PIS e da
COFINS quanto na sua participagdo sobre o total da arrecadagao federal. Com isso, o impacto
devera ser ainda maior do que o calculado originariamente.

! Nota SIC Cetad/Coest n° 119 de 19 de junho de 2017. Interessado: Breno Ferreira Martins Vasconcelos.
E-Processo n° 10030.000702/0412-90. Disponivel em https://www.jota.info/wp-content/uploads/2017/09/Nota-
119-xxx.pdf. Acesso em 20/10/2019.




Em decorréncia da tese firmada pela Relatora Ministra Carmen Lucia, abriu-se espago
para uma nova discussdo: como operacionalizar, entdo, a exclusdo deste ICMS da base de
calculo das contribui¢des, sob a oOtica da decisdo proferida e da possivel (se vidvel) modulacao
dos efeitos, seus precedentes e interpretacdes derivadas?

Além disso, apds o pronunciamento da decisdo, surgiu outra controvérsia, com vi€s mais
contabil: qual o valor que devera ser retirado da base de célculo do PIS e da COFINS? O ICMS
destacado na nota fiscal — tese defendida pelos contribuintes — ou aquele recolhido efetivamente
ao erario — tese defendida pela fiscalizagao?

Nesse diapasao, a discussao ganhou novos contornos quando a Receita Federal do Brasil
(RFB) editou a Solugdo de Consulta Interna Cosit n® 13/2018, objetivando dar uma nova
interpretagdo a decisdo do STF, afirmando que o ICMS a ser excluido seria aquele apurado no
més, e ndo o total do imposto destacado nos documentos fiscais de venda. Importante destacar
que a Cosit 13/2018 ¢ de observancia obrigatoria por todos os agentes da RFB.

Faz-se necessario esclarecer a origem e a forma de cobranca destes tributos (ICMS, PIS
e COFINS) para que seja possivel compreender em que ponto estes trés personagens do sistema
tributario nacional convergem para que o primeiro interfira na base de calculo dos demais.

A discussdo acerca desse assunto baseia-se principalmente na inconstitucionalidade do
art. 3°da Lei n® 9.718/1998, em que ¢ disciplinado o conceito de faturamento. O referido artigo
confronta-se com o disposto na Constitui¢do, redefinindo o termo “faturamento”.

Insta mencionar, ainda, que o Supremo definird, no julgamento dos Embargos de
Declaragao opostos pela Fazenda Nacional, dentre outros aspectos, se o entendimento sobre a
nao inclusdo do ICMS nas bases de célculo do PIS e da COFINS valera para todos os casos que
envolvem o tema ou apenas para as relagcdes que foram estabelecidas apds a decisao do plenario.
Nesse sentido, a PGFN ja se posicionou sobre o tema, dando parecer favoravel a modulacao
dos efeitos para que a decisdo do STF nao retroaja.

Portanto, tal decisdo mostra-se relevante dado o impacto financeiro que representa nas
contas publicas, bem como na influéncia reflexa que causara no repensar da sistematica de
outros tributos que guardam semelhanga com o presente caso. Sendo assim, o objetivo do
presente trabalho ¢ fazer uma breve descri¢do acerca da natureza dos tributos, passando pela
decisdo do STF que decidiu pela exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS,
assim como a posicdo das partes existentes na relacdo juridico-tributaria e a jurisprudencial
acerca do tema.



Capitulo 1 — Breve descrigcdo acerca da natureza do ICMS, do PIS e da COFINS

1.1) ICMS

O Imposto sobre operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) € um tributo
de competéncia dos estados e do Distrito Federal. Tal imposto incide, principalmente, sobre a
circulagdo de mercadoria. Também incide sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, de comunicagdes, de energia elétrica, de entrada de mercadorias importadas e
aqueles servigos prestados no exterior.

Originariamente, através da Emenda Constitucional n° 18, de 01 de dezembro de 1965,
surgiu o ICM — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias, multifasico, contudo, sem apresentar
as caracteristicas de cumulatividade, proprias dos impostos “em cascata”, pois seu pagamento
era feito sobre o valor agregado, isto €, a diferenca maior entre o valor da operagao tributada e
o da operacao anterior. Com a entrada em vigor da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), o atual sistema tributario nacional entrou em vigor em 1° de marco
de 1989, extinguindo os impostos especiais, de incidéncia Unica, de competéncia federal. Com
isso, foi regulado o imposto em seu atual formato.

O ICMS ¢ regulamentado pela Lei Complementar n® 87/1996, alterada posteriormente
pelas Leis Complementares 92/1997, 99/1999 e 102/2000, com cada estado possuindo
autonomia para estabelecer suas proprias regras de cobranga.

A base de célculo do ICMS ¢ o montante da operagdo, incluindo o frete e despesas
acessorias cobradas do adquirente/consumidor e sobre ela se aplicard a aliquota do ICMS
respectiva.

Caracteriza-se por ser um imposto ndo cumulativo, pois incide sobre cada etapa da
circulacao de mercadorias separadamente. Em cada uma dessas etapas deve haver a emissao de
nota ou cupom fiscal. Isso ¢ necessario devido ao fato de que esses documentos serdao
escriturados e serdo através deles que o imposto sera calculado e arrecadado. Na maioria dos
casos, as empresas repassam esse imposto ao consumidor, embutindo-o nos precos dos
produtos.

A ndo cumulatividade foi aplicada ao ICMS apds a Emenda n°® 18 de 1965, oriunda de
ideias que penetraram no Brasil apds a Segunda Guerra Mundial, relativas as vantagens do
método de tributacdo de “valeur ajoutée”, “value added tax”, ou ‘“valor acrescido”. Nesse
método, em cada operagao, para efeitos fiscais, abate-se o que for devido em funcao da
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas etapas
anteriores. Esse sistema ¢ popularmente conhecido como “débito x crédito”, ou seja, o montante
devido pelo contribuinte ¢ deduzido do valor pago por este em etapas anteriores em suas
compras de bens ou servigos ja tributados pelo imposto. Atualmente, essa ndo cumulatividade
para o ICMS esta disciplinada no artigo 155, paragrafo 2°, inciso I da CRFB/88. J& a cobranga
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ndo cumulativa das contribui¢des para o PIS/Pasep e para a COFINS nasceu em 2002, com a
publicagdo da Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (PIS ndo cumulativo), seguida, em 2003,
pela Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (COFINS ndo cumulativa).

As mercadorias sdo tributadas de acordo com sua essencialidade. Assim, para produtos
basicos, como o arroz ¢ o feijao, o ICMS cobrado ¢ menor do que no caso de produtos
supérfluos, como cigarros e perfumes, por exemplo. No entanto, vale ressaltar que servigos
como o de energia elétrica, combustiveis e telefonia, embora sejam necessarios para a boa
qualidade de vida dos individuos, possuem aliquotas altissimas de ICMS, o que vai de encontro
a regra da essencialidade.

Outra caracteristica do imposto ¢ seu aspecto regressivo, em que, proporcionalmente,
quem ganha menos muitas vezes acaba por gastar uma parte maior de sua renda com a cobranga
do tributo. Isto ocorre porque, independente da capacidade contributiva de cada um, todos
pagam o mesmo imposto, uma vez que vem embutido no prego dos produtos.

A Constituicdo Federal determina que 25% do ICMS arrecadado pelo Estado seja
repassado aos municipios. Sendo que, 75% desse montante, no minimo, devem ser distribuidos
aos municipios na propor¢ao do valor adicionado fiscal (VAF) e os outros 25% de acordo com
o que dispuser a lei estadual.

1.2)  PIS/COFINS

O PIS - Programa de Integracao Social foi instituido pela Lei Complementar n°® 7/70, e
0 PASEP - Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico, pela Lei Complementar
n°® 08/70. A partir de 1° de julho de 1976, os fundos constituidos com os recursos destes foram
unificados sob a denominagao de PIS/PASEP.

Os objetivos destes programas sdo o custeio do seguro-desemprego e do abono aos
empregados’, além de financiar programas de desenvolvimento econdmico através do Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES).

2 Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

II - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.

3 A PEC 06/2019 (Reforma da Previdéncia), a ser publicada como EC 103/2019, altera o §3° do art. 239,
que pela redagdo proposta afirma:
§ 3° Aos empregados de baixa renda cujos empregadores contribuam para o Programa de Integracao
Social ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico, ¢ assegurado o pagamento anual de
abono salarial em valor de até um salario minimo.
5



Sdo contribuintes do PIS as pessoas juridicas de direito privado e as que lhe sdo
equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda (IR), inclusive empresas prestadoras de
servigos, empresas publicas e sociedades de economia mista, assim como suas subsidiarias,
sendo excluidas as microempresas e as empresas de pequeno porte submetidas ao Simples
Nacional (Lei Complementar 123/2006).

Ja a Contribui¢ao para Financiamento da Seguridade Social - COFINS foi instituida pela
Lei complementar n° 70/91 e sucedeu ao FINSOCIAL - Fundo de Investimento Social, extinto
pela mencionada lei. A arrecadagdo da COFINS destina-se exclusivamente as despesas com
atividades-fins das areas de saude, previdéncia e assisténcia social, e o financiamento da
seguridade social.

Sao contribuintes da COFINS as pessoas juridicas de direito privado em geral, inclusive
as pessoas a elas equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda, também excetuadas as
microempresas € as empresas de pequeno porte submetidas ao Simples Nacional.

No que tange a legislagdo constitucional, o PIS, previsto no art. 239 da CRFB/88*, ¢ a
COFINS, prevista no artigo 195, inciso I, alinea b, da CRFB/88°, decorrem da previsio do
artigo 194 da Carta Cidada®, que destaca que o poder publico e a sociedade devem assegurar
direitos na area da seguridade social (saude, previdéncia social e assisténcia social).

Até 2002, o PIS e a COFINS eram contribui¢des cobradas somente em “cascata”, ou
cumulativamente. Isso significa dizer que cada elo da cadeia de produgao/comercializagao de
determinado bem era tributado tendo como base de calculo seu faturamento, ndo havendo
qualquer tipo de desconto relativo ao tributo pago na fase anterior.

Como a tributagdo incide no momento da venda, nas situacdes em que ha varias
operacdes de compra e venda entre empresas até que o produto chegue ao consumidor final,
existirdo varios momentos tributaveis. Por isso, este tipo de encargo ¢ chamado de “tributo
plurifasico”, visto que ha varias situagdes de incidéncia do tributo antes do produto ser vendido
ao usuario final.

4 Art. 239. A arrecadagdo decorrente das contribui¢des para o Programa de Integracdo Social, criado pela

Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formag¢@o do Patriménio do Servidor
Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgag@o desta
Constituicao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata
0 § 3° deste artigo. (Regulamento)
5 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

6 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes

Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
6



Somente com a Emenda Constitucional 42, de 19 de dezembro de 2003, posterior,
portanto, a institui¢do da cobran¢a ndo cumulativa dos impostos citados, ¢ que a CRFB/88
estendeu a ndo cumulatividade as contribui¢des para o PIS/PASEP e para a COFINS, de que
trata o seu artigo 195, incidentes sobre o faturamento das empresas ou ainda sobre a importacao
de bens e servigos. Melhor dizendo, a Constitui¢ao Brasileira autorizou a lei a definir os setores
de atividade econdmica para os quais essas contribui¢des seriam ndo cumulativas.

Desta forma, e a partir da edi¢ao da Lei n® 10.637/02 e da Lei n® 10.833/03, o PISe a
COFINS ficaram sujeitas a duas regras gerais de apuragdo: regime de incidéncia cumulativa e
regime de incidéncia ndo acumulativa.

A sistematica da ndo cumulatividade adotada pelo legislador para as contribui¢cdes do
PIS e da COFINS — chamada pela Receita Federal de regime de incidéncia ndo cumulativa —
consiste em permitir que a pessoa juridica desconte créditos relativos a determinados custos e
despesas. Melhor explicando: existem gastos que sao realizados pelas empresas visando a futura
venda do bem ou prestagao de servigo. Sobre estes gastos, especificados em lei, a empresa apura
um crédito das contribuicdes para cada um. Efetuada a venda, a empresa calcula os valores
devidos. Em seguida, compensa o valor dos créditos e somente recolhe a Unido a diferenca
entre o débito e o crédito.

A nao cumulatividade para o PIS e para a COFINS ¢ semelhante a aplicada ao ICMS.
Entretanto, ¢ setorizada, ou seja, ha segmentos que ainda apuram e recolhem as contribui¢des
pela sistematica cumulativa. Diferentemente do ICMS, as contribuigdes para o PIS e para a
COFINS convivem com a cumulatividade e com a ndo cumulatividade concomitantemente, o
que faz com que os efeitos da ja mencionada decisao do STF sejam sentidos e aplicados de
forma muito distinta, a depender da sistematica de apuragdo a qual o contribuinte estiver
subordinado.

O fato gerador do ICMS ¢ a circulagdo de mercadorias e servicos, e sua base de calculo,
¢, via de regra, o valor da operagdo. Ja para as contribui¢des para o PIS e para a COFINS o fato
gerador ¢ a base de calculo (que se confundem dada a especificidade de apuragdo das
contribuig¢des), motivadores da discussao em questao, € a obtencao de receita ou faturamento.
Em uma primeira leitura e mesmo andlise, parecem muito distintos esses fatos geradores, mas
ndo o sdo de fato, pois convergem no momento em que o ICMS compde o preco da transacao
e consequentemente estd embutido na receita bruta, que ¢ fato gerador das contribuigdes.

1.3) A relagdo entre os tributos

Pode-se dizer que o ICMS esté contido na base de calculo das contribuigdes para o PIS
e para a COFINS, dadas as redagdes das legislagdes que regulamentam as contribuigdes e suas
consequentes interpretacdes. Temos entdo o centro de toda a presente discussdo: o que
evidenciaria um caso de bitributagdo, ou seja, tributo incidindo sobre tributo? Tal fato poderia
ser entendido como dois entes federativos, no caso, Unido (PIS e COFINS) e estado (ICMS),
cobrando tributos sobre o0 mesmo fato juridico tributario.



Por este motivo, a questdo da exclusdo ou ndo do ICMS na base de célculo do PIS e da
COFINS ganhou grandes propor¢des, com diversas correntes € pensamentos que divergem e,
até certo ponto, possuem argumentos robustos que fazem com que o grau de complexidade do
debate fique evidenciado.

Nesse sentido, importante mencionar a importancia do papel de contadores e advogados
na orientacao dos contribuintes, pois ha muitos procedimentos a serem adotados e grandes
processos de retificagdes de obrigagdes acessorias, que devem ser conduzidos com bastante
cautela, sob pena de indeferimento por parte do Fisco.

Como exemplo, o caso de um contribuinte que apura as contribui¢des para o PIS e para
a COFINS pelo regime nao cumulativo e durante os tltimos cinco anos apresentou apuragao
credora, tendo utilizado estes créditos para a compensacao com outros tributos federais. Isso
poderia gerar um complexo processo de retificacdo envolvendo a retirada do ICMS das
operagoes de entrada e saida desse contribuinte. Nesta linha, fazer os célculos previamente pode
evitar contratempos futuros.

Seguindo esse raciocinio, o que talvez seja o grande ponto da discussdo ¢ entender o que
o legislador pretendia ao afirmar que as contribuigdes mencionadas incidem sobre o
faturamento. Nesse caso, qual seria o faturamento?

Destaca-se que a sistematica contabil de registro dos valores concernentes a pagamento
do ICMS nas diversas etapas de circulagdo das mercadorias submetidas a incidéncia deste
imposto nao constitui fundamento habil a determinar sua inclusdo ou exclusdo na base de
calculo de contribuic¢des incidentes sobre o faturamento.

Ainda assim, a Fazenda Nacional vinha firmando o raciocinio de que o ICMS deve
integrar o faturamento para fins de incidéncia do PIS/COFINS ao argumento de que aquele
imposto constitui despesa do vendedor, dentre tantas outras.

E fato a constatagdo de que o faturamento tem como contrapartida contébil custos,
despesas e lucro. Todavia, ao perquirir se determinada despesa tributaria (v.g. o ICMS ou IPI)
deve ou ndo compor a base de contribui¢des incidentes sobre o faturamento, ndo fica o
intérprete adstrito a soma algébrica de elementos contabeis.

Afinal, a Constituicdo ndo ha de ser interpretada a luz da contabilidade, mas sim a luz
dos principios e valores a ela imanentes. E o principio a reger a delimitagdo constitucional da
base de célculo das exacdes tributarias € o da capacidade contributiva. A pergunta correta que
ha de fazer o intérprete, por conseguinte, na determinagdo da inclusiao ou exclusao do ICMS na
base de calculo (faturamento) do PIS/COFINS, ¢ se a parcela relativa ao ICMS que esté
embutida no faturamento tem algum tipo de correspondéncia com a capacidade contributiva do
vendedor.



Observe-se que esta adequacdo do conceito contdbil ao principio constitucional da
capacidade contributiva ¢ obrigacdo do legislador ordinario que, por exemplo, determina o
ajustamento do lucro liquido para fins da incidéncia da contribuicdo social sobre o lucro (Lei
n°® 7.689/88), ou que determina a exclusdo do IPI na base de calculo de contribui¢des sociais
como o PIS/COFINS (Lei n° 9.718/98, art 3°, § 2°, 1)’.

Sendo assim, o ponto a ser enfrentado acerca da questao ¢ saber até que ponto a relacao
entre os tributos ora em analise fara com que um deles (ICMS) interfira diretamente no
recolhimento dos demais (PIS/COFINS).

7 Art. 32 O faturamento a que se refere o art. 2° compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do
Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

§ 22 Para fins de determinagdo da base de calculo das contribuigdes a que se refere o art. 22, excluem-se
da receita bruta:

I - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos;




Capitulo 2 — A decisdo do STF

O STF publicou, em setembro de 2017, 0 acérdao relativo ao julgamento do RE 574.706,
que determinou que o ICMS ndo compde a base de célculo para fins de incidéncia do PIS e da
COFINS. Na ocasido, a maioria dos ministros seguiu o voto da relatora Carmen Lucia, a época
presidente do STF.

Na decisdo, a ministra relatora reconheceu que os valores de ICMS constantes nas
faturas e que sao repassados aos fiscos estaduais pelas companhias nao constituem receita bruta
ou faturamento e, assim sendo, ndo podem incidir PIS e COFINS sobre os mesmos, como
ocorria desde a criagdo destas contribuigdes.

Além da relatora, votaram pelo provimento do recurso a ministra Rosa Weber e os
ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello. Ficaram vencidos
os ministros Edson Fachin, que inaugurou a divergéncia, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli e
Gilmar Mendes. O recurso analisado pelo STF foi impetrado pela empresa Imcopa Importagao,
Exportagdo e Industria de Oleos Ltda. com o objetivo de reformar acérddo do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido (TRF-4) que julgou valida a inclusdo do ICMS na base de célculo das
contribuigoes.

Segundo o STF, cerca de 10 mil a¢des foram suspensas a espera da decisdo. Com isso,
0S processos que versam sobre a matéria e que, em razdo do julgamento do Recurso
Extraordinario, ficaram sobrestados, tiveram seu tramite retomado, com a negativa de
seguimento dos recursos da Unido que contrariarem o entendimento do Supremo € a retratagdo
dos acordaos dos Tribunais que tiverem julgado a matéria de forma contraria a tese fixada pelo
STF.

Durante o julgamento do caso, a Advocacia Geral da Unido (AGU) divulgou dados dos
impactos da decis@o. Segundo o o6rgdo, o Fisco deixara de arrecadar mais de R$ 20 bilhdes
anuais com a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS. Além disso, terd que
devolver entre R$ 100 bilhdes e R$ 250 bilhdes, valores que mudam de acordo com a fonte do
governo, com as derrotas judiciais decorrentes da decisdo do STF. Porém, deve-se ter em mente
que esses valores sdao estimativas, e em alguns casos podem ter sido aumentados para gerar
maior sensibilidade com relagdo aos impactos que serdo causados com o cumprimento da
decisdo da Suprema Corte.

J& a procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, apresentou parecer ao STF no qual
defendeu que a decisdo tenha apenas efeitos ex nunc (futuros), posteriores ao julgamento dos
embargos declaratorios apresentados pela Fazenda Nacional. De acordo com a PGR, caso seja
definida eficacia retroativa, os pedidos de restituicdo poderiam gerar consideravel impacto
orcamentario ao Estado.
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No parecer, a PGR destaca que a decisdo tomada pela Suprema Corte produziu
importante modificacdo no sistema tributério brasileiro. Além disso, alcanga um grande niumero
de transagdes fiscais, podendo acarretar o pagamento de restituigdes que implicariam vultosos
gastos por parte do Poder Publico.

"Todos esses riscos, somados a atual e notoria crise econdmica por que passa
o pais e a necessidade de dar-se primazia ao equilibrio or¢amentario financeiro
do Estado, impdem a cautela de proceder-se a modulagdo dos efeitos da
decisdo embargada, de modo que o cumprimento do aresto nao detenha efeitos

retroativos, mas eficdcia postera".®

Sendo assim, a PGR opinou pelo provimento parcial do pedido da Fazenda Nacional,
no sentido de modular a decisdo e ndo para reforma-la, considerando a profunda discussao
promovida pela Suprema Corte.

Do acoérdao proferido no julgamento, foram opostos, pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), Embargos de Declaragdo, em que a Fazenda requereu a integragao
do acdérddo para sanar obscuridade quanto ao critério de calculo da parcela do ICMS passivel
de ser excluida das bases de cdlculo do PIS e da COFINS (ICMS “a pagar” x ICMS
“destacado’) e a modulacao dos efeitos do decisum para que este somente produza efeitos gerais
a partir da data do julgamento de seus declaratdrios, em fungdo do suposto impacto econdmico
do julgado.

Quanto a primeira questao, de fato os votos dos ministros, inclusive os que votaram
contra a exclusdo, esclareceram que a parcela a ser retirada das bases de calculo do PIS e da
COFINS corresponde ao “ICMS destacado” nas notas fiscais:

“Poder-se-ia aceitar que a analise juridica e a contabil do ICMS, ambas
pautadas na caracteristica da ndo cumulatividade deste tributo, revelariam que,
assim como ndo € possivel incluir o ICMS na base de calculo da contribuigéo
ao PIS e da COFINS, também ndo seria possivel exclui-lo totalmente, pois
enquanto parte do ICMS ¢ entregue diretamente ao Estado, parte dele se
mantém no patrimonio do contribuinte até a realizagdo da nova operagdo.
Entretanto, a analise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao
ICMS ha que levar em consideragdo o contetido normativo do art. 155, § 2°,
inc. I, da Constituicdo da Republica, ou seja, examina-se a ndo cumulatividade
a cada operagao. (...) Desse quadro € possivel extrair que, conquanto nem todo
o montante do ICMS seja imediatamente recolhido pelo contribuinte
posicionado no meio da cadeia (distribuidor e comerciante), ou seja, parte do
valor do ICMS destacado na “fatura” é aproveitado pelo contribuinte para
compensar com o montante do ICMS gerado na operagéo anterior, em algum
momento, ainda que ndo exatamente no mesmo, ele serd recolhido e nio
constitui receita do contribuinte, logo ainda que, contabilmente, seja
escriturado, ndo guarda relagdo com a defini¢do constitucional de faturamento
para fins de apuracdo da base de calculo das contribui¢des. Portanto, ainda

8 Parecer N.° 1708/2019 - AJC/SGIJ/PGR. Disponivel em
http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/PIS _Cofins.pdf.
Acesso em 12/11/2019.
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que ndo no mesmo momento, o valor do ICMS tem como destinatario fiscal a
Fazenda Publica, para a qual sera transferido. 8. Por ser inviavel a apuragéo
do ICMS considerando cada mercadoria ou servico € a correspondente cadeia,
resolveu-se adotar o sistema de sua apurag@o contabil. O montante de ICMS
a recolher é apurado més a més, considerando-se o total de créditos
decorrentes de aquisigdes ¢ o total de débitos gerados nas saidas de
mercadorias ou servicos. Esta é a chamada analise contabil ou escritural do
ICMS.” (voto da ministra Carmen Lucia, fls. 21/24).°

“Por conseguinte, o desate da presente controvérsia cinge-se ao
enquadramento do valor do ICMS, destacado na nota, devido e recolhido,
como receita da sociedade empresaria contribuinte. (...)Logo, embora ndo haja
incremento patrimonial, o valor relativo ao ICMS destacado e recolhido
referente a uma operacgdo concreta integrara a receita efetiva do contribuinte,
pois gerara oscila¢do patrimonial positiva, independentemente da motivagao
do surgimento da obrigacao tributaria ou da destinaco final desse numerario
ao Estado em termos parcial ou integral, apds devida compensac¢do ndo
automatica na qual se considera a técnica da ndao cumulatividade, como, por
exemplo, pela metodologia de conta grafica, por sua vez expressamente
referida no libelo da demanda veiculado no mandado de seguranga impetrado
pela parte Recorrente. (...) Posta essa premissa, colhe-se da jurisprudéncia do
STF a diferencia¢do entre ingressos em geral ¢ a receita bruta, pois esta
significa uma oscilagdo patrimonial nova e positiva, e ndo um incremento no
patrimdnio do contribuinte, afinal também ocorre em casos de venda com
prejuizo.” (voto do ministro Luiz Edson Fachin — fls. 37/39).1°

Ainda em seu voto, o ministro Edson Fachin citou o voto proferido pelo ministro Marco
Aurélio, a época do julgamento do RE 240.785 (DJe 16/12/2014), de relatoria do segundo, no
sentido de que o conceito de faturamento ja havia sido discutido por anos na Corte:

“A base de calculo da Cofins ndo pode extravasar, desse modo, sob o angulo
do faturamento, o valor do negodcio, ou seja, a parcela percebida com a
operacdo mercantil ou similar. O conceito de faturamento diz com riqueza
propria, quantia que tem ingresso nos cofres de quem procede a venda de
mercadorias ou a prestagdo dos servicos, implicando, por isso mesmo, 0
envolvimento de nogdes proprias ao que se entende como receita bruta.
Descabe assentar que os contribuintes da Cofins faturam, em si, o ICMS. O
valor deste revela, isto sim, um desembolso a beneficiar a entidade de direito
publico que tem a competéncia para cobra-lo. A conclusdao a que chegou a
Corte de origem, a partir de premissa erronea, importa na incidéncia do tributo
que ¢ a Cofins, ndo sobre o faturamento, mas sobre outro tributo ja agora da
competéncia de unidade da Federacdo. No caso dos autos, muito embora com
a transferéncia do 6nus para o contribuinte, ter-se-4, a prevalecer o que
decidido, a incidéncia da Cofins sobre o ICMS, ou seja, a incidéncia de
contribui¢do sobre imposto, quando a propria Lei Complementar n® 70/91, fiel
a diccao constitucional, afastou a possibilidade de incluir-se, na base de
incidéncia da Cofins, o valor devido a titulo de IPI. Dificil é conceber a

o Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/acordao-icms-nao-integra-base-calculo.pdf. Acesso em

13/11/20109.

10 Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/acordao-icms-nao-integra-base-calculo.pdf. Acesso em

13/11/20109.
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existéncia de tributo sem que se tenha uma vantagem, ainda que mediata, para
o contribuinte, o que se dird quanto a um Onus, como ¢ o Onus fiscal atinente
ao ICMS. O valor correspondente a este Gltimo ndo tem a natureza de
faturamento. Nao pode, entdo, servir a incidéncia da Cofins, pois ndo revela
medida de riqueza apanhada pela expressdo contida no preceito da alinea ‘b’
do inciso I do artigo 195 da Constitui¢do Federal.”!!

A relatora do caso, ministra Carmen Lucia, em voto muito elogiado pelos demais
membros da Corte, citando doutrinadores e entendimentos pretéritos do proprio Supremo, votou
pela inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS:

“Enfatize-se que o ICMS incide sobre todo o valor da operagdo, pelo que o
regime de compensagdo importa na circunstancia de, em algum momento da
cadeia de operacdes, somente haver saldo a pagar do tributo se a venda for
realizada em montante superior ao da aquisi¢ao e na medida dessa mais valia,
ou seja, ¢ indeterminavel até se efetivar a operagdo, afastando-se, pois, da
composi¢ao do custo, devendo ser excluido da base de calculo da contribuigao
ao PIS e da COFINS. Contudo, ¢ inegavel que o ICMS respeita a todo o
processo ¢ o contribuinte ndo inclui como receita ou faturamento o que ele
havera de repassar a Fazenda Publica. (...). Com esses fundamentos, concluo
que o valor correspondente ao ICMS nao pode ser validamente incluido na
base de calculo da contribui¢do ao PIS ¢ da COFINS.” (voto da ministra
relatora Carmen Licia, fls. 21/24) 2

O ministro Luiz Fux, em seu voto, salientou que o que estava em discussao nao era a
possibilidade da incidéncia de tributo sobre tributo, mas sim o conceito constitucional de
faturamento:

“E eu verifico, em primeiro lugar, Senhora Presidente, que afastar, pelo menos
para mim, essa nuvem e esse fantasma, que nds aqui ndo estamos discutindo
se ¢ possivel incidir tributo sobre tributo, na minha 6tica. O que nods estamos
discutindo aqui € acepg¢ao constitucional do faturamento, tal como encartado
no artigo 195, inciso 1.” (voto do ministro Luiz Fux — fl. 81)**

Concluiu, por fim, pela inconstitucionalidade da cobranca do ICMS.

Por outro lado, o ministro Luis Roberto Barroso, que votou pela constitucionalidade da
inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS, fez questdao de mencionar que a
situagdo econdmica delicada enfrentada pelo pais ndo deveria ser levada em consideragdo
quando da analise do caso:

1 Voto do ministro Marco Aurélio, no julgamento do RE 240.785 (DJe 16.12.2014). Disponivel em
https://www.conjur.com.br/dl/acordao-icms-nao-integra-base-calculo.pdf. Acesso em 13/11/2019.

12 Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/acordao-icms-nao-integra-base-calculo.pdf. Acesso em

13/11/20109.

13 Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/acordao-icms-nao-integra-base-calculo.pdf. Acesso em

13/11/20109.
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“Gostaria de dizer, logo no primeiro momento, que o fato de haver uma grave
crise fiscal no pais ndo me ¢ indiferente, mas também ndo ¢ decisivo para
nenhuma das op¢des que devo fazer quando se trate de definir o que é certo
ou errado, o que € justo ou injusto, o que legitimo ou ilegitimo. E, tenho
decidido assim neste Plenario por mais de uma vez. Na questdo da
desaposentagdo — como se lembrardo — eu votei pela possibilidade de
desaposentagdo, apenas propondo uma formula que levasse em conta o que
foi sacado do sistema e aquilo que se contribuiu a mais para o sistema. E
também, no caso de contribuigdo previdenciaria, eu votei no sentido de que
ndo deve incidir contribuicdo previdenciaria sobre verbas que ndo sdo
incorporadas aos proventos, para que alguém ndo seja tributado sem a
possibilidade de ter um beneficio futuro em relagdo aquela incidéncia.
Portanto, por convicgdo antiga, eu ndao produziria, por temor ao horror
econdmico, o horror juridico.” (voto do ministro Luis Roberto Barroso — fl.
49)14

Ja o ministro Gilmar Mendes utilizou seu voto para fazer uma analise do historico da
questao, abordando o conceito constitucional de faturamento e a inviabilidade de interpretagao
da Constituicdo conforme as leis, chegando as consequéncias do julgamento em questdo, além
de abordar julgamentos pretéritos realizados pela Corte com relagcdo ao tema. Por fim, votou
pela constitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS. Em suas
palavras:

“Nas primeiras oportunidades em que instada a manifestar-se acerca da
inclusdo do extinto ICM sobre a base de calculo do PIS, esta Corte negou
provimento ao recurso do contribuinte, considerando que a questao tinha sido
resolvida com base em normas infraconstitucionais e que a violagdo a
Constituigdo, se existente, era indireta e/ou reflexa. Trago, a proposito, os
seguintes precedentes. (...) O RE 240.785 teve seu julgamento concluido
apenas em 2014, no sentido de que o ICMS ndo compde a base de calculo da
COFINS, uma vez que ndo faz parte do conceito de faturamento. Dentre as
razdes de decidir, sustentou-se, em sintese, que o faturamento representa o
produto de atos que incrementam a riqueza do contribuinte. Ademais,
considerou-se a posi¢do do contribuinte como um mero intermediario,
recebendo do consumidor a quantia relativa ao ICMS e repassando-a ao
Estado. E que, ao tributar-se a referida parcela, estar-se-ia violando o principio
da capacidade contributiva. Naquela oportunidade, acompanhei a divergéncia
inaugurada pelo Ministro Eros Grau, no sentido de que o ICMS ingressa no
patrimonio do vendedor do produto, na medida em que compde seu prego e
integra seu faturamento, assim como os demais custos ¢ gravames das
operagdes comerciais. Reitero aqui todos os fundamentos que consignei no
voto que formulei no RE 240.785/MG e que me fizeram concluir pela
constitucionalidade da incidéncia da Contribui¢do ao PIS e da COFINS sobre
a parcela destacada de ICMS incidente nas vendas de mercadorias e servicos.
Enumero minhas razdes de decidir e explico cada uma delas com vagar a
seguir: a) o ICMS integra a propria base de calculo (o chamado célculo por
dentro), evidenciando que o imposto indireto compde o valor da operacdo de
compra ¢ venda de mercadorias ou de prestacdo de servicos; b) a hipotese de
incidéncia e a base de calculo das contribui¢des ao PIS e da COFINS, tributos
reais, estdo relacionadas a realidade econdmica bruta, sendo irrelevante se as

14 Disponivel em https://www.conjur.com.br/dl/acordao-icms-nao-integra-base-calculo.pdf. Acesso em

13/11/20109.
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operagdes sao superavitarias ou ndo; c¢) a exclusao do ICMS da base de calculo
aproxima indevidamente a COFINS da Contribui¢do Social sobre o lucro
liquido (CSLL) ; d) a exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS
gera consequéncias perversas ao sistema tributario ¢ ao financiamento da
seguridade social, tais como, a busca por novas fontes de financiamento ou o
aumento de aliquota para fazer face as perdas de receitas, as quais sdo
necessarias para o cumprimento dos encargos do Estado Social, e o aumento
de complexidade e do custo de administrag@o do sistema tributario; e) o ICMS
destacado na nota fiscal ndo é automaticamente transferido ao Erario, nem o
contribuinte ¢ um mero intermediario entre o consumidor e a fazenda publica
nessa transferéncia; f) o expediente de reduzir a arrecadacdo por via obliqua
torna ainda mais complexo e oneroso nosso sistema tributario.” (voto do
ministro Gilmar Mendes — fls. 120/123)"

Com os Embargos de Declaracao opostos pela PGFN, cabe agora ao Supremo modular,
por fim, os efeitos da decisao que julgou inconstitucional a inclusdo do ICMS na base de calculo

do PIS e da COFINS.

Em relacdo a discussao acerca de qual ICMS devera ser excluido da base de calculo
(recolhido ou destacado), pelos votos dos ministros, ficou claro o considerado pela Corte diz
respeito ao ICMS destacado nas notas fiscais.

15
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Capitulo 3 — A posicdo das partes da relacdo juridico-tributdria

Na relagdo juridico-tributéria, as partes envolvidas (Fisco e contribuintes) possuem
direitos e obrigacdes a serem cumpridas. Muitas vezes, podem ocorrer desequilibrios na
relacdo, uma vez que o Fisco possui uma gama maior de beneficios e privilégios para a cobranga
dos créditos tributarios.

Com isso em mente, o contribuinte busca aproveitar cada brecha e mudanca de
entendimento dos 6rgdos judiciais para que tenha uma possibilidade de reestabelecer o
equilibrio na relagao.

A complexa questdo da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS
gerou grande expectativa em ambas as partes. Pelo lado do Fisco, uma perda de arrecadagao,
além da possivel obrigacdo de restituir aqueles que se sentirem prejudicados com a cobranga
do tributo (esta ultima hipotese, dependendo da modulagdo dos efeitos da decisao). Do outro
lado, os contribuintes, tendo a oportunidade de ter despesas menores envolvidas na atividade
empresaria, além de reaver montantes pagos em divergéncia com o novo entendimento
(novamente, o que dependera da modulagao da decisao).

Com isso, serdo analisadas as posi¢des das duas partes da relagao: Fisco, na imagem da
Receita Federal; e os contribuintes.

3.1) Posi¢ao da Receita Federal do Brasil

3.1.1) Consulta Interna (Cosit) 13/2018
Uma vez que o impacto da decisdo judicial acerca do RE 574.706/PR ficou em
evidéncia, e apds a tentativa da Unido de modular os efeitos da decisdo via o manejo de
embargos de declaracdo, a Receita Federal editou a Consulta Interna n® 13/2018, a fim de
amenizar os danos ao or¢amento federal. Ha de se ressaltar que o instrumento normativo nao
se confunde com a “Reposta Consulta”, tendo em vista que a consulta interna possui efeito de
alcance geral, sendo provocada a pedido dos préprios delegados regionais.

Ao longo das quase trinta laudas em que vem escrita, apoiada sobre a transcri¢ao dos
votos proferidos por ocasido do julgamento desse RE e sobre exemplos que sao dados para
esclarecer a sua proposta, o que faz a RFB por meio dessa SCI ¢ criar uma metodologia de
calculo que, na pratica, acaba por restringir sobremaneira a eficacia dessa decisdo do Supremo.

Pois segundo entendimento nela externado, o valor do ICMS a ser excluido das bases
de calculo das contribuicdes ¢ aquele representado pelo ICMS a pagar, produto do cotejo entre
os créditos das entradas e os débitos das saidas'S. Pela interpretagio puramente literal que faz

16 LC 87/96 Art. 24. A legislagdo tributaria estadual dispord sobre o periodo de apuragdo do imposto.

As obrigagdes consideram-se vencidas na data em que termina o periodo de apuracdo e sdo liquidadas por
compensacdo ou mediante pagamento em dinheiro como disposto neste artigo:
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do voto condutor do acorddo, da lavra da eminente ministra Carmen Licia, e que foi
acompanhado integralmente pelos demais membros afeitos a tese, entende a RFB que o cerne
da discussdo no RE 574.706 foi a exclusdo do ICMS pago das bases de calculo dessas
contribuicdes!’; e ndo o ICMS destacado no documento fiscal de venda, como vinha essa
discussio sendo conduzida no STJ'®,

Na prética, a aplicagcdo desse entendimento faz com que o montante de ICMS a ser
excluido das bases de calculo das contribuicdes pelos agentes intermediarios de uma cadeia de
circulagdo sejamenordo que seria acaso fosse considerado exclusivamente o
ICMS destacado nos documentos fiscais de saidas; e menor ainda se a empresa for beneficiaria
de algum tipo de incentivo fiscal. Como se ndo bastasse, o racional da RFB para apuracio das
bases de célculo leva em consideragdo que existem multiplas formas de incidéncia (aliquotas
basicas; aliquotas monofésicas; aliquota zero), motivo pelo qual determina que a partir dos
Codigos de Situagao Tributarias sejam apuradas tantas bases quanto forem as aliquotas a que
submetido o contribuinte; para que, ato continuo, aplicando-se o método de rateio
proporcional, o ICMS a pagar possa ser dividido proporcionalmente a cada uma dessas bases
— método esse que pode resultar em uma exclusdo ainda menor de ICMS no célculo dessas
contribuigoes.

Com isso, o referido instrumento estabelece que, para fins de cumprimento das decisdes
judiciais transitadas em julgado que tratem da exclusdo do ICMS da base de célculo da
Contribui¢ao para o PIS/Pasep, no regime cumulativo ou ndo cumulativo de apuragdo, devem
ser observados alguns pontos.

Primeiramente, conforme mencionado, o montante a ser excluido da base de calculo
mensal da contribuicdo ¢ o valor mensal do ICMS a recolher, pois, de acordo com o
entendimento da Receita Federal isso seria conforme o entendimento majoritario firmado no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 574.706/PR, pelo Supremo Tribunal Federal.

I - as obrigacdes consideram-se liquidadas por compensagdo até o montante dos créditos escriturados
no mesmo periodo mais o saldo credor de periodo ou periodos anteriores, se for o caso;

II - se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenga serd liquidada dentro do
prazo fixado pelo Estado;

IIT - se o montante dos créditos superar os dos débitos, a diferenga sera transportada para o periodo
seguinte.

17 Voto condutor do Acoérdao do RE 574.706: “6. Poder-se-ia aceitar que a analise juridica e a contabil

do ICMS, ambas pautadas na ndo cumulatividade deste tributo, revelariam que, assim como nao é possivel
incluir o ICMS na base de calculo da contribuicdo ao PIS e da Cofins, também nfo seria possivel exclui-lo
totalmente, pois enquanto parte do ICMS ¢ entregue diretamente ao Estado, parte dele se mantém no
patrimdnio do contribuinte até a realizagdo da nova operacao”
18 A legislagdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelece tratamentos tributarios distintos,
de natureza subjetiva (vinculada a pessoa juridica) ou objetiva (vinculada a natureza do bem ou servigo
vendido, vinculada a sua destinagao ou a natureza do adquirente), em relagdo as receitas mensais auferidas por
parte das pessoas juridicas, as quais podem ser tributadas as aliquotas modais (aliquotas basicas do regime
cumulativo e ndo cumulativo), a aliquotas especificas, a aliquota zerou ou de forma monofasica, bem como
podem ter o tratamento desonerado de isen¢do, suspensdo ou nao incidéncia.

17



Considerando que na determinagdo da Contribuicdo para o PIS do periodo a pessoa
juridica apura e escritura de forma segregada cada base de calculo mensal, conforme o Cédigo
de Situacdo Tributaria previsto na legislacdo da contribui¢do, faz-se necessario que seja
segregado o montante mensal do ICMS a recolher, com o propoésito de se identificar a parcela
do ICMS a se excluir em cada uma das bases de calculo mensais da contribuigao.

Com isso, referida segregagdao do ICMS mensal a recolher, para fins de exclusao do
valor proporcional do ICMS, em cada uma das bases de célculo da contribuicdo, serd
determinada através da relacdo percentual existente entre a receita bruta referente a cada um
dos tratamentos tributarios (CST) da contribui¢do e a receita bruta total, auferidas em cada més.

Procedendo ao levantamento dos valores de ICMS a recolher, apurados e escriturados
pela pessoa juridica, devem-se preferencialmente considerar os valores escriturados por esta na
escrituragdo fiscal digital do ICMS e do IPI (EFD-ICMS/IPI), transmitida mensalmente por
cada um dos seus estabelecimentos, sujeitos a apuragdo do referido imposto.

No caso de a pessoa juridica estar dispensada da escrituragdo do ICMS, na EFD-
ICMS/IPI, em algum(uns) do(s) periodo(s) abrangidos pela decisdo judicial com transito em
julgado, podera ela alternativamente comprovar os valores do ICMS a recolher, més a més, com
base nas guias de recolhimento do referido imposto, atestando o seu recolhimento, ou em outros
meios de demonstracao dos valores de ICMS a recolher, definidos pelas Unidades da Federagao
com jurisdigdo em cada um dos seus estabelecimentos.

Ponto de maior ressalva refere-se a limitacao da dedugao da base de calculo do PIS e da
COFINS somente dos valores de ICMS a recolher, seja no PIS/COFINS do regime cumulativo,
seja no regime ndao cumulativo.

Buscando prestar maiores esclarecimentos acerca da Cosit, a Secretaria da Receita
Federal publicou, em 06/11/2018, uma nota de esclarecimento na qual afirma que “de forma
consubstanciada e contundente, todos os votos dos Ministros do STF, formadores da tese
vencedora da inconstitucionalidade, recairam sobre a parcela mensal do ICMS a recolher a ser
excluida da base de célculo do PIS/Pasep e da Cofins.”"

Logo, pode-se inferir que o posicionamento da Receita Federal impacta diretamente
muitos  contribuintes, principalmente ao considerarmos que os pedidos de
compensagdo/restituicdo, ainda quando decorrentes de acgdes judiciais, necessitam da
homologacao fiscal por parte do 6rgao publico.

19 Nota de esclarecimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil, publicada em 06/11/2018.

Disponivel em http://receita.economia.gov.br/noticias/ascom/2018/novembro/nota-de-esclarecimento. Acesso
em 11/11/2019
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Assim, os atuais pedidos de compensagao/restitui¢do em fase de homologacao, que nao
utilizaram a metodologia da Cosit 13/2018, sujeitam-se ao alto de risco de ndo serem
homologados administrativamente — gerando, mais uma vez, a necessidade de o contribuinte
buscar solu¢des judiciais.

3.1.2) Instru¢ao Normativa n® 1.911/2019

Em outubro de 2019, a Receita Federal publicou a Instru¢do Normativa (IN) n°
1.911/2019, que regulamenta a apuracao, cobranga, fiscalizag¢do, arrecadacao e administragao
da Contribui¢do para o PIS/Pasep, da COFINS, da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importacao
e da COFINS-Importacdo. O texto contém 766 artigos e entrou em vigor na data da publicagao.

Esta Instrucdo Normativa contempla, também, a questao da exclusdo do ICMS da base
de calculo do PIS e da COFINS. O tema ¢ abordado no artigo 27 da referida norma.

De acordo com tal artigo, para fins de determinacao da base de calculo a que se refere o
art. 26, podem ser excluidos os valores referentes:

I - vendas canceladas;

II - devolugbes de vendas, na hipotese do regime de apura¢do cumulativa de
que trata o Livro II da Parte I;

III - descontos incondicionais concedidos;

IV - reversoes de provisdes, que nao representem ingresso de novas receitas;
V - recuperagdes de créditos baixados como perda, que ndo representem
ingresso de novas receitas;

VI - as receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, decorrentes da venda de bens do ativo ndo
circulante, classificado como investimento, imobilizado ou intangivel;

VII - venda de bens classificados no ativo ndo circulante que tenha sido
computada como receita;

VIII - receitas auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa
vendedora, na condigdo de substituta tributaria;

IX - receita decorrente da transferéncia onerosa a outros contribuintes do
ICMS de créditos de ICMS originados de operagdes de exportacdo, conforme
o disposto no inciso Il do § 1° do art. 25 da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996;

X - receita reconhecida pela construcdo, recuperagdo, ampliagdo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo intangivel
representativo de direito de exploragdo, no caso de contratos de concessdo de
servigos publicos;

XI - resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do patriménio
liquido e os lucros e dividendos derivados de participagdes societérias, que
tenham sido computados como receita; e

XII - financeiras decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso
VII do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
referentes a receitas excluidas da base de calculo da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da COFINS.

Paragrafo unico. Para fins de cumprimento das decisoes judiciais transitadas
em julgado que versem sobre a exclusdo do ICMS da base de célculo da
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Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS, devem ser observados os
seguintes procedimentos:

I - o montante a ser excluido da base de calculo mensal das contribuicdes € o
valor mensal do ICMS a recolher;

II - caso, na determinacdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da COFINS do
periodo, a pessoa juridica apurar e escriturar de forma segregada cada base de
calculo mensal, conforme o Codigo de Situagdo Tributaria (CST) previsto na
legislacdo das contribuigdes, faz-se necessario que seja segregado o montante
mensal do ICMS a recolher, para fins de se identificar a parcela do ICMS a se
excluir em cada uma das bases de calculo mensal das contribuigdes;

III - para fins de exclus@o do valor proporcional do ICMS em cada uma das
bases de calculo das contribuigdes, a segregacdo do ICMS mensal a recolher
referida no inciso II sera determinada com base na relagdo percentual existente
entre a receita bruta referente a cada um dos tratamentos tributarios (CST) das
contribuicdes e a receita bruta total, auferidas em cada més;

IV - para fins de proceder ao levantamento dos valores de ICMS a recolher,
apurados e escriturados pela pessoa juridica, devem-se preferencialmente
considerar os valores escriturados por esta na escrituracao fiscal digital do
ICMS ¢ do IPI (EFD-ICMS/IPI), transmitida mensalmente por cada um dos
seus estabelecimentos, sujeitos a apuracdo do referido imposto; e

V - no caso de a pessoa juridica estar dispensada da escrituragdo do ICMS, na
EFD-ICMS/IPI, em um ou mais periodos abrangidos pela decisdo judicial com
transito em julgado, podera cla alternativamente comprovar os valores do
ICMS a recolher, més a més, com base nas guias de recolhimento do referido
imposto, atestando o seu recolhimento, ou em outros meios de demonstragao
dos valores de ICMS a recolher, definidos pelas Unidades da Federagdo com
jurisdi¢ao em cada um dos seus estabelecimentos.

Esta IN acompanhou a orientacao da COSIT n° 13/2018, também editada pela Receita
Federal, consolidando a posi¢do do 6rgdo fiscal de que somente o valor mensal do ICMS a
recolher pode ser excluido da base de célculo mensal das contribui¢des. Sendo assim, para
identificar este montante, o contribuinte deve considerar o valor informado na EFD-ICMS/IPI
e, quando estiver dispensado desta obrigacao, tera de comprovar o valor a excluir com base na
Guia de Recolhimento ou na Demonstragao dos valores a recolher.

3.2) A posicao dos contribuintes

Quando o legislador ordinario, ao regular a base de célculo do tributo, o incompatibiliza
com o principio da capacidade contributiva, cabe ao Judicidrio corrigir a situagao violadora da
moldura constitucional.

E exatamente o que ocorre no que concerne ao pleito de exclusio do ICMS da base de
calculo do PIS/COFINS.

Por outro lado, o ICMS, ainda que possa constituir receita para fins contabeis, ndo pode
compor a no¢ao de faturamento inserta no art. 195, I, da Carta da Republica, mormente a luz
da capacidade contributiva. Isso porque a parcela da receita correspondente ao ICMS constitui
mero ressarcimento da despesa tributaria do vendedor por parte do comprador. Tal despesa,
bem como seu ressarcimento, foge completamente ao controle do contribuinte do PIS/COFINS,
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constituindo obrigacdo ex lege que ndo comporta nenhum tipo de atuagdo gerencial por parte
do vendedor.

A equacgdo contabil (qual seja, receita — custos — despesas = lucro) deve ser entendida a
luz da capacidade contributiva como composta de elementos sobre os quais o contribuinte possa
atuar. Assim, quanto menores as despesas € custos, maior sera o lucro, e € esta a 16gica que faz
girar a roda do sistema econdmico constitucionalmente consagrado.

Se ha despesas do contribuinte (vendedor), ressarcidas por seus clientes (compradores),
sobre as quais nem o contribuinte, nem seus clientes tém qualquer ingeréncia, ja que
estabelecidas por lei, ndo cabe considerar seu ressarcimento como integrante da receita bruta
do contribuinte para fins de uma outra exacao. Isto constituiria flagrante viola¢do ao principio
da capacidade contributiva.

Assim, o fator a ser ponderado na aplicacao deste principio constitucional nao ¢ o
repasse de custos e despesas a terceiros. E certo que todos os custos ¢ despesas sdo objeto de
recuperagdo no preco de venda. O elemento determinante no que concerne a capacidade
contributiva ¢ 0 maior ou menor controle que o contribuinte possa exercer sobre tais

custos/despesas.

Todo empresario pode aumentar a produtividade de seu negdcio e reduzir os gastos com
a folha de salérios (e, consequentemente, com os encargos sociais). Do mesmo modo, podem
buscar melhores prazos e condi¢des, ou menor preco, junto a seus fornecedores. No entanto,
nao ¢ possivel que este reduza o valor do ICMS pago na venda de suas mercadorias. Ou seja,
sobre esta despesa especifica o espago de atuagdo do contribuinte ¢ nulo, constituindo mero
repassador do valor do imposto.

Neste sentido, cabe referir-se aos comentarios finais ao capitulo que trata das “Receitas
de Vendas”, obra dos contabilistas Iudicius, Martins e Gelbcke:

“Apesar de ndo serem impostos, também devem ser considerados como
dedugdes os valores cobrados de terceiros que ndo pertengam a empresa, pois
o correto tecnicamente € ndo incluir nenhum desses itens como parte da receita
da sociedade. O melhor seria mostrar o faturamento bruto e dele deduzir todos
esses impostos que ndo pertencem a empresa, € s6 chamar de receita o que de
fato lhe sobra. Tudo que incide sobre o preco de venda e que é do governo nao
deveria unca ser incluido como receita da sociedade. Todavia, a Lei das
Sociedades por Agdes optou pela inclusdo ¢ o Fisco ainda complicou um
pouco mais, com uma divisdo de impostos economicamente ndo valida.”?

Note-se que esta mesma discussao ja se travou em relacao ao IPI na base de calculo do
PIS. Quando implantado, o PIS pretendia incidir sobre a parcela do IPI incluida no faturamento
das empresas (Resolugdo CMN/BACEN n° 174/71). Foi somente apos a edicdo da Simula n°

20 IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; e GELBCKE, Ernesto Rubens
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161 do extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR) que a Receita Federal veio admitir a
exclusdo do IPI da receita bruta, chegando ao conceito da receita bruta sem imposto:

“... na receita bruta ndo se incluem os impostos ndo cumulativos, cobrados do
comprador ou contratante (imposto sobre produtos industrializados) e do qual
o vendedor dos bens ou prestador dos servigos seja mero depositario” (IN/SRF
n°® 51, de 03.11.78).

Além disso, ha na Constituicdo Federal norma impeditiva a que se inclua o ICMS na
base de calculo de contribuigdes sociais, tais como PIS/COFINS. Este €, na verdade, o ponto
central da discussao que se trava acerca da pretendida exclusao do ICMS na base de calculo do
PIS/COFINS. A capacidade contributiva, erigida de sua condi¢ao implicita nas constitui¢cdes
anteriores a de principio explicitado na atual Carta Magna (art. 145, § 1°), ndo permite que se
agregue ao conceito constitucional de faturamento o valor de imposto sobre vendas em que o
vendedor funciona como mero agente arrecadador, ja que em suas vendas cobra do cliente o
valor correspondente.

Nesse diapasdo, a capacidade contributiva encontra-se como o principal pardmetro de
desigualdade que deve ser levado em consideracao quando se atribui tratamento diferenciado
aos sujeitos passivos. Paulo de Barros Carvalho leciona que:

“A capacidade contributiva do sujeito passivo sempre foi o padrio de
referéncia basico para aferir-se o impacto da carga tributaria e o critério
comum dos juizos de valor sobre o cabimento e a propor¢do do expediente
impositivo. Mensurar a possibilidade econdmica de contribuir para o erario
com o pagamento de tributos ¢ o grande desafio de quantos lidam com esse
delicado instrumento de satisfagdo dos interesses publicos € o modo como ¢
avaliado o grau de refinamento dos varios sistemas de direito tributario.
Muitos se queixam, entre nds, do avango desmedido no patriménio dos
contribuintes, por parte daqueles que legislam, sem que haja atinéncia aos
signos presuntivos de riqueza sobre os quais se projeta a iniciativa das
autoridades tributantes, o que compromete os esquemas de justi¢a, de certeza
¢ de seguranca, predicados indispensaveis a qualquer ordenamento que se
pretenda racional nas sociedades pos-modernas.”!

Regina Helena??, ao discorrer sobre o Principio da Capacidade Contributiva, aponta que
este pode ser compreendido em dois sentidos distintos.

Tem-se a capacidade contributiva absoluta ou objetiva quando um fato constitui
manifestagdo de riqueza. Nesta acep¢ao, o termo se refere a eleicao, pelo legislador, de eventos
que demonstrem aptiddo para concorrer as despesas publicas. Tais eventos escolhidos apontam
para a existéncia de um sujeito passivo em potencial que ostenta algum signo de riqueza, por

21 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 100.

2 HELENA, Regina. Curso de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 101.
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exemplo, auferir renda, ser proprietario de veiculo automotor, ser proprietario de imovel urbano
etc. Desse modo, funciona como pressuposto ou fundamento juridico do tributo.

Por sua vez, a capacidade contributiva relativa ou subjetiva reporta-se ao sujeito
individualmente considerado. Expressa a aptidao de contribuir na medida das possibilidades
econdmicas de determinada pessoa. Nesse plano, presente a capacidade contributiva em
concreto, aquele potencial sujeito passivo torna-se efetivo, apto a absorver o impacto tributario.

Quando utilizada neste segundo sentido, sua existéncia estd genericamente ligada a
realizagdo do Principio da Igualdade, previsto no art. 5°, caput do Texto Maior, tendo o condado
de realizar o proprio valor justica. De modo especifico, com esteio na disposi¢ao constitucional
do § 1° do art. 14582, encontra-se intimamente conectado ao Principio da Isonomia.

Também ha violagdo quanto a capacidade contributiva relativa uma vez que
desrespeitado o conexo Principio da Igualdade, ja que segundo o art. 194, V da CF/88, a
promogao da equidade na forma de participacao do custeio da Seguridade Social ¢ objetivo do
Poder Publico. Dessa forma, aceitar que as contribui¢des sobre a receita incidam sobre os
valores cobrados a titulo de ICMS ¢ necessariamente admitir tratamento desigual: contribuintes
que se encontram na mesma situagao serdo obrigados a pagar contribui¢des sociais com valores
diferentes, unicamente porque submetidos a uma tributagio estadual distinta.?

Ademais, hd outros principios constitucionais, além da capacidade contributiva, que
vedam a inclusdo do ICMS na base de calculo de contribui¢des sociais como o PIS/COFINS.
Com efeito, a regra constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS (art. 155, § 2°, I da Carta
da Republica) afasta qualquer possibilidade de cobranga de um tributo, enquanto cumulativo,
sobre o valor deste imposto ndo cumulativo.

Isso ocorre pois a cobranca de PIS/COFINS sobre o ICMS configura, na parcela
correspondente a incidéncia de tributo (PIS/COFINS) sobre tributo (ICMS), um adicional de
ICMS que, por defini¢ao constitucional, deveria ser ndo cumulativo. Nao se trata no caso de bis
in idem, como poderia parecer a um primeiro exame, mas sim de tributo sobre tributo a
configurar incidéncia adicional daquele inicialmente cobrado.

Desse modo, caso se admita que a contribuicdo ao PIS/COFINS recaia sobre o
faturamento da venda de bens com o acréscimo do ICMS, hé de se reconhecer que tal incidéncia
teria dupla natureza: a parcela cobrada sobre o produto da venda (o faturamento ou receita
bruta) teria a natureza de contribuicdo e a parcela incidente sobre o ICMS que recai sobre estas
mesmas vendas teria a natureza distinta de adicional do ICMS.

23 AVILA, Humberto. O ICMS na base do PIS e da COFINS: incompeténcia, iniquidade e desigualdade.
Revista dialética de direito tributario, Sdo Paulo, n® 195, p. 73, dez. 2011.
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Certamente, tal adicional deveria manter integra a ndo cumulatividade
constitucionalmente prevista para o ICMS, o que ndo ocorreu, pelo menos até o advento das
Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, quando tais contribui¢des passaram a ser ndo cumulativas.
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Capitulo 4 — A posi¢cdo dos drgdos judiciais e administrativos

A tese da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, proclamada no
RE 574.706/PR, ndo teve votagdo unanime. Foram seis votos favoraveis e quatro desfavoraveis
a tese, com argumentos muito contundentes em ambas vertentes. Com o julgamento finalizado,
sendo a repercussdo geral de efeito erga omnes reconhecida, declarando que o ICMS nao
compoe a base de célculo para incidéncia do PIS e da COFINS, pressupde-se entdo que a
decisdo ¢ autoaplicdavel e que todos os contribuintes poderiam aplicar seus efeitos a partir de
entdo. Porém, ndo foi isto que aconteceu na pratica, basicamente por dois motivos: (i) o
processo nao transitou em julgado, uma vez que a Fazenda Publica apresentou Embargos de
Declaracdo, ainda pendentes de apreciacdo por parte do Supremo; e (i) a Receita Federal se
pronunciou logo apds o julgamento do RE 574.706, através da Solu¢do de Consulta
Disit/SRRF06 6.012 de 2017 e, mais recentemente, através da Solucdo de Consulta Interna
Cosit 13/2018.

Considerando a mencionada decisdo da Suprema Corte, o Superior Tribunal de Justica,
que anteriormente havia decidido pela incidéncia do ICMS na base de calculo do PIS e da
COFINS (REsp 1.144.469-PR), exerceu juizo de retratacao e alinhou o seu posicionamento ao
entendimento do STF, sendo vejamos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. INCIDENCIA DE ICMS NA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. SUMULAS 68/STJ E 94/STJ.
JULGAMENTO DO TEMA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. JUIZO DE RETRATACAO
PELO PROPRIO STJ. ADEQUACAO AO DECIDIDO PELO STF.

1. Considerando que o Supremo Tribunal Federal adotou entendimento
diverso da jurisprudéncia firmada por esta Corte Superior nas Stimulas 68 ¢
94/STJ e em seu anterior repetitivo (REsp 1.144.469/PR, Rel. p/ Acérdao
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 02/12/2016), de rigor que o juizo de
retratacdo seja feito pelo proprio Superior Tribunal de Justica.

2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do 574.706-
RG/PR (Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 02-10-2017), com repercussdo geral
reconhecida, firmou a tese de que "O ICMS ndo compde a base de calculo
para a incidéncia do PIS e da COFINS." (Tema 69 da Repercussdao Geral). 3.
Juizo de retratag@o exercido nestes autos (artigo 1040, II, do CPC), para negar
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

(REsp 1100739/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/02/2018, DJe 08/03/2018)

Conquanto pacificada a questdo, pelos Tribunais Superiores, a matéria ainda tem gerado
conflitos entre o fisco e os contribuintes, especificamente no que se refere aos critérios de
apuracao dos valores de ICMS a serem excluidos da base de calculo das citadas contribuigdes.

Neste sentido, at¢ o momento, temos decisdes que, de maneira dispares, determinam
que o ICMS a ser excluido da base de calculo do PIS e da COFINS ¢ o destacado em nota fiscal,
outras que determinam que o ICMS a excluir ¢ aquele a recolher e ainda outras que nao

25



determinaram qual imposto devera ser excluido. Hé ainda outras questdes a analisar, como o
regime de apuragdo das contribui¢des para o PIS e para a COFINS e o seguimento de atuacao
de cada contribuinte, pois muitos apuram mais créditos do que débitos (balanga positiva de PIS
e COFINS), servindo estes créditos para a compensag¢ao com outros tributos federais. Para estes
contribuintes, a retroatividade pode ser muito dificil de ser operacionalizada. Ja para outros,
como os que apuram as contribui¢des pelo regime cumulativo, a retroatividade, apesar de
também ser trabalhosa, ¢ bem menos traumatica. Em sintese, ¢ preciso analisar com muita
cautela como implementar a decisdo, inclusive quanto a sua viabilidade operacional.

O ponto mais critico da decisdo do STF e das sentencas proferidas nos processos dos
contribuintes ¢ a operacionalizagdo pratica da exclusdo. Como o STF ainda ndo se manifestou
definitivamente sobre qual ¢ a parcela do ICMS a excluir, se o destacado em nota fiscal ou o a
recolher, ficou a cargo dos juizes de cada instancia definirem em suas sentengas.

No entendimento firmado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil na Solucao de
Consulta Interna Cosit n° 13, de 18 de outubro de 2018, a parcela a ser excluida da base de
calculo mensal das contribuicdes corresponde ao valor mensal do ICMS a recolher, e ndo ao
destacado em notas fiscais.

Alias, diante de diversos questionamento dos contribuintes, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, em 06 de novembro de 2018, divulgou nota de esclarecimento sobre a
referida Solucdo de Consulta Interna Cosit n°® 13/2018, ratificando, esclarecendo e
fundamentando o seu posicionamento. Segundo a citada nota, todos os votos dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal formadores da tese vencedora da inconstitucionalidade no RE
574.706 recairam sobre a parcela mensal do ICMS a recolher a ser excluida da base de calculo
do PIS/Pasep e da Cofins, e ndo o destacado em notas fiscais. Vejamos os seguintes excertos:

Conforme se extrai do teor dos votos formadores da tese vencedora no
julgamento de referido recurso, os valores a serem considerados como
faturamento ou receita, para fins de integracdo da base de calculo da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, devem corresponder tdo somente
aos ingressos financeiros que se integrem em definitivo ao patriménio da
pessoa juridica, na condigdo de elemento novo e positivo, sem reservas ou
condicodes.

Fundamentados na conceituagao e distingdo doutrindria entre “ingressos” e
“receitas”, para fins de incidéncia das contribui¢cdes, os Ministros que
formaram a tese vencedora definiram e consolidaram o entendimento de que
a parcela mensal correspondente ao ICMS a recolher ndo pode ser considerada
como faturamento ou receita da empresa, uma vez que nao sdo de sua
titularidade, mas sim, de titularidade dos Estados-membros. Sdo ingressos que
embora transitem provisoriamente na contabilidade da empresa, ndo se
incorporam ao seu patrimonio, uma vez que, por injun¢do constitucional, as
empresas devem encaminhar aos cofres publicos.

Dispde a Constituicdo Federal que o ICMS ¢ imposto ndo-cumulativo, o qual
se apura e constitui o seu valor (imposto a recolher) com base no resultado
mensal entre o que for devido em cada operagdo com o montante cobrado nas
operacdes anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal.
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De forma que o imposto sO se constitui apés o confronto dos valores
destacados a débito e a crédito, em cada periodo.

O ICMS a recolher aos Estados-membros ndo corresponde ao valor destacado
em notas fiscais de saidas. Querer imputar ao valor do imposto incidente na
operagdo de venda e destacado em nota fiscal, como o sendo o ICMS apurado
¢ a recolher no periodo, é querer enquadrar e classificar o imposto como se
cumulativo fosse, em total contraponto e desconformidade com a natureza do
imposto definida pela Constitui¢ao Federal, de sua incidéncia ndo cumulativa.
Nenhum dos votos dos Ministros que participaram do julgamento do RE n°
574.706/PR endossou ou acatou o entendimento de que o ICMS a ser excluido
da base de calculo mensal das contribui¢des corresponde a parcela do imposto
destacada nas notas fiscais de vendas. Como assentado com muita propriedade
no proprio Acédrddo, bem como na Lei Complementar n°® 87, de 1996, os
valores destacados nas notas fiscais (de vendas, transferéncias, etc.)
constituem mera indicacdo para fins de controle, ndo se revestindo no imposto
a ser efetivamente devido e recolhido aos Estados-membros.

Portanto, o entendimento prescrito na Solu¢do de Consulta Interna Cosit n°
13, de 2018, no qual indica que a parcela a ser excluida da base de célculo
mensal das contribuicdes vem a ser o valor mensal do ICMS a recolher, esta
perfeitamente alinhado, convergente e harmonizado com o entendimento
pontificado nos votos dos Ministros formadores da tese vencedora, uma vez
que o ICMS a ser repassado aos cofres publicos, ndo ¢ receita da pessoa
juridica e, por conseguinte, ndo compde a base de calculo das contribuigdes.

De outro lado, alegam os contribuintes que o ICMS a ser excluido das bases de calculo
do PIS e da COFINS ¢ o destacado em notas fiscais, independentemente da utilizacdo de
créditos para a reducao do valor a ser efetivamente recolhido aos cofres publicos. Argumentam,
nesse sentido, que a Receita Federal teria restringido, indevidamente, o alcance da decisao do
Supremo Tribunal Federal RE 574.706.

Saliente-se, nesse sentido, que o Tribunal Regional Federal da 4 Regido possui
precedentes assegurando aos contribuintes direito de ndo incluir o valor do ICMS destacado nas
notas fiscais de venda nas bases de calculo do PIS e da COFINS, sendo vejamos:

EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. BASE DE CALCULO DO PIS E DA
COFINS. EXCLUSAO DO ICMS. ENTENDIMENTO DO STF. RE
574.706/PR, SOB O RITO DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA N° 69 STF.
LEI N° 12.973/2014. EMBARGOS DE DECLARACAO. SUSPENSAO.
TRANSITO EM JULGADO. MODULACAO DE EFEITOS.
DESNECESSIDADE.

Conforme estabelecido pelo STF, no Tema 69, "O ICMS ndo compde a base
de calculo para fins de incidéncia do PIS ¢ da COFINS" (Recurso
Extraordinario com repercussdo geral n° 574.706), haja vista ndo
consubstanciar receita. Assim sendo, o ICMS ndo deve compor a base de
calculo da COFINS e da contribuicdo ao PIS, quer se considere o faturamento
(art. 195, inc. I, da CF - redacdo original) ou a receita (art. 195, ,"b" - redagdo
dada pela EC n° 20/98), inclusive no periodo de vigéncia das Leis 10.637/02
e 10.833/03 (regime ndo cumulativo). As alteragdes produzidas pela Lei n°
12.973/2014 nas Leis n® 9.718/96, n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003, ndo
legitimam a incidéncia da COFINS e do PIS sobre o ICMS, porquanto a lei
ordinaria ndo pode alterar conceitos constitucionais (art. 110 do CTN) e, dessa
forma, ha de respeitar o conceito constitucional de receita, conforme assentou
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o STF ao julgar o precitado RE n.° 574.706. No célculo dos valores recolhidos
indevidamente, devera ser considerada a integralidade do ICMS destacado nas
notas fiscais de saida, independentemente da utilizagdo de créditos para a
reducdo do quantum a ser recolhido aos cofres publicos. A pendéncia de
julgamento dos embargos de declarag¢do opostos pela Unido ndo tem o conddo
de suspender a tramitagdo dos processos sobre o tema. Resta sedimentada a
jurisprudéncia no STF no sentido de que, para a aplicagdo de decisdo proferida
em RE com repercussdo geral, ndo ¢ necessario se aguardar o trinsito em
julgado ou eventual modulagdo de efeitos.

(TRF4, AC 5022778-70.2018.4.04.9999, SEGUNDA TURMA, Relator
ANDREI PITTEN VELLOSO, juntado aos autos em 12/04/2019)

EMENTA: CONTRIBUICAO PARA O PIS. CONTRIBUICAO PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS). INCLUSAO
DO ICMS NA BASE DE CALCULO. DESCABIMENTO. 1. E indevida a
inclusdo dos valores referentes ao ICMS na base de calculo da contribuicdo
ao PIS e da COFINS. 2. Caso nao se especifique o valor a ser excluido da base
de calculo da contribuig@o ao PIS e da COFINS, a prestacdo jurisdicional ndo
sera bastante para resolver a lide, haja vista que o Fisco ndo aceitara o direito
do contribuinte em sua plenitude, ensejando a propositura de uma nova
demanda judicial para cada processo ja transitado em julgado.

2. Ao se apreciar tal aspecto, ndo se viola o principio da congruéncia ou o
principio da ndo surpresa.

3. O ICMS a ser deduzido ¢é aquele destacado nos documentos fiscais como
imposto devido, e ndo o ICMS efetivamente recolhido, conforme
entendimento que tem prevalecido neste Colegiado.

(TRF4, AC 5004618-71.2017.4.04.7108, SEGUNDA TURMA, Relator para
Acordao ANDREI PITTEN VELLOSO, juntado aos autos em 10/04/2019)

ACAO RESCISORIA. JUiZO DE RETRATACAO. CABIMENTO DE
ACAO RESCISORIA, POR VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE
LEI, COM BASE EM JURISPRUDENCIA DO STF. ANTES DO
JULGAMENTO DOS RES 240.785 E 574.706 NAO HAVIA, NO STF,
DECISAO SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DA INCLUSAO DO
ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS/COFINS. ICMS NA BASE DE
CALCULO DO PIS/COFINS. MONTANTE A SER EXCLUIDO. VALOR
DESTACADO NOS DOCUMENTOS FISCAIS COMO IMPOSTO
DEVIDO.

1. A Corte Especial deste Regional pacificou o entendimento de que cabe agdo
rescisoria, por violagdo a literal disposi¢do de lei (CPC/73, art. 485,V -
art. 966, V, CPC/2015), quando, a época do acordio rescindendo, "ndo havia
qualquer orientagdo do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria
constitucional controvertida" (TRF4, ACAO RESCISORIA N° 0013170-
07.2011.404.0000, Corte Especial, Rel p/ Acorddo ROMULO PIZZOLATTI,
POR MAIORIA, D.E. 05/06/2018, PUBLICACAO EM 06/06/2018).

2. Antes do julgamento dos REs 240.785 (2014) ¢ 574.706 (03/2017), ndo
havia pronunciamento definitivo do STF acerca da constitucionalidade da
incidéncia do ICMS na base de calculo do PIS/COFINS. 3. Via de
conseqiiéncia, ndo ha falar em nova orientagdo do STF, porque, antes dos REs
240.785 (2014) e 574.706 (2017), o STF jamais havia examinado a
constitucionalidade dessa matéria. 4. Conforme estabelecido pelo STF, no
Tema 69, "O ICMS nao compde a base de calculo para fins de incidéncia
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do PISe da Cofins" (Recurso Extraordindrio com repercussdo geral n°
574.706). 5. Caso ndo se especifique o valor a ser excluido da base de calculo
da contribuicdo ao PIS e da COFINS, a prestacdo jurisdicional ndo sera
bastante para resolver a lide, haja vista que o Fisco ndo aceitara o direito do
contribuinte em sua plenitude, ensejando a propositura de uma nova demanda
judicial para cada processo ja transitado em julgado. Ao se apreciar tal
aspecto, ndo se viola o principio da congruéncia ou o principio da ndo
surpresa. 6. O ICMS a ser deduzido ¢ aquele destacado nos documentos fiscais
como imposto devido, ¢ ndo o ICMS efetivamente recolhido, conforme
entendimento que tem prevalecido neste Colegiado.

(AR 5000035-56.2019.4.04.0000, Rel. Des. Fed. Romulo Pizzolatti, 1*
Turma, DJe 04/04/19)

No mesmo sentido, manifestou-se o Tribunal Regional Federal da 3* Regido:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. PIS E COFINS. BASE
DE CALCULO. ICMS A SER EXCLUIDO. VALOR DESTACADO NA
NOTA FISCAL DE SAIDA. POSSIBILIDADE.

1. No julgamento do RE n° 574.706, o Supremo Tribunal Federal ja sinalizou
no sentido de que o valor do ICMS a ser excluido da base de calculo das
referidas contribuigcdes é o incidente sobre as vendas efetuadas pelo
contribuinte, ou seja, aquele destacado nas notas fiscais de saida.

2. Se o ICMS ndo compde a base de calculo do PIS e da COFINS, o valor a
ser abatido pelo contribuinte s6 pode ser aquele que representa a integralidade
do tributo repassado ao erario estadual, ou seja, o destacado na operagdo de
saida, pois, de modo contrario, haveria simplesmente a postergacdo da
incidéncia das aludidas contribui¢des sobre o tributo cobrado na operagio
anterior.

3. Precedentes desta Corte.

4. Embargos de declaracdo acolhidos, sem alteragdo do julgado.

(TRF 3* Regido, 3* Turma, ApReeNec - APELACAO / REEXAME
NECESSARIO - 5000302-72.2017.4.03.6128, Rel. Desembargador Federal
CECILIA MARIA PIEDRA MARCONDES, julgado em 04/04/2019,
Intimagéo via sistema DATA: 05/04/2019)

Colhe-se do inteiro teor do voto da Desembargadora Federal Cecilia Maria Piedra
Marcondes, relatora do acordao acima citado, in verbis:

(...) Antes de tudo, necessario salientar que, na instdncia inaugural, a
embargante formulou pretensdo no sentido de excluir da base de calculo do
PIS e da COFINS os valores relativos ao ICMS incidente sobre suas vendas
mercantis, sendo certo que a r. sentenga acolheu tal pretensao.

Portanto, tratando-se de sentenga que, em face do entendimento manifestado
pelo Fisco na Solug@o de Consulta COSIT n° 13/2018, contraria os interesses
da Unido, examino a aludida controvérsia por forga da remessa oficial.
Superada essa questdo, prossigo.

Impende considerar que, a despeito de ndo ter concluido o julgamento do RE
n°® 574.706, o Supremo Tribunal Federal ja sinalizou no sentido de que o valor
do ICMS a ser excluido da base de calculo das referidas contribui¢des € o
incidente sobre as vendas efetuadas pelo contribuinte, ou seja, aquele
destacado nas notas fiscais, como, alias, se denota do seguinte excerto daquele
julgado:
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O regime da ndo cumulatividade impde concluir, conquanto se tenha a
escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, ndo se incluir todo ele
na defini¢do de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal.
O ICMS nao compde a base de calculo para incidéncia do PIS e da COFINS.
De fato, se 0 ICMS ndo compde a base de calculo do PIS e da COFINS, forga
convir que o valor a ser abatido pelo contribuinte s6 pode ser aquele que
representa a integralidade do tributo repassado ao erario estadual, ou seja, o
destacado na operagdo de saida, pois, de modo contrario, haveria
simplesmente a postergacdo da incidéncia das aludidas contribuigdes sobre o
ICMS cobrado na operagao anterior.

Releva salientar que esta egrégia Turma ja se manifestou sobre a referida
controvérsia, como se denota do seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. INCLUSAO DO ICMS NA BASE
DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
JULGAMENTO ADSTRITO AOS FUNDAMENTOS DA REPERCUSSAO
GERAL. REJEICAO.

(...)

2. No caso dos autos, ndao se verifica qualquer omissdo no julgamento
impugnado, mas mera irresignacdo da parte com a solu¢do dada pela Turma,
uma vez que o ICMS passivel de exclusdo ¢ o incidente sobre a operacao de
venda, isto ¢, o que compde o faturamento da empresa € ndo o ICMS a pagar
(que corresponde a diferenca entre o valor do ICMS devido sobre as operacdes
de saida de mercadorias ou prestag@o de servigos e o valor do ICMS cobrado
nas operagdes anteriores, pois 0 ICMS ¢ tributo ndo cumulativo).

3. E certo que a questdo foi devidamente enfrentada no RE n°® 574.706, nio
havendo duvidas de que o ICMS a ser abatido ndo ¢ o pago ou recolhido, mas
o ICMS destacado na nota fiscal de saida.

(...)

(AC n° 0000468-31.2007.4.03.6100, Rel. Des. Fed. Antonio Cedenho, DJe
26/04/18)

Também nesta Corte, acerca da matéria, destaca-se o seguinte julgado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
vicios INEXISTENTES. REDISCUSSAO DA  MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. REQUISITOS DO ARTIGO ART. 1.022 CPC/2015.
INEXISTENCIA. EMBARGOS REJEITADOS.

(...) - Ressalte-se que a decisdo foi elaborada nos termos da RE 574.706,
restando claro que o ICMS a ser abatido ndo é o pago ou recolhido, mas o
ICMS destacado na nota fiscal de saida.

(ApReeNec n° 0000738-85.2017.4.03.6106, Rel. Des. Fed. Monica Nobre, 4°
Turma, DJe 31/01/19)

No entanto, também sdo encontradas decisdes omissas com relagdo ao ICMS que devera
ser excluido:

TRIBUTARIO. RE 574.706. REPERCUSSAO GERAL. ICMS NA BASE
DE CALCULO DO PIS/COFINS. JU{ZO DE ADEQUACAO.

1. Os autos retornam da Vice-Presidéncia desta Corte Regional para que a
Turma, se assim entender, proceda ao juizo de retratacdo, em virtude da Tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE 574.706/PR, sob o rito de
repercussao geral (Tema 69).
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2. A inconstitucionalidade da inclusdao do ICMS na base de calculo das
referidas contribuigdes foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal - STF,
no julgamento do RE 574706/PR, cuja tese restou assim redigida: "O ICMS
nao compde a base de calculo para a incidéncia do PIS e da Cofins".

3. Em que pese a possibilidade de modulagdo dos efeitos da decisdo referida,
ndo ha exigéncia do transito em julgado para a aplicacdo da tese firmada pelo
Tribunal Superior, conforme apontado pelo art. 1.040, caput e III, CPC/15,
segundo o qual, publicado o acérdio paradigma, "os processos suspensos em
primeiro ¢ segundo graus de jurisdi¢do retomardo o curso para julgamento e
aplicacdo da tese firmada pelo tribunal superior".

4. Ressalte-se, ainda, o entendimento do Supremo Tribunal Federal na
orienta¢do de que "A existéncia de precedente firmado pelo Plenario desta
Corte autoriza o julgamento imediato de causas que versem sobre o mesmo
tema,independente da publicagdo ou do transito em julgado do paradigma"”
(STF, ARE 930647 AgR, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 15/03/2016.

5. O proprio STF, em sessdo do dia 03.04.18, reafirmou o posicionamento
firmado no Recurso Extraordinario 574.706, ao julgar, entre outros, os RE
330.582, RE 352.759, A1497.355, A1700.220, RE 355.024, RE 362.057, RE
363.988 ¢ RE 388.542, o que evidencia a forca do referido precedente, que
pacificou a controvérsia.

6. Ao reconhecer que o referido tributo ndo se inclui na base de calculo da
contribui¢do, considerado o faturamento, o STF deixou claro que o valor
arrecadado a titulo de ICMS ndo se incorpora ao patriménio do contribuinte
e, dessa forma, ndo pode integrar a base de calculo dessas contribuigdes.

7. Ao concluir pela inclusio do ICMS sobre a base de calculo
do PIS/COFINS, o acérddo turmario se mostra em descompasso com o
paradigma mencionado, merecendo ajuste.

8. Juizo de adequagdo exercido para excluir o ICMS da base de calculo
do PIS/COFINS.

(AC n° 0017120-20.2006.4.05.8100, Rel. Des. Fed. Rogério Fialho Moreira,
3* Turma, DJe 08/10/19)

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS. EXCLUSAO NA BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. RE 574.706/PR.

1. O E. Supremo Tribunal Federal, no RE 574.706/PR, em sede de repercussao
geral, reconheceu como indevida a inclusdo do ICMS nas bases de calculo
do PIS e da COFINS (RE 574.706/PR, Relatora Ministra CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, j. 15/03/2017, DJe 02/10/2017).

2. Apelagdo a que se da provimento no sentido de determinar a exclusdo,
relativa a base de calculo do PIS e da COFINS, da parcela relativa ao ICMS.
3. Matéria reapreciada, em sede de juizo de retratacao, por forca do artigo 543-
B, § 3°, do CPC/73, aplicavel a espécie.

(ACn°0014760-74.2014.4.03.6100, Rel. Des. Fed. Marli Ferreira, 4* Turma,
DJe 17/05/18)

Tais apontamentos demonstram, por si sO, o imbrdglio decorrente da discussdo aqui
tratada. Acontece que tal polémica nao termina ai, na medida em que convocar ou ndo a ratio

decidendi do precedente veiculado pelo STF nao ¢ suficiente para, per si, por fim a questao.
Isso porque, para aqueles que defendem a convocacao imediata do precedente pretoriano, resta
ainda delimitar qual a extensdo da exclusdo a ser realizada, ou seja, se seria o montante
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destacado em nota fiscal ou aquele efetivamente pago pelo contribuinte, tudo isso em razao do
disposto na Solu¢ao de Consulta Interna 13/2018.

No CARF, tal questdo ainda vem sendo debatida de forma incipiente, mas ja é possivel
encontrar manifestagdes no sentido de que o desconto deve ser pautado pelo valor efetivamente
pago a titulo de ICMS e nao o destacado, como se observa, por exemplo, do Acérdao 3302-
006.550, julgado por maioria de votos.?*

Percebe-se, portanto, que a questdo ¢ ainda bastante controversa no seio do CARF,
sendo alimentada pela demasiada demora por parte do STF em resolver definitivamente essa
questdo que 14 tramita ha mais de 10 anos, em especial pela indevida postergacdo quanto a
analise de uma possivel modulacdo de efeitos em favor da Unido, questdo essa que, na qualidade
de técnica de julgamento?’, poderia j4 ter sido conhecida de oficio pelo pretério excelso. Tal
postura do STF, entretanto, s6 serve para fomentar uma patente sensacdo de inseguranca
juridica para uma questao tributaria tao relevante.

1 O qual restou assim ementado: Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social —

Cofins. Periodo de apuragdo: 01/01/2012 a 30/06/2006. ICMS. BASE DE CALCULO. PIS/COFINS. NAO

INCLUSAO. O montante a ser excluido da base de calculo mensal da contribuicéio é o valor mensal do ICMS a

recolher, conforme o entendimento da Solu¢ao de Consulta Interna n® 13/2018.

= Neste sentido: RIBEIRO, Diego Diniz. A modulagdo de efeitos no controle de constitucionalidade em

matéria tributaria e a jurisprudéncia do STF. In.: Revista Dialética de Direito Tributario, v. 178, p. 25-44, 2010.
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CONCLUSAO

Diante do cenario de complexidade normativa imposto pelas normas tributarias, nota-
se a presenga de uma constante necessidade de aperfeicoamento da legislacdo nacional, a fim
de torna-la mais clara, objetiva e, consequentemente, menos vulneravel a contesta¢des judiciais.

A discussao quanto a exclusao do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS revela
apenas uma parte desta complexidade. A importancia da litigiosidade judicial ganha relevancia
diante das inimeras ac¢des que buscam, a longa data, alcan¢ar uma decisao final.

Roque Antdnio Carrazza®® diz que a RFB nio observou dispositivos constitucionais ao
obrigar os contribuintes a incluirem o ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS.
Considerando o fato de ndo haver lei alguma que discipline especificamente se o ICMS faz
parte ou nao da base de calculo dos tributos federais mencionados, o agente ativo da Fazenda
Nacional age autoritariamente, impondo instru¢des normativas nas quais o contribuinte tem a
obrigacdo de se enquadrar, estando sujeito ao pagamento de multas e juros caso descumpra as
obrigacdes atribuidas pela RFB.

Da andlise dos argumentos expostos no acorddo do Recurso Extraordinario n°
574.706/PR, nota-se a busca em identificar o sentido juridico dos termos ‘“receita” e
“faturamento”, sob o prisma constitucional, fundamentais para a delimitacdo dos componentes
da base de calculo das mencionadas contribuigdes sociais.

Além disso, o repasse do onus fiscal ndo se mostra suficiente e necessario ao deslinde
da controvérsia, na medida em que o tributo pode, ainda que de modo ndo oficial, ter seu
encargo financeiro repassado a terceiros. Na pratica, observa-se que esta ndo ¢ uma
caracteristica exclusiva dos chamados tributos indiretos. Dessa forma, o ICMS ndo denota
manifesta¢do de riqueza do contribuinte.

Ja a ndo cumulatividade, complexa técnica de tributagdo tanto em relagdo as
contribui¢cdes sociais, quanto ao ICMS, revela que a falta de positivagdo expressa da
composi¢ao de tributos na base de célculo de outros tributos da abertura para diversas
interpretacdes quanto a sua adequacao na sistematica de apuragao de tributos.

Por sua vez, o principio da capacidade contributiva obteve destaque nas argumentagdes
da tese favoravel aos contribuintes. Defendeu-se que a Unido se apropria indevidamente de
valores que ndo expressam disponibilidade econdmica, uma vez que sdo repassados aos
Estados, nao configurando receita das empresas.

Nesse sentido, os valores apresentados pela Unido, a época do julgamento, representam
nada mais que o montante excedente que seria pago pelas empresas ao Fisco, sem contabilizar

26 CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 17* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.
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que muitas sequer judicializaram o litigio. Um recurso que poderd agora ser destinado a
investimentos, geracdo de postos de trabalho e até pre¢os mais baixos na ponta, ao consumidor.

Com isso, restou definido que pelo regime da ndo cumulatividade, conquanto se tenha
a escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, nao se deve incluir todo o montante
de ICMS na definicao de faturamento aproveitado pelo Supremo Tribunal Federal.

Durante algum tempo, a jurisprudéncia do STJ consolidou-se em sentido desfavoravel
aos contribuintes, isto ¢é, pela legalidade da inclusdo do imposto estadual na base de célculo das
aludidas contribui¢des, conforme estabelecido na Stimula 68 daquele tribunal®’. No entanto, em
fun¢do do disposto no artigo 105, III, ‘a’ e ‘c’, da Constituicdo, o tema fora decidido pelo STJ
exclusivamente a luz das normas infraconstitucionais?®.

Porém, em 8 de setembro de 1999, no bojo do RE 240.785/MG, o Plenario do STF
reconheceu o carater constitucional da discussao e iniciou o julgamento do tema a luz do artigo
195, 1, ‘b’, da Carta Maior.

Apesar de o julgamento sé ter sido concluido em 8 de outubro de 2014, desde 2006
havia maioria de votos no Plendrio pela inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de
calculo da COFINS. Tal fato afasta o cabimento da modulacdo de efeitos por alteracao
jurisprudencial.

Alinhado aos primados de estabilidade e coeréncia dos precedentes (artigo 926 do
CPC/15), em 15 de marco de 2017, o STF prestigiou a sua jurisprudéncia e, sob a sistematica
e efeitos da repercussao geral, reiterou o entendimento de que o “ICMS nao compde a base de
calculo para a incidéncia do PIS e da COFINS”, desta vez em precedente imbuido de eficacia
persuasiva (RE 574.706/PR, relatora ministra Carmen Lucia, Plenario, DJ 2/10/2017).

Seguindo o disposto no artigo 1.026 do CPC/15%°, a jurisprudéncia dos cinco Tribunais
Regionais Federais e do STJ seguiu imediatamente a posi¢ao do STF, no sentido da exclusao
do ICMS da base de calculos das referidas contribuicdes™’.

Sumula 68/STJ: "A parcela relativa ao ICM inclui-se na base de calculo do PIS".

B Arts. 3°, § 2°, 111, da Lei 9.718/98 e 111 do CTN.
» Art. 1.026. Os embargos de declara¢ao nao possuem efeito suspensivo e interrompem o prazo para a
interposi¢do de recurso.

30 TRF 1, AC 0019246-74.2015.4.01.3400, DES. FEDERAL JOSE AMILCAR, TRF1 - 7T, DJ 10/05/2019;
TRF2, APC 0000330-53.2008.4.02.5002, DES. THEOPHILO FILHOAPELANTE, 3T, DJ 15/05/2019; TRF3,
6T, APC 5000484-15.2017.4.03.6110, DES. DIVA MALERBI, DJ 03/06/2019; TRF4, 5010750-
80.2017.4.04.7000, VICE-PRESIDENCIA, DES. MARIA DE FATIMA LABARRERE, DJ 05/06/2019; TRFS5,
08057921020184058401, DES. ROGERIO MOREIRA, 3T, DJ 20/05/2019; STJ REsp 1308287/BA, MIN.
GURGEL DE FARIA, IT, DJ 08/08/2018; AgInt no RE nos EDcl no Aglnt no REsp 1355713/SC, MIN.
HUMBERTO MARTINS, CE, DJ 29/06/2018; REsp 1536647/MG, MIN. HERMAN BENJAMIN, 2T, DJ
09/08/2018; STF RE 209314 ED, MIN. ROBERTO BARROSO, 1T, DJ 17-09-2018.
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Pela analise dos acordao mencionados no presente trabalho, verifica-se, portanto, que o
posicionamento da Secretaria da Receita Federal tem encontrado pouco amparo na
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais.

Ainda em face do momento de instabilidade fiscal que urge pela majoragdao da
arrecadacgao e solidariedade dos contribuintes, ndo se pode olvidar dos preceitos e garantias que
fundam o Estado e ddo uma camada minima de observancia aos ditames do Estado Democratico
de Direito. A relativizacao de valores constitucionais ao arrepio da evolugao historica do Estado
implica em verdadeira desconstru¢do do significado da Constituicao da Republica.

Assim, deixar de aplicar o principio da capacidade contributiva sob o argumento de que
as demais situacdes de tributacdo “em cascata” (tributo sobre tributo) estariam sob risco, seria
postular pela aplicacao indevida e inconstitucional do Direito Tributario no Brasil, o que nao
deveria ser o enfoque da relagdo entre contribuinte e Estado. Deve-se, isto sim, postular por
uma integracao a fim de dar real eficacia a Constituicdo da Republica.

Isto posto, ao longo do trabalho apresentado, foi buscado elucidar que, embora a
Fazenda Nacional sempre tenha se posicionado a favor da inclusdo do ICMS na base de calculo
do PIS e da COFINS, nao ha fundamentos constitucionais e legais validos para a referida
inclusdo. Pelo contrario, os principios constitucionais que regem o Direito Tributério brasileiro
convergem no sentido de que os contribuintes possuem o direito de verem excluido o ICMS da
base das referidas contribui¢des. Logo, o direito dos contribuintes de obter a repeticdo de
valores indevidamente pagos nao pode, em hipotese alguma, ser ofuscado em virtude dos falhos
argumentos trazidos pelo Fisco.

Po fim, a decisdo da Suprema Corte vincula as demais instancias do Poder Judiciério,
na medida em que foi tomada em sede de repercussdo geral de controvérsia. Ademais,
possibilita que os mesmos fundamentos sejam aplicados quanto ao Imposto sobre Servicos
(ISS), para que tais ingressos sejam excluidos da base de calculo tanto do PIS quanto da
COFINS. (Indo além, dada a identidade entre a base de calculo da Contribui¢ao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta - CPRB, a qual substitui a folha de pagamento da empresa, aplica-se
também os fundamentos de exclusdao do ICMS e do ISS a CPRB, quando esta tem como base
de calculo a receita bruta).
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