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RESUMO

A pandemia de COVID-19 foi responsavel por aproximadamente 700 mil mortes no Brasil,
quase 77 mil apenas no Estado do Rio de Janeiro e mais de 38 mil na capital fluminense.
Embora ndo tenha um Unico fator agravante para esses dados, percebe-se que as medidas
emergenciais como a construgdo de hospitais de campanha nao atenderam a popula¢do como
um todo. Diante de tais dados, torna-se necessario questionar se algo poderia ter ocorrido de
forma diferente. Nesse sentido, ¢ questionado se o manejo da pandemia no Rio de Janeiro
pode ser encarado ocorréncia de injustica ambiental. Para tanto, a pesquisa serve-se de
consideravel revisdo bibliografica e da analise de dados de 6rgaos governamentais e institutos
de pesquisa, sustentando a qualificacdao de injustica ambiental através do conjunto de agdes e
omissdes governamentais ao longo do periodo de marco de 2020 a dezembro de 2022. Isso ¢
identificado nas altas taxas de contaminacdo e obito de populagdes negras e de baixa renda.
No que diz respeito a estruturagdo da dissertagdo, parte-se do proprio movimento de justica
ambiental, seus conceitos e relevancia, estabelecendo os pilares da pesquisa. Em seguida, o
estudo volta-se para a pandemia, observando as regides do Rio de Janeiro mais afetadas pela
COVID-19 com base no numero de casos e Obitos, cruzando esses dados com o perfil
socioeconomico das diferentes regides. Ao fim, a pesquisa busca nas politicas publicas as
opgOes cabiveis para o controle da injustica ambiental e sua tedrica superagdo, refletindo

sobre os ensinamentos deixados pela experiéncia pandémica.

Palavras-chave: Injustica ambiental; Politicas publicas; COVID-19; Racismo ambiental;

Hospitais de campanha.



ABSTRACT

The COVID-19 pandemic was responsible for approximately 700,000 deaths in Brazil, almost
77,000 in the State of Rio de Janeiro alone and more than 38,000 in the capital of Rio de
Janeiro. Although there is not a single aggravating factor for these data, emergency measures
such as the construction of field hospitals did not serve the whole population. Faced with such
data, it becomes necessary to question whether something could have happened differently. In
this sense, it is questioned whether the management of the pandemic in Rio de Janeiro can be
seen as an occurrence of environmental injustice. To this end, the research uses a considerable
bibliographical review and data analysis from government agencies and research institutes,
supporting the qualification of environmental injustice through the set of actions and
omissions governed over the period from March 2020 to December 2022. This is identified in
the high rates of contamination and death of black and low-income women. About the
structuring of the dissertation, it starts with the environmental justice movement itself, its
concepts and spirituality, establishing the pillars of the research. Then, the study turns to the
pandemic, observing the regions of Rio de Janeiro most hospitalized by COVID-19 based on
the number of cases and deaths, crossing this data with the socioeconomic profile of the
different regions. In the end, the research seeks in public policies the appropriate options for
controlling environmental injustice and theoretically overcoming it, reflecting on the

teachings left by the pandemic experience.

Keywords: Environmental injustice; Public policies; COVID-19; Environmental racism; Field

hospitals.



RESUME

La pandémie de COVID-19 a fait environ 700 000 morts au Brésil, environ 76 000 dans le
seul Etat de Rio de Janeiro et plus de 38 000 dans la capitale Rio de Janeiro. Bien qu'il n'y ait
pas un seul facteur aggravant pour ces données, il est clair que les mesures d'urgence telles
que la construction d'hopitaux de campagne n'ont pas servi I'ensemble de la population. Face a
de telles données, il devient nécessaire de se demander si quelque chose aurait pu se passer
différemment. En ce sens, on se demande si la gestion de la pandémie a Rio de Janeiro peut
étre considérée comme un événement d'injustice environnementale. A cette fin, la recherche
utilise une revue bibliographique considérable et une analyse de données provenant d'agences
gouvernementales et d'instituts de recherche, soutenant la qualification d'injustice
environnementale a travers l'ensemble des actions et omissions régies sur la période de mars
2020 a décembre 2020. Ceci est identifi¢ dans les taux élevés de contamination et de déces
des femmes noires et a faible revenu. En ce qui concerne la structuration de la thése, elle part
du mouvement de justice environnementale lui-méme, de ses concepts et de sa spiritualité,
¢tablissant les piliers de la recherche. Ensuite, I'é¢tude se tourne vers la pandémie, observant
les régions de Rio de Janeiro les plus hospitalisées par COVID-19 en fonction du nombre de
cas et de déces, croisant ces données avec le profil socio-économique des différentes régions.
En fin de compte, la recherche cherche dans les politiques publiques les options appropriées
pour controler l'injustice environnementale et la surmonter théoriquement, en réfléchissant

aux enseignements laissés par I'expérience de la pandémie.

Mots-clés : Injustice environnementale ; Politiques publiques ; COVID 19 ; Racisme

environnemental ; Hopitaux de campagne.
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INTRODUCAO

O fenémeno da pandemia de COVID-19 trouxe inimeras mudangas de perspectiva
para a sociedade como um todo. Mais do que uma crise sanitaria, a pandemia significou uma
crise econdmica e lancou um holofote sobre tantas outras ja existentes. Mesmo se tratando de
uma doenga que a priori ndo distingue classes, ndo ¢ de se espantar que grupos ja vulneraveis
sejam especialmente afetados por ela. A questdo aqui, ha de se frisar, vai além da distin¢ao
entre portadores de doencas e pessoas idosas, mas sim uma distingdo socioecondmica, ao

perceber que aqueles mais afetados nao ocorre de maneira igualitaria.

A experiéncia brasileira, especificamente a carioca, foco do presente trabalho, aponta
que populacdes negras e de comunidades foram particularmente mais afetadas pela pandemia,
entendendo-se aqui essa “afetagdo” como a contagem de contaminados e 6bitos dentro desse
recorte populacional. Certamente outros dados poderiam ser considerados, mas sdo estes
talvez os mais expressivos e de facil constatacdo: a taxa de contaminagdo e mortes nos
grupamentos negros ¢ de menor renda. Com isso, restaria averiguar as causas por tras dessa

diferenca entre as populagdes.

No escopo das politicas publicas adotadas, encontram-se medidas passiveis de
questionamento, que reforcariam ou que teriam deixado de tratar a exposi¢cdo de populagdes
vulneraveis, sobretudo aquelas negras e de baixa renda, dos suburbios, favelas e periferias.
Como resultado, a COVID-19 incorreu em elevada quantidade de dbitos entre pobres e negros
do que a elite branca carioca. Embora ndo seja possivel encerrar o assunto, pretende-se, pelo
contrario, amplia-lo, adentrando no debate de um conceito do século XX que parece aplicar-se

perfeitamente ao caso concreto: injustica ambiental.

Nao ¢ novidade alguma o que chamam de crise da saude publica, em que centros
médicos, leitos e medicamentos parecem insuficientes (ou deficientes) em atender a
populagdo. Embora ndo seja um topico a ser debatido, as denuncias de falta de verbas e
problemas de gestdo sdo comuns na midia. Em que pese a dificuldade de se atender
satisfatoriamente as necessidades de uma cidade tal qual o Rio de Janeiro, ndo ¢ razoavel que
se aceite isso como justificativa sem investigacdo posterior. Afinal, aceitar isso como
excludente de culpa implicaria em aceitar simplesmente que nao ha o que pudesse ser feito na
cidade para evitar o dano. Mais que isso, significaria aceitar que a situacdo desenrolada

durante a pandemia foi, de certa forma, “natural”. Embora ndo pudessem ser previstos
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inicialmente todos os danos que a pandemia causaria as populagdes periféricas, cabe a

investigacao do ocorrido.

Apesar de a SARS-CoV-2 nao ter criado as diferentes crises vivenciadas no Brasil e no
Estado do Rio de Janeiro, ressaltou as profundas mazelas do sistema atual de policy making.
As medidas de prevencao contra a COVID-19, pela natureza do préprio virus, exigem mais do
que nunca medidas como distanciamento social, higiene basica e isolamento. Se o niumero de
leitos para o tratamento era uma preocupacao desde antes do inicio da pandemia, também nao
se pode deixar de pensar nas circunstancias que fortalecem a permanéncia dela. A situacao
habitacional das favelas, a falta de saneamento basico e a circulagdo dessas populacdes em

transportes e centros comerciais lotados sdo apenas algumas questdes a serem consideradas.

Enquanto setores de classe alta e média-alta possuem relativa adaptabilidade a
pandemia, podendo realizar isolamento social em casa, laborar em home-office e sem grandes
preocupagdes quanto ao que comer ou vestir, outra parcela da sociedade, menos abastada, se
expds rotineiramente sem alternativas. Nao se trata de uma mera disparidade econdmica entre
classes, mas sim do reflexo de anos de politicas publicas higienistas, propagadoras de racismo

e injusti¢a ambiental.

O movimento por justica ambiental traz para essa discussdo um olhar de
responsabilizacdo do Poder Publico em suas escolhas. Esse movimento permite a associagdo
do ambientalismo a questdo da disparidade socioecondmica e do racismo estrutural,
permitindo que a investiga¢do pelos danos oriundos da pandemia ndo seja tratada de maneira
isolada, mas sim correlata. Ele afasta a causalidade natural e langa sobre as politicas publicas
a responsabilidade pelos Onus desiguais suportados por uma parcela significativa da
populagdo. Isso se dd através de uma perspectiva mais atual por meio da articulagdo de
diferentes movimentos sociais' com a pauta ambiental, garantindo que ndo se perca de vista

os danos causados em momento algum.

De forma objetiva, a pesquisa visa a verificagdo da ocorréncia de injustica ambiental
no manejo da pandemia de COVID-19 no Rio de Janeiro. Nesse escopo, a andlise e
compreensdo dos dados pandémicos sob a optica do movimento por justica ambiental ndo ¢

imediata e necessita ser feita por etapas. Por essa razdo, buscando o melhor estudo e

! Estdo inclusos aqui o movimento negro e suas ramificagdes, além de outras causas na medida em que suas
pautas alcance o carater da desigualdade socioeconomica e ambiental. Nesse sentido, ¢ possivel unificar
determinadas reivindica¢cdes do movimento trabalhista, feminista, LGBTQIA+ entre outros desde que seja trate
da desproporcionalidade dos 6nus negativos suportados por seus grupamentos.
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desenvolvimento do tema, a presente dissertacdo estrutura-se da seguinte forma: Em um
primeiro momento ¢ apresentado o conceito de justica e injustica ambiental, bem como seus
conceitos essenciais. Nesse ponto, ¢ buscado explicar o motivo pelo qual € possivel tratar de
injustica ambiental em situagdes que ndo envolvam necessariamente situagdes de desastre
naturais, bem como sua ocorréncia se dd na cidade capitalista contemporanea, com a citacao
de alguns casos também desenvolvidos dentro do estudo do tema. Essa etapa pauta-se
sobretudo nos estudos de Henri Acselrad, Félix Guattari, Carlos Walter Porto-Gongalves e

David Harvey.

Em um segundo momento, a pesquisa se volta para a pandemia em si, buscando
identificar como a dicotomia entre pobres e ricos revela uma cidade de graves recortes, em
que cada populagdo vive e respira uma cidade diferente e, por consequéncia, uma pandemia
diferente. Aqui, o estudo preocupa-se em fortalecer a afirmacao de que o manejo da pandemia
¢ um exemplo claro de injustica ambiental. Para tanto, optou-se por tratar do ocorrido no
Estado do Rio de Janeiro, apoiando-se, porém, no estudo de caso da capital do fluminense
com breves reflexdes acerca de como esse quadro se repete também dentro da regido
metropolitana da cidade. Nesse sentido, os dados de diferentes institutos e grupos de pesquisa
sdo a fonte para esse desenvolvimento, trazendo a luz a diferenga entre casos confirmados e

obitos pela COVID-19 se utilizada um comparativo econdmico e racial.

O terceiro e ultimo ponto tratado ¢ a reflexdo acerca das alternativas para a superacao
da injustica ambiental, buscando novas perspectivas dentro das politicas publicas que sejam
eficazes em garantir a justica ambiental de maneira satisfatoria. Nesse ponto, o estudo
apoia-se novamente na bibliografia e apresenta abordagens para a justica ambiental e politicas
publicas a partir de perspectivas diversas, além de refletir sobre os aprendizados da pandemia

e, com isso, dando encerramento a dissertacao.

No que diz respeito ao planejamento e execu¢do da pesquisa, optou-se por delimitar o
espaco temporal ao periodo pandémico, compreendendo desde margo de 2020 até dezembro
de 2022, visando precisdao e atualidade a pesquisa. Um segundo recorte realizado trata do
espago geografico do municipio do Rio de Janeiro. Embora a pesquisa ndo deixe de
referenciar situagdes ocorridas no estado e no Brasil, esse foco permite controle do objeto,
além de ser uma opg¢do relevante para a pesquisa da matéria dentro do Rio. Para o
desenvolvimento da pesquisa, foi utilizada extensa base bibliografica, visando a sua revisao

com o objetivo de compreensdo do objeto principal. Assim, foram utilizados artigos
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cientificos oriundos em grande parte das bases SciELO, ResearchGate, Web of Science e
Google Académico. Os descritores procurados variavam de acordo com as necessidades de
cada etapa, tendo sido pesquisados “COVID-19”, “pandemia”, “justica ambiental”, “injustica
ambiental”, “Rio de Janeiro”, “politicas publicas”, “hospitais de campanha”, entre outros
semelhantes. Também foram pesquisados autores e obras de importancia singular sobre a
matéria, mesmo que seus campos de estudo particulares sejam diversos. Com esse aporte,
prosseguiu-se com o levantamento, leitura e interpretacdo dos dados pandémicos e
demograficos, considerando informagdes fornecidas pelo IBGE, Datasus, Ministério da
Saude, Governo do Rio de Janeiro e Prefeitura do Rio de Janeiro. Esses dados fazem
referéncia a populagdo total das localidades examinadas, sua renda, além dos indices de
contaminagcdo e Obitos por COVID-19. As conclusdes apresentadas sdo oriundas do
cruzamento entre os resultados obtidos a partir da revisdo bibliografica e os dados gerados por
institutos de pesquisa diversos, podendo ser utilizadas para aprofundamento futuro ou para

desenvolvimento de pesquisa semelhante.
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1. AINJUSTICA AMBIENTAL

O didlogo para a constru¢do de cidades modernas que satisfacam plenamente os
direitos humanos parece por si s6 algo utdpico. Embora essa aparéncia seja compreensivel
ainda mais diante do cenario atual brasileiro, € possivel avangar nessa discussao por meio dos
debates trazidos pelo movimento de justica ambiental. A razdo para tanto se deve ao fato de
que a constru¢do de uma sociedade sustentavel de fato ndo se resolve apenas em medidas
econdOmicas ou tratadas dentro de uma ecologia cldssica. A visao aqui abordada sustenta que o
refor¢o das diferencas socioecondmicas constitui hoje um dos maiores, sendo o maior fator
impeditivo para a reconstrucdo das cidades tomar forma de maneira adequada, produzindo

efeitos fora da mera letra de lei.

Nesse escopo, o primeiro ponto a ser imediatamente tratado ¢ justamente a defini¢do
de Justica Ambiental, ao que se recorre aquela apresentada pela propria Rede Brasileira de
Justica Ambiental (RBJA):

Por Justica Ambiental designamos o conjunto de principios e praticas que asseguram
que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes econdmicas,

de decisdes de politicas e programas federais, estaduais, locais, assim como da
auséncia ou omissdo de tais politicas (RBJA apud ACSELRAD, 2009)

A partir dessa definicdo, extrai-se que sua contraparte, a injustica ambiental, ¢
justamente o que se caracteriza quando determinado grupo social suporta Onus
desproporcional dos reflexos negativos diversos das politicas publicas ou de sua omissao.
Sendo assim, o termo ndo encontra sua origem ao acaso. Seu estudo aponta a existéncia um
animo de que se mantenha populagdes particularmente mais expostas e apartadas de seus
direitos ou, em uma visdo talvez mais branda, a auséncia de &nimo para mudar a sua situacao
por decorréncia de um motivo qualquer. Ocorre que, independentemente de qual seja a
justificativa a ser apresentada, a injustica se manifesta na desproporcionalidade. No Brasil,
por exemplo, essa discussdo ganha outras camadas quando se insere uma analise étnica da
populacdo afetada negativamente, pois a mesma populacdo sujeita a tais politicas
discriminatorias também é composta majoritariamente por negros, ao que se inserem pardos,
pretos e demais espectros de autoidentificagdo. Esse fator gera a agregagdo do racismo

ambiental a pauta.

No que diz respeito a injustica ambiental per se, a linha de raciocinio busca discutir a

relagdo fatica dos grupos afetados pela injustica ambiental em suas diversas formas e a
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propria discussdo para o planejamento das cidades. E preciso, mais do que nunca, que se
compreenda que as condigdes nas quais as pessoas mais pobres € as minorias se encontram
nao tem relacdo necessariamente com uma escolha individual ou obra do acaso, mas sim com
o retrato de uma série de politicas publicas (ou sua auséncia), manifestando uma impositiva
injustica ambiental.
Em outras palavras, ndo € por ignorancia, agdo individual ou mera falta de
oportunidade que os mais pobres vivem em risco, seja, por exemplo, nas areas de
alta ocorréncia de deslizamentos e inundac¢des ou em areas contaminadas onde se
processam milhares de toneladas de matérias primas, residuos e esgotos industriais e
domésticos. Essa vulnerabilidade na verdade esta ligada a espacializag@o processual
da produgdo econdmica, que transfere os maiores custos ambientais para as

populagdes com poucas possibilidades de mobilidade ¢ menor capacidade de
organizagdo e resisténcia politica (NAME; BUENO, 2013, p. 3).

Afirmar a situagao em que se encontram as pessoas que vivem nas cidades, por mais
obvio que possa parecer, ¢ algo inegociavel e que deve se ter em mente. A razdo para tanto ¢
que ao trabalhar a sustentabilidade dentro das cidades e, logicamente, dentro de um sistema
capitalista, por exemplo, encontram-se prerrogativas falsas que intentam afastar a
responsabilidade de determinados agentes sobre o estado em que vivem os habitantes. O
discurso tende a repetir motes liberais (ou neoliberais), atribuindo problemas urbanos a
infortinios absolutamente imprevisiveis ou a escolha de individuos em permanecerem na
situacdo degradante que for. Se descarta uma heranca estamental do capitalismo moderno e os
diversos fatores que forcam a permanéncia das pessoas em determinadas regides e classes
sociais. Em todo caso, o que se encontra presente ¢ uma mesma reclamagao pelo avango, pelo
“desenvolvimento”, ou melhor, pelo “desenvolvimentismo” (RIDENTI, 2021). Como
resultado, sem que se reconheca o problema e tente se enfrenta-lo ativamente, torna-se

utopico ansiar por mudancas de qualquer ordem.

Existe no estudo da justica ambiental um intuito de se reconhecer que a distribui¢do de
riscos ambientais, termo aqui compreendido de forma ampla, ndo se dd de forma
“democratica” (ACSELRAD, 2009, p. 15). A discussdo traz, portanto, a responsabilidade do
Poder Publico por suas omissoes e agoes discriminatorias, em que uma parcela da sociedade
sofre com a auséncia de politicas publicas que visem resolver seus problemas enquanto outro
grupo mais abastado torna-se alvo de todas as medidas possiveis. A justica ambiental, mesmo
que organizada por conceitos especificos, encontra sua génese, portanto, na pratica, ou seja, ¢
a resposta da articulacdo popular contra praticas racistas e discriminatérias € ndo uma

discussdo originalmente tedrica. E o movimento do sujeito para o conceito.
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Traz-se aqui uma perspectiva de que a forma como os riscos sdo distribuidos sujeita-se

a uma visdo de mercado, neoliberal e racista. Essa afirmacdo nao se da por mera deliberacao

aleatoria, mas pela propria andlise de como riscos socioambientais sdo alocados.

Primeiramente, numa perspectiva internacional, ¢ nos paises subdesenvolvidos que se

concentram empreitadas poluentes e de maior risco. Um dos maiores exemplos disso, talvez

um dos mais claros, ¢ a ocorréncia de lixdes a céu aberto em Acra, capital de Gana, cuja

origem nao ¢ sequer do proprio continente, mas a somatoria dos descartes de diversos paises

mais ricos. Para além disso, hd um grave recorte de classe, onde uma pequena parcela da

populacdo consegue residir em areas nobres com boa qualidade de vida, enquanto a maioria

sobrevive na periferia com condi¢des precarias de vida. um exemplo claro de injustica
ambiental internacional.

Como parte da solugdo do problema da escassez de espago para aterros sanitarios,

muitos paises ocidentais estdo recorrendo ao envio de seus residuos para os paises

em desenvolvimento, especialmente na Asia e Africa, onde, supostamente, sdo

reciclados (Coonan, 206). Isso levanta preocupacdes sobre justica ambiental (ref.

capitulo 7) se o translado interfronteiri¢o de lixo, que as vezes contém componentes

perigosos, constitui uma troca util entre os paises envolvidos ou uma oportunidade

para os paises ricos encontrarem espaco para depositarem seus residuos.
(BAABEREYIR, 2009, p. 3, tradugdo nossa)

Essa situagdo, contudo, ndo se restringe apenas aos casos internacionais. Dentro de
seus proprios paises, a gestdo publica frequentemente incorre na constru¢do de politicas e
espagos segregaticios. A exemplo, no Estado do Rio de Janeiro essa situacdo ¢ mais
facilmente perceptivel em casos como a instalagdo do Centro de Tratamento de Residuos
Soélidos (CTR) em Seropédica, municipio da baixada fluminense, responsavel por receber os
residuos da cidade do Rio de Janeiro desde 2011. Nao ¢ mera coincidéncia, porém, que o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) colocasse em 2010 o municipio no
43° lugar do ranking estadual e a capital fluminense em 2° (ATLAS BRASIL, 2022) ou que
seja esta responsavel por 97% do lixo (SANTOS, 2014)%.

E importante esclarecer que o exemplo dos lixdes, seja em Acra, seja em Seropédica,
demonstra um mesmo padrdo de exploragdo capitalista: uma légica em que determinado
grupo impde seu poder sobre outro manifestamente mais fragilizado a fim de amenizar
impactos negativos sobre si. Contudo, apesar desses exemplos, a proposta trazida pelo

movimento de justiga ambiental ndo se resume a tais casos. Em verdade, esse retrato se repete

2 Embora o caso de Seropédica seja merecedor de um estudo proprio completo, ndo afasta o argumento de que o
CTR manifeste a diferenca de poder entre cidades e suas populagdes, criando um exemplo claro de injustica
ambiental contemporanea.
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também de maneiras relativamente mais sutis em outros casos, inclusive na pandemia de

COVID-19 vivenciada nas cidades.

Através da articulagdo de pautas ambientais e sociais, além de questdes étnico-raciais
proprias, a justica ambiental dd-se em oposi¢do a percepcdo cldssica de que tais pautas
separadas que ndo guardam correlagdo e podem ser tratadas em isolado. A proposta apresenta
um novo olhar sobre as injusticas sociais didrias, pautas de movimentos étnicos, € o proprio
ambientalismo. Esse recorte possibilita o desenvolvimento de um estudo particular, que foca
diretamente em quem sdo as populagdes mais atingidas pelas escolhas governamentais, que se
revelam como pessoas negras e de baixa renda em sua maioria. Em posse disso, ¢ possivel
tecer a afirmagdo sintetizada de que o movimento por justica ambiental propde
“ambientalizacdo dos movimentos sociais”, ou seja, a inser¢cdo do estudo ambiental nos
movimentos sociais ou a propria reinterpretacdo de eventos atuais ou historicos

(ACSELRAD, 2010).

Essa articulagdo de direitos civis, risco ambiental, pobreza e etnicidade advém da
propria experiéncia da génese do movimento nos EUA, que uniu a causa ambiental e o
movimento negro. Momento chave desse levantamento foi a experiéncia conduzida por
Robert D. Bullard em 1987 a pedido da Comissdo de Justica Racial da United Church of
Christ. O levantamento realizado buscou explorar onde eram feitos os depositos de lixo toxico
nos EUA e quais as comunidades impactadas por isso. Esse levantamento revelou que a
alocagdo de riscos socioambientais estaria associada de maneira significativa ndo apenas a
questdo econdmica, mas também a divisdo étnica da sociedade. Embora tenha se evidenciado
a forte interligacdo entre classe e raca, este sobrepde-se aquela no momento da analise. Diante
desses dados, foi cunhado o termo racismo ambiental para a “imposi¢do desproporcional —
intencional ou ndo — de rejeitos perigosos para comunidades de cor” (PINDERHUGHES,

1996, p. 241 apud ACSELRAD, 2009, p. 20).

Embora o racismo ambiental ndo seja o enfoque necessario da pesquisa, ele se faz
presente de maneira quase obrigatdria ao tratar de injustica ambiental justamente por conta do
estudo dos grupos afetados. Nao sdo apenas populacdes periféricas e de baixa renda, mas
também pessoas negras e indigenas, que testemunham nas escolhas governamentais politicas
racistas e segregaticias. Esse dado étnico ndo pode ser dissociado e ignorado simplesmente,

sob risco de recair na propagacdo de um racismo estrutural. Trata-se de um ponto que
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acompanha desde o inicio os questionamentos sobre injustica ambiental, tdo logo se questione

“quem sdo os grupos desfavorecidos”.

A discussao sobre a injustica ambiental, porém, ndo se encerra em situagdes pontuais
como desastres ambientais e a instalagao de lixdes. Trazendo para uma perspectiva mais atual
e propria do presente estudo, a propria pandemia da COVID-19 pode demonstrar
perfeitamente como essa injustica ocorre. Quando se enfrenta uma doenga que demanda
acesso a saneamento basico, distanciamento social e habitacdes dignas, as comunidades
localizadas nas favelas do Rio de Janeiro, por exemplo, tornam-se focos perfeitos para a
disseminagdo do virus. Para ilustrar perfeitamente essa correlacdo, em agosto de 2022, no
seminario online “Olhares sobre a Covid em favelas: ciéncia, participagdo e saude publica”,
promovido pela Fiocruz, foram apresentados dados alarmantes de que a populagao da
comunidade da Maré¢, no Rio de Janeiro chegou a registrar sozinha o dobro de letalidades

quando comparadas a quantidade total da capital fluminense (FIOCRUZ, 2022).

Embora ao tratar de um caso tal como o da COVID-19 tenha-se uma rede de fatores
envolvidos, ndo passa despercebida a dificuldade do distanciamento social e as condigdes de
vida nas comunidades de baixa renda de cidades como o Rio de janeiro. No exemplo, soma-se
ainda o fato de que 62,1% da populagdo da Mar¢ ¢ autodeclarada preta ou parda, em oposi¢ao
ao0s 37% assim autodeclarados na cidade do Rio de Janeiro (REDES DA MARE, 2022, p. 26).
Essa relagdo serve para demonstrar que, embora cada localidade possua peculiaridades
proprias, mesmo no caso de uma doenga, suas vitimas ndo sdo tdo aleatorias e, assim,
sobressai-se um racismo e uma injustica no manejo de politicas publicas. Em resumo,
determinados grupos socioecondmicos parecem ser mais afetados pelo novo coronavirus. Se o
virus ¢ indiferente quanto aos que afeta, resta o questionamento sobre o manejo dentro das

politicas publicas.

A pandemia, portanto, se encaixa aqui para evidenciar um outro ponto igualmente
preocupante: o de que as cidades precisam urgentemente de um replanejamento em diversos
niveis. Mais do que uma crise sanitaria, a pandemia exacerbou a crise do proprio modelo de
cidade adotado em diversos lugares do mundo, o de um nucleo capitalista voltado para a
producdo de capital. Nesse sentido, realizar qualquer mudanga no plano urbano esta além de
possuir legislagdes que guardem um futuro sustentdvel das cidades como defeso no art. 2° do

Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001:
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Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;
(BRASIL, 2001)

A legislagdo, por melhor que seja a intengdo por tras de sua elaboracao, ndo basta em
si s0, sendo necessario considerar sua interpretacdo, sua aplicacdo e, logicamente, as politicas
publicas. E um assunto complexo e dominado por ramificagdes, o que torna dificil o combate
as diferentes mazelas dos grandes centros urbanos, passando por saneamento basico,
transporte e tantos outros problemas. Em um mundo em que as cidades ganham cada vez mais
destaque, ¢ preciso compreender que, por essa Optica, elas tornam-se nao apenas um local
onde a vida urbana se desenvolve, mas a propria sintese das relagdes sociais e ambientais
modernas, um elemento indispensavel para a constru¢do da justica ambiental. Por
conseguinte, na mesma medida em que as cidades sdo centros para essas relagdes
socioeconOmicas diarias, também sdo palco para a desigualdade e para a injustica ambiental.
Isso deve ser considerado ao lidar com a elaboragcdo de politicas publicas, sobretudo as

emergenciais, tal como no caso da COVID-19.

A pauta da justica ambiental surge aqui ndo como mais uma pe¢a da dindmica das
cidades, mas sim como algo a ser constantemente observado. A razdo para tanto € que,
conforme hé de ser oportunamente demonstrado, os esfor¢os para a construgdo das politicas
publicas urbanas acabam por serem esvaziados em todo ou em parte quando pensados de
maneira limitada, dentro da logica de producdo vigente. Existe uma contengdo tanto das
politicas publicas quanto axiologica, de onde extrai-se a conclusdo aparente de que os
esforcos para o tratamento de crises urbanas talvez estejam, em algum grau, tratando a

problematica de forma equivocada.

Para melhor compreensao do conceito de justiga ambiental € preciso estudar seus
conceitos essenciais, 0 movimento ecolégico, para entdo analisar a injustica ambiental no caso
da pandemia de COVID-19. Optar por essa abordagem permite a fixagdo de significados
importantes ao tratar da ocorréncia de injustica ambiental, principalmente em um caso
concreto recente. Assim, quando for o momento de adentrar no estudo da pandemia
propriamente dita, torna-se mais clara a leitura, permitindo que ao longo da apresentagado e

analise de seus dados, seja possivel construir um juizo gradativo.
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1.1.CONCEITOS ESSENCIAIS DO(S) MOVIMENTO(S) DE JUSTICA AMBIENTAL

O primeiro ponto para tratar do movimento de justica ambiental remete ao estudo da
perspectiva ecologica que permeia o assunto. Nesse sentido, a compreensao minima de algo
como um “movimento ecoldgico” contribui para a construcao da pauta da justica ambiental ao
adotar uma perspectiva social. A medida em que a ecologia caminhava de encontro aos pleitos
de diversos movimentos sociais, ainda em meados do século XX, a justica ambiental tomava

forma.

Esse esforco parte do relato histérico, mas encaminha para um breve estudo das ideias
entdo ostentadas, compreendendo para qual caminho essa pesquisa se encaminha. Ao tratar
desse histdrico, € preciso assimilar um pouco da génese do movimento ecoldgico brasileiro e
como esse discurso encaixa-se com maestria aquele postulado pelos movimentos sociais
enquanto defronta-se vorazmente contra a logica segundo a qual a insiste-se em conduzir a

“sustentabilidade urbana”.

Nessa tarefa, o ponto de partida se torna a década de 1960, momento em que os
movimentos sociais fervilhavam no plano politico. Esse momento permitiu uma série de
didlogos que ultrapassavam reivindica¢des até entdo categoricamente “socialistas™. O século
XX, a insatisfacdo publica com os rumos adotados por governos ao redor do mundo permitiu
a eclosdo de movimentos socialistas, mas, dentro de paises capitalistas desenvolvidos, essa
discussdo ganhou formas diferentes, adotando outras formas de organizagdo social,
reclamando direitos trabalhistas, assisténcia médica entre outros. A medida que as pautas
aumentavam em numero ¢ intensidade, coube ao Estado institucionalizar algumas dessas
mudangas, criando em meados do século as condi¢des para que mobilizagdes como o
movimento negro, o movimento feminino € o movimento ecoldgico emergissem com

caracteristicas autobnomas. (GONCALVES, 2020)

Isso ndo significa descartar a ocorréncia de manifestacdes prévias, mas reconhecer a
organizagdo propria que se formou no campo sociopolitico. Afinal, o proprio termo no plural,
“movimentos ecoldgicos”, ja traduz a multiplicidade de eventos e processos envolvidos®.

Mais que isso, a experiéncia desses movimentos nos paises capitalistas permitiu que o sistema

3 Apesar do uso do termo, é preciso tomar cuidado para que se entenda que o “socialismo” aqui abordado nio se
refere necessariamente a um movimento uno idealizado por Marx, mas a um conjunto de movimentos
sociopoliticos com raizes similares, incluindo-se o social-democrata, comunista e mesmo o anarquista.
(GONCALVEZ, 2020, p. 10)

* A opgdo pelo termo no singular ao longo da pesquisa ndo visa menorizar as diferentes pautas ambientais atuais
e pretéritas, mas simplificar o avango do debate.
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institucionalizasse determinadas questdes ao invés de opor resisténcia, situacdo que levou a
revolugdes em paises socialistas. A década de 1960 assiste, por assim dizer, ndo a uma
revolugdo no modo de produgdo, mas a ascensdo das criticas ao modo de vida, deslocando-se
das pautas marxistas do proletariado para preocupar-se com sua vida dentro do sistema

capitalista em si.

O movimento ecologico encontra sua génese, portanto, na propria luta de classes, mas
em 1960 reclamou por pautas da natureza, incluindo desmatamento, agrotoxicos, poluicao,
entre outros. Com o passar do tempo, ndo havia um aspecto da vida humana no qual o
movimento ambiental ndo pudesse estar minimamente presente, mesmo que timidamente. A
ecologia torna-se entdo uma pauta de todos e para todos, mesmo que, para a realidade
ocidental e significasse operar sob o regime capitalista. Mais que isso, no caso brasileiro essa
pauta desenvolveu-se em um momento ditatorial, sob um jugo imperialista repressivo
marcante. Na época, a burguesia nacional aliou-se a internacional por meio da Federacdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), promovendo uma nogao de desenvolvimento que,
em dada medida, subsiste até hoje. Chamando de ‘“verdadeiro nacionalismo”, cunhavam a
no¢do de que o desenvolvimento estava atrelado a entrada de capital estrangeiro.
Analogamente, quando o discurso ecologico era apropriado por esses setores econdmicos,

perdia-se em meio ao proprio desenvolvimentismo econdmico.

Com a década de 1970, o Brasil assistiu a0 movimento ecologico expandir, mas era
ainda incapaz de dissociar-se do desenvolvimentismo setentista da elite brasileira, cunhando o
mote de que “a pior poluicdo ¢ a da miséria” (GONCAVES, 2020, p. 15), cuja interpretacao,
porém, esta longe de causas sociais. Em verdade, o que gerou no Brasil a preocupagao
ecologica, se assim pode ser chamada, foi a pressdo ambiental internacional, que forcou a
institucionalizagdo de algumas medidas protetivas minimas. Assim, o movimento ecologico
brasileiro gestava-se a partir do choque de incongruéncias entre as pautas sociais, estatais,
econdmicas e as verdadeiramente ambientais. Nao surpreendentemente, os principais
diplomas legais ambientais datam do periodo militar, como sdo os emblematicos Estatuto da
Terra (1964), o Codigo Florestal (1965), a Politica Nacional do Meio Ambiente (1981) e

Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND)’.

> Faz-se referéncia aqui aos Planos Nacionais de Desenvolvimento I e II criados no periodo ditatorial. Em ambas
as circunstancias, eles chegaram a tratar da poluig¢do e citar impactos negativos sobre o meio ambiente, sem
abandonar, contudo, o perfil desenvolvimentista de ocupagdo territorial do pais. Mesmo no que diz respeito ao
reconhecimento das atividades industriais poluidoras e os impactos da urbanizacao, a inten¢ao que transbordava
a todo momento no II PND, por exemplo, era a “consolidagdo do capitalismo industrial brasileiro” como
resposta ao desemprego e subdesenvolvimento. Nesse sentido, ver ANTUNES, 2019.
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A modernizagdo insustentavel implantada no Brasil a partir de marco de 1964
buscou dar respostas as externalidades ambientais decorrentes da rapida
industrializacdo e urbanizacdo, ainda que de forma parcial e quase que simbdlica,
muito embora tenha estimulado a ocupagdo da floresta amazdnica por diferentes
meios, em uma gritante contradigdo com algumas normas que, em tese, protegiam os
recursos naturais. A realidade urbana, todavia, era muito clara e ndo poderia ser
completamente ignorada. Assim, a primeira preocupacdo surgiu da constatacido de
que o crescimento econdmico do Pais estava impondo 6nus a satide da populagao,
decorrentes da falta de controle das condi¢cdes de producdo e da auséncia de
infraestrutura de saneamento basico para a maior parte da populagdo. (ANTUNES,
2019, p. 11)

Durante esse periodo, o pais assistiu um momento de apropriagdo econdmica de
recursos naturais. O objetivo era garantir que os recursos naturais pudessem ser explorados
segundo os interesses do sistema. Nao € por menos que foi nesse mesmo periodo, por
exemplo, que a exploracdo da Amazodnia ganhou forga entre as pautas governamentais. Por
outro lado, como ¢ de se esperar, ndo havia meios de se efetivar uma protecdo do meio
ambiente seguindo preceitos economicos. Assim, o Brasil da década de 1970 se resumia a um
planejamento econdmico pautado na intervencdao estatal na economia para responder a
diversas crises, sem, contudo, alcancar uma resposta que se aparta-se em qualquer grau dos

interesses do governo ditatorial da época (ANTUNES, 2019).

Essa situagdo ecoa até o presente, tornando o movimento ecoldgico brasileiro uma
colcha de retalhos de diferentes agentes, cada qual clamando para si o “real significado de
ecologia”. O resultado ¢ uma institucionalizagdo que encontra entraves burocraticos
persistentes, tornando dificil, mesmo depois da promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988,
uma protecdo ao meio ambiente plena. Nao ¢é surpreendente, porém, que essa discussiao
persista. Afinal, tratar da ecologia e sua “eco-logica”, envolve dialogar com diversos
objetivos que ora se recolhem a um segundo plano e ora usurpam a prioridade (GUATTARI,

2012, p. 35).

Deixando por ora a questdo das legislagdes ambientais, percebe-se que, dentre os
choques inevitaveis da ecologia, ha uma assinatura tipica dos movimentos sociais no
movimento ecoldgico. Existe uma insatisfacdo com a realidade, ao que se reclama por
mudancas por parte do Poder Publico no sentido de formalizar medidas proeminentes.
Contudo, para os movimentos brasileiros do século XX faltava ainda um certo didlogo, uma
compreensdo de como suas pautas interrelacionam-se nao apenas num aspecto pratico, mas
também politico-filosoéfico. Por certo, havia questdes emergenciais como o proprio governo
militar e sua repressdo, mas isso ndo descarta a necessidade de estabelecer esse vinculo,

mesmo que tardiamente. Uma vez feito isso, permite-se uma melhor articulagao de objetivos.
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O deterioramento do meio ambiente, ou melhor, das relagdes gerais entre subjetividade
e exterioridade, traz uma necessidade emergente de se repensar a forma de condugdo do
processo de interpretacdo e solu¢ao de problemas e conflitos. A razdo para tanto ¢ que o
modus operandi em que sdo realizados tais processos tendem a lidar com conflitos a partir de
uma Optica miope. Para além de discussdes quanto a essa vontade estar submissa ou ndo a
outros interesses, sobretudo econdmicos, ha uma persistente abordagem tecnocratica,
preocupada com questdes industriais, reflexo do proprio processo historico ocidental. A
resolugdo surgiria entdo de uma reinterpretagdo e articulagdo das ecologias do meio ambiente,
das relagdes sociais e do homem, conforme proposto pelo filésofo e psicanalista francés Félix
Guattari, assim chamada ético-politica, ou, por nomenclatura do autor, “ecosofia”

(GUATTARI, 2012).

A légica apresentada por Guattari defende uma reavaliagdo em primeiro grau do
sujeito em sua esfera individual, partindo de uma restruturagdo psicanalitica que ndo se ousa
esmerilhar aqui, mas que, em linhas gerais, busca a nova compreensdo da propria
subjetividade em tempos modernos, afastando-se de paradigmas antigos ou replicantes. Em
outras palavras, a compreensdo do ser humano ndo admitiria reducdo ou estagnagdo,
precisando ser reavaliada para uma restruturacdo ecoldgica devida. Essa ¢ a ecologia do
homem, que trabalha o micro em sua esfera limitada, compreendendo as interferéncias

externas.

A segunda, a ecologia social, seria aquela que vai tratar diretamente da forma como as
relagdes sociais se desenvolvem, ndo apenas no escopo sujeito-sujeito, mas também
sujeito-objeto. E aqui que as questdes primariamente urbanas se alocam, trazendo a luz
questdes como acesso a uma moradia digna e a propria ocorréncia de pessoas desabrigadas e
até mesmo excluidas da sociedade. A isso, atribui-se a indevida liberdade concedida a
diferentes atores para que fomentem a proliferacdo da desigualdade social. Exemplo disso
foram as empreitadas de Donald Trump no fim do século XX para adquirir iméveis em Nova
lorque, desabrigando, “renovando”, cobrando aluguéis absurdos, empurrando familias pobres

para as ruas (/bid., p. 26).

Em terceiro lugar, a ecologia ambiental vem com o objetivo de fechar e complementar
esse grupo de relagdes necessariamente transversais propostas por Guattari. Essa andlise
importa na reavaliagdo das relagdes construidas, admitindo-se que a cultura se faz presente

nao apenas de forma limitada dentro de uma perspectiva individual ou social, mas que
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permeia todas as ecologias, permitindo-se a estruturacdo do conceito ecosofista. Ademais, a
ecologia em sua perspectiva limitada, ndo reflete apenas em um didlogo, mas no isolamento
de si mesma. Nao se v€ cabimento para que o discurso ecoldgico continue a ser pauta
minoritaria, ainda mais quando, conforme visto anteriormente, ¢ justamente no movimento

ecoldgico que diferentes causas encontram sua unidade.

A ecosofia busca contrapor-se ao reducionismo generalizado que o sistema
socioecondmico trata de impor continuamente, onde valores humanos e ecologicos, por
exemplo, sdo reduzidos frente a valores econdmicos, de forma que ocupam o mesmo patamar
ou, em alguns casos, até inferiores ao aspecto industrial-mercantil. Se o mundo pds-Guerra
teve avangos importantes em diferentes areas do saber humano, também assistiu a aterradora
reducdo de outros aspectos. Por uma Optica quase utilitarista®, por assim dizer, hd a
sobreposi¢do de ganhos independentemente de perdas. A pratica, contudo, poderia ser
afastada por conta da logica do “bem maior”, que, embora assim vendida, ¢, em verdade,
guiada pelos ditames do capital, de seus detentores de recursos, ndo havendo em si uma busca

de felicidade sendo por aquela dos detentores de poderio econdmico talvez.

O conceito de ecologia e permite hd tempo uma amplitude consideravel, de forma que,
a depender da linha de pesquisa assumiria uma perspectiva totalmente diferente de outra. Nao
¢ possivel pretender abordar todas as minucias do discurso ecologico, mas ¢ plenamente
razoavel defender que sua abordagem seja condizente com a inerente complexidade. Assim
sendo, o ser humano, a natureza e o proprio espago, natural ou ndo, constituiriam um
meio-ambiente integrado, em que as relagdes socioespaciais sdo parametros ambientais
relevantes. Negar essa compreensdo ¢, em outras palavras, recuar diante de absurdos e
ilicitudes que se maquiam de ecologicos, como a polémica ecologia fatorial de Chicago em

19257 (BEGOSSI, 1993).

Por certo existem contribuigdes relevantes e distantes de propostas liberais e
segregaticias. E merecido o esforco em dialogar, entdo, essas pautas. Nesse sentido, o

movimento de justica ambiental ja busca coadunar ambientalismo e pautas socioecondmicas.

¢ Utilitarismo ¢é a escola filosofica fundada pelo britdnico Jeremy Bentham, segundo quem as decisdes de um
sujeito deveriam ser guiadas pelo principio da maxima felicidade. Isso significa que deveria ser buscada a
maximizagdo da felicidade, de um “bem maior”, de forma que ndo importava para ele os meios, desde que ao
fim fosse gerada uma felicidade maior do que a dor causada para sua realizagdo. (SANDEL, 2020, p. 48)

7 Em 1925 a Escola de Chicago propds o modelo de zonas concéntricas, em que a cidade é organizada ao redor
de um centro dominado por atividades comerciais industriais e, na area residencial, os status sociais sdo
determinados pela distancia desse nticleo. (BEGOSSI, 1993).
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Assim, manutencdo do termo “ambiental” dentro do movimento se da ha décadas por adotar
essa ampliagcdo de significado, o que importa em uma nova forma de se entender o ambiente

natural, o homem e os processos que se desenvolvem na sociedade.

A parte das propostas pseudo-utilitaristas ou nio do capitalismo, a proposta que
advém desse raciocinio de comunicar ecologias €, conforme pontuado, similar aquela
desenvolvida pelo movimento de justica ambiental, compreendo a interdependéncia de fatores
para a compreensao total de ambiente. Assim, ao tratar de um caso de injustica ambiental, nao
se estd tdo somente de um caso restrito aos infortunios naturais, mas a propria conduta
humana para com tudo e todos que a cercam. H4 uma comunicagdo entre sujeito, objeto e
natureza. Dessa forma, a justica ambiental ndo somente trata de uma relagdo em que as
pessoas estdo sujeitas as intempéries aleatorias da natureza ou tdo somente aquelas que
guardem relagdo com ela. H4 hoje um entendimento mais amplo que abarca ndo somente
questdes naturais, como também construgdes socioecondmicas mais complexas, visando a

satisfacdo de necessidades e aspiragdes humanas.

O estudo da justica ambiental, em contrapartida, busca, por certa Optica, a corre¢ao do
rumo da sustentabilidade, possibilitando extrair uma abordagem mais proxima da realidade
das cidades e sem ignorar as mazelas classicas dos grandes centros urbanos, tais como o
acesso a bens e servigos, prejudicados pela manifesta exclusdo social e concentracdo de
politicas em um agrupamento socioecondOmico em detrimento de outro. Isso, vale dizer,
encontra base no proprio conceito de desenvolvimento sustentdvel adotado pela ONU.

A satisfagdo das necessidades e aspiracdes humanas é o maior objetivo do
desenvolvimento. As necessidades essenciais de um vasto numero de pessoas — por
comida, roupas, abrigo, empregos — ndo estdo sendo satisfeitas, e além de suas
necessidades basicas, essas pessoas tém aspiragdes legitimas de uma melhor
qualidade de vida. Um mundo em que pobreza e desigualdade sdo endémicas sera
sempre sujeito a crises ecologicas e outras. Desenvolvimento sustentavel requer que
se satisfaca as necessidades basicas de todos e estender a todos a oportunidade de

satisfazer suas aspiragdes de uma vida melhor. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1987)

Considerando essa ampla defini¢do de ecologia e desenvolvimento que estdo
abarcadas de certa forma pela justica ambiental também, ha, por assim dizer, uma logica
conservadora per se, de adotar uma interpretagdo malthusiana das crises ambientais, que se
reflete diretamente na forma como se administram as cidades. O repetitivo discurso que se
enfrenta ¢ o de que a crise ¢ algo natural frente ao crescimento exponencial dos centros

urbanos, negando de forma veemente qualquer desigualdade quanto a distribui¢do de riscos
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ou o acesso a bens e recursos (ACSELRAD, 2009, p. 83). Por sua vez, isso se reflete na
adogdo de politicas que ndo alcancam resultados expressivos no controle e prevengdo de
danos em geral. Nesse sentido, o estudo da justica ambiental propde que os problemas
socioeconomicos € ambientais possuem uma raiz unificada na propria racionalidade do
sistema de produgdo capitalista em sua distribui¢do de riscos e, portanto, ao buscar solucdes

para quaisquer problemas urbanos, ndo ¢ possivel simplesmente ignorar esse dado.

Essa distribuicdo de riscos, nao ¢ fruto do mero infortinio e se manifesta como pratica
reiterada em mais areas do que se poderia tratar aqui. Em determinados casos, existe ainda um
esforco do Governo em eximir-se de sua responsabilidade, mesmo que significa langar risco
sobre grossa parcela da populacdo. Um perfeito recorte de falas assim, ¢ a propria campanha
encabegada pelo Governo Federal do Brasil ainda no inicio da pandemia de COVID-19 em
margo de 2020, em que se fez questdo de popularizar a hashtag “O Brasil ndo pode parar”
(MIGALHAS, 2020). Na conjuntura do distanciamento social e do lockdown, o discurso que
incentivava a flexibilizacdo de medidas tinha um alvo posto desde os primeiros momentos
para os todos aqueles trabalhadores que seriam diretamente afetados pelas medidas restritivas.
Em que pese interesses politicos, ¢ possivel extrair dois pontos: Primeiramente, incentiva-se
que essa camada socioecondmica menos abastada se arrisque para movimentar a economia;
segundo, traz um esforco de ndo se envolver por parte do governo, ou seja, ao invés de
incentivar os cuidados sanitarios essenciais para a sobrevivéncia, optou-se por “deixar que o
cidaddo escolhesse”, uma vez que ndo havia 4nimo na concessdo de auxilios®. Nio se trata,
porém, de um caso isolado. Isso ¢ perceptivel em diversos momentos, em diferentes governos.
Sempre que uma nova crise surge, seja ela econdmica, energética ou sanitaria, tem-se uma
nova oportunidade para justificar medidas impopulares para a camada mais vulneravel da

populagdo. Isso constitui parte da ldgica sist€mica.

Diante dessa realidade muito bem conhecida e enfrentada por criticos desse sistema
como Henri Acselrad (2009), Felix Guattari (2012), Bruno Latour (2019), Porto Gongalves
(2020), entre outros, todo e qualquer esforco de reduzir a desigualdade socioecondmica
encontra-se preso por grilhdes econdmicos e obstaculos infindaveis, aceitos e até promovidos
pelo proprio governo. Assim, ndo ¢ surpreendente que pessoas como Porto Gongalves se

coloquem manifestamente contra o desenvolvimentismo capitalista.

¥ O chamado auxilio emergencial foi promulgado sob a Lei n° 13.982 de 2020, mesmo que tomado de incertezas
quanto ao valor e duragdo devida, cujo formato adotado foi fruto de pressdo da oposigdo politica ao governo.
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1.2.EM QUE IMPORTA A JUSTICA AMBIENTAL

E razoavel que surja um questionamento pertinente quanto a utilidade real de se tratar
de injustica ambiental ao invés de simplesmente abordar pelo escopo da desigualdade
socioeconOmica e ambiental. Aqui, cabe uma explicagdo sobre os termos e sua utilizagdo,

justificando ao fim a escolha pelo movimento de justica ambiental.

Uma das grandes problematicas que se desenrola do estudo da urbanizagdo dos
grandes centros urbanos ¢ a desigualdade socioeconomica. Por diferentes termos e
legislagdes, nacionais e internacionais, o combate a pobreza e a discriminagdo em todas suas
formas faz-se presente’. Ndo ¢ por menos que mesmo dentro do movimento de justica
ambiental essa pauta possui grande forga. Esse fator talvez impulsione criticas no sentido de
uma alegada desnecessidade da justica ambiental, bastando, por assim dizer, que se utilize o
combate a desigualdade socioecondmica e ambiental como sinonimo. Ocorre que, embora
semelhantes, a justica ambiental fornece uma perspectiva mais interessante para os fins que se
pretende aqui, pois abarca os referidos termos e tece relevantes criticas para a forma de se

pensar a as relagdes socioecondmicas urbanas.

Conforme apontado anteriormente no trabalho, o movimento de justica ambiental
busca em sua génese a unificagdo de pautas sociais e ambientais. Isso favorece a ambas,
fortalecendo-as e apresentando uma peticdo una ante as autoridades. Pleiteia-se dessa forma
que ao invés de lidar com uma questdo social ou ambiental de forma isolada, a mesma possa
ser tratada num escopo maior. Entende-se, entdo, que ndo ¢ suficiente combater a pobreza e
ainda submeter populacdes a Onus negativos de politicas publicas, tal como ¢ insuficiente

reduzir os 6nus e manter as populagdes estagnadas.

A justica ambiental pde para as politicas publicas a serem desenvolvidas uma forma
diferente de elabora-las ou executa-las ao apresentar um quadro maior ao invés de um mais
limitado. Nesse escopo, o movimento por justica ambiental traz a relevante figura da

“ambientalizacdo”. Esse termo, brevemente mencionado na se¢do anterior, traz a debate a

° Definidos na Agenda 2030, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU sdo
possivelmente o exemplo mais atual e proeminente de como isso ocorre no ambito internacional. Sdo eles: 1.
Erradicagdo da pobreza; 2. Fome zero e agricultura sustentavel; 3. Saude ¢ Bem-estar; 4. Educacao de qualidade;
5. Igualdade de Género; 6. Agua potavel e Saneamento; 7. Energia Acessivel e Limpa; 8. Trabalho decente e
crescimento economico; 9. Industria, Inovacdo e Infraestrutura; 10. Redugdo das desigualdades; 11. Cidades e
comunidades sustentaveis; 12. Consumo e producao responsaveis; 13. Ac¢do contra a mudanca global do clima;
14. Vida na agua; 15. Vida terrestre; 16. Paz, justica e instituicdes eficazes; 17. Parcerias e meios de
implementagao.
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adocdo de discurso ambiental ou a incorporacdo de uma visdo ambiental para diferentes
praticas institucionais, politicas, cientificas (ACSELRAD, 2010, p. 103). Essa figura, quando
inserida em um discurso, induz uma mudan¢a na forma como processos sociais, culturais e

econdmicos se manifestam, trazendo em algum grau o ambientalismo para a discussao.

Com esse fendmeno, a protecdo ao meio ambiente populariza-se e torna-se pauta das
mais diversas areas. Assim, desde que ndo seja reduzida a mera maquiagem de empreitadas
econdmicas impopulares, a ambientalizagdo se efetiva satisfatoriamente como uma persistente
critica & conducao de pautas e projetos que, doutra forma, sequer cogitariam o ambientalismo.
Dessa forma, resta apenas encontrar formas de associar tematicas e situagdes tdo diversas a
propria defesa do meio-ambiente. Como resposta, dentro do movimento de justica ambiental,
a pauta do ambiental torna-se indispensavel, incorporando uma visdo ampliada em que o
meio-ambiente se estende as relagdes socioecondmicas de maneira ampla. Dessarte, nao se
tem uma preocupacgdo secundaria com o meio-ambiente, mas sim uma constante, com igual

importancia.

No Brasil, existem exemplos claros de movimentos sociais que, tendo passado por
ambientalizacdo, levam adiante um ecologismo combativo muito préoximo do movimento por
justica ambiental. Incluem-se aqui, por exemplo, o Movimento de Atingidos por Barragens
(MAB) ao culpabilizar o setor elétrico pelas pessoas atingidas por suas empreitadas ou
mesmo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) quando questiona as “terras
produtivas” do agronegdcio que destroem a biodiversidade e a economia de pequenos

agricultores (/bid., p. 106).

Trazer a justiga ambiental como ponto de suporte para o debate de questdes atuais
como a pandemia ndo € uma proposta “melhor”, se ¢ que poderia assim ser posto. Na verdade,
uma mudanga epistemologica e ontologica ¢ necessaria para a reinterpretagdo do proprio
crescimento e desenvolvimento de relagdes humanas e ecoldgicas (GUATTARI, 2012).
Respondendo ao questionamento proposto no proprio subtitulo de maneira mais direta, a
justica ambiental importa precisamente na ressignificagao da questdao ambiental. Ela incorpora
as dindmicas sociopoliticas da justi¢a social em uma perspectiva onde a questdo ambiental ¢
central. Isso ¢ algo que defini¢do alguma de justiga socioeconomica seria suficiente por si sO
para trazer. E uma abordagem metodologica capaz de deslocar a pauta de uma questdo

econdmica neoliberal para uma visdo mais social. Mais que isso, dispensa-se uma

interpretagdo mais limitada que traria o meio-ambiente como apéndice em prol de uma que o
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coloque em destaque e que seja capaz através de suas criticas, de possibilitar alguma mudanga

nas politicas publicas, analisando um quadro geral.

A essa altura, porém, ¢ mais do que evidente a que o0 movimento da justica ambiental
ndo elimina as crises por si s6. Nao ¢ possivel falar de uma mudanca total e imediata da
realidade sem que subitamente se esteja falando de uma utopia. Mesmo assim, a compreensao
da realidade ecologica e social proposta pela justica ambiental contribui para a
conscientizacdo e enfrentamento de velhos (e atualissimos) problemas. Contudo, embora
relevantes, esses problemas ndo sdo fatos naturais. Se o desejo € tratar da questdo dentro do
capitalismo, torna-se preciso compreender minimamente como as cidades operam os riscos e
crises dentro desse sistema. Afinal, tratar da realidade pandémica das cidades implica em

trabalhar com os dados do proprio modelo de producao capitalista.

1.3.CRISE E RISCO NA CIDADE CAPITALISTA

O primeiro ponto que surge aqui nessa etapa ¢ compreender, a0 menos de maneira
infima, alguns dados ha anos desenvolvidos: a ciclicidade das crises capitalistas e a alocagao

de riscos dentro desse sistema.

No que diz respeito ao primeiro ponto, tem-se uma questio que € tratada sobretudo de
um aspecto econdmico. Nesse sentido, ndo hd exatamente uma unanimidade quanto a
afirmac¢ao de um ciclo econdmico persistente. H4& um embate historico e filosofico que se
empenha em determinar essa situagdo e que, respeitosamente, ndo nos empenhamos em
esmiugar aqui justamente por escapar ao enfoque proprio do estudo. Mesmo assim,

permitimo-nos tomar a ciclicidade como um fato por uma série de fatores.

Essa argumentacdo encontra respaldo na propria origem do sistema capitalista,
proximo ao século XVII. Claro que o aparato tecnoldgico em geral era muito diferente
daquele encontrado no mundo moderno, sobretudo com as transformacdes rapidas ao longo
do ultimo século. De toda forma, a estrutura econdmica permanece, embora mudem os
governos ¢ haja tentativas de remodelé-la, as sucessivas crises tdo somente reafirmaram o
capitalismo, levando-o a uma nova etapa. Essa posi¢ao ¢ tal qual a sustentada por Nobrega:

Crises existem desde que o atual sistema financeiro nasceu, por volta do século
XVII. Foram mais de 300, em média uma por década [...] Felizmente, entre as crises

que o mundo progride. Até porque elas sdo prova da inventividade, da curiosidade e
do gosto pelo desafio que marcam a experiéncia humana. Depois das crises, a
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regulagdo se renova. Até a proxima crise. (NOBREGA, 2009 apud BOSKOVIC,
2011, p. 15)

Embora essa fala seja mais otimista, por assim dizer, a analise permanece marcante, ao
reafirmar a reincidéncia das crises e a sobrevivéncia do capitalismo a cada um desses
momentos. Inclusive, o proprio ganhador do Nobel de Economia de 2001 também se
manifestou nesse mesmo sentido:

No decorrer dos ultimos 50 anos, a ciéncia econdmica explicou por que e sob quais
condi¢des os mercados funcionam bem — e em que situagdes eles ndo funcionam.
Mostrou por que os mercados podem levar a produgéo insuficiente de alguns itens —
como pesquisas basicas — e a superprodugdo de outros — como poluicdo. Os
fracassos mais drasticos do mercado sdo as quedas bruscas de precos, que acontecem
de tempos em tempos, as recessoes e as depressdes que marcaram o capitalismo no
decorrer dos ultimos 200 anos, que deixaram um grande numero de trabalhadores

desempregados e uma grande fra¢do do estoque de capital subutilizado. (STIGLITZ,
2002, p. 267)

Semelhantemente, José Paulo Netto também leciona:

Na verdade, desde os anos 1990, em todos os continentes registraram-se crises
financeiras, expressoes localizadas da dindmica necessariamente contraditoria do
sistema capitalista. E crises, ndo s6 as financeiras, fazem, também necessariamente,
parte da dindmica capitalista — ndo existe capitalismo sem crise. Sdo proprias deste
sistema as crises ciclicas que, desde a segunda década do século XIX, ele vem
experimentando regularmente. E que, seja dito de passagem, ndo conduzem o
capitalismo a seu fim: sem a intervengdo de massas de milhdes de homens e
mulheres organizados e dirigida para a sua destrui¢do, do capitalismo, mesmo em
crise, deixado a si mesmo s6 resulta... mais capitalismo. (NETTO, 2012)

Diante dos argumentos apresentados por especialistas da area econdmica, reafirmados
também pela andlise de outros autores ja mencionados na se¢do anterior, depreende-se que o
capitalismo subsiste em um modelo ciclico de crises do qual ¢ indissociavel. Dessa forma, o
desenvolvimento sustentavel dentro desse sistema sempre encontrara crises para complica-lo
em alguma medida. Para os fins do trabalho presente, resta observar essa dindmica e buscar

forma de superar esses entraves.

As crises do capital sdo, antes de tudo, a pura expressdo do sistema e resultado da
propria loégica de movimentagdo de excedentes e da exploracdo de recursos. Dessa forma,
diante da necessidade, ou melhor, do interesse em determinado bem, pde-se em pratica um
efeito domind que irrompe em nova crise. Na pratica isso ganha diferentes facetas conforme
os fatos que o desencadearam. Mesmo quando se estd diante de um caso mais gravoso como

guerras, existem fatores mercadologicos comandando a operagdo'’.

' A exemplo, poderiam ser inseridas aqui as criticas aos interesses estadunidenses ap6s 11 de setembro € como a
guerra serve a propositos mercadologicos também em determinado grau.
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Dentro da seara ambiental, o capital encontra outras formas de manifestar-se, nem
sempre chamando de crise, mas encontrando outras nomenclaturas que julgue mais
apropriadas, como ‘“desastres”. Esses assim chamados “infortunios” costumam vir
acompanhados de uma atenuacdo da realidade, quando, na verdade, o que se presencia ¢ um
crime ambiental'’. Isso é o que se extrai de casos como o rompimento de barragem em
Mariana, no estado de Minas Gerais, Brasil, quando surgem quase que automaticamente
questdes que carecem de respostas, como se poderia ter sido feito algo para impedir ou, se

constatada a omissdo em algum grau, o porqué da inércia dos responsaveis.

Nesses termos, o sistema capitalista subsiste de uma relacdo de auto degradacdo e
renovagdo, descartando conforme possivel objetos e pessoas que ndo se demonstrem uteis ao
seu proprio desenvolvimento. Aqui, resta o cerne da problematica da construgdo das cidades
modernas, sobretudo as ocidentais: desvencilhar a dindmica das cidades do proprio sistema
capitalista. Assim, se o sistema ¢ prejudicado, tende-se a afastar a conduta em prol de outra
mais benéfica. Alids, é também para isso que as crises servem, para protegé-lo em situagdes
desconfortaveis, ateando fogo em si mesmo para renascer das cinzas. Estado ciclico que

garante a constancia de problemas antigos e a perpetuacao de injustica ambiental.

A questdo que se deve ter em mente, porém, ¢ o fato de que o modelo das cidades,
embora o liberalismo assim tente argumentar, ndo advém de uma situagdo necessariamente
natural. A mitica e mistica mao invisivel do mercado nao ¢ aquela responsavel pela condugdo
do capital. Nao ha uma divindade ou espirito guiando a construcao dos centros urbanos em
seu cotidiano de forma inescapavel. H4, contudo, uma série de atores com poder
socioecondmico suficiente para puxar as cordas do sistema rumo aos seus proprios objetivos.
E nesse jogo de interesses que grupos menos abastados tornam-se objeto de troca.
Derradeiramente, encontramo-nos em uma sociedade de riscos diversos, em que a riqueza
gera Onus para serem suportados pelos menos ricos. Nesse sentido Ulrich Beck expde:

Na modernidade tardia, a produgdo social de riqueza ¢é acompanhada
sistematicamente pela produgdo social de riscos. Consequentemente, aos problemas
e conflitos distributivos da sociedade da escassez, sobrepdem-se os problemas e

conflitos surgidos a partir da producdo, definicdo e distribuicdo de riscos
cientifico-tecnologicamente produzidos. (BECK, 2011, p. 23)

' Nos termos do Glossario de Defesa Civil Nacional, desastre é “resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais e conseqiientes prejuizos econdmicos e sociais” (CASTRO, 1958). A problematica dos desastres
comumente estd no tratamento, em que se afasta a responsabilizacdo ou a qualificagdo como crime ambiental,
admitindo-se como obra do acaso, sem que pudesse ter sido previsto ou atenuado de alguma forma.
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A forma como a sociedade de risco e as crises capitalistas se relacionam buscam seu
fundamento justamente na construcao da distribuicdo da riqueza. Da mesma forma que a
riqueza socialmente produzida pode ser distribuida socialmente desigual, como aponta a
critica ao sistema capitalista, a sociedade de risco defronta-se com riscos produzidos pela
modernizagdo capitalista, cuja distribuicdo ¢ também desigual. Afinal, responder como

produzir riscos minimamente “aceitaveis” ¢ um dos maiores desafios existentes dentro da

cidade capitalista.

A forma de elaborar as politicas publicas atuais defronta-se com o risco, um efeito da
produgdo social de riqueza. Em nome de atingir determinados “avangos”, sacrifica-se uma
parte que possa ser dada como aceitdvel. Essa tolerancia faz-se presente em toda medida
plblica que admita minimamente um dano. E o caso das infindaveis discussdes sobre a
polui¢dao. A exemplo, a polui¢ao atmosférica por veiculos automotores ¢ aceitavel, desde que
dentro dos limites estabelecidos'.

Se o envenenamento chega a ser admitido, ¢ preciso uma estipulagdo de limites de
tolerancia. Mas, entdo, aquilo que no se encontra nela é ainda mais importante do

que o que nela se encontra. Pois aquilo que ndo se encontra pode ser colocado em
circulagdo livre e desenfreadamente. (BECK, 2011, p. 79)

Perceba-se que o que importa nesse ponto ndo ¢ simplesmente o que nao pode poluir,
mas tudo aquilo que se admite. Serve, para os fins que se pretende aqui, para expor de
maneira cristalina que os riscos existem e sdo em alguma medida aceitos. Assim, a disputa
passaria a ser pela estipulacdo do “razoavel”. Contudo, ndo ¢ possivel encerrar aqui. A
problematica que se enfrenta com a aceitagdo dos riscos vai além de simplesmente permitir
que um dano ocorra em prol de um ganho teoricamente maior. Deslocando o foco para as

cidades, a discussdo sobre os riscos passa da aceitagdo a sua distribuigdo.

O desafio que a realidade sistémica traz dentro do ambito das cidades ¢ que esses
riscos ndo sao mais meramente abstratos ou hipotéticos, mas sim um retrato assustadoramente
preciso que ¢ manifestamente percebido, mas com dificuldades para ser combatido. Esse risco
espalha-se e acentua-se no urbano, sendo difundido como aceitavel, mesmo que as diferencas
socioecondmicas dificilmente pudessem ser mais gritantes. Em um tnico centro urbano, as

pessoas tocam, enxergam, sentem e vivem cidades totalmente distintas.

2 Nesse exemplo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) opera para estabelecer o que seria uma
“poluicdo razoavel” através de suas resolucdes.
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1.4.A PERIFERIA, O CENTRO E A DISTRIBUICAO DE RISCOS

No que diz respeito a distribui¢do de risco e seu significado, é cabivel primeiramente
retornar um pouco e abordar a propria questdo da organizagao das cidades. Nesse escopo, para
os fins pretendidos, nada melhor do que tratar o proprio fendmeno de favelizagdo. E nas
favelas, nos suburbios e nas periferias que as cidades mostram seus recortes socioecondmicos
mais graves. Essa situacdo hoje ja ndo ¢ mais uma teoria pessimista da urbanizacao, se € que
um dia pode ser chamada assim. Em verdade, o que os numeros apontam ¢ que a populacao

urbana cresceu absurdamente.

No recente World Cities Report 2022", a ONU-Habitat relatou que de 1950 a 2020, a
populacao das cidades dobrou de 25% para 50% e hoje a previsdo ¢ de que até 2070 sejam
58% vivendo nas cidades ao redor do mundo. Esse decrescimento na taxa de novos citadinos,
porém, ¢ um pouco diferente dentro da perspectiva de cada pais. Nos paises de renda mais
baixa, a popula¢do das cidades tem um crescimento previsto de 76%, muito expressivo

quando comparado aos 6% dos paises de renda média alta (ONU, 2022, p. xvii)

Grafico 1 — Crescimento urbano de 1950 a 2070
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Fonte: ONU, 2022, p. 40

Esse expressivo crescimento das cidades ¢ fruto das dindmicas complexas do
desenvolvimento, sobretudo o econdmico e tecnoldgico. As cidades ndo apenas tornam-se
destino de migragdes, mas se tornam testemunhos da transformacao dos habitantes através da
reinvencao de cidades rurais em urbanas e a propria reurbanizacdo de locais abandonados pelo

proprio prosseguimento dos ciclos capitalistas (LEITE, 2012)",

Conforme a populagdo das cidades cresce e as necessidades do sistema capitalista
importunam mais e mais, as cidades crescem e se “reinventam”, buscando novas formas de
resolver seus continuos problemas. A questdo estd na forma como esse processo ocorre. As
cidades de hoje ja ndo sdo aquelas tradicionais do inicio do século passado e, de um certo
ponto de vista, também nao sdo mais as cidades de vinte anos atras. Nos termos de Harvey:

A cidade tradicional foi morta pelo desenvolvimento capitalista descontrolado,
vitimada por sua interminavel necessidade de dispor da acumulacdo desenfreada de
capital capaz de financiar a expansdo interminavel e desordenada do crescimento

urbano, sejam quais forem as consequéncias sociais, ambientais ou politicas.
(HARVEY, 2014, p. 20)

Se o “aclamado” desenvolvimento do sistema capitalista desenvolveu as cidades,
tratou também de desenvolver suas mazelas. O processo impetuoso de transformagdo urbana
implantou um caos organizacional, ou seja, um zoneamento urbano perturbador, com o
agravamento das ja existentes disparidades socioecondmicas. a medida que ficava evidente a

incapacidade para satisfazer as demandas basicas dos habitantes.

Sob uma perspectiva brasileira, a urbanizagdo possui caracteristicas do panorama
histérico do pais, com fortes herancas de seu passado colonial. Guardam-se até hoje os efeitos
escravocratas pré e pos-aboli¢do. Se ontem os escravos ndo poderiam crescer na hierarquia
social por serem objetos de mercado, apartados de sua propria humanidade, seus descendentes
libertos também nao receberiam apoio institucional para se manterem. As favelas cariocas,
foco da presente pesquisa, sdo o relato pulsante de séculos de descaso que persistem
atualmente, heranca da auséncia de politicas publicas, sobretudo daquelas que se

preocupassem com a populacdo negra da cidade. Com isso em mente, ndo ¢ mero devaneio

'Y Exemplos dessa reestruturagdo, quando ordenada, sdo Atelier Angus em Montral, 1978, Poblenou em
Barcelona, 2000 e Mission Bay em Sao Francisco, 2000. Esses projetos possuem suas peculiaridades, mas visam
a regeneracdo urbana e a reestruturacao produtiva.
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afirmar que a populacdo do Rio, a depender de quem fala, poderia descrever cidades

completamente distintas (GONCALVES, 2011).

O caso carioca € o retrato emblematico da disparidade socioeconomica brasileira e,
diante da dificuldade de se agregar o povo ao Rio de Janeiro, mantém-se uma politica
“veladamente” segregaticia. A populacdo de baixa renda possui um direito a cidade
relativizado, evidenciado no transporte, saude, trabalho e até no lazer. Para o sistema, sua
importancia estaria na mao de obra, no capital que circula. Contudo, seguindo esse mesmo
delineado, a elite permanece em seus recintos, detentora de verdadeiro poderio econdmico (e
politico). A cidade, entdo, organiza-se nessas duas “classes”, com poucos pontos de
flexibilizagdo. Em verdade, apesar do que a classe média brasileira almeja (e até pensa) ser, ha
na cidade um zoneamento claro. Os bens € servi¢os ndo sao para todos, mesmo que devessem

SCT.

No que diz respeito a cidade do Rio de Janeiro, esta apresenta ainda uma situacao de
importancia singular: o que poderia ser tratado como “periferia” em outros centros urbanos,
desenvolvendo-se a margem das zonas de destaque econOmico, aqui ocorre ndo apenas “ao
redor”, em localidades como Zona Norte, Zona Oeste ou na Baixada Fluminense, mas no
centro de localidades abastadas em uma perspectiva socioecondmica. Contudo, a existéncia de
favelas encravadas nessas localidades, ndo significa que essas areas de menor poderio
econdmico sdo devidamente atendidas por bens e servigos. Pelo contrario, mesmo quando
localizadas em regides como a Zona Sul da cidade, as favelas e comunidades de forma geral
permanecem periféricas, ndo geograficamente, mas socialmente.

Nao ignoremos que em muitas areas do espaco que hoje ¢ recoberto pela cidade do
Rio de Janeiro foram ocupadas por comunidades negras seja a época da escravidao,
seja como estratégia de sobrevivéncia numa sociedade que abolindo a escraviddo
ndo democratizou o acesso a terra ¢ ainda quis fazer a higienizagdo/branqueamento,

o que significa dizer que a aboli¢do da escravatura ndo se deu pelo amor a liberdade
¢ aos negros, mas “para inglés ver”. (PORTO-GONCALVES, 2011, p. 4)

Nao se instalam cercas fisicas, mas criam-se tantas barreiras quanto possivel for para
que o pobre permaneca em “seu lugar”. Com isso, o Rio de Janeiro torna-se uma cidade em
que o recorte de classes ndo ¢ apenas estatistico ou historico, mas grafico, visualmente
perceptivel tdo logo a camera se desloque minimamente dos cartdes postais que

convenientemente recortam ou desfocam as favelas.
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Figura 1 Rocinha e Sdo Conrado, bairros do Rio de Janeiro, vistos a partir da favela.

Ao contrario do discurso meritocrata, as condi¢des de vida na cidade ndo sdo as
mesmas. As politicas publicas sociais tentam, de certa maneira, amenizar essa realidade e, de

fato, sdo bem-sucedidas em determinadas ocasioes:

O caso brasileiro ¢ paradigmatico. Aqui, as politicas de transferéncia de renda
reduziram pela metade as taxas de pobreza em cerca de dez anos. Aumentos reais do
salario minimo e novas oportunidades econdmicas criadas durante o ciclo
decrescimento econdmico também tiveram impacto na vida cotidiana, na medida em
que os “emergentes” comegaram a disputar espagos ¢ bens de distingdo reservados
até entdo as classes médias estabelecidas. [...] Entre 2002 ¢ 2013, a desigualdade de
renda no Brasil, medida pelo coeficiente de Gini, diminuiu de 0,59 para 0,53
(CEPAL, 2014). No que diz respeito as desigualdades relacionadas as categorizagdes
raciais e de género, mesmo que tenham permanecido expressivas, houve uma
importante redu¢do das assimetrias de renda durante os governos liderados pelo
Partido dos Trabalhadores. (COSTA in. PIRES, 2019, p. 54)

A problematica que envolve a disparidade centro-periferia ¢ que, embora as politicas
sociais tenham seu impacto para transformacdo de realidades, ainda ndo foram capazes de
solucionar a desigualdade. Nao ¢ simples atribuir uma tnica explicagdo para esse fendomeno,
mas por certo ¢ dificil solucionar uma divisao de classe que ultrapassa séculos. Mais que isso,
mesmo que o socorro venha sob a forma de uma politica de redistribui¢ao de renda bésica,

periferia e centro continuam sendo tratados como estirpes totalmente diferentes.
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Por essa razdo, ao se pesar a distribuicdo de riscos, a periferia, em razdo de suas
origens historico-culturais, torna-se a primeira a ser sacrificada. Evidentemente esse processo
nem sempre se da de forma notoéria, sobretudo atualmente, mas as ligdes sobre higienismo nas
cidades brasileiras permanece. A exemplo, documentario “O Desmonte do Monte” de Sinai
Sganzerla traz uma pesquisa consideravel sobre a destruicdo do Morro do Castelo no Rio de
Janeiro, regido ocupada principalmente por escravos libertos e seus descendentes no inicio do
século XX. O centro da cidade do Rio de Janeiro precisava ser “limpo” para que a entao
capital da Republica pudesse brilhar como uma cidade nova, a face do progresso brasileiro.
Com isso, a populagdo que 14 residia foi obrigada a mudar-se, mas sem receber indenizagao
alguma dos governantes. Os ideais de branqueamento da na¢do eram totalmente desinibidos e
difundiam a ideia de que “o Brasil ndo poderia ser uma nagdo civilizada e desenvolvida
porque o calor e a mistura de racas tinham desandado e isso tornou a populagdo brasileira

preguigosa, indolente e desregrada” (O DESMONTE DO MONTE, 2018).

O discurso higienista permanece entranhado no Brasil sob outra roupagem e ajuda
hoje a “justificar” a distribuicao de riscos, que se dd em geral por razdes socioecondmicas.
Esses chamados riscos sdo oriundos da teoria de Ulrich Beck (2011), em que se afirma que
ndo ¢ possivel, dentro do mundo capitalista e desenvolvimentista moderno, ndo se falar de
riscos. A modernizacdo ¢ parte integrante da realidade industrial e das cidades. Tomando isso
como base, os riscos também sao, assim como o conflito e as insegurangas sociais, biograficas

e culturais. (BECK, 2011).

O que Beck denomina sociedade de risco €, portanto, a sociedade em que o Estado,
enquanto gestor de riscos, determina a sua distribuicdo dentro da sociedade, ou seja, quem
arcara com o pre¢o do impulso de modernizagdo. Aqui, aborda-se a separacdo de riscos
“visiveis e previsiveis” e riscos “invisiveis e imprevisiveis” (concreto e abstrato
respectivamente). A caracterizacdo de um ou de outro se pauta na existéncia de conhecimento
cientifico sobre a causa em questdo de forma que a incerteza leva a abstracdo. O
desenvolvimento dentro da sociedade de riscos implica, por assim dizer, na aceitagao desses
“reflexos da modernizacdo”, sendo responsabilidade do Estado sua distribuicdo e, por

consequéncia, seus resultados.

Considerando a inevitabilidade do risco na modernidade industrial e capitalista, resta
distribui-lo de forma igual. A questdo ¢ que isso dificilmente ocorre e o risco volta-se sobre o

lado mais fragil, fragilidade essa, exprimida pelas condi¢des socioecondmicas. Dessa forma,



46

os centros urbanos, sendo palcos para as relagdes sociais em geral, também s3o o centro dessa
dindmica de riscos e injustiga ambiental. N@o se trata de um cenario distante ou casuistico,

mas de uma tendéncia da cidade no modelo de producgdo ocidental.

Nao ¢ uma novidade a existéncia de pobreza nos centros urbanos e tampouco o ¢ a
diferenga gritante entre classes sociais. Contudo, como visto ao longo do capitulo, para se
afirmar a existéncia de injustica ambiental é preciso mais do que isso. E preciso tratar da
relagdo desproporcional entre os Onus suportados por parcelas distintas da populagdo em
razdo das agdes ou omissdes de governantes e de politicas publicas. Do contrario, seria tdo

somente mais um nome para a desigualdade socioecondmica de maneira genérica.

Um ponto interessante a ser trazido aqui ¢ a demonstracao de que a injustica ambiental
¢ um dado muito mais presente do que aparenta. Para além da pandemia, a ser melhor
abordada em capitulo proprio, € possivel trazer outros episdédios em que a injustica ambiental
ocorre. Para isso, ¢ possivel analisar uma série de conjunturas dos centros urbanos que

reforcam essa ocorréncia de maneira reiterada.

Certamente, determinados casos ganham maior visibilidade no cotidiano como os ja
mencionados CTR em Seropédica, no estado Rio de Janeiro e o lixdo em Acra, Gana.
Contudo, a injustica ambiental pode ser lida também como um dado constante das cidades e
que precisa ser a todo tempo observado e combatido. Em ambos os casos, ndo faltam

exemplos a serem tratados.

Em um primeiro momento, ¢ possivel tratar das conjunturas genéricas em que pode se
manifestar a injustica ambiental. A exemplo, tem-se propria questdo da moradia nos grandes
centros. A habitac¢do digna e de qualidade ¢ pauta antiga e que encontra for¢a em praticamente
todo caso que resvale minimamente sobre o local que as pessoas escolhem (ou sao forcadas)

morar.

O estudo desenvolvido por Raquel Rolnik (2019) pde em destaque o que poderia ser a
primeira parada da injustica ambiental na cidade contemporanea: a situacdo da moradia no
meio urbano ao longo dos anos. O que o estudo das habitagdes durante os séculos XX e XXI
revela ¢ justamente a forma como diferentes governos em distintas partes do globo manejam
as populagdes urbanas de acordo com seus proprios interesses, ou melhor, de acordo com um
interesse politico e financeiro de alta relevancia ao tratar das habitagdes. Nesse esquema, os

cidaddos ndo sdo mais sujeitos de direito classico, por assim dizer, mas tornam-se pecas em
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um tabuleiro mercadoldgico, consumidores para os mais distintos fins do capital (ROLNIK,
2019, p. 29). A questdo que entra em cheque com essa cosmovisdo capitalista € a propria
garantia de direitos basicos do ser humano. Sdo violagdes contra sujeitos de baixa renda em
geral, “compensadas” por vantagens econOmicas destinadas a pessoas fisicas e juridicas

detentoras de maior poderio.

Em uma primeira visualizagdo, a moradia e a injustica ambiental parecem guardar tao
somente como similaridade a critica ao capitalismo talvez, mas, em verdade, ¢ uma das
questdes mais postas a debate no meio das organizagdes e pesquisadores do movimento por
justica ambiental. Isso se d& pela forma como a ocupacdo urbana acaba por se concretizar no
decorrer do tempo, com a concentracao de populagdes especificas em determinados pontos da
cidade. O aumento da especulagdo imobiliaria e a adogao de politicas publicas para incentivar
o deslocamento de determinado grupo ndo ¢ necessariamente ilegitimo dentro da ldégica
capitalista do sistema. Contudo, essa afirma¢do ndo faz com que as medidas, sejam elas quais
forem, tornem-se menos criticaveis de alguma forma. Muito pelo contrario, torna-se um dever
relembrar que a partir do momento em que as politicas publicas se tornam segregaticias e
imputam descabidos 6nus a uma populagdo, restringindo o acesso de cidaddos a bens e
servigos, direitos seus, pode tratar-se de um caso de injustica ambiental. As politicas publicas
nessas circunstancias sdo igualmente a danacdo e a salvacdao de grupos inteiros, ficando a

cargo delas promover a injustica ou encerra-la.

De toda sorte, a questdo da moradia ¢ apenas mais um dado a ser somado na
ponderagdo acerca da injustica ambiental contemporanea em casos ndo denunciados ou
genéricos. Porém, ao voltar-se para os casos que ha acompanhamento de alguma natureza por
grupo de pesquisa ou extensdo, percebe-se a multiplicidade dos relatos, assim como sua
gravidade. E a partir daqui que os riscos e situagdes hipotéticas transfiguram-se em casos
concretos, dotados de forma, rosto e cor. A cidade contemporanea ndo ¢ mais um “barril de
po6lvora” sob longinquo risco de uma possivel explosdo, mas sim um tonel fervendo em

chamas cada vez mais altas.

Para tentar entender esse aterrador quadro, uma ferramenta relevante € o proprio Mapa
de Conflitos, Injustica Ambiental e Satde desenvolvido pela Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) em parceria com o Nucleo Ecologias, Epistemologias e Promog¢ao Emancipatoria
da Saude (NEEPES) e a Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (ENSP). De acordo

com o levantamento do grupo, sdo pelo menos 622 casos denunciados e acompanhados de
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injustica ambiental, sendo aproximadamente 33,92% apenas no eixo Sul-Sudeste. Desses, 53
casos foram registrados no estado de Sao Paulo e 41 no Estado do Rio de Janeiro e, em ambos

0s casos, a ocorréncia se volta para zonas urbanas.

No que diz respeito as populagdes afetadas, os relatos sdo tdo diferentes quanto
possivel. Para tomar ciéncia dessa magnitude, tem-se abaixo a tabela construida a partir do
referidlo Mapa de Conflitos, onde prezou-se pelas ocorréncias de injustica ambiental

registradas e acompanhadas dentro do Estado do Rio de Janeiro:
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Tabela 1— Casos de injusti¢ga ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Atividades

. ~ s Qar Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude P . .
. Socioambientais
Conflito
Alteragdo no ciclo
Parque Atuagdo de reprodutivo da fauna,
Estadual entidades Alterac@o no regime
Cunhambebe: governamentais, tradicional de uso e
~ Inseguranca ~ o
Povos Atuagio do . . ocupagdo do territorio,
. S alimentar, piora
indigenas de Judiciario e/ou do na qualidade de Desmatamento e/ou
Mangaratiba Mangaratiba  Povos Ministério Publico, . quandade ¢ queimada, Falta /
. ~ vida, Violéncia - . .
lutam por (R)) indigenas Especulagio amenca irregularidade na
cogestdo e imobilidria, jeacd, demarcagao de
~ Violéncia - s ..
pela Implantacdo de ~ . territorio tradicional,
N i . coacdo fisica o ,
demarcagao areas protegidas, Invasdo / dano a area
de seu Industria do protegida ou unidade
territorio turismo de conservagao, Pesca
ou caca predatoria
Piora na
RJ - A luta de ~ .
Y Atuacgdo de qualidade de Desmatamento e/ou
trabalhadores . . N .
) entidades vida, Violéncia - queimada, Falta /
rurais sem Trabalhadore . . .
, . governamentais, ameaca, irregularidade na
terra pelo Macaé (RJ) s rurais sem ~ L o
Atuacgdo do Violéncia - autorizagao ou
Assentament terra N ~ . . .
Judicidrio e/ou do  coagdo fisica, licenciamento
o Osvaldo de PR . N .
o Ministério Publico Violéncia - lesdo ambiental
Oliveira
corporal
RJ - Além da
exposi¢do a
contaminagdo
decorrente Moradores de
das aterros e/o . .
o u . Falta / irregularidade
atividades de terrenos N Acidentes, Lo
. Atuagdo de « na autorizag@o ou
um complexo contaminados . Doengas nao . .
L. entidades o licenciamento
quimico Belford Roxo , Moradores . transmissiveis ou . -
. . . governamentais, o . ambiental, Poluigdo
industrial, RJ)) de bairros R . cronicas, piora L. s
~ L Industria quimica e . atmosférica, Poluigdo
populagdo da atingidos por - na qualidade de 1
i . petroquimica . de recurso hidrico,
Baixada acidentes vida .~
. . . Polui¢do do solo
Fluminense ambientais,
ainda recebe Operarios
lixo toxico de
Cubatio, Sdo
Paulo
RJ - Apesar
de
reconhecidos Alterago no regime
oficialmente, Falta de tradicional de uso e
quilombolas Especulagdo atendimento ocupagdo do territorio,
de Santa Rita Angra dos Quilombolas imobiliaria, médico, piorana Desmatamento e/ou
do Bracui Reis (RJ) Industria do qualidade de queimada, Falta /
continuam a turismo vida, Violéncia - irregularidade na

lutar contra
empresa que
tomou seu
territorio

ameaca

demarcacao de
territorio tradicional
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Tabela 1 — Casos de injustica ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Atividades Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude p . .
. Socioambientais
Conlflito
RJ - Centenas Atgaqao de
entidades
de sem-teto overnamentais
lutam por Comunidades £ ~ ’ Piora na
- Especulagao . ~ .
moradia e urbanas, . PO qualidade de Alterago no regime
.. , . imobiliaria, . e L
direitos ap6és  Rio de Moradores Hidrovias vida, Violéncia - tradicional de uso e
serem Janeiro (RJ)  em periferias, rodovias ’ ameaga, ocupagdo do territorio,
ilegalmente ocupacoes e L Violéncia Favelizagao
. ferrovias, N
despejados de favelas . psicologica
~ complexos/termina
ocupagdo de ) iy
18 portuarios €
sete anos
aeroportos
RJ - Cidade Moradores de Agrot(N)x1cos,
. aterros e/ou  Atuagdo de ~
dos Meninos: . Doengas nao
X terrenos entidades R
décadas de . . transmissiveis ou -
L contaminados governamentais, A Poluigdo de recurso
contamina¢do Duque de R .. cronicas, Faltade .. -
. , Moradores  Industria quimica e . hidrico, Poluic¢do do
e doencga Caxias (RJ) . , atendimento
de bairros petroquimica, 1 . solo
Versus o L s s médico, piora na
. atingidos por  Politicas publicas e . .
desejo da . S qualidade de vida
. acidentes legislacdo
moradia . . :
ambientais ambiental
RJ -
Comunidade ~
Atuacao de
do Horto .
entidades
Florestal luta . N .
. . governamentais, . Alteragdo no regime
contra Rio de Comunidades ~ Piora na ..
~ . Especulagio . . . tradicional de uso e
especulacdo  Janeiro (RJ)  urbanas . e qualidade de vida ~ e
. o imobilidria, ocupacao do territorio
imobilidria e ~
~ Implantacdo de
remogdo do areas protegidas
Jardim proteg
Boténico
RJ -
Comunidade
Quilombola
da Ilha de
Marambaia ¢é
pressionada
pela Marinha, Atividades
grupos pesqueiras, Alteracao no regime
A k Falta de ..
académicos e aquicultura, . tradicional de uso e
. atendimento ~ o
parte da carcinicultura e médico ocupagao do territdrio,
imprensa . maricultura, ’ Desmatamento e/ou
Mangaratiba . ~ Inseguranca . ~
com Quilombolas  Atuagéo de . . queimada, Erosdo do
RN . alimentar, piora
argumentos entidades . solo, Falta /
) ! . na qualidade de . .
ambientalista governamentais, . e irregularidade na
~ vida, Violéncia - ~
se Atuagio do amenca demarcacgéo de
preconceitos Judiciario e/ou do ¢ territorio tradicional

para sair de
seu territorio,
marco
historico do
fim da
escravidao no
Estado

Ministério Pablico
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Tabela 1 — Casos de injustica ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Atividades Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude p . .
. Socioambientais
Conflito
RJ -
Comunidade
Quilombola
da Pedra do Alterac@o no regime
Sal, berco de Piora na tradicional de uso ¢
Donga, Rio de Quilombolas  Acdio missionéria qualidade de ocupagdo do territorio,
Pixinguinha e Janeiro (RJ) ¢ vida, Violéncia - Falta / irregularidade
Jodo da ameaga na demarcagao de
Baiana, luta territorio tradicional
para ter seu
espaco
garantido
RJ -
Comunidade Alterag@o no regime
Vila tradicional de uso e
Autdédromo ~ ocupagdo do territdrio,
, . Especulagao
luta ha Comunidades . OV . . Assoreamento de
R . imobiliaria, Acidentes, Piora L
décadas Rio de urbanas, s D . . recurso hidrico, Falta /
X Politicas publicas € na qualidade de . .
contra a Janeiro (RJ)  Pescadores L . irregularidade na
. . legislacdo vida ~
prefeitura por artesanais . demarcagdo de
A ambiental iy ..
direito a territorio tradicional,
cidade, contra Poluicdo de recurso
a especulagdo hidrico
imobilidria
RJ -
Comunidades N .
Alteracdo no regime
urbanas, ..
tradicional de uso e
pescadores ocupacao do territorio
artesanais, Atuacéo de pag ’
L . Desmatamento e/ou
organizagdes entidades .
. queimada, Falta /
€ governamentais, . .
. . . irregularidade na
movimentos . Hidrovias, . .
- Comunidades . Piora na autorizagdo ou
sociais se rodovias, . . .
o . urbanas, . qualidade de licenciamento
mobilizam Marica (RJ) ferrovias, . S .
. . Pescadores . vida, Violéncia ambiental, Falta de
para impedir . complexos/termina L .
artesanais ) iy psicolédgica saneamento basico,
que o is portuarios e o 2
. Favelizacao, Invasédo /
Terminal aeroportos, . .
- , . dano a area protegida
Portuério de Petréleo e gés - .
ou unidade de
Ponta Negra transporte ~ .~
conservagdo, Poluigdo
destrua a L .
. atmosférica, Poluicao
sociobiodiver g
. de recurso hidrico
sidade de

Marica
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Tabela 1 — Casos de injustica ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Atividades Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude p . .
. Socioambientais
Conlflito
RJ -
Construgao
de Complexo
Petroquimico
(COMPERY)) Falta / irregularidade
promete na autorizag@o ou
empregos ¢ ~ Acidentes, licenciamento
. Atuacgao de ~ . ~
progresso, Comunidades entidades Doengas nao ambiental, Invasdo /
mas afeta 11 . urbanas, . transmissiveis ou dano a area protegida
S Itaborai (RJ) governamentais, o . .
municipios, Pescadores ;o . cronicas, piora ou unidade de
. ’ . Industria quimica e . ~ s
traz riscos a artesanais ;s na qualidade de  conservacgao, Poluicao
~ petroquimica . . .
populacdo e vida atmosférica, Poluigdo
contrapde 0s de recurso hidrico,
Executivos Polui¢éo do solo
comoTCU e
o MPF, que
questionam a
obra
Alterago no regime
RJ- tradicional de uso e
. Moradores de s Acidentes, ocupagdo do territorio,
Cooperativa Aterros sanitarios, 2 ~
aterros e/ou . Desnutri¢ao, Eroséo do solo, Falta /
dos incineradores, N . .
terrenos . . Doengas nao irregularidade na
Catadores de . lixdes e usinas de N .
contaminados . transmissivels ou autorizagao ou
Itaoca; ONG reciclagem, o . .
o , Moradores o cronicas, licenciamento
Onda Sao Gongalo Atuagdo de . ~
s do entorno de . Doengas ambiental, Invasdo /
Solidéria; (RJ) - entidades L . .
lixdes, . transmissiveis, dano a area protegida
Centro governamentais, .
, Moradores o - Inseguranga ou unidade de
Pr6-melhora o Politicas publicas e . . ~ _—
em periferias, L alimentar, piora  conservag¢ao, Poluigdo
mento do ~ legislacdo . . L
. ocupagdes e . na qualidade de  atmosférica, Poluigéo
Anaia ambiental . L
favelas vida de recurso hidrico,
Pequeno <
Poluigdo do solo,
Poluicdo sonora
RJ - Despejo
de produto
toxico por
industria no
Rio
Paraitinga.
g2, Moradores de ~ .
em Resende, . . Alteragdo no regime
. . bairros Acidentes, .
deixa mais de atineidos por Inseeuranca tradicional de uso e
20 mil Volta ne p Industria quimicae . guranga ocupagdo do territorio,
acidentes o alimentar, piora L -
pescadores Redonda (RJ) . . petroquimica . Poluigdo atmosférica,
ambientais, na qualidade de L
sem poder . Poluigéo de recurso
Pescadores vida 1
trabalhar por . hidrico
artesanais

meses ¢ afeta
0
abasteciment
o d'agua de
700 mil
pessoas
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Tabela 1 — Casos de injustica ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Atividades Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude p . .
. Socioambientais
Conflito
RJ -
Diferentes
comunidades ~
do Parque Atuacao de
Serra da entidades
Tiririca lutam Agricultores  governamentais, Alterago no regime
elo direito familiares, Atuagio do Piora na tradicional de uso e
ge Niteri (RJ) Caigaras, Judiciario e/oudo  qualidade de ocupagdo do territorio,
ermanecer Pescadores Ministério Publico, vida, Violéncia - Falta / irregularidade
ﬁa drea e artesanais, Especulagio ameaca na demarcagao de
desenvolver Quilombolas imobiliaria, territorio tradicional
suas Implantacdo de
atividades areas protegidas
principalment
e, agricolas
RJ Atuacgdo de
Frailidade entidades Alterago no regime
o grocesso governamentais, tradicional de uso ¢
de p Atuagio do ocupagdo do territorio,
licenciamento Judiciario e/ou do Desmatamento e/ou
ambiental do Ministério Publico, queimada, Erosdo do
Complexo Hidrovias, Doengas nao solo, Falta /
Po I’[uzirio de Agricultores  rodovias, transmissiveis ou irregularidade na
Acu coloca Sdo Jodo da  familiares, ferrovias, cronicas, piora autorizagdo ou
engl risco Barra (RJ) Pescadores complexos/termina na qualidade de  licenciamento
comunidades artesanais is portudrios e vida, Violéncia - ambiental, Invasdo /
de 32 aeroportos, ameaca dano a area protegida
municinios Industria quimica e ou unidade de
dos es tz dos petroquimica, conservagdo, Poluigdo
de Minas Mineragio, atmosférica, Poluigdo
Gerais ¢ Rio garimpo e de recurso hidrico,
de Janeiro siderurgia, Poluigéo do solo
termoelétricas
Moradores de
RJ - Industria aterros e/ou
a ser terrenos Acidentes . .
. . L Falta / irregularidade
implantada contaminados ~ Contaminagao resu
Atuacgdo de . na autorizagio ou
ameaga » Moradores entidades quimica, licenciamento
moradores de Paracambi de bairros . Doengas nao . .
. L. governamentais, .. ambiental, Poluicao
Paracambie a (RJ) atingidos por R .. transmissiveis ou L e
. . InduGstria quimicae . . . atmosférica, Polui¢do
bacia do acidentes o cronicas, piora i
L petroquimica . de recurso hidrico,
Guandu de ambientais, na qualidade de Poluicio do solo
contaminagdo Moradores do vida ¢
quimica entorno de

lixGes
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Tabela 1 — Casos de injustica ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Atividades
- ~ L Qo Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude . . .
. Socioambientais
Conlflito
RJ - Jardim
Gramacho - Aterros sanitarios
catadores de Catadores de . . ’
.. .. incineradores, ~
materiais materiais . . Doengas nao
S S lixdes e usinas de N Assoreamento de
reciclaveis reciclaveis, . transmissiveis ou 1
reciclagem, A recurso hidrico,
lutam pelo 1o Moradores de - cronicas, S L
o Sdo Jodo de Atuagdo de Poluicdo atmosférica,
direito ao . aterros e/ou . Doengas L
Meriti (RJ) entidades o Poluigéo de recurso
trabalho, terrenos . transmissiveis, L .
. governamentais, . hidrico, Polui¢do do
apesar das contaminados o 1 Piora na
- Politicas publicas e . .. solo
condigdes de , Pescadores legislacio qualidade de vida
marginaliza¢a artesanais glsiag
ambiental
0, doengas e
insalubridade
Especulagdo
imobiliaria,
Hidrovias,
RJ - .
rodovias,
Moradores da . . . N .
. in Comunidades ferrovias, Piora na Alteragdo no regime
Vila Unido de . . L
. urbanas, complexos/termina qualidade de tradicional de uso e
Curicica . . L . A ~ . .
Rio de Moradores is portuarios e vida, Violéncia - ocupacdo do territorio,
Iutam contra . n . .
~ Janeiro (RJ)  em periferias, aeroportos, coacdo fisica, Desmatamento e/ou
remogdes e ~ S SN ,
or ocupagdes ¢ Industria do Violéncia queimada,
p o favelas turismo, psicologica Favelizagao
indenizagdes
. Megaeventos,
justas i Nt
Politicas publicas e
legislagdo
ambiental
Aterros sanitarios,
RJ incineradores, Acidentes,
. lixdes e usinas de  Doengas nio
Moradores de Agricultores . S ~
\ 1 o reciclagem, transmissiveis ou Erosdo do solo,
Seropédica . familiares, - o i~
Rio de Atuacgdo de cronicas, Poluigdo de recurso
Iutam contra . Moradores do . 1 S
. N Janeiro (RJ) entidades Doengas hidrico, Poluigdo do
instalagdo de entorno de . ..
- governamentais, transmissiveis, solo
aterro lixdes [ o )
s Politicas publicas e Piora na
sanitario . ~ . .
legislacao qualidade de vida
ambiental
RJ -
Moradores do Acidentes, Falta / irregularidade
entorno de . Doengas na autorizagdo ou
- Aterros sanitarios, L . .
lixdes sofrem . Moradores do . . respiratorias, licenciamento
Rio de incineradores, . -
com . entorno de . . Doengas ambiental, Polui¢do
Janeiro (RJ) - lixdes e usinas de . L. Ca
problemas lixoes . transmissiveis, atmosférica, Poluigdo
. . reciclagem . o
ambientais e piora na de recurso hidrico,
de saude qualidade de vida Poluigdo do solo

publica
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Tabela 1 — Casos de injustica ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Atividades Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude p . .
. Socioambientais
Conlflito
RJ - No ~
Atuagdo de
Morro das .
. entidades
Andorinhas, .
governamentais, ~ .
moradores ~ Alteragdo no regime
- Atuacdo do . L
centenarios N Piora na tradicional de uso ¢
resistem as Judicidrio ¢/ou do ualidade de ocupagdo do territdrio
~ Niter6i (RJ)  Caigaras Ministério Publico, d-a1€ade e pagz ) ’
pressoes de ~ vida, Violéncia - Falta / irregularidade
o Implantagédo de ~
uma visdo de , . ameaca na demarcagao de
. . areas protegidas, . .
meio-ambient e = territdrio tradicional
Politicas publicas e
e que s
. legislacdo
desrespeita a .
RS ambiental
propria lei
RJ -
Ocupacao
Manoel Comunidades
Congo luta urbanas, Piora na ~ .
. ~ . Alteragdo no regime
para que as Rio de Moradores Especulagdo qualidade de .
. s . O . N tradicional de uso e
obras de Janeiro (RJ)  em periferias, imobiliaria vida, Violéncia ~ s
. ~ ~ L ocupacao do territorio
requalificagd ocupagdes e psicologica
o do imovel favelas
sejam
realizadas
Alteracao no regime
tradicional de uso e
ocupagdo do territdrio,
Assoreamento de
recurso hidrico,
RJ - Parque Especulagao Desmatamento e/ou
. Moradores . P .
Nacional da . imobiliaria, queimada, Falta /
. em periferias, ~ Inseguranga ) .
Restinga de ~ Implantacdo de . . irregularidade na
..,  Carapebus ocupagdese . alimentar, piora .
Jurubatiba é areas protegidas, . autorizagdo ou
X R)) favelas, e = na qualidade de . )
ameaga a Politicas publicas e . licenciamento
SN Pescadores o vida . ~
subsisténcia . legislacdo ambiental, Invaséo /
~ artesanais . . .
da populagdo ambiental dano a area protegida

ou unidade de
conservacao, Pesca ou
caca predatoria,
Poluicdo de recurso
hidrico
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Tabela 1 — Casos de injustica ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Atividades Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude p . .
. Socioambientais
Conlflito
Alterag@o no regime
tradicional de uso e
ocupacao do territorio,
Assoreamento de
recurso hidrico,
RJ- Eroséo do solo, Falta /
irregularidade na
Pescadores L
. ~ autorizagao ou
artesanais da Especulagdo Inseguranca . .
. e . . licenciamento
APA de ., Pescadores imobiliaria, alimentar, piora .
. Marica (RJ) . o . ambiental, Falta /
Maricé lutam artesanais Industria do na qualidade de . .
. . irregularidade na
contra a turismo vida ~
. ~ demarcacao de
instalagdo de s ..
territorio tradicional,
mega resort ~ .
Invasdo / dano a area
protegida ou unidade
de conservagao,
Poluigdo de recurso
hidrico, Polui¢do do
solo
RJ -
Pescadores s
. Atuagdo de
artesanais . Falta de
e entidades . ~ .
suas familias . atendimento Alteracao no regime
A - governamentais, L1 . . .
tém direitos . ~ médico, piorana tradicional de uso e
. Aquicultores, Atuacdo do . ~ o
violados ao T A qualidade de ocupagdo do territdrio,
Niter6i (RJ)  Pescadores Judiciario e/ou do . NN . .
serem . . oo vida, Violéncia - Falta / irregularidade
. artesanais Ministério Publico, ~
obrigadas a o - ameaga, na demarcacdo de
. Politicas publicase . 1,7 . . ..
viver sob o o Violéncia - territorio tradicional
legislagdo ~ .
controle do : coagdo fisica
o ambiental
Exército em
Imbuhy
RJ -
Pescadores Alteragao no regime
. Inseguranca ..
artesanais ~ . . tradicional de uso e
Atuagdo de alimentar, piora - s
sofrem . . ocupagdo do territério,
entidades na qualidade de
ameagas, . . A Assoreamento de
S Al governamentais, vida, Violéncia - L
violéncias e . Pescadores o .. recurso hidrico, Falta /
. Magé (RJ) . Industria quimica e ameaga, . .
até morte, ao artesanais L A irregularidade na
petroquimica, Violéncia - o
defender seu . , . autorizagdo ou
o Petroleo e gas - assassinato, . .
direito a0 transporte Violéncia - lesdo licenciamento
trabalho na P corvoral ambiental, Poluicdo de
Baia de P recurso hidrico

Guanabara



57

Tabela 1 — Casos de injustica ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Atividades
- ~ s Qs Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude . . .
. Socioambientais
Conlflito
Atuagdo de
RJ - entidades
Pescadores governamentais,
artesanais, Atuagdo do Alteracdo no regime
quilombolas Judiciario e/ou do tradicional de uso e
e outros . Ministério Publico, ocupagdo do territdrio,
Aquicultores, . .
moradores do . Hidrovias, . Assoreamento de
Caicaras, . . Acidentes, 1
entorno da . . rodovias, ferrovias, recurso hidrico,
, Marisqueiras, .. Inseguranga
Baia de L complexos/terminai .. . Desmatamento e/ou
. Operérios, . alimentar, piora .
Sepetiba: sem . $ portuarios e . queimada, Falta /
: Rio de Pescadores na qualidade de . .
peixes, . . aeroportos, . S irregularidade na
Janeiro (RJ)  artesanais, . ~ vida, Violéncia - .
expostos a . Mineragdo, autorizacgdo ou
- Quilombolas, . ameaca, . .
contaminagde garimpo e NS licenciamento
Trabalhadore *©. . Violéncia - .
se . siderurgia, . ambiental, Pesca ou
S rurais sem . assassinato s
ameacados terra Minerodutos, caga predatoria,
por milicias oleodutos e Poluicéo de recurso
ligadas a gasodutos, Politicas hidrico, Polui¢do do
empreendime publicas e solo
ntos em legislacao
construcao ambiental,
termoelétricas
N Desmatamento e/ou
Atuacgao de . ~
. queimada, Erosdo do
. entidades
Caigaras, . solo, Falta /
. governamentais, ) .
Comunidades ;o . irregularidade na
Industria quimica e L
urbanas, - . autorizacgdo ou
RJ - . . petroquimica, Acidentes, . .
Marisqueiras, . . licenciamento
Pescadores . Petroleo e gés - Inseguranca . ~
Rio de Moradores N . . ambiental, Invasao /
lutam para . e exploragdo, alimentar, piora . .
: Janeiro (RJ)  em periferias, . , . dano a area protegida
garantir sua ~ Petréleo e gés - na qualidade de .
A ocupacoes e . . ou unidade de
subsisténcia refino, Petroleo e vida - . .
favelas, , conservagdo, Poluigdo
gas - transporte, . .
Pescadores o - atmosférica, Poluigdo
. Politicas publicas e o
artesanais L de recurso hidrico,
legislacdo -
. Poluigdo do solo,
ambiental o
Poluicdo sonora
Moradores de o
Aterros sanitarios,
RJ - aterros e/ou .
T incineradores, o
Petropolis: terrenos . . Erosao do solo,
. . lixdes e usinas de ~ .
Comunidade contaminados . Invasdo / dano a area
s rox reciclagem, . .
Séo Jodo T , Moradores ~ protegida ou unidade
. Petropolis ) Atuacdo de ~
Batista teme de bairros . de conservacao,
R L entidades -
ser soterrada atingidos por . Poluigdo de recurso
. governamentais, £ C
por acidentes - s hidrico, Poluigdo do
. S Politicas publicas
deslizamento ambientais, ¢ legislacio solo
de terra e lixo Pescadores gisiac

artesanais

ambiental
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Tabela 1 — Casos de injustica ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Atividades Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude p . .
. Socioambientais
Conlflito
Acidentes, Alterag@o no regime
Moradores de Doengas nao tradicional de uso e
aterros e/ou transmissiveis ou ocupagao do territorio,
RJ terrenos Atuagdo do cronicas, Falta / irregularidade
~ contaminados Judiciario e/ou do  Doengas na autorizac¢do ou
Populagdo de RS N . .
Ttaborai luta , Moradores ~ Ministério Publico, transmissiveis, licenciamento
oF SeUs Itaborai (RJ)  de bairros Industria quimica e Falta de ambiental, Invasdo /
por ¢ atingidos por  petroquimica, atendimento dano a area protegida
direitos na ) , , . .
ustica acidentes Petroleo e gas - médico, ou unidade de
Justie ambientais, transporte Inseguranga conservag¢ao, Poluigdo
Pescadores alimentar, piora  atmosférica, Polui¢do
artesanais na qualidade de  de recurso hidrico,
vida Poluicdo do solo
RJ - Aterros sanitarios, Erosdo do solo, Falta /
Populagao de incineradores irregularidade na
pulag Moradores de . . L sularc
Miguel lixdes e usinas de . autorizagdo ou
. aterros e/ou . Acidentes, . .
Pereira sofre reciclagem, licenciamento
. terrenos o Doencas . ~
com o Miguel . Atuagdo de o ambiental, Invasdo /
. contaminados . transmissiveis, . .
descarte sem  Pereira (RJ) entidades . dano a area protegida
, Moradores . piora na .
tratamento governamentais, . . . ouunidade de
f do entorno de o . qualidade de vida ~ _
dos residuos . Politicas publicas e conservagao, Poluigdo
r1: lixdes R A
solidos do legislacdo de recurso hidrico,
municipio ambiental Poluicdo do solo
RJ -
Pressionados
pela explosdo
imobilidria, a Alterag@o no regime
familia Pinto ~ tradicional de uso e
Atuacgdo de - g
preserva a . . ocupagdo do territdrio,
entidades Piora na . .
Mata . . . Falta / irregularidade
. Rio de . governamentais, qualidade de ~
Atlantica e . Quilombolas ~ . A na demarcagdo de
Janeiro (RJ) Atuagdo do vida, Violéncia - . ..
luta pelo N territorio tradicional,
. Judiciario e/ou do  ameaca ~ .
reconhecimen PR Invasdo / dano a area
Ministério Publico . .
to do protegida ou unidade
Quilombo do de conservagdo
Sacopa, na
cidade do Rio
de Janeiro
RJ - Inseeuranca Alterag@o no regime
Quilombo de Sce ca tradicional de uso e
alimentar, piora ~ o
Preto Forro . ocupacao do territorio,
continua na qualidade de Desmatamento e/ou
Valenga (RJ) Quilombolas Pecudria vida, Violéncia -

aguardando a
titulagdo sob
violéncia e
ameacas

ameaga,
Violéncia -
coacdo fisica

queimada, Falta /
irregularidade na
demarcacgéo de
territorio tradicional
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Tabela 1 — Casos de injustica ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (continua)

Atividades Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude P . .
. Socioambientais
Conlflito
RJ - Atuagdo de Alterag@o no regime
Quilombolas entidades tradicional de uso e
de Alto governamentais, ocupacao do territorio,
Camorim Especulagao Inseguranca Desmatamento e/ou
lutam por . imobiliaria, alimentar, piora  queimada, Falta /
o Rio de . ~ . . .
territorio . Quilombolas  Implantagdo de na qualidade de  irregularidade na
Janeiro (RJ) \ . . A -
contra areas protegidas,  vida, Violéncia  demarcacdo de
especulagdo megaeventos, psicologica territorio tradicional,
imobiliaria e Politicas publicas e Invasdo / dano a area
\"grandes legislacao protegida ou unidade
eventos\" ambiental de conservacio
RJ -
Quilombolas
do Alto da Piora na Alterag@o no regime
Serra do Mar qualidade de tradicional de uso e
lutam pela Rio Claro Quilombolas Especulagdo vida, Violéncia - ocupacgdo do territorio,
titulagdo das  (RJ) imobiliaria ameaga, Falta / irregularidade
terras onde Violéncia na demarcagao de
vivem ha psicologica territorio tradicional
mais de trés
décadas
RJ -
Quilombolas
lutam por
territorio de Especulagio ~ .
L ~ . N . Alteracao no regime
direito e Armacao dos . imobiliaria, Piora na ..
L. Quilombolas . . . tradicional de uso e
contra a Buzios (RJ) Industria do qualidade de vida ~ s
~ . ocupagao do territorio
especulagdo turismo
imobiliaria na
Rasa, em
Buzios
RJ - Tentativa
de construgdo
de aterros de
lixo no Rio
de Janeiro no s
. Aterros sanitarios,
bairro de incineradores
Paciéncia e Moradores de .. . L Doengas nao Falta / irregularidade
e lix3es e usinas de R Lo
no municipio aterros e/ou . transmissiveis ou na autorizagdo ou
reciclagem, A . .
de 4 terrenos o cronicas, licenciamento
1 Seropédica . Atuagdo de . s
Seropédica contaminados . Doengas ambiental, Poluicao
R entidades T L -
enfrentam , Moradores . transmissiveis, atmosférica, Poluigdo
governamentais, . £
protestos dos do entorno de i o Piora na de recurso hidrico,
. Politicas publicas e . . -
moradores, lixdes L qualidade de vida Poluigdo do solo
i . legislagdo
ambientalista :
ambiental
s, do
Ministério
Publico, do
TCU e da

Aeronautica
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Tabela 1 — Casos de injustica ambiental registrados no Estado do Rio de Janeiro (conclusao)

Atividades Impactos
Nome Municipio Populacdes  Geradoras do Danos a Saude P . .
. Socioambientais
Conflito
RJ- gllgleildgiie de
Trabalhadore . A
. vida, Violéncia - - .
s rurais Sem assassinato Alteragdo no regime
Terra Campos dos  Trabalhadore s A tradicional de uso e
. Agroindustria, Violéncia - ~ o
aguardam Goytacazes s rurais sem - . ocupagdo do territorio,
. Monoculturas coacdo fisica, AN
regularizagcdo (RJ) terra SN ~  Precarizagdo/riscos no
Violéncia - lesdo .
de ambiente de trabalho
corporal,
assentamento e .
: Violéncia
pela Justiga T
psicologica
RJ - Indios
Guarani-Mby
4 sem espago
para viver em
Paraty se
instalam em Atuacgdo de Piora na
area entidades alidade de . .
. . qu A Falta / irregularidade
protegida de Povos governamentais, vida, Violéncia - ~
. Paraty (RJ) . . na demarcagdo de
Camboinhas, indigenas Construgao civil,  ameaga, . ..
D ~ L ~  territorio tradicional
decididos a Especulagio Violéncia - lesdo
preservar imobiliaria corporal
sambaquis,
mas sofrem
violéncia e
lutam contra
a expulsdo
RJ -
Comunidades
de Radio
Sonda e
Maracajas, na
Ilha do . ~ .
Comunidades Atuagao de Piora na
Governador, . .
enfrentam urbanas, entidades qualidade de
~ Rio de Moradores governamentais, vida, Violéncia - Falta de saneamento
remogdes de . o ~ .
suas Janeiro (RJ)  em periferias, Atuagdo do ameaga, basico
- ocupacdes ¢ Judiciario e/ou do  Violéncia -
habitagdes R - .
. favelas Ministério Publico coacao fisica
centenarias e
lutam pelo
direito a
moradia e
contra a
Aeronautica

Fonte: Mapa dos Conflitos (ENSP; NEEPES; FIOCRUZ, 2022)

A extensdo dos casos de injusti¢ca ambiental apenas dentro do Estado do Rio de Janeiro

¢ diversificada o suficiente para que se dedique um estudo inteiro apenas sobre cada um dos

casos, mas essa nao ¢ a proposta do presente trabalho. Apesar disso, € possivel tecer algumas

conclusdes sobre a matéria em questdo. Um primeiro ponto que se extrai de maneira nitida ¢ a

discrepancia entre as ocorréncias segundo a localidade. Dos quarenta e um casos em
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acompanhamento registrados como injustica ambiental, treze sdo na cidade do Rio de Janeiro,
ou seja, 31,7% dos casos. Esse valor por si s6 pode aparentar ndo ser tao significativo, mas ao
levar em conta que o segundo municipio com mais casos registrados ¢ Niterdi, com apenas

trés casos, tem-se ideia da propor¢do do problema.

Embora ndo haja pretensdo restritiva na constru¢cdo do Mapa de Conflitos, ¢ notavel o
fato de que o municipio com maior desigualdade socioeconémica ¢ também aquele que possui
maior ocorréncia de injustica ambiental. E perceptivel também que os casos relativos & capital
fluminense envolvem ndo apenas situacdes tradicionalmente ambientais, mas também

questdes manifestamente urbanas como especulagdo imobilidria, habitacdo e afins.

Cumpre destacar aqui que a tabela em questdo ndo se ocupa de descrever os
pormenores de cada situacdo sob acompanhamento. Apesar disso, todos os casos registrados
sdo situagdes de injustica ambiental em ocorréncia atual, mesmo que a problemadtica tenha

comecado hé anos.

Também ¢ interessante perceber que em todos os casos existe uma expectativa de que
o Poder Publico resolva a situagdo tomando uma politica positiva em socorro as populagdes
afetadas (ex.: demarcacdo indigena em Mangaratiba — RJ) ou cessando a politica publica que
deflagrou a propria injustica ambiental (ex.: CTR em Seropédica — RJ; lixdo de Miguel
Pereira — RJ). A razdo para tanto resta justamente na responsabilidade das diferentes esferas
de governos, suas reparti¢coes e agentes a promocao de uma sociedade mais igualitaria em que

os direitos sejam respeitados.

Ao se tratar dos resultados da injustica ambiental, € perceptivel que se fala de impactos
socioambientais e que envolvem questdes diversificadas e ndo restritas apenas a flora e fauna,
por exemplo. Tratar de injustica ambiental importa em reconhecer a sociedade como parte
integrante do ambiente. Assim, seja no ambito do saneamento basico, demarcagao e ocupacao
de terras, degradagdo ambiental ou na propria pandemia, essas questdes podem ser

convertidas em um problema de injustica ambiental se presentes os fatores necessarios.

Nao se trata de agregar apenas mais uma nomenclatura, mas de estabelecer uma
analise mais ampla e correta das injusticas didrias. O proposito de se trazer os nameros das
dentincias de injustica ambiental e suas causas permite uma visdo ampliada de como se dao
essas denuncias em situagdes atuais. Serve para afastar a referida impressdo de

excepcionalidade das ocorréncias e, aliado a percepcdo mais geral de como a injustica
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ambiental pode se deflagrar com facilidade em situagdes como o proprio direito & moradia e a
cidade, torna-se cada vez mais claro como que uma pandemia tal qual a COVID-19 poderia
também figurar dentre os objetos de estudo do movimento por justica ambiental. Trata-se,
resumidamente, de uma necessaria reinterpretacdo dos fenomenos que ocorrem diariamente

nos centros urbanos e que por diversas vezes sao lidos com naturalidade e inevitabilidade.
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2. UMA CIDADE, MULTIPLAS PANDEMIAS E REALIDADES

No caso da COVID-19 existe um terreno relativamente complicado a ser explorado.
Por um lado, tem-se uma pandemia, com impossibilidade de prever com exatiddo seus efeitos.
Em contrapartida, ¢ perfeitamente possivel formular que se trata de mais um caso de injustica
ambiental na distribuicdo de riscos. De toda forma, existem algumas analises que podem ser
realizadas a partir dos acontecimentos do periodo, sobretudo 2020. Para explorar esses

eventos e prosseguir nessa discussdo, cabe recapitular os acontecimentos.

No final de 2019, foi descoberta uma nova variante da SARS na provincia de Wuhan.
Os sintomas, quando manifestados em sua forma mais branda, assemelhavam-se aos de uma
gripe comum, o que fez com que fosse necessario determinado tempo até que o virus foi
identificado de fato. Nesse tempo, boa parcela da populagdo local ja estava contaminada pelo
SARS-CoV-2, causador da COVID-19. Essa nova doenca possuia um diferencial de outras
doengas em circulagdo: Apesar da mortalidade relativamente baixa, cujo risco crescia de
acordo com comorbidades e idade do infectado, o patégeno se espalhava com relativa
facilidade entre diferentes hospedeiros, se propagando por via aérea ¢ hidrica e contaminando
humanos caso entrasse em contato com boca, nariz ou olhos. Esse fator faria com que a
endemia se transformasse em uma epidemia rapidamente € em poucos meses fosse
reconhecida como uma pandemia de fato pela Organizagdo Mundial da Satide em marco de
2020 em nota oficial de Tedros Ghebreyesus, diretor-geral da Organizagdo Mundial de Saude
(OMS, 2020)".

A reagdo a COVID-19 foi global. Cada governo ao redor do mundo optou por
diferentes taticas de acordo com a realidade de cada pais e na medida que novas descobertas
cientificas eram feitas. Evidentemente, essa afirmacdo possui suas excec¢des, mas que nao
cabem no presente momento. Um consenso da comunidade cientifica global foi o fato de que
a melhor forma de combater a pandemia, que ainda nao possuia qualquer tipo de vacina ou
medicamento comprovadamente eficaz, seria atenuar ao maximo sua transmissao, achatando a
curva de contaminagdo'¢. Para tanto, foi pensado pelo uso de méscaras, distanciamento social,

quarentena e lockdown, apoiando-se ainda na promog¢ao de higienizacdao correta de maos e

15 A elevagio da categoria considera: extensdo geografica, transmissdo do patdgeno, altas taxas de “ataque”,
minima imunidade populacional, novidade, infecciosidade, contagio e severidade (MORENS et al., 2009)

'6 Propor¢do de “contaminados x tempo”. Grafico utilizado junto com a andlise da capacidade do sistema de
saude para delimitar o quantitativo maximo suportado pela rede médica.
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produtos de mercado, além do alcool etilico 70% como produto indispensavel ao que em

breve seria chamado de “novo normal”.

Quando a COVID-19 se tornou um problema internacional, restou ao Brasil também
tomar um posicionamento mais assertivo com relacdo a pandemia, adotando medidas publicas
para frear o avanco da doenga e auxiliar no tratamento de enfermos. Tratando-se de um pais
que ja possuia um Sistema Unico de Saude (SUS), com servigo gratuito ¢ universal, seria
possivel pressupor de maneira otimista que, apesar do sucateamento, fosse mais facil
enfrentar a doenca. Infelizmente, ndo foi assim que seguiu a questdo. Apesar do pais ja
possuir um sistema de saude publico e gratuito, na pratica, a rede ndo parecia ter meios
suficientes para suportar o quantitativo de internagdes hospitalares, cujo prenuncio ja fora

visto em outros paises da Asia e Europa.

A questao da pandemia no Brasil, porém, ¢ maior do que a capacidade da rede publica
e medidas restritivas. O pais testemunha de norte a sul problemas semelhantes com a
desigualdade socioecondémica, com alta concentracdo de riqueza em determinados centros
urbanos, mas também com alta concentragdo de pobreza. A disparidade de classes implica na
limitagdo de espacos ¢ direitos dentro das cidades e, para os fins de estudo da pandemia,

significa lidar com mais de uma realidade na hora de se tratar da doenca.

Esse retrato da sociedade brasileira levou a um quadro aterrador em que os efeitos das
politicas urbanas segregaticias adotadas ao longo de anos acirraram-se com a doenga. Assim,
quanto maior o centro urbano analisado, quanto mais graves seus recortes sociais, maiores as
dificuldades inerentes em tratar da pandemia. Em ultima andlise, para muitos desses grupos,
as politicas publicas a serem adotadas seriam a Uinica forma de se nivelar minimamente essa
disparidade e garantir a sobrevivéncia. A razdo para tanto ¢ que além dos grupos de risco da
pandemia, constituido por pessoas com comorbidades e idosos principalmente, a pobreza

tornou-se um fator extra.

Segundo o “Mapa da Nova Pobreza” (2022), desenvolvido pela FGV a partir da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil chegou a marca 62,9 milhdes de pessoas
abaixo da linha da pobreza em 2021, 9,6 milhdes a mais que em 2019. Sem o socorro das
politicas publicas de combate a pandemia, os riscos enfrentados por essas pessoas desde 2020

apenas se agravam. Considerando a realidade pandémica, isso significa afirmar que existiam
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aproximadamente sessenta milhdes de pessoas em um grupo de risco artificial, produzido pelo
sistema e reforcado por uma gestao publica que ndo desempenhou esfor¢oes suficientes para

socorré-los.

Partindo para um estudo mais proximo da realidade, o que a pandemia deixou evidente
foi o fato de que hoje, no Brasil, ndo ¢ possivel referir-se 8 COVID-19 como uma situa¢ao
unica que impactou a todos igualmente. A cidade em si € uma estrutura complexa, palco de
transformagdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais e seu estudo ¢ capaz de revelar
muito sobre suas mazelas contemporaneas. A segregagdo socioecondmica da cidade cria

espacos diferentes para diferentes pessoas.

A forma como a pandemia afeta pessoas de baixa e alta renda é um dado perceptivel
pelo Brasil como um todo, de forma que as cidades com maiores quantidades de pessoas
vivendo abaixo da linha da pobreza, por exemplo, acabaram por ter maiores taxas de Obitos
por habitantes. Isso, porém, nao foi algo descoberto apenas no fim da pandemia. Um estudo
realizado para o Mapa das Desigualdades entre as Capitais ainda em maio de 2020 revelou

que conforme a populagdo da cidade era mais pobre, maior a mortalidade enfrentada.

Segundo o levantamento, cidades que apresentavam maior populacdo com pessoas
abaixo da linha da pobreza (US$ 5,50 por dia, segundo o Banco Mundial), também
registraram elevada mortalidade. Nessa ordem, S3o Luis, Recife ¢ Manaus sdo algumas
cidades com elevada pobreza e que registraram grandes numeros, registrando mais de 40
obitos a cada 100 mil habitantes. Paralelamente, as capitais estaduais com melhores

indicadores socioecondmicos sofreram impactos manifestamente menores, vide Floriandpolis.

Tabela 2 — Mortalidade e renda nas capitais brasileiras em maio de 2020 (continua)
Proporgio de pessoas com

Capitais Mortes !’opulagﬁo Mortalid.ade refldimento domiciliar per
confirmadas estimada (2019) (100 mil) capita menor que US$5,5 por
dia
Aracaju 33 657.013 5,0 26,65
Belém 952 1.492.745 63,8 27,05
Belo Horizonte 36 2.512.070 1,4 12,66
Boa Vista 60 399.213 15,0 25,05
Campo Grande 6 895.982 0,7 12,05
Cuiaba 5 612.547 0,8 12,95
Curitiba 34 1.933.105 1,8 8,35
Florianopolis 6 500.973 1,2 4,09

Fortaleza 1.503 2.669.342 56,3 23,98
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Goiénia 36 1.516.113 2,4 8,82
Jodo Pessoa 89 809.015 11,0 23,10
Macapa 87 503.327 17,3 39,15
Maceio 166 1.018.948 16,3 30,85
Manaus 1.094 2.182.763 50,1 31,13

Tabela 02 — Mortalidade e renda nas capitais brasileiras em maio de 2020 (conclusao)
Propor¢ao de pessoas com

Capitais Mortes Populacﬁo Mortalid.ade refldimento domiciliar per
confirmadas estimada (2019) (100 mil) capita menor que US$5,5 por
dia
Natal 46 884.122 5,2 23,35
Palmas 4 299.127 1,3 24,30
Porto Alegre 26 1.483.771 1,8 10,02
Porto Velho 67 494.013 13,6 21,18
Recife 743 1.645.727 45,1 31,41
Rio Branco 67 407.319 16,4 25,56
Rio de Janeiro 2.375 6.718.903 35,3 11,39
Salvador 246 2.872.347 8,6 22,30
Sao Luis 448 1.101.884 40,7 32,02
Sao Paulo 3.238 12.252.023 26,4 12,62
Teresina 45 864.845 5,2 29,34
Vitoria 68 362.097 18,8 10,76
BRASIL 20.131 210.147.125 9,58 25,00

Fonte: Programa Cidades Sustentaveis, mapa da Desigualdade, 2020

A disparidade a nivel nacional pode parecer efeito de profundas diferencas entre
estados e cidades pelo pais, afinal, o Brasil possui uma proporc¢ao continental e uma extensa
populagdo com caracteristicas diversas. Contudo, ndo se trata de um quadro perceptivel
apenas ao comparar-se capitais do Nordeste e do Sul do pais, mas sim, um fenomeno que se

repete em todo o territorio nacional.

Os dados da pandemia permitem denotar que a depender de fatores como raca, género,
renda, moradia etc., uma mesma cidade torna-se uma colcha de retalhos, com espagos muitas
vezes sobrepostos, mas restritivos. Por essa razdo, ao tratar da COVID-19 em uma regido tal
qual a regido metropolitana do Rio de Janeiro, trazendo uma perspectiva mais regionalizada,
ndo se estd a falar de uma pandemia, mas de multiplas pandemias. Em outras palavras, a
pandemia nas favelas da capital fluminense ¢ completa e absurdamente distinta daquela vivida
na Zona Sul e Barra da Tijuca, por exemplo. Semelhantemente, os municipios da regido
metropolitana também possuem uma experiéncia distinta da capital e de Niter6i, municipios

de maior IDH-M do estado.
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Antes de avangar sobre a pandemia, ¢ importante compreender o retrato dessa cidade
dividida. Nesse sentido, um ponto de partida interessante ¢ a demonstracdo de como essas
multiplas realidades coexistem ao passo de que se digladiam no cotidiano. Afinal, disso
decorre em grande parte os desafios de lidar com uma pandemia em um centro tal como a

capital fluminense.

Na se¢do anterior, foram realizadas algumas ponderagdes mais gerais sobre problemas
comuns dos centros urbanos que podem ser tratados dentro do espectro da justiga ambiental.
Isso serviu para que se tenha uma prévia no¢do de como a injustica ambiental ocorre nas
cidades em diferentes formas. Com isso em mente, transportar esse raciocinio para a
pandemia de COVID-19 torna-se mais facil. Para tanto, adota-se aqui a abordagem da
pandemia em seu momento mais critico, o ano de 2020, trazendo o retrato do Estado do Rio

de Janeiro com a comparacao entre dados como IDHM e renda dentro das diferentes regides.

{.} 1. HABITAGAO

1.A. RENDA MEDIA
Valor do rendimento nominal médio mensal
das pessoas de 10 anos ou mais de idade

?ﬂ.ﬁ! F pesiGuaLpade 2020

Arenda média dos moradores
de Niteroi € R$ 3.114. 4,5 vezes
maior que a dos moradores
de Japeri, R$ 694.

y. ) o * .‘ Rio, B.'Jl'lt"
Dados . "eed y -' e L - "‘. .' ‘ .

Brasil: R$ 1295,33
R]: R$ 1626,96
RMR]: R$ 1741,16

I R$0- R4 500

I R4 500 - R% 750
R$750- R$ 1000
R$1000 - R$ 1500
R$1500 - R$ 2000

[ R$2000 - R¢ 2500
Fonte: Censo IBGE 2010, corrigido pele IPCA (abril de 2020). B acima de Ré 2500 Pig.12

Figura 2 Renda média na regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro Mapa da desigualdade (CASA
FLUMINENSE, 2020)
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Logo aqui, percebe-se a concentragdo de renda do estado dirigindo-se para a capital e a
cidade de Niter6i, ambos ocupando o 2° e 1° lugar no ranking do IDH-M'" de 2010"® (ATLAS
BRASIL, 2022). Nao seria um problema tao alarmante, nao fosse a absurda desigualdade que
o mapa revela, onde a concentragdo de renda acima de R$ 2.500,00 era manifestamente
sinalizada essencialmente em Niter6i, nos bairros nobres do Rio de Janeiro e em pequenas
ilhas pelo restante do estado, como o centro de Petropolis. Daqui, surge a polémica central: a
disparidade entre as zonas em azul para as em vermelho e laranja, maioria da regido

metropolitana, onde a renda foi apontada como R$ 0,00 a R$ 1.000,00.

Contudo, os dados de renda sdo apenas parte da problematica. O mapa da desigualdade
elaborado pela Casa Fluminense (2020) revela, por exemplo, que mesmo no que diz respeito
ao saneamento bdsico, essencial para o controle da contaminagdo durante a pandemia, a

situacdo da regido metropolitana do Rio de Janeiro era precaria em sua maioria.

i = MAPA DA
FLUMINENSE

DESIGUALDADE 020

O 5. SANEAMENTO BASICO

5.B. TRATAMENTO DE ESGOTO
Percentual de habitantes cujo esgoto .

Petrapolis
é coletado e tratado 731%

Cachoeiras
de Macacu
35,4%

Segundo o INEA, ha 437
estacdes de tratamento de
esgoto na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, mas 134 estdo
inoperantes.

Guapimirim
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Paracambi
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- Fonte: INEA 2018 W 779% - 970% Pig.29

Figura 3 Coleta e tratamento de esgoto na regido metropolitana do Rio de Janeiro, Mapa da desigualdade (CASA
FLUMINENSE, 2020)

70 IDH-M ¢ um levantamento que considera trés indicadores do desenvolvimento humano: longevidade,
educagdo e renda.

'8 O ultimo levantamento de IDH-M feito pelo IBGE no estado foi realizado em 2010, tendo sido acompanhado
de estudos secundarios para auxiliar as pesquisas desde entdo.
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O estudo dos dados da regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro é extenso,
mas permite um vislumbre da desigualdade manifesta. Com isso, ndo € dificil perceber que a
elaboragdo de politicas publicas na regido, sobretudo aquelas desenvolvidas durante um
periodo de crises como o ocasionado pela pandemia, precisariam levar em considerag¢do as
multiplas realidades enfrentadas. Nao ¢ possivel pressupor que as condi¢des de vida de
alguém da baixada fluminense s3o proximas as de alguém residente em Niter6i, por exemplo.
Nao ¢ por outra razdo que uma das maiores discussoes foi acerca das limitagdes como a
distanciamento social e lockdown. Mesmo que absurdamente necessarias para achatar a curva
de contagio, ndo ¢ possivel ignorar o fato de que as familias, sobretudo as periféricas,
necessitariam de algum apoio. Afinal, home office ndo é uma realidade de todos e muitos

precisaram se expor mesmo enquanto ndo havia qualquer previsao de vacinagao.

Trazendo para a oOptica da pandemia, essas diferencas apenas se acentuaram.
Novamente, a pandemia ndo foi a responsavel por criar a profunda disparidade
socioeconomica do Estado do Rio de Janeiro, mas com toda certeza exp0s essas diferengas.
Determinadas localidades de menor renda tornam-se particularmente mais afetadas. Contudo,
isso pode ndo ser muito evidente ao se analisar um quadro geral dos nlimeros da pandemia por
municipio da regido metropolitana, pois a capital fluminense, apesar de ser o segundo melhor
IDH-M da regido, também ¢ aquele que concentra o maior numero de casos e obitos. A cidade
concentra aproximadamente 1.3 milhdes de casos e 38 mil obitos (RIO DE JANEIRO, 2023)
por conta da COVID-19. Assim, ¢ razoavel questionar qual a explicacdao para isso e, ao que
aponta a pesquisa, ¢ a propria demografia do municipio, onde a quantidade de habitantes nas
zonas de menor renda ¢ consideravelmente superior as localidades de maior renda. Assim,
embora o primeiro mapa apresentado indique uma renda alta na cidade, ela se restringe a
regides nobres, evidenciado pelos abruptos recortes nele, enquanto a Zona Oeste ¢ Zona Norte
da cidade apresentam uma renda minima consideravelmente inferior. Nesse sentido, cabe

observar as duas tabelas abaixo:

Tabela 3 — Porcentagem de pobres, coeficiente de Gini e renda domiciliar per capta no Rio de

Janeiro
. Renda domiciliar per capta
% de pobres g(i)lfiﬁaente de (em RS por més de julho de
2010)
ERJ 26,0 0,599 990,72
Rio de Janeiro 20,9 0,639 1.414,19

Centro e Zona Sul 12,2 0,626 2.865,27
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Zona Norte

22,7

0,538

903,36

Zona QOeste

23,8

0,637

1.186,17

Fonte: SEBRAE, 2015

Essas discrepancias ecoam também no manejo da pandemia, de forma que, do nlimero

absoluto de dbitos por regido, apenas dois bairros da Zona Sul figuram na contagem, sendo

eles Copacabana em 4° lugar com 1.208 mortes e Botafogo em 20° lugar com 422 6bitos. Os

demais sdo todas localidades da Zona Oeste e Zona Norte da cidade.

Tabela 4 — Os 20 bairros do Rio de Janeiro com maiores nimeros de dbitos por COVID-19

Posicao Bairro Regido Administrativa Nuamero de Obitos
01 Campo Grande Zona Oeste 2.162
02 Bangu Zona Oeste 1.377
03 Tijuca Zona Norte 1.221
04 Copacabana Zona Sul 1.208
05 Realengo Zona Oeste 1.128
06 Santa Cruz Zona Oeste 1.109
07 Barra da Tijuca Zona Oeste 861
08 Taquara Zona Oeste 749
09 Jacarepagua Zona Oeste 716
10 Iraja Zona Norte 692
11 Guaratiba Zona Oeste 549
12 Recreio dos Bandeirantes  Zona Oeste 539
13 Paciéncia Zona Oeste 523
14 Vila Isabel Zona Norte 517
15 Senador Camara Zona Oeste 510
16 Freguesia (Jacarepagud) Zona Oeste 491
17 Pavuna Zona Norte 456
18 Praca Seca Zona Qeste 428
19 Padre Miguel Zona Oeste 422
20 Botafogo Zona Sul 422

Fonte: EPIRIO (Observatorio epidemiologico da cidade do Rio de Janeiro), 2023. Elaborado pelo autor.

Uma possibilidade que poderia ser extraida desses numeros ¢ de que a causa para essa

discrepancia estaria na populagdo dos bairros em questdo. Apesar disso, essa hipotese nao se

sustenta. Dentre os principais motivos que podem ser listados, tem-se o fato de que a Zona

Oeste, embora possua Campo Grande, o bairro mais populoso, com 328.370 habitantes

(SEBRAE, 2015), ndo ¢ a regiao mais populosa como um todo.
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Tabela 5 — Populacao residente, area total e densidade demografica do Rio de Janeiro

Populacio  Area (km?) Densidade Demografica (hab/km?)

ERJ 15.989.929  43.780 365
Rio de Janeiro 6.320.446 1.225 5.161
Centro ¢ Zona Sul 1.303.785 133 9.794
Zona Norte 2.645.526 260 10.185
Zona Oeste 2.371.135 832 2.851

Fonte: SEBRAE, 2015

Se levado em consideragdo apenas fatores populacionais, o esperado seria uma
presenca mais marcante de bairros da Zona Norte entre as maiores taxas de Obito, coisa que
ndo ocorreu. Santa Cruz, terceiro maior bairro em populagdo, com 217.333 habitantes (Ibid.),
figura na 6* posi¢do, ao contrario do que uma mera estimagao populacional poderia indicar.
Nao apenas isso, Copacabana, em 4°, embora seja um bairro da Zona Sul, espelha um
microcosmo da desigualdade urbana e, embora seja um bairro com alta quantidade de idosos,
ndo foi o bairro com maior ocorréncia de morte média de pessoas em idade avancada"
(FIOCRUZ, 2020). E o bairro com a maior densidade demogréfica da cidade, com 35.858
habitantes por quildmetro quadrado (IBGE, 2020). Mais que isso, ¢ dividida entre residéncias
de luxo e as comunidades de Cantagalo e Pavao Pavaozinho, cada uma com 15 mil e 5 mil
habitantes respectivamente segundo o ultimo censo do IBGE. Além das favelas serem espagos
de menor concentracdo de renda, sdo areas de alta densidade populacional e baixa cobertura

de direitos essenciais como saneamento basico, o que reforca a ocorréncia de casos na regiao.

A desigualdade urbana ¢ um assunto que poderia ser estendido de maneira quase
indefinida, mas ndo ¢ o objetivo central aqui. Independentemente dos dados que os
indicadores socioecondmicos apontem, a expectativa razodvel seria que, nos casos de
desigualdade acentuada, onde cada parcela da populacdo estd sujeita a uma mesma pandemia
em diferentes graus, o Poder Publico auxiliasse as familias no que coubesse, seja no ambito
econdmico, seja no sanitario, adotando medidas cabiveis para minimizar os danos a serem

sofridos pela populacao.

Afirmar que uma cidade tal qual o Rio de Janeiro ndo ¢ uma, mas multipla ndo ¢ um

eufemismo, mas sim reconhecimento e respeito a todos que compdem sua populagdo e que

' Para exemplificar, um comparativo dos Obitos de idosos em domicilios no periodo de 2017-2019 e 2020
demonstrou que apesar da elevada quantidade de idosos em Copacabana, os Obitos concentram-se em M¢ier,
Madureira, Jacarepagua, Bangu e Campo Grande, com expressiva diferenca absoluta na média (FIOCRUZ,
2020)
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anseiam por seus direitos. O Rio ¢ tdo plural quanto o povo que nele habita, seja em género,

raga, orientagdo sexual ou afim.
A afirmacdo do direito a cidade para todos ja foi superada pela expressdo “cidade
para todas e todos”, dando conta da questdo de género na luta pela cidade. Nao se
trata de mera deferéncia ou modismo sobre a questdo de género, mas o
reconhecimento de que homens e mulheres e pessoas trans vivenciam a cidade de
formas diferentes, tém acesso a diferentes espagos e ocupam diferentes lugares na
cidade. Logo, € proprio de um direito urbanistico plural reconhecer essas
experiéncias e reconhecer que as lutas dos géneros precisam de caminhos diferentes,
0 que ndo significa segmentacdo da sociedade; mulheres, homens e pessoas trans,
assim como ndo binarios, devem se envolver conjuntamente nas discussdes e lutas
por direito de cada uma dessas pluralidades. A diversidade racial esta presente nas
cidades brasileiras e ¢ necessario pensar um direito urbanistico que contemple
também essa pluralidade e a pluralidade de espagos acessiveis e lugares ocupados.
Em que lugares moram e podem moram negras e negros e negros trans? Em que
espagos podem circular e circulam pardas, pardos e pardos trans? Indios e
quilombolas tém direito & cidade? Caicaras e trabalhadores rurais tem acesso a
cidade? Uma cidade para todos, ou uma cidade para todas e todos condensa ¢
esconde uma gama de realidades que ¢ melhor representada pela nogdo de “cidade

para a pluralidade”, com toda a dificuldade em se vocalizar a expressdo.
(DOMINGUES, 2022)

No que diz respeito a pandemia, as acdes e omissdes governamentais necessitam de
especial atencdo. Resta aqui o questionamento sobre o quanto o governo, seja em qual esfera
for, foi capaz de contornar esses danos e em que medida ele fez justamente o oposto. E aqui,
na decisdo sobre quem vive e quem morre que reside a aceitacao dos riscos, sua efetivagao e a

ocorréncia de injustica ambiental.

2.1.A INJUSTICA AMBIENTAL NA PANDEMIA E OS DADOS PANDEMICOS

Até aqui, o presente capitulo ocupou-se de evidenciar como a pandemia trouxe
diferentes perspectivas para diferentes populacdes. Nao seria razoavel de maneira alguma
pressupor que as condigdes de vida e os problemas na periferia de uma cidade tal qual o Rio
de Janeiro sejam iguais aos das zonas nobres. O mesmo pensamento poderia ser transportado
para uma visao ampliada da Zona Metropolitana com relagao a capital ou Niter6i. Os desafios
a serem enfrentados sdo distintos na mesma medida em que as necessidades o sdo também.
Ocorre que, embora essas afirmacdes vao de encontro a propria disparidade socioecondmica,
ndo significam por si s6 que ocorreu uma injustica ambiental necessariamente. Assim, 0O
questionamento a ser desenvolvido aqui ¢ como a pandemia, ou melhor, o seu manejo pelas

politicas publicas, pode tratar se de um caso de injustica ambiental.
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Ao longo da pesquisa, por mais de uma ocasido afirmou-se que a pandemia de
COVID-19 pode ser investigada sob o olhar do movimento por justica ambiental. Contudo,
esse esforco ndo ¢ necessariamente simples, uma vez que ndo foi o Poder Publico o
responsavel por deflagrar a pandemia. Nao se trata da constru¢do de um lixao, por exemplo,
com uma verificacdo mais simples de causa e efeito e responsabilizacdo de agentes. Para dizer
a verdade, a pandemia é dotada de uma consideravel imprecisdo em muitos aspectos. E
impossivel prever com exatidao quantos morrerdo ou serdo afetados, da mesma maneira que ¢
impossivel ter um controle absoluto sobre os efeitos das medidas a serem adotadas. A
questdo, contudo, ¢ que ainda ¢ possivel estimar-se razodvel precisdo quais grupos serdo mais

ou menos afetados pelas politicas publicas. Isso, vale dizer, é parte do proprio processo de

elaboragdo de politicas publicas, o policy making.

No caso da pandemia, tem-se uma circunstancia a ser considerada também. Nao se
trata de algo distante e hipotético, mas iminente. Os grupos de risco ja eram conhecidos e as
vulnerabilidades socioecondmicas também. E preciso ter em mente que “a pandemia nio é
causada por um pais ou um morcego, como querem nos fazer crer. Ela ¢ fruto de um modelo
de desenvolvimento predatorio, fonte de processos de adoecimento e crises ambientais
sistémicas” (RBJA, 2020). O Poder Publico, embora ndo seja o deflagrador da doenga, ¢é
responsavel por sua contencdo e pela minimizacdo de danos. Quando as politicas
desencorajam medidas sanitarias ou quando escolhem claramente um grupo em detrimento de

outro, ndo resta alternativa a ndo ser investigar a ocorréncia da referida injustica ambiental.

Durante o periodo, a RBJA chegou a lancar uma carta politica sobre o assunto, tendo
monitorado as situagdes de injustica ambiental no Brasil. Afinal, as situa¢des de injustica
ambiental pré-existentes ndo cessaram por conta da doenga. Em muitos casos, atores politicos
empenharam-se em tentar aprovar propostas controversas aproveitando-se do periodo, como ¢é
o caso do marco temporal indigena, questdo também em observagdo pela RBJA. No que diz
respeito a pandemia em si, o primeiro ponto que se deve ter em mente € o questionamento de

“quem sdo as pessoas mais atingidas?”’.

Afirmar que o virus ndo escolhe suas vitimas tem alguma verdade se considerado
dentro de um ambiente isolado, sem interferéncia de fatores externos. O que se deu no manejo
da pandemia, porém, foi uma incidéncia concomitante de multiplos fatores, alguns por acao
ou omissdo governamental, de onde se extrai a ocorréncia de injustica ambiental. De toda

forma, existem algumas coisas que podem ser trazidas aqui para tratar do assunto.
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O primeiro dado aqui resvala na populagdo que veio a dbito no periodo pandémico.
Retomando a perspectiva do racismo ambiental, em determinado momento da pandemia, a
populacdo negra que morreu por conta da pandemia chegou a 55%, enquanto os brancos
foram apenas 38% maior que a populacdo branca no mesmo periodo (FIOCRUZ, 2020). Em
um segundo estudo, desenvolvido pelo Nucleo de Operacdes e Inteligéncia em Saude da
PUC-Rio, ¢ apontado que as taxas de recuperacdo e Obitos diferem mesmo comparando os

dados de enfermarias e UTI (unidade de tratamento intensivo).

Grafico 2 — Obitos e recuperagdes de pretos, brancos ¢ pardos em enfermaria ¢ UTI na
pandemia de COVID-19

Tipo de leito / Raga/cor Evolucao, Raca/cor
Enfermaria uTl M Recuperados, Branca
100% M Recuperados, Preta e Parda
) M Obitos, Branca
- M Obitos, Preta e Parda
80%
70%
g
£ 60%
s
g
; 509
-
F 400
30%
20%
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Branca Preta e Parda Branca Preta e Parda

Fonte: Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em Saude (NOIS), PUC-Rio, 2020

Esse quadro ecoa também nos dbitos segundo a renda, onde as populagdes mais pobres
foram as que tiveram maior taxa de mortalidade (PROGRAMA CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2020). A importancia desse dado é compreender que as populagdes negras

e periféricas pertencem com frequéncia a um mesmo grupamento.

Ao longo da pandemia, o governo emitiu multiplos Boletins Epidemiolédgicos (BE),

um acompanhamento relativo as contaminacdes e Obitos durante o periodo da pandemia.
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Dentre os dados apontados, estavam os casos de sindrome respiratéria aguda grave (SRAG),
um dos quadros resultantes da contaminacdo pelo SARS-CoV-2 e a causa de muitos Obitos
durante a pandemia, razdo pela qual a demanda por respiradores em hospitais foi tdo alta. A
partir do BE-09, referente a 15" semana epidemioldgica (entre os dias 04 e 10 de abril de
2020), esses mesmos dados passaram a tratar de critérios étnicos, sendo o BE-13 aquele que
passou a incluir a SRAG como decorréncia da COVID-19. A época do Boletim
Epidemiologico Especial (BEE) 16 e 17, referentes a 21* semana (entre os dias 17 e 23 de
maio de 2020), os dados j& revelavam as hospitalizagdes com dados mais completos,

incluindo raga, género e faixa etaria.

A importancia desses dados para o estudo estd no fato de que permitem uma
compreensdo ampliada dos casos e o acompanhamento das populagdes afetadas. Por meio dos
BE e BEE, ¢ possivel tragar a evolucao da pandemia. Mesmo que com alteragdes quanto a
forma de contagem, que passaram de percentuais a numeros absolutos no BEE-18, ainda ¢
possivel compreender o desenvolvimento da doenga e elaborar um grafico para auxiliar na
compreensdo. Nesse sentido, tem-se o seguinte grafico elaborado a partir desses dados por
Edna Maria Araujo et al. (2020):

Grafico 3 — Distribuicdo das hospitalizagdes por SRAG, segundo raga/cor, entre Boletins
Epidemiologicos 09 e 21, Brasil, 2020
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Fonte: Boletins Epidemioldgicos de n° 09 até 21 divulgados pelo Ministério da Satide. Elaborado por ARAUJO
et al. (2020)
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Partindo do grafico acima, percebe-se que a pandemia, considerando apenas os BE ¢
BEE divulgados pelos orgdos publicos, no decorrer da pandemia as hospitalizagdes entre
brancos, negros e pardos sofreu uma inversdo. No caso especifico do BEE-26, por exemplo, ¢

possivel extrair a seguinte tabela a partir dos dados apresentados pelo Ministério da Saude:

Tabela 6 — Hospitalizagdes por SRAG classificadas como COVID-19 até a SE 32

Raca/cor Internacées em nimero absoluto Internacoes em percentual
Branca 85.590 =30,8%

Preta 13.023 =4.7%

Parda 89.949 =32.3%

Amarela 2.924 =1,1%

Indigena 904 =0,4%

Ignorado 46.274 =16,6%

Sem informagao  39.050 =14,1%

Total 278.714 100%

Fonte: Sistema de Informacao da Vigilancia Epidemiolégica da Gripe. Dados atualizados em 10 de agosto de
2020 as 12h. Elaborado pelo autor.

Percebe-se a partir da referida tabela que a propor¢ao de pretos e pardos hospitalizados
chegou a 37% em contraste aos 30,8% de brancos, isso para ndo mencionar os amarelos,
indigenas ou a questdo daqueles cuja cor foi ignorada ou ndo informada. Comparado ao
grafico anterior, percebe-se uma nitida troca de proporg¢des entre as populagdes. Parte disso
pode ser atribuido a propria natureza do virus, que se manifestou primeiramente entre as
elites, que ajudaram a transportar o patdgeno entre os paises e que acabou difundindo-se entre
a populacdo com o passar do tempo, sobretudo aquela de baixa renda, mais vulneravel a
pandemia desde antes de sua instauracdo. Como bem coloca Henri Acselrad, “apesar de sua
capacidade muito maior de se defender dos riscos sanitarios, esses grupos de maior renda nao

conseguiram se ver imunes a contaminacao, além de terem sido eles proprios os primeiros a

difundir o virus” (SBS, 2020).
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Na percep¢do de Porto-Gongalves (2021), existe uma diferenca desproporcional entre

os oOnus suportados pela populagdo mais abastada e aquela mais pobre, vulneravel a
contaminag¢ao pelo virus como um todo:

O carater assimétrico das relagdes sociais ¢ de poder da sociedade se mostrou

sobretudo no segundo momento da pandemia, com a contaminag¢do comunitaria. As

classes médias e ricas da sociedade, ¢ dizer, aquelas que se apropriam da maior parte

da riqueza que, no fundo, ¢ produzida por todos, desfrutam de condigdes que lhes

permitem se proteger de uma eventual contaminagdo mantendo isolamento social e

tendo condi¢des de higiene tanto ambientais (urbanisticas, como acesso a agua,

energia, coleta de lixo, saneamento basico) como pessoais (lavar as maos, usar

mascaras ¢ usar alcool em gel).S80 os que precisam sair de casa para trabalhar,

diga-se de passagem, ndo so6 para ganhar o pao de cada dia, mas também para

produzir a riqueza desfrutada por todos ainda que de modo desigual, os que ficam

mais expostos a aglomeragdo nos transportes coletivos, quase sempre de péssima

qualidade e, assim, mais expostos & contaminacdo pelo Coronavirus.
(PORTO-GONCALVES et al., 2021, p.4)

H4, conforme a andlise dos dados permite constatar, uma opg¢do deliberada em
escolher aqueles que hdao de perecer ou ndo perante o virus. Nao obstante, ndo se verifica
durante a pandemia uma politica publica pandémica que ao menos tentasse atenuar as
disparidades socioecondmicas. Mesmo o auxilio emergencial do Governo Federal ndo
constitui medida suficiente para garantir um enfrentamento da COVID com a redugdo de seus
impactos sobre populagdes vulnerdveis. Enquanto a fala de que “a doenga ndo escolhe” pode
até ser verdade, os governantes, porém, permanecem com o poder para tragar a linha de quem
serd ou nao afetado e o quanto sera.

No Brasil, como vimos, a desigualdade social, como pobreza e moradia inadequada,
e a falta de acesso a servigos publicos essenciais, como agua e esgoto, sdo
diretamente responsaveis pela disseminacdo do virus. As mortes, sdo de
responsabilidade ndo do virus, mas do obscurantismo na conducdo da “politica

sanitaria” nacional, na falsa dicotomia satde-trabalho e em toda sorte de agdes que
vém caracterizando a necropolitica. (DOMINGUES, 2022)

Diante desses dados ¢ notéria a desigualdade socioecondomica na cidade e a
vulnerabilidade de pessoas negras e pobres ante a pandemia de COVID-19. Contudo, ainda
nao esta totalmente respondida a questdo da injustica ambiental. Afinal, onde teriam ocorrido
as falhas do Poder Publico? Nesse sentido, a questdo torna-se um tanto quanto complexa, uma

vez que o manejo da pandemia encontrou entraves em diferentes esferas federativas.

2.2.CLASSES, ECONOMIA E PANDEMIA NAS POLITICAS PUBLICAS

Se em um plano estadual, o governo do Rio de Janeiro chegou a incentivar algum

nivel de distanciamento social e o lockdown, no ambito nacional o presidente da Republica
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agiu manifestamente na contramao. Em uma postura deliberadamente neoliberal, optou-se por
mascarar a realidade dos danos da doenca e sua gravidade, incorrendo em uma espécie de
golpe estatistico, um “racismo a qualquer custo”, que desapareceu com corpos, em sua

maioria negros e pobres, na tentativa de minimizar uma crise global (SBS, 2020.).

A pratica dogmadtica capitalista permeou as politicas publicas, pondo um socorro
imediato a economia, sobretudo das grandes empresas, enquanto a populacdo de “menor

relevancia” era sacrificada.

As denuncias de dificuldades no acesso a renda emergencial por trabalhadoras e
trabalhadores autdnomos e em situagdo de desemprego se acumulam. Enquanto isso,
medidas de auxilio para o setor aéreo e um conjunto de agdes econdmicas em apoio
a bancos podem custar até R$ 650 bilhdes aos cofres publicos. De um lado, demora
nos pagamentos do Auxilio Emergencial feitos pela Caixa Economica Federal, filas
desordenadas, barreiras tecnoldgicas e a falta de cobertura para inimeras familias
empobrecidas sdo problemas amplamente noticiados. De outro, os bancos seguem
ampliando juros e reduzindo prazos para financiamentos. A atitude ndo apenas reduz
a circulacdo financeira, como também fragiliza a concessdo de crédito a pequenos e
médios empreendimentos, asfixiados pela crise econdmica. (RBJA, 2020)

A preocupacdo com a economia sobrepds-se a propria preocupacdo com a vida
humana, ou melhor, com algumas vidas humanas. Aceitou-se a possibilidade de 6bito desses
grupos vulneraveis socioeconomicamente, sejam eles idosos, negros, indios, trabalhadores das
periferias ou qualquer outra variante. Se de um lado as pessoas agonizavam em desespero, do
outro, os gritos ndo passavam das grades dos condominios. Mais que isso, para o trabalhador
urbano de baixa renda, principalmente se informal, ficar em casa sem receber auxilios era o
mesmo que uma sentenga de morte. O discurso de que “o Brasil ndo pode parar” tem seu
atrativo inegavel. Para muitos era preferivel arriscar-se na loteria da COVID do que passar
fome em casa. Além do mais, para um pais que elegeu representantes neoliberais e de extrema
direita, ndo ¢ de se espantar que muitos acatassem as falas de governantes negacionistas.
Mesmo nos casos daqueles que ndo apoiassem inteiramente o governo, a ideia de um
lockdown para quem nao tem condi¢cdes de se manter ¢ simplesmente impensavel e nao

consegue comunicar com as grandes massas.

A conjun¢do de uma politica neoliberal, o desmonte do SUS?, o negacionismo,
desinformacdo e descrédito da ciéncia tornaram o periodo pandémico em um vespeiro de

intrigas ¢ morte (LATORRACA et al., 2021). A problematica que surge aqui € que, em

% No que diz respeito ao desmonte do SUS, embora nfo se pretenda aborda-lo aqui em extensdo, trata-se do
reflexo de uma série de politicas particularmente neoliberais que visam, dentre outras coisas, a mercantilizacao
da saude, com incentivo a iniciativa privada na gestdo de servigos hospitalares e farmacéuticos, com uma
sensivel reducdo da participacdo estatal nos servigos de saude (PAIM, 2015; MORAES, 2018).
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decorréncia disso, os holofotes se voltam para as posturas de determinados lideres politicos e
deixam de lado a discussdo de politicas publicas de auxilio as populacdes necessitadas. Mais
importante do que as falas do ex-presidente Jair Bolsonaro, dignas de todo repudio, ¢ o
proprio funcionamento da maquina publica durante o periodo e como se deram as escolhas de

quais setores e populacdes receberiam subsidios.

Um aspecto que pode ser tratado aqui € a propria situacdo dos iniimeros decretos
emergenciais emitidos por conta da pandemia e em que medida eles interferem no policy
making e na propria ordem socioecondmica. Norma Valéncio (SBS, 2020), professora do PPG
de Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), preocupa-se e pde
a debate a questdo de como os municipios, por exemplo, em virtude da decretagdo de
emergéncia, ganham acesso a uma forma menos burocratica de licitacdo, permitindo a
celebragdo de contratos emergenciais de compra de produtos e prestacdo de servigos. Embora
ndo se negue a emergéncia da pandemia, a deliberacio de novos usos para os recursos
correntes do municipio, permitiria uma situacao de risco em que a auséncia de maior controle
das contas publicas cria uma esfera de poder e de trocas politico-econdmicas que impacta
tanto a sociedade, quanto o proprio jogo eleitoral. Essa situacdo de excecdo gerada pela
pandemia ¢, portanto, um risco para a propria populacdo, que se vé refém da obscuridade dos
contratos que nem sempre tem como interesse o melhor interesse da populagao.

Nos ultimos 15 anos, em torno de 75% dos municipios brasileiros, portanto, trés
quartos dos municipios brasileiros, decretaram situacdo de emergéncia ou de
calamidade publica mais do que uma vez. Alguns deles, de maneira reiterada. Houve
municipios que decretaram situacdo de emergéncia mais de 30 vezes em 15 anos.
[...] De maneira ambigua, viver em exce¢do do ponto de vista dos fluxos operativos

da maquina publica do poder executivo ¢ a forma normal como a administragdo
publica de muitos municipios brasileiros hoje vive. (SBS, 2020)

Essa realidade construiu uma situacdo em que as populagdes sdo, mais do que nunca,
reféns das politicas publicas. A crise instaurada pela pandemia traz um contexto de disputa de
poderes por conta da ameaca do virus e com isso, falta aos administradores das politicas um
pensamento desprendido de suas proprias realidades e contextos sociais, que seja capaz de
enxergar as desigualdades da sociedade urbana principalmente e permita uma visao do todo.
Essa missdo, porém, torna-se dificultosa por conta do sistema em que opera, o capitalismo.
Mesmo as recomendagdes basicas de higiene tornam-se um problema quando se esta tratando
de uma sociedade na qual ainda se discute a questao do saneamento basico. Por essa mesma
razdo, o esforco em avaliar e as politicas publicas pandémicas ndo ¢ e tampouco deveria ser

restrito a uma analise exclusivamente econOmica ou classicista.
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No que depende da perspectiva econdmica, a maquina publica voltou-se para socorrer
bancos e empresas privadas em detrimento das populacdes de baixa renda, mais vulnerdveis
ou o proprio fortalecimento do SUS, mecanismo chave para o controle dos danos da
COVID-19. A escolha deliberada em priorizar o setor privado em detrimento do suporte as
populacdes de baixa renda constitui um dos grandes fatores que denotam injusti¢a ambiental.
A omissdo estatal, aqui considerada como uma espécie de politica publica ou, minimamente,
um reflexo dela, garantiu que a situacao de risco se agravasse durante o periodo, mesmo que

houvesse desde antes a ciéncia das fragilidades pré-existentes das massas mais vulneraveis.

Em sua analise, Henri Acselrad (2020) expde que o Brasil durante a pandemia se
transformou no que chamou de “laboratério para o darwinismo social”. Isso significa que o
pais se tornou palco para a sobrevivéncia dos “mais aptos”. O problema ¢ que essa selegao
esta longe de uma selecdo natural de qualquer tipo. Nao se trata de um projeto de mais aptos
simplesmente, mas de uma nefasta teoria de superioridade de classes, racas e culturas, que
implica em uma série de discursos igualmente reprovaveis, que buscam tratar a desigualdade
e o higienismo como um fato natural. O que importa para os fins do que se presenciou nos
anos de pandemia, sobretudo 2020, foi o desenvolvimento de um projeto neoliberal brasileiro
que, embora ndo tenha sido inventado para a COVID-19, foi nela que encontrou forgas, com a

existéncia de um Estado minimo para socorrer a empresas.

As politicas publicas desenvolvidas no ambito da pandemia procuraram reservar uma
atuacdo minima do Estado para lidar com a crise sanitaria. A auséncia de um investimento
maior para medidas de auxilio aos vulneradveis somado ao negacionismo de um Estado
minimo em um pais com desigualdade aguda deu aporte para que o Brasil se tornasse o pais
com o segundo maior nimero de 6bitos totais em 2023, tendo por mais de um ano, de 16 de
junho de 2021 a 13 de dezembro de 2022, o ingrato primeiro lugar como o pais com mais

mortes por decorréncia da pandemia de COVID-19.

Grafico 4 — Casos confirmados de COVID-19 acumulados de 2020 a 2023
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O que se depreende de tais fatos € que as politicas publicas adotadas, enviesadas por
fatores mercadologicos, transformaram o Brasil no centro global de COVID-19, sendo o pais
a permanecer por mais tempo com a maior mortalidade do mundo. Os investimentos limitados
na contengdo da doenga ndo sao mera denotagdo opinativa, mas uma percepgao possivel ao
comparar o pais com outros em situa¢do socioecondmica semelhante:

Ao fazer uma comparagdo entre os orgamentos do governo federal em 2019 e 2020,
entende-se que um dos motivos pelos quais o Brasil ¢ hoje o segundo pais em
numero de mortos pela COVID-19 ¢ decorrente da forma como o Estado brasileiro
gerenciou seus recursos em prol desta emergéncia de satde internacional. O projeto
de Lei do Or¢amento de 2020 (PLN 22/2019), o primeiro elaborado pelo governo
Jair Bolsonaro, foi um dos mais restritivos dos ultimos anos. Essa agenda de
austeridade reflete na maneira como o pais vem gestando os investimentos publicos
em prol da emergéncia sanitaria, de modo que, dentre as dez maiores economias
mundiais, o Brasil mobilizou o percentual mais baixo de seu PIB (11,2%) no
enfrentamento a COVID-19. Mesmo frente aos paises emergentes, o Brasil ainda

figura atras de Chile, Peru, Reptblica Dominicana, Coreia do Sul, entre outros.
(MELO; RODRIGUES, 2021, p. 144)

Como se ja ndo fosse suficiente a questdo dos investimentos publicos que deixaram de
ser direcionados para a crise pandémica, a injustica ambiental ndo se restringe apenas a
percepcao da auséncia de suporte financeiro do Poder Publico aos grupos vulneraveis.
Considerando o proprio desmonte da méquina publica e do proprio SUS, somado as agdes
contraproducentes do governo, ndo seria de se espantar que, embora o Brasil possuisse um
sistema de saude gratuito e universal, ndo seria o bastante para acomodar a populacao,
sobretudo sem um amortecimento da curva de contaminagdo € nos estdgios mais criticos,

ainda antes das primeiras vacinas.
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Diante da crise pandémica, os hospitais de campanha ganharam destaque como pontos
emergenciais e publicos de complementa¢do ao SUS. Contudo, mesmo no que deveria ser um
exemplo de atendimento as necessidades da populacao periférica, € possivel verificar mais
uma vez a interferéncia das doutrinas neoliberais e na promogao das politicas publicas. Nesse
sentido, cabe tratar do emblematico caso dos hospitais de campanha na capital e no Estado do
Rio de Janeiro, que, embora o governador se posicionasse diferentemente do governo federal,
ao menos quanto as medidas restritivas, nao bastou para reduzir os escandalos que se
seguiram. Os hospitais cariocas e fluminenses, seja em sua constru¢do, manuten¢do ou
fechamento se mostraram como um dos exemplos mais concretos de injustica ambiental no
contexto da COVID-19 e a razdo para tanto ultrapassa as investigacdes de corrupgao, pois

resvala diretamente na parcela da populacao que mais necessitava desse servigo.

2.2.1. A emergéncia de saude publica e os hospitais de campanha no Rio de Janeiro

O primeiro ponto a ser tratado aqui ¢ o dado que talvez mais chame atengdo e aquele
que mais importe ao fim: o aterrador contraste entre os Obitos no Rio de Janeiro segundo a
situagdo socioecondmica. Nesse sentido, retomam-se os dados iniciais do presente capitulo
que demonstram a divisdo das classes nas diferentes regides da cidade. Em seguida,
sobrepdem-se os dados dos Obitos em cada regido. Com isso, revela-se o panorama das

regides onde aconteceram mais Obitos.

Aqui, s3o necessarias algumas ponderacgdes relevantes: apesar de toda a pesquisa ao
longo dos anos de pandemia, ndo foi possivel até o momento (e dificilmente serd) estabelecer
uma causa especifica para os 0bitos. Mesmo a identificacdo de onde/quem a pessoa contraiu a
doenca ja ¢ invidvel desde o inicio de da pandemia. Dessa forma, aparenta de inicio ser um
esforco infrutifero alinhar os 6nus da pandemia e a classe, mas ndo ¢ necessariamente
verdade. A razio para tanto se da no fato que, embora seja praticamente impossivel encontrar
uma justificativa direta para todas as mortes na pandemia, a multiplicidade de circunstancias
agravantes para a populagdo socioeconomicamente desprivilegiada pobre ¢ incontestavel.
Inclusive, isso ¢ um dado reconhecido pela propria ONU em seu relatorio sobre a pandemia

(ONU, 2021).

Enquanto as elites mantinham-se seguras em seus lares e em regime de home office, a

periferia era lancada na linha de frente, em transportes publicos lotados. Esse fator por si s6 ja
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aumenta as chances de contaminacdo, uma vez que inexiste dlcool em gel ou mascara que
proteja efetivamente em um BRT?, trem ou metrd cuja ocupacdo excede em muito aquela
prevista, sobretudo em um periodo no qual o afastamento social era regra de sobrevivéncia
fortemente aconselhada pela propria OMS. Mais que isso, as medidas restritivas e de
prevencao para COVID-19 ndo foram pensadas para a realidade periférica e seus problemas.
Assim, mesmo que fosse possivel guardar uma recomendagdo sanitdria, muitas outras se

encontrariam prejudicadas pelas circunstancias faticas.

Um segundo ponto relevante estd na propria estrutura das moradias urbanas
periféricas, de forma que ndo ¢ incomum que comunidades de baixa renda sofram com a falta
de acesso a agua e precisem, sobretudo nas favelas, partilhar casas que naturalmente impedem
qualquer tipo de isolamento satisfatério. Como ja mencionado, as medidas recomendadas e
adotadas ndo servem para todos, mas sim para determinados. Parafraseando a professora
Norma Valéncio, ndo ¢ razoavel querer que uma sociedade em que ainda se esta discutindo

saneamento basico cumpra satisfatoriamente as recomendacdes da OMS (SBS, 2020).

Com relagao ao objeto especifico desta se¢ao, ¢ possivel tecer algumas consideragdes
preliminares. Primeiramente, no que tange enfrentamento a pandemia, antes que o Estado do
Rio de Janeiro tomasse providéncias, ja tinha sido formulado um plano de contingéncia
nacional, bem como a emissdo do primeiro boletim epidemiolégico do Ministério da Satde
acerca do “novo Coronavirus”. Isso significa que mesmo antes que o governo do Rio
comecasse a pensar em alternativas, pressupde-se que algumas outras ja estariam sendo
estudadas e postas em pratica como o decreto da Emergéncia em Saiude de Importancia

Nacional (ESPIN) (BRASIL, 2020).

Diante do aumento do nimero de casos e da insuficiéncia de leitos, muitos paises se
viram for¢ados a construir hospitais de campanha para o tratamento da populagdo, além de
toda a logistica envolvida na compra de materiais médicos como respiradores. No Brasil, essa

situacdo nao seria diferente.

O Brasil adota um modelo de Sistema Unico de Saude, formalizado sob a Lei
8.080/90 e efetivado através de esforcos continuos de diferentes agentes. No intuito de
garantir o direito fundamental a saude, esse sistema surge, segundo o artigo 4° da referida lei

como “o conjunto de agdes e servigos de satude, prestados por 6rgaos e instituigdes publicas

2! “Bus Rapid Transit” ou “Onibus de Transito Rapido”. E um meio de transporte viario adotado ha anos no Rio
de Janeiro, onde 6nibus de maior capacidade circulam em vias exclusivas.
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federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagdes mantidas
pelo Poder Publico” (BRASIL, 1990). Nao se intenta aqui realizar um panorama historico do
sistema e suas adversidades, mas ¢ necessario desde ja o questionamento de a quem ele

atende.

Embora universal e gratuito, servindo a toda e qualquer pessoa, seja brasileiro ou
nao, usuario da rede privada de saude ou ndo, o SUS socorre as necessidades de uma parcela
especifica da populagdo. Essa populacao ¢ majoritariamente aquela que ndo possui plano de
satide de qualquer espécie, em geral, de baixa renda e negra. Nesse sentido, os dados da

Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do IBGE podem ser tteis:

Tabela 7 — Populagdo possui algum plano de saude ou odontologia segundo etnia no Brasil e
no RJ (mil pessoas e percentual)

Total Total (%) Brancos Brancos (%) Pretos Pretos (%) Pardos Pardos (%)
Brasil 59724 28,5% 35325 38,8% 4667 21,4 % 18911 20,1 %
Rio de Janeiro 6516 322% 3741 42,2 % 741 24,1% 1980 23,5%

Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019, IBGE

Os dados do IBGE permitem estabelecer dois pontos: Primeiramente, percebe-se que
a rede particular possui uma cobertura limitada levando em consideracao os planos de saude
contratados pela populacdo. Assim, 71,5% das pessoas estdo descobertas no pais e 67,8% no
Rio de Janeiro, algo que por si s6 ja revela a importancia de uma rede publica de satde para

assistir a populagao.

Um segundo ponto, também de crucial relevancia € que, ao tomar os indicativos
raciais, a parcela de brancos que usufrui do sistema ¢ praticamente o dobro da populacao
parda e preta. Contudo, esse ndo ¢ o Unico dado que a PNS de 2019 traz. Uma segunda
informagdo que a pesquisa revela ¢ a distribuicdo da populagdo segundo renda e sua relagdo

com a contratacao de planos de saude.

Tabela 8 — Populagdo que possui algum plano de saude ou odontologia segundo rendimento
no Brasil e no RJ (mil pessoas)

Total Sem Mais de  Mais de Maisde 1 Maisde2 Maisde3 Mais de
rendimento 1/4al1/2 1/2alSM a2SM a3 SM a5 SM 5 SM
até 1/4 do do SM
SM*




85

Brasil 59705 628 2610 10803 19382 9413 8494 8376
Riode 6514 101 292 1136 1948 1039 987 1011
Janeiro

*Salario(s)-minimo(s)
Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019, IBGE

Tabela 9 — Populagao que possui algum plano de satide ou odontologia segundo rendimento
no Brasil e no RJ (%)

Total Sem Mais de Mais de Maisde 1 Maisde2 Maisde3 Maisde
rendimento 1/4al/2 1/2al1SM a2 SM a3 SM as5SM 5 SM
até 1/4 do do SM

SM*
Brasil 28,5 3% 7,5% 17,7% 35,7% 54,8% 72,2% 88%
Riode 37,7 9,1% 13,1%  23,2% 39,4% 63,6% 74,3% 89,8%

Janeiro
*Salario(s)-minimo(s)
Fonte: Pesquisa Nacional de Saude 2019, IBGE

Os dados do IBGE permitem avaliar que a cobertura privada aumenta conforme a
renda. Assim, enquanto na populacdo com renda superior a 5 salarios-minimos se encontre
uma cobertura de quase 90% tanto no Brasil quanto no RJ, este nimero decai absurdamente a
medida que a renda diminui. Mesmo na populagdo dentro da faixa de 1 a 2 salarios-minimos,
0 maior recorte em numeros absolutos sob cobertura, com aproximadamente 19.382.000 no
Brasil e 1.948.000 no Rio de Janeiro, equivale respectivamente a apenas 35,7% e 39,4% da

referida populagao.

Embora a auséncia de plano de saude ndo signifique que a pessoa necessariamente
nao utiliza servicos médicos particulares, ¢ um indicativo de sua dependéncia dos servicos
publicos e gratuitos, sobretudo nas populagdes de baixa-renda, que nao possuem meios para
arcar com o servico de saude privado. O problema que esse quadro traz ¢ justamente
conseguir operar o SUS de forma a satisfazer essa demanda e isso se torna, por inimeros
fatores, uma tarefa drdua. Os dados hospitalares disponibilizados pelo Ministério da Satde
apontam que em 2019 a quantidade de leitos de internacdo dentro da rede SUS equivaliam a
294.968 no pais inteiro e 21.311 no Estado do Rio de Janeiro. Apesar disso, os leitos na rede

privada ainda equivalem a 135.634 em todo o pais, ou seja, menos da metade ofertada pelo

Poder Publico (BRASIL, 2019).

Em que se pese o sucateamento do sistema e as dificuldades de manuten¢do, o SUS

ainda possuiria uma grande relevancia no combate a pandemia. Enquanto EUA e alguns
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paises europeus dependiam da rede privada, a populacdo brasileira tinha acesso a rede
publica. Contudo, ao se avaliar o quadro da pandemia ao redor do mundo, um fato era
inescapavel: as redes hospitalares poderiam nao comportar uma demanda subita de grande
parcela da populacdo e, diante de uma rapida incidéncia acumulativa da doenca, seria
inescapavel a superutilizagdo do SUS e o colapso dos servicos de saude (SANTOS et al.

2021).

Uma medida para o achatamento da curva de contaminacdo foi a redugdo da
circulagdo de pessoas no estado em servigos ndo essenciais. Contudo, isso ndo perdurou por
muito tempo. Como ¢ possivel de se observar em grafico disponibilizado pela FIOCRUZ
(2021), a circulagdo residencial de pessoas no Estado do Rio de Janeiro em 2020 subiu de
aproximadamente 10% durante o Carnaval para 24% em 27 de marco, uma das maiores

medic¢oes do periodo.

Grafico 5 — Circulacao residencial de pessoas no Estado do Rio de Janeiro de fevereiro de
2020 a janeiro de 2021
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Fonte: MonitoraCovid-19, Instituto de Comunicacdo e Informacdo Cientifica e Tecnoldgica em Saude
(FIOCRUZ, 2021)



87

Diante disso, foi acordado que as instalagdes do SUS ndo bastariam para o
tratamento da doenca e, logo, surgia a necessidade de implementacdo de outras medidas.
Nesse sentido, visando a garantia do direito a saude previsto no art. 196 da Constitui¢ao
Federal de 1988, surgiu a politica publica dos hospitais de campanha, uma medida j& adotada
em varios paises e pertinente no quadro brasileiro. Uma dessas medidas traduziu-se na lei n°
8825/2020 do Estado do Rio de Janeiro, entdo sob governo de Wilson Witzel, politica publica
que autorizou a constru¢cdo dessas unidades hospitalares emergenciais em todo o estado

fluminense, permitindo a requisi¢do bens e servigos até que a situacao fosse sanada.

No ambito legal, a politica publica de constru¢do dos hospitais de campanha nao
possui falha imediatamente visivel. Embora a excessividade de estados de emergéncia
adotados por municipios seja algo a ser observado com cautela (SBS, 2020), nao se verifica
um problema evidente no caso da pandemia. Pelo contrario, se trata de uma politica publica
amparada por diferentes dispositivos que fundamentam sua existéncia como o artigo 15, XIII
da Lei n°® 8.080/90 citado pela Lei Estadual n°® 8.825/2020 e a propria ESPIN. Contudo, o
problema ndo se encerra aqui. No caso presente, ¢ a partir da execugdo que encontramos 0s

problemas da implementagao dessa politica publica.

Um ponto essencial anterior a construcdo de novas unidades hospitalares, seria a
contencdo dos casos antes de seu agravamento e, uma vez que OS €asos positivos
ultrapassassem a marca de 100, seria dado inicio a uma fase de mitigacdo para reduzir os
Obitos e casos graves, bem como garantir que o SUS operasse dentro de seus limites.
(CENTRO DE OPERACOES DE EMERGENCIAS EM SAUDE PUBLICA, 2020, p. 7).
Nesses termos, 0 COE-nCoV parecia estar bem coordenada, bastando que fossem seguidas
suas recomendagdes.

Neste momento de formulagdo da agenda, prevaleceu a proposicdo de articulagdo
entre atores governamentais do dmbito nacional na tomada de decisdo, buscando

articular instituicdes e constituir competéncias técnico-epidemioldgicas para as
intervengdes. (SANTOS et al., 2021)

Ao aprofundar o planejamento dos 6rgaos competentes, € possivel concluir que havia
formas para que se impedisse uma superlotagao dos hospitais publicos. Contudo, fato ¢ que
isso ndo bastou para controlar a contaminagdo. Independentemente de possiveis e razoaveis
criticas a administra¢do nas diferentes esferas do governo, ja ndo era mais simples controlar
0s casos e, sem leitos, o nimero de Obitos aumentaria exponencialmente (como de fato

aconteceu).
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Com a formulagdo das alternativas, era preciso realizar a tomada de decisdo, um
processo no qual “os interesses dos atores sdo equacionados e as intengdes (objetivos e
métodos) de enfrentamento de um problema publico sdo explicitadas” (SECCHI, 2017, p. 40).
Para que ela ocorra, € preciso o suporte da maioria do legislativo, um consenso entre diretores
de agéncias ou uma decisdo judicial (DUNN, 2018). No caso em andlise, a curva de casos ¢
obitos elevada, o governo do Estado do Rio de Janeiro resolveu por estudar a adogdo de
hospitais de campanha para suprir as necessidades em meio a pandemia. Conforme bem
pontua Santos:

Assim, atenta-se que a rapida incidéncia acumulativa por COVID-19 ¢é capaz de
provocar superutilizagdo dos sistemas de satde, especialmente dos servigos
hospitalares e seus leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), sugerindo-se a
formulagdo dos planos de contingéncia e de estratégias e a¢des de contengdo do
avanco da doenga, refor¢o do sistema de vigilancia e a¢des de prevengdo e controle
da pandemia. A literatura cientifica internacional, referente a contingéncia hospitalar
aponta para desafios correlacionados a escassez de leitos e suprimentos, impactos a
rede de ateng@o que exige aumento da capacidade instalada, abertura de hospitais de

campanha e recrutamento de pessoal para retaguarda assistencial. (SANTOS et al,
2021).

Aqui cabe observar que tentou-se fazer uso de um sistema de comparacdes
sucessivas, em que os hospitais seriam instalados e permaneceriam abertos enquanto houvesse
demanda. Isso possui uma ldgica inegavel, ainda mais pensando no fato de que se trata de
uma medida emergencial e que, uma vez superada a pandemia, ndo haveria mais razdo para
manter hospitais abertos. Contudo, apesar de verdadeira a afirmagdo, o que se perceberia no

ambito dessa politica publica seria uma falha alarmante.

Dos 1.800 leitos prometidos ainda em marco de 2020, o governo do Rio de Janeiro
levou meses para entregar tdo somente 42 de 200, todos localizados no Leblon, bairro nobre
da capital fluminense. Na mesma ocasido, foi alcangado o pico de 2000 mortes. Mais
surpreendente ainda foi quando na metade do primeiro ano de pandemia, vérias unidades
comecgaram a ser fechadas, isso para ndo mencionar aquelas que deixaram de ser entregues.
Em verdade, era tdo somente um recuo antes da piora da pandemia, conforme o grafico abaixo

demonstra perfeitamente:

Grafico 6 — Internagdes novas diarias de casos suspeitos e confirmados de infec¢do por
COVID-19 em UTIs Adulto por tipo de hospital, fevereiro de 2020 a janeiro de
2021
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Um ponto a ser destacado na questdo dos hospitais de campanha, ou Unidade de Satude
Temporaria para assisténcia hospitalar, € o fato de que sua localizacao &, a priori, determinada
de maneira genérica pela Portaria 1514/2020 do Ministério da Satide. Nela, ¢ determinado o

seguinte:

Art. 5° O Hospital de Campanha ¢ unidade temporaria que deve ser implantada em: 1
- anexo a unidades de satde hospitalares permanentes; II - equipamentos urbanos
como estadios de futebol ou centro de convengdes; III - areas abertas, desde que
vinculados a estruturas hospitalares pré-existentes; ou IV - qualquer estrutura
existente que o comporte, readequado para o perfil de atendimento a que se destina.§
1° Em qualquer situa¢do de implantacdo especificada no caput, o Hospital de
Campanha deve garantir 0 acesso aos servigos técnicos, tais como Central de
Material e Esterilizagdo (CME), lavanderia e laboratorio disponibilizado na Rede de
Saude e promover referéncia a alta complexidade, garantindo tempo de resposta
oportuno.§ 2° O Hospital de Campanha deve contemplar espago fisico, equipe
assistencial e de apoio técnico, equipamentos médico-hospitalares, mobiliarios e
insumos, condizentes com as atividades a serem realizadas.§ 3° Devem ser
observadas, quando couber, as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA e da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e as
recomendagdes da Organiza¢do Mundial da Satde - OMS. (BRASIL, 2020)

Ocorre que, conforme € perceptivel, trata-se de uma norma de orientagdo genérica,
ficando a cargo de cada Ente a escolha da localidade adequada de acordo com a portaria do
Ministério da Sauade. Para além disso, tem-se um fator que chama muito a atencao.
Primeiramente, o servigo prestado pelo SUS, embora seja universal, destina-se a uma
populacdo que ndo possui como facil alternativa o acesso aos servicos médicos da iniciativa
privada. Levando em conta o perfil socioecondmico dos habitantes da Baixada Fluminense e

da Zona Oeste do Rio de Janeiro, ¢ de se esperar que essa populagdo seja mais dependente dos
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servigos médicos gratuitos. Quando os hospitais erguidos se apresentam escassos, longe
dessas areas e os em funcionamento tiveram ajuda da Rede d’Or para funcionarem em areas

nobres, a conclusao aparente ¢ que se tem um socorro a elite.

Afirmar que a localizagdo dos hospitais de campanha do Rio de Janeiro esta longe de
ser otimizada ndo ¢ um dado novo. Apesar da presente pesquisa ndo se determinar a investigar
os desdobramentos geograficos e matematicos cabiveis, € possivel encontrar trabalhos
completos que adotam um mesmo entendimento sobre os hospitais de campanha cariocas: ha
uma grosseira diferenga entre a projecao das unidades segundo uma distribuicdo equanime e
aquela encontrada na realidade (SILVA, 2020; SOARES, 2021). Caso a instalacdo das
unidades tivesse por objetivo atender de fato as popula¢des mais vulneraveis, poderia ter
realizado proje¢ao da contamina¢do em razao do numero de habitantes em situagdo de risco.
Com isso, seriam minimizadas as viagens até um hospital de campanha, bem como o risco de

exposicdo e de agravamento (SOARES, 2021).

Em uma proje¢do matematica, encontram-se duas variantes principais: aumentar os
gastos publicos para erguer mais hospitais e atender a populagcdo ou limitar as despesas e
instalar menos unidades (SILVA, 2020). Apesar do Estado do Rio de Janeiro nunca ter
verbalizado essa escolha de maneira expressa, o resultado derradeiro acabou por ser a
construcdo de apenas dois dos sete hospitais originalmente prometidos pelo Poder Publico:
Maracana e Sao Gongalo (BRASIL, 2021), incorrendo na exposi¢ao das populacdes mais
afastadas, algo que dentro da realidade carioca, implicaria no deslocamento até o Maracana,
caso dependesse apenas desse hospital, que chegou a ser anunciado pelo entdo governador do
estado como “referéncia no tratamento dos casos de COVID-19 na Zona Norte” (GLOBO,

2020).

Trazendo a matéria para uma perspectiva mais restrita a capital do Rio de Janeiro,
encontra-se o total de 5 hospitais, sendo um de responsabilidade do Governo Federal e outro
da Prefeitura do Rio. De forma a visualizar o quadro geral dos hospitais na capital, a tabela

abaixo deve ser observada:

Tabela 10 — Relag¢do de hospitais de campanha no municipio do Rio de Janeiro, localidade,
leitos, ente responsavel e situagdao da obra (continua)

Unidade Localidade Leitos Ente Situacao
prometidos responsavel
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Estadio Célio de Maracana 400 (80 CTI) Estado do RJ
Barros (Zona Norte)

Aberto em
09/05/2020, com
170 leitos,

aumentado  nas
semanas
seguintes.
Fechado em
16/10/2020 apos
decisdo judicial.

Terreno do 23° Leblon (Zona 200 (100 UTI) Estado do RIJ

Aberto em

Batalhdo da PM  Sul) (parceria 25/04/2020, com
publico-privada capacidade inicial
) de 30 Ileitos,
normalizado para
200 na semana
seguinte.
Fechado em
08/2020.
Parque dos Jacarepagua 200 (50 UTI) Estado do RJ Entregue atrasado
Atletas (Zona Oeste) (parceria em 11/05/2020.
publico-privada 100 leitos iniciais
) e 200 ao final do

més.
Fechado em
08/09/2020.

Tabela 10 — Relag¢dao de hospitais de campanha no municipio do Rio de
leitos, ente responsavel e situacdo da obra (conclusao)

Janeiro, localidade,

Unidade Localidade Leitos Ente Situacao
prometidos responsavel
Fiocruz Manguinhos 200 (180 UTI)  Governo Aberto em
(Zona Norte) Federal 19/05/2020.

Hospital de alta
complexidade.
Ainda em
funcionamento.

Hospital de Barra da Tijuca 500 (100 UTI) Prefeitura do Aberto em

campanha do (Zona Oeste) Rio de Janeiro ~ 05/2020. Chegou

Riocentro a0 maximo de

400 leitos e teve
200
desmobilizados
ainda em julho de
2020.

Fechado em
01/2021

Fonte: Conselho Estadual de Satude do Estado do Rio de Janeiro. Elaborado pelo autor.
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Um primeiro ponto que deve ser alertado aqui ¢ a manifesta dificuldade de localizar
informacdes precisas ¢ de confianca acerca dos hospitais de campanha. Nesse sentido, foi
observado na pesquisa que a maior fonte de informagdes parece ser aquela dos hospitais
localizados na capital fluminense, mas inexiste uma base de dados unificadas disponivel ao
publico com o historico das unidades hospitalares erguidas para o atendimento de pacientes da
COVID-19. Determinadas institui¢cdes realizaram um acompanhamento mais exemplar nesse
campo, como a Fiocruz, além do trabalho jornalistico desempenhado pela midia de maneira
geral. Esse fator tornou dificultoso um acompanhamento preciso da situagao dos hospitais de

campanha.

Outro ponto observado ¢ o fato de que os escandalos na constru¢do e administracao
dos hospitais de campanha pode ter impactado na disponibilizacao da situa¢do das unidades
emergenciais, de forma que, apesar da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro ter
divulgado com alguma precisdo os hospitais e leitos planejados, ndo se ocupou de explicar o
fechamento e atrasos de maneira satisfatoria (RIO DE JANEIRO, 2020). Dessa forma, as
explicagcdes acabaram por ficar a cargo das notas e conferéncias de imprensa realizadas pelo

Governo do RJ.

No que diz respeito as razdes para o fechamento das unidades de maneira tao breve,
ainda em meio a pandemia possui diversos fatores, muitos ainda sob investigacdo judicial.
Um dado em comum, contudo, parece apontar para os gastos da construcdo e administragdo
dos hospitais de campanha de maneira geral (GLOBO, 2020; AGENCIA BRASIL, 2021).
Nesse sentido, ¢ uma questdo complexa dentro do direito urbanistico o financiamento de
politicas publicas necessarias. Embora as necessidades sejam conhecidas, a execu¢do de
politicas publicas para solucionar o problema demanda recursos dos quais a maquina estatal
ndo necessariamente dispde. Por isso, as concessdes e parcerias publico-privadas (PPP)
podem servir como um caminho para a facilitagdo desse processo, algo que, conforme visto,
ocorreu também nos hospitais de campanha. Inclusive, o estudo acerca dessas operagdes com
participagdo da iniciativa privada e sua recorréncia dentro das atividades estatais de maneira
geral ndo sdao uma novidade da pandemia, embora ela tenha revelado determinados riscos

desse modo de administragdo do Poder Publico” (BOGOSSIAN, 2020).

22 Nesse escopo, determinados contratos acabam categorizados como “irrequilibraveis”, ou seja, situagdes em
que os contratos firmados pelo Poder Publico com a iniciativa privada implicam em quadros de desequilibrio
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Voltando-se para a questdo da localidade, constata-se outro ponto de particular
interesse: os hospitais de campanha erguidos pelo Poder Publico, com ou sem PPP, para além
de todos os atrasos e leitos nunca concluidos, ndo possuiam uma localizacdo pensada para a
populacdo como um todo. Isso fica evidente ao observar o mapa do Municipio do Rio de

Janeiro sobreposto com o local dos hospitais de campanha.

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO o
Instituto Pereira Passos - IPP &
Diretoria de Informagées da Cidade- DIC \ 4

Geréncia de Cartografia
PEREIRA PASSOS 2012

Municipio do Rio de Janeiro
Divisses Administrativas Setoriais

@ Hospital do Rio Centro — BARRA DA TIJUCA
Hospital do Parque dos Atletas — JACAREPAGUA

finarseiro das contas publicas, como VLT Carioca, Porto Carioca e, no caso presente, a construgao dos hospitais
de campanha (BOGOSSIAN, 2020).
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Hospital da Fiocruz — MANGUINHOS
Hospital do Maracanda — MARACANA
Hospital do Leblon — LEBLON

Figura 4 Mapa do Municipio do Rio de Janeiro ¢ a localizag@o de seus hospitais de campanha e da Fiocruz.

4

E notoério o vazio do mapa com relacdo a escolha dos locais para os hospitais de
campanha. Para os moradores de bairros da Zona Oeste, por exemplo, esse trajeto implicaria
em longa exposi¢do no trem ou em Onibus, considerando que tenham condi¢des de chegar em
tempo viavel. Se comparada a figura acima a por¢cao do mapa apresentado na figura 02 da
secdo anterior, percebe-se que, apesar de dois hospitais terem sido erguidos na Zona Oeste
(Barra da Tijuca e Jacarepagud), ambos se concentraram em regides particularmente mais
abastadas e afastadas de onde a maior parte da populagdo, negra e de baixa renda, residia.
Com relacdo aos demais, sdo unidades que nao teriam como suprir a demanda das populacdes

de baixa renda da cidade.

E preciso deixar claro outra situagdo também no que diz respeito ao protocolo dos
hospitais de campanha, vide portaria N° 1.514 de 15 de junho de 2020 do Ministério da
Satde. O encaminhamento de pessoas para os centros ndo seria arbitrario e deve ser levada
em conta a rede SUS pré-existente. Entretanto, em que se considere o encaminhamento de
unidades publicas de saude aos centros emergenciais, ainda ndo ¢ capaz de explicar a

discrepancia entre demanda e localizagao.

Ha também de ser considerado € que para a caracterizagdo de uma injustica ambiental,
basta tdo somente que a politica publica imponha 6nus negativos ou seja ausente, garantindo a
existéncia da injustica ou sua continuidade. Nao importam aqui, portanto, as justificativas
para a ndo entrega de hospitais ou afim, devendo o Poder Publico ser responsabilizado na

medida do dano ocorrido.

Outro ponto que pode ser trazido aqui ¢ o fato de que a Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro (DPRJ) chegou a realizar um estudo para identificar uma série de pontos
relativos a pandemia de COVID-19 e o atendimento dentro do Sistema Estadual de Regulacdo
(SER), organizado pelo Sistema Estadual de Satde (SES). Dos casos avaliados pela
registrados em aguardo por vaga, 1.891 vieram a oObito antes de conseguirem transferéncia,

representando 44,5%, conforme grafico abaixo:
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Grafico 7 — Casos inseridos no SER com falecimento na unidade de satde ou durante o
transporte
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Fonte: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPRJ), 2020

Os dados organizados do SER e SES organizados pela DPRJ fortalecem a perspectiva
de que muitas pessoas vieram a Obito enquanto estavam aguardando atendimento ou
transferéncia. Nesse ponto, ao abordar os riscos da pandemia, percebe-se que nao ha uma
precisdo dos resultados das acdes do Estado. Nao seria possivel prever quem ou quantos
virlam a 6bito com exatiddo e quantos poderiam ter sido salvos. O risco aqui ganha uma
faceta que pode tender a anular juizo sobre as a¢des e omissoes do Poder Publico por se tratar

de uma pandemia.

Certamente, ndo foi o governo carioca responsavel por deflagrar o virus, mas, na
medida daquilo que lhe cabia, ¢ plenamente possivel questionar até onde seus esforcos foram
satisfatorios para a contencdo da pandemia. Numa perspectiva nacional, a situacdo ¢ ainda
mais cadtica, uma vez que, embora houvesse emergéncia de saude publica, o governo federal
deu-se ao trabalho de incentivar o fim das medidas de contengdo e o retorno ao trabalho

(MIGALHAS, 2020).

Hé de se relembrar que apenas a constru¢ao de hospitais jamais foi a tinica medida
contra a COVID-19. Inclusive, havia ciéncia de que a constru¢do de unidades em carater

emergencial apenas para o tratamento da COVID-19 ao invés de uma estruturacdo da rede
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hospitalar existente era uma opg¢do economicamente inviavel, tendo ocorrido multiplos
pareceres que desaconselhavam tais medidas, salvo situagdes tal qual a da Fiocruz, cujo

hospital voltou-se para atendimentos de complexidade e funcionamento pds-pandemia.

Semelhantemente, a presenga de hospitais ndo ¢ indicativa de satde por si so.
Contudo, seria um devaneio ignorar que a existéncia de leitos para atendimento ¢ essencial ou
que o lockdown desempenhou seu papel. Seguindo esse raciocinio € os acontecimentos de
2020, ¢ possivel extrair que as medidas do Poder Publico demonstraram um atendimento as
necessidades da elite, deixando que a populacdo suburbana corresse seus proprios riscos.
Esses dados sdo apenas uma parte da problematica que envolve a ocorréncia de injustica
ambiental no manejo da pandemia. Uma problematica que merece ser ponderada, mesmo que

brevemente € a propria responsabilizacdo do Estado.

2.2.2. A responsabilizacio do Estado na pandemia e a necropolitica

Um desafio a ser enfrentado ante a qualificacdo de injustica ambiental na pandemia ¢
resolver o que pode ser obtido a partir desses resultados. Com isso, pelo menos duas opgdes
se demonstram perfeitamente pertinentes: buscar meios e mecanismos para fiscalizagdo de
politicas publicas de forma que ndo promovam direta ou indiretamente a injustica ambiental,
algo a ser tratado no ultimo capitulo. Outro caminho ¢ evidenciar a responsabilidade do
Estado e afastar o discurso da inevitabilidade de danos, este, merecendo um pequeno espaco

aqui.

Embora a pesquisa ndo tenha por objetivo discutir conceitos da responsabilizagdo do
Poder Publico no manejo da COVID-19, ¢ possivel extrair alguns pontos relevantes. A
pandemia ndo ¢ simplesmente uma obra do acaso com mortes escolhidas segundo uma série
de fatores aleatorios. Em que se pese a existéncia pontos de dificil compreensdo, o desenrolar

da COVID-19 ndo demonstra um “sistema cadtico”?*

como um todo, mas sim um sistema com
interferéncias constantes que guiam os acontecimentos de acordo com determinado interesse,
mais especificamente, o do capital. Isso significa que, durante a pandemia, a agenda publica,
principalmente no ambito federal, adotou uma postura em favor da eliminagdo de

determinados grupos e da manutencdo de outros. Essa afirmacdo, embora grave, traz a debate

# Pautado na Teoria do Caos de Edward Lorentz, se trata de um sistema em que os acontecimentos sdo
impossiveis de serem previstos.
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a chamada necropolitica, algo que caminha de forma intrinsecamente ligada a injustica

ambiental como um todo, dada a prevaléncia de um grupo e seus interesses sobre o outro.

Achille Mbembe, historiador camaronense, ¢ responsavel por cunhar o termo da
necropolitica e aborda a sua caracterizagdo velada na modernidade. Segundo a linha de
raciocinio do autor camaronense, a relagdo construida pelo Estado com seus governados era e
¢ uma na qual o poder, a soberania, se encontra definida pelo poder de matar, o poder de
decidir quem vive e quem morre. Essa soberania, entendida aqui dentro de um aspecto micro
e diferenciada do estabelecido no Direito Internacional ¢ Constitucional, traz a discussao a
forma pela qual o Estado mantém seu poder. “Nesse caso, a soberania ¢ a capacidade de
definir quem importa e quem nao importa, quem ¢ “descartavel” e quem ndo ¢”. (MBEMBE,

2020, p. 41).

Essa narrativa ¢ mais perceptivel em agdes como guerras, mas a modernidade
permite a existéncia de outras formas de dominagdo, pelas quais o Poder Publico regionaliza
os povos ¢ desde o inicio demarca ao que cada um deles terd acesso, mesmo que isso
signifique a morte. E através dessa perspectiva de biopolitica e geopolitica que se tece a
construcdo da chamada necropolitica. No que se refere a pandemia de SARS-CoV-2, isso
pode ser pensado ao analisar as medidas efetivadas e a quem elas atendiam. A exemplo,
permitiria questionamento sobre o motivo de determinados hospitais de campanha terem sido
construidos aonde foram e a razdo pela qual as maiores taxas de contaminados e mortos se
encontram justamente onde ha menor concentragdo de renda e maior concentracao de pessoas
negras.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela que homens e
mulheres pretos e pardos tém restricdes sociais em maior propor¢do quando
comparados a homens e mulheres brancos. A analise por raga/cor referente ao
trabalho informal, por exemplo, indica que ¢é significativamente maior a participagao
da populacdo negra em ocupagdes informais (47,3%) em comparacdo com oS
trabalhadores brancos (34,6%), sendo que pessoas negras possuem rendimento

médio domiciliar per capita de R$ 934, diante do rendimento médio de R$ 1.846 das
pessoas de cor ou raga branca. (SANTOS et al., 2020)

Soma-se a provocacao anterior, através de uma fala do proprio Mbembe, vale dizer,
que a forma como essa necropolitica se constroi se da também pela assuncao de determinados
riscos de forma consciente, apesar do resultado (MBEMBE, 2020, p. 12). Afinal, diante dos
dados estudados até o momento, ¢ necessario abordar a razdo pela qual aqueles que mais
morrem sdo pertencentes a uma mesma classe social marginalizada ao longo da historia,

enquanto outras classes possuem uma recuperacao manifestamente maior.
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Esses questionamentos levantados pelo estudo da necropolitica ndo sdo para mero
comentario tedrico, mas cumpre um papel importante: apontar que as politicas publicas
desempenhadas durante a pandemia e a injustiga ambiental decorrente de sua acdo ou, por
muitas vezes, de sua omissdo, ndo ocorrem sem que o Poder Publico opte por assim atuar.
Evidentemente, essa discussdo pode se desdobrar de maneira quase infindavel, mas existem

algumas questdes que podem ser apontadas aqui.

Primeiramente, ha uma complexa discussdo acerca do proprio modelo federativo
brasileiro e a atuacdo de cada ente ao longo da pandemia. Enquanto o Municipio do Rio de
Janeiro ainda teve relativo sucesso em cumprir sua parte com relacdo ao planejamento dos
hospitais, mesmo que ndo isento de criticas, o Governo do Estado do Rio de Janeiro parece ter
falhado veementemente em seu planejamento, deixando de construir hospitais diversos.
Soma-se a isso o papel ignobil do Governo Federal, a falta de cooperacdo entre esferas e a
animosidade entre o Presidente da Republica e o entdo governador Wilson Witzel. Apenas
isso, ja tornaria a discussdo complexa, mas também merecedora de aprofundamento proprio

em um desdobramento posterior.

Tendo por foco o fato de que o Estado, enquanto garantidor de direitos, ¢ aquele
dotado de poder para criar/reforgar injusticas ou, em igual medida, sand-las. Contudo, nao ¢é
possivel se impor a um governo, seja ele qual for, que responsabilize ilimitadamente por todas
as mortes. Nao seria razoavel exigir do Estado a auséncia de danos decorrentes de uma
pandemia. Contudo, a partir do momento em que o governo, ndo importa a esfera, deixa de
adotar as medidas necessarias em seu alcance e, sem qualquer justificativa, segue uma cartela
politico-econdmica consciente de seus riscos, torna-se perfeitamente exigivel a sua

responsabilizacio.

No que diz respeito a relacao entre a responsabilidade do governo do Estado do Rio de
Janeiro no manejo da pandemia, principalmente na questao dos hospitais de campanha, tem-se
um perfeito exemplo e como a responsabilizacdo do Estado pode ocorrer. Por certo, ¢
impossivel delimitar as mortes que poderiam ter sido evitadas caso as politicas publicas nao
reforgassem estigmas socioecondmicos e ambientais. Nao hd meios de se precisar quais vidas
seriam salvas pela vacinagdo ou pela adogdo correta de medidas restritivas e sua viabilizagao.
No que tange aos hospitais construidos e desmontados, a situagao nao ¢ muito diferente, uma

vez que ndo ha como se precisar a diferenca que faria caso as politicas publicas tivessem sido

adotadas de outra forma.
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Em uma esfera juridica, ¢ possivel tratar de uma responsabilizagdo civel objetiva do
Estado, trazendo a memoria que o atual ordenamento juridico ndo admite essa tese objetiva
para a responsabilizacdo penal. Apesar disso, a seara administrativa reconhece essa
modalidade com base na teoria do risco administrativo, nos ditames do proprio art. 37, §6°
CRFB/88. Para tanto, requer um tripé¢ de dano, conduta, dano e nexo causal. Inclusive, no
caso dos hospitais de campanha do Rio de Janeiro ¢ possivel estabelecer a conduta do Poder
Publico e o dano em questao.

Novamente, mesmo que se compreenda a série de infortinios ocorridos na
construgdo dos hospitais, ndo se pode negar a responsabilidade por parte do Estado
do Rio de Janeiro. De forma pontual, teriamos: 1 — Conduta omissiva do Estado ao
ndo construir os hospitais prometidos; 2 — Dano nas mortes decorrentes da falta de

leitos da rede publica, 44% dos obitos segundo levantamento da Defensoria Publica
do Rio de Janeiro (SANCHES, 2020). (CARVALHO, 2022, p. 186)

O problema que aqui surge ¢ que, nesta hipotese do risco administrativo e da busca por
responsabilizacdo, ndo hd a determinagdo clara de um nexo causal direto e explicito, por
assim dizer. Isso poderia servir como argumento para isentar o Estado se somado a questao da

imprevisibilidade do dano.

A partir deste ponto, restaria o questionamento sobre o que responsabilizar o Estado se
o nexo causal € dificil de ser estabelecido. Nesse sentido, uma saida plenamente possivel seria
responsabilizar o Poder Publico pela falha na prestagao de servigos, quanto mais em um
momento critico como uma pandemia. Em situacdes similares com resultado morte e falha na
prestacdo de servigos, ha julgados que apontam diretamente para esse sentido. Em 2014, o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios emitiu informativo de jurisprudéncia sob
n° 295%* em que se reconhecia a responsabilizagio civel do Estado por omissdo no socorro por
parte de bombeiros, somada a impericia do IML na autdpsia, o que impossibilitou definir a
causa da morte. Na decisdo em questdo, foi reconhecida a inexisténcia de nexo causal, mas
responsabilizou-se o Estado independentemente de tal elemento. Mesmo que nao fosse
possivel definir a morte como sua responsabilidade, existia um dever de prestagao de servigo

que ndo ocorreu como deveria.

O problema que persiste, porém, é que essa saida para a responsabiliza¢do do Estado
nao reflete necessariamente o cerne do problema, ou seja, ndo enfrenta a necropolitica ou a

pratica de injustica ambiental em si. Embora compreensivel dentro dos ditames do atual

2 Acérdio n.° 831198, 20080110616045APC, Relator: JOSE DIVINO DE OLIVEIRA, Revisora: VERA
ANDRIGH]I, 6 Turma Civel, Data de Julgamento: 05/11/2014, publicado no DJE: 18/11/2014. Pag.: 206
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ordenamento juridico, essa tese pde em segundo plano a discussdo de um Direito mais amplo
para favorecer uma versao mais formal e que ndo avanca a discussao. Essa critica ndo implica
em abolir de maneira alguma o ordenamento juridico, mas de colocar em discussdo até que

ponto € razoavel que se busquem tangentes ao invés de adentrar na questdo.

E 6timo que o Estado e seus agentes respondam pelas condutas, omissivas ou ndo. E
de se esperar que haja alguma reparagdo pelas mortes, pelo sofrimento causado durante a
pandemia. Contudo, mesmo que ocorra uma eventual responsabilizagdo, ndo deixa de ser um
resultado agridoce, de certa forma, que diante de inimeras pesquisas apontando a efetividade
de vacinas, medidas preventivas e tratamentos hospitalares, o Poder Publico ainda possa
escapar de ser responsabilizado pelas mortes decorrentes de suas politicas. De certa forma, o

normativismo juridico acaba por reforgar esse cenario.
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3. AINJUSTICA AMBIENTAL E OS CAMINHOS PARA SUA SUPERACAO

No inicio da pesquisa, foram tragadas as defini¢des para a injustica ambiental. Nesse
esforco, foi demonstrada a importancia do desenvolvimento e aprofundamento da tematica
justamente com o objetivo de ndo esvaziar as lutas sociais urbanas de seu significado e de sua
relevancia sob o prisma ambiental. Somado a isso, foram demonstrados exemplos da
ocorréncia da injustica ambiental nos centros urbanos e sua diversidade, explicitando a
abrangéncia possivel da discussdo e como esses dados ndo sdo meros acontecimentos do

passado, mas algo que necessita ser observado com constancia.

Transpondo para a reflexdo sobre a pandemia, buscou-se demonstrar a pertinéncia de
se discutir as politicas publicas da pandemia como deflagradoras de injustica e racismo
ambiental. Através da analise dos dados de 6bitos e infectados, sobretudo na cidade do Rio de
Janeiro e na Regido Metropolitana, tornou-se possivel perceber como a doenca atingiu de
forma manifestamente diversa a populacdo e como esse impacto coincide com os
demonstradores sociodemograficos de renda. Mais que isso, os hospitais de campanha da
cidade funcionam como dado visivel para a consideracdo das areas que receberam menor

suporte durante o periodo, apesar de serem regioes mais vulneraveis e de maior populagao.

Contudo, embora a constatacio do problema seja fator importante, ndo implica
automaticamente em sua superacdo. Nesse sentido, considerando que ndo hd mais o que se
fazer quanto aos hospitais de campanha, o esfor¢o atual reverte-se para a compreensdo dos
resultados obtidos projetando possiveis mudangas. Isso significa pensar no combate a
injustica ambiental em associagdo com as politicas publicas brasileiras, observando-se para
tanto o que a pandemia deixa como legado para politicas publicas futuras. Assim, resta avaliar
as possibilidades diante desse retrato dos centros urbanos e como, ou onde, buscar as

alternativas para a superacao da injustica ambiental.

Tratar de injustica ambiental, sobretudo no dmbito da pandemia, parece um caminho
de discussdes infindaveis, com a promog¢do de um cendrio um tanto pessimista de que ¢
inevitavel para as cidades se livrarem da injustica ambiental. Em parte, esse raciocinio ndo ¢
inteiramente errado. Ao trabalhar com as cidades dentro do sistema capitalista, ndo ¢ possivel
simplesmente ignora-lo ou propor que ndo existem mazelas proprias de um modelo de

produgdo que refor¢a a desigualdade. Ao tratar, por exemplo, de um estudo que busque

entender a pobreza urbana, ndo é simplesmente possivel analisé-la de uma tinica 6ptica, sendo
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um “conjunto complexo e duradouro de relacdes e institui¢cdes sociais, econdmicas, culturais e

politicas” (SANTOS, 2020).

E plenamente razoavel que se questione a essa altura se existe alguma perspectiva de
mudanca para o cendrio urbano no que diz respeito a injustica ambiental. Nesse sentido, a
resposta pode nao ser agradavel imediatamente. Tomando como base o Mapa de Conflitos
Injustica Ambiental e Satde no Brasil desenvolvido pela NEEPES, ENSP e FIOCRUZ, esses
dados devem compor parte da realidade brasileira por muitos anos, ao que se considera que
esse trabalho s6 “perderia” sua razdo de existir ante uma revolucdo de se trabalhar o
sistema-mundo, acompanhado de uma sensivel alteracdo das politicas publicas e sua forma de

desenvolvimento e execugdo (LEROY et. al, 2013).

A partir do momento em que a estrutura urbana ¢ modelada segundo preceitos
segregaticios e capitalistas, seria irreal ndo reconhecer tais dados. Mais que isso, averiguar
superacao da injustica ambiental resvala na superacdo da desigualdade socioecondmica como
caminho necessario para extinguir o problema de vez, considerando a forma como se
compdem os casos de injustica ambiental. Em uma analise mais precisa, a solugdo logica seria
a ruptura com o modelo de produgdo dos centros urbanos pautado em um capitalismo

predatdrio e submetido a um neoliberalismo assombroso.

Pontuar a situacdo do capital é reconhecer a l6gica de mundo atual, que desponta ha
geragdes de maneira imperiosa, com a promog¢ao de extremos € competicdes em meio a
ciclicas crises, reinventando-se continuamente. E um sistema no qual as diferencas de classe
tornam-se parte integrante, o que dificulta ainda mais esfor¢os que tenham por objetivo

combaté-lo. Nesses termos:

O capital ¢ um processo, e ndo uma coisa. E um processo de reprodugdo da vida
social por meio da producdo de mercadorias em que todas as pessoas do mundo
capitalista avancado estdo profundamente implicadas. Suas regras internalizadas de
operagdo sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja um modo dinamico e
revolucionario de organizagdo social que transforma incansavel e incessantemente a
sociedade em que estd inserido. O processo mascara ¢ feitichiza, alcanca
crescimento mediante a destrui¢do criativa, cria novos desejos e necessidades,
explora a capacidade do trabalho e do desejo humanos, transforma espagos e acelera
o ritmo de vida. Ele gera problemas de superacumulagdo para os quais ha apenas um
numero limitado de solugdes possiveis. (HARVEY, 2016, p. 307)

Dentro de um sistema capitalista, a reclamacao por direitos sociais torna-se pauta de
combate diario. E a partir daqui que surge no ambiente urbano a necessidade de organizagao

da classe trabalhadora, das pessoas de baixa renda, bem como a reinterpretagdo e ampliacao
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de suas pautas, buscando apoio e tratando de garantir que suas eventuais conquistas nao
retrocedam (HARVEY, 2014). Perceber as barreiras sist€émicas € o primeiro passo para que se
possa buscar por alternativas que garantam os direitos de toda a populacdo, principalmente a
parcela pertencente a grupos vulneraveis. E um esfor¢o de reafirmacdo do proprio Estado
Democratico de Direito, para que essas pessoas ndo sejam ignoradas dentro do planejamento
de politicas publicas ou que suas vozes ndo sejam minimizadas por conta de sua condi¢ao
econdmica.
O Estado republicano e democratico ndo ¢ mero espelho da sociedade; na verdade
ele reflete as proprias assimetrias e relagdes de poder existentes. Sofre, portanto,
influéncias por parte dos grupos sociais que detém o poder econdmico e politico e
dominam os meios de comunicagdo de massa. A chamada ‘opinido publica’, que
sistematicamente repercute, amplifica e legitima a voz desses grupos dominantes, é
entendida, sem maior questionamento, como a expressao da sociedade em geral. Um
Estado de Direito deve assegurar que os interesses diferentes e até contraditorios das
classes e dos grupos e setores sociais possam coexistir e, ainda, deve garantir a
cidadania dos setores marginalizados e fragilizados. Diante de uma economia
capitalista que ndo coloca outra alternativa ao desenvolvimento sendo ela propria e
que conduz os Estados a um inevitavel enredamento, de bom ou mau grado, nas
teias do mercado global, qual espaco de questionamento sobra a sociedade? E de que

sociedade se esta falando? Que vozes e interesses estdo presentes nesse debate? Que
futuro se estd construindo? (LEROY et al., 2013, p. 294)

Diante das dificuldades impostas pelo capitalismo, uma alternativa a se pensar seria a
necessidade de explorar outro modelo socioecondmico para as cidades. A problematica dessa
acima ¢ justamente elaborar um plano tedrico que se concretize em vias praticas em centros
urbanos imersos no sistema-mundo vigente. Esse ¢ um esforco continuo das Ciéncias
Humanas e Sociais, que nao poderia ser tratado por completo neste trabalho e tampouco tal
tentativa ¢ almejada aqui. Dessa forma, a pesquisa encontra um obstdculo com o qual ndo
poderia lidar de maneira satisfatoria, ou melhor, um que simplesmente ndo ¢ possivel de ser

respondido e executado de maneira simples, haja vista sua complexidade inerente.

Com isso, de maneira a ndo se desdobrar em problematizagdes paralelas, deixa-se
anotada essa dificuldade sistémica, enquanto a busca volta-se para a discussdo de “saidas de
resisténcia”, ou seja, resolucdes que embora possam contrariar interesses capitalistas, ainda
encontram forga para serem executadas dentro do préprio sistema. Com isso em mente,
existem caminhos que podem propor uma resolucdo minima para os casos de injustica
ambiental, ou melhor, um “tratamento”. Nesse sentido, sdo as politicas publicas o ponto de

exame da questdo.

Se a organizacdo e pressao popular proposta por Harvey (2014) ¢ um meio de combate

e efetivagdo de mudancas dentro da cidade, ¢ razoavel que se prossiga com a indagacao de
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como executar e concretizar essas alteragdes na realidade urbana. Partindo da perspectiva de
que as politicas publicas possuem um papel de identificar, avaliar e solucionar problemas
publicos (SECCHI, 2017), a sua execucdo pode, em seus efeitos, ser garantidora de justica
ambiental ou promotora de desigualdades. Com isso em mente, questiona-se quanto a
capacidade das politicas publicas de adotar a pauta da justica ambiental rumo a uma

superagdo da injustica ambiental.

Nesse esfor¢o, ¢ preciso entender que politicas sdo essas € como poderiam ser
trabalhadas, a0 menos em um campo tedrico. Somando-se a reflexdo sobre os proprios
ensinamentos obtidos com a pandemia, espera-se ter um panorama mais completo do
problema da injustica ambiental e dos caminhos para combaté-la através da efetivacdo de

politicas publicas viaveis.

3.1.AS RESPOSTAS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A INJUSTICA
AMBIENTAL

A 1njustiga ambiental, enquanto problema publico, demanda uma resposta através de
politicas que possam combaté-la eficazmente. Diante disso, constroi-se um questionamento
central de “qual a resposta das politicas publicas para a injustica ambiental?”. Contudo, para
examinar qualquer solugcdo possivel, propde-se um esfor¢co breve para esclarecer alguns
pontos adotados nessa etapa. Primeiramente, ao tratar de politicas publicas e de seus agentes,
tem-se um termo de amplo significado que nao pode ser restringido tdo somente a uma frase

ou autor de maneira simples.

Embora nao seja objeto do trabalho examinar as defini¢des para politica publica ou

r

tratar de sua teoria, ¢ indispensdvel destacar que “ndo existe uma unica, nem melhor,
defini¢ao sobre o que seja politica publica” (SOUZA, 2006, p.5). Contudo, essa fala nao
impede que discussdes surjam. Afinal, apesar dessa dificuldade, ainda ¢é preciso adotar uma
postura. Sendo assim, para os fins que se propde neste trabalho, traz-se aqui o conceito basilar

elaborado por Leonardo Secchi:

Uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
[...] ¢ uma orientagdo a atividade ou passividade de alguém; as atividades ou
passividades também fazem parte da politica publica; uma politica publica possui
dois elementos fundamentais: intencionalidade publica ¢ resposta a um problema
publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica
¢ o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente
relevante. (SECCHI, 2017, p.2)
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Apesar de simples, essa definicdo ¢ capaz de suprir as necessidades iniciais do
estudo. Para além disso, ela serve bem ao propor uma definicdo ampla que pontua a politica
publica ao redor de dois elementos fundamentais, sendo a intencionalidade ¢ o problema
publico. Talvez isto seja 0 mais préximo de um senso comum dentro da disciplina de analise
de politicas publicas. No demais, ha discussdes com relacdo a outros pontos. Um dos
principais € a com relacdo a quem pode promover as politicas publicas. Alguns, como Maria
Paula Dallari Bucci, alinham as politicas publicas a atuagao de agentes publicos, de forma que
ndo seria possivel sua elaboragdo por atores privados, por exemplo (BUCCI, 2006). Mesmo
reconhecendo a influéncia de terceiros, seria o Estado aquele detentor dos meios para elaborar

e garantir o cumprimento de politicas.

Para além dessa “abordagem estatista”, Secchi (2017, p.3) trata ainda de uma
abordagem multicéntrica, cujo raciocinio aponta para uma visao mais “moderna” em que se
reconhece que atores privados podem também compor politicas publicas, mesmo que talvez
ndo disponham de todas as ferramentas. Dentre os argumentos dessa vertente, estd o fato de
que, ao permitir que agdes de agentes privados possam ser lidas como politicas publicas,
superam-se discussoes preliminares sobre personalidade juridica do agente que elaborou a

politica em questao.

Para os fins em que se pretende no trabalho atual, a visdo inicial de Secchi ¢
suficiente, mas para o aspecto técnico, opta-se pela visdo mais classica. Uma vez que a
cobranca das politicas publicas necessarias a encerrar uma condi¢do de injustica ambiental
sdo, a0 menos em uma perspectiva brasileira, algo que recai sobre o Poder Publico. Nao
significa, porém, negar a existéncia de influéncias de agentes privados e de transformagdes
promovidas por eles. As parcerias € concessdes para o setor privado apontam para seu
crescente papel no ambito administrativo e, consequentemente na execugao de politicas

publicas.

O proéprio setor hospitalar, por exemplo, possui grande participagdo privada e recebe
amplos subsidios nacionais e internacionais para garantir a sua estruturagdo e funcionamento
(SILVA, 2022). Semelhantemente, no ambito da pandemia, como demonstrado anteriormente,
a participagdo de capital da Rede d’Or e de outras empresas no Rio de Janeiro, por exemplo,
garantiu a construcdo e operacao de hospitais de campanha. A questdo aqui € que, no que diz
respeito a sua exigibilidade, as politicas publicas sdo proprias da esfera publica, algo que pode

nao ser necessariamente verdade com relagao a iniciativa privada. Por essa razao, para que se
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possa determinar e cobrar um agente especifico, adota-se, mesmo que com ressalvas, a

doutrina de Maria Paula Dallari Bucci.

Para o que interessa a pesquisa, a defini¢do resumida do que se entende e almeja por
politica publica ¢ “um conjunto ou uma medida isolada praticada pelo Estado com o
desiderato de dar efetividade aos direitos fundamentais ou ao Estado Democratico de Direito”

(FREIRE JUNIOR, 2005, p. 47).

Superada a etapa de teoria geral, o esforco de encontrar nas politicas publicas um
esfor¢o para satisfazer a pauta da justica ambiental aponta para situagdes interessantes. Dentro
dos casos especificos de combate a injustica ambiental, exemplos praticos e tedricos ja foram
desenvolvidos e permitem algumas observagdes interessantes ao se tratar da superacdo da

injustica ambiental.

Um primeiro ponto aqui a ser notado ¢ a inviabilidade de uma unica politica publica
que atenda de maneira adequada ao movimento por justica ambiental como um todo. Essa
conclusdo parte do ponto que ¢ preciso delimitar um problema publico para tratad-lo de
maneira eficaz, definindo seu planejamento (BUCCI, 2006). Em segundo lugar, a amplitude
caracteristica da injustica ambiental permeia campos muito diversos, que vao desde questdes
étnico-raciais a problemas ambientais e habitacionais (ACSELRAD, 2009). Contudo, isso ndo
significa abandonar o problema e aceitar a sua existéncia como um dado imutavel da

realidade urbana carioca.

O panorama proposto pelas politicas publicas que aqui se almeja ¢ a ado¢cdo de um
conjunto de a¢des que, cada qual em seu campo determinado, possa caminhar para combater a
injustica ambiental. A exemplo, é possivel tratar de politicas publicas habitacionais como
método de assegurar a justica ambiental. Isso ocorre quando essas politicas minimizam a
exposicao de populacdes negras e de baixa renda, facilitando o seu acesso a moradias dignas,
em que possam usufruir de bens e servicos da cidade tal qual cidadaos de zonas mais
abastadas economicamente (BRAGA; FARIA, 2017). Ainda dentro dessa premissa, a busca

pela moradia digna atende tanto a um direito constitucional quanto a tratados internacionais®.

% Nesse sentido, destaca-se o artigo 6° CRFB/88, que define a moradia como um direito social fundamental, bem
como o artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH). Adicionalmente, tem-se o
Comentario n® 4 do Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1991, que
define moradia adequado como sendo aquela a possuir seguranca da posse, disponibilidade de servigos,
materiais, instalagdes e infraestrutura, economicidade, habitabilidade, acessibilidade, localizacdo e adequagdo
cultural.
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As politicas habitacionais sd3o um bom demonstrativo justamente por permitirem uma
extensa avaliagdo das legislagdes e acdes implementadas durante décadas, com o estudo do
que deu certo ou errado. Nao significa dizer que toda politica habitacional foi ou ¢
eficazmente uma medida de justica ambiental, mas que em alguns casos pode sim ter
contribuido para esse fim. Embora ndo seja objetivo aqui debrugar-se sobre essas medidas, o
acesso de pessoas de baixa renda a moradias pode ser visto como uma maneira de promover a
democratizagdo da cidade. Nesse escopo, destaca-se, por exemplo, o programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) (Lei n° 11.977/2009), que facilita o acesso de familias pobres a
moradias em todo pais com faixas de financiamento em que as populag¢des, com especial
prioridade para mulheres responséaveis por unidade familiar, com a formalizacdo de contratos

realizados em seus nomes*® (PACHECO, 2019).

Outro exemplo de como as politicas publicas podem satisfazer as demandas sociais e a
uma pauta de justica ambiental consequentemente, estd dentro do proprio SUS. Embora o
programa disposto na Lei 8.080/90 ndo preveja uma politica de justica ambiental, o
oferecimento de tratamento médico e hospitalar a populacao atinge determinados objetivos
em comum com ela. O SUS, enquanto politica publica, ¢ resultado direto de movimentos
sociais contra a ditadura, bem como uma resposta a crescente pobreza rural e principalmente
urbana (SANTOS, 2013). Por mais que ele enfrente obstaculos incontaveis, incluindo
reiteradas tentativas de seu desmonte, € inegavel o papel impar que essa politica possui por
seu atendimento publico, gratuito e universal (PAIM, 2015; MORAES, 2018). Isso, alias,
reflete-se mesmo no manejo da pandemia de COVID-19, de forma que, apesar das falhas no
atendimento, a rede publica ainda teve grande impacto, levando a ponderar o que poderia ter

acontecido caso nao houvesse o SUS.

Um ponto a ser destacado que ¢ o fato de que, embora o PMCMYV e o SUS possam
atender em dada medida a pautas sociais, por permitirem o acesso da populagdo pobre a bens
e servicos que de outra forma dificilmente teriam acesso, elas ndo sdo necessariamente
politicas publicas de justica ambiental por ndo serem previstas assim e tampouco terem por
objetivo a erradicacdo da injustica ou racismo ambiental. Apesar disso, em ambas as

situacdes, tem-se um exemplo de como as politicas publicas podem servir ao movimento e,

%6 «Art. 3° Para a indicagdo dos beneficidrios do PMCMYV, deverdo ser observados os seguintes requisitos: (...) IV
- prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar; Art. 35. Os contratos
e registros efetivados no ambito do PMCMV serdo formalizados, preferencialmente, em nome da mulher.” (Lei
n° 11.977/2009)
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por que ndo, adequarem-se para implementé-lo oficialmente, uma vez que nao estdo distantes

de seus objetivos.

Em um escopo maior, contudo, as politicas publicas necessitam de uma observancia
constante quanto as suas metas. Ao alinhar as politicas publicas com o movimento por justiga
ambiental tem-se uma contramedida até para movimentos antiprogressistas, que insistem em
uma manutencao de ‘“avancos refreados”, com pautas tais como as do ambientalismo de
mercado, que desconsidera os conflitos socioecondmicos em favor de uma perspectiva
essencialmente capitalista (LEROY et al, 2013). Conforme exposto em se¢do anterior, a
justica ambiental possui anseios maiores que o mero normativismo e, embora deva ser
incentivada a formalizacdo de seus objetivos até como forma de seguranga juridica, ele

precisa estar presente em todos os momentos de uma politica publica, seja ela qual for.

Conduzindo a pesquisa para um estudo um pouco mais completo, é razoavel voltar a
pergunta inicialmente proposta de “qual a resposta das politicas publicas para a injustiga
ambiental?”. Uma vez compreendido o papel que as politicas publicas ja possuem em um
aspecto geral para a efetivagcdo de objetivos do movimento por justica ambiental, avanga-se a
investigacdo para identificar exemplos tedricos e praticos de politicas publicas em
planejamento, execucdo ou ja encerradas, seja em ambito nacional ou internacional,
ponderando ao fim sua aplicabilidade no quadro carioca e brasileiro como resposta a injustiga

ambiental.

3.1.1. O Plano de Acao de Sao Francisco

Ao buscar exemplos de medidas cabiveis, € preciso precaucao para ndo se espelhar em
realidades muito distantes daquela contrastada sob risco de assumir um planejamento utopico.
Quando se trata de observar cidades dos EUA, um alerta surge quase imediatamente. Apesar
disso, existem pontos interessantes a serem observados no pais em questdo justamente por
conta de sua histéria com o movimento por justica ambiental, sendo também um dos lugares

onde a pauta encontra mais forga em muitos aspectos.

O primeiro que pode ser mencionado aqui ¢ o esfor¢o adotado em Sao Francisco, na
costa Oeste. A cidade desde 2000 vem passando por uma reforma estrutural visando o
desenvolvimento sustentavel em regides ignoradas pelo desenvolvimento econdomico urbano

tradicional (LEITE, 2012). Dando continuidade ao projeto, em cumprimento a Senate Bill No.
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1000 de 2016 do estado da Califérnia, essa legislacdo previu de maneira expressa que as

\

cidades em todo o estado deveriam adotar medidas de combate a injustica ambiental. A
legislagdao, dentre outras linhas, determinou que as regidoes deveriam adotar um plano de

desenvolvimento estruturado. Nesses termos:

O plano geral consistira em uma declaracdo de politicas de desenvolvimento e
incluirda um diagrama ou diagramas e texto estabelecendo objetivos, principios,
padrdes e propostas de planos. O plano deve incluir os seguintes elementos: (...) (h)
(1) Um elemento de justica ambiental, ou metas, politicas e objetivos relacionados
integrados em outros elementos, que identifica comunidades desfavorecidas dentro
da area coberta pelo plano geral da cidade, condado ou cidade e condado, se a
cidade, condado ou cidade e condado possui uma comunidade desfavorecida. O
elemento de justica ambiental, ou metas, politicas e objetivos de justica ambiental
relacionados integrados em outros elementos, devem fazer o seguinte: (A)
Identificar objetivos e politicas para reduzir os riscos de satide unicos ou compostos
em comunidades desfavorecidas por meios que incluem, mas ndo estdo limitados a
redu¢do da exposi¢do a poluig¢do, incluindo a melhoria da qualidade do ar e a
promocdo de instalagdes publicas, acesso a alimentos, casas seguras ¢ higiénicas e
atividade fisica. (B) Identificar objetivos e politicas para promover o engajamento
civil na o processo publico de tomada de decisdo. (C) Identificar objetivos e
politicas que priorizem melhorias e programas que atendam as necessidades de
comunidades desfavorecidas. (2) Uma cidade, condado ou cidade e condado sujeitos
a esta subdivisdo devem adotar ou revisar o elemento de justica ambiental, ou as
metas, politicas e objetivos de justica ambiental em outros elementos, apos a ado¢ao
ou proxima revisdo de dois ou mais elementos simultaneamente em ou apos 1° de
janeiro de 2018. (3) Ao adicionar esta subdivisdo, o Legislativo ndo pretende exigir
que uma cidade, condado ou cidade e condado tome qualquer agdo proibida pela
Constituicdo dos Estados Unidos ou pela Constituigdo da Califérnia (...).
(CALIFORNIA, 2016, tradugdo nossa)

Além disso, o referido dispositivo prevé também defini¢des para termos como
“comunidades desfavorecidas” e afins. O ponto de interesse, porém, ¢ que Sdo Franciso,
dentre as demais cidades do estado, tem sido de grande relevancia para o avango do combate a
injustica ambiental. Ao longo dos ultimos anos, em continuidade a reforma urbana iniciada
em 2000, essa cidade tem adotado politicas publicas diversas na promocdo da justiga

ambiental, seja no campo da satde, alimentar ou habitacional.

Sao Francisco adotou para a execug¢do de suas politicas publicas a orientagdo e
coordenagdao do chamado Planning Department’s Racial and Social Equity Action Plan, ou
“Plano de Ag¢do de Equidade Social e Racial do Departamento de Planejamento” em uma

traducdo livre (SAO FRANCISCO, 2023). Segundo defini¢io do proprio site da prefeitura:

O Plano de Agdo de Equidade Racial e Social do Departamento de Planejamento de
Sdo Francisco visa promover a equidade em todas as operagdes internas e externas
do Departamento, como planejamento comunitario, desenvolvimento de politicas,
como gastamos o tempo ¢ o orcamento de nossa equipe ¢ planejamento do uso da
terra. Para isso, a Diretoria elaborou um Plano de A¢do com metas, agdes € métricas
especificas de prestagdo de contas. O Plano de Agdo também contém ferramentas
para ajudar os funcionarios a realizar esse trabalho. (/bid.)
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Esse Plano de Agdo visa atender a populacdo de Sdo Francisco e sua diversidade
latente, que, embora ndo possua uma presenca de negros tal qual a observada em cidades
como o Rio de Janeiro, ainda apresenta outras minorias de maneira significativa, conforme a

estimativa construida a partir do censo de 2020 revelou:

Tabela 11 — Populacao de Sao Francisco (CA), segundo divisdo €tnica do censo americano,

projecao 2023
Raca e origem hispanica Porcentagem estimada da populacio
Branca somente 51,1%
Preta ou afro-americana somente* 5,7%
Amerindia e nativa do Alaska somente* 0,8%
Asiatica somente* 37,2%
Nativa do Havai e outras ilhas do Pacifico somente* 0,5%
Duas ou mais racas 4,8%
Hispanica ou latina** 15,7%
Branca somente, nem hispénica ou latina 38,2%

* Inclui pessoas informando somente uma raga.

** Hispanicos podem ser de qualquer raca, entdo estdo inclusos nas categorias de raca aplicaveis.
Fonte: US Census Bureau, 2023

Conforme ¢ perceptivel, a cidade em questdo ¢ dotada de considerdvel diversidade, o
que implica em pressdes constantes para que se adote medidas de equidade. Nao somente
1sso, com mais de uma década de projetos de desenvolvimento urbano em observancia a
justica ambiental, fez com que o cumprimento da determinagdo estadual fosse teoricamente

mais simples na cidade.

Quando o Plano de Ac¢do de Equidade Racial e Social foi criado, mesmo que como
resposta a nova legislacdo estadual, Sdo Francisco ja possuia um consideravel historico de
esforcos na promoc¢do da igualdade. Em sua génese, o referido plano foi pensado em trés

etapas iniciais, organizado conforme tabela abaixo:
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Tabela 12 — As Fases do Plano de Acdo de Equidade Social e Racial do Departamento de
Planejamento de Sao Francisco

Fase 1 (inicio de 2016-2019)

Fase 2 (2019-2023)

Fase 3 (em andamento)

A. Criar o Plano de acao.

e Um Plano de A¢do da

Fase 1 focado em
funcdes internas como
contratagoes,
promocgoes,
desenvolvimento  da
forca de trabalho,

capacitacdo da equipe,
alocacdo de recursos e
contratacao.

B. Ministrar um treinamento de
Equidade Racial e Social 101
para todos os funcionarios e
Comissdes de Planejamento de
Sao Francisco.

e Uma ferramenta
provisoria de avaliagdo
de equidade racial e
social para ajudar os
funcionarios a
incorporar a analise de
equidade racial e social
em seu trabalho diario.

e Treinamento de
Racismo Estrutural 101
para todos 0s
funcionarios e
Comissarios.

A. Langar projetos prioritarios

e Auditoria Patrimonial
do Codigo de
Planejamento.

o Diretrizes de Analise
de Impacto
Patrimonial.

B. Envolver os residentes para
consultar o Plano de Acgdo ¢
ajudar a moldar os projetos de
Planejamento de Sao
Francisco.

A. Implementar, acompanhar e
atualizar o Plano de Acgdo
Racial e de Equidade Social a
cada trés anos.

B. Envolva-se
comunidades.

com as

C. Produzir Ferramentas de
Avaliagdo de Equidade Racial e
Social.

C. Avaliar os resultados da
Fase 1.

C. Produzir relatorios anuais de
monitoramento.

D. Personalizar ferramentas de
avaliacdo de igualdade racial e
social.

Fonte: San Francisco Planning, 2023

O planejamento desenvolvido em Sao Francisco ainda esta em curso e ¢ relativamente

cedo para analisar seu impacto completo, mas no que interessa ao presente estudo, ¢ possivel
observar as agdes postas em pratica desde o inicio dos anos 2000. Mesmo no ambito da

pandemia de COVID-19, Sao Francisco ndo abandonou as politicas de combate a injustica
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ambiental. Para lidar com a emergéncia, fizeram um reexame de suas politicas e chegaram a

adotar um planejamento de investimentos de cinco anos na area:

Desde sua adogdo em 2019, os eventos sem precedentes de 2020 nos forcaram a
reexaminar como podemos promover a equidade racial e social em nosso papel de
planejadores e servidores publicos. Este trabalho agora também ¢ guiado pelas
Resolugdes de Equidade de 2020 da Comissdo para focar o trabalho e os recursos do
Departamento em alcangar uma cidade equitativa que funcione para todos. Em 11 de
junho de 2020, a Comissdo de Planejamento de Sdo Francisco adotou a Resolugdo n°
20738 centralizando o programa de trabalho do Departamento de Planejamento ¢ a
alocagdo de recursos na equidade racial e social. Em 15 de julho de 2020, a
Comissdo de Preservagdo Historica de Sdo Francisco adotou a Resolugdo n°® 1.127
centrando o Planejamento de Preserva¢do na equidade racial e social. Em 4 de
janeiro de 2019, o proposto Plano Financeiro Quinquenal da Cidade ¢ langado, uma
estratégia de longo prazo para investimentos da cidade impulsionada pelos
principios orientadores de responsabilidade e resultados equitativos na prestagao de
servigos da cidade e uso de fundos da cidade. Em agosto de 2019, o Conselho de
Supervisores aprovou uma legislacdo criando um Escritorio de Equidade Racial de
Sdo Francisco, que exige que todos os departamentos da cidade criem Planos de
Acgdo de Equidade Racial até 2020, consulte nosso plano anterior ¢ atualizado na
guia Informagdes de suporte. (SAO FRANCISCO, 2023, tradugdo nossa)

Contudo, isso ndo significa que a cidade nao sofreu com a pandemia também. Apesar
de seus avangos, a disparidade socioecondmica em S3o Francisco ainda é manchete e,
semelhantemente ao caso carioca, teve suas fragilidades expostas pela doengca (THE
GUARDIAN, 2021). Com isso, ¢ possivel perceber que as medidas de combate a injustica
ambiental recentes somadas as politicas habitacionais e sanitirias adotadas ha 20 anos

aparentemente ndo foram suficientes para resolver a problematica.

Em uma pesquisa publicada em 2022 na revista cientifica Science Advances, foi
adotado um estudo de vizinhangas em que buscou-se identificar o impacto da COVID-19
sobre os bairros residenciais em situacdo de desvantagem (residential neighborhood
disadvantage ou RND). Esses dados levam em consideracao informagdes como a mobilidade
urbana e a renda identificada em contraste com as taxas de obito por regido dentro de trés
cidades diferentes: Winsconsin, Kings Country e Sao Francisco. Como resultado, foi apontado
que os bairros de baixa renda permanecem como aqueles mais vulnerdveis e que mais
sofreram com a pandemia.

A (des)vantagem na rede de mobilidade de um bairro pode afetar a incidéncia de
COVID-19 nele por vias individuais ou institucionais, embora a analise delas esteja
além do escopo deste estudo. No nivel individual, as conexdes de mobilidade entre
bairros apresentam a oportunidade para a transmissdo da pandemia. O COVID-19 é
transmitido principalmente por vias aéreas, e lokdowns ou solicitagdes para ficar em
casa sdo um reconhecimento de que, ao limitar a exposi¢do a contatos humanos
induzidos por viagens pelo espago geografico, o risco de transmissao ¢ reduzido. As

viagens diminuiram acentuadamente em 2020 apods a escalada da pandemia. Dada a
maior incidéncia de COVID-19 e capacidade reduzida de distanciamento em
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comunidades economicamente desfavorecidas, altas taxas de mobilidade entre
bairros desfavorecidos aumentam potencialmente o risco de transmissdo. (LEVY et
al., 2022, p. 1, tradugdo nossa)

Para esse levantamento, a pesquisa em questdo adotou ainda um estudo adicional que ¢
a desvantagem de vizinhanga baseada em mobilidade (mobility-based neighborhood ou
MND). No caso especifico de Sao Francisco, o levantamento apontou para uma relagdo direta
entre a incidéncia de COVID-19 e os bairros com maiores desvantagens econdmicas,

traduzido na figura abaixo, onde os pontos cinzas indicam a taxa de contaminagao.

Hesidential ND Mobility ND

RMD quartile:
Blow ® o oHigh

MHMD quartile:
Elow ® 0 0oHigh

Figura 5 Mapa dos bairros de Sdo Francisco e as proporg¢des entre RND/MND e contaminagdes por COVID-19
(LEVY et al., 2022)

Embora o estudo apresentado na Revista seja interessante, permite concluir que S@o
Francisco ndo foi capaz de erradicar suas disparidades sociais. As transformagdes urbanas
adotadas pela cidade foram de fato capazes de “revitalizar” partes do centro urbano (LEITE
2012), mas estd longe de ser um resultado definitivo. Apesar desse fato, a adogdo de um
planejamento urbano guiado pela justica ambiental ainda aparece como opgdo. Com isso,

persiste o questionamento se algo assim poderia ser aplicado no Rio de Janeiro.

\

No que diz respeito a norma brasileira, hd permissdao para que se promova uma
legislacao estadual tal qual a de Sao Francisco. Contudo, ha de se observar que o Rio possui
sensiveis diferencgas para com a cidade do Oeste estadunidense. Malgrado ambos os centros

urbanos possuirem razoavel diversidade étnica, no quesito de desigualdade e concentragdo de
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renda, o Rio se encontra manifestamente pior, com S3o Francisco, apesar de todas as
dificuldades, ainda sendo referenciado como destaque de desenvolvimento socioecondmico?’

(ONU, 2022).

Apesar desse quadro um tanto quanto pessimista, ha de ser lembrado que a cidade de
Sao Francisco teve uma mudanga iniciada ha pouco mais de 20 anos, quando antes era uma
regido com profundas mazelas de um crescimento urbano tardio e sem planejamento (LEITE,
2012). Porém, abordar desenvolvimento urbano ¢ complexo pelo fato de estar acompanhado
de uma visdo tradicionalmente capitalista e segregaticia que reflete em pobreza (SANTOS,
2013). Sendo assim, uma tedrica transformagao urbana do Rio nao deveria ocorrer de maneira
isolada da perspectiva social. Nao obstante, ¢ preciso considerar a quantidade elevada de
habitantes da cidade, que € mais de oito vezes superior a de Sao Francisco. Somando-se a isso
0 proprio processo de urbanizagao presenciado na cidade e seus altos indices de pobreza
(SANTOS, 2020), ¢ perceptivel o tamanho da dificuldade teérica de se realizar um processo

tal qual aquele ocorrido na California.

Entretanto, mesmo que a perspectiva nao seja favoravel, alguns fatores devem ser
considerados. Primeiramente, ha de se observar o tempo demandado para as mudancas
acontecerem. Tal como uma eventual politica de justica ambiental imediata talvez fosse
impossivel na S3o Francisco do século XX, também ¢é fantasioso esperar uma abrupta
transformagdao no Rio de Janeiro. Contudo, isso ndo significa que mudangas nao devam
comecar a ser implementadas desde ja&. Mesmo que se considere o tempo demandado para
uma eventual modificagdo da realidade carioca, politicas menores podem comecgar a ser
planejadas desde ja visando a democratizacdo da cidade e o acesso a bens e servigos por

populagdes vulneraveis e segregadas.

Outro ponto a ser considerado ¢ que devido aos vinte anos de politicas publicas
urbanas sociais desenvolvidas em Sdo Francisco, existe um repertorio consideravel de erros e
acertos que podem ser observados para que o combate a injustica ambiental encontre sucesso
maior no Rio de Janeiro do que nos EUA. A exemplo, a disparidade de renda ainda
persistente em Sao Francisco ¢ criticada como um fator de agravamento da pandemia em
residéncias de baixa renda e comunidades de minorias. Novamente, esse dado aponta para um

problema de distribuicdo de renda, reflexo de politicas capitalistas em vigor. No Rio,

27 Observa-se que aqui existe uma contradigdo entre o relatério da ONU e os estudos conduzidos na cidade de
Sao Francisco. Embora os resultados da cidade possuam importantes avangos de um certo ponto de vista, a
percepgdo das Nacdes Unidas aparentemente avalia o quadro de maneira mais positiva do que realmente seria.
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fazendo-se uma andlise das politicas publicas adotadas durante a pandemia e a auséncia de
medidas mais combativas a pobreza, seria preciso o enfrentamento ao modelo neoliberalista
em prol de politicas que busquem nao apenas a ado¢do de projetos meramente populistas, mas

a equidade de renda e a melhoria das condigdes de vida na cidade.

3.1.2. World Series Report 2022

No que diz respeito as politicas publicas pandémicas, a ONU tratou de editar seu
parecer acerca das acdes a serem observadas pelas cidades no futuro no ja mencionado World
Series Report de 2022. Considerando a atuag¢do da organizagdo internacional e o papel da
OMS durante o periodo pandémico, € razoavel ponderar minimamente acerca de algumas das

alternativas fornecidas.

Um primeiro ponto que deve ser frisado ¢ que a avaliagdo da ONU ¢ particularmente
genérica por ndo tomar como estudo um Unico pais ou cidade e suas individualidades. Além
disso, a preocupagdo da organizagdo volta-se para a Agenda 2030 e os 17 ODS, o que mantém
principios minimos observados em todo seu parecer. Isso € explicito em diversos trechos e
sobressai ao criticar o modelo vigente de urbanizagdo:

Os modos atuais de urbanizagdo sdo ambiental, social e economicamente
insustentaveis, diminuindo assim o valor inerente da urbaniza¢do. As formas de
governo de cima para baixo e centralizadas, que ainda prevalecem, tém limita¢des
significativas em sua capacidade de enfrentar os desafios da sociedade e da
governanga em sistemas urbanos complexos. Conforme reconhecido no Capitulo 7
do UN-Habitat World Cities Report 2020, as relagdes entre governos nacionais,
subnacionais e locais precisam ser mais integradas e colaborativas, com &nfase em
estruturas institucionalizadas, mas flexiveis e inovadoras para a implementagdo

efetiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e da Nova Agenda Urbana.
(ONU, 2022, traducao nossa)

Embora seja argumentdvel que a razdo para esses modelos de urbanizacdo
insustentaveis sdo consequéncias do modelo econdmico vigente, ndo surpreendentemente, a
ONU ndo tece criticas diretas a ele. Ao invés disso, o foco recai sobre a organizagao
governamental. Em sua andlise, faltou a diversas cidades e paises de maneira geral uma
melhor relacdo entre as diferentes instdncias do governo, tornando dificultoso tratar da
problemadtica. Essa situagdo se assemelha aquela percebida no Rio de Janeiro e no Brasil
como um todo, onde ndo apenas Unido, Estados e Municipios tiveram graves problemas de
comunica¢do, mas também entre os Poderes essa relacdo foi consideravelmente fragilizada,

com destaque para os embates entre Judiciario e Executivo (OLIVEIRA, 2021).
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Por mais de uma ocasido, a ONU aponta para a necessidade de cooperagdo e chega a
ressaltar a vantagem de governos que ja possuiam mecanismos nao apenas de saude publica,
mas de resposta emergencial, fazendo com que a resposta a pandemia fosse sensivelmente

mais célere e eficaz.

As evidéncias da pandemia de COVID-19 sugerem que os mecanismos de
governanga institucionalizados preexistentes tém vantagens sobre os 6rgdos ad hoc
formados para fins de emergéncia. De fato, os governos que iniciaram o
planejamento de preparagdo e prevengdo como resultado de emergéncias anteriores
estavam mais bem equipados para responder ao COVID-19. Por exemplo, a resposta
do Vietna foi informada por encontros anteriores com SARS (2003) e gripe aviaria
(2004 e 2010). Essas experiéncias passadas levaram a uma abordagem de todo o
governo e de toda a sociedade que inclui forte coordenagdo central, mobilizando
bairros e envolvendo atores multissetoriais na tomada de decisdes, além de um
sistema de saude publica bem desenvolvido, centros de operagdes de emergéncia e
sistemas de rastreamento de contatos. Apesar dos aparentes beneficios de modelos
como o Vietnd, muitos paises ndo usaram as instituicdes existentes e criaram
estruturas paralelas. a uma ampla gama de choques, incluindo planos de
contingéncia para os grupos mais vulneraveis. (ONU, 2022, tradugéo nossa)

No caso do Brasil, conforme apontado em secdo anterior, havia mecanismos que
poderiam ter atenuado fortemente o impacto da pandemia, sobretudo em populagcdes mais
vulnerdveis. Contudo, verificou-se que a falha na prestacao de servigos, com destaque para o
médico-hospitalar, fez com que o pais, apesar da estrutura do SUS e de todo o aparato formal,

ndo conseguisse corresponder as expectativas (PAIM, 2015; SANTOS, 2020).

A proposta da ONU para o futuro das cidades ¢ centrada principalmente em
preparacdo e prevencdo, executada em diferentes etapas. Em um primeiro momento, a
organizacao incentiva a utilizagdo de novas tecnologias digitais para a governanga dos centros
urbanos ao redor do mundo. A ideia seria utilizar a pandemia como um trampolim para a
informatiza¢do da populacio, democratizando o acesso a rede mundial de computadores como
forma de comunicag¢do e educagdo, permitindo aos criadores de politicas publicas respostas
mais precisas para o planejamento e execucdo de politicas. Essa ideia poderia ser
implementada mesmo em centros urbanos de paises com desigualdade mais agravada,
segundo o levantamento realizado, sendo possivel sua aplicacdo no Rio de Janeiro.

Sem duvida, o impacto da tecnologia digital sera desigual nas cidades de paises de
baixa renda, mas a disponibilidade de tecnologias geoespaciais ¢ os dados
resultantes influenciardo a governanga mesmo nas areas urbanas mais remotas.
Estudos de caso empiricos recentes de distritos rurais de Bangladesh a areas urbanas
de Zimbabue e Uganda destacam os impactos ubiquos das novas tecnologias.
Notificagdes de emergéncia, aplicativos de verificagdo de satde e bots de
informagdes baseados no WhatsApp tornaram-se recursos proeminentes das
operagdes governamentais em todo o mundo. As tecnologias mais eficazes para a

governanga urbana surgirdo das necessidades identificadas localmente e dentro do
contexto em que serdo usadas. Por exemplo, apo6s repetidos desafios com
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plataformas desenvolvidas externamente, Mutare, Zimbabue, firmou uma parceria
com o Instituto de Tecnologia de Harare para testar o Sistema de Banco de Dados de
Autoridades Locais. Um dos componentes do sistema foi um chatbot inovador
construido dentro do WhatsApp, cujo sucesso ¢ creditado a governanga multinivel
(Caixa 8.1). (ONU, 2022, tradugdo nossa)

Embora o acesso a internet ndo seja igual em todas as regides da cidade do Rio de
Janeiro, o incentivo do governo ao acesso digital pode ser uma opcao interessante de ser
explorada, considerando que pontos de acesso gratuitos (hotspots) ja existem em algumas

localidades.

A avaliacdo da ONU aponta ainda para uma governanga multinivel como resposta aos
problemas pandémicos e a desigualdade em si. A distribuicdo do poder e competéncias entre
as diferentes esferas governamentais e atores ndo-governamentais, incluindo organizagdes e
empresas privadas. Como exemplo, Gauteng na Africa do Sul alcangou bons resultados na
pandemia com uma resposta rapida, socorrendo principalmente aos grupos vulneraveis (ONU,
2022). Segundo esse dado, governos descentralizados teriam uma melhor resposta a crises de

maneira geral. Na seara carioca, essa questdo ¢ um tanto quanto complexa.

O Brasil sustenta-se em uma reparticdo de competéncias entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal (BRASIL, 1988). A propria figura do municipio como um ente
autonomo ¢ uma figura que formalmente transparece descentralizagao e flexibilidade. Apesar
dessa organizagdo, o pais encarou dificuldades pela falta de alinhamento entre as diferentes
esferas, passando pelo que alguns chamaram de crise politica, ou melhor, uma crise entre
crises (HENRIQUES, 2020). Em termos gerais, a acentuada instabilidade institucional no
Brasil ¢ no Rio tornaram qualquer preparo e comunicagdo dentro da pandemia muito
dificultoso. Vale lembrar que para além de todas as animosidades para com o ex-presidente da
Republica Jair Bolsonaro, o Rio de Janeiro assistiu o afastamento do ex-governador Wilson
Witzel por corrupgdo, tudo enquanto o municipio preparava-se para a eleicado do proximo

prefeito.

Outra medida abordada pela ONU ¢ a ampliagdo da participagdo popular como base
para o planejamento e execucdo de politicas, chegando a citar a participagdo da populacao de
Acra, em Gana, na reforma das vias publicas da cidade antiga® (ONU, 2022).

Sob a égide do Programa Participativo de Urbaniza¢do de Favelas (PSUP) da
UN-Habitat, a cidade velha de Acra vem sendo desde 2008 através da participagao

28 Apesar de isso ndo anular o fato de que a cidade ainda é exemplo internacional de injustica ambiental, é um
avanco significativo para a populacdo de Acra. (BAABEREYIR, 2009).
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da comunidade de trés formas diferentes. Primeiramente, a comunidade estava
intimamente envolvida na defini¢do de objetivos de urbanizagdo, especificamente a
melhoria de estradas, redes de esgotos e sanecamento. Em segundo lugar, a
comunidade foi colocada encarregada de administrar os fundos para a melhorias por
meio do Comité de Desenvolvimento de Ga Mashie. Esta entidade eleita
democraticamente administra um fundo por meio do qual grupos comunitarios
solicitam doagdes para implantagdo de projetos nos assentamentos e estabeleceu um
mecanismo de garantia de microcrédito com um banco local para empréstimos
comerciais acessiveis para beneficiar jovens e mulheres. Em terceiro lugar, um
componente importante de sua participacdo na comunidade ¢ o treinamento e
capacita¢do de seus moradores. Por meio de treinamento e contratagdo, os residentes
locais sdo empregados e adquirem habilidades para se tornarem artesdos. Até 2019,
o Comité de Desenvolvimento Ga Mashieteve mais de 5.000 membros e melhorou o
espago publico, a seguranga urbana e o risco de inundagdo para mais de 100.000
residentes. (ONU, 2022, tradugdo nossa)

O caso mencionado pela ONU possui um fator curioso que € a participagdo popular
direta, em que o proprio povo escolhe como realizar os investimentos através do Comité de
Desenvolvimento Ga Mashie. No Brasil, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) também
prevé medidas participativas para a comunidade tomar ciéncia e opinar sobre as mudancas,
visando sempre a gestdo democratica, isso em um grau bem mais desenvolvido que a versao

genérica internacional.

O ponto de interesse aqui, porém, ¢ uma ampliacdo da participacdo popular, fazendo
com que desempenhe um papel mais ativo nas politicas publicas, algo que segundo as Nagdes
Unidas, pode apropriar-se da retorica do movimento Not in my Backyard”® (NIMBY) em
algum grau. Nesse sentido, a proposta segue uma pauta de justica ambiental, que garantiria ao
menos em teoria a redugdo dos impactos de politicas publicas negativas, principalmente em
comunidades vulnerdveis. Na pratica, seria necessario discutir em que medida uma legislacao

tal qual o Estatuto da Cidade poderia aproveitar ainda mais a participagdo popular.

Por fim, a ONU resgata a Agenda 2030 e o desenvolvimento sustentdvel como base
das politicas publicas, aconselhando a ado¢ao das medidas nela elencadas com vista a garantia
de um futuro mais justo (/bid.). Essa sugestao, ha de ser dito, ¢ semelhante aquela de adotar a
justica ambiental como principio e meta de todas as politicas publicas, bem como dos 6rgaos
e agentes publicos. E uma medida ndo apenas executavel, mas que ja acontece h4 alguns anos,

uma vez que o Brasil assumiu o compromisso internacional com os 17 ODS.

¥ “No meu quintal, ndo!”. E um movimento surgido em meados do século XX nos EUA e demonstra a
insatisfacdo de comunidades com a adocdo de determinadas politicas ou empreitadas em sua regido residencial.
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3.1.3. Judicializacio das politicas publicas, a efetivacio da justica ambiental

Uma opcao para superar a injustica ambiental parte da judicializagdo das politicas
publicas. Pauta-se na hipotese de que o Poder Publico, ao falhar reiteradamente em criar e
executar politicas publicas que nao promovam injustica ambiental ou encerrem sua

ocorréncia, teria o Poder Judiciario a oportunidade de fazé-lo.

A judicializacdo, embora ndo seja estritamente um fendOmeno brasileiro, traduz-se aqui
na atuacao crescente do Judiciario, sobretudo nas formas dos tribunais em geral, com destaque
para os tribunais superiores. Trata-se da crescente atuagcdo do Judicidrio com o deslocamento
da autoridade de um sistema representativo para si (VIEIRA, 2008), embora os analistas se
dividam quanto a razdo especifica para essa tendéncia®, fato é que se reflete também nas
politicas publicas de maneira geral, de forma que o debate da judicializacao de politicas

publicas ¢ topico de estudo recorrente no meio académico.

Para tanto, a andlise dessa questdo, apoia-se em um conceito de consideravel
proximidade para com a justica ambiental: o desenvolvimento sustentavel. A razdo para tanto
¢ que, embora ndo sejam necessariamente o mesmo tema, sdo correlatos e, por conta de
compromisso internacional firmado, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da ONU, a pauta tem sido amplamente incorporada e acompanhada pelo Judicidrio Brasileiro.
Adicionalmente, ¢ possivel através de mecanismos digitais do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) acompanhar a presenca dos ODS nos julgados, razdo que sustenta essa forma de

analise.

A protecdo ao meio-ambiente ja se fazia presente ha anos, sobretudo no que diz
respeito ao meio-ambiente natural. O século XXI permitiu, porém, uma nova perspectiva em
que se explora um novo conceito de sustentabilidade que vai além da fauna e flora,
englobando problemas que por muito tempo eram tratados de maneira separada. Dessa
maneira, o desenvolvimento econdmico e social passa a ter uma vertente sustentavel para
guid-lo, em que uma sociedade, por maior que seja o capital gerado, somente terd um
desenvolvimento sustentavel a partir do momento que tratar seriamente de questdes como

fome, igualdade, satide, entre outras.

3 Dentre as razdes, podem ser apontadas: a expansdo do sistema de mercado € a demanda por resolugdes rapidas
com seguranca juridica que ndo seria encontrada em outros Poderes; a retratacdo do sistema representativo e a
falta de confianca neles; o avanco das chamadas constituigdes rigidas e seus sistemas de controle de
constitucionalidade (VIEIRA, 2008).
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Os chamados 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) surgem como uma
resposta das Nagdes Unidas a essa forma de pensar o desenvolvimento. Através de 17
objetivos interligados, os paises signatarios devem buscar a promo¢ao de uma sadia qualidade
de vida ndo apenas individual, mas em sociedade. Isso implica na ado¢do de métodos de
combate a pobreza, a discriminagdo, & desigualdade em suas mais diferentes formas. E
necessario que tomem providéncias e mostrem resultados enquanto administram objetivos que

sdo, na verdade, interdependentes (FREIRIA, 2020, p. 278-279).

Para o Brasil, esses 17 ODS se manifestam através de politicas publicas visando a
correta efetivagdo desses objetivos e, de forma a buscar dar cumprimento e impedir eventuais
irregularidades, a judicializagdo surge como medida comum adotada para ajudar a satisfazer a
agenda internacional. Por mais que seja impossivel ignorar as eventuais criticas a essa pratica
reiterada do Judicidrio, também ¢ irreal pensar que ela ndo impacta a execu¢do de politicas
publicas, sobretudo nesse caso, principalmente ao considerar sua crescente atuagdo como

autor e garantidor de politicas.

Pensar o meio ambiente como direito fundamental implica em repensar a propria
forma de viver em sociedade. Para além de um dever de ndo degradar, a ordem econOmica e
social necessita ser reestruturada para poder satisfazer esse direito. Nao ¢ de se espantar que o
tratamento dado ao meio ambiente seja doutrinariamente e até jurisprudencialmente tal qual
aquele oferecido aos direitos classicos da Constitui¢do de uma democracia liberal, como o

proprio direito de propriedade. (CANOTILHO; MORATO LEITE, 2012, p. 99)

O fato de o meio ambiente ser um direito constitucional implica ndo apenas em efeitos
principiolégicos, mas no préprio fato de que ele se torna “justiciavel” (COVATTI, 2013), ou
seja, pode ser objeto de demanda judicial. Um cidaddo comum pode reclamar a violagao de
seu direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado sem que esse fato implique em
negar sua transindividualidade inata. Essa interpretagdo ¢ justamente o que vai consolidar o
papel do Judiciario nas causas ambientais que julga e, oportunamente, na propria

judicializagdo de politicas publicas, bem como na efetivacao dos 17 ODS.

Recentemente, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu um relatério denominado
Justica em Numeros que permite observar a atuacdo do Judiciario nas causas ambientais. A
observagao dos dados levantados e a leitura do relatério como um todo permitem uma nogao

acerca do papel que vem sendo desempenhado pelo judicidrio ao longo dos anos.
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Visando a complementagao desse entendimento, o grafico abaixo permite vislumbrar o
papel do Poder Judiciario nas pautas ambientais ao longo de um periodo de seis anos,

compreendido entre 2014 e 2020:

Grafico 8 — Série historica do nimero de casos novos ambientais
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2021

A crescente nos casos ajuizados aponta para o fato de que o Judiciario ja ndo
desempenha mais um papel secundario no que tange as questdes ambientais. Pelo contrario,
hoje, com um aumento de 17,9% entre 2019 e 2020, tem-se um consideravel salto,
equivalente a quase dez mil novos casos, alcancando a marca de 57.168 casos, tornando-se o
ano com a segunda maior amostragem desde que os dados comecaram a ser recolhidos em

2014.

O relatorio ndo se encerra com esse apontamento. Nesse mesmo interim de 2020,
também foram reportados os assuntos de maior ocorréncia, sendo eles Dano Ambiental
(17.548 casos), Indenizacdo por Dano Ambiental (6.059 casos) e Revogagdo/Anulagdo de
multa ambiental (4.852 casos), equivalente a aproximadamente 49,78% dos novos casos

registrados.

Por ocasido da Cupula das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2015
e o compromisso dos 17 ODS e das 169 metas discutidas desde a Rio+20 em 2012, o Brasil
passava a integrar a lista de paises comprometidos com a Agenda 2030. Nesse escopo, o

Judiciario possui um importante papel. Destarte a mora esperada para planejamento e
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execucao de medidas, o CNJ instituiu por meio da Portaria CNJ n° 133 de 28 de setembro de
2018, que criou o Comité Interinstitucional da Agenda 2030, cujo objetivo ¢ monitorar e dar
satisfacdo quanto aos objetivos impostos pelos 17 ODS naquilo do que couber na seara
judicial. Os dados relativos aos 17 ODS estdo inseridos dentro do levantamento realizado pelo

CNJ e traz um interessante panorama da realidade brasileira.

Grafico 9 — Numero de casos novos por ODS

H.B0aeN
4804 978

3.061.323

t t 1
10.000.000 10. 00050 30000000

Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021

Em que pese o fato de que um mesmo processo admita o cadastramento de mais de um
ODS, ainda ¢ surpreendentemente espantosa a quantidade em que alguns deles aparecem.
Apesar de o proprio CNJ relatar a imprecisdo do ODS 16 (Justica e Instituicdes Eficazes) por
se tratar de algo que aparece em uma enorme quantidade de processos pelo simples fato de se
tratar de uma demanda judicializada, ainda ¢ espantosa a quantidade de mais de 25 milhdes de

Casos.
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No que diz respeito aos trés objetivos subsequentes, em 2% 3° e 4° lugar
respectivamente, a situagdo ndo € menos atordoante. Os ODS 11 (tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis), 8 (promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos) e 10 (reduzir a desigualdade dentro do pais e entre eles) reafirma
0 quao distante a visdo de mundo atual ainda estd daquilo que pode ser chamado de um
desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, gracas a Agenda 2030 e ao CNIJ, ¢ possivel

ter-se uma nog¢ao dessa realidade aterradora e buscar medidas efetivas para muda-la.

Grafico 10 — Numero de casos novos por ODS 8, 10 e 11
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Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2021

A judicializacao dos referidos ODS 16, 11, 8 e 10 apontam para algo basilar apontado
ainda no inicio desta pesquisa: o desenvolvimento sustentavel ndo € mais possivel (se € que
um dia foi) de maneira desconexa do todo. Uma sociedade verdadeiramente sustentavel so
pode ser alcangada com uma mudanga geral, da mesma forma que um meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ impossivel se ndo tratado em sua totalidade. Nao que os outros
ODS sejam menos relevantes, mas torna-se inegavel o aspecto socioecondomico nos dados do
CNJ. Nao sao fauna, flora e clima aqueles de maior destaque, mas sim aqueles de natureza

social.

A partir desses dados do CNJ, muito embora seja possivel identificar a quantidade de
casos ajuizados sobre os 17 ODS, ainda caberia uma avaliacdo de como se da essa atuagao

judicial, embora ndo seja o objetivo aqui. O Brasil e sua ampla legislacdo ambiental seria o
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exemplo perfeito de como a inércia do Poder Publico pode gerar situacdes complexas
(TELLES, 2019). O Judiciario ter de atuar de forma cada vez menos excepcional para
resolver politicas publicas pouco eficazes ou inexistentes ndo deveria ser a regra, mas se

tornou parte incontestavel da realidade brasileira.

Para que ocorra a judicializacdo, entende-se como necessaria a relagdo direta com a
natureza intrinseca do direito pleiteado, essencialidade ou garantia de um minimo existencial.
Nesses termos, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado cumpriria
perfeitamente os requisitos para ser objeto de decisdo judicial. (MILANI; COVATTI, 2013).
Extrapolando essa relacdo para a justica ambiental, ¢ possivel pleitear que a judicializagdo
pode ser um caminho para resolver essa questdo, principalmente quando se estd diante da
inércia de outros Poderes. A problematica dessa situacao ¢ que passa a se viver em um estado
de inseguranca juridica, onde os julgamentos podem ser revistos a todo tempo, cabendo

reinterpretagdo juridica de normas pré-estabelecidas.

Por certo, o normativismo juridico ndo implicaria em uma maior seguranga
necessariamente, mas € questionavel até que ponto pode ser sustentada uma situacdo em que a
principal solug¢do seja levar toda e qualquer situagdo diante do Judicidrio para a garantia de
direitos e até para a promocdo de politicas publicas. Contudo, ndo se pode ignorar seus
resultados, sobretudo em situagdes que os proprios Orgdos reguladores atuam em

contrariedade a norma que os regula®".

A hipotese de se delegar ao Poder Judiciario a fungao de fiscalizar e dar cumprimento
através da judicializag@o da justiga ambiental pode ter efeitos consideraveis, principalmente a
curto prazo. A via judicial, ao contrario do sistema representativo, ndo possui determinadas
amarras burocraticas e tende a tomar decisdes que se ficassem a cargo do Legislativo ou do
Executivo, poderiam demorar consideravelmente mais (VIEIRA, 2008). E um sistema
plenamente constitucional que visa sanar as lacunas normativas, ou neste caso, a auséncia de

politicas publicas.

31 ADPF n°® 748, trata-se de a¢do ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e versa sobre afronta aos arts.
5°, XXXVI, 37, caput e 225 CRFB/88 ante a revogagdo de diversas resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) por meio da resolugdo n° 500/2020. De forma sintetizada, ao revogar as referidas
resolugdes, o meio ambiente perdeu parte de sua tutela prevista constitucionalmente e em acordos internacionais.
Supremo Tribunal Federal (STF) avaliou que ao revogar as resolugdes 302/2002 e 303/2002, o CONAMA teria
agido em contrariedade & propria norma constitucional que fundamenta sua atividade. Ao invés de atuar no
sentido de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o referido Conselho estava agindo no
sentindo oposto, ja que revogou norma e sequer preocupou-se em substitui-la. Em andlise, o STF entendeu que
se tratava de um retrocesso e que importava em grave risco ao meio ambiente.
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Ao ponderar sobre a aplicabilidade da judicializagdo como algo que possa ser
garantido pelo Judiciario, encontra-se algo que ndo ¢ inédito per se. A judicializagdo de
conflitos ambientais ja ¢ uma realidade recorrente como pdde ser percebido com o seu papel
na garantia dos 17 ODS. Contudo, existe uma sensivel diferenca entre o Judiciario exercer um
papel de controle dentro de um sistema constitucional de freios e contrapesos e esperar que
seja ele, mesmo que previamente provocado, a garantir a justica ambiental por meio de suas

decisdes, monocraticas ou nao.

A judicializacdo poderia, com efeito, garantir a observancia da justigca ambiental pelas
politicas publicas e pelos agentes publicos de maneira geral, mas os efeitos a longo prazo nao
sdo necessariamente concretos. No ambito da pandemia, o Poder Judicidrio teve uma atuacao
importante ao definir como se dariam politicas de enfrentamento ndo s6 no Rio de Janeiro

como no Brasil todo.

A andlise dos casos de judicializagdo de politicas contra a COVID-19 revela uma
ampla atuacdo do STF, 101 Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), 25 Argui¢des de
Descumprimento de Preceito Fundamental e 2 Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade por
Omissdao (ADO) ajuizadas sobre o topico do coronavirus no periodo pandémico de 2020.
Dessas, a maioria foi ajuizada pelos partidos de oposi¢do, com o Presidente da Republica

perdendo a maioria das mobiliza¢des do Judiciario (OLIVEIRA, 2022).

Tabela 13 — Status dos pedidos liminares em ADI por requeridos

Requerido Presidente Amgﬂzﬁgﬁgﬁzﬂm Outros Total
Deferida ou deferida em parte 27 (84%) 5(16%) 0 32(100%)
Indeferida 5(83%) 1(17%) 0 6 (100%)
Aguardando julgamento 12 (30%) 25(63%) 3(7%) 40(100%)
N&o julgada, prejudicada ou extinta 18 (79%) 4(17%) 1(4%) 23 (100%)
Total 62 (61%) 35(35%) 4 (4%) 101 (100%)

Fonte: OLIVEIRA, 2012
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Tabela 14 — Status dos pedidos liminares em ADI por requerentes

Entidades de classe, Governadores e

Requerente partidos ou sindicatos Presidente ¢ PR Assembleias Legislativas fota
Deferida ou deferida em parte 31(979%) 1(3%) 0 32 (100%)
Indeferida 6(100%) 0 0 6 (100%)
Aguardando julgamento 33(83%) 4(10%) 3(7%) 40(100%)
Nao julgada, prejudicada ou extinta 20(87%) 2(9%) 1(4%) 23 (100%)
Total 90 (89%) 7(7%) 4(4%) 101 (100%)

Fonte: OLIVEIRA, 2012

Em termos mais recentes, ¢ possivel ainda recuperar, mesmo que brevemente, a
questdo da assimetria federativa brasileira, fator presente no periodo pandémico e responsavel
por infindaveis problemas de coordenagdo contra a COVID-19, além dos préoprios embates
entre o Executivo a nivel Federal e o Judicidrio. Essas situac¢des, apesar da instabilidade
politica que se agravou no periodo, permitiram vislumbrar a atuagdao do Judiciario para frear
politicas publicas de impacto negativo e garantir a execucdo de outras. Nesses termos, ¢
possivel citar por exemplo o julgamento da ADI 6.341, que questionou a validade da Medida
Provisoria 926/2020 do Presidente Jair Bolsonaro. A situagdo circulava em torno da restri¢ao
imposta a prefeitos e governadores para que pudessem determinar medidas restritivas,
submetendo-os as determina¢des Governo Federal. Na decisdo, entendeu-se pela autonomia
de municipios e estados para coordenar suas proprias medidas contra a pandemia, inclusive a

adogao de lockdown.

A atuagdo do STF durante a pandemia parece confirmar um papel proeminente do
Judiciario. E um papel elogiavel, inclusive de manutengdo da ordem publica e da propria
democracia contra o programa neoliberal e negacionista do ex-presidente da Republica e de
sua base aliada. Contudo, especular acerca das consequéncias praticas do aumento dessa
atuacdo do Judiciario ¢ perigosamente proximo de uma futurologia, uma vez que esse
fendmeno ainda estd em desenvolvimento e nao ha certeza quanto a extensao de seus efeitos a

longo prazo.
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3.1.4. Critical Legal Studies e a justica ambiental

Como desdobramento da questdo da judicializagcdo das politicas publicas, ¢ possivel
levar a discussdo para um campo mais tedrico também e de certa relevancia. Nesse sentido
uma abordagem interessante ¢ que se conecta diretamente ao assunto ¢ a dos Critical Legal
Studies (CLS), ou Estudos Juridicos Criticos. Os CLS encontram sua origem nos EUA e traz
como marca a rejei¢ao do positivismo como base do direito, propondo que ele seja enxergado
como ideologia, como legitima¢do e for¢a hegemonica. Isso implicou, em sua origem, em
pautas que buscavam a adequagdo do proprio ensino do Direito, adotando estudo de justica
social, economica e de género, considerando que o Direito ndo deveria ser voltado para a
manutengdo de programas antiquados, mas sim um fator de mudanca para a sociedade
(FERNANDES, 2014). Na ocasido, embora ndo tenha obtido resultados tdo transformadores

quanto seus criadores previam, o movimento conseguiu mudar a base da educag¢ao juridica.

A proposta apresentada pelos CLS ndo ¢ uma novidade absoluta no direito brasileiro,
tendo inclusive fortes semelhangas com a Critica Juridica Brasileira, mas ndo encontra tanta
for¢a quanto nos EUA, por exemplo™. A sua ideia principal é estabelecer de forma clara que
Direito ¢ politica e deve ser pensado de maneira critica. A suposta imparcialidade juridica
seria uma faldcia, servindo mais como objetivo tedrico, mantendo-se, contudo, contaminado
por percepcoes e interesses particulares (FRANZONI et al, 2021) Nesse sentido, tratando-se
do aspecto das politicas publicas, o quadro se repete, de maneira que se torna necessario por
vezes afastar-se de do positivismo para criticar e buscar o fim de politicas manifestamente

injustas.

O que chama atengcdo nessa abordagem ¢ que ela reconhece, antes de tudo, a
necessidade de se atentar para as estruturas de opressdo do proprio sistema capitalista e
liberal, bem como suas reverberagdes no ordenamento juridico. Essa abordagem critica do
direito abre caminho para o movimento de justica ambiental, permitindo que ele seja
observado embora nao esteja regulamentado formalmente, uma vez que seus principios em

nada contrariariam os principios constitucionais do Estado Brasileiro ou similar.

32 Os CLS perderam suas forgas nos EUA em meados da década de 1990 por motivos externos e internos, mas
chegou a exportar a pauta para a América Latina, onde ganhou uma roupagem de critica ao colonialismo e suas
herangas nas Américas, bem como as marcas do sistema escravagista. No Brasil, quando os CLS chegaram, ja
havia trabalhos relacionando o Direito, racismo e a desigualdade como um todo (FRANZONI et al, 2021).
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A instrucdo que se extrai dos CLS ¢ de que seja adotada uma “hermenéutica de
suspeita”, ou seja, uma desconfianga prévia do positivismo juridico ndo € suficiente para que
se admita uma norma. Em verdade, tanto decisdes judiciais como o proprio policy making

estariam sujeitos a exame de seu discurso politico (KENNEDY, 2002).

Embora a abordagem dos CLS possa levar a crer que sua intengdo ¢ abolir normas e
julgamentos em geral, essa ndo ¢ a realidade. A busca concentra-se em afirmar que o direito
ndo trata as pessoas de maneira igual como deveria ou como teoricamente faz segundo a
norma. Seu discurso concede a diferentes pessoas diferentes graus de poder e influéncia em
razdo de quem elas sejam dentro do sistema, levando em conta seu emprego, sua raca, seu
género, sua renda, bem como todo e qualquer fator que possa ser apontado para diferencia-la
dos demais (FERNANDES, 2014). Sendo assim, tem-se uma sociedade hierarquizada, mesmo
que de maneira informal. Isso traduz-se nas politicas publicas, ndo importando a forma como
foram concebidas, cabendo inclusive a critica aos juizes e a propria judicializacdo

(KENNEDY, 2002).

Persiste aqui, portanto, uma critica ao proprio objetivismo e a supremacia do
normativismo dentro do instrumentalismo juridico. E uma heranca da corrente jusnaturalista
de certa forma, buscando afirmar que uma vez que as politicas publicas sdo resultado de
ideologias, ndo teriam como ndo serem, consequentemente, reflexo das estruturas
condicionantes de sua criagao.

A reinvindicagdo da Critical Legal Studies ¢ de que absolutamente ndo ha como
falar de forma politicamente neutra e coerente quando se refere a uma decisdo
judicial. Se o realismo juridico entende que o resultado de um processo judicial pode
ser diferente do que estd na lei, o CLS defende que a classe dominante vai garantir
que esse resultado ndo esteja contrdrio aos seus interesses. O garantir que esse
resultado ndo esteja contrario aos seus interesses. O movimento substituiu as

principais ideias do pensamento juridico moderno pela analise da concepgédo da lei,
uma abordagem politica no estudo do direito. (FERNANDES, 2014, p. 125)

Resgatando a judicializacdo das politicas publicas apresentada na se¢do anterior,
tem-se apenas mais um exemplo de como os CLS se fazem presentes. E a atuagio do
magistrado em prover determinado direito ndo satisfeito por normas ou politicas em vigor.
Mesmo que afetada por ideologias, a decisdo do magistrado pode muito bem estender a
propria aplicacdo de determinada norma, mesmo quando ndo era de sua iniciativa fazé-lo,
criando obrigagdes e interpretagdes (VIEIRA, 2008). A problematica se encontra no quanto o

magistrado ¢ afetado ou ndo por suas particularidades
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Um exemplo dessa situacdo acima relatada se encontra em um estudo de caso feito por
Manuela Braga Fernandes (2014) acerca de um empreendimento condominial em Area de
Preservagao Permanente (APP) as margens do Rio Paraiba, ajuizado sob o n°
0004384-19.2010.4.05.8200. Na ocasido, o magistrado da 1* Vara da Justica Federal da
Paraiba manifestou-se de uma maneira interessante, em que, apesar de suspender as obras,
alegou que:

[...] ndo se afigura vantajoso para o empreendedor porque as relagdes comerciais
tendem a se aprofundar, sendo muito mais dificil retrocedé-las, em caso de resultado
final desfavoravel, além do que a propria recuperacdo do meio-ambiente pode se

tornar muito mais onerosa. (Liminar em Ac¢do Civil Publica n°
0004384-19.2010.4.05.8200)

A avaliacdo de Fernandes do caso destaca a preocupacdo do magistrado para com o
empreendedor ao invés da protecdo do meio-ambiente. A partir desse ponto, levando em
consideragdo os CLS, isso se daria pela ideologia do magistrado, que por razodes
socioecondomicas o aproxima mais do empresario do que da prote¢do do meio-ambiente em si.
Em razdo disso, ao invés de prosseguir com a demolicdo e retirada imediata do
empreendimento irregular, cujos danos ambientais se sustentam enquanto perdurasse a
estrutura no local, optou-se tdo somente por suspender. Essa situacdo € contraria a propria
norma ambiental e a jurisprudéncia do STJ*, de forma que a referida decisdo tratou de criar
norma para atender aos desejos do juiz. Mais que isso, apesar da liminar que proibiu novas

construcdes, a empresa manteve a venda dos lotes residenciais (FERNANDES, 2014).

Algo que pode ser extraido das leituras acerca dos CLS ¢ que, embora permita uma
perspectiva tedrica louvavel, sua eficacia depende da ideologia dos agentes envolvidos na
elaboragdo da politica publica. Em tltima andlise, dentro do ordenamento juridico, os CLS
parecem apontar para a judicializacdo das politicas publicas como forma de aplicagdo de
principios e garantia de direitos que ndo sdo observados pelo policy maker ou até por outras

instancias do Judiciario.

Em um aspecto de efetividade, os CLS ainda tém muito o que ser desenvolvido, mas
desempenha, na andlise de Franzoni (2021), um papel impar para o proprio direito e,
evidentemente, para as politicas publicas. Ao aplicar a teoria critica as realidades urbanas e

aos diferentes campos de conhecimento e areas de estudo, tem-se um enriquecimento da

33 Nesse sentido, a Simula 613 STJ dispde “Nao se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em tema de
Direito Ambiental”.
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discussdo politica e um avango significativo para o entendimento e transformagdo da

realidade urbana:
Ao reposicionarem a reflexdo juridica em um ambiente também auto-reflexivo,
estudos atrelados a Geografia Juridica Critica, as Teorias Queer, as Teorias Raciais, a
Ecologia Politica, alargam e aprofundam o horizonte da critica dos direitos herdada
do materialismo histérico e dos estudos modernistas. Dimensdes concretas que
foram negligenciadas por abordagens orientadas ao discurso ou mal trabalhadas
pelas perspectivas céticas ao uso dos direitos, como 0s corpos e suas expressoes, 0s
espagos fisico-geograficos e seus limites materiais, a condi¢do precaria da vida
humana e sua relagdo intrinseca com mundo fisico, as relagdes entre seres humanos

e entidades ndo humanas ganham relevo na critica juridica contemporanea.
(FRANZONI et al, 2021, p. 765)

A problematica dessa teoria critica seria, talvez, o fato de que todos sao afetados por
diferentes ideologias, de maneira de que ndo hd uma verdadeira imparcialidade, logo, mesmo
o exercicio de uma visdo afastada do todo ainda estd propensa a influéncias particulares. Em
si, 0 que se tem aqui ¢ um elemento a ser considerado dentro da ampliacdo da atuagdo do
Poder Judiciario. De toda forma, trata-se de algo que depende de um esfor¢o daquele que fara
a andlise em desprender-se de suas particularidades em prol de adotar um direito de fato

transformador e, para os fins que aqui se pretende, um direito que priorize a justica ambiental.

3.2. AS LICOES DEIXADAS PELA EXPERIENCIA PANDEMICA

Portando a questdo das politicas publicas para a pandemia em si, hd determinados
dados que necessitam ser observados. Em uma perspectiva internacional, a ONU Habitat fez
em seu relatorio de 2022 suas consideracdes acerca da experiéncia pandémica. Em que pese
as criticas possiveis aos conceitos de desenvolvimento perseguidos internacionalmente, o
relatorio fez questdo de frisar o fato de que as comunidades vulneraveis sofreriam com a
pandemia e que isso era algo de conhecimento geral. Inclusive, em resposta a isso, alguns
governos optaram por adotar o que chamou de “politicas pro-pobre” (ONU, 2022).

As respostas da governanga urbana a pandemia variaram em todo o mundo em sua
eficacia para populagdes vulnerdveis, mas incluiram varias politicas pro-pobres
comumente promulgadas. As autoridades municipais promulgaram congelamentos
de aluguéis, moratdrias de despejo e proibi¢cdes de demolir assentamentos informais
que, em muitos casos, duraram toda a crise de satde. Essas decisdes cruciais de

governancga tentaram mitigar os impactos desproporcionais que a pandemia teve nas
comunidades vulneraveis. (ONU, 2022)

Evidentemente, essas politicas ndo foram universais, mas em um nivel internacional
rendeu diferentes exemplos de como ¢ possivel mitigar os efeitos da desigualdade e impedir a

ocorréncia de maiores danos por eventual falha de atores publicos. Destes, podem ser citados
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os esforcos que muitas cidades adotaram de forma colaborativa entre si, criando redes de
apoio com recursos diversos de saude como o Cities for Global Health (CGH), construido

com recursos de governos locais, da ONU Habitat e outras institui¢des®* (/bid.).

Na avaliagdo da ONU, sob um viés internacional, a COVID-19 agravou e exp0s
fragilidades, mas apontou para a necessidade da cooperacdo internacional, sobretudo em
momentos de crise. No demais, protestou pela defesa do direito a cidade como forma de
combate a desigualdade urbana.

Além das medidas temporarias tomadas no inicio da pandemia, uma abordagem de
justica espacial requer acdo, incluindo decisdes pro-pobres sobre regras de
zoneamento e processos de ordenamento do territorio, aquisicdo de terrenos para
programas de redesenvolvimento, desenvolvimento de moradias populares,
urbanizacdo de favelas, realocacdo de comunidades vulneraveis e provisao de acesso
a equipamentos e servicos urbanos. Uma abordagem de justica espacial promete que
o planejamento pode funcionar como uma ferramenta para a redistribuicéo justa de
onus ¢ beneficios do desenvolvimento urbano. Através de dimensdes processuais
como o or¢amento participativo ¢ a tomada de decisdes, uma abordagem da justica
espacial também pode fortalecer a democracia ¢ a esfera publica. Para as cidades
evitarem o cenario de alto dano observado no Capitulo 1, os governos locais devem

investir em infraestrutura onde o novo desenvolvimento € o crescimento informal

estdo ocorrendo e atender as necessidades especificas dos residentes vulneraveis
(Ibid.)

Embora a ONU forneca uma perspectiva positiva do que pode ser realizado pelas
cidades para poder reduzir as desigualdades, principalmente no periodo pds-pandémico, vale
lembrar que se trata de uma teoria aplicada de forma genérica, necessitando ainda de um
refino para que possa ser trabalhada dentro dos moldes de um centro urbano. Isso acontece
devido as proprias caracteristicas intrinsecas de cada cidade e cada povo com suas
caracteristicas particulares. Por essa razdo, as ligdes apontadas pela organizacdo sdao de
importancia para a agenda internacional e como guia para as cidades, mas ndo podem ser
importadas de imediato, salvo a propria Agenda 2030, que, conforme visto, ja comegou a ser

observada pelas instituigdes brasileiras em algum grau.

A pandemia, sobretudo no contexto fluminense e carioca, aponta para a manifesta
falha do Poder Publico em garantir o acesso aos servigos essenciais de saude. Seja no que diz
respeito aos hospitais atrasados, seu fechamento precoce, apesar de contraindicado, ou mesmo

em sua localizagdo. Em todo caso, por efeito de suas politicas, considerando o 6nus suportado

3% O relatorio aponta, entre outros: “C40 Cities, United Cities and Local Governments, ICLEI-Local
Governments for Sustainability, Metropolis—World Association of the Major Metropolises, Global Resilient
Cities Network, OECD Champion Mayors for Inclusive Growthand Mayors Migration Council” (ONU, 2023).
Essas redes foram adotadas principalmente em paises desenvolvidos como uma medida de minimizar os
impactos da pandemia em cidades que ndo estivessem particularmente equipadas para lidar com a COVID-19 ou
que se encontraram em situacdo precaria durante o periodo.
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de maneira excessiva por uma parcela da populagdo, tem-se a configuragdo de injustica

ambiental.

Embora nao tenha sido objetivo formal do governo a morte das pessoas negras e de
baixa renda, isso ndo ¢ suficiente para isentar o governo de suas responsabilidades,
principalmente considerando a gravidade do que se passou. Seja por ma-gestdo ou pela
escolha deliberada de quem importa viver ou morrer, numa perspectiva liberal e necropolitica,
o Poder Publico, através de suas politicas publicas, ou de sua auséncia, garantiu ao estado do
Rio de Janeiro um quadro aterrador com mais de 2.740.700 casos confirmados e 76.700
obitos em fevereiro de 2023 e aproximadamente 1.297.000 das contaminagdes e 37.800 dos

obitos sao na capital (RIO DE JANEIRO, 2023).

Ao fazer um recorte da populagdo particularmente afetada, fica nitida a discrepancia
entre os nimeros de vitimas, sobretudo na leitura das tabelas 4 a 7, bem como a observac¢ao da
figura 2 e dos graficos 2 e 3. Nesse contexto, as politicas publicas de satide adotadas durante a
pandemia, em especial aquelas abordadas no estudo do quadro carioca e fluminense,
aparentam ter sido uma completa falha. Mesmo o argumento de que mais vidas poderiam ter

sido perdidas ndo se sustenta ante os fatos e as vidas que poderiam ter sido salvas.

Para além das inevitaveis e duras criticas as escolhas governamentais, somente iSso
ndo basta para trazer mudangas. Cabe, portanto, um exame daquilo que pode ser extraido do
manejo da pandemia no Rio de Janeiro para que se possa aplicar as politicas publicas futuras,
sejam elas adotadas em estado de emergéncia ou ndo. Afinal, como salienta Norma Valencia
(SBS, 2020), o estado de emergéncia ndo pode ser encarado como normalidade, quanto mais

como permissdo para o cometimento de injustigas.

A experiéncia carioca aponta para as mazelas urbanas que o Rio de Janeiro ja
enfrentava desde antes como efeito de sua urbanizagdo sem planejamento que tratou de isolar
populacdes inteiras, mesmo que geograficamente estivessem no coragdo da cidade (SANTOS,
2020). Mais do que satde publica, a cidade testemunhou o efeito de anos de segregacao
urbana, com questdes raciais, de moradia, transporte e saneamento basico se manifestando na

vulnerabilidade de determinados grupos socioecondmicos.

Encontrar ligdes e meios de superacdo a partir da perspectiva fluminense requer
retroceder para reavaliar o proprio desenvolvimento urbano ao qual a cidade foi e ¢

submetida. Um primeiro ponto, que vai de encontro ao proprio relatério da ONU € o que diz
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respeito aos dados pandémicos e seu acompanhamento, no Brasil denominado Sistema de

Informagao em Saude (SIS).
Sistemas de Informagdo em Saude (SIS) sdo instrumentos que, por meio do
processamento de dados coletados em servigos de satde e outros locais, ddo suporte
a producdo de informagdes para a melhor compreensao dos problemas e tomada de
decisdo no ambito das politicas e do cuidado em satde. No Brasil, quando esses
sistemas tém abrangéncia nacional sdo chamados de fontes de dados nacionais sob a
gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS), SIS de abrangéncia nacional ou de base
nacional ficando a custddia dos dados e a manuteng@o de software geralmente sob a
responsabilidade do Ministério da Saude. A historia dos SIS estd intimamente
relacionada a evolugdo das politicas publicas de saude no Brasil. Moraes 5 descreve
dois “blocos logicos” de praxis institucional do Estado no desenvolvimento de
sistemas e organizagdo da informag@o em satde: o primeiro estaria relacionado aos
SIS que visavam a dar suporte a racionalizagdo administrativa da assisténcia
médico-previdenciaria, regido por uma logica contébil, quantitativa e centralizadora,
que tinha o procedimento médico como principal evento basico de interesse. Um
segundo bloco logico teria relagdo com os SIS desenvolvidos sob a racionalidade

campanhista, voltados ao monitoramento de doengas e agravos, e organizagdo e
controle de programas verticalizados (NETO, 2021)

As Nagdes Unidas apontaram em um quadro global para a necessidade de maior
qualidade e controle de dados para as politicas publicas de satde de forma a avaliar a
progressao da doenca e a efetividade das politicas de controle. Esse problema informacional
demonstrou-se recorrente em paises de baixo e médio rendimento. Soma-se a isso o fato de
que “apenas coletar mais dados ndo ¢ a respostas se os dados ndo sdo utilizados para a
melhoria de resultados” (ONU, 2022.). Em um panorama nacional, tanto o Brasil como o Rio
de Janeiro foram prejudicados pela auséncia de dados, fosse pela inexisténcia deles ou pela

falta de integralizacdo das diferentes bases do SIS (FIOCRUZ, 2021).

A dificuldade na coordenagdo e administragdo do SIS trouxeram grandes atrasos para
o manejo das politicas publicas na pandemia. A existéncia de multiplas bases de dados sem
conexdo alguma tornam mais dificil o acompanhamento de agentes publicos e Orgaos
especializados, como o Departamento de Informatica do SUS (DATASUS). Em andlise, o
ex-diretor do referido departamento frisou que a ndo integralizagdo do SIS gera duplicidade
de dados, inconsisténcias diversas e apagdes (FIOCRUZ, 2021). Em resumo, a forma como
sao geridos os dados do SIS, apesar de sua importancia impar para as politicas publicas de
saude, dificilmente teria refletido em um resultado diferente do caos informacional

presenciado no Brasil.

Ana Reis, professora-pesquisadora da EPJSV/Fiocruz, aponta para o Sistema de
Informag¢dao em Mortalidade (SIM) como exemplo a ser seguido, sendo o mais completo e

integralizado possivelmente por ocupar-se de um registro unico que € o obito (/bid.). A Rede
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Nacional de Dados em Satide (RNDS) ¢ hoje fragmentada em bases tdo diversas que qualquer
esforco de acompanhamento precisa ser dobrado praticamente para que se possa alcangar

confirmar as informagdes.

Ha, portanto, uma necessidade de que o pais se adeque a uma nova realidade, em que a
informag¢ao ndo pode ser mais trabalhada de maneira individualizada. Mesmo em um contexto
local, como o do Rio de Janeiro, as inconsisténcias ainda se fizeram presente, tanto no estado
como na capital (/bid.). A medida que a RNDS é aprimorada com a integraliza¢io dos dados
do SIS, € possivel um acompanhamento preciso das regides e suas demandas. Isso serve como
base para o desenvolvimento e revisdo de politicas publicas, bem como para a fiscaliza¢ao de
irregularidades no servigo de saude ofertado as populagdes da cidade. Afinal, como bem
salientado anteriormente pela propria ONU, a organizacao dos sistemas de dados nao ¢ uma
mera questdo tecnoldgica e deve ser utilizada para a melhoria do desenvolvimento urbano e

para a minimizacao de injusticas ambientais também.

Outro problema a ser atentado para as politicas publicas futuras de maneira que nao
venham a incorrer em novas injusticas ambientais de qualquer espécie € o que diz respeito a
propria prestagao de contas do Estado para com a sociedade, mesmo em emergéncia. Embora
a intencionalidade da Lei n°® 8.666/93 em seu art.24, IV seja apontar para uma agilidade em
momentos de emergéncia publica ao dispensar licitagdes e afins, ndo devem ser dispensados
os cuidados devidos com os exageros que determinados municipios podem tomar (SBS,
2020). Talvez a existéncia de um oOrgdo com diretrizes de promog¢ao da justica ambiental
voltado para a fiscalizagdo de injustigas pudesse ser conveniente aqui ou talvez a prdpria
reestruturacdo dos 6rgaos publicos para que submetam suas politicas a um exame de justica

ambiental.

No que diz respeito aos servigos de saude, quanto mais em uma emergéncia de saude
publica, ¢ nitida a obrigatoriedade legal e constitucional do Poder Publico de prestar os
servigos a toda a populagcdo de maneira igualitaria, sem discriminagcdo de qualquer espécie.
Inclusive, salienta-se aqui que a ndo prestacao desses servigos ¢ vedada, cabendo ao governo
tomar as medidas cabiveis para assegurar sua regularidade.

Por efeito, as politicas publicas de satude, de acesso universal e igualitario20, devem
garantir o acesso ao servigo publico hospitalar e ambulatorial para todos os cidaddos
independente de condi¢des pessoais, sem preconceitos ou privilégios, mesmo que
possuam situacdo financeira ou titularidade de plano de satide. Deve, ainda,

observar, a continuidade de forma que as prestagdes impostas ao Estado pela ordem
juridica devem ser permanentemente asseguradas aos usuarios (MOREIRA NETO,
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2006), salvo nas hipdteses de interrup¢do em situagdo de emergéncia ou mediante
aviso prévio fundamentado. Desse modo, as politicas publicas de saude devem
permitir de forma continua o oferecimento do servigo publico hospitalar e
ambulatorial a sociedade, sendo vedado o ndo oferecimento de tratamento de
promogao, prote¢do e recuperagdo, por auséncia de médicos, leitos ou de insumos,
devendo ser oferecida por outros meios. (MOURA, 2017)

Em relagdao aos hospitais de campanha no Rio de Janeiro, a todo momento da
empreitada, diversas questdes surgiram, principalmente com relagdo a administracdo dos
centros médicos. De toda forma, ndo se vislumbra nem na Lei n° 8.987/95 ou na Lei n°
8.666/93 qualquer aplicagdo de excludente que possa eximir o Estado de sua
responsabilidade. Nao hé possibilidade de justificar as falhas recorrentes, com hospitais que
nunca foram construidos ou funcionaram, enquanto tantos outros foram encerrados ainda em
2020 antes sequer da distribuicao de qualquer vacina. Adicionalmente, tem-se ainda a escolha
dos lugares que receberiam os hospitais e quantos desses foram de fato entregues. Novamente,
frise-se aqui que eventual ma-gestdo nao afasta punibilidade, nem a incorréncia de injustica
ambiental caracterizada pela constru¢do e administragdo dos hospitais de campanha

trabalhados na se¢do 2.1.

Salienta-se que a investigacdo a todo momento nao diz respeito a cobranca de um ato
impossivel por parte do Poder Publico, mas sim a exigéncia de direitos devidos que precisam
ser observados inclusive como forma de garantia da propria gestdo democratica prevista em
lei (LUFT, 2011). Adicionalmente, partindo do proprio direito urbanistico, esses direitos sao
objeto de constante luta, ndo apenas por sua fundamentacdo, mas por sua real efetividade

(DOMINGUES, 2020).

Resgatando a tematica da judicializacdo das politicas publicas, a pandemia trouxe
ainda a exposicdo de como a atuag¢do do Judicidrio durante a pandemia foi expressiva (tabelas
13 e 14) (OLIVEIRA, 2021). Mesmo que sujeitas a um estudo juridico critico, as decisdes
garantiram muitas vezes a continuidade de politicas pandémicas de prote¢do como o uso de

mascaras e a autonomia de estados para decretarem restrigdes como o lockdown™.

Resta aqui o questionamento entdo de como garantir que uma situacdo tal qual a
presenciada durante os duros anos de pandemia ndo volte a acontecer. Embora ndo haja uma
resposta precisa que satisfaca por completo a pergunta, sustenta-se que a defesa dos principios

do movimento por justiga ambiental sd3o uma alternativa aplicadvel a ser adotada tanto nas

35 Nesse sentido, ver medida cautelar em A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341, Rel. Ministro Marco
Aurélio.
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reparticdes publicas quanto nas politicas publicas. Trata-se, portanto, do esfor¢co de adotar
uma teoria critica que permita identificar quando fatores ideoldgicos, principalmente liberais,

interferem na garantia de direitos basicos e da propria justica ambiental.

Apenas quando isso for posto em pratica, podera ser realizada nova analise do quadro.
Apesar disso, certamente a manutencao de politicas rendidas a interesses financeiros e sem
qualquer fiscalizagdo incorrera na continuidade da injustica ambiental em suas mais diferentes
formas. Enquanto isso, a necessidade de acompanhamento € de mecanismos tais como o
Mapa das Desigualdades ¢ algo indispenséavel a realidade urbana e ao movimento por justica

ambiental.

Diante desse quadro, reitera-se aqui que todo e qualquer esfor¢o desenvolvido dentro
de um sistema neoliberal, cujos anseios pdem frequentemente a vida humana em segundo
plano, acaba por tornar-se herculeo. Mesmo assim, nao ¢ razao para que cessem as lutas por
mudancas. Pelo contrario, ¢ uma razdo para que se tenha uma perspectiva ampla, pronta a
perceber, criticar e trabalhara para que se efetivem as mudangas necessarias de maneira a
garantir a justiga ambiental. Nesses termos, respondendo ao questionamento inicial, cabe,
enfim, retomar a fala de Henri Acselrad:

Portanto, acredita-se que a injustica ambiental cessara apenas com a contengdo do
livre-arbitrio dos agentes econdmicos com maior poder de causar impactos

ambientais, ou seja, pelo exercicio mesmo da politica, nos marcos de uma
democratizagdo permanente. (ACSELRAD, 2009, p. 30).
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CONSIDERACOES FINAIS

A medida que avanga o desenvolvimentismo, o acompanha em igual passo o clamor
de diferentes movimentos sociais por suas pautas. Em uma perspectiva urbana, esse retrato ¢
ainda mais preocupante. Sendo as cidades o palco de transformacgdes e trocas sociais, culturais
e econdmicas, ¢ natural que ganhem destaque nas discussdes nacionais € internacionais.
Nelas, conceitos antigos se desenvolvem em novas perspectivas e formatos, abrindo espago
para que novas discussdes surjam e avancem. Também ¢ nelas que os problemas da
urbanizagdo se manifestam, criando (e recriando) problemaéticas distintas. Enquanto esse
processo de urbanizacdo ocorre, o desenvolvimentismo prossegue e pautas econdmicas €
sociais colidem. Nesse momento, ndo apenas o meio-ambiente cldssico, mas os grupos
vulnerdveis acabam por suportar 6nus descabidos de politicas publicas e sua auséncia. Como
resposta a 1sso, 0 movimento por justica ambiental demonstra-se plenamente capaz de abarcar
diferentes pautas de maneira atual, retomando o foco para o contexto social, sem deixar de

lado a Optica ambiental, mesmo que em meio urbano.

Através da luta contra a injustica ambiental, compreende-se também o combate ao
racismo ambiental, de forma que unifica em si desde as pautas ecoldgicas as raciais e
socioeconomicas, estando em andlise as distingdes de renda dentro da cidade. Conforme
apresentado na secdo 1.2, a serventia da justica ambiental comprova-se como uma abordagem
metodoldgica adequada para os problemas urbanos, trazendo o foco da discussdo para a
perspectiva social ao invés da pauta econdmica que persiste no modelo neoliberal de cidade

encontrado no Rio de Janeiro e em varios paises do mundo.

Soma-se ao estudo a percepcao de que os riscos ndo sdo de fato divididos de maneira
equanime ou justa. Pelo contrario, o desenvolvimento urbano refor¢ou mazelas justamente
por forcar a determinadas populagdes, negras e de baixa renda, que suportassem Onus
desiguais de politicas publicas. Isso restou manifesto tanto nos lixdes de Acra, em Gana,
como no CTR em Seropédica, no Brasil. Nesses termos, a injustica ambiental ¢ presente e
continua ao redor do mundo. Mesmo em um recorte isolado do Estado do Rio de Janeiro, as
situagdes de injustica ambiental somam mais de quarenta casos conhecidos e sob
acompanhamento, treze apenas na capital. Injustica ambiental ndo €, portanto, algo isolado ou

longe da realidade urbana, mas sim algo proximo e muito presente.

Levando em consideragdo a definicdo basilar do que € justica ambiental, ou seja, os

onus desproporcionais das consequéncias ambientais negativas das politicas publicas ou de
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sua auséncia, tem-se sua aplicacdo no ambito da pandemia de COVID-19. Adotando o
entendimento de que por consequéncia ambiental, entende-se a conjuntura social e espacial

também, torna-se visivel a correlacdo entre os temas.

A partir do momento em que uma parcela consideravel da populagdo sofre com as
contaminagdes ¢ mortes de uma mesma doenga que impacta de maneira reduzida outro
grupamento, tem-se a busca de motivos. Nesse escopo, a pesquisa revelou a
desproporcionalidade entre grupamentos atingidos com base em sua localizacdo, etnia e em
quesitos socioecondmicos de maneira geral. Demonstrou-se por meio dos dados obtidos por
diferentes entidades e o6rgdos de pesquisa que a pandemia no Rio de Janeiro, foco do trabalho,

afetou de maneira diferente a “pobres e ricos”.

Prosseguindo a busca por explicagdes, questionou-se sobre a hipdtese de ocorréncia de
injustica ambiental. Em resposta, a pesquisa revelou que as areas com mais Obitos sdo,
coincidentemente, aquelas mais pobres. Adicionalmente, no exame da questdo dos hospitais
de campanha erguidos na capital, surge outra vez o privilégio por determinadas localidades
como a Zona Sul e Barra da Tijuca, regides de consideravel concentracdo de renda e que
tiveram os hospitais entregues primeiro, por financiamento estadual e municipal
respectivamente. Paralelamente, na Zona Oeste estdo os bairros mais afastados do Centro do
Rio, os mais populosos e aqueles que tiveram maiores registros de obitos. Destaca-se aqui
também o fato de que, levando em consideracao os indices demograficos da cidade do Rio de
Janeiro e que populagdes com alta concentracdo de renda sdo as que menos dependem do

SUS, apenas aumenta a surpresa quanto aos locais escolhidos para receber os hospitais.

Diante dos resultados obtidos, tem-se a constatagdo dos seguintes fatores: houve
auséncia de leitos para atendimento a populacdo; a constru¢ao de hospitais de campanha se
deu majoritariamente afastada de regides mais populosas e de baixa renda; a instalagao das
unidades emergenciais preferenciou localidades de consideravel poderio econdmico (ex.:
Leblon e Barra da Tijuca); alto indice de contaminac¢do e mortes nas favelas e nos bairros de
menor renda da Zona Oeste da capital fluminense; auséncia de medidas concretas de auxilio a

populagdo mais vulneravel.

Percebe-se que as medidas adotadas pelo Poder Publico no ambito da pandemia,
manifestas principalmente nos hospitais de campanha entregues ou nao, independentemente

de culpa, ocasionaram situacdo de maior exposicdo e risco de parcela negra e pobre da
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populacdo. Nesses termos, o Poder Publico “escolheu” aceitar a morte de tantos outros
vulnerdveis, refletindo ndo apenas em uma necropolitica, mas em uma manifesta injustica
ambiental, onde uma populagao que ja ¢ segregada pelas politicas urbanas ¢ mais uma vez
for¢ada a suportar 6nus negativos e desproporcionais de politicas publicas, refletindo em um

alto niumero de mortes.

Em posse das conclusdes obtidas, subsiste ainda o questionamento de como superar a
injustica ambiental. A isso, a primeira e determinante resposta ¢ o fato de que as injusticas
sociais, refletidas na injustica ambiental, sdo frutos de um sistema capitalista predatorio, que
inevitavelmente refor¢a arquétipos de classe e raga, tornando dificultoso o eficiente combate a
injustica ambiental. Entretanto, na busca por resolugdes viaveis para o Rio de Janeiro tal
como ele se encontra hoje, trés possibilidades foram abordadas dentro das politicas publicas:
o exemplo de Sdo Francisco com sua restruturacdo urbana e seu plano de Ac¢ao de Equidade
Racial e Social; o World Cities Report de 2022 da ONU e a adog¢ao de medidas preventivas,
tecnologicas e de desenvolvimento sustentavel; a judicializacdo de politicas publicas como
meio eficaz para promover a justiga ambiental. Para que fossem analisadas, optou-se por

prosseguir assim:

Nesse exame, conclui-se que o caso de Sao Francisco ndo pode ser imediatamente
aplicado a realidade carioca, necessitando antes de um processo de adequacgao legal e formal,
considerando que o Rio possui problemas estruturais latentes e uma populagdo muito maior.
Contudo, também foi observado que € possivel adotar medidas que visem desde cedo a
democratizagdo da cidade com o acesso de populacdes vulneraveis a bens e servigos.
Inclusive, essa percepcao possibilita ndo cometer os mesmos erros de Sao Francisco, onde,
apesar dos anos de politicas publicas, ainda possui grave disparidade de renda, levantando

questionamentos quanto as transformacdes urbanas da cidade.

Com relacdo a op¢do da ONU, ela 4 encontra alguns pontos em andamento, sobretudo
por conta do compromisso assumido pelo Brasil com a Agenda 2030 e o desenvolvimento
sustentavel. Suas propostas, embora nao abordem nenhuma realidade especifica de cidade
alguma, cita exemplos de politicas publicas que ja foram adotadas em cidades pelo mundo,
inclusive com acentuados niveis de desigualdade social. Apesar de ndo haver exemplo de
cidade que tenha exterminado de vez a questdo da injustica ambiental, forneceram novas
perspectivas para a populacdo e um caminho para a superagdo de problemas urbanos

recorrentes, oriundos da desigualdade socioeconomica.
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Outra op¢ao abordada trata ndo de uma politica publica em especifico, mas de uma
forma de lidar com as politicas publicas, trazendo ao Judiciario a responsabilidade de
interferir para garantir a justica ambiental. Conforme visto, € algo que ja acontece em outros
temas, sobretudo no cumprimento dos 17 ODS da ONU. Ao considerar os resultados do CNJ
no cumprimento da Agenda 2030 e o papel desempenhado pelo STF no decorrer da pandemia
de COVID-19, ¢ possivel extrair que essa op¢ao tem boas chances de implementac¢ao no Rio
de Janeiro. A problematica, porém, estd nos efeitos de um inchamento do Judiciario e as
discussdes pertinentes quanto ao estimulo da judicializa¢do de politicas publicas, como os
riscos a divisdo de Poderes e aos limites constitucionais. Em resumo, ¢ aplicdvel, mas

demanda cautela.

Adicionalmente, explorou-se a teoria critica, sob a alcunha dos Critical Legal Studies,
cuja literatura apontou novamente para a judicializagdo como maneira de se questionar dentro
do ordenamento juridico as politicas e normas vigentes e buscar nova interpretacdo. A
proposta dos CLS ¢ observar de forma cética as medidas implementadas pelo Poder Publico,
considerando a interferéncia ideoldgica de fatores capitalistas principalmente. Nesse sentido,
se tratando de uma abordagem teodrica, ndo se observou impedimentos a sua implementagao,
salvo aqueles relativos a ideologia particular de cada um, que necessita ser afastada o maximo

possivel para que haja efetividade.

Em uma analise dos ensinamentos obtidos da pandemia de COVID-19, com especial
destaque para o caso do Rio de Janeiro, percebe-se a latente falha dos servigos publicos. O
estudo apontou para uma necessidade de se atualizar e integralizar as bases de dados do SIS,
na inten¢do de tornar mais facil a promogdo de politicas publicas, independentemente de se
estar em um estado de emergéncia. Contudo, ndo € esse o unico problema encontrado no
manejo da pandemia no Rio. Em verdade, o estudo aponta para um problema essencial na
prestacdo de servigos, ou melhor, sua auséncia. Fazendo uso das alternativas abordadas,
caberia uma revisao dos valores institucionais adotados na promog¢ao de politicas publicas
somado ao estabelecimento de uma politica mais severa de fiscalizagdo de politicas publicas,
com acompanhamento em tempo real e a devida satisfagdo publica, mesmo que realizavel por

intervengao do Judiciario.

A pesquisa buscou a todo tempo demonstrar o papel impar da justica ambiental em
contextos urbanos, bem como sua aplicabilidade para as politicas publicas, evidenciando a

injustica ambiental ocorrida no manejo da pandemia da SARS-CoV-2, ponderando e
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propondo perspectivas cabiveis para o estudo da matéria e seu eventual aprofundamento.
Considera-se que o objetivo principal foi atingido com a demonstracdo da ocorréncia de
injustica ambiental durante a pandemia de COVID-19, principalmente, mas nao
exclusivamente, na constru¢do e administracdo dos hospitais de campanha. Com relagdo as
propostas de superagdo, avalia-se que, embora nenhuma delas tenha efetivamente acabado
com a injustica ambiental, todas contribuem semelhantemente para o progresso da discussao
ao seu proprio modo e apontam para a mesma raiz problematica: o sistema

politico-econdmico desenvolvimentista vigente nos centros urbanos, ao que ecoa a critica.

Em uma perspectiva intervencionista, ¢ cabivel elaborar algumas propostas para a
inser¢ao da Justica Ambiental no manejo de politicas publicas futuras. Para além das medidas
jé& avaliadas, ¢ razoavel e realizavel a inser¢do de pessoas engajadas na pesquisa de justica
ambiental para a elaboracdo de medidas futuras. Certamente, a participacdo popular em
processos decisorios ja ¢ algo a ser incentivado e ampliado, dando voz as comunidades
afetadas, sejam elas quais forem. Desta forma, conclui-se que a ampliagdo do debate € o
caminho mais viadvel e menos utodpico para frear a influéncia liberal sobre situacdes tais como
a pandemia, cuja repercussdo vai além dos efeitos imediatos, mas reverbera por toda estrutura
desigual sobre a qual grandes centros urbanos operam. A inser¢do de um conhecimento mais
técnico sobre o assunto permite a revisdo da tematica sob um escopo epistemoldgico e
ontologico. E uma necessaria ruptura paradigmatica com uma tendéncia de socioecondmica

liberal quase que inata.
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