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RESUMO

O presente trabalho procura analisar a conjuntura internacional e brasileira de
protecdo aos refugiados, fazendo referéncia ao direito internacional dos refugiados,
aos tratados aplicaveis e as perspectivas de integracdo desses individuos. Em um
primeiro momento é explorado o conceito de refugiado e as maneiras de se
reconhecer e cessar o status de refugiado de um individuo. Sado abordados, ainda, o
historico do movimento e como diferencid-lo dos demais fluxos migratorios. No
segundo capitulo, sdo analisados e elencados os tratados internacionais e a
legislacdo brasileira a respeito do assunto, bem como 0s agentes nacionais e
internacionais que atuam na protecdo destes individuos. Sua atuacdo é essencial
para que essas pessoas sejam acolhidas de maneira plena, pois por muitas vezes
0S governos nao sédo capazes de realizar esse papel da maneira adequada. Por fim,
sdo analisados casos concretos e recentes, de fluxos migratérios que chegaram ao
Brasil e demandaram uma resposta do governo e da sociedade civil organizada.
Portanto, o presente trabalho visa ponderar sobre a maneira que o sistema
internacional de protecdo aos refugiados influencia o ordenamento juridico brasileiro.

Palavras-chave: Refugiados; Tratados Internacionais; Direito Internacional dos
Refugiados; Legislacao Brasileira; Direitos Humanos; ACNUR.



ABSTRACT

This paper analyzes the international and Brazilian context of refugee protection,
referring to international refugee law, applicable treaties and the prospects of
integration of refugees. At first, the concept of refugee is explored and the ways to
recognize and cease refugee status of an individual. The history of the movement
and how to differentiate it from other migratory flows are also discussed. In the
second chapter, the international treaties and the Brazilian legislation regarding the
subject are analyzed and listed, as well as the national and international agents that
act in the protection of these individuals. Their performance is essential if these
people are to be fully embraced, for governments are often unable to fulfill this role
adequately. Finally, concrete and recent cases of migratory flows that have arrived in
Brazil are analyzed and demanded a response from the government and organized
civil society. Therefore, the present work aims to consider how the international
system of refugee protection influences the Brazilian legal system.

Key-words: Refugees; International Treaties; International Refugee Law; Brazilian
Law; Human Rights; UNHCR.



LISTA DE IMAGENS

Figura 1 - Populacédo sob a tutela do ACNUR, no final de 2018



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt eeetee et s s aessansan s sn s s sansanes 10
1. O MOVIMENTO DOS REFUGIADOS ......cooiiiieiiinieieee ettt 13
1.1 Histdrico e conceito de REfUgIO ........ccuvireieriniiieisesere e 13
1.2. O reconhecimento do status de refugiado .........ccccceveeveeieiienie e 18
1.2.1. O fundado temor de PerSEgUICAOD ........ccevuriiieeiee e s e e 19
1.2.2. A extraterritorialidade ... 20
1.2.3. As clausulas de incluséo, cessacao € eXCIUSAO0 .........ccccceeveeeeveeieniecinenen, 22
1.2.4. Os direitos, deveres € SOIUGOES .......ccccveieriiiieiie e e 25

1.3. Diferenciacé@o entre 0S movimentos MIigratorios ..........ccocevererererereeieresereeeeans 28
G T80 O AN (o T o o) 11T o 1S 28
1.3.2. Demais movimentos MIgratOrios .......c.ccueuerererereseseereesie e see e sreereseeeeee s 31

2. LEGISLACAOE INSTITUICOES PRESENTES NOBRASIL ....oovvverereerererreeenne 34
2.1. Tratados INtEIrNACIONGAIS ......cceeierieeieeie ettt ee e e e neeeneeseas 35
2.1.1. A Convengéo de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967 ...........cccceeueee. 35
2.1.2. A Declaracdo de Cartagena de 1984 ..........ccccovveeieeiecieeccie e 39

2.2. Legislagéo Brasileira: Lei n® 9.474/1997 e Lei n® 13.445/2017 ........ccccvvvrennene. 40
2.3. O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) ........cccvveririrneneneneeeenn, 46
2.4. Organizacdes NA0 gOVEINAMENLAIS........cccueieeierieseeireeiresee st esre e sreeseeseesreesreenns 52
2.4.1. Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) ......... 52
2.4.2. Céaritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo........................ 57

3. CASOS CONCRETOS ...ttt sttt eteeie e te s eeseesae st sse e ensessessestessesseeseeneensenes 58
I o = 1=V g0 1RO 58
3.2. VENEZUEBIANOS ....cceiieieeteeeee ettt sttt st e 61
CONCLUSAO. ...ttt ettt ses sttt 71

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ooeeeeeeeeeeeeeteeteee e aes s ansaesse s s sesasnaen s 76



10

INTRODUCAO

No Ultimo ano, de acordo com o recém-lancado relatério anual do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)!, 70,8 milhdes de
pessoas foram forcadas a abandonar suas casas e locais de origem em decorréncia
de guerras, persegui¢cdes e graves violagdes aos direitos humanos. Tal nimero vem
crescendo progressivamente, de maneira proporcional as crises que se alastraram
ao longo dos anos. Em 2018, a cada dia 37.000 pessoas foram obrigadas a fugir de
suas residéncias em busca de asilo.

Dentre as recentes causas de deslocamento de pessoas, estd a crise na
Republica Democratica do Congo, a guerra do Sudédo do Sul, a crise na Siria e a
crise que assola a Venezuela, vizinha do Brasil. Diante do nimero cada vez maior
de pessoas buscando asilo, os governos enfrentam o desafio de seu acolhimento,
pois se encontram cada vez menos preparados para suportar o crescente volume de
pessoas que necessitam de auxilio.

Cabe destacar que este nimero ndo envolve apenas os refugiados, mas sim
toda a populacdo que se deslocou forcosamente em 2018, incluindo pessoas que se
deslocaram dentro do proéprio territério de seu pais de origem e os solicitantes de
reflgio, ou seja, toda a populacdo que esta sob o mandato do ACNUR.

Os refugiados que deixaram seus paises para escapar de conflitos e
perseguicdes correspondem a 25,9 milhées de pessoas (do total de 70,8 milhdes de
deslocados). Ja os solicitantes de refugio, que ainda esperavam o resultado de seus
pedidos em 31 de dezembro de 2018, totalizavam 3,5 milhdes de pessoas. Por outro
lado, as pessoas deslocadas dentro do seu préprio pais representaram 41,3 milhdes
do total.

A demanda por um novo acordo mundial a respeito dos refugiados e do
constante deslocamento de pessoas vem se tornando cada vez mais urgente. Desta
forma, o tema escolhido visa analisar o cenario atual de acolhimento aos refugiados
e demais deslocados, tanto pelo governo brasileiro quanto pelas organizacbes

nacionais e internacionais e seu impacto na realidade brasileira.

1 UNHCR. Global Trends 2018. Junho 2019. Disponivel em:
<https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-trends-2018.html>.  Acesso em
12 mai 2019.
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O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a influéncia do Direito
Internacional dos Refugiados no ordenamento juridico brasileiro, através da
apresentacdo do acolhimento aos refugiados sob uma perspectiva global. Ao
examinar o sistema internacional de acolhimento aos refugiados e o proprio sistema
brasileiro, cria-se uma visdo geral do que esta acontecendo atualmente e como
foram as solugbes no passado, para buscar novas maneiras de melhorar o acesso
desse grupo de pessoas ao Brasil. Para tanto, as legislacdes e os tratados sobre o
assunto e um exame profundo da atuacdo das organizacbes ndo governamentais
sdo elementos imprescindiveis para que o sistema seja analisado de maneira
integral.

O trabalho sera dividido em trés partes. A primeira parte tratard do movimento
dos refugiados, na qual serdo expostos o histérico e o conceito de reflgio, que
servirdao como base para que sejam apresentados 0S quesitos para o
reconhecimento do status de refugiado, bem como de qual maneira ele é
reconhecido e como este acaba.

Ademais, serdo abordados os direitos e deveres desses individuos, bem
como as solugcdes para esse problema, que envolvem a integracdo local, a
repatriacdo voluntaria e o reassentamento, de maneira a sanar as dificuldades
apresentadas por esse grupo de pessoas.

Faz-se necessaria uma distincdo entre 0os movimentos migratorios e 0s
elementos que sdo necessarios para que seja reconhecida a situacdo de uma
pessoa deslocada como refugiada. Serdo analisadas também as causas dos
movimentos migratérios, assim como a maneira que 0S paises que recepcionam
estas pessoas devem atuar, para que sejam garantidos seus direitos basicos.

No segundo capitulo, serdo analisados e elencados os tratados internacionais
e a legislacdo a respeito do assunto. Para tanto, haverd uma abordagem em nivel
internacional bem como exemplos de politicas internas do Brasil para o acolhimento
dos refugiados. Dentre o sistema brasileiro, sera analisado o funcionamento do
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) e como funciona o procedimento de
solicitacao de refugio.

Também serdo analisadas as organizacdes, internacionais e nacionais, que

atuam na area e a sua importancia para um efetivo acolhimento do refugiado.
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Primeiramente, sera feita uma analise do papel do Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) nas politicas internacionais e das demais
organizacbes que sao financiadas pela iniciativa privada que auxiliam e abrigam a
populacdo mundial de refugiados e deslocados.

Em segundo lugar, cabe uma investigacdo da atuacdo das organizacOes da
sociedade civil no @mbito nacional, como é o caso da Céritas Arquidiocesana do Rio
de Janeiro, que organiza o Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de
Reflgio no Brasil.

Por fim, a terceira parte avaliara dois fluxos migratérios que chegaram
recentemente ao Brasil. O primeiro advindo do Haiti, que em 2010 foi atingido por
um terremoto, resultando na intensificacdo das desigualdades ja existentes no pais,
0 que levou os haitianos a buscar asilo em outros paises e principalmente no Brasil.
Outro caso abordado é o dos venezuelanos, que enfrentam uma grave crise interna,
que desestabilizou sua economia de tal maneira que milhdes foram obrigados a
deixar seu pais.

Em ambos os casos, ndo foi reconhecido o status de refugiado desses
individuos no Brasil, porém ndo foi negada sua protecdo. Para ambos, o Brasil
concedeu e ainda concede visto temporario e oferece uma estrutura, mesmo que
precéria, para sua integracdo a sociedade. Sempre em parceira com a sociedade
civil organizada e com o ACNUR.

Portanto, o presente trabalho visa analisar e elencar as fontes do direito dos
refugiados no Brasil, para que seja avaliada sua resposta a essas demandas e
também sejam propostas solugbes duradouras para os fluxos migratérios que
chegam ao territério brasileiro. Apesar de serem poucas as iniciativas, o pais segue
como exemplo para a comunidade internacional, seja pela sua avancada legislacao,

seja pelo correto cumprimento dos tratados nos quais é parte.
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1. O MOVIMENTO DOS REFUGIADOS

1.1 Histdrico e conceito de Refagio

Ao longo dos séculos, pelos mais variados motivos, individuos foram forcados
a deixarem seu local de origem para buscar asilo e protecdo em outro lugar.
Originalmente, as causas desses deslocamentos eram questbes religiosas. O
primeiro registro, ja& na Idade Moderna, sdo os judeus que foram expulsos da regido
da atual Espanha, em 1492, em fungéo do reino unificado de Castela e Aragéo ter a
unidade religiosa como preceito fundamental. Nessa linha, podem-se citar os
muculmanos que foram expulsos da mesma regido, os protestantes dos Paises
Baixos de 1577 até 1630, os huguenotes da Franca em 1661 e 0s puritanos e
catdlicos irlandeses expulsos da Inglaterra, no século XVII2,

Outros fatores também podem ser citados como causas para o deslocamento
de pessoas, como as guerras e as mais diversas maneiras de perseguicao.
Devemos diferencia-los, porém, do movimento dos migrantes, individuos que,
voluntariamente, se deslocam para obter uma qualidade de vida melhor. Alguns, até
mesmo optam por se deslocar internamente pelo proprio pais, para regides mais
seguras ou de mais interesse, que podem os abrigar.

Durante a Revolucdo Industrial, em meados do século XVII, a economia
mundial se beneficiava desses deslocamentos, pois era do interesse dos Estados a
entrada de imigrantes em seu territorio, para suprir a necessidade de mao-de-obra
qualificada para ocupar os cargos recém-criados. Por outro lado, paises em
desenvolvimento precisavam escoar uma parte da sua populacdo para continuar
crescendo?, o que foi incentivado no final do século XIX e inicio do século XX.

No inicio do século XX, as guerras causaram um deslocamento elevado de
pessoas, que durante e apos o conflito se viram obrigadas a sair de seus paises
para obter protecdo. Ao mesmo tempo, durante esses conflitos, os fluxos migratérios

reduziam. Isto porque, ao entrar em guerra, 0S paises necessitavam de mao-de-obra

2 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p. 23.
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para fabricacdo de armas* e para fazer parte de seus exércitos, o que dificultou a
circulacdo de pessoas para além do territério de seus paises. Portanto, a Primeira
Guerra Mundial foi a maior interrupcdo do movimento migratério, desde seu
incentivo e crescimento no século XIX.

O primeiro momento em que houve o reconhecimento de um grupo de
pessoas como refugiados foi na Revolugdo Russa, que gerou o deslocamento de
milndes de pessoas perseguidas pela antiga Unido Soviética. A partir desse
movimento, que tomou proporcdes bem maiores aos deslocamentos anteriores
(cerca de milhares de pessoas, agora milhdes), foi criado o instituto do reflgio.

O conceito de refugiado surgiu como uma maneira de proteger um grupo de
pessoas que nao poderia ser absorvido por apenas um Estado, mas que
necessitavam de protecdo juridica internacional. Em movimentos anteriores e
menores, 0s individuos eram qualificados para obter asilo em outros paises, de
maneira pontual®. Para compelir os paises a acolherem essas pessoas, seria
necessario um instituto que abarcasse grandes fluxos de deslocamento e que
deixasse de ser uma opcdo dos Estados, mas estabelecesse a obrigacdo de
protegé-los. Para tanto, o instituto do reflgio surgiu na comunidade internacional.

A ideia inicial era criar um 6rgao especifico para tratar do caso dos refugiados
russos, e que acabou se tornando algo definitivo. O ACNUR foi estabelecido para
funcionar por um mandato de trés anos, que foi prorrogado desde sua criacdo até
atualmente. O 6rgdo se expandiu pela abertura de escritérios em Varios paises e
ampliou sua area de atuacdo, que deixou de restringir-se a Europa, mas que
funciona como um 6rgdo mundial de prote¢cdo aos refugiados. Sendo assim, a

Sociedade das Nacdes, estabelecida em 1919, resolveu criar, em 1921, o Alto

8 SILVA, Jodo Carlos Jarochinski. Uma andlise sobre os fluxos migratérios mistos. In: ALMEIDA,
Guilherme Assis de; RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto MA (Org.). 60 anos de
ACNUR: perspectivas de futuro. Sao Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 203

4 |bid, p. 2014.

5 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007 p. 43.
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Comissariado para refugiados®. Ainda sem a devida regulagéo, o direito ao asilo foi
positivado no artigo XIV da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948".

ApOs a Segunda Guerra Mundial, motivo do deslocamento de milhdes de
pessoas, foi criado o Alto Comissariado das NagOes Unidas para Refugiados
(ACNUR), 6rgéo que até os dias atuais é de extrema importancia para a garantia da
protecdo dos refugiados. Hoje, é 6rgdo subsidiario permanente da Assembleia das
NacGes Unidas e tem sede em Genebra8.

O ACNUR tem papel importantissimo na protecao internacional ao refugiado.
Sua atuacao ocorre tanto diretamente, na sociedade civil, quanto junto aos governos
dos paises em que atua. A organizacdo foi instalada no Brasil em 1977, momento
em gue ndo teve muita possibilidade de atuacéo, devido ao regime militar instaurado
a época. Contudo, com o fim da ditadura, seu papel foi sendo cada vez mais
importante para assegurar o cumprimento dos tratados internacionais, e para auxiliar
na elaboracdo da Lei n. 9.474/97°, sobre o sistema de protecdo aos refugiados
brasileiros.

Para pacificar o conceito de refugiado, o0s requisitos para 0 seu
reconhecimento e para a cessacdo de seu status, bem como os mecanismos
estatais necessarios para seu acolhimento e as regras que deveriam ser seguidas
pelos Estados, foi elaborada, e posteriormente adotada a Convencédo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados. Aprovada em Genebra no ano de 1951, foi instituida como
a “Carta Magna” dos refugiados.

O Brasil, por sua vez, ratificou a Convencédo por meio do Decreto n. 50.215 de
28 de janeiro de 19610. Ao recepcionar o tratado, o pais fez a escolha de limitar

geograficamente a sua abrangéncia, que restringia o reconhecimento do status de

6 RAMOS, André Carvalho. Asilo e Reflgio: semelhancas, diferencas e perspectivas. In: RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 Anos de ACNUR:
Perspectivas de Futuro. Sao Paulo: CL-A Cultural, 2011. p. 25

7 “toda pessoa vitima de perseguicdo tem o direito de procurar e de gozar de asilo em outros paises”
OHCHR. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em 02 jun 2019.
8 RAMOS, André Carvalho. Asilo e Refligio: semelhancas, diferencas e perspectivas. In. RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 Anos de ACNUR:
Perspectivas de Futuro. Sao Paulo: CL-A Cultural, 2011. p. 25

9 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm.>.Acesso em: 09 jun 2019.

10 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civl. Decreto no. 50.215, de 28 de janeiro de 1961.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50215.htm>. Acesso em: 12
jun 2019.


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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refugiado apenas aqueles que se deslocavam em razdo dos acontecimentos
ocorridos na Europa. Além disso, o proprio Estatuto possuia uma limitacao temporal,
pois era aplicavel apenas aos acontecimentos transcorridos antes do ano de 1951,
data de sua homologacdo. Os eventos posteriores a essa data ndo poderiam ser
considerados como causas para o reconhecimento do status de refugiado.

Novos fluxos foram se concretizando, por diversas razdes como as ja citadas
anteriormente, resultaram na edicdo de um Protocolo adicional, editado em 1967. O
Protocolo suprimiu a limitacdo temporal da Convencdo de 1951, ratificado em 197211
pelo Brasil, mantida a limitacdo geografica opcional.

Para estes tratados, o conceito de refugiado hoje é considerado restrito, 0 que
obrigou certos paises a editar novos tratados, ou até mesmo a expandir o conceito
por meio de suas leis internas, para poder proteger um nimero maior de pessoas.

Segundo a Convencéo de 1951, refugiado € a pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de
maio de 1926 e de 30 de junho de 1928, ou das Convencdes de 28
de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do Protocolo de
14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizacéo
Internacional dos Refugiados;

As decisfes de inabilitacdo tomadas pela Organizacéo Internacional
dos Refugiados durante o periodo do seu mandato ndo constituem
obstaculo a que a qualidade de refugiados seja reconhecida a
pessoas que preencham as condigdes previstas no 8§2° da presente
secao;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em
virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou
qgue, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.?

11 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Decreto no. 70.946, de 7 de agosto de 1972.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D70946.htm>. Acesso em:. 22
mai 2019.

12 ACNUR. CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_
Refugiados.pdf>. Acessoem 18 mai 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D70946.htm
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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Para melhor atender os interesses dos individuos forcados a se deslocarem
para além das fronteiras de seus paises na Africa, em 1969 foi editada e aprovada a
Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana (atual Unido Africana) sobre
refugiados. Inovadora na area, tal convencdo expandiu o conceito de refugiado, em
busca de uma visdo mais ampla, abarcando também aqueles que estiverem se
deslocando por graves violacdes aos direitos humanos em seus paises de
residéncia habitual, o que retira a exclusividade de se observar a perseguicdo ao
individuo, para que o Estado busque informacdes sobre seu pais de origem e 0s
fatores que o levaram a abandona-lo.

Devido a novos fluxos migratérios pela América Latina, o novo conceito, que
teve origem na Unido Africana, foi adotado pelos paises latinos, na Declaracdo de
Cartagena de 1984. Sua ampliacao foi essencial para abranger quase um milhdo de
deslocados em conflitos civis na Nicaragua, El Salvador e Guatemalal3. O conceito
foi criado para complementar o anterior, cabendo aos paises assinantes dos
tratados a aplicacdo de um ou outro, sempre visando a melhor protecdo do
refugiado.

Para tanto, a Declaracdo de Cartagena de 1984, em sua terceira conclusao,
inferiu que:

(...) a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da
Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também
como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas
pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica.*

Por fim, o Ultimo conceito de refugiado que se pode aplicar no Brasil € o
estabelecido pela Lei n. 9.474/971%, sobre o sistema de protecdo aos refugiados

brasileiros. A legislacdo avancou bastante neste assunto, ao estabelecer o Comité

13 MENEZES, Fabiano. O panorama da protecdo dos refugiados na América Latina. In: RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 Anos de ACNUR:
Perspectivas de Futuro. S&do Paulo: CL-A Cultural, 2011. p. 93.

14 ACNUR. DECLARACAO DE CARTAGENA. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Decl
aracao_de_Cartagena.pdf>. Acesso em 10 mai 2019.


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf
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Nacional para os Refugiados (CONARE) e trazer para o ordenamento brasileiro os
principios e regras sobre refugiados da comunidade internacional. Para tanto, o

artigo 1° da Lei estabelece que:
Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, ndo possa ou néo queira regressar a ele, em
funcdo das circunstancias descritas no inciso  anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em
outro pais.

Observa-se que ao longo do tempo, o instituto do reflgio sofreu diversas
alteracdes, o que levou a uma definicdo abrangente, adotada nos dias de hoje no
Brasil e na América Latina. Os conceitos estabelecidos buscam dar a essas pessoas
a protecdo que seus proprios paises ndo conseguem dar, o que os obriga a buscar

asilo no estrangeiro.

1.2. O reconhecimento do status de refugiado

O refagio é um instituto do Direito Internacional e, mais especificamente, uma
vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos, € regulamentado pela
Convengcédo de 1951 e por seu Protocolo de 1967, que estipulam regras para o
reconhecimento do status do refugiado e os deveres dos Estados acolhedores.
Outros dispositivos regionais e nacionais também o regulam. Na visdo da doutrina, a
definicdo que prevaleceu é a de que “o status de refugiado é reconhecido a qualquer

pessoa que sofra perseguicdo em seu Estado de origem e/ou residéncia habitual,

15 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9474.htm.>.Acesso em: 09 jun 2019.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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por forca de sua raca, nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a
determinado grupo social’S,

Os motivos acima elencados estdo relacionados aos direitos civis e politicos
estabelecidos na legislacdo internacional, que visam garantir os direitos basicos para
a sobrevivéncia e a integracdo do individuo na sociedade, que ndo estdo sendo
assegurados ao solicitante de reflgiol’. Os Estados, por sua vez, devem prover aos
cidaddos 0s meios necessarios para que sejam garantidos tais direitos e podem,
inclusive, ampliar os critérios para a concessao do refugio. Como no caso da
Ameérica Latina, e mais especificamente do Brasil, que ampliaram o conceito de
refugiado, para abarcar graves violagcdes aos direitos humanos'® como causa do

temor de perseguicao.

1.2.1. O fundado temor de perseguicao

Para que seja reconhecida a perseguicdo do individuo ou do grupo, é preciso
verificar a existéncia de “pbem fundado temor, ou justo temor, e a
extraterritorialidade!®”. Sendo assim, & preciso analisar objetivamente a situagdo em
que se encontra o solicitante de refdgio no seu local de origem para avaliar a
expectativa de perseguicdo?0. Tal expectativa precisa ser suficiente para que o
individuo se veja forcado a se deslocar e ndo deseje retornar, nem se valer da
protecdo de seu pais de origem. O fundado temor subjetivo, que advém da

individualidade do sujeito, € presumido quando é solicitado o reconhecimento do

status de refugiado.

16 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento
juridico brasileiro. S8o Paulo: Método, 2007, p. 44.

17 Ibid, p.44.

18 ACNUR. DECLARACAO DE CARTAGENA. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Decl
aracao_de_Cartagena.pdf>. Acesso em 10 mai 2019.

19 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento
juridico brasileiro. S&o Paulo: Método, 2007, p. 45.

20 RAMOS, André Canvalho. Asilo e Refligio: semelhancas, diferencas e perspectivas. In: RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 Anos de ACNUR:
perspectivas de Futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 201, p.24.


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de_Cartagena.pdf
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A causa dessa perseguicdo muitas vezes € atribuida ao proprio Estado, como
a jurisprudéncia europeia entende?!, podendo ser por meio de um regime totalitario,
pela censura ou por leis que prejudiquem certos grupos de pessoas. Na América
Latina também se leva em conta que outros agentes podem ser responsaveis, como
grupos paramilitares, no caso de guerras civis, grupos terroristas, entre outros.
Sendo assim, sempre sera identificavel o agente causador do temor, do qual o

solicitante de asilo estd fugindo. Quanto aos “refugiados ambientais”, vitimas de

7

desastres naturais, esse agente ndao € claro, pois uma pessoa nao pode fugir do
meio ambiente. Nesse caso € preciso buscar meios alternativos de acolhimento,
como a concessao de visto humanitario?2.

A identificacdo da perseguicdo, que poderd ocorrer de diversas maneiras,

devera ser analisada caso a caso:

53. Além disso, o solicitante pode ter sofrido varias medidas que, por
si s6, ndo constituem perseguicdo (por exemplo, discriminacdo de
diferentes formas), as quais podem estar combinadas com outros
fatores adversos (por exemplo, ambiente de inseguranga
generalizada no pais de origem). Em tais situacfes, os diversos
elementos envolvidos podem, se considerados conjuntamente, levar
o solicitante a um estado de espirito que pode justificar o fundado
temor de perseguicdo por “motivos cumulativos”. Obviamente, ndo é
possivel estabelecer uma regra geral quanto aos motivos
cumulativos que podem tornar valido o pedido de reconhecimento da
condicdo de refugiado. Isso dependera necessariamente de todas as
circunstancias, incluindo os contextos especificos em termos
geograficos, histéricos e etnolégicos.?

1.2.2. A extraterritorialidade

A extraterritorialidade também € elemento essencial para a caracterizacao do
reflgio, pois ao cruzar a fronteira de seu pais o individuo passa a ser tutelado pelo

Direito Internacional e necessita da sua protecdo. O que ocorre € que, infelizmente,

21 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007 p. 46

22 GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria
complementar. In: RAMOS, André de Canalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis
de. 60 Anos de ACNUR: Perspectivas de Futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p.55.

23 ACNUR. MANUAL DE PROCEDIMENROS E CRITERIOS PARA A DETERMINACAO DA
CONDICAO DE REFUGIADO. Genebra, Dezembro 2011. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Manual_de_procedimentos_e_crit%C3%A9rios_para_a_determina%C3%A7
%C3%A30_da_condi%C3%A7% C3%A30_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2019.
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muitas pessoas acabam se valendo de meios ilegais para chegar a locais mais
seguros, o que dificulta a aceitacao da sociedade acolhedora.

O art. 31 da Convencdo de 19512* estabelece que agueles que ingressarem
de maneira ilegal no pais, ou estiverem em situagdo irregular, ndo serdao punidos
penalmente, desde que, em um espaco de tempo razoavel, se apresentem as
autoridades para o reconhecimento de sua situacéo. Vale lembrar que a decisdo que
concede o status de refugiado € de natureza declaratoria, ou seja, a pessoa tem que
preencher certos quesitos necessarios para obter o status de refugiada?>.

Além dos quesitos referentes a pessoa, leva-se em conta também a questao
objetiva, pela andlise da situacdo do territério de origem. S&o levados em conta 0s
fatores que levaram a perseguicdo dos individuos naquele local, quais sdo o0s
conflitos instaurados e quem séo as suas vitimas. Apenas assim é possivel saber se
uma pessoa se enquadra no conceito de refugiado, pois sem um dos elementos
mencionados anteriormente o individuo ndo podera ser abarcado pelo instituto.

Agueles que nao ultrapassam fronteiras sdo os deslocados internos, que por
situacBes analogas as dos refugiados sao forcados a se retirar do local em que
residem e buscar asilo dentro do proprio Estado. JA4 os refugiados precisam
ultrapassar fronteiras. Geralmente, buscam refigio nos paises vizinhos, por ser mais

facil o deslocamento, como acontece, por exemplo, nos paises da América Latina.

24“ARTIGO 31 Refugiados em situagédo irregular no pais de refugio §1. Os Estados Membros ndo
aplicardo sancdes penais em virtude da sua entrada ou permanéncia irregulares, aos refugiados que,
chegando diretamente do territério no qual sua vida ou sua liberdade estava ameagada no sentido
previsto pelo artigo 1°, cheguem ou se encontrem no seu territdrio sem autoriza¢do, contanto que se
apresentem sem demora as autoridades e lhes exponham razdes aceitaveis para a sua entrada ou
presenca irregulares. §82. Os Estados Membros ndo aplicardo aos deslocamentos de tais refugiados
outras restricdes que ndo as necessarias; essas restricdes serdo aplicadas somente enquanto o
estatuto desses refugiados no pais de refagio ndo houver sido regularizado ou eles ndo houverem
obtido admiss&o, em outro pais. A vista desta Gltima admissdo, os Estados Membros concederéo a
esses refugiados um prazo razoavel, assim como todas as facilidades necessarias.”

ACNUR. CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_
Refugiados.pdf>. Acessoem 18 mai 2019.

25 RAMOS, André Canvalho. Asilo e Refligio: semelhancas, diferencas e perspectivas. In: RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 Anos de ACNUR:
perspectivas de Futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p.33.
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1.2.3. As clausulas de incluséo, cessacao e excluséao

Para que uma pessoa seja considerada refugiada séo analisados os critérios
objetivos acima mencionados, como situagdo politica do local de saida e a
extraterritorialidade e, ainda, os critérios subjetivos, como o temor de perseguicao do
sujeito. Portanto, ao requerer a declaracdo da condicdo de refugiado o individuo
deve apresentar, detalhadamente, os motivos para a solicitacdo, demonstrar o real
temor de perseguicdo, dentre outros motivos que possam té-lo levado a buscar asilo
naquele pais. Ademais, cabe as autoridades avaliarem seu estado psicolégico, sua
credibilidade, possiveis registos criminais, o historico familiar e todas as informacdes
possiveis?® de se encontrar, para garantir que o individuo possa ser considerado
refugiado.

Segundo a legislacdo brasileira, que tem como base a Convencédo de 1951, o
individuo, para obter status de refugiado, deve preencher certos critérios, como
estabelecidos no artigo 1° da Lei 9.474/97:

Art. 1° Seréa reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira
acolher-se a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve
sua residéncia habitual, n&o possa ou ndo queira regressar a ele, em
func&o das circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refagio em
outro pais.?’

Vale salientar que para ser solicitante de reflgio o sujeito ndo pode estar
fugindo da execucdo de pena de crime comum (civil ou de um procedimento
criminal?®. Apenas sdo consideradas perseguidas as pessoas que tenham praticado

crime de opinido e que buscam asilo em outros paises.

26 SOARES, Carina de Oliweira. A protecéo internacional dos refugiados e o sistema brasileiro de
concessdo de refagio. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 88, maio 2011. Disponivel em: <
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9430>.
Acesso em jan. 2019.

27 BRASIL. Presidéncia da Replblica, Casa Civil. Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm.>.Acesso em: 09 jun 2019.

282 ACNUR. MANUAL DE PROCEDIMENROS E CRITERIOS PARA A DETERMINACAO DA
CONDICAO DE REFUGIADO. Genebra, Dezembro 2011. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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Assim como a perseguicdo, essa clausula de exclusdo deve ser analisada no
caso concreto, pois o individuo pode estar, por exemplo, solicitando reflgio por ter
sido condenado ao cumprimento de uma pena exorbitante, que viole os direitos
humanos. Sempre deve ser levado em conta que o refugiado é uma vitima, ou
iminentemente ird se tornar vitima de uma injustica?®, o que fundamenta o temor de
perseguicdo. Ndo ha como, simplesmente, aplicarem-se o0s critérios estabelecidos
na legislacéo, pois cada caso sera diferente.

Outras situacdes também impedem a concessdo do reflgio e sé&o

consideradas como clausulas de exclusdo, como demonstra o art. 3° da Lei 9.474:

Art. 3° Nao se beneficiardo da condicdo de refugiado os individuos
que:

| - j& desfrutem de protec&o ou assisténcia por parte de organismo ou
instituicdo das NagOes Unidas que n&do o Alto Comissariado das
Nacodes Unidas para os Refugiados ACNUR;

II - sejam residentes no territdrio nacional e tenham direitos e
obrigacdes relacionados com a condi¢do de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime
contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas
ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e
principios das Nag¢des Unidas®°

Nao havendo motivos para excluséo e presentes 0s quesitos para a incluséo,
apos o devido processo administrativo, a pessoa obtera o status de refugiada. Esse
estado, todavia, ndo € definitivo, pois ela precisard cumprir certas obrigacdes e o
Estado deverd garantir que sua integracdo ocorra da maneira adequada. Deve-se
observar que essa condi¢cdo pode acabar a qualquer momento, podendo o refugiado

renunciar a ela ou o Estado extingui-la.

content/uploads/2018/02/Manual_de_procedimentos_e_crit%C3%A9rios_para_a_determina%C3%A7
%C3%A30_da_condi%C3%A7% C3%A30_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2019.

29 ACNUR. MANUAL DE PROCEDIMENROS E CRITERIOS PARA A DETERMINACAO DA
CONDICAO DE REFUGIADO. Genebra, Dezembro 2011. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Manual_de_procedimentos_e_crit%C3%A9rios_para_a_determina%C3%A7
%C3%A30_da_condi%C3%A7% C3%A30_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2019.

30 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9474.htm.>.Acesso em: 09 jun 2019.
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Por fim, as clausulas de cessacao estabelecem as condi¢cdes para que uma
pessoa deixe de ser considerada refugiada. Tais condigbes sao restritas, para nao
ser, na pratica, um motivo para tornar o status de refugiado algo temporario que
podera ser faciimente revogado3!. A cessacdo pode ocorrer pelo fim do conflito, ou
da causa geradora da perseguicdo, ou por opcao do refugiado. O artigo 38 da Lei

9.474 apresenta o rol taxativo de razbes para a extingdo da condi¢céo de refugiado:

Art. 38. Cessara a condicdo de refugiado nas hipteses em que o
estrangeiro:

| - voltar a valer-se da protecéo do pais de que é nacional;

Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que
abandonou ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;
V - ndo puder mais continuar a recusar a protecao do pais de que &
nacional por terem deixado de existir as circunstancias em
consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condi¢cdes de voltar ao pais no qual
tinha sua residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir
as circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecido como
refugiado.32

As quatro primeiras clausulas tratam de situacoes em que o refugiado opta
voluntariamente por renunciar da sua condi¢cdo, ou no caso de adquirir uma nova
nacionalidade, o que da a opcédo de buscar protecdo em um novo Estado. Ja as
duas Ultimas clausulas sdo em casos em que a razao para o fundado temor termine,
0 que devera ser algo reconhecido internacionalmente e de maneira definitiva no
Estado de origem. Além disso, é preciso analisar subjetivamente se o individuo esta
apto e seguro o suficiente para retornar, de acordo com as suas Vivéncias

anteriores33,

3IACNUR. MANUAL DE PROCEDIMENROS E CRITERIOS PARA A DETERMINACAO DA
CONDICAO DE REFUGIADO. Genebra, Dezembro 2011. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Manual_de_procedimentos_e_crit%C3%A9rios_para_a_determina%C3%A7
%C3%A30_da_condi%C3%A7% C3%A30_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2019.

32 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm.>.Acesso em: 09 jun 2019.

33 ACNUR. MANUAL DE PROCEDIMENROS E CRITERIOS PARA A DETERMINACAO DA
CONDICAO DE REFUGIADO. Genebra, Dezembro 2011. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Manual_de_procedimentos_e_crit%C3%A9rios_para_a_determina%C3%A7
%C3%A30_da_condi%C3%A7% C3%A30_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2019.
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1.2.4. Os direitos, deveres e solugdes

Todo solicitante de reflgio ou refugiado tem direito a que lhe seja assegurado
um procedimento justo e adequado e uma integracdo local satisfatoria. Para isso, a
Convencdo de 1951 estabeleceu alguns principios e solugdes, nos casos em que 0
pais acolhedor ndo tenha a possibilidade de recebé-los, como o principio do non-
refoulement e a possibilidade do reassentamento34.

Chamado também de principio da ndo devolucdo, este dispositivo garante
que, sob nenhuma hipétese, os individuos presentes nos grupos migratdrios
definidos anteriormente serdo entregues ao pais ou local em que tenham sofrido a
perseguicdo que foi motivo de seu deslocamento. Portanto, cabe aos Estados
receptores avaliarem como proceder nessa situacdo. Nao € permitido, ainda, enviar
tais pessoas a terceiros Estados, que ndo sdo 0s responsaveis pelo risco de vida e
perseguicdo, mas que tenham a possibilidade de tratd-las do mesmo modo que o
Estado de origem. Isto ocorre, a titulo de exemplo, nos casos de persegui¢do por
raca, nacionalidade, opinido politica ou religidos®.

Esse principio se aplica a todas as etapas da concessao do refugio, que pode
ocorrer desde a chegada do individuo ao pais, o procedimento de solicitacdo de
refagio, o reconhecimento do status de refugiado e nos casos de cessacdo ou
excluséo:

Um individuo excluido ainda pode vir a ser protegido contra a
devolugcdo para um pais onde ele ou ela corre o0 risco de ser
submetido a tratamentos desumanos, com base em outros
instrumentos internacionais. Por exemplo, a Convencdo de 1984
contra a tortura e outros tratamentos ou puni¢cées cruéis, desumanos
e degradantes proibe terminantemente a devolugdo de um individuo
a um pais onde existe o0 risco de que ele ou ela possa vir a ser
submetido a tortura. Outros tratados internacionais e regionais de
direitos humanos também contém dispositivos similares.®®

34 ACNUR. PROTEGENDO REFUGIADOS NO BRASIL E NO MUNDO. [S. |], 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Protegendo_Ref
ugiados_No_Brasil_2018.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Proteg
endo_Refugiados_No_Brasil_2018>. Acesso em: 30 jan. 2019.

35 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.86.

3 ACNUR. MANUAL DE PROCEDIMENROS E CRITERIOS PARA A DETERMINACAO DA
CONDICAO DE REFUGIADO. Genebra, Dezembro 2011. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-
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A solucédo encontrada para ndo devolver esses individuos a locais em que sua
seguranca esteja em risco € o reassentamento. Utilizado nos casos em que o
individuo ndo pode ser integrado a sociedade do Estado em que se encontra ou
quando o préprio pais ndo tem condigdes de oferecer asilo da maneira adequada®’,
essa solucdo é fruto de acordos regionais e, muitas vezes, negociada pelo préprio
ACNUR. Considerado uma excecdo, 0 reassentamento € uma das solucdes
duradoras apontadas pelo ACNUR, junto com o retorno voluntario e a integracéo
local®8.

Dentre os motivos que levam alguém a ser reassentado estdo a necessidade
de protecdo legal; de cuidados especiais ou tratamentos médicos; de mulheres que
ingressam sozinhas em Estados que ndo as respeitam; de criancas, adolescentes e
idosos, sempre priorizando a reunido familiar®®. Previsto na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 194840, o direito a unidade da familia é uma garantia da
protecdo internacional humanitaria. Isto porque, em muitos casos de perseguicéo,
familias sé@o obrigadas a se separar para sobreviver. A dependéncia familiar vai além
da econbmica, incluindo também a emocional, razdo pela qual sempre sera
priorizada a sua reunido.

O Brasil foi pioneiro na América Latina ao editar uma legislacdo especifica
para os refugiados, contando com um capitulo para tratar do reassentamento, nos

artigos 45 e 46 da Lei 9.474/199741. Os dispositivos estabelecem o carater voluntario

content/uploads/2018/02/Manual_de_procedimentos_e_crit%C3%A9rios_para_a_determina%C3%A7
%C3%A30_da_condi%C3%A7% C3%A30_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2019.

37 CARNEIRO, Wellington Pereira. A declaracdo de Cartagena de 1984 e os desafios da protecdo
internacional dos refugiados, 20 anos. In: SILVA, César Augusto S. da. Direitos Humanos e
Refugiados. Dourados: Editora UFGD, 2012. p. 25.

38 ACNUR. Protegendo Refugiados no Brasil e no Mundo. [S. I.], 2018. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Protegendo_Refu
giados_No_Brasil_2018.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Protege
ndo_Refugiados _No_Brasil 2018. Acessoem: 30 jan. 2019.

39 CARNEIRO, Wellington Pereira. A declaragdo de Cartagena de 1984 e os desafios da protecdo
internacional dos refugiados, 20 anos. In: SILVA, César Augusto S. da. Direitos Humanos e
Refugiados. Dourados: Editora UFGD, 2012. p. 27.

40 OHCHR. Declaracédo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf>. Acesso em 02 jun 2019.
41 “Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado, sempre que
possivel, pelo carater voluntario.”

“Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuara de forma planificada e com a
participacdo coordenada dos Orgdos estatais e, quando possivel, de organizacbes nao-
governamentais, identificando areas de cooperagédo e de determinagao de responsabilidades”.


https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
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da medida, sempre que possivel. Além disso, o pais € signatario do Acordo Macro
para 0 Reassentamento de Refugiados, firmado entre o Governo, o ACNUR e a
sociedade civil, que originou o Programa de Reassentamento Brasileiro, previsto na
Resolugdo Normativa n° 14, de 27 de dezembro de 201142, do Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE). O programa prevé a participacdo dos agentes
participantes na implementacéo das politicas de reassentamento*3.

Por fim, aqueles reconhecidos como refugiados sera garantida a integracao
local, realizada, em sua grande parte, pelas organizacdes que atuam diretamente na
sociedade e pela ACNUR. O Brasil conta com uma vasta rede de suporte,
assegurada pelo Instituto Migracdes e Direitos Humanos — IMDH e com a ajuda de
diversas outras, como a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de S&o Paulo“4.

O governo também possui um papel importante na integracao dos refugiados,
fornecendo os documentos de identificacdo necessarios para 0 acesso a saude e ao
trabalho. Em contrapartida, os refugiados “possuem deveres em relagdo ao Estado
gue os recebe, isso é, respeitar as leis e regulamentos e se conformarem a estas
medidas tomadas para a manutengdo da ordem publica.”#®

A nova Lei da Migracdo, Lei n° 13.445/201745, traz, em seu artigo 4°, as
garantias dos migrantes e refugiados no Brasil. Elogiada internacionalmente, a Lei
equipara os estrangeiros que se encontrem no territério brasileiro (aplica-se também
aos turistas) como nacionais, lhes assegurando todos os direitos que os cidadaos

brasileiros gozam.

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm.>.Acesso em: 09 jun 2019.

42 CONARE. RESOLUCAO NORMATIVA N° 14, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011. Brasilia, 2011.
Disponivel em: <https://static.help.unhcr.org/wp-
content/uploads/sites/8/2017/12/22131007/Resolu% C3%A 7% C3%A30-Normativa-n.-14-do-
CONARE.pdf>. Acessoem: maio 2019.

43 HAYDU, Marcelo. CONARE: Balango de seus 14 anos de existéncia. In: ALMEIDA, Guilherme
Assis de; RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto MA (Org.). 60 anos de ACNUR:
perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 82.

44 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. A integracéo de refugiados no Brasil. In: ALMEIDA, Guilherme Assis
de; RAMOS, André de Carvalho;, RODRIGUES, Gilberto MA (Org.). 60 anos de ACNUR: perspectivas
de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 139 e 140.

45 CARNEIRO, Wellington Pereira. A declaracdo de Cartagena de 1984 e os desafios da protecéo
internacional dos refugiados, 20 anos. In: SILVA, César Augusto S. da. Direitos Humanos e
Refugiados. Dourados: Editora UFGD, 2012, p.67.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.474-1997?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9474.htm
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1.3. Diferenciac&@o entre os movimentos migratérios

Para que haja o reconhecimento do status de refugiado, faz-se necesséria a
diferenciacdo desde instituto dos demais movimentos migratérios e institutos que
visam a protecdo do estrangeiro, que podem ser regidos por legislagbes préprias ou
mesmo que ndo sdo protegidos especificamente por nenhum tratado ou lei. Dentre
0s meios de protecdo ao individuo ha o asilo e o refagio.

Ja entre 0s movimentos migratorios e grupos que buscam asilo em
localidades diversas das de sua origem estdo os apatridas, os migrantes e 0s

deslocados internos.

1.3.1. Asilo politico

s

O asilo é o instituto precursor do reflgio, pois o0 movimento dos refugiados
apenas foi reconhecido quando se tornou expressivo, com a Convengdo de 1951.
Em sentido amplo, o asilo engloba as seguintes formas de amparo as vitimas de
perseguicao que precisam se deslocar para a sua seguranga: o “asilo politico” e o
refigio. O conceito de asilo, em um contexto comum, é proprio de ambos o0s
institutos, por se tratar do acolhimento e protecdo do individuo perseguido.?’

O “asilo politico” esta previsto no artigo 4°, inciso X, da Constituicdo de 198848
e esta ligado a liberdade de expressao do sujeito que sofre repressao do governo do
local aonde se encontra, muito utilizado em casos de regimes totalitarios e ditaduras.

Neste caso, a concessdo da protecdo do sujeito ndo advém do seu status.
Trata-se de uma discricionariedade do Estado, concedido pelo Chefe de Estado, que
pode optar por conceder ou ndo o asilo ao perseguido. J& a concesséao de refugio é
obrigatéria para os paises assinantes dos tratados internacionais, caso o individuo

se encaixe no conceito de refugiado.

46 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civl. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm>. Acesso em 11 jun
2019.

47 RAMOS, André Carvalho. Asilo e Reflgio: semelhancas, diferencas e perspectivas. In. RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 Anos de ACNUR:
perspectivas de Futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p.16.

48 “Art. 4° A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: (...) X - concesséo de asilo politico.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm
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O asilo politico pode ser territorial, quando o solicitante se encontra no
territério do Estado concedente do asilo, ou diploméatico, concedido nas embaixadas
navios ou avides estatais, que se encontram em territorio estrangeiro*®. A concesséo
do asilo se wolta para um individuo especifico, enquanto o status de refugiado
geralmente € reconhecido a um grupo de pessoas, que sofrem perseguicdo no
territdrio em que se encontram?®0,

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos dispfe, em seu artigo

22.75%, que:

Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio
estrangeiro, em caso de persegui¢cdo por delitos politicos ou comuns
conexos com delitos politicos e de acordo com a legislacao de cada
Estado e com os convénios internacionais.

Outra semelhanca entre os institutos € a impossibilidade de sua concessao
para individuos que praticaram crimes comuns, violando a legislacdo de seus
paises, de maneira que a pratica de crimes desqualifica uma pessoa para solicitar
asilo ou refugio.

A Constituicdo de 1988 diferencia os crimes comuns (civis) dos crimes de
opinido, que violam a liberdade de expressao dos individuos, motivo que ndo pode
ser a razdo da extradicio de pessoa que busca asilo (art. 5° LIP?).
Internacionalmente, para garantir que um Estado ndo utilize o instituto do asilo para

a protecdo de um criminoso comum, a decisao de concessao pode ser questionada

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

49 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.38.

50 SOARES, Carina de Oliweira. A protecéo internacional dos refugiados e o sistema brasileiro de
concessdo de refagio. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 88, maio 2011. Disponivel em: <
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9430>.
Acesso em jan. 2019.

51 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 12 mai
2019.

52 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.
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perante os 6rgaos internacionais de direitos humanos®3, caso o Estado interessado
na extradicdo ndo concorde com os motivos do Estado acolhedor.

No Brasil ndo ha legislacdo especifica sobre o tema, aplica-se aos casos
concretos 0 que esta disposto na Constituicdo de 1988 e os tratados internacionais
sobre o tema. O requerimento de asilo deve ser submetido ao Ministério da Justica,
que por fim encaminhara a solicitacdo ao Presidente da Republica para decisédo
final.

Para permanecer no territério brasileiro como asilado, o estrangeiro precisa
atender a pelo menos um dos requisitos da Resolucdo Normativa n° 06/19975°4, com
as alteracdes promovidas pela Resolugdo Normativa n° 91/2010%, ambas do
Conselho Nacional de Imigracéo.

Nenhum dos institutos admite a devolucdo do estrangeiro ao seu territorio de
origem, caso haja ameaga ao seu direito & vida e a liberdade. O art. 22.8 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos estabelece que:

Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro
pais, seja ou nao de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade
pessoal esteja em risco de violagdo por causa da sua raga,
nacionalidade, religido, condi¢cao social ou de suas opinides politicas.

No mesmo sentido, destaca-se que a América Latina € uma regido que possuli
diversos tratados sobre asilo, instituto considerado como costume de seus paises,
em consequéncia das revolugbes e golpes de Estado que ocorreram na regio,
classificado como um instituto regional®®. J& em outros lugares, apenas a legislacéo
internacional basta para a concessao de asilo.

Dentre os tratados assinados entre os paises da América Latina estdo o
Tratado sobre Direito Internacional Penal (Montevidéu, 1889), Convencdo sobre

53 RAMOS, André Canalho. Asilo e Refligio: semelhangas, diferencas e perspectivas. In: RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 Anos de ACNUR:
perspectivas de Futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p.21.

54 CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO. Resolucdo Normativa N° 06, de 21 de Agosto de 1997.
[S. L], 22 set. 1997. Disponivel em: <https://www.refworld.org/pdfid/54e745b14.pdf>. Acesso em: 23
abr. 2019

5 CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO. Resolucdo Normativa n° 91 de 10/11/2010. [S. 1], 12
nov. 2010. Disponivel em: <http://www.normasbrasil.com.br/norma/resolucao-normativa-91-
2010 _112817.html>. Acessoem: 23 abr. 2019.

56 SOARES, Carina de Oliwira. A protecdo internacional dos refugiados e o sistema brasileiro de
concessdo de reflugio. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 88, maio 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9430>.
Acesso em: 02 jan. 2019.
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Asilo (Havana, 1928), Tratado sobre Asilo e Refugio Politico (Montevidéu, 1939), a
Convencdo sobre Asilo Diplomatico e a Convengéo sobre Asilo Territorial (Caracas,
1954)%7. Também presente em tratados universais de direitos humanos, como a
Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (Bogota, 1948) e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José, 1969), o asilo se
diferencia do refugio, que é tratado de maneira universal, regido pela Convencao de
1951 e seu Protocolo de 1967.

1.3.2. Demais movimentos migratdrios

Em comparacdo com 0s outros movimentos migratérios, a migracdo pode ser
facilmente confundida com o reflgio. Esses movimentos incluem, também, os
deslocados internos, que buscam protecdo em outra regido de seu préprio Estado e
0s apatridas, sujeitos que ndo possuem nacionalidade, mas que sofrem perseguicdo
e precisam se deslocar para obter protecdo de um Estado que os acolha.

Em primeiro lugar, a migracdo € o deslocamento de um sujeito de um pais
para outro, de maneira temporaria ou permanente (também pode ocorrer no préprio
territorio do pais em que a pessoa se encontra). Sua principal motivacdo é o
recomeco e a busca de melhores oportunidades em outro lugar, seja por questdes
ambientais, por qualidade de vida ou em busca de emprego. Nesse caso, O
movimento possui carater voluntario, diferente do reflgio, que é modalidade de
migracdo forcada.®® Portanto, o movimento dos migrantes ndo é protegido pela
ACNUR, mas pelo direito humanitario internacional.

Nao obstante, o movimento foi, recentemente, objeto de um pacto global
assinado em 2016. Abrangendo também o movimento dos refugiados, a Declaragéo

de Nova York sobre Refugiados e Migrantes®® foi assinada pelos 193 paises-

57 RAMOS, André Canalho. Asilo e Refigio: semelhangas, diferencas e perspectivas. In: RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 Anos de ACNUR:
perspectivas de Futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p.17.

58 VEIGA, Flava Lana Faria da. O Direito brasileiro e a realidade dos fluxos migratérios na América
Latina: a influéncia da Coldmbia e do Haiti. In: CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL. Revista
Eletrbnica de Direito Internacional, 2017, V. 20. Disponivel em:
<www.centrodireitointernacional.com.br/publicac oes/revista-eletronica/>. Acesso em: 22 jan. 2019.

59 ACNUR. DECLARACAO DE NOVA YORK SOBRE REFUGIADOS E MIGRANTES. Disponivel
em: <https://www.unhcr.org/57e39d987# ga=2.103618631.655379021.1557616709-
449384646.1542706419>. Acessoem: 21 jan 20109.



32

membros da ONU e visa consolidar a responsabilidade e a protecao internacional
desses grupos®.

Ja o deslocamento interno ocorre dentro do pais, podendo ser na modalidade
forcada ou voluntaria, como a migragdo. A principal diferenca entre os dois tipos de
deslocamento esta no fato de que no primeiro caso os individuos sédo facilmente
identificaveis e recebem protecdo especfifica dos Estados, por se encontrarem em
situacdes analogas as dos refugiados, que devem agir de acordo com o Estatuto dos
Refugiados e recebem protecdo da ACNUR. Enquanto isso, o segundo tipo de
deslocamento, aqueles que se deslocam por vontade propria em busca de uma vida
melhor, € tratado de forma genérica, cabendo aos paises definirem a maneira de
sua acolhida, por meio da legislacéo local, sempre respeitando os direitos humanos.

No caso do Brasil, foi aprovada nova Lei de Migracdo, Lei n° 13.445/201761,
regulamentada pelo Decreto n° 9.199/2017%2, que abordou o movimento migratério
como um direito humano e garantiu ao migrante, aos refugiados e aos apatridas uma
condicdo de igualdade com os nacionais, sendo assegurado seu direito a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade.

Criou, ainda, o visto temporario para acolhida humanitaria, cuja funcdo é
acolher individuos que ndo podem ser classificados como refugiados, mas que estao
em uma situacdo anéloga, de maneira que, apesar da persegui¢cao sofrida ndo estar
positivada na Convencéo de 1951, sua protecao esta garantida nos termos do direito
humanitario internacional. Tal visto ja existia na pratica, como no caso dos
denominados “refugiados ambientais”, que ndo sao abrangidos pela Convengdo nem
pelo seu Protocolo, que apenas estabelecem motivos politicos para a concesséao do

status de refugiado®s.

60 ACNUR. Rumo a um Pacto Global sobre Refugiados. [S. 1], 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/rumo-a-um-pacto-global-sobre-refugiados/.> Acesso em: 05 mai.
2019.
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2019.

62 BRASIL. Presidéncia da RepuUblica, Casa Civl. Decreto n° 9.199/2017 Disponivel em:
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2019.
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Um exemplo de concessao de visto humanitario ocorreu em 2011. Vindos de
um pais j& economicamente fragilizado e viimas de um terremoto de grandes
proporcdes, que piorou a situacdo do Estado como um todo, os haitianos chegaram
ao Brasil para buscar protecdo e novas oportunidades. Como ndo se encaixavam no
conceito de refugiado, lhes foi concedido o visto de acolhimento humanitario, “um
visto de permanéncia outorgado pelo Conselho Nacional de Imigragdo (CNlig) do
Ministério do Trabalho e Emprego.”® O visto é classificado como uma modalidade
de protecdo complementar, garantindo aos haitianos a integragdo na sociedade
brasileira.

De outro lado estdo os apatridas, que sdo pessoas que ndo possuem vinculo
juridico com nenhum Estado, ou seja, ndo séo cidadaos registrados de nenhum pais
e, deste ponto de vista, ndo possuem qualquer direito. Isto pode ocorrer, por
exemplo, em Estados que deixam de considerar certas nacionalidades previamente
existentes como parte de sua populacdo ou em situacdes que a prépria legislacao
interna deixa de considerar aqueles individuos como nacionais®. Essa ideia vai de
encontro com a concep¢do humanitaria de que todo ser humano tem direito a
nacionalidade, o que levou a edicdo do Estatuto dos Apatridas, editado na
Convencédo de 1954, da qual o Brasil é um pais signatario®®.

O principal objetivo humanitario para esse grupo de pessoas consiste na
prevencdo e reducdo desses casos. O Estatuto tem como objetivo final a aquisicao
de nacionalidade pelos individuos, garantindo, para isso, a possibilidade de
expedicdo de documentos de viagem, o reconhecimento de sua situacao juridica e a
protecdo dos Estados signatarios do Tratado®’, para que haja a possibilidade de
obtencdo de uma nacionalidade.

Cabe observar que nem todo apéatrida é refugiado, pois esse individuo ou
grupo, pode se estabelecer pacificamente no territorio de um pais. Ocorre que,

quando o pais resolve expulsar esse grupo ou ameacar sua existéncia seus

64 Ibid p. 63

65JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento
juridico brasileiro. S&o Paulo: Método, 2007, p.124.

66 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Decreto N° 4.246, de 22 maio de 2002. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4246.htm>.Acesso em 21 abr 2019.

67 ACNUR. Protegendo os Direitos dos Apatridas - Convencdo da ONU de 1954 sobre o
Estatuto dos Apatridas. Suica, 2011. Disponivel em: <https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4fd737eb2>. Acesso em: 12 mar. 2019.
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integrantes sdo, portanto, obrigados a se deslocarem e buscarem protecéo
internacional.

Tanto os deslocados forcados internos quanto os apatridas que se deslocam
por serem vitimas de violacdes aos direitos humanos sao tutelados pela ACNUR.
Além destes grupos, aqueles que sao solicitantes de refugio, que ainda ndo foram
formalmente considerados refugiados também se enquadram nessa tutela. Isto
porque, devido a morosidade de certos governos, o procedimento para a obtencéo
do status de refugiado pode se estender por muitos anos e seus direitos basicos
precisam ser assegurados.

Por fim, o movimento migratério de retorno também esta sendo expressivo
atualmente. Sdo casos em que os refugiados ou migrantes voluntariamente decidem
retornar ao seu local de origem, o0 que o0s leva a necessitar da protecéo
internacional, para garantir que seu retorno seja feito de forma pacifica e de maneira
que se possa reestabelecer suas vidas de forma definitiva®8.

O retorno é uma das solugbes duradouras para 0S movimentos migratorios
forcados. Denomina-se repatriacdo voluntaria a escolha do individuo refugiado de
renunciar o seu status para voluntariamente retornar ao local de origem. A ACNUR
auxilia nessa transicdo, fornecendo transporte e ajuda financeira para que o
individuo se reestabeleca definitivamente.

Vé-se, portanto, que 0S movimentos migratérios sdo parte significativa e
importante do mundo atual, que vém crescendo a cada ano, e devem ser
respeitados e estudados para que sejam assegurados os direitos basicos desses
individuos, por meio da legislagéo internacional, local e a integracdo na sociedade

acolhedora.

2. LEGISLACAO E INSTITUICOES PRESENTES NOBRASIL

O Direito Internacional dos Refugiados esta presente no ordenamento juridico

brasileiro na forma de diversos tratados, convencdes e leis internas que foram

68 ACNUR. PROTEGENDO REFUGIADOS NO BRASIL E NO MUNDO. [S. I.], 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Protegendo_Ref
ugiados_No_Brasil_2018.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Proteg
endo_Refugiados_No_Brasil_2018>. Acesso em: 30 jan. 2019.
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editados para garantir os direitos desse grupo de pessoas. Além dos dispositivos
legais, também sdo de suma importancia o CONARE (Comité Nacional para os
Refugiados), os Comités Estaduais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro e as
organizacbes ndo governamentais, que atuam na defesa e na integracdo daqueles

individuos.

2.1. Tratados Internacionais

2.1.1. A Convencéao de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967

A presente Convencdo foi adotada na Conferéncia das Nacdes Unidas de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, que ocorreu em
Genebra, na Suica, no dia 28 de julho de 1951. Assinada pelo Brasil em 15 de julho
de 1952, a Convencdo comecou a produzir efeitos internacionalmente a partir de 22
de abril de 1954, ou seja, de acordo com o artigo 43 do documento, no “nonagésimo
dia seguinte a data do depdsito do sexto instrumento de ratificagdo ou de ades&o”°.
Por outro lado, apenas comecou a produzir efeitos no territdério brasileiro com a
promulgacdo do Decreto n° 50.2157°, de 28 de janeiro de 1961 e com a ratificagéo
do tratado na ONU (Organizacdo das Nac¢Oes Unidas), em 16 de novembro de
196071,

Para que uma convencdo ou acordo entre o Brasil e os demais entes e paises
entre em vigor, existem Varias etapas, que terminam na sua insercdo no
ordenamento brasileiro como norma juridica. Em um primeiro momento, um
representante do governo brasileiro assina o tratado, que é encaminhado ao

Congresso Nacional, que por sua vez aprova um decreto legislativo, nesse caso, foi

69 ONU. Convencgéo relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_
Refugiados.pdf.>. Acessoem: 20 mai. 2019.

70 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civl. Decreto no. 50.215, de 28 de janeiro de 1961.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D50215.htm>. Acesso em: 12
jun 2019.

71 UNITED NATIONS TREATY COLLECTION. Convention relating to the Status of Refugees.
[S.L], 1951. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V -
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en.>. Acesso em 12 fev. 2019.
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o Decreto-Legislativo n° 1172, de 7 de julho de 1960. A partir desse momento o
Presidente da Republica deve ratificar o seu texto e promulgar um decreto de
execucdo’. Ao final, deve encaminha-lo para depésito no 6rgdo internacional
responsavel, para que a comunidade internacional reconheca o Brasil como
signatario e participante da Convencao.

No caso em questdo, o depdsito ocorreu em momento anterior ao da
promulgacdo, pois o Decreto-Legislativo do Congresso Nacional ja € considerado
norma juridica. Tal procedimento € necessario para que haja a andlise de
compatibilidade entre 0 que esta sendo proposto pela Convencéo e 0 que o pais, de
acordo com seu interesse e organizacao interna esta disposto a cumprir. Sendo
assim, em um primeiro momento o Brasil deixou de ratificar dois dispositivos, o artigo
1574, que trata do direito de associacdo dos refugiados, e o artigo 17, que trata do
dever de garantir a este grupo de pessoas um tratamento diferenciado do que seria
dado aos estrangeiros no momento da obtencao de trabalho assalariado.

Ademais, o Decreto fez a opcao por aplicar apenas o disposto na Secéo B.1
(a) do artigo 1° da Convencdo’®, ou seja, a Convencdo seria aplicada apenas para
eventos ocorridos antes de 1951 na Europa.

Atualmente, a Convencdo de 1951 possui 146 signatarios’® e, acompanhada

de seu Protocolo Adicional de 196777, é a principal fonte do Direito Internacional dos

72 CONGRESSO NACIONAL. Decreto Legislativo N° 11, de 1960. Brasilia, 7 jul. 1960. Disponivel
em:<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1960-1969/decretolegislativo-11-7-julho-1960-
349947-publicacaooriginal-1-pl. html.>. Acesso em: 12 abr. 2019.

78 CRUZ, Lucas Coelho. A incorporacdo de tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro.
In: Boletim Juridico, Uberaba, MG, n. 1497. Disponivel em: <https://www.boletimjuridico.com.br/
doutrina/artigo/4393/a-incorporacao-tratados-internacionais-ordenamento-juridico-brasileiro> Acesso
em: 05 mai. 2019.

74 Art. 15 “Os Estados Contratantes concederdo aos refugiados que residem regularmente em seu
territério, no que concerne as associacdes sem fins politicos nem lucrativos e aos sindicatos
profissionais, o tratamento mais favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas
mesmas circunstancias.”

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéao relativa ao Estatuto dos Refugiados, de
28 de julho de 1951. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_R
efugiados.pdf. Acessoem: 20 mai. 2019.

76 UNITED NATIONS TREATY COLLECTION. Convention relating to the Status of Refugees. [S.
1], 1951. https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V -
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en.

77 ACNUR. Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Proto
colo_de_1967.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_ Internacionais/Proto
colo_de_1967> Acesso em: 12 jan. 2019.
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Refugiados. Para isso, o Protocolo Adicional a Convencdo sobre Refugiados
extinguiu a clausula de limitacdo temporal, que restringia a aplicacdo do tratado aos
acontecimentos ocorridos antes de 1951 e buscou abranger novas categorias de
refugiados, para garantir uma protecdo mais ampla desses individuos.

O Protocolo Adicional possui 147 signatarios e foi firmado em 31 de janeiro de
1967, em Nova York, nos Estados Unidos. No ambito internacional, o Protocolo
comecou a produzir efeitos no dia 4 de outubro de 1967, obedecida a mesma regra
a Convencgao. Por outro lado, apenas passou a produzir efeito no Brasil em 7 de abril
e 1972, data de seu depdsito na ONU’8,

No Brasil, 0 Congresso Nacional aprovou o Decreto-Legislativo n® 93, de 30
de novembro de 197179, que autorizou o governo brasileiro a aderir ao instrumento e
a substituir as restrices impostas a Convencédo de 1951. Mantida, de todo modo, a
restricdo regional dos acontecimentos que ocorreram na Europa e afastada a
restricio temporal, o Decreto disp6s sobre as ressalvas anteriormente

estabelecidas:

Art. 2° E, ainda, o Brasil autorizado a substituir as reservas feitas,
através do Decreto Legislativo n°® 11, de 1960, aos arts. 15 e 17, 88
1° e 3°, da Convencdao de 1951, sobre o Estatuto de Refugiados, por
uma declaragdo interpretativa no sentido de que os refugiados
gozardao do tratamento concedido aos estrangeiros em geral,
excetuando o preferencial concedido aos portugueses, em virtude do
Tratado de Amizade e Consulta de 1953 e do art. 199 da Emenda
Constitucional n® 1, de 1969.80

A promulgacdo pelo Chefe do Poder Executivo do instrumento adicional
ocorreu por meio do Decreto n° 70.94681 de 7 de agosto de 1972. Mantida a
limitagdo territorial, os instrumentos internacionais ndao foram muito aplicados na

realidade brasileira da época. Para suprir essa falta, o asilo politico foi utilizado para

78 UNITED NATIONS TREATY COLLECTION. Protocol relating to the Status of Refugees. [S. I],
1967. Disponivel: <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V -
b&chapter=5&clang=_en>. Acesos em 11 mai. 2019.

79 CONGRESSO NACIONAL. Decreto Legislativo N° 93, de 1971. Brasilia, 30 nov. 1971. Disponivel
em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1970-1979/decretolegislativo-93-30-novembro-
1971-346286-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 20 mar. 2019.

CONGRESSO NACIONAL. Decreto Legislativo N° 93, de 1971. Brasilia, 30 nov. 1971. Disponivel
em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1970-1979/decretolegislativo-93-30-novembro-
1971-346286-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 20 mar. 2019.

81 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Decreto no. 70.946, de 7 de agosto de 1972.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D70946.htm>. Acesso em: 22
mai. 2019.
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proteger aqueles que ndo eram abrangidos pela Convencdo, como os perseguidos
pela ditadura de Pinochet no Chile ou nos demais eventos ocorridos na América
Latina nas décadas de 60 e 70.

Somente por meio do Decreto n° 98.6028 de 19 de dezembro de 1989 foi
dada nova redacédo ao Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961 para aderir ao
disposto na Secédo B.1 (b) do artigo 1° para abranger “acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures"83, ou seja, foi retirada a
limitagdo territorial do dispositivo no Brasil. A notificacdo da adesdo ao novo
dispositivo ocorreu em 14 de fevereiro de 199084, momento em que foi reconhecida
internacionalmente sua validade.

Ja as ressalvas dos artigos 15 e 17 foram retiradas por meio do Decreto n°
99.757% de 29 de novembro de 1990, que retificou o disposto no Decreto n°
98.6028¢ de 19 de dezembro de 1989. Sendo assim, somente apos
aproximadamente quatro décadas de vigéncia dos tratados no ordenamento juridico
brasileiro foi possivel aplicar irrestritamente a Convencéo e seu Protocolo?”.

No aniversario de 60 anos da Convencdo de 1951 foi editado o “Manual de
Procedimentos e Critérios para a Determinagdo da Condicao de Refugiado”,
instrumento que serve como base para a interpretacdo da redacéo do tratado e de
seu Protocolo. Seu objetivo € “orientar autoridades governamentais, juizes,

profissionais do Direito e funcionarios do ACNUR nos procedimentos de

82 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Decreto n. 98.602, de 19 de dezembro de 1989.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D98602.htm>. Acesso em: 11
fev. 2019.

8ACNUR. CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_
Refugiados.pdf>. Acessoem 18 mai. 2019.

84 UNITED NATIONS TREATY COLLECTION. Convention relating to the Status of Refugees.
[S.1], 1951. Disponivel em:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsll.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=V -
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en.>. Acesso em 12 fev. 2019.

85 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Decreto n. 99.757, de 29 de novembro de 1990.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99757.htm>. Acesso em: 21
jan. 2019.

86 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Decreto n. 98.602, de 19 de dezembro de 1989.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D98602.htm>. Acesso em: 11
fev. 2019.

87 RAMOS, André Canalho. Asilo e Refligio: semelhancas, diferencas e perspectivas. In: RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 Anos de ACNUR:
perspectivas de Futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p.29.
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determinagdo da condicdo de refugiado”®8. Além disso, foram editados instrumentos
regionais que complementam os instrumentos internacionais, para aplicar o Direito

Internacional dos Refugiados aos casos concretos e aos costumes de cada regido.

2.1.2. A Declaracédo de Cartagenade 1984

Na América Latina, por exemplo, foi elaborada a Declaracdo de Cartagena
sobre Refugiados de 1984. O instrumento foi adotado no Coldquio sobre Protegcéo
Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas
Juridicos e Humanitarios, realizado em Cartagena, Colémbia, entre 19 e 22 de
novembro de 1984. Participaram do Coléquio delegados dos governos de Belize,
Colébmbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama e Venezuela, bem como especialistas e representantes do ACNUR®9,

A Declaracdo de Cartagena ndo possui efeito vinculante, ou seja, cuida
apenas de apontar diretrizes que servirdo de fonte do Direito Internacional dos
Refugiados na América Latina®. Foi com base nela que foi elaborada a Lei
9.474/1997, dispositivo que “define mecanismos para a implementagao do Estatuto
dos Refugiados de 1951”°1, Por ser um instrumento local, inovou ao ampliar as

causas de perseguicdo do solicitante de reflgio, destacando que:

a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizagdo na regido é o que, além de conter os elementos da
Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também
como refugiados as pessoas que tenham fugido dos seus paises
porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameagadas
pela violéncia generalizada, a agresséo estrangeira, os conflitos

internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras

8 ACNUR. MANUAL DE PROCEDIMENROS E CRITERIOS PARA A DETERMINACAO DA
CONDICAO DE REFUGIADO. Genebra, Dezembro 2011. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/portugues/wp-
content/uploads/2018/02/Manual_de_procedimentos_e_crit%C3%A9rios_para_a_determina%C3%A7
%C3%A30_da_condi%C3%A7% C3%A30_de_refugiado.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2019.

89 RAMOS, André Carvalho. Asilo e Refligio: semelhancas, diferencas e perspectivas. In: RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 Anos de ACNUR:
perspectivas de Futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p. 26

% ANDRADE, José H. Fischel de; MARCOLINI, Adriana. A politica brasileira de protecdo e de
reassentamento de refugiados: breves comentérios sobre suas principais caracteristicas. Rev. bras.
polit. int., Brasilia, v. 45, n. 1, junho 2002, p.168-176.

91 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9474.htm.>.Acesso em: 09 jun. 2019.
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circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem
publica.®?

O instrumento serve como uma convergéncia entre os trés ramos da protecao
internacional do ser humano, o direito humanitario, os direitos humanos e o direito

dos refugiados. Sua aplicacao é feita através do denominado Espirito de Cartagena:

No Brasil, em realidade, o Espirito de Cartagena vem sendo
incorporado no seu ordenamento juridico desde a Promulgagédo da
Constituicdo de 1988. Em seu artigo primeiro, a Constituicdo
brasileira enumera seus fundamentos dentre os quais destaca, em
seu inciso terceiro, “a dignidade da pessoa humana”. Quando trata
dos objetivos fundamentais do Brasil, em seu artigo terceiro, Ela
destaca o de “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo”. Ademais, em seu artigo quarto, quando a Carta
Magna trata dos principios que regem o Brasil nas suas relagdes
internacionais, encarna: “ll — prevaléncia dos direitos humanos; Il —
autodeterminacdo dos povos; IX — cooperacdo entre 0os povos para o
progresso da humanidade; e, X — concessao de asilo politico”.93

Além disso, outro principio constitucional que também segue tal linha de
pensamento é o da igualdade (art. 5° caput da CRFB/1988°), que, assim como 0s
demais dispositivos mencionados anteriormente, facilitou a edigdo da Lei brasileira
sobre o reflgio, mecanismo importante para a aplicacdo do Direito Internacional dos

Refugiados no ordenamento brasileiro.

2.2. Legislagéo Brasileira: Lei n®9.474/1997 e Lei n® 13.445/2017

A primeira legislacao brasileira sobre a protecédo dos refugiados surgiu a partir
do “l Programa Nacional de Direitos Humanos” que ocorreu em 1996. O projeto foi

realizado pelo governo brasileiro a partir de uma orientacdo da ONU para que 0s

92 ACNUR. DECLARACAO DE CARTAGENA. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_Internacionais/Decl
aracao_de_Cartagena.pdf>. Acesso em 10 mai. 2019.

98 HAYDU, Marcelo. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In: ALMEIDA, Guilherme
Assis de; RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto MA (Org.). 60 anos de ACNUR:
perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p.80.

94 “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade”

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.
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Estados membros formassem programas nacionais de direitos humanos®. Sua
adocao foi mais um exemplo do esforco do governo brasileiro em participar e botar
em pratica 0s mecanismos internacionais para a protecdo da pessoa, decorrentes
dos direitos humanos, no ordenamento juridico brasileiro%.

De primeiro plano, a lei se destaca por ser exclusivamente editada para tratar
das questdes dos refugiados, enquanto se observa que no direito comparado,
poucos signatarios da Convencdo e de seu Protocolo possuem uma legislacéo
especifica. O que geralmente ocorre € a regulamentacdo do Direito dos Refugiados
estar inserida no meio de um dispositivo que trata da imigracdo de uma maneira
geral®’.

A lei tem como objetivo a aplicacdo da Convencdo de 1951 e de seu
Protocolo Adicional, bem como os demais dispositivos internacionais sobre a
protecdo do refugiado, como a Declaracdo de Cartagena de 1984. Elaborada pelo
governo brasileiro e pela ACNUR, a lei estipula os critérios para a concessédo do
status de refugiado do solicitante de reflgio que estiver no territério brasileiro, além
de prever o procedimento de reassentamento e a criacdo do Comité Nacional de
Refugiados (CONARE), 6rgdo do Ministério da Justica que analisa os casos de
solicitacao de refugio no Brasil e é responsavel pela protecdo desses individuos.

Ademais, a lei foi a primeira a tratar exclusivamente sobre o tema do reflgio,
e estabelecer um procedimento especifico para solicitagio e obtencdo de

documentos. O respeito pelo individuo é também levado em conta:

Esse respeito ativo evidencia-se, conforme a Lei 9.474/1997, nas
referéncias a necessidade daquele que chega ao territério nacional e
tem o direito a ser informado quanto ao procedimento cabivel para
requerer o refagio (art. 7°, caput); no direito a ndo ser deportado para
fronteira do territério em que sua vida ou sua liberdade seja
ameacada, (art. 7°, par. 1°9. Por sua vez, a solidariedade e a
tolerancia supdem a medida das acbes concretas do Estado e da
sociedade brasileira para recepcdo do conjugue, ascendentes e

9% PROGRAMA Nacional de Direitos Humanos. [S. ], 2019. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_Nacional_de_Direitos_Humanos. Acesso em: maio 2019>.
Acesso em: 21 fev. 2019.

9 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagcdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007.

97 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p.191.
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descendentes dos refugiados e dos demais membros do grupo
familiar que dele dependam economicamente (art. 2° da Lei).%

Por fim, a Lei n® 9.474/1997 determina que o procedimento para a concessao
do status de refugiado € gratuito, de carater urgente e confidencial, devendo ser
seguidos os principios presentes na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
de 1948 e da Convencédo de 1951 e seu Protocolo. Entretanto, o dispositivo nao
estipula prazos ou limita a duracdo de tais processos, 0 que por muitas vezes 0s
torna morosos. Além do que, ndo prevé guais Serao 0S recursos necessarios caso o
solicitante necessite recorrer da decisdo do CONARE, lacuna que é preenchida pelo
principio do acesso ao Poder Judiciario®® (artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo da
Repulblica de 19881%),

Quanto ao tratamento dado aos demais estrangeiros que ingressavam no
pais, era aplicado o disposto no Estatuto do Estrangeiro, objeto da Lei n°
6.815/1980%%1, editada na época da ditadura militar (em periodo anterior a
redemocratizacdo) que tratava a questdo da migracdo como um problema a ser
evitado no Brasil, 0 que negava toda a vasta e relevante historia e contribuicdo dos
imigrantes para a sociedade brasileiral®?, Criada para defender e priorizar a
soberania e a seguranca nacional e os interesses do Brasil, a lei estabeleceu o
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e limitou os direitos dos estrangeiros®3 que

se encontrassem no territério brasileiro.

9% ALARCON, Pietro de JesUs Lora. Valores constitucionais e Lei 9.474 de 1997. Reflexbes sobre a
dignidade humana, a tolerdncia e a solidariedade como fundamentos constitucionais da protecdo e
integracé@o dos refugiados no Brasil. In: ALMEIDA, Guilherme Assis de; RAMOS, André de Carvalho;
RODRIGUES, Gilberto MA (Org.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Séo Paulo: Editora
CL-A Cultural, 2011, p.27.

99 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no ordenamento
juridico brasileiro. Sao Paulo: Método, 2007, p.192 e 193.

100 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

101 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I68 15.htm.> Acesso em: 21 abr. 2019.

102 COSTA, Andréia da Silva. O direito de imigrar na nova lei de migracdo brasileira e em seu
decreto regulamentador: Um projeto ndo humanitario?. 2018. Tese (Doutorado). Programa de
Doutorado Em Direito Constitucional - Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2018.

103 “Art, 107 O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer atividades de natureza
politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negécios publicos do Brasil (...)”

BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civl. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm.> Acesso em: 21 abr. 2019.
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Para contornar essa situacédo, orgaos como o CONARE e o CNIg editaram
resolucbes para, de forma imediata e humanitaria, acolher aqueles que nao
cumpriam os requisitos do Estatuto do Estrangeirol®4. O CONARE, por exemplo,
introduziu a Resolugcéo Normativa n°® 1719 de 20 de setembro de 2013, editada para
regulamentar a concessao de visto humanitario para aqueles que foram forcados a
se deslocar pelos conflitos armados na Republica Arabe da Siria.

Outro momento que também exigiu uma resposta em carater de urgéncia do
governo brasileiro foi a chegada dos “refugiados ambientais” do Haiti, que tiveram
seu visto de acolhida humanitaria regulamentado pela Resolugcdo Normativa n°
97/20121%, do Conselho Nacional de Imigracdo. Sendo assim, o Brasil formou sua
imagem no cenario internacional como um pais que acolhe estrangeiros, mas que
também lanca diversos brasileiros para o resto do mundo, migrantes em busca de
novas oportunidades. Para se adequar a essa realidade foi necessario rever o modo
que o ordenamento juridico tratava essas pessoas, para que as solucdes
encontradas na pratica fossem positivadas e asseguradas a todos 0s que
ingressarem no territorio brasileiro197,

Todas essas situacdes resultaram da deficiéncia da Lei n® 6.815/1980, o que
levou o Congresso Nacional a discutir o assunto e editar projeto de lei n° 288/2013108
do Senado Federal, posteriormente encaminhado a Céamara dos Deputados,
instituido o projeto de lei n° 2.516/2015%°, Diante da importancia e complexidade da
matéria, o processo legislativo contou com diversas audiéncias publicas e a

formacdo de uma Comissdo Temporaria para discutir o tema, por meio da qual foram

104 COSTA, Andréia da Silva. O direito de imigrar na nova lei de migracéo brasileira e em seu
decreto regulamentador: Um projeto ndo humanitario?. 2018. Tese (Doutorado). Programa de
Doutorado Em Direito Constitucional - Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2018.

105 CONARE. RESOLU(;AO NORMATIVA N° 17, DE 20 DE SETEMBRO DE 2013. Brasilia, 2013.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/resolucao-siria-refugiados.pdf>. Acesso em: 12 abr.
20109.

106 CONSELHO NACIONAL DE MIGRACAO. Resolugdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012.
Brasilia, 2012. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116083>. Acesso em: 23
abr. 2019.

107 COSTA, Andréia da Silva. O direito de imigrar na nova lei de migracédo brasileira e em seu
decreto regulamentador: Um projeto ndo humanitario?. 2018. Tese (Doutorado). Programa de
Doutorado Em Direito Constitucional - Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2018.

108 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2013. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicaco=1594910>.Acesso  em:
09 jun. 20109.
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ouvidos a ACNUR e o CONARE, dentre outras instituicbes que acolhnem e defendem
os direitos dos refugiados e imigrantes no Brasil. Apresentadas emendas, 0 projeto
foi aprovado pelo Congresso Nacional e promulgada a Lein°® 13.445/2017110,

A nova lei revogou o Estatuto do Estrangeiro e foi um marco significativo para
os direitos da populacdo deslocada. O movimento migratorio foi tratado como um
direito humano e o tratamento dos migrantes, refugiados e apatridas foi igualado ao
dado aos nacionais, assegurando o direito a vida, a liberdade, a seguranca e a

propriedade dessas pessoas. Destaca-se:

Ao contrario do agora revogado Estatuto do Estrangeiro (adotado na
ditadura militar e inspirado na doutrina de seguranga nacional), a
nova lei é fruto da constatacao de que negar direitos, gerar entraves
burocréaticos na regularizacdo migratéria, atuar com arbitrio e sem
coeréncia, sdo condutas que ndo reduzem o deslocamento de
pessoas, mas apenas degradam as condi¢cfes de vida do migrante,
bem como prejudicam empresas, trabalhadores e a sociedade em
geral.'t

Diferentemente da norma anterior, 0s estrangeiros tiveram o0 reconhecimento
do seu direito de associagdo, de acesso aos servicos publicos e de trabalho. A nova
legislacdo também focou em desburocratizar os procedimentos necessarios para a
integracdo do estrangeiro na sociedade.

Houve, ainda, diversos vetos presidenciais a artigos da lei, como o que
ocorreu no art. 1°, 8§ 2° que tratava do direito a livre circulagdo dos povos indigenas
em terras tradicionalmente ocupadas e do artigo que previa 0 acesso aos Servicos
publicos de salde aos visitantes, que pode ser assegurado face a universalizacdo
da salde prevista na Constituicdo de 1988112,

Considerada pelos movimentos migratérios como um grande avangco no

tratamento dos estrangeiros que ingressam no Brasil, a lei foi logo regulamentada

109 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2516/2015 Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594910>.Acesso  em:
09 jun. 2019.

110 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato02015-2018/2017/Lei/L13445.htm>. Acesso em 11 jun.
2019.

111 RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos sé&o eixo central da nova Lei de Migracédo. Opinido,
Revista Consultor Juridico, 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-nov-23/opiniao-
regulamento-lei-migracao-praetem-legem>. Acessoem: 13 jun. 2019

112 |bid
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pelo Decreto n° 9.199/2017113, de 20 de novembro de 2017. Submetido a uma breve
consulta publica, o dispositivo foi de encontro com diversas inovagdes consideradas
histéricas na Lei da Migracdo. O texto do Decreto foi muito criticado pelas
organizagOes e pelos especialistas que foram anteriormente ouvidos na elaboragao
da lei. A consulta publica ndo foi suficiente para que fossem apresentadas as
objecGes necessarias, ndo surtindo efeito na tramitacao legislativa do Decreto!!4.

Inicialmente, cabe salientar que diferente da lei, que possui aproximadamente
120 artigos, o Decreto n° 9.199/2017 possui 319 artigos, o dobro da legislagéao
originaria, demonstrando que ao invés de efetivamente regulamentar a lei seus
dispositivos servem para restringi-la. Um exemplo € a previsdo de que a
regulamentacdo do visto de acolhida humanitaria (usado anteriormente para
recepcionar os deslocados dos acidentes naturais no Haiti e do conflito armado na
Siria) depende de um ato conjunto dos Ministérios das Relacdes Exteriores, da
Justica e da Seguranca Publica, e do Trabalho. Isso para que a matéria nao seja
aplicada na realidade brasileira imediatamente, como uma maneira de adiar o
avanco que é regulamentar esse tipo de visto e acolher aqueles que buscam a
protecao do governo brasileiro.

Outra inconsisténcia dos dispositivos do decreto regulamentador com a lei é a
alteracdo do dispositivo que permitia a obtencdo de visto temporario para migrantes
em busca de trabalho no Brasil (art. 14, inciso |, “e” da Lei 13.445/2017). Muito
relevante no ponto de vista do Direito Humanitario, uma vez que seu objetivo é
reduzir os casos de entrada e permanéncia de forma ilicita de estrangeiros no
territorio brasileiro.

O instrumento regulamentador, por sua vez, estabeleceu a condicdo, em seu
art. 14, §4° de que para obter o visto o ingressante no Brasil precisa “comprovar

oferta de trabalho, caracterizada por meio de contrato de trabalho ou de prestacéo

113 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civl. Decreto n. 9.199, de 20 de novembro de 2017.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/Decreto/D9199.htm>.
Acesso em 21 abr. 2019.

114 RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos sé&o eixo central da nova Lei de Migracédo. Opinido,
Revista Consultor Juridico, 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-nov-23/opiniao-
regulamento-lei-migracao-praetem-legem>. Acessoem: 13 jun. 2019
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de servicos celebrado com instituicido de pesquisa ou de ensino brasileira”1%, o que
dificulta a entrada daqueles que ndo possuem oferta de emprego mas que tem
interesse em contribuir com o crescimento do pais!16,

Observa-se que, apesar do que prevé o art. 3° da Lei da Migragéo, artigo que
elenca os principios que regem a politica migratoria brasileira, entre eles, o “repudio
e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagdo”1’, a
sociedade segue sem muitas informacdes sobre o assunto e com um certo receio de
acolher de forma integral essas pessoas, 0 que corrobora com a ideia de que o0s
imigrantes estdo sendo um 6nus para a sociedade e retirando oportunidades dos
nacionais.

A propria diferenciacdo entre nacionais e estrangeiros vem se mostrando
ultrapassada diante da globalizacédo e da integracdo entre os Estados atualmente.
Somente assim é possivel explicar o retrocesso advindo do Decreto regulamentador,
que visa frear os avancos da legislacdo sobre o assunto, em desacordo com a

situacdo econdmica e social atual.

2.3. O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE)

O Comité Nacional para os Refugiados € o 6rgdo responsavel pela analise e
deliberacéo das solicitacdes de reconhecimento do status de refugiado de individuos
que ingressam no Brasil. Estabelecido pela Lei 9.474/1997, o Comité é dirigido por
um presidente, que é representante do Ministério da Justica, atual Ministério da
Justica e Seguranca Publica, e vice-presidente, representante do Ministério das
Relacbes Exteriores. Em sua composicdo também se encontram representantes das

principais instituicbes governamentais e ndo-governamentais e do ACNUR.

115 Art. 34, 8 1° BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Decreto n. 9.199/2017 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Decreto/D9199.htm>. Acesso em: 12 mai.
2019.

116 RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos sé&o eixo central da nova Lei de Migracéo. Opinido,
Revista Consultor Juridico, 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-nov-23/opiniao-
regulamento-lei-migracao-praetem-legem>. Acessoem: 13 jun. 2019

117 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13445.htm>. Acesso em 11 jun.
2019.
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O Comité é definido como “um érgédo de deliberagdo coletiva e tripartite do
Estado e da sociedade brasileira de elevado conteado humanitario, que se dedica a
elegibilidade do reflgio no pais™18. A relagdo tripartite estabelecida ocorre entre a
sociedade civil, representada pelas Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de
S&o Paulo, o governo brasileiro e a comunidade internacional, representada pelo
ACNUR.

As reunides deliberativas do Comité sdo compostas por “representantes do
Estado (Ministério da Justica, Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério do
Trabalho, Ministério da Saulde, Ministério da Educacdo e Policia Federal),
representantes da sociedade civil (Céritas Arquidiocesana de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro) e representante da comunidade internacional (Alto Comissariado da ONU
para os Refugiados). Este Ultimo com voz, mas sem voto.”!1® Atuam, ainda, como
membros consultivos o0 Instituto de Migragcdo e Direitos Humanos (IMDH) e a
Defensoria Publica da Unido (DPU).120

Além de julgar as solicitacbes, compete ao CONARE formular resolucdes
para sistematizar o seu procedimento, como ocorre na Resolugdo Normativa n° 1121,
gue estabelece o modelo do “Termo de Declaragdo a ser preenchido pelo
Departamento de Policia federal por ocasido da solicitagdo inicial de refugio” e
organizar a assisténcia e o apoio aos refugiados ja reconhecidos.'?2 Em suas
reunides plenarias sdo deliberados, ainda, os pedidos de cessacdo do status de

refugiadol23.

118 HAYDU, Marcelo. CONARE: Balango de seus 14 anos de existéncia. In: ALMEIDA, Guilherme
Assis de; RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto MA (Org.). 60 anos de ACNUR:
perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 69.

119 HAYDU, Marcelo. CONARE: Balango de seus 14 anos de existéncia. In: ALMEIDA, Guilherme
Assis de; RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto MA (Org.). 60 anos de ACNUR:
perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 76.

120 ACNUR. PROTEGENDO REFUGIADOS NO BRASIL E NO MUNDO. [S. I], 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Protegendo_Ref
ugiados_No_Brasil_2018.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Proteg
endo_Refugiados_No_Brasil_2018>. Acesso em: 30 jan. 2019.

121 CONARE. RESOLUCAO NORMATIVA N° 1, DE 27 DE OUTUBRO DE 1998. Brasilia, 1998.
Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/asilos-refugiados-
e-apatridas/resolucao-normativa-conare-no-1-1998>. Acessoem: 09 jun. 2019.

122 JuBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 192.

123 HAYDU, Marcelo. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In: ALMEIDA, Guilherme
Assis de; RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto MA (Org.). 60 anos de ACNUR:
perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 72.
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Para auxiliar os solicitantes de reflgio que se encontram no territério nacional,
o ACNUR produziu uma “Cartilha para Solicitantes de Reflugio no Brasil’?4,
disponivel em portugués, inglés, francés, espanhol e arabe, o documento dispde
sobre os direitos da populagdo refugiada e orienta sobre o procedimento a ser
adotado pelos solicitantes de reflgio.

Primeiramente, o solicitante precisa se encontrar no territorio brasileiro (ou em
sua fronteira) e acionar a Policia Federal ou a autoridade migratéria que se encontra
na fronteira, caso esteja nessa localidade. Ao solicitar o refagio, de maneira
expressa, este receberd a protecdo do Estado brasileiro e ndo podera ser
forcosamente retornado ao local onde sua vida ou liberdade estejam ameacadas.

O solicitante ndo precisa ser acompanhado por um advogado, podendo se
auto representar no processo. Apenas nos casos em que a solicitacdo é realizada
por um jovem que nao tenha completado 18 anos, sera nomeado um guardido para
ser responsavel judicialmente pelo menor de idade. Podera o solicitante ser assistido
por um advogado, de forma gratuita, da Defensoria Publica da Unido ou de uma
organizacdo parceira do ACNUR, como a Céritas.

O procedimento se inicia com o preenchimento do acima mencionado “Termo
de Solicitagdo de Refugio”, que pode ser realizado em qualquer posto da Policia
Federal. Devera ser informada sua “identificagdo completa, qualificacdo profissional,
grau de escolaridade do solicitante e membros do seu grupo familiar, bem como
relato das circunstancias e fatos que fundamentem o pedido de reflgio, indicando os
elementos de prova pertinentes”12°,

Completo o formulario, sera gerado um Protocolo Provisério, que servira de
autorizacdo para a permanéncia do solicitante e de seu grupo familiar, se houver, no
territorio nacional. A partir desse protocolo, que sera considerado o documento de

identificacdo dos solicitantes?6, serd possivel expedir Carteira de Trabalho e

124 ACNUR. CARTILHA PARRA SOLICITANTES DE REFUGIO NO BRASIL [S. ], 2014. Disponivel
em:<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2014/Cartilha_para_solicita
ntes_de_refugio_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2019

125 Artigo 19 BRASIL. Presidéncia da Republica, Casa Civil. Lei n. 9.474, de 22 de julho de 1997.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm.>.Acesso em: 09 jun 2019.

126 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civl. Decreto n° 9.277, de 5 de fevereiro de 2018.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Decreto/D9277.htm>.
Acessoem 21 jan. 2019.
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Previdéncia Social (CTPS) junto ao Ministério do Trabalho e Emprego!?’ e Cadastro
de Pessoa Fisica (CPF), junto a Receita Federal?®, Com os documentos, os
solicitantes de reflgio poderédo dispor de todos os servicos publicos disponibilizados
pelo Brasil. Seu prazo € de 180 dias, que podera ser renovado junto a Policia
Federal, caso necessario.

Apds, o solicitante € encaminhado a algum dos Centros de Acolhida aos
Refugiados dos Convénios Caritas/ACNUR, que auxiliardo no acompanhamento de
seu processo, na expedicdo dos documentos e nas suas necessidades mais
urgentes, como abrigo, alimentacdo e saude. Algumas vezes o0s solicitantes séo
encaminhados as Céritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo antes
mesmo de comparecerem a Policia Federal para solicitacdo do reconhecimento do
status de refugiado.

Cabe, posteriormente, as Caritas a realizacdo de entrevistas e a elaboracéo
de um Parecer de Elegibilidade, que definira a posicdo da instituicdo sobre a
procedéncia da solicitacdo!??. O ACNUR, por outro lado, também pode reconhecer o
status de refugiado, sem que haja o reconhecimento do Estado, cabendo neste caso
o reassentamento do individuo para outro local, que podera reconhecer sua
condicéo e acolhé-lo.

Em seqguida, sera designada uma data para que seja realizada a entrevista do
solicitante por um membro do CONARE ou da Defensoria Publica da Unido, que
poderd se valer de um intérprete e servira para que sejam explicitados
detalhadamente os motivos que levaram aquela pessoa a se deslocar forcosamente
e solicitar protecéo perante do Estado brasileiro10.

O conteudo da entrevista, por sua vez, deve ser relatado pelo membro do
CONARE a um grupo de estudos prévios, que é formado pelos representantes da
ACNUR, do Ministério das Relacdes Exteriores e da sociedade civil. Cabe ao grupo

elaborar um parecer, com base, também, no Parecer de Elegibilidade feito pela

127 Artigo 21, § 1° da Lei n° 9.474/1997

128 ACNUR. CARTILHA PARRA SOLICITANTES DE REFUGIO NO BRASIL. [S. I.], 2014. Disponivel
em:<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2014/Cartilha_para_solicita
ntes_de_refugio_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2019

129 JuBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.197.
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Caritas, que serd encaminhado ao plenario do CONARE?!3!, com suas
recomendacdes sobre como proceder no caso.132

Cabe ao plenario analisar o mérito da solicitacdo, no qual sera proferida
decisdo pelo reconhecimento ou ndo do status de refugiado do individuo e de seu
grupo familiar, que devera ser devidamente fundamentada. O solicitante, por sua
vez, deve ser notificado quanto ao teor da decisdo, que, caso seja positiva, podera
tomar as medidas administrativas cabiveis para o registro do refugiado junto a
Policia Federal'®3, que emitirdA o Registro Nacional de Estrangeiros (RNE),
documento de identificacdo oficial dos estrangeiros que tém o direito de permanecer
no Brasil. Com esse documento, podera ser solicitada a Carteira de Trabalho
(CTPS) definitiva e ao refugiado serdo assegurados todos os direitos dos
estrangeiros e refugiados no Brasil*34.

No caso de decisao negativa, cabe recurso ao Ministro da Justica, no prazo
de 15 dias contados do recebimento da notificacdo da decisédo pelo solicitante de
reflgio’®®. Tais individuos poderdo contar com o auxilio do suporte legal oferecido
pela DPU ou pelas organizacdes parceiras do ACNUR para elaboracdo do recurso,
gue deve ser fundamentado e explicitado o motivo de discordancia da deciséo, seja
no caso do enquadramento da lei ou da interpretacdo equivocada dos fatos
relatados nas entrevistas36. Cabe frisar que durante todo esse procedimento o
solicitante tem autorizacdo de permanecer no territorio brasileiro137,

A decisdo do Ministro da Justica tem carater definitivo, ou seja, ndo €
recorrivel. Reconhecido o status de refugiado, serd procedido o registro do

refugiado, conforme ocorre na decisdo do CONARE. Se proferida decisao negativa,

130 ACNUR. CARTILHA PARRA SOLICITANTES DE REFUGIO NO BRASIL. [S. ], 2014. Disponivel
em:<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2014/Cartilha_para_solicita
ntes_de_refugio_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2019

131 Artigo 21 da Lei n° 9.474/1997

182 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.198.

133 Artigo 28 da Lei n° 9.474/1997

134 ACNUR. CARTILHA PARRA SOLICITANTES DE REFUGIO NO BRASIL. [S. I.], 2014. Disponivel
em:<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2014/Cartilha_para_solicita
ntes_de_refugio_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2019

135 Artigo 29 da Lei n° 9.474/1997

136 ACNUR. CARTILHA PARRA SOLICITANTES DE REFUGIO NO BRASIL. [S. I.], 2014. Disponivel
em:<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2014/Cartilha_para_solicita
ntes_de_refugio_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2019

137 Artigo 30 da Lei n° 9.474/1997
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se encerra o processo administrativo e “ficara o solicitante sujeito a legislagcao de
estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para 0 seu pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstancias
que péem em risco sua vida, integridade fisica e liberdade”138.

Diante do fim do procedimento administrativo, o individuo podera recorrer a
Defensoria Publica da Unido para orientacdo, pois podera ser requerida a permissao
de permanéncia no Brasil, como imigrante. Inclusive, podem tramitar ao mesmo
tempo a solicitacdo do reconhecimento do status de refugiado e o pedido de
permanéncia no territério nacional, requerido perante o Ministério da Justi¢a.13°

Outra solucdo encontrada, nos casos em que o solicitante ndo consegue ser
incluido na definicdo de refugiado conforme a avaliacdo do CONARE, mas que
necessite receber a protecdo humanitaria do Estado brasileiro, € o encaminhamento
dos procedimentos ao CNIg, como solicitacdes especiais. Tal politica decorre da
Resolucdo Recomendada n° 8 do Conselho Nacional de Migracdo!4?, que foi
acatada pelo CONARE, que estabeleceu a Resolucdo Normativa n° 13, que dispde
sobre o “pedido de refugio que possa ndo atender aos requisitos de elegibilidade
previstos na Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, podera, a critério do CONARE, ser
sobrestado para que possa a permanéncia do estrangeiro no Pais ser apreciada
pelo Conselho Nacional de Imigracdo, com base na Resolugdo Normativa CNIg n°
27, de 25 de novembro de 1998, que dispde sobre situacbes especiais e casos
omissos.”14

Observa-se que o procedimento elencado acima consegue garantir que 0O
Estado brasileiro seja capaz de tomar decisGes fundamentadas, embasadas nos
acontecimentos e nos fatos estudados, para evitar fraudes, ao mesmo tempo que os
direitos basicos sdo assegurados para os solicitantes de refagio, conforme o Direito

Internacional dos Refugiados. Ressalta-se, também, a importancia das organizacées

138 Artigo 32 da Lei n° 9.474/1997

139 ACNUR. CARTILHA PARRA SOLICITANTES DE REFUGIO NO BRASIL. [S. I.], 2014. Disponivel
em:<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2014/Cartilha_para_solicita
ntes_de_refugio_no_Brasil.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2019

140 CONSELHO NACIONAL DE MIGRACAO. Resolucdo Recomendada, n. 08, de 19 de dezembro
de 2006. Brasilia, 2006. Disponivel
em:<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9720.pdf>. Acesso em 20 nov. 2018.

141 CONARE. RESOLUCAO NORMATIVA N° 13, DE 23 DE MARCO DE 2007. Brasilia, 1998.
<Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/asilos-refugiados-
e-apatridas/resolucao-normativa-conare-no-13-2007>. Acesso em: 11 jun. 2019.
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da sociedade civil nesse processo, que vai desde o acolhimento dos sujeitos até a
participacdo no 6rgdo deliberativo, demonstracdo de sua influéncia na sociedade e

na organizacao do sistema brasileiro de acolhimento aos refugiados.

2.4. Organizacbes ndo governamentais

2.4.1. Alto Comissariado das NacOes Unidas para Refugiados (ACNUR)

O ACNUR é um oOrgdo subsidiario da Organizacdo das Nacbes Unidas
constituido em 1950. De acordo com o0 seu Estatuto, estabelecido por meio da
Resolucdo 428 (V) da Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas!#?, de 14 de dezembro
de 1950, sua principal fungdo € “proporcionar prote¢do internacional, sob os
auspicios das Nacbes Unidas, aos refugiados que se enquadrem nas condi¢cfes
previstas no presente Estatuto, e de encontrar solucdes permanentes para o0
problema dos refugiados, prestando assisténcia aos governos e, com O
consentimento de tais governos, prestando assisténcia também a organizacfes
privadas, a fim de facilitar a repatriacdo voluntaria de tais refugiados ou a sua
integracéo no seio de novas comunidades nacionais”43,

Apesar da expressa mencao a protecdo dos refugiados em seu Estatuto, ao
longo dos anos 0 ACNUR passou a buscar a protecdo daqueles que se encontravam
em situacdo analoga a dos refugiados, como os deslocados internos e o0s
apatridas!44. O 6rgdo também tem sob o seu mandato os solicitantes de reflgio e os
retornados, para garantir que essa populacdo esteja protegida de uma maneira

integral. 14°

142 ONU. Assembleia Geral. Resolugdo 428 (V) de 14 de dezembro de 1950. Disponivel em:<
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_ Internacionais/Estatu
to_ ACNUR.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD_Legal/Instrumentos_ Internacionais/Estat uto
_ACNUR>. Acesso em: 12 fev. 2019.

143 Capitulo | — Disposicdes Gerais, item 1, da Resolucdo 428 (V) de 14 de dezembro de 1950

144 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro. S8o Paulo: Método, 2007, p.153.

145 ACNUR. PROTEGENDO REFUGIADOS NO BRASIL E NO MUNDO. [S. I.], 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Protegendo_Ref
ugiados_No_Brasil_2018.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Proteg
endo_Refugiados_No_Brasil_2018>. Acesso em: 30 jan. 2019.
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Criado inicialmente para cumprir um mandato de trés anos com a exclusiva
funcéo de realocar os refugiados advindos dos conflitos da Segunda Guerra Mundial
na Europa, com base no estabelecido pela Convencédo de 1951, o ACNUR teve seu
mandato prorrogado. Ja em 1967, com a edigdo do Protocolo Adicional, passou a
atuar mundialmente na protecdo dos refugiados, apatridas e as demais populacdes
de seu interesse.146

Desde a instalacdo de seu escritdério no Brasil, em 1977, o ACNUR foi de
suma importancia para o regime brasileiro de protecdo aos refugiados, desde a
edicdo da Lei n® 9.474/1997, até a participacdo no Comité Brasileiro de Refugiados,
com direito a voz, como membro convidado de suas reunides.

Por meio de um acordo entre o governo brasileiro, em 1977, foi instalado o
primeiro escritério do ACNUR no Brasil, no Rio de Janeiro. Seu objetivo na América
Latina era auxiliar aqueles que estava buscando asilo dos governos ditatoriais da
época, mas, como 0 Brasil estava passando pela mesma situacdo, ndo havia
interesse do governo brasileiro em receber essas pessoas. Assim, o papel do
ACNUR na época era reassentar esses individuos, que eram advindos de paises
como a Argentina e o Chile e reassentados para paises na Europa, para os Estados
Unidos, Canad4, entre outros.'4’

Desde aquela época, o 6rgdo contava com o apoio das organizagbes que
atuavam no Brasil, como as Céaritas Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo. Como signatario da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, o Brasil era
um pais avancado na legislacdo internacional sobre o assunto. Ademais, apenas em
1989 foi retirada a clausula de limitacdo geogréfica do ordenamento brasileiro,
momento marcado pela redemocratizacdo e pela edicdo da Constituicdo de 1988,
gque tem a dignidade da pessoa como um de seus preceitos fundamentais e rompeu
com o regime totalitario anterior, razdo pela qual ndo seria possivel a manutencéo

da clausula restritiva.

146 ACNUR. PROTEGENDO REFUGIADOS NO BRASIL E NO MUNDO. [S. I.], 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Protegendo_Ref
ugiados_No_Brasil_2018.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Proteg
endo_Refugiados_No_Brasil_2018>. Acesso em: 30 jan. 2019.

147 HAYDU, Marcelo. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In: ALMEIDA, Guilherme
Assis de; RAMOS, André de Carvalho;, RODRIGUES, Gilberto MA (Org.). 60 anos de ACNUR:
perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p.133.
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Apesar da restricdo geografica da época, chegaram ao Brasil alguns grupos
que foram acolhidos, de forma alternativa, com o auxiio do ACNUR e das
organizacbes da sociedade civi. Em 1979, por exemplo, 150 viethamitas foram
recepcionados como imigrantes e acolhidos com a assisténcia da Caritas do Rio de
Janeiro e da Comisséo de Justica e Paz, em S&o Paulo. No estado do Parana, no
mesmo ano, foram recebidos centenas de perseguidos cubanos, posteriormente
transferidos para S&do Paulo#®, Por fim, as 50 famiias de participantes da
comunidade bahd’i, advindas do Ird que chegaram ao Brasil em 1986 fugindo da
perseguicao religiosa, foi concedido o asilo politico, fruto de negociacées do ACNUR
com o governo da época.4?

Com o fim da reserva geografica, o Brasil se deparou com outras limitacdes
nos casos concretos, como 0 que ocorreu com a chegada de cerca de 1.200
angolanos, que ndo eram vitimas de perseguicdo, mas apenas estavam fugindo de
uma situacdo de violéncia generalizada em seu pais. Entretanto, apesar de nao
estar previsto na Convencdo de 1951, o Brasil reconheceu seu status de refugiado,
aplicando o disposto na Declaracao de Cartagena de 1984.

Além do auxiio aqueles que estavam em busca do reconhecimento do seu
status de refugiado, o ACNUR também trabalhou na promocdo das solucbes
durdveis ao problema dos refugiados, como o reassentamento, a integracéo local e

a repatriacao voluntaria. Destaca-se a sua atuacao internacional:

Com o0 escopo de realizar plenamente o seu mandato, 0 ACNUR
procura encorajar os Estados a criar condicdes adequadas para a
protecdo dos direitos humanos e para a solucéo pacifica de conflitos,
Ou seja, procura ndo apenas apresentar solucdes para os refugiados,
mas também tem em vista eliminar as causas do éxodo dos
refugiados. Neste sentido, colabora para a consecucgao dos principios
da Carta da ONU (1945), principalmente os relativos a manutengao
da paz e seguranca internacionais, encorajamento do respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais e desenvolvimento das
relagcdes amistosas entre os Estados.15°

148 |bid, p.134.

149 RAMOS, André Carvalho. Asilo e Reflgio: semelhancgas, diferencas e perspectivas. In: RAMOS,
André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis de. 60 Anos de ACNUR:
perspectivas de Futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p,27.

150 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito internacional dos refugiados e sua aplicagdo no
ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p.155.
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Cabe ao ACNUR, sempre que necessario, reconhecer unilateralmente o
status de refugiado de um individuo ou grupo de pessoas, quando o pais de acolhida
nao o fizer e assegurar que seus direitos sejam respeitados, como a nao devolucao
e garantir o seu reassentamento, para um pais que 0s possa acolher. Esse tipo de
refugiado “sob mandato” muitas vezes pode se encontrar em paises que nao sao
signatarios da Convencdo de 1951 ou até mesmo em locais que a perseguicao, seja
por raca, religido, nacionalidade ou opinido politica prevaleca, mesmo depois de seu
primeiro deslocamento.15!

O o6rgao se mantém através de doacdes de paises, empresas e de individuos,
que totalizam um montante aproximado de 7,5 bilhdes de délares anualmente.!?
Possui, ainda, um Comité Executivo que se relne anualmente em Genebra, na
Suica, no qual sdo revisados o orcamento e os programas de atuacdo nos Estados
membros da ONU.

No Brasil, desde 1994, é implementado o projeto Céatedra Sérgio Vieira de
Mello, um programa de cooperacdo entre o ACNUR e instituicdes de ensino
brasileiras, que €& voltado para promover a “educagdo, pesquisa e extensao
académica voltada a populacdo em condicdo de refugio”. Em homenagem a um
antigo funcionario do ACNUR que faleceu no Irague em 2003, o projeto também visa
auxiliar na formacdo de profissionais especializados para atuacdo direta com a
populacdo refugiada e que sejam capazes de transmitir e produzir conhecimento
junto aos estudantes brasileiros.153

Recentemente, em 2014, foi realizado no Brasil o encontro regional
“‘Cartagena +30”, pelo qual foram debatidos os temas do refugio, dos deslocados
internos e dos apatridas e como seria possivel manter vivo o Espirito de Cartagena
na atuacéo dos paises da América Latina e do Caribe. No evento, foram adotados a

Declaracédo e o Plano de Acado do Brasil, que estabelecem objetivos concretos para

151 CARNEIRO, Wellington Pereira. A declaragéo de Cartagena de 1984 e os desafios da protecéo
internacional dos refugiados, 20 anos. In: SILVA, César Augusto S. da. Direitos Humanos e
Refugiados. Dourados: Editora UFGD, 2012, p.25.

152 ACNUR. PROTEGENDO REFUGIADOS NO BRASIL E NO MUNDO. [S. I], 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Protegendo_Ref
ugiados_No_Brasil_2018.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Proteg
endo_Refugiados_No_Brasil_2018>. Acesso em: 30 jan. 2019.

153 ACNUR. PROTEGENDO REFUGIADOS NO BRASIL E NO MUNDO. [S. I], 2018. Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Protegendo_Ref
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atuacao desses paises na protecdo dos refugiados. O Brasil, por sua vez, optou por
priorizar a protecdo dos apatridas e buscar oferecer um asilo de qualidade e
duradouro, de forma que seja garantida a integracéo local. Para tanto, foi organizada
a elaboracéo de relatérios, produzidos pela ACNUR, sobre a situacdo de cada pais.

Sendo assim, em 2019 foi publicado um resumo executivo sobre o “Perfil
Socioecondmico dos Refugiados no Brasil’'>4, uma pesquisa realizada pelo ACNUR
em parceria com a Catedra Sérgio Vieira de Mello que entrevistou 487 refugiados,
para apresentar subsidios para a elaboracdo de politicas de integracao. Além dos
estudos direcionados, o ACNUR elabora relatérios anuais sobre as tendéncias
globais do refagio, com base nos dados recolhidos por seus funcionérios a respeito
da populacédo que esta sob o seu mandato.

Todas suas acbes e politicas demonstram a relevancia do 6rgdo para a
protecdo internacional dos refugiados, que chegou a receber dois Prémios Nobel da
Paz, em 1954 e 1981. O ACNUR foi suficientemente importante a ponto de
ultrapassar o periodo previsto para sua duracdo e, em 2003, foi abolida a clausula
que determinava a renovacdo do seu mandato a cada trés anos, tornando-o
definitivo.1>>

O orgao também € responsavel pela criacdo dos instrumentos internacionais
gue tratam do assunto e continua, até os dias atuais, buscando novas maneiras de
atuar e conscientizar a comunidade sobre a situacdo das suas populacbes de
interesse, muitas vezes ndo exposta na midia.l®® Para tanto, segue assegurando
gque todos aqueles que necessitem de protecdo obtenham o acolhimento adequado,

de acordo com seu Estatuto e os instrumentos internacionais.

ugiados_No_Brasil_2018.pdf?file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/2018/Cartilha_Proteg
endo_Refugiados_No_Brasil_2018>. Acesso em: 30 jan. 2019.
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2.4.2. Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Sao Paulo

A Céritas é uma organizacdo ndo governamental, ligada a Igreja Catdlica, que
atuta no mundo todo desenvolvendo trabalhos humanitarios. As Caéritas
Arquidiocesanas estdo nas grandes cidades, como o Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O
trabalho com refugiados é realizado nas Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro,
que atua através do Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de
Refugios (PARES), em Manaus e em S&o Paulo, no Centro de Acolhida de
Refugiados da CASP157,

As Céritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro e de Sao Paulo s&o membros do
CONARE, na qualidade de representante da sociedade civil, e participam de suas
reunides com direito a voz e voto. Ademais, trabalham na producéo do Parecer de
Elegibilidade, que auxilia a decisdo sobre o mérito do reconhecimento do refugio.
Nas Céritas os solicitantes de reflgio encontram a assisténcia e a orientacdo
necessarias para que seja instaurado corretamente o processo de reconhecimento
do seu status, bem como sdo encaminhados para abrigos, caso necessitem e lhes é
oferecida assisténcia legal, psicolégica, ajuda para obtencdo de documentos e
cursos de portugués.18

Além da assisténcia e da protecdo proporcionadas pelas Caritas, sua atuacao
na questdo da integragéo local se da através de “parcerias com entidades de classe,
organizagcbes ndo governamentais, agéncias internacionais, empresas etc. A
parceria com o sistema “S” (SESC, SESI e SENAI), por exemplo, possibilita a
insercdo de alguns refugiados em cursos profissionalizantes e do idioma portugués.
Casas de passagem, também conhecidas como albergues, também séo importantes
parcerias das Céritas. S8o elas que propiciam acolhimento temporario a boa parte
das pessoas que buscam reflgio no Brasil.”1>°

Seu papel é suprir aquilo que o Estado brasileiro ndo é capaz de

proporcionar, uma assisténcia digna e eficiente para que o individuo seja

157 PERIN, Vanessa Pereira. Um Campo de Refugiados sem Cercas: etnografia de um aparato de
gowerno de populagdes refugiadas. 2018. Tese (Mestrado) - Universidade Federal de Sdo Carlos,
Séo Carlos, 2013.

158 |bid.
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recepcionado da maneira correta. Para isso, o governo brasileiro conta e depende
do apoio das Céaritas e de diversas organizacGes da sociedade civil.1%0 Tais
organizacbes contam também com o auxilio do trabalho voluntario, que acima de
tudo busca alertar a populacdo brasileira sobre a problemética desse grupo de
pessoas, que cresce a cada ano e depende da acolhida da comunidade
internacional, regida, principalmente, pelo ACNUR, seus parceiros e os Estados

membros que firmaram o compromisso em recebé-los.

3. CASOS CONCRETOS

Para ilustrar a maneira que o Brasil, de forma concreta, acolhe os
estrangeiros que ingressam em seu territrio cabe a exposicdo de dois casos
concretos, que ocorreram recentemente. O primeiro, dos haitianos que se
deslocaram apdés o terremoto que ocorreu em 2010 na capital do pais, Porto
Principe. J4 o segundo caso, mais recente, dos venezuelanos que se foram forcados
a se deslocarem para além da fronteira de seu pais em face da crise politica e
humanitaria que o assola. Em ambos os casos, ndo foi reconhecido o status de
refugiado desses grupos, porém demonstram como 0 governo e a sociedade

brasileira reagem a estes grandes fluxos migratérios.

3.1. Haitianos

O Haiti, pais marcado pela crise econbmica, em que grande parte da sua
populacdo vivia em uma situacao precdaria, com 55% sobrevivendo com menos de
1,25 dolares por dia. Cerca de 58% dos haitianos nédo tinham acesso a agua limpa e

40% das familias ndo possuiam alimentacdo adequada. Tal situacdo, por muitas

159 HAYDU, Marcelo. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In: ALMEIDA, Guilherme
Assis de; RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto MA (Org.). 60 anos de ACNUR:
perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 140.
160 HAYDU, Marcelo. CONARE: Balanco de seus 14 anos de existéncia. In: ALMEIDA, Guilherme
Assis de; RAMOS, André de Carvalho;, RODRIGUES, Gilberto MA (Org.). 60 anos de ACNUR:
perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011, p. 140.
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vezes, aumentou significativamente a ocorréncia do trafico internacional de pessoas,
que se beneficiava deste cenario.161

No meio de tal crise, em janeiro de 2010, o pais foi atingido por um terremoto
que afetou principalmente a sua capital, Porto Principe. O evento afetou cerca de 3,5
milhdes de pessoas, incluindo toda a populacdo que residia na capital, cerca de 2,8
milhdes de pessoas. Afetou, ainda, 60% de todos os prédios do governo e 80% das
escolas localizadas na capital. O governo haitiano estima que 222.000 pessoas
foram mortas e 300.000 foram feridas. Para fugir da crise que havia se intensificado
no pais, cerca de 2,3 milhdes de pessoas se deslocaram, tanto internamente como
para fora do pais.16?

Com o objetivo de auxiliar o pais atingido pelo terremoto e elaborar medidas
para solucionar a crise humanitaria na regido, o Conselho de Seguranca da ONU
criou a Missdo das Nacdes Unidas para a estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH).
Apontado como lider da missédo, o Brasil ficou encarregado de cumprir os objetivos
pacificadores da missdo. Sua presenca no Haiti, fortaleceu a relacado dos brasileiros
com o povo local, o que inclusive os levou ao aprendizado da lingua portuguesa.
Sendo assim, os haitianos comecaram a ver o Brasil como um local de novas
oportunidades, de esperanca, muito além da busca por refigio. Ao mesmo tempo,
no Estado do Amazonas comecou a ser notada a entrada, em massa, de
haitianos.163

Como um pais que ja possui diversos problemas internos, o governo brasileiro
sempre tem dificuldade em receber de maneira adequada grandes fluxos
migratorios, como o0 que ocorreu no caso dos haitianos. Segundo a Coordenacdo
Geral do CONARE, 2.186 haitianos chegaram ao Brasil em 2010 e solicitaram o

reconhecimento do status de refugiados, os solicitantes, em sua maioria, eram

161 GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria
complementar. In: RAMOS, André de Canalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis
de. 60 Anos de ACNUR: Perspectivas de Futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p. 45.

162 UNHCR, Haiti: Eight Months After the Earthquake. UNHCR, October 2010, p. 1. Disponivel em
<http://reliefweb.int/taxonomy/term/5727> Acesso em 05 jun. 2019.

163 VEIGA, Flavia Lana Faria da. O Direito brasileiro e a realidade dos fluxos migratérios na América
Latina: a influéncia da Coldmbia e do Haiti. In: CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL. Revista
Eletrbnica de Direito Internacional, 2017, V. 20. Disponivel em:
<www.centrodireitointernacional.com.br/publicacoes/revista-eletronica/>. Acesso em: 22 jan. 2019.
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homens com menos de 30 anos.1%* Acolhidos, primeiramente, pelas organizacdes da
sociedade civil, os haitianos se encontravam em uma espécie de limbo, pois como
visto anteriormente, aqueles que se deslocam por razbes climaticas ndo estdo
abarcados pela Convencdo de 1951 nem pelo seu Protocolo.

A questdo da limitacdo do conceito de refugiado pelos instrumentos
internacionais acaba reduzindo o alcance do instituto do reflugio para todos aqueles
gue sdo forcados a se deslocar. Para tanto, 0 ACNUR defende uma abordagem
diferenciada sobre o assunto, de maneira que a migracao seja capaz de proteger
esses individuos, que se deslocam por desastres naturais ou instabilidades
econbmicas, mas que nao sdo perseguidos de maneira literal, ndo sendo possivel
identificar o agente causador do temor.165

Para que fosse garantida sua acolhida, foi aplicada uma protecao
complementar, com base nos tratados internacionais sobre direitos humanos e até
mesmo no que havia no proprio ordenamento juridico brasileiro. Conforme ja
mencionado, foi editada a Resolucdo Normativa n°® 97/2012166, do Conselho
Nacional de Imigracdo, que possibilitava a concessado de visto de acolhida por
razdes humanitarias, pelo prazo de 5 anos, aos haitianos que se encontrassem no
Brasil. Segundo a norma, os vistos sdo concedidos pelo Ministério das Relacdes
Exteriores através da embaixada brasileira na capital do Haiti, no limite de 1.200
vistos por ano, ou seja, até 100 vistos por més.167

Em 2013 o Ministério das Relagbes Exteriores divulgou uma nota que
mostrava a forca das redes de tréfico ilegal de pessoas na migracdo dos haitianos
para os paises da América Latina. Em vistas de contornar o problema, o governo
brasileiro aumentou o nimero de vistos disponiveis para os haitianos para incentivar
uma imigracdo legal e segura. Mesmo assim, o Brasil ainda carece de politicas e

estruturas fisicas capazes de acolher essa populacdo da maneira adequada. Ainda

164 GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria
complementar. In: RAMOS, André de Canalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme Assis
de. 60 Anos de ACNUR: Perspectivas de Futuro. Sdo Paulo: CL-A Cultural, 2011, p. 47.

165 |bid, p. 54 e 55.

166 CONSELHO NACIONAL DE MIGRACAO. Resolucdo Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012.
Brasilia, 2012. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116083>. Acesso em: 23
abr. 2019.

167 VEIGA, Flavia Lana Faria da. O Direito brasileiro e a realidade dos fluxos migratérios na América
Latina: a influéncia da Coldmbia e do Haiti. In: CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL. Revista
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que estejam com o Visto, os imigrantes haitianos continuam com dificuldades de se
integrar de maneira definitiva na sociedade brasileira.168

Com a finalidade de regulamentar os complexos fluxos migratérios que
chegam no Brasil, foi editava a Lei da Migragéo, que dispde sobre os direitos dos
imigrantes e 0s principios para a elaboracdo de politicas publicas que fornecam a
possibilidade de integracdo desse grupo de pessoas, que estd em constante
crescimento. Em 2015, segundo a Policia Federal, cerca de 1,87 milhdes de
estrangeiros estavam registrados no pais, enquanto no Estado do Acre foi registrada
a entrada de aproximadamente 4.700 haitianos, apenas. A solucdo para a acolhida
dos imigrantes vai além da nova legislacdo, pois para uma efetiva integracédo
diversos setores da sociedade precisam se movimentar para que 0 preconceito seja

erradicado e que todos possam conviver harmoniosamente.169

3.2. Venezuelanos

A Venezuela é, assim como os demais paises da América Latina, um produtor
de matéria-prima, ndo suficientemente industrializado para se manter sem a
economia internacional. Por possuir em seu territério extensas reservas de petrdleo,
na década de 1950 o pais era o maior exportador mundial de petréleo e o segundo
maior produtor do recurso. Assim, o pais se aproximou muito dos Estados Unidos
(EUA) e acabou se afastando dos demais paises da América Latina. Contudo, novos
produtores de petrdleo foram surgindo e a Venezuela foi perdendo seu lugar na
economia mundial, 0 que gerou a instabilidade politica que elegeu Hugo Chavez em
1998.170

Apesar dos anos de prosperidade como maior exportador de petréleo, o pais

ndo diversificou sua producdo nem utilizou esses recursos para diminuir as

Eletrbnica de Direito Internacional, 2017, V. 20. Disponivel em:
<www.centrodireitointernacional.com.br/publicacoes/revista-eletronica/>. Acesso em: 22 jan. 2019.

168 |bid.

169 VEIGA, Flavia Lana Faria da. O Direito brasileiro e a realidade dos fluxos migratérios na América
Latina: a influéncia da Coldmbia e do Haiti. In: CENTRO DE DIREITO INTERNACIONAL. Revista
Eletrbnica de Direito Internacional, 2017, V. 20. Disponivel em:
<www.centrodireitointernacional.com.br/publicacoes/revista-eletronica/>. Acesso em: 22 jan. 2019.

170 ZERO, Marcelo. Para entender a Venezuela é preciso saber como era antes da “revolugido
bolivariana”. 2017. Disponivel em: <https://www.viomundo.com.br/politica/marcelo-zero-para-
entender-a-venezuela-e-preciso-saber-como-era-antes-da-revolucao-bolivariana.html>. Acesso em:
10 jun. 2019.
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desigualdades sociais. O pais era dominado por um sistema oligarquico, mesmo que
democratico, que ndo conseguiu sobreviver com a politica de isolamento dos demais
paises e a proximidade com os EUA. Com a eleicdo de Chavez, foi rompida a
politica de alinhamento com os EUA e as desigualdades sociais foram reduzidas,
apesar do pais seguir sem industrializacdo adequada e desigual.l’®

Em 2013, apés a morte de Chavez, foi eleito Nicolas Maduro, seu vice-
presidente, em eleicdes que foram marcadas por denuncias de fraude. A oposicéo
ndo aceitou o resultado e “iniciou-se na Venezuela uma crise de seguranga, uma
onda de manifestacdes radicais e violentas, atos terroristas, incéndio de prédios
publicos, etc.”’’2 O atual governo respondeu da mesma maneira violenta, o que
deixou a populacdo desamparada no meio da crise politica e econébmica instaurada.

Em resposta, a comunidade latino-americana se posicionou por meio de
embargos e sancdes econbmicas, em VAarios niveis institucionais, que se
intensificaram apds a reeleicdo de Nicolas Maduro em 2018. A Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), por exemplo, suspendeu o pais da organizacdo e
ofereceu ajuda humanitaria para a populacdo. No Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) a Venezuela também foi suspensa.l’3

Preocupados com a situacdo de graves violagbes aos direitos humanos na
Venezuela, diversos paises da América Latina e Central incluindo o Brasil, formaram
o Grupo de Lima, para auxiliar a Venezuela na estabilizacdo da situacao por meio de
negociacdes pacificas. Nesse sentido, foi editada a Declaracdo do Grupo de Limal’4,
que demonstra o interesse desses Estados pela “sua determinagdo em continuar
promovendo iniciativas em foros multilaterais, em particular na Organizagcdo dos

Estados Americanos e no Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, a fim

171 CARVALHO, Danielle Brigida. Refugiados no Brasil: O tratamento juridico-administrativo dos
venezuelanos em situagdo de refigio no territério nacional. 2018. 29 f. Trabalho de Concluséo de
Curso (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2018, p.17.

172 |bid.

173 JUBILUT, Liliana Lyra; FERNANDES, Ananda Pérpora. A Atual Protecdo aos Deslocados
Forcados da Venezuela pelos Paises da América Latina. In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Joéo
Carlos Jaroshinski. Migrac6es Venezuelanas. Nucleo de Estudos de Populagdo “Elza Berquod’.
UNICAMP. Campinas, 2018, p. 164.

174 BRASIL. Ministério das Relacfes Exteriores. Declaracdo do Grupo de Lima. 2018. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/19913-declaracao-do-grupo-de-lima-4>.
Acessoem: 11 jun. 2019.
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de contribuir para o restabelecimento da ordem democratica e do respeito aos
direitos humanos na Venezuela.”1"®

Diante da crise que assola o pais, a populacdo sofreu uma enorme perda
econdmica, passando de 48,7% de cidadaos em estado de pobreza em 2014 para
87% em 2018.176 A instabilidade poltica e a incapacidade de sua prépria producéo
interna atender sua populacdo levou o pais a flutuacdo da inflagdo, com problemas
de abastecimento e falta de servicos basicos, o que piorou ainda mais a situacao
existente, anterior a crise atual.

Os venezuelanos, na tentativa de fugir da situacéo cadtica do pais, buscaram
protecdo internacional e dos Estados da América Latina. Como visto anteriormente,
as populacdes que precisam de acolhimento normalmente se deslocam para locais
proximos de sua origem, pela facilidade de locomoc¢éo. O Brasil, por exemplo, que
possui uma extensa fronteira com a Venezuela pelo Estado de Roraima, foi um dos
paises que recebeu grandes fluxos de venezuelanos a partir de 2016.

Em marco de 2019, segundo o ACNUR, no Brasil encontram-se 99.858
venezuelanos solicitantes de refugio e 68.499 individuos que j& se encontram em
outras formas de situac&o regular (imigrantes), segundo informagdes fornecidas em
marco deste ano. A Colébmbia, por outro lado, € o0 pais que mais possui
venezuelanos em outras formas de situacao regular, cerca de 672.947 pessoas. Ja o
pais que mais possui solicitantes de refugio venezuelanos, segundo o governo, é 0
Peru, que abriga 227.325 pessoas.1’’

No final de 2018, dois anos apoOs a intensificacdo do deslocamento de
venezuelanos, apenas cinco paises da Ameérica Latina e Central reconheceram o
status de refugiado desses individuos, a Colémbia, Costa Rica, México, Peru e

Trindade e Tobago:

175 |bid.

176 VECCHIO, Victor Antonio Del; ALMEIDA, Vitor Bastos Freitas de. Panorama do Fluxo Migratério
de Venezuelanos no Brasil e na América Latina. In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos
Jaroshinski. Migracdes Venezuelanas. Nucleo de Estudos de Populagdo “Elza Berqud”. UNICAMP.
Campinas, 2018, p.158.
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Figura 1- Populacédo sob atutela do ACNUR, no final de 2018178

A preocupacdo da comunidade internacional com o0s deslocados
venezuelanos se deu de diversas maneiras. Em marco de 2018 a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) editou a Resolucdo n° 2/201817°, que
trata da “Migracdo For¢cada de Pessoas Venezuelanas” e reforca o dever dos

Estados de promoverem a prote¢do desses individuos.

177 UNHCR. Operational Portal: Asylum-seekers from Venezuela 2014-18. [S. |.], 2019. Disponivel
em: <https://data2.unhcr.org/en/situations/vensit>. Acessoem: 02 jun. 2019.

178 UNHCR. Global Trends 2018. Junho 2019. Disponivel em:
<https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-trends-2018.html>. Acesso em
12 mai. 2019.

179 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolucdo 2/18: Migracdo Forcada
de Pessoas Venezuelanas. Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). 2018. Disponivel em:
<https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-2-18-pt.pdf>. Acessoem 10 jun. 2019.
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Outro 6rgdo que atua tanto no ambito internacional como no Brasil € a
Organizacéo Internacional para as Migragces da ONU, que divulgou um Plano de
Acdo Regional para as Américas e Caribel®, para complementar a resposta os
Estados e criou a “Matriz de Acompanhamento de Deslocados”, para acompanhar a
situacdo dos venezuelanos no ambito regional e nacional.18!

No Brasil foram adotadas diversas politicas de prote¢cdo complementar a esse
grupo de pessoas. Todavia, ainda ndo houve posicdo quanto ao status de refugiados
dos venezuelanos, o que nao impossibilitou o pais de acolhé-los. Em 2018 foram
publicadas portarias que regulamentam procedimentos estabelecidos pela Lei n°
13.445/2017182, dentre elas a autorizacdo de residéncia temporaria pelo prazo de
dois anos, que pode ser prorrogada por tempo indeterminado para nacionais de
paises que possuem fronteira com o Brasil e ndo sejam parte do Acordo de
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises
associados.’® Sendo assim, diante da suspensédo da Venezuela do MERCOSUL, a

sua populacdo ainda sera beneficiada pela acolhida brasileira:

De acordo com o diretor do Departamento de Migracdes, André
Furguim, o imigrante beneficiado pela publicacdo podera exercer
atividade laboral no Brasil, nos termos da legislagao vigente. ‘Com a
definicdo desta autorizagcdo de residéncia, o Brasil oferece uma
alternativa mais simples aos venezuelanos para a regularizacéo
migratéria. Dessa forma, boa parte da populacdo migrante que
procura nosso pais em busca de melhores condi¢cdes de vida, ndo
precisara solicitar refugio, instituto legalmente reservado aqueles que
se julgam ameagados em razao de perseguigao’, explica.'®

180 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM). Regional Action Plan -
Venezuelan Migration. 2018. Disponivel em:
<https://www.iom.int/sites/default/files/press_release/file/consolidated_action_plan_venezuela.pdf.>.
Acesso em: 10 jun. 2019.

181 JUBILUT, Liliana Lyra; FERNANDES, Ananda Poérpora. A Atual Protecdo aos Deslocados
Forcados da Venezuela pelos Paises da América Latina. In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo
Carlos Jaroshinski. Migracdes Venezuelanas. Nucleo de Estudos de Populacdo “Elza Berqud’.
UNICAMP. Campinas, 2018, p.168.

182 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato02015-2018/2017/Lei/L13445.htm>. Acesso em 11 jun.
2019.

183 JUBILUT, Liliana Lyra; FERNANDES, Ananda Pérpora. A Atual Protecdo aos Deslocados
Forcados da Venezuela pelos Paises da Ameérica Latina. In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Joédo
Carlos Jaroshinski. Migrac6es Venezuelanas. Nucleo de Estudos de Populagdo “Elza Berquod’.
UNICAMP. Campinas, 2018, p.168.

184 BRASIL. Ministério da Justica. Brasil agiliza regularizacdo de venezuelanos. 2018. Disponivel
em: <https://www.justica.gov.br/news/brasil-agiliza-regularizacao-de-venezuelanos>. Acesso em 03
jun. 2019
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Outra resposta do governo brasileiro foi a instituicdo da Operacédo Acolhida,
criada pelo governo federal para recepcionar os venezuelanos, ordenar a fronteira e
promover sua interiorizacdo no territério brasileiro. Estabelecida a partir do Comité
Federal de Assisténcia Emergencial, criado pela Medida Proviséria n® 820185, de 15
de fevereiro de 2018, a acdo é um esforco conjunto dos entes federativos, das
Forcas Armadas e das organizagbes nacionais e internacionais, para a protecao
desses individuos.186

Coordenada pela Forca-Tarefa Logistica Humanitaria, a operacdo, que atua
no Estado de Roraima, nas cidades de Pacaraima (fronteira) e Boa Vista (capital)
possui amplas estruturas de acolhimento a populacdo que chega ao estado. No
municipio de Pacaraima, ponto legal de acesso ao Brasil pelos venezuelanos ha um
Posto de Recepcao e Identificacdo para realizar o controle da entrada dos
ingressantes, um Posto de Triagem, um Hospital de Campanha, um alojamento com
capacidade para 500 pessoas e uma area de apoio onde atuam os diversos atores
gue participam da operacao.

Em Boa Vista os venezuelanos encontram um Posto de Triagem que é
responsavel pela expedicdo de documentos e cadastro para o0 programa de
interiorizacdo. S&o oferecidos, ainda, servicos de atendimento a mulher, vacinagao
abrigo e oportunidades de integracdo, como a possibilidade de entrevista virtual com
empresas que se encontram no territério brasileiro.18”

A Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) também esta presente
no estado, por meio de um escritério na capital, Boa Vista, e por meio de uma
equipe de apoio que atua em Pacaraima, na fronteira. Em conjunto com os demais

atores, a Organizacdo atua na regularizacdo da documentacdo dos venezuelanos,

185 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Medida Proviséria n° 820, de 15 de fevereiro de
2018. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/Mpvimpv820.htm>.Acesso em: 22 mai. 2019.

186 KANAAN, Cel; TASSIO, Maj; SIDMAR. As Acbes do Exército Brasileiro na Ajuda Humanitaria aos
Imigrantes Venezuelanos. In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jaroshinski. Migracdes
Venezuelanas. Nucleo de Estudos de Populagéo “Elza Berqué”. UNICAMP. Campinas, 2018, p. 68.
187 KANAAN, Cel; TASSIO, Maj; SIDMAR. As Ac¢des do Exército Brasileiro na Ajuda Humanitaria aos
Imigrantes Venezuelanos. In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jaroshinski. Migracdes
Venezuelanas. Nucleo de Estudos de Populagdo “Elza Berqud”. UNICAMP. Campinas, 2018, p.69.
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emergencialmente, atua no fornecimento de alimentos e itens de higiene pessoal e
no combate ao trafico de pessoas.188

A OIM também atua no levantamento de dados, por meio da Matriz de
Monitoramento de Deslocamentos, que auxilia na producdo de politicas publicas

voltadas para esse grupo de pessoas:

Sendo o mais profundo mapeamento de perfil atualmente disponivel
pela OIM, o DTM constatou, por exemplo, 52% dos venezuelanos
tém como destino final desejado um outro pais que ndo o Brasil.
Ainda, que 67% deixaram a Venezuela por motivos econdmicos e
22% por falta de acesso a alimentos e servicos médicos. A segunda
rodada do monitoramento, realizada em parceria com o Fundo das
NacOes Unidas para a Infancia (UNICEF) teve como énfase as
criangas e adolescentes. Identificou-se que 68% dos entrevistados
tem filhos, 4% das mulheres estavam gravidas. Mais de 63% das
criancas estavam fora da escola no momento das entrevistas e
87,1% estavam com suas vacinas atualizadas.!8®

O objetivo de toda a operacdo é garantir a integracdo dos venezuelanos a
sociedade brasileira, que se da por parcerias com a iniciativa privada para a geracao
de empregos e a interiorizacédo voluntaria desses individuos.1®° Qutra instituicdo que
se destaca na protecdo dos venezuelanos € a Defensoria Publica da Unido (DPU),
que por meio da unidade da DPU/RR, de grupos de trabalho tematicos e Defensores
Regionais de Direitos Humanos, atua diretamente com os individuos que solicitam
auxilio do governo brasileiro.

Sua atuacao judicial destaca-se pela impetracdo de habeas corpus, em 2016,
em favor de 450 venezuelanos que seriam deportados de maneira impositiva,
detidos na sede da Policia Federal. A DPU garantiu que fosse assegurado seu
direito de permanéncia no territério brasileiro até a conclusdo dos seus processos

administrativos. A acéao foi tdo emergencial que chegou a impedir que os 6nibus que

188 OTERO, Guilherme; TORELLY, Marcelo; RODRIGUES, Yssyssay. A Atuagdo da Organizagdo
Internacional para as Migragdes no Apoio & Gestdo do Fluxo Migratério Venezuelano no Brasil. In:
BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jaroshinski. Migracdes Venezuelanas. Nuicleo de
Estudos de Populagdo “Elza Berqué”. UNICAMP. Campinas, 2018, p.. 42.

189 OIM. Monitoramento do Fluxo Migratério Venezuelano —n.° 02. Brasilia: Organizacéo
Internacional para as Migra¢gdes, 2018. Disponivel em:
<https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/DTM/OIM_Brasil_DTM_N2-
PT_VF.PDF>.Acesso em: 22 mar 2019.

190 OTERO, Guilherme; TORELLY, Marcelo; RODRIGUES, Yssyssay. A Atuagdo da Organizacdo
Internacional para as Migracdes no Apoio a Gestdo do Fluxo Migratério Venezuelano no Brasil. In:
BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jaroshinski. Migrac6es Venezuelanas. Nacleo de
Estudos de Populagao “Elza Berqud”. UNICAMP. Campinas, 2018, p.43.
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levavam tal grupo, que se encontravam na fronteira, cruzassem os limites do pais, e
retornassem a capital Boa Vista.1%!

A Universidade Federal de Roraima (UFRR) também possui papel importante
para o acolhimento dos venezuelanos, como uma entidade local. A Universidade
abriga escritérios de agéncias internacionais como o0 ACNUR e a OIM e possui um
centro de referéncia ao imigrante em seu campus principal. Implementou, ainda
projetos de destaque nacional, como o ensino de Portugués como Lihgua de
Acolhimento (PLAC) e a “Orientagdo Cidada”, que capacita estudantes para
auxiliarem na recepcado dos venezuelanos em Roraima. Ambos os projetos séo fruto
da parceria da UFRR com o ACNUR, por meio da Catedra Sérgio Vieira de Mello.1%?

Ocorre que, na realidade, esse grupo de pessoas ainda sofre muito para
conseguir sobreviver no Brasil. O Estado de Roraima, inclusive, ajuizou, em abril de
2018, uma Acao Civil Origindaria com o objetivo de fechar sua fronteira com a
Venezuela (0 que na pratica chegou a ocorrer, por meio de determinacao da justica
federal do Estado de Roraima).13

Sob o argumento de que o fluxo de venezuelanos afetou os servicos publicos
fornecidos pelo estado de Roraima foi ajuizada a ACO 3121/RR™®* no Supremo
Tribunal Federal (STF). Em sede de tutela antecipada, requereu: o fechamento
temporario ou a limitacdo de venezuelanos que cruzam a fronteira; que a Unido
promovesse medidas administrativas na regido da fronteira nas areas da seguranca,
saude e vigilancia sanitéria; a transferéncia de recursos da Unido para suprir 0s

gastos em servicos publicos de Roraima com os venezuelanos. Afirma que a Unido

191 ALVIM, Roberta Pires. Retrospectiva do Trabalho da Defensoria PUblica da Unido na Defesa dos
Direitos dos Migrantes Venezuelanos. In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jaroshinski.
Migracdes Venezuelanas. Nucleo de Estudos de Populagéo “Elza Berqué”. UNICAMP. Campinas,
2018, p. 88.

192 SIMOES, Gustaw da Frota; ROCHA, Rafael. Governanca no Ambito da Imigracédo Venezuelana
no Estado de Roraima: O Papel da Universidade Federal de Roraima. In. BAENINGER, Rosana;
SILVA, Jodo Carlos Jaroshinski. Migracdes Venezuelanas. Nucleo de Estudos de Populagao “Elza
Berqud”. UNICAMP. Campinas, 2018, p.. 84.

193 DURAES, Marilene Gomes; JUNIOR, Jodo Alvez de Souza. A Crise Imigratéria na Venezuela e a
Impossibilidade do Fechamento da Fronteira entre Brasil e Venezuela na Otica do STF. In:
BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jaroshinski. Migrac6es Venezuelanas. Nuacleo de
Estudos de Populagao “Elza Berqud”. UNICAMP. Campinas, 2018, p. 55.

194 BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. ACO 3121/RR, 2018. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5437155>. Acessoem: 22 jun. 2019.



69

ndo estad cumprindo seu dever constitucional de proteger a fronteira, gerando um
onus excessivo ao Estado de Roraima.1%

O julgamento da liminar contou com diversos amici curiae, como a Defensoria
Publica da Unido (DPU) e o Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH). A
Procuradoria Geral da Unido (PGR) pleiteou o indeferimento da liminar e a
improcedéncia da acéo, pela clara violagdo aos Tratados Internacionais em que o
Brasil participa. Ja a Advocacia Geral da Unido contestou o pedido aduzindo que a
Unido ndo esta inerte na fronteira e que ha planos para promover a interiorizacdo
dos venezuelanos, mas ndo se pronunciou sobre o fechamento da fronteira, nem
juridicamente nem fisicamente.

Em junho de 2018 foi realizada audiéncia de conciliagdo entre as partes
envolvidas. Em agosto foi proferida decisédo que negou a liminar pleiteada, com base
na legislacdo interna sobre migracdo, mais especificamente no paragrafo Unico do
artigo 45 da Lei n° 13.445/2017 “Ninguém sera impedido de ingressar no Pais por
motivo de raca, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou opinido
politica”®. Foram levados em conta, ainda, os acordos e instrumentos
internacionais que o Brasil faz parte, como a Convengao de 1951 e seu Protocolo, a
Declaracdo de Cartagena de 1984 e a Declaracdo do Brasil (Cartagena +30) de
2014 e o Acordo sobre Cooperacdo Sanitaria Fronteirica entre o Governo da
RepUlblica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Venezuela.l%” A agéo
encontra-se suspensa, por requerimento do Estado de Roraima.

Sendo assim, observa-se que diversos setores da sociedade Vém
empregando esforcos para que o Brasil cumpra com 0 Seu compromisso
internacional e interno de receber estrangeiros que necessitem de sua protecao.
Tais empreendimentos sao visiveis no caso da formacao da Operacéo Acolhida, que

teve seu mandato prorrogado até 2020. Atualmente, a operacdo conta com

195 VEDOVATO, Luis Renato. Acdo Civil Originaria entre Venezuela e Brasil: A Construgédo do Direito
de Ingresso. In: BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jaroshinski. Migra¢des Venezuelanas.
Nucleo de Estudos de Populagao “Elza Berqud”. UNICAMP. Campinas, 2018, p. 47.

196 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13445.htm>. Acesso em 11 jun
2019.

197 DURAES, Marilene Gomes; JUNIOR, Jodo Alvez de Souza. A Crise Imigratéria na Venezuela e a
Impossibilidade do Fechamento da Fronteira entre Brasil e Venezuela na Otica do STF. In:
BAENINGER, Rosana; SILVA, Jodo Carlos Jaroshinski. Migrac6es Venezuelanas. Nuacleo de
Estudos de Populagao “Elza Berqud”. UNICAMP. Campinas, 2018, p. 54.
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aproximadamente 600 oficiais das forcas armadas e recebe cerca de 500 a 600

venezuelanos por dia, dos quais menos de 5% permanecem em Roraima. 198

198 RIBEIRO, Victor. Gowerno prorroga por um ano Operacdo Acolhida a venezuelanos. Agéncia
Brasil, Boa Vista, p. 1, 18 jan. 2019. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos -
humanos/noticia/2019-01/governo-prorroga-por-um-ano-operacao-acolhida-venezuelanos>. Acesso
em: 02 jun. 2019.
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CONCLUSAO

Para concluir este trabalho, sera analisada a situacdo atual dos refugiados no
Brasil, segundo o levantamento realizado pelo ACNUR e pela Catedra Sérgio Vieira
de Mello!%, no qual foram entrevistados 487 refugiados em 14 cidades brasileiras,
divididas por oito estados brasileiros. O dado mais relevante é sobre o grau de
escolaridade dos refugiados no Brasil, que é maior que o da propria populacéo
brasileira, segundo levantamento do IBGE. Dentre o0s entrevistados, 34,4%
concluiram o ensino superior, mais que o dobro da populacdo brasileira, da qual
15,7% concluiram o mesmo nivel de ensino.

Quanto a nacionalidade, mais da metade dos entrevistados sao deslocados
da Siria e da Republica Democratica do Congo, paises marcados pelos conflitos
armados e pela crise interna. Quanto a sua chegada ao Brasil, 83,16% do grupo foi
reconhecido como refugiado a partir de 2010, momento de intensificacdo desses
conflitos.

Para garantir sua insercdo no pais, 92,2% dos refugiados afirmou falar
portugués, o que ajuda a quebrar as barreiras entre 0s estrangeiros e a populacao
local. Para isso, muitos fizeram ou ainda fazem curso de portugués. Em conjunto
com a alta escolaridade, essa vontade de aprender também é incentivo para a
continuacdo dos estudos no Brasil, pela qual 209 dos entrevistados demonstraram
interesse.

Todavia, esse quadro nao reflete na renda dessas pessoas, 79,5% dos
entrevistados tém renda inferior a R$ 3.000,00 por més, o que afirmam ndo ser
suficiente para o sustento das suas familias. Os desempregados, que representam
25,2%, dos entrevistados estdo acima da média brasileira, apurada no inicio de 2019
em 12,5%.200

Os servicos oferecidos pelo governo também sdo amplamente utilizados e,

em sua maioria, 0s entrevistados possuem documentacdo regular. Dentre os

199 ACNUR. CATEDRA SERGIO VIEIRA DE MELLO. Perfil Socioecondémico dos Refugiados no
Brasil. 2019. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2019/05/Resumo-
Executivo-Versa%CC%830-Online.pdf>. Acessoem: 12 jun. 2019.

200 QOLIVEIRA, Regiane. Desemprego no Brasil chega a 12,5% e atinge 13,2 milhGes de
trabalhadores, diz IBGE. ElI Pais, Sado Paulo. 1 jun. 2019. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/31/economia/1559312475 679888.html>. Acesso em: 21 jun.
2019.



72

entrevistados, 99% possui Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), 92% possui Registro
Nacional de Estrangeiro (RNE) e 84% tem Carteira de Trabalho. Através desses
documentos, os refugiados podem acessar 0s servicos publicos do governo
brasileiro, como saude, educacao, assisténcia social e previdéncia.

A integracdo social, por outro lado, € algo que deixa a desejar, 0 que
demonstra certo isolamento desses individuos nos seus ambientes de trabalho e
comunidades mais préximas. A maioria, 71,5% dos entrevistados, ndo faz parte de
nenhuma associacdo civil, enquanto que o restante participa, principalmente, de
associacdes de migrantes e refugiados. Quanto aos relacionamentos, 91% afirma ter
amigos e 20,5% possuem relacionamento afetivo com brasileiros, o que os insere
em ambientes sociais, de maneira ndo oficial.

Diante dessa realidade, 96,3% dos refugiados entrevistados tém interesse em
obter cidadania brasileira, 0 que demonstra que além da integracdo atual, que pode
ser considerada baixa, essas pessoas tém perspectivas muito boas sobre seu futuro
no Brasil e pretendem criar lagcos definitivos como parte da sociedade brasileira.
Desse modo, 40% dos entrevistados vieram ao Brasil acompanhados de suas
familias e o restante anseia por este encontro.

Quanto a discriminacao, 41% dos entrevistados afirmaram ter sofrido alguma,
sendo sua causa, em ordem crescente, por ser estrangeiro, por raca e pela
orientacdo sexual. Dentre os autores desses atos, estdo os cidaddos comuns, COmo
colegas de emprego e eventos que ocorreram em situacdes cotidianas e os agentes
do governo (servidores publicos e autoridades policiais). Ressalta-se que todos os
grupos mencionados tém dever de trata-los de maneira igualitaria e respeitosa, mas
especialmente os funcionarios do governo, que tém o dever de protegé-los, devem
ser treinados para melhor acolher esses refugiados, pois suas atitudes nédo estdo de
acordo com a politica brasileira de protecdo e acolhimento de estrangeiros.

Apesar das dificuldades, o Brasil é capaz de receber refugiados e acolhé-los
da melhor maneira possivel. As dificuldades apresentadas para o acesso aos
sernvicos publicos, que sdo precérios, sdo superadas pela necessidade de uma
solucédo definitiva para o deslocamento dessas pessoas, que apesar disso escolhem

se estabelecer no Brasil de maneira permanente.
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Diante da realidade analisada, apresenta-se a discussdo sobre 0s
elementos de politica publica que podem ser postos em acdo. De
inicio, a construcdo de um cadastro nacional atualizado e a criagdo
de meios de comunicagéao (e-mail, whatsapp, etc.) que permitam aos
diferentes 6rgdos acompanhar o mais proximo possivel a vida do
refugiado e ouvir suas demandas. Dentre essas, uma das mais
importantes € o reagrupamento familiar. Ao lado disso, estabelecer
um cadastro de todas as instituicbes (religiosas, de ensino,
associativas, etc.), que realizam algum tipo de atividade com
migrantes e refugiados, contribuird para organizar e potencializar as
acOes ja direcionadas aos refugiados por diversas entidades da
sociedade civil, ONGs, instituicfes religiosas e universidades .2

Muito ainda pode ser feito pelos refugiados, que sempre vao necessitar da
protecdo do governo, assim como o0s brasileiros. Ao contrario dessa visdo,
recentemente, a politica mundial vem sendo ocupada por lideres extremamente
nacionalistas, que muitas vezes apontam os migrantes e refugiados como o grande
problema de criminalidade de seus paises. O préprio Brasil, na tentativa de crescer
em meio a crise atual, elegeu um presidente que muito prometeu bater de frente
com todas as politicas inclusivas implementadas desde a redemocratizacéo.

Como exemplo, Donald Trump, o atual presidente dos Estados Unidos da
América (EUA), se utilizou de promessas, muitas cumpridas, de que a suposta crise
causada pelos estrangeiros seria sanada por meio da construcdo de muros e de
reforcar as politicas de imigracdo. Como presumida solucdo para os problemas de
seus paises, os eleitores investiram suas esperangas em “salvadores” que dizem ser
capazes de resolver todas as questdes da maneira mais nacionalista e belicosa
possivel, para barrar a globalizacdo e os fluxos migratérios que adentram seus
territérios.20?

Nessa linha de pensamento, o presidente Jair Bolsonaro informou, poucos
dias ap6s ser empossado no cargo, a saida do Brasil de um dos mais recentes
instrumentos internacionais sobre pessoas deslocadas, o Pacto Global para
Migragdo Segura, Ordenada e Regular. Sob a justificativa nacionalista de que o

Brasil tem o direito de decidir guem deve ingressar em seu territério, a despeito dos

201 OIM. Monitoramento do Fluxo Migratério Venezuelano —n.° 02. Brasilia: Organizacdo
Internacional para as Migra¢cdes, 2018. Disponivel em:
<https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/DTM/OIM_Brasil_DTM_N2-
PT_VF.PDF>.Acesso em: 22 mar 2019.

202 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. [S.L.]: Zahar, 2017, p.120.
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acordos internacionais. As ac0es do presidente foram de encontro com todo o
histérico e a politica brasileira de recepcao de estrangeiros.

O posicionamento brasileiro se aliou ao dos EUA e da Hungria, também
governada por um presidente extremamente nacionalista de extrema direita,
responsavel pela construcdo de uma cerca de quatro metros de altura ao longo da
fronteira de seu pais com a Sérvia. O pacto estabelece orientacdes para a recepcao
de estrangeiros, sempre respeitando os direitos humanos e possui quatro objetivos
principais “aliviar a pressdo sobre os paises anfitrides, aumentar a autossuficiéncia
dos refugiados, ampliar o acesso a solucbes de paises terceiros e ajudar a criar
condicdes nos paises de origem, para um regresso dos cidaddos em seguranca e
dignidade”.2%3

As decisbes do governo brasileiro, de certa forma, combinam com as ideias e
preconceitos da propria populagdo, de que esses estranhos que chegam ao Brasil
demonstram o quéao fragil € a ordem imposta e o bem-estar conquistado ao longo do
tempo, que pode acabar em qualquer momento, pois, de certa forma, os imigrantes
e refugiados séo um retrato do fim da realidade conhecida. Tal fato gera um receio
do préprio povo brasileiro em integrar definitivamente esses individuos.2%4

A Unica solucdo possivel para esse e qualquer problema de escala mundial, &
a busca de solu¢gbes baseadas no dialogo, pois ndo ha como deixar de encarar a
realidade dessas pessoas, principalmente em um mundo globalizado em que cada
vez mais a ideia de uma s6 comunidade internacional surge. A principal saida € a
solidariedade, tanto do governo quanto da populacdo, para que todos aqueles que
foram forcados a se deslocar sejam acolhidos e capazes de reconstruir suas vidas

em novos lugares, mais seguros e estaveis que 0s anteriores.

Em outras palavras, tal como a prova do pudim é comé-lo, a prova da
conversa como caminho supremo para a compreensao mdutua, o
respeito reciproco e acordo final (ainda que apenas um acordo
reduzido a “concordar em discordar”) estd em entrar nesse processo
e conduzi-lo tendo em vista negociar conjuntamente s obstaculos que
tendem a aparecer no seu curso. Quaisquer que sejam eles, e

203 GONCALVES, Carolina. Bolsonaro confirma revogacdo da adesdo ao Pacto Global para
Migracao. Agéncia Brasil, Brasilia, p. 11, 9 jan. 20109. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-01/bolsonaro-confirma-revogacao-da-adesao-
ao-pacto-global-para-migracao>. Acessoem: 22 jun. 2019.

204 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. [S.L.]: Zahar, 2017, p.120.
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independentemente de sua magnitude, a conversa continuara sendo
0 caminho supremo para um acordo e, assim, para uma convivéncia
pacifica e mutuamente benéfica, colaborativa e solidaria,
simplesmente porque ndo tem concorrentes, nem, portanto, uma
alternativa viavel.2%

Por fim, cabe ressaltar a importancia de todos os agentes internacionais e
brasileiros elencados e analisados no presente trabalho, que buscam solucionar
esse problema da forma mais adequada possivel. Existe uma demanda de um
esforco conjunto de toda a comunidade internacional para que as solucdes
duradouras para o deslocamento forcado sejam postas em pratica e o acolhimento
desses individuos ocorra da forma mais solidaria possivel. Estas sdo as saidas
definitivas para a crise internacional, que a cada ano forca mais pessoas a se
deslocarem de seus territorios de origem em busca de protecdo e de uma melhor

qualidade de vida.

205 BAUMAN, Zygmunt. Estranhos a nossa porta. [S.l.]: Zahar, 2017. p.120.
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