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RESUMO

O SOCIAL-LIBERALISMO:
UMA IDEOLOGIA NEOLIBERAL PARA A “QUESTAO SOCIAL” NO
SECULO XXI

Rodrigo Castelo

Orientador: Carlos Nelson Coutinho

A ilusdo do desenvolvimento capitalista durou somente trinta anos, a chamada
Era de Ouro (1945-1975). Na crise orginica dos anos 1970, a ideologia neoliberal
ganhou forga e se tornou a ponta de lanca da supremacia burguesa no final do século
XX e inicio do XXI. Nos primérdios do neoliberalismo, os intelectuais ligados as
classes dominantes ignoraram o debate do socialismo burgués sobre a “questdo social”,
reafirmando a positividade das desigualdades sociais na geracdo de beneficios para a
sociedade como um todo e que o mercado, em algum futuro distante, acabaria com tais
desigualdades. A génese, ascensdo e consolidacdo do neoliberalismo como poder
hegemonico e ditatorial da atual fase do capitalismo € o tema central da tese.

O neoliberalismo na sua vertente “receitudrio-ideal” parecia o fim do socialismo
burgués, ndo por meio da vitéria ideolégica comunista (ou proletdria), mas por uma
espécie de retrocesso ao liberalismo pré-1848. Entretanto, diante da crise conjuntural
dos anos 1990, o neoliberalismo foi forcado, por conta das crises financeiras e
resisténcias anti-sist€émicas, a rever suas posi¢des politicas e ideoldgicas diante da
“questdo social”. Dai a criacdo do social-liberalismo, variante ideoldgica do
neoliberalismo que surgiu para recompor o bloco histérico neoliberal dos pequenos
abalos sofridos pelo capitalismo. O resgate do socialismo burgués por parte das classes
dominantes e suas configuragdes contemporaneas no social-liberalismo sao o objeto

principal da presente tese.
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ABSTRACT

THE SOCIAL-LIBERALISM: AN NEOLIBERAL IDEOLOGY FOR THE “SOCIAL
QUESTION” OF XXI CENTURY

Rodrigo Castelo
Orientador: Carlos Nelson Coutinho

The illusion of capitalist development only lasted thirty years, the so-called
Golden Age (1945-1975). In the organic crisis of the 1970s, neoliberal ideology gained
strength and became the spearhead of the bourgeois supremacy in the late twentieth and
early twenty-first century. In the early days of neoliberalism intellectuals linked to the
debate of bourgeois socialism regarding “social question” were ignored by the ruling
classes which were reaffirming the positive role of social inequalities in generating
benefits for society as a whole and that the market in some distant future would end
such inequalities. The genesis, rise and consolidation of neoliberalism as hegemonic and
dictatorial power of the current phase of capitalism is the central theme of the thesis.

Neoliberalism in its aspect of "prescription-ideal" seemed to be the end of the
bourgeois socialism, not by ideological victory of communist (or proletarian), but kind
of a throwback to the pre-1848 liberalism. However, in the economic crisis of the
1990s, neoliberalism was forced, because of financial crises and systemic anti-
resistance, to revise their political and ideological positions on the "social question".
Hence the creation of social liberalism, an ideological variant of neoliberalism that has
emerged to restore the neo-liberal historic bloc of small concussions suffered by
capitalism. The rescue of bourgeois socialism by the ruling classes and their settings in

contemporary social-liberalism are the main subject of this thesis.

Key-words: social-liberalism; neoliberalism; “social question”; ideology
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"Mas a realidade € rica das mais bizarras
combinagdes e € o tedrico que, nesta bizarria,
deve rastrear a comprovacao de sua teoria,
'traduzir' em linguagem tedrica os elementos
da vida histérica e ndo, inversamente, a
realidade apresentar-se segundo o esquema
abstrato"

Antonio Gramsci, Cadernos do Carcere
(Caderno 3, nota 48)
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INTRODUCAO

No tempo presente, conceitos e palavras de ordem do movimento socialista estdo
sendo apropriados pelo pensamento burgués contemporaneo. Termos como igualdade,
voluntariado, solidariedade e até mesmo revolucdo estdo sendo utilizados pelos
intelectuais identificados com a agenda social do neoliberalismo. Os seus antigos
significados, estabelecidos a partir das lutas da classe trabalhadora ao longo de dois
séculos, sao reconstruidos de acordo com os interesses da nova intelectualidade radical
chic em prover uma suposta consciéncia critica a burguesia e seus agentes ativos e
passivos a respeito da “questdo social”. Este processo de apropriacdo dos conceitos da
tradicdo socialista é complexo e opera, num primeiro momento, por meio da
neutralizacdo dos conceitos progressistas, que depois passam por um processo de
ressignificagdo conceitual, que muitas vezes se restringe a sua forma semantica.

Este processo de expropriacdo ideoldgica ndo deve causar espanto, pois nio é
uma novidade na histéria das ideias. Desde o inicio da tradi¢io moderna de constituicao
da classe trabalhadora, na primeira metade do século XIX, as classes dominantes, por
meio dos seus representantes tedricos, operam uma tentativa de fusdo (incorporacdo) de
ideais igualitaristas as ideologias burguesas. Isto ndo foi um capricho da histéria. Por
que e como aconteceu este processo ideoldgico de longa data?

No biénio 1844-45, Marx e Engels escreveram separadamente sobre a “questdao
social”, fazendo uso do termo que mais tarde abandonariam. Nos textos Glosas criticas
ao artigo “’0 rei da Priissia e a reforma social’. De um prussiano” e A situacdo da
classe trabalhadora na Inglaterra, os jovens comunistas alemaes pontuaram sobre as
formas de intervencdo da burguesia na ‘“questdo social”’, que iam desde medidas
administrativas do Estado até a filantropia empresarial, a piedade caritativa e a
assisténcia social das Igrejas cristas.

Em 1848, eles redigiram em conjunto um histérico das ideias socialistas e
comunistas, visando estabelecer os termos criticos de superacdo das mesmas, tendo em
vista o periodo histérico de ascensdo e consolidagdo do modo de produgdo capitalista
que trazia a imperiosa necessidade de novas formas de luta, organizagdo e consciéncia
para a classe trabalhadora. Na secdo III do Manifesto do Partido Comunista, Marx e
Engels falaram sobre diversas modalidades do socialismo ¢ do comunismo, como o

socialismo reaciondrio (feudal, pequeno-burgués, alemao), o conservador ou burgués e
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o critico-utépico, diferenciando-os da ideologia do partido comunista, que depois
ganharia o nome de socialismo cientifico, ou simplesmente, marxismo.
No trecho sobre o socialismo burgués, que levanta particular interesse na tese, 0s

redatores do Manifesto anotaram que

Uma parte da burguesia deseja remediar os males sociais para garantir
a existéncia da sociedade burguesa. Fazem parte desse grupo:
economistas, filantropos, humanistas, benfeitores da classe operdria,
organizadores da caridade, protetores dos animais, fundadores de
sociedades de abstinéncia, reformadores obscuros de toda espécie (...)
(MARX e ENGELS, [1848] 1998, p. 35-36).

Para Marx e Engels, setores heterogéneos das classes dominantes ja
demonstrariam, em torno de meados do século XIX, preocupacdo com os resultados
deletérios da expropriacdo dos meios de producdo e da acumulagdo capitalista sobre a
classe trabalhadora. Antes deste subito surto de consciéncia social da burguesia,
liberalismo e socialismo se posicionavam como ideologias antitéticas em relacao a tudo,
inclusive sobre a “questdo social”, conforme escreve Norberto Bobbio (2003, p. 507-
508), um dos filésofos politicos do século XX que buscou conjugar ambas as

ideologias:

Nao h4 nenhuma grande dicotomia no dmbito das ciéncias sociais em
que o liberalismo e o socialismo ndo se coloquem em lados opostos.
Melhor dizendo, quando o primeiro coloca-se de um lado, o segundo
parece nao poder deixar de situar-se do outro: primazia da esfera
privada ou da esfera publica; propriedade individual ou coletiva; a
burguesia como sujeito histérico dominante ou o proletariado como
sujeito histdrico alternativo; direita ou esquerda; visdo individualista
do homem ou visdo organicista da sociedade; atomismo ou holismo;
sociedade ou comunidade; se alguém tiver outras, € s6 introduzi-las. O
individuo vem antes da sociedade, ou a sociedade antes do individuo?
A parte vem antes do todo, ou o todo antes da parte? Concepgao
conflituosa da sociedade ou concep¢do harmodnica ou harmonizadora
do conjunto social?

Dos fisiocratas a David Ricardo, os economistas politicos classicos defenderam
a ideia do mercado como o espaco social de mediacdo entre os diversos agentes
econdmicos. Segundo os tedricos burgueses, o mercado seria a melhor forma de
organizacdo social para que a natureza humana, definida pela propensdo dos seres
humanos em trocar e acumular bens, se manifestasse na sua plenitude. A partir da
conquista da liberdade econdmica, os seres humanos estariam aptos a experimentar um

periodo de plena liberdade. Para os economistas politicos, o modo de producdo
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capitalista, baseado nas relacdes mercantis, seria uma ordem natural adequada a
natureza humana, e nenhuma outra mediac@o deveria se impor entre os seres humanos e
tal organizagdo social; de outro modo, haveria barreiras a liberdade plena da sociedade.

A partir dos escritos de Adam Smith, a economia politica cldssica carregou no
seu ventre consideragdes sobre justica social e sentimentos morais, relacionando
producdo do valor via o trabalho e distribui¢ao da riqueza entre as trés principais classes
sociais. O mercado ndo seria exclusivamente um mecanismo social de alocagdo
eficiente de recursos, mas comportaria um equilibrio 6timo que aliaria efici€éncia e bem-
estar social, respeitada a condicdo de que a mao invisivel do mercado operasse
livremente. O mercado, termo que carece de uma maior precisdo conceitual dentro da
tradicdo econdmica tradicional (TEIXEIRA, s/d), seria uma instituicdo social e
econdmica de alocagdo de recursos caracterizada pela auséncia de um mecanismo
centralizador e planificador da producdo, distribui¢do e consumo das mercadorias. De
acordo com a anarquia da producdo, a concorréncia adquiriria um papel central e
acabaria por exercer, por vias ndo-convencionais, o papel de uma instincia
permissivamente reguladora. No curto prazo, se admitiria a existéncia das desigualdades
sociais, mas, no longo prazo, a mao invisivel do mercado geraria o bem-estar geral a
partir do casamento do interesse individual egoista com o interesse coletivo.

Nao € para menos. Desde a chamada acumulagdo primitiva até sua consolidacao
com a grande industria, 0 modo de produgao capitalista destruiu os lagos tradicionais de
solidariedade das antigas sociedades rurais e forjou uma classe social pobre e miseravel,
em um contexto de producdo abundante de riquezas: como poderia, afinal, a economia
politica ndo tratar do tema do bem-estar social se grande parte da populacdo europeia,
expropriada dos meios de producdo, ficou apenas com sua for¢a de trabalho para
produzir sua subsisténcia, gerando a pobreza e miséria de milhares de trabalhadores?

O liberalismo cldssico admitiu, todavia, modalidades especificas e limitadas de
intervengdo estatal na economia de livre mercado. Criado por um contrato social
firmado com o objetivo de evitar a beligerancia entre os individuos iguais e livres no
estado de natureza, o Estado civil deveria garantir os direitos naturais dos seres
humanos mediante a forca da lei. A agdo estatal promoveria, deste modo, a livre
concorréncia e dos fundamentos basicos da ordem capitalista, como o zelo da ordem
publica, a seguranca juridica dos contratos, as liberdades individuais, enfim, os direitos
civis dos cidaddos, com énfase na defesa da propriedade privada. E o que muitos

chamam de Estado minimo.
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De acordo com os principais tedricos do liberalismo cldssico, dos quais se
destacam John Locke e Adam Smith, os agentes econdémicos — compradores e
vendedores de mercadorias — estabeleceriam relagcGes sociais perfeitamente livres, justas
e iguais. Na esfera da circulagdo, mercadorias sdo trocadas por valores equivalentes,
mesmo quando se trata da compra e venda do trabalho humano, isto é, da forca do
trabalho. O mesmo raciocinio valeria para a esfera da politica. Todos os individuos
possuiriam direitos iguais e assim deveriam ser tratados pelas leis, independentemente
da classe social, da origem familiar, da raca, do género etc. Nenhuma forma de
discriminacao, positiva ou negativa, seria tolerada. A igualdade e a liberdade estariam,
portanto, asseguradas pela acdo do mercado e do Estado, o guardido-noturno do
empreendedorismo econdmico dos burgueses.

O modo de producio capitalista, analisado sob a ideologia marxista, € retratado
como uma ordem social historicamente determinada em eterno movimento, fruto das
contradigdes das lutas de classes. Apesar da infinitude de fatos e acontecimentos e do
aparente caos fragmentado da realidade, a razdo dialética determina, na forma de leis
gerais do desenvolvimento capitalista, as tendéncias resultantes das multiplas interacdes
entre os sujeitos historicos, marcadas por dissensos e choques de interesses. Tais leis de
desenvolvimento do capitalismo podem apontar, no extremo — sempre de acordo com as
lutas de classes —, para o surgimento de novos modos de produgdo.

Na sua critica da economia politica, Karl Marx investiga os fatos histéricos da
transi¢do do feudalismo para o capitalismo, e chega a conclusdes muito diferentes do
liberalismo. Primeiro, o capitalismo ndo € uma ordem natural, mas, essencialmente
constituida por meio de agdes sociais, histdricas; segundo, o0 mercado ndo € um espago
social de oportunidades, de liberdade e igualdade dos agentes econdmicos, mas uma
ordem opressora, dominadora, alienante, exploradora.

O modo de producgdo capitalista é definido a partir das relagdes sociais de
propriedade e producdo especificas que geram um modo particular de exploracdo do
trabalho pela classe burguesa que, por sua vez, gera uma lei geral de acumulagdo nunca
vista na histéria humana: em modos de produgdo pré-capitalistas, a pobreza e as
desigualdades sociais eram ligadas a escassez, consoante o baixo grau de
desenvolvimento das for¢as produtivas e das relacdes de producdo associadas aquelas;
J4 no capitalismo, adquirem uma légica e dindmica inéditas, associadas a producdo de
riqueza, ou seja, a escassez passa a ser resultado de uma producao social, e nao mais da

ordem natural.
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As desigualdades sociais devem ser relacionadas, ainda conforme Marx, a
producdo e af se percebe que uma classe social — a burguesia — detém o monopolio legal
dos meios de produgdo (garantido pela propriedade privada), e a outra classe — a
trabalhadora —, detém somente sua for¢a de trabalho, sendo obrigada, por meio da
coer¢do econdmica, a vender-se como uma mercadoria qualquer para ter acesso aos
meios de subsisténcia.

Em suma, o revoluciondrio germéanico demonstra que a igualdade e a liberdade
da grande maioria dos seres humanos na ordem capitalista, marcada por profundas
desigualdades entre classes sociais, € puramente formal: os trabalhadores ndo possuem
0s meios necessarios ao exercicio efetivo das liberdades, nem ao pleno usufruto da
riqueza socialmente produzida por eles proprios. As expressdes da “questdo social” sdo,
portanto, relacionadas diretamente ao modo de produgdo capitalista.

Desde 1830, quando a burguesia tornou-se a classe dominante na Franca e
Inglaterra e o proletariado emergiu como um sujeito histérico politicamente organizado
em torno de associacdes coletivas e com relativa autonomia ideoldgica, a concepcao do
mundo burguesa viveu uma fase apologética, de destruicdo da razdo, pois foi obrigada
a ocultar as principais contradicdes do modo de producdo capitalista, mistificando-o
como uma ordem natural, para conservar o status quo ameagado pelas lutas socialistas.
O cardter vulgar e apologético do liberalismo residiu precisamente no ocultamento das
contradicdes provenientes da esfera da producdo. Segundo Marx, o liberalismo,
ideologia por exceléncia do capitalismo, limitou-se a retratar o modo de producgdo
capitalista de forma superficial, isto é, no nivel das aparéncias, entendidas como a
circulagao econdmica pela economia burguesa.

No periodo da decadéncia ideoldgica da burguesial, a economia politica se
bifurcou em dois ramos: a economia vulgar, com seus sicofantas diligentes na defesa
dos interesses das classes dominantes as custas da sua reputacdo cientifica, e a economia
politica do socialismo burgués, estampada no “oco sincretismo” de John Stuart Mill que
objetivava harmonizar a teoria burguesa com algumas demandas da classe trabalhadora,
“agora impossiveis de ignorar”.

Na histéria do pensamento econdmico contada por Marx, John Stuart Mill foi
continuamente avaliado como um pensador eclético mediocre, “com escassas e pobres

pesquisas originais” (MARX [1867], 2003, p. 151). Quando surgem “elogios”, é na

1 Sobre o conceito de decadéncia ideolégica nas obras de Marx, ver Georg Lukécs [1938] (1968).
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forma do seu habitual sarcasmo: “na planura imensa, monticulos de terra parecem
colinas” (MARX [1867], 2003, p. 587). No mesmo ano da Primavera dos Povos, Mill
publicou Principios de Economia Politica, uma combinacdo eclética entre as teorias
classicas de Smith e Ricardo com as proposi¢des apologéticas da economia vulgar,
como a teoria de Senior sobre lucro e abstinéncia (NAPOLEONI, 1982, p. 121).
Tempos depois, o economista inglés pds-se a escrever textos sobre o socialismo,
recuando das suas antigas criticas ao movimento dos trabalhadores, colocando-se como
um mediador entre o liberalismo e o socialismo (BORON, 2003b, p. 131). Porém,

adverte Bobbio (2003, p. 508-509),

Que fique claro que o ensaio de Mill sobre o socialismo ndo € uma
obra socialista. Antes de mais nada, € um estudo sobre algumas
correntes do pensamento socialista, diferenciadas em escolas
gradualistas, com que ele simpatizava, e revoluciondrias, que ele
rechacava radicalmente. Ali se admite, todavia, que os defeitos
principais do sistema vigente podem receber emendas para desfrutar
das principais vantagens do comunismo, por meio de disposi¢des
compativeis com a propriedade privada e com a competicido

individual.
Esta primeira versao da economia politica do socialismo burgués — taxada por
Marx ([1873] 2003, p. 24) de “declaracdo da faléncia da economia 'burguesa” —, apesar
de tudo, buscou preservar a “dignidade catedratica” da ci€ncia econdmica. A colocagdo
de Marx sobre a teoria de Mill € preciosa e vale a pena questionar por que o segundo
ramo visou resguardar a teoria econdmica da apologética vulgar. Se ndo quisermos cair
em um reducionismo sociolégico que empobrece toda a complexidade da producgdo
intelectual aos interesses de classe, fingindo ndo existir outras mediacdes, creio que um
estudo mais detalhado deva ser feito. Esta adverténcia, todavia, ndo invalida o fato de
que o inédito hasteamento da bandeira vermelha do socialismo produziu uma
intimidacao nas classes dominantes e um setor da ideologia burguesa passou a teorizar a
“concilia¢do do inconcilidvel” por meio de uma férmula eclética, visando cooptar parte

da classe adversaria por meio do atendimento pontual de suas reivindicacdes.

No plano das ideologias ocorreu, entdo, um inusitado cruzamento entre correntes
até entdo adversdrias na disputa pela hegemonia no debate sobre a “questdo social”.
Dentro do liberalismo, pode-se constatar um duplo movimento de assimilacdo dos
ideais socialistas: o primeiro deles, personalizado na figura de John Stuart Mill, e que
ganha prosseguimento no século XX com Bertrand Russell, J. A. Hobson, John Dewey

(BORON, 2003b, p. 131) e o liberal-socialismo italiano (REGO, 2001; BOBBIO, 2003,
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BORON 2003b, p. 142-147), € uma tentativa de incorporar determinados postulados e
valores das correntes mais ordeiras e pacificas do socialismo, um movimento de disputa
hegemonica que pode ser qualificado como indo da esquerda liberal para a esquerda
socialista, que encontra o seu ponto de equilibrio no centro da arena politica. Este
movimento afirma a primazia dos valores liberais frente os socialistas com &nfase nas
liberdades individuais, sem deixar de reconhecer os danos sociais causados pelo
capitalismo aos trabalhadores. Diante disto, defendem-se reformas politicas
distributivistas de curto alcance para melhorar os padroes de vida dos assalariados,
mantendo-se uma postura de distanciamento e ataque aos setores mais radicalizados do
movimento operdrio, muitas vezes influenciados pela ideologia marxistaZ2.

Deve-se ressaltar que a tomada de consciéncia do sofrimento causado pelas
expressoes da “questdo social” ndo levou os liberais a abandonar seus antigos ideais
elitistas (pelo menos até a Segunda Guerra Mundial e a emergéncia do Estado do bem-
estar social e das teorias liberais da justica social’), nos quais persiste a defesa anti-
democratica de ndo-participacdo dos trabalhadores na politica. John Stuart Mill
sustentava, por exemplo, que os assistidos pelas politicas sociais do Estado e os
cidadaos que ndo pagavam imposto de renda ndo poderiam votar, assim como 0s
analfabetos. O sufrdgio universal era hipoteticamente aceito, desde que observado o fim
da pobreza e da falta de educagcdo das massas num futuro indeterminado (LOSURDO,
2004, p. 31-35). Ou seja, o socialismo burgués defendido por Mill era, na verdade,
essencialmente burgués, e ndo socialista, tendo em vista que o papel de protagonista no
combate aos problemas sociais seria obra do Estado, dos proprietdrios e dos
alfabetizados, leia-se, da burguesia letrada.

A partir do dltimo quartil do século XIX, em uma quadra histérica na qual os
trabalhadores fizeram em Paris o “assalto ao céu”, e o capital, por conta das suas
contradi¢des internas e crises econdmicas, deparou-se com a exaustdo do seu potencial

de acumulagdo, a economia politica cldssica sofreu uma mutagdo, negando, eliminando

2 Segundo Walquiria Ledo Régo (2001, p. 34), a versdo italiana do socialismo burgués ndo se mostrou
avessa ao marxismo, pois tal ideologia apareceria “sempre como referéncia fundamental no debate
liberal-socialista italiano, por mais ingé€nua que fosse sua compreensido do marxismo”. Norberto Bobbio
(2003, p. 513) tem uma apreciacdo bem diferente sobre a relagdo do liberal-socialismo italiano e o
marxismo, relacdo esta conflituosa e critica, quase de repulsa: “(...) o socialismo liberal, em todas as suas
formas, variagdes e enunciagdes, sempre se propde como alternativa ao marxismo, do qual critica, no
plano filoséfico, o determinismo e o materialismo, ou seja, a negligéncia das forcas morais que movem a
histéria; no plano econdémico, o coletivismo global; e no plano politico, o inevitdvel resultado despdtico
do Estado materialista e coletivista”.

3A respeito das teorias liberais da justica social na segunda metade do século XX, ver Alex Callinicos
(2007, p. 255-261).
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e, contraditoriamente, conservando velhos elementos, para entdo transformar-se na
escola marginalista (ou neocldssica) e, posteriormente, no keynesianismo, uma
derivacdo tida por muitas como “heterodoxa” do mainstream, mas que manteve intacta
a teoria do valor e da distribuicdo marginalista, bem como o método cientifico e os
postulados morais do liberalismo.

O segundo movimento da luta hegemonica do liberalismo sobre a “questdo
social” limita-se a ir da direita ao centro, repudiando qualquer contato com o
socialismo, isto sem falar do comunismo/marxismo. Esta movimentacdo cautelosa do
liberalismo frente a “questdo social” iniciou-se no final do século XIX com a teoria
neocldssica anglo-saxa* de Alfred Marshall, e teve prosseguimento no pds-Primeira
Guerra com John Maynard Keynes.

Os neocldssicos inauguraram o positivismo na teoria econdmica, defendendo um
posicionamento ideoldgico neutro do tedrico frente ao seu objeto. Consequentemente
abandonaram as consideragdes éticas presentes nos economistas cldssicos, e deixaram
de relacionar mercado e bem-estar social: o mercado, por definicdo matemdtica —
segundo os teoremas de Vilfredo Pareto — conjugaria, nos seus pontos 6timos de
equilibrio, eficiéncia e utilidade maxima. A inclus@do dos agentes nos mercados
garantiria, por si s0, o bem-estar geral: pobreza e desigualdade seriam geradas pela nao-
inclusdao no mercado, ou a falta de relacdes mercantis. Deste ponto de vista, a solucao
para a “questao social” seria o pleno desenvolvimento do mercado.

Alfred Marshall escreveu dois artigos importantes sobre a “questdo social”: “O
futuro da classe trabalhadora” (1873) e “As possibilidades sociais do cavalheirismo
econdmico” (1907). Neles, o autor predisp0s-se a dar um passo um pouco maior (do
tipo lilliputiano) do que tradicionalmente faz a escola neocldssica em relacdo a “questio
social”, buscando apontar as falhas do mercado e a necessidade tanto da atuag¢ao pontual
do Estado quanto da reforma moral dos individuos frente aos problemas sociais. Tais
criticas ndo tém o objetivo de propor uma ordem societdria alternativa, pois Marshall
ndo deixa de reafirmar os fundamentos basicos do capitalismo, como a concorréncia e a
propriedade privada ao longo das suas principais obras, e atacar o socialismo como “o

maior perigo no presente ao bem-estar humano” (MARSHALL apud VALADAO,

4 Segundo Alex Callinicos (2007, p. 260), o utilitarismo € a base filoséfica do igualitarismo inglés. Na
sua opinido, “o utilitarismo define o bem que deveriamos procurar segundo a maximizac¢io do bem-estar
geral, definido este como um estado de prazer mental ou (em termos do debate moderno) como a
satisfagdo dos desejos. A igualdade de bem-estar como ideal fundamenta-se me uma concepgdo
subjetivista da felicidade individual”.
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2010, p. 12). De acordo com Laura Valadao (2010, p. 16),

De fato, Marshall vai somente até determinado ponto no que concerne
a modificacdo do sistema vigente. Estd certo que ele gostaria de ver
uma melhoria na distribui¢do de renda, um aumento de gastos sociais,
e estava disposto a lancar mao de imposto de renda progressivo, da
educacdo publica, do planejamento urbano, e outras medidas para
atingir esses fins. No entanto, ndo defendeu o fim da competi¢do no
mercado ou da propriedade privada, e rejeitou frontalmente as
alternativas de gestdo coletiva da produgao.

No entre guerras mundiais, a crise organica do capitalismo resultou em vastos
contingentes de desempregados e no aumento da pobreza absoluta e relativa. A
promocao do bem-estar social por meio da liberdade econdmica dos agentes mostrou-se
uma faldcia tedrica sem comprovagao empirica. Todas as hipéteses da teoria neocléssica
apontavam inicialmente para uma ordem social harmonica e moralmente justa, caso os
mecanismos de mercado fossem livres de qualquer intervencao externa.

A realidade insistia, teimosamente, em nao se adequar aos modelos neocldssicos,
evidenciando as falhas de mercado e a desigualdade entre as classes sociais. Na queda-
de-braco entre teoria e realidade, perdeu a primeira: a teoria econdmica tradicional, por
forca dos fatos e da disputa ideoldgica com teorias alternativas, foi obrigada a
reconhecer os problemas cientificos intrinsecos as suas formulagdes e corrigir certos
pressupostos, dentre eles, o do desemprego voluntario. Por isso, John Maynard Keynes
€ considerado um revoluciondrio dentro do mainstream da teoria econdmica.

Todo o esforco tedrico de Keynes, no seu célebre livro Teoria geral do emprego,
do juro e da moeda (1936), foi demonstrar que o postulado da lei de Say — toda a oferta
gera sua propria demanda —, que tinha como efeito o pleno emprego de todos os fatores
de producdo, era uma excec¢do, e ndo a regra do sistema capitalista; e, caso o sistema
fosse deixado a sua prépria sorte, o desemprego estrutural e a miséria das massas
populares poderiam se tornar a regra.

Lord Keynes rabiscou algumas linhas sobre a sua utopia que colocaria fim aos
problemas sociais e a reforma moral dos individuos, que passariam a cultivar “(...)
alguns dos principios mais sélidos e auténticos da religido e das virtudes tradicionais”
(KEYNES, [1930] 1982, p. 162). A sua versdao do socialismo burgués estd presente em

pequenos artigos como “O fim do laissez-faire” (1926), “Possibilidades econdmicas
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para nossos netos” (1930) e “Os meios para a prosperidade” (1933), dentre outros>.
Nestes textos, nota-se o alinhamento de Keynes com a concep¢dao do mundo burguesa e
a sua defesa da base econdmica e juridica do capitalismo, preservando a propriedade
privada, a acumulagdo capitalista e o animal spirit dos empresarios empreendedores,
devendo-se provocar a lenta e gradual eutandsia dos rentistas, “sem carecer de qualquer
revolucdo” (KEYNES, [1936] 1992, p. 287). As transformagdes necessdrias a superacao
da crise capitalista iniciada em 1929 deveriam permanecer circunscritas ao nivel das
reformas, conduzidas pelo alto por elites letradas e racionais, longe das paixdes e
ideologias igualitaristas das organizacdes da classe trabalhadora (PEREIRA e de
ALMEIDA, 2010, p. 13-14), operagdo politico-ideoldgica que Gramsci qualificaria
como algo bem préximo das revolugdes passivas.

O marxismo € tido pelo Lorde britdnico como uma doutrina baseada em um
livro-texto de economia “obsoleto” e “cientificamente erréneo”. No artigo “Uma breve
andlise da Russia” (1926), Keynes evidencia de forma mais clara a sua opinido sobre a
ideologia marxista: "Como posso adotar um credo que, preferindo a lama aos peixes,
exalta o proletariado grosseiro acima da burguesia e da intelligentsia, que com todas
suas falhas, s3o o que ha de melhor e carregam as sementes do que hd de mais avangado
nas realizagdes humanas?" (KEYNES apud PEREIRA e de ALMEIDA, 2010, p. 15).

Keynes critica qualquer tentativa de conciliacdo do Partido Liberal britanico
com o marxismo e o comunismo (na época representado pelo bolchevismo), ao mesmo
tempo em que defende uma aproximacdo do seu partido com setores moderados do
Partido Trabalhista, como os socialistas e os sindicalistas. Segundo a sua avaliacdo, a
massa de eleitores dos trabalhistas seria mal-informada, e os intelectuais da burguesia
letrada, fazendo uso aberto dos seus conhecimentos, conseguiriam cooptar parte da
classe trabalhadora, aumentando o campo da hegemonia dos liberais. Desta forma, as
reformas sociais seriam conduzidas pacifica e ordeiramente pela unido entre capitalistas,
intelectuais do alto estrato filoséfico e trabalhadores, todos pavimentando um caminho
seguro para a consolidacdo tranquila do capitalismo. Como diz o préprio Keynes

([1937] 1982, p. 172-173),

E provavel que as mudancgas necessdrias ndo possam ser realizadas de
forma inteligente, se ndo forem realizadas gradualmente. Devemos
prever o que nos espera e ir ao seu encontro na metade do caminho.

5 Para uma andlise extensa da ideologia keynesiana sobre a “questdo social”, ver Leandro Pereira e
Rodrigo de Almeida (2010).
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(...) Estou convencido de que isso pode ocorrer. Poderemos, entio,
manter as liberdades e a independéncia préprias de nosso atual
sistema, €, a0 mesmo tempo, eliminar gradualmente e sem dor seus
principais defeitos, a medida que for diminuindo a importancia da
acumulagdo de capital e que ela assumir (assim como os beneficios
que lhe s@o inerentes) o justo posto no interior do sistema social.

O Estado capitalista sofreu, naqueles momentos de agudizagdo da crise organica,
importantes altera¢des na sua estrutura, pois seria responsavel por desempenhar funcoes
ndo previstas no script original do Estado minimo: planificacdo indicativa da economia,
politicas salarial, fiscal, monetdria e sociais, implementando, neste tltimo caso, sistemas
nacionais de seguridade social alicercados no financiamento tripartite (governo,
empresas e trabalhadores). A ciéncia econdmica, considerada axiologicamente neutra
pelos neocldssicos, imiscuiu-se ativamente no mundo profano da politica, propondo
acOes préticas de regulacdo dos mercados e mecanismos de promo¢do do bem-estar
social. Neste sentido, Keynes, como um dos principais idedlogos das reformas
capitalistas no entre guerras, deu um passo gigante (brobdingnagano) para o avango do
socialismo burgués no século XX.

As politicas econdmicas keynesianas, a expansdo mundial do fordismo e o
quadro institucional de Bretton Woods, bem como a competi¢cdo com o bloco soviético,
conduziram a ordem capitalista a sua era de ouro, como diria o historiador britanico Eric
Hobsbawm. O bloco histérico fordista-keynesiano, ao gerar altas taxas de crescimento
econdmico e de produtividade do trabalho e do capital nos Trinta Anos Gloriosos,
proporcionou aumentos reais dos saldrios e recursos fiscais que financiavam os gastos
sociais crescentes, como 0s sistemas universais de seguridade social. Assegurou-se,
assim, as bases econdmicas e financeiras do Welfare State.

A intervencdo do Estado na economia — de forma direta, como produtor e
fornecedor de bens e servicos, ou indireta, através das politicas econdmicas e sociais —
garantiu o que os economistas chamam de circulo virtuoso keynesiano: expansao da
producdo, pleno emprego, aumento dos saldrios reais € do consumo, altas taxas de
crescimento econdmico € investimentos publico e privado, e assim por diante. Sob o
entusiasmo da era de ouro, John Kenneth Galbraith afirmou que o modo de produgdo
capitalista estaria eliminando a exploracdo e as desigualdades entre classes sociais. A
economia, afirmavam os tedricos burgueses, ao invés de ser uma ciéncia ldgubre da
escassez, estaria submersa no paradigma da afluéncia. A conjugagcdo harmonica entre

Estado e mercado, realizada nos marcos do Welfare State, teria trazido, finalmente,
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aquilo que a mao-invisivel havia prometido, mas nao cumprido: o bem-estar social. A
“questdo social” estaria no caminho da sua superacdo, ndo mais pelo pleno
desenvolvimento do mercado e a busca do auto-interesse, mas pela conciliacdo do
capital e do trabalho nos acordos coletivos do Estado do bem-estar. O socialismo
burgués parecia prestes a declarar vitéria final sobre o comunismo.

Esta ilusdo do desenvolvimento durou somente trinta anos do pds-Segunda
Guerra Mundial (1945-75), quando o capitalismo amargou uma nova crise organica.
Neste periodo, a ideologia neoliberal ganhou forca e se tornou a ponta de langa da
supremacia burguesa no final do século XX. Nos primérdios do neoliberalismo, os
intelectuais ligados as classes dominantes ignoraram o debate do socialismo burgués
sobre a “questdo social”, reafirmando a positividade das desigualdades sociais na
geracdo de beneficios para a sociedade como um todo e que o mercado, em algum
futuro distante, iria acabar com tais desigualdades. Parecia o fim do socialismo burgués,
ndo por meio da vitéria ideolégica comunista (ou proletdria), mas por uma espécie de
retrocesso ao liberalismo pré-1848.

A génese, ascensao e consolida¢do do neoliberalismo como poder hegemonico e
ditatorial da atual fase do capitalismo € o nosso tema central. Em torno dele, gravitam as
principais reflexdes sobre o social-liberalismo, variante ideoldgica do neoliberalismo
que surgiu para recompor o bloco histérico neoliberal dos pequenos abalos sofridos
diante da crise conjuntural dos anos 1990. O resgate do socialismo burgués e suas
configuragdes contemporaneas sao o objeto principal da presente tese.

Dentro da literatura sobre o cruzamento entre liberalismo e socialismo, hd visoes
um tanto quanto ingé€nuas a respeito de um didlogo franco e honesto entre as duas
tradicoes ideoldgicas, como se houvesse um projeto conjunto de construir um canal
harmodnico de comunicag¢do, e ambas as classes representadas por tais ideologias
pudessem ganhar com isto. De acordo com esta visdo, ndo haveria uma disputa
estabelecida entre liberalismo e socialismo pela direcio hegemodnica das sociedades,
com choques e lutas entre as ideologias, mas sim uma tentativa de construcao de um
meio-termo no qual as duas concep¢des do mundo pudessem ter suas aspiragdes e
interesses plenamente representados em uma suposta nova sintese. Marco Aurélio
Nogueira (2001, p. 19-20) afirma que, para se formar uma sintese virtuosa entre as duas

ideologias, seria necessario haver uma série de condigdes, tais como:
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os interlocutores precisam estar qualificados ndo s6 por uma sélida
convicgdo doutrindria, mas também pelo abandono de toda
intolerdncia arrogante. No horizonte, um feixe de coisas
compartilhadas, muita disposi¢do politica e uma enorme capacidade
de criar vinculos ativos com forgas sociais ativas, deixar-se invadir
por pessoas comuns, de carne e 0sso. Do que se trataria efetivamente
numa eventual integracdo: de cancelar identidades em nome de uma
fusdo eclética, ou de reunir identidades em nome do combate a
problemas comuns e da constru¢do do progresso? Afinal, didlogo e
integracdo s6 podem existir se os interlocutores tiverem consciéncia
plena de si: uma identidade e um patrimdnio a serem preservados.

Alex Callinicos (2007, p. 263-264) também pode ser identificado como um dos
autores progressistas que acreditam candidamente na possibilidade de um “didlogo
genuino entre o marxismo cldssico e o liberalismo igualitdrio, em outras palavras: um
compromisso mutuo que ndo implica que alguém absorva de forma imperialista o
outro”. Quando os socialistas buscaram este objetivo, acabaram por renunciar ao
marxismo e a revolucdo comunista, denominando-se como social-democratas; quando
os liberais o fizeram, nos anos 1920-30 na Italia com o liberal-socialismo, o resultado
pratico e tedrico foi um fracasso, qualificado por Norberto Bobbio (2003, p. 514) como
um “‘animal quimérico”, e por Carlos Nelson Coutinho (2002) como um “sorvete
quente”.

O objetivo principal da tese € estabelecer um marco conceitual sobre a atual
hegemonia construida pela concepcdo do mundo burguesa sobre a ‘“questdo social”,
contextualizando-a dentro da crise organica do capital nos anos 1970, da ofensiva
neoliberal para recomposi¢do da supremacia burguesa e da crise conjuntural capitalista
dos anos 1990. Defendo uma tese oposta sobre a possibilidade de didlogos entre
liberalismo e socialismo gerarem uma sintese inovadora, algo mais do que uma bizarra
combinacdo ideoldgica. Ao longo deste trabalho, tentarei mostrar como o social-
liberalismo opera como uma arma ideoldgica de neutralizagdo politico-cultural das
forcas adversdrias, que se veem de maos atadas (e cabecas degoladas) diante da ofensiva
burguesa.

Neste sentido, deve-se destacar que a presente tese recupera, em larga medida,
os trabalhos organizados por Lucia Neves (2005; 2010) em torno do neoliberalismo de
terceira via. Procurarei, contudo, ir um pouco além dessas reflexoes, identificando a
Terceira Via como um dos ramos particulares do social-liberalismo (e ndo como o

conjunto da estratégia burguesa de hegemonia sobre a “questdo social”) e destacando

com mais énfase o conceito de supremacia (ao invés de hegemonia), pois o
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neoliberalismo s6 conseguiu se impor como uma estratégia classista de restauracdo e
reforma do modo de produgdo capitalista com o uso sistematico da forca e da coergao,
sem o qual ndo seria possivel entendermos, inclusive, o seu prazo médio de duragdo.
Além disso, deve-se considerar que dissertei sobre o objeto tendo na cabeca os debates
do Servico Social sobre a “questdo social” (debates estes que transcendem, e muito, este
ramo das ciéncias sociais aplicadas), enquanto Lucia Neves et. al. escrevem a partir
(mas ndo somente) dos debates da pedagogia.

O primeiro capitulo é dedicado a estabelecer a base tedrico-metodoldgica do
estudo sobre o neoliberalismo e sua variante ideoldgica, o social-liberalismo, tributario
predominantemente da tradicdo anglo-saxa do socialismo burgués. Para isto, destaco os
Cadernos do Cdrcere de Antonio Gramsci e seus conceitos de supremacia, bloco
histérico, ideologia & intelectuais, crise organica e revolugdes passivas (Risorgimento,
fascismo e americanismo-fordismo), sem perder de vista a filiacdo gramsciana ao
marxismo de Marx, Engels e Lénin e suas polémicas com a II e III Internacionais.

O segundo capitulo disserta a respeito da crise organica do modo de producao
capitalista no final dos anos 1960 e por toda a década de 1970, determinando o fim do
bloco histoérico fordista-keynesiano e a era de ouro do capitalismo. A secdo II.1 destaca
os elementos econdmicos, politicos e culturais da dltima grande crise capitalista do
século XX, trabalhando-os em uma perspectiva de totalidade. Logo apds, na secdo I1.2.,
apresentam-se algumas das principais teorias sobre a crise, como os liberais anglo-
saxoes, estruturalistas latino-americanos e marxistas europeus.

No capitulo III, busca-se uma categorizacdo tedrica das acdes das classes
dominantes frente ao agravamento da “questdo social” no final do século XX e inicio do
XXI e as representacdes ideais construidas pelos seus intelectuais, e ndo uma defini¢ao
bem comportada do social-liberalismo. Adota-se, assim, o principio metodoldgico de
saturacdo do conceito com determinacdes oriundas do ser social. Para isto, faz-se um
estudo da histéria do projeto neoliberal de superacao da crise organica dos anos 1970 e
se analisam alguns dos principais representantes tedricos internacionais do social-
liberalismo — Anthony Giddens, Alain Touraine, Joseph Stiglitz, John Williamson, Dani
Rodrik e Pierre Rosanvallon — bem como os nacionais — André Urani, Luiz Carlos
Bresser Pereira, Ricardo Henriques, Ricardo Paes e Barros e cia.

Nas consideracdes finais, o objetivo € estabelecer os termos principais da
controvérsia sobre a persisténcia ou derrocada do bloco histdrico neoliberal e o papel do

social-liberalismo na manutenc¢do (cada vez mais proviséria) do projeto reformista-
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restaurador da burguesia no século XXI, cuidadosamente evitando cair na armadilha de
fazer um debate conjuntural sobre a atual crise capitalista, embora este tema venha

inevitavelmente a baila.
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I. SUPREMACIA, CRISES E REVOLUCOES PASSIVAS NA OBRA DE
ANTONIO GRAMSCI

A leitura dos apontamentos de Gramsci na prisdo € uma tarefa dificil para os
seus estudiosos. Diversos fatores concorrem para esta dificuldade. Primeiramente,
Gramsci ndo tinha uma biblioteca adequada ao seu dispor no sistema penitencidrio®, e
diversas citacdes e referéncias sdo feitas com o recurso a sua memoria, € nao as fontes
originais. Depois, todos os seus cadernos eram inspecionados pelos censores do regime
fascista, o que o obrigava a utilizar uma linguagem cifrada, muitas vezes obscura. Em
terceiro lugar, o escopo das suas reflexdes é tdo amplo quanto a sua cultura e
inquietacdo, abarcando inimeras temdticas, como politica, filosofia, histéria, religido,
filologia, economia, folclore, diplomacia e tantas outras, além da referéncia a
personagens da histéria mundial e, principalmente, italiana, que hoje sdo meros
desconhecidos. E tudo isto, redigido em um método de exposi¢do pouco refinado,
elaborado sob a forma de notas fragmentadas, esparsas, rascunhadas, algumas
aforisticas, e ndo de um texto continuo e em formato final, revisado para publicagao.

Por estes motivos, além da sua apropriacdo ligada a determinadas conjunturas
politicas, a sua obra tornou-se alvo de inumeras controvérsias, algumas amenas e
pontuais, outras furiosas e intrincadas. Nao cabe aqui inventariar todas as controvérsias
que envolvem o seu legado, muito menos propor uma leitura definitiva da sua obra. A
dificuldade maior parece ser o estabelecimento de um fio condutor para a leitura dos
Cadernos do Cdrcere. Sem isto, o leitor poderd se perder em um labirinto de notas,
datas, nomes e locais, apesar de todo o excelente aparato critico das tltimas edi¢des dos
Cadernos.

Especialistas como Carlos Nelson Coutinho, Guido Liguori, Luciano Gruppi e
Lincoln Secco elegem as temdticas da politica e da hegemonia como sendo o fio
condutor da obra tardia do marxista sardo. Hugues Portelli, por sua vez, escolhe a
categoria bloco histérico. J4 Juan Carlos Portantiero (1981, p. 43) estabelece os temas
da hegemonia e da crise como uma linha vermelha que costura as observacoes

gramscianas em uma sintese inteligivel.

Seus nds problemdticos serdo, entdo, os tracos modernos da
hegemonia e as caracteristicas da crise nesta nova situacdo. Teoria da

6 Sobre a biblioteca do carcere, cf. Secco (2006), capitulo V (p. 105-128).
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hegemonia e teoria da crise aparecerdo assim entrelagados como
temas complementares e centrais de um enfoque que privilegiard a
mediacdo que as instituicdes operam na relacdo entre massas e
classes dominantes (PORTANTIERO, 1981, p. 43).

Todos estes estudiosos constituirdo nossas fontes de estudo, mas a principal
referéncia serdo os proprios Cadernos do Cdrcere. Nossa leitura terd como perspectiva
o debate de Gramsci em torno da hegemonia e da construcio, reconstru¢do e possivel
dissoluc@o do bloco histérico capitalista e suas fases, inauguradas a partir de eventos
chamados de crise orgénica, nos quais se abrem intimeras possibilidades historicas: a
restauracdo e renovacdo da supremacia burguesa por meio das revolucdes passivas, do

cesarismo e da contrarrevolugdo, a revolucdo socialista ou até mesmo a destruicao

reciproca das for¢cas em conflito.

I.1. O contexto histérico: imperialismo, Estado ampliado e socializa¢ao da politica

O debate em torno do conceito de crise organica insere-se em um contexto
histérico muito preciso. No udltimo quartel do século XIX, como resultado das suas
contradi¢odes intrinsecas e das lutas de classes, 0 modo de producdo capitalista comeca a
deparar-se com transformagdes na sua base e na sua superestrutura. Podemos apontar
trés grandes mudangas que se imbricam e formam uma nova fase histérica do
capitalismo, e que nos interessam para o entendimento do conceito gramsciano de crise
organica: (1) a emergéncia do padrao de acumulacdo monopolista; (2) a participagdo
politica da classe trabalhadora por meio de organiza¢des de massas — sindicatos e
partidos politicos e; (3) a maior complexidade nas fun¢des e no aparato institucional do
Estado burgués.

Uma das melhores produgdes tedricas sobre as modificacdes no padrdo de
acumulacgdo capitalista no final do século XIX e inicio do século XX foi realizado por
Vladimir Lénin. Recorreremos a sua obra Imperialismo, fase superior do capitalismo,
ndo somente por se tratar de uma obra de inegdvel valor tedrico, mas também por se
tratar de uma das fontes bdsicas do pensamento gramsciano, em especial no que tange a

teoria econOmica’.

7 “Ele [Gramsci] aceita integralmente os resultados dessa critica [da economia politica], tanto os
produzidos pelo préoprio Marx quanto, e talvez sobretudo, os contidos nos desenvolvimentos que ela
encontrou na obra de Lenin, particularmente em O Imperialismo, fase superior do capitalismo. Tratava-se
assim, para prosseguir o trabalho critico iniciado por Marx, de estendé-lo a novos ambitos da totalidade
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O imperialismo, segundo Lénin, baseia-se em cinco pontos centrais, a saber, (1)
a concentracdo da produ¢do e formacdo dos monopdlios empresariais, (2) a
concentracdo do setor bancdrio, a formacdo do capital financeiro e da oligarquia
financeira, (3) a exportacdo de capital, (4) a partilha do “territério econdmico” pelas
associacdes monopolistas internacionais e, por ultimo, (5) a partilha territorial das
colonias das grandes poténcias hegemoOnicas.

A partir do inicio do século XX, a sociedade burguesa passou por profundas
mudancas estruturais, radicalizando as tendéncias de concentracdo e centralizacdo
anunciadas por Karl Marx no capitulo de O Capital sobre a lei geral de acumulagao
capitalista. A transformacdo do capitalismo concorrencial em capitalismo monopolista
foi um dos elementos-chave no entendimento do imperialismo e suas conseqiiéncias
mais diretas e imediatas para a luta do proletariado russo e mundial. A concentracio e
centralizacdo de capital e formagdo dos monopdlios ndo significam o fim da
concorréncia entre os capitalistas; pelo contrério, a fase monopolista do capitalismo € a
intensificacdo da concorréncia, a superagdo da livre concorréncia pela concorréncia
monopolista, eliminando-se pequenos e médios empreendimentos, mas conservando-se
o ‘“quadro geral da livre concorréncia formalmente reconhecida” (LENINE, [1917]
1978, p. 594). Nas palavras do préprio autor, “(...) os monopolios, que derivam da livre
concorréncia, ndo a eliminam, mas existem acima e ao lado dela engendrando assim
contradi¢des, friccdes e conflitos particularmente agudos e intensos” (LENINE, [1917]
1978, p. 641).

A concorréncia € a mola propulsora do sistema econdmico, for¢ca que impele o
capitalismo para o ritmo crescente de progresso técnico, a intensificacdo do ritmo dos
processos de trabalho com o objetivo do aumento da extracdo da mais-valia, e a
acumulagdo de capital e sua reprodugao ampliada.

O segundo aspecto do imperialismo € a mudanca do papel dos bancos nas
economias modernas. No periodo do capitalismo concorrencial, os bancos tinham como
operacao fundamental a intermediacdo de pagamentos, fornecendo meios de pagamento,
a vista ou a prazo, para as operagdes financeiras. Com o processo de concentragao
bancdria e a formac@o de consoércios, os bancos passam a dispor de enorme quantidade
de capital-dinheiro, meios de producdo e fontes de matéria-prima, subordinando

operacdes comerciais e industriais, retendo importante conhecimento da situacdo dos

social (...)” (COUTINHO, 1996, p. 102).
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clientes, controlando a oferta de crédito, agora centralizada na mao de poucos e
gigantescos bancos, o que dd poder de decisdo sobre o destino de muitas empresas. O
capital bancdrio funde-se ao capital industrial, transformando-se em capital financeiro8,
dando origem a dominagdo da oligarquia financeira e ao aparecimento da figura do
rentier. Neste ponto, fica claro que, para Lénin, o cdmbio na base tem forte impacto na
estrutura de classes sociais das grandes poténcias imperialistas.

O terceiro aspecto é a formacdo de excedentes econdOmicos nos paises
imperialistas e sua exportacdo de capital, na busca de lucros elevados em paises
periféricos. Neste momento, temos a ‘“criagdo da rede internacional de dependéncias e
de relagdes do capital financeiro” (LENINE, [1917] 1978, p. 621). Ao invés da simples
exportagcdo de mercadorias, que continua a existir € mesmo a crescer em volume fisico e
monetério, os principais paises do capitalismo monopolista tornam-se exportadores de
capital, aumentando ainda mais a dependéncia econdmica dos paises devedores,
coldnias ou mesmo Estados politicamente independentes.

Impulsionados pela 16gica mercantil e pela saturacdo dos mercados internos dos
seus paises’, as associagdes do capitalismo monopolista (cartéis, sindicatos e trustes)
buscam a realizacdo do lucro e a reprodugcdao ampliada do seu capital em mercados
externos, exportando capital para a periferia do sistema. Desta forma, tem-se ndo sé a
partilha dos mercados internos, como do mercado mundial, agora organicamente
entrelacados (LENINE, [1917] 1978, p. 625)

O quinto e ultimo aspecto imperialista discutido por Lénin ([1917] 1978, p. 582)
€ a partilha territorial do mundo pelas poténcias hegemonicas e colonialistas. O sistema
universal de subjugacdo colonial é guiado pelas guerras, saques e partilha do “territério
econdmico” conduzida por “(...) duas ou trés poténcias rapaces, armadas até os dentes
(América, Inglaterra e Japao)”.

Esse é o quadro impressionista das grandes transformacdes operadas na
economia capitalista apds o esgotamento das possibilidades histéricas da fase
concorrencial do capitalismo. Tais mudangas nao se restringem a base do modo de
producio capitalista. E preciso, de acordo com Gramsci, estar atento aos rebatimentos

dessas transformacdes econdmicas na esfera da politica, e como a atuacdo das classes

8 Leénin ([1917] 1978, p. 610) critica a defini¢do de Hilferding sobre o capital financeiro, e usa a defini¢cdo
de Bukhdrin.

9 «0s capitalistas ndo partilham o mundo levados por uma particular perversidade, mas porque o grau de
concentracdo a que se chegou os obriga a seguir esse caminho para obterem lucro; e repartem-no
‘segundo o capital’, ‘segundo a forca’” (LENINE, [1917] 1978, p. 631).
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corrobora ou questiona aquelas mudancas. Alids, a sua principal preocupacdo recai
sobre a dinamica da politica na era imperialista do capitalismo, tentando produzir uma
reflexdo tedrica capaz de desvendar as novas determinacdes histdricas das lutas de
classe nas primeiras trés décadas do século XX.

Progressivamente, desde pelo menos 1848, na Primavera dos Povos, os
trabalhadores estabeleceram-se enquanto um sujeito histérico ativo e autobnomo, lutando
de forma consciente e coletiva pela superagdo do capitalismo e pela instauragdo de um
novo modo de producdo e sociabilidade, o socialismo. Desta forma, os trabalhadores
passaram a agir enquanto classe (classe-para-si), conseguindo arrancar e conquistar
importantes concessdes das classes dominantes, como os direitos politicos e os
primeiros beneficios sociais. Tais conquistas comecam a ser materializar, de fato, no
ultimo quartel do século XIX, ap6s os eventos da Comuna de Paris.

Com a conquista dos seus direitos politicos, a classe trabalhadora organiza-se, de
forma legal e institucional, em torno de uma série de organizacdes coletivas, como
associacOes profissionais, clubes recreativos, cooperativos de crédito, consumo e
producdo, sindicatos e partidos politicos, como o Partido Social-Democrata Alemao
(PSDA), considerado o primeiro partido de massa, com militantes voluntdrios € uma
estrutura burocrética profissionalizada, dedicada exclusivamente as atividades politicas.
O mundo da politica, deste modo, deixa de ser um monopdlio das classes proprietarias,
que até entdo tinham desenvolvido uma série de mecanismos de exclusdo da classe
trabalhadora na politica (LOSURDO, 2004), e passa a ter seus espagos
institucionalizados ocupados pelos representantes do proletariado. Por isso Carlos
Nelson Coutinho (2000 e 2006a) fala em socializa¢do ou democratizag¢do da politica.

Diante do processo de socializacdo da politica, promovido basicamente pelo
ativismo politico dos trabalhadores, o Estado burgués, nas sociedades ocidentais,
amplia-se para além dos seus aparelhos coercitivos de dominacdo — policia, forcas
armadas, judicidrio — e incorpora, de maneira contraditéria, novos e velhos aparelhos
privados de hegemonia da sociedade civil, formando um complexo e intricado sistema
de instituicdes capaz de manter a ordem estabelecida por meio do consenso e da

dominacdo ou, em outros termos, da hegemonia e da coercao.

A técnica politica moderna mudou completamente apds 1848, apds a
expansdo do parlamentarismo, do regime associativo sindical e
partidario, da formacdo de vastas burocracias estatais e ‘privadas’
(politico-privadas, partidarias e sindicais), bem como das
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transformacdes que se verificaram na organizagdo da policia em
sentido amplo, isto €, ndo s6 do servigo estatal destinado a repressio
da criminalidade, mas também do conjunto das forcas organizadas
pelo Estado e pelos particulares para defender o dominio politico e
econdmico das classes dirigentes (GRAMSCI, 2002a, p. 77-78 — C13
[1932-1934], §27).

A burguesia, assim, consegue envolver, dentro de certos limites, as conquistas
dos trabalhadores e erigir um Estado ampliado capaz de resistir aos abalos mais
profundos das crises econdmicas nacionais e mundiais. Coutinho (1999, p. 153) pontua

que

Esse sistema de mediagdes [as instituicdes da sociedade civil] (...)
torna as crises revoluciondrias nas sociedades ‘ocidentais’ um
fendmeno bem mais complexo. Tais crises j4 ndo se manifestam
imediatamente como resultado de crises econdmicas, mesmo
aparentemente catastréficas, e ndo impdem, portanto, uma solucio
répida e um choque frontal; elas se articulam em vdrios niveis,
englobando um periodo histérico mais ou menos longo.

A socializac@o da politica e a ampliagdo do Estado burgués, que agora agrega
instituicdes da sociedade civil (os aparelhos privados de hegemonia), trazem elementos
inéditos que neutralizam os efeitos mais devastadores de uma crise econdmica,
desarmando, em certa medida, a eficicia da estratégia revoluciondria da guerra de
movimento nas sociedades ocidentais.

Para Gramsci, apds a Primeira Guerra Mundial, especialmente na década de
1920, as classes dominantes tiveram €xito na recomposicdo da sua supremacia, que foi
seriamente abalada pelos conflitos imperialistas. Esta recomposicdo ocorreu por meio
da reconstituicao e refuncionalizacdo do Estado e também, deve-se acrescentar, pelas
falhas na definicdo das tdticas e estratégias da agdo revoluciondria do proletariado.

Segundo suas interrogag¢des no carcere,

Como reconstruir o aparelho hegemdnico do grupo dominante,
aparelho que se desagregou em razio das consequéncias da guerra em
todos os Estados do mundo? Desde logo, por que se desagregou?
Talvez porque se tenha desenvolvido uma forte vontade politica
antagdnica? Se tivesse sido assim, a questdo teria sido resolvida em
favor de tal antagonista. Ao contrdrio, desagregou-se por causas
puramente mecanicas, de tipo variado: 1) porque grandes massas,
anteriormente passivas, entraram em movimento, mas nhum
movimento cadtico e desordenado, sem direcdo, isto €, sem uma
precisa vontade politica coletiva; 2) porque classes médias que
tiveram na guerra fungdes de comando e de responsabilidade foram
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privadas disto com a paz, ficando desocupadas justamente depois de
fazer uma aprendizagem de comando, etc.; 3) porque as forgas
antagOnicas se revelaram incapazes de organizar em seu proveito esta
desordem de fato (GRAMSCI, 2002a, p. 264-265 — C7 [1930-1931],
§80).

Em uma atitude ousada e necessdria para a época, Gramsci reconheceu a derrota
do movimento operdrio e, desta forma, pode iniciar um processo de reflexao tedrica a
respeito dos motivos dos fracassos revoluciondrios do proletariado europeu. O mesmo
processo de autocritica ndo foi realizado anteriormente por outras correntes tedricas €
politicas do socialismo e do comunismo. O movimento operario foi palco de intensos
debates tedricos e disputas na condugdo de tdticas e estratégias politicas para a
transformacdo social. De modo esquematico, pode-se dividir o debate em duas grandes
vertentes, a reformista/revisionista da II Internacional e a revoluciondria da III
Internacional.

Os marxistas revisionistas da Internacional Socialista, liderados por Eduard
Bernstein, dirigente do Partido Social-democrata Alemao (PSDA), acreditavam que o
Estado democratico, na sua esséncia, era um instrumento politico neutro, e a depender
da correlacdo de suas forcas internas, poderia ser usado tanto pela burguesia quanto
pelos trabalhadores. Quem tivesse maior capacidade de mobilizacdo das massas
populares teria, portanto, o controle da mdquina estatal. Do ponto de vista da social-
democracia alema, bastava uma crescente votacdo do partido nas campanhas eleitorais
para ocupar postos-chave do Estado, o que o colocaria a servico do proletariado. A
transi¢do para o socialismo seria, deste modo, morosa e gradualista, sem a necessidade
de uma ruptura violenta tal qual a revolugao!9.

Do outro lado da trincheira do movimento operdrio internacional, estavam os
comunistas da III Internacional. Apds a morte de Lénin, Stdlin vai, gradativamente,
assumindo o controle politico do Estado e do Partido Comunista da Unido Soviética, o
que lhe garante o dominio sobre a Internacional Comunista (IC). Diante da crise
econdmica mundial de 1929 e do inicio da ascensdo do nazi-fascismo na Europa
Ocidental, Stalin manobra e articula uma nova dire¢do politica para a IC, pela qual os

partidos comunistas espalhados pelo mundo deveriam romper aliancas com outros

10 «p questdo consiste, no fato de que Bernstein abandona o objetivo socialista — a socializacdo do
processo produtivo e sua gestdo pelos produtores associados —, substituindo-o por um progressivo
melhoramento, segundo uma concepgao social-reformista, das condig¢des de vida dos operarios no ambito
da ordem social existente” (FETSCHER, 1982, p. 292).
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partidos e grupos sociais que ndo fossem ligados diretamente a classe operaria, bem
como adotar a estratégia revoluciondria do assalto ao poder.

A linha politica stalinista para a IC, tracada a partir do seu VI Congresso, tinha
como pressuposto duas ideias-motrizes: a primeira era que a social-democracia era uma
espécie de irma gémea do fascismo, o que colocaria os comunistas frontalmente contra
os reformistas e, a segunda, era que a estrutura do modo de producdo capitalista,
vivendo uma fase moribunda, de putrefagcdo, seria iminentemente dissolvida por uma
grave crise econdmica. O sério abalo dos alicerces econdmicos proporcionaria, segundo
a III Internacional, as condi¢des objetivas imediatas para um ataque frontal e armado do
proletariado ao poder constituido, conquistando o Estado burgués e, em uma ripida
transi¢do, o destruiria para dar lugar a novas formas de organizacdo comunista. “Na
percep¢ao da III Internacional o que se estava vivendo, enfim, era um momento de
ofensiva de massas em um quadro de crise decisiva do capitalismo” (PORTANTIERO,
1981, p. 41). Em poucas palavras, a revolu¢do comunista estava na esquina da historia,
e o proletariado deveria estar pronto para o assalto ao poder.

A histéria provaria, em 1917, que a estratégia da revolu¢do permanente
conduzida pelos bolcheviques seria vitoriosa na Russia Czarista, abrindo uma nova
etapa na historia da humanidade e trazendo avangos democréticos e sociais para a classe
trabalhadora. A guerra de movimento, vitoriosa em uma sociedade oriental como a
antiga Russia, mostrou-se, de acordo com os eventos politicos dos anos 1920 e 30, um
fracasso na Europa Ocidental. Gramsci chega a anotar nos Cadernos do Cdrcere que a
adocdo pura e simples, sem maiores mediagdes, da guerra de movimento pelos partidos

comunistas ocidentais “so € causa de derrotas”!1.

1T “Egta [passagem da guerra manobrada a guerra de posi¢do também no campo politico] me parece a
questdo de teoria politica mais importante posta pelo periodo do pds-guerra e a mais dificil de resolver
corretamente. Ela estd ligada as questdes levantadas por Bronstein, que, de um modo ou de outro, pode
ser considerado o tedrico politico do ataque frontal num periodo em que este é apenas causa de derrotas.
S6 indiretamente (mediatamente) esta passagem da ciéncia politica estd ligada aquela ocorrida no campo
militar, se bem que, certamente, exista uma relagdo, e essencial. A guerra de posicdo exige enormes
sacrificios de massas imensas de populagdo; por isto, € necessdria uma concentracdo inaudita da
hegemonia e, portanto, uma forma de governo mais ‘intervencionista’, que mais abertamente tome a
ofensiva contra os opositores e organize permanentemente a ‘impossibilidade’ de desagregacdo interna:
controles de todo tipo, politicos, administrativos, etc., refor¢o das ‘posi¢des’ hegemdnicas do grupo
dominante, etc. Tudo isto indica que se entrou numa fase culminante da situacdo politico-histdrica,
porque na politica a ‘guerra de posi¢cdo’, uma vez vencida, é definitivamente decisiva. Ou seja, na politica
subsiste a guerra de movimento enquanto se trata de conquistar posi¢des ndo-decisivas e, portanto, nio se
podem mobilizar todos os recursos de hegemonia e do Estado; mas quando, por uma razdo ou por outra,
estas posi¢des perderam seu valor e sé aquelas decisivas tém importancia, entdo se passa a guerra de
assédio, tensa, dificil, em que se exigem qualidades excepcionais de paciéncia e espirito inventivo”
(GRAMSCT, 2002a, p. 255 — C6 [1930-1932], §138).
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A mesma histéria, sempre contraditéria, também demonstraria o fracasso da
estratégia reformista dos revisionistas do PSDA na transi¢do evolutiva (quase natural)
do capitalismo para o socialismo, embora importantes conquistas sociais tenham sido
arrancadas da burguesia pelo proletariado na Europa Ocidental ao longo de quase todo o
século XX a partir do reformismo.

Ambas as correntes do movimento operdrio internacional perceberam aspectos
substanciais da transformacgdo operada pela burguesia no modo de producdo capitalista
nesta época. Bernstein, por exemplo, alertava que a polarizacdo social entre burgueses
no topo e proletariado na base, sem classes sociais intermedidrias, ndo havia se
concretizado tal qual Marx e Engels haviam descrito no Manifesto do Partido
Comunista, pois estratos sociais médios estavam se formando e crescendo nas
sociedades ocidentais, ocupando importantes espagos politicos institucionais.

Teoricos e lideres politicos da Internacional Comunista, como Lénin, Trotsky e
Bukhérin, mostraram-se profundamente atentos as transformacgdes ocorridas no padrao
de acumulagdo capitalista, a partir dos seus estudos sobre o imperialismo e o
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo. Além disso, tais transformacodes
impactavam — e eram impactadas — pelas mudancas na estrutura de classes e pelos
conflitos geopoliticos, que terminariam por desaguar na Primeira Grande Guerra.

Uma larga bibliografia da conta das diferencas tedricas e politicas entre os
membros da II e da IIT Internacionais. Nao € necessdrio realcar e debater tais diferencas
nesta tese, por demais conhecidas na tradicdo marxista. O interessante é anotar,
conforme Portantiero (1981, p. 31), uma similitude sui generis entre as duas correntes:
“o paradoxo era que revisionistas e revoluciondrios coincidiam por motivagoes
antagdnicas, nesta apreciacdo que ignorava a densidade das novas formas de
dominacdo, a nova complexidade do fendmeno estatal”.

Desde pelo menos 1895, quando Engels escreve uma consagrada (e polémica)
introducdo a uma nova edi¢do do livro A luta de classes na Franga, de Karl Marx, os
revoluciondrios intuiam que uma fase histérica do capitalismo ia ficando para trds, e
novos padrées de acumulacdo e de hegemonia iam surgindo, conservando velhos
elementos e trazendo a tona novas determinacdes econOmicas, politicas e sociais no
modo de produgao capitalista.

Como visto, diferentes liderangcas do movimento operdrio internacional
realcaram, segundo seus préprios interesses, perspectivas e estratégias politicas,

determinados tracos da passagem da fase liberal para a fase monopolista do capitalismo,
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mas nenhum deles, entretanto, se preocupou atentamente ou foi capaz de revelar como
se operava a recomposi¢ao da supremacia burguesa apds a crise revoluciondria dos anos

1910 e 1920. Segundo Portantiero (1981, p. 31),

E claro que nestas condi¢des palingenésicas, a temética do Estado
capitalista, a indagacdo sobre as novas caracteristicas da hegemonia
(criadas desde fins do século), sobre a penetracdo do Estado na
sociedade civil mediante a constru¢do de um “‘sistema de trincheiras”
que protegia a dominacio de um assalto subito por parte das massas,
ndo tinha cabimento ou aparecia como um tema de segunda
importancia.

A partir da nova conjuntura politica dos anos 1920 e 1930 — derrotas das
revolugdes proletdrias na Alemanha, Hungria, Itdlia e Austria, ascensao do fascismo e
continua expansao do americanismo-fordista, que encontrara seu auge mundial a partir
de 1945 — Gramsci terd uma postura tedrica e politica bem diversa daquelas duas
correntes entdo preponderantes nos partidos socialistas € comunistas.

Surge, entdo, na sua obra da maturidade, um estoque categorial inovador na
tradicdo marxista, recolhendo o que havia de melhor nas obras dos cldssicos do
marxismo e, também, da filosofia politica burguesa, dando-lhes, evidente, novos
significados a partir do método do materialismo histérico. Termos como hegemonia,
sociedade civil, revolug@o passiva, bloco histérico e crise organica, dentre inimeros
outros conceitos, brotam dos Cadernos do Cdrcere a partir do cultivo ao qual Gramsci
se dedica apds a detencao. O objetivo de Gramsci € criar, enquanto dirigente do Partido
Comunista Italiano (PCI), formulagdes tedricas para compreender a recomposi¢do da
hegemonia burguesa, a base material-institucional dessa recomposi¢cdo, os motivos das
derrotas operérias e, por fim, mas ndo menos importante, o delineamento de uma nova

estratégia revoluciondria comunista.

I.2. Supremacia, bloco histérico, ideologia e crises nos Cadernos do Cdrcere

I.2.1. Supremacia, hegemonia e ditadura
Nos seus escritos do carcere, Gramsci anotou que o conceito de hegemonia era
uma criagdo de Vladimir Illitch Ulianov. Segundo Gramsci, Lénin percebeu a

necessidade de formular uma nova estratégia revoluciondria para o movimento
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revoluciondrio no Ocidente, enfatizando-se a guerra de posi¢do, mas teve pouco tempo
para desenvolvé-la (GRAMSCI, 2002a, p. 262 — C7 [1930-1931], §16). Assim, Gramsci
vé Lénin como o tedrico revoluciondrio que inicia uma série de reflexdes sobre o tema

da hegemonia.

(...) o maior teérico moderno da filosofia da praxis [Lénin]
revalorizou, no terreno da luta e da organizacio politica, em oposi¢dao
as diversas tendéncias “economicistas”, a frente da luta cultural, e
construiu a doutrina da hegemonia como complemento da teoria do
Estado-forca e como forma atual da doutrina da “revolucdo
permanente” em 1848 (GRAMSCI, 1999, p. 306 — C10 [1932-1935],
§12).

Em consonancia a tese de Gramsci, pode-se relembrar uma importante obra de
Lénin que trata do tema da hegemonia. O livro Que fazer? (1902) foi escrito num
periodo de refluxo, de “dispersdo, de desagregacdo, de vacilagdo” dos dirigentes da
social-democracia russa!2, Enquanto o movimento de base, as reivindica¢des dos
trabalhadores ganhavam corpo nas ruas e fébricas, os antigos dirigentes, como
Kritchévski e Martinov, ndo conseguiam acompanhar, tedrica (“liberdade de critica”) e
praticamente (‘“‘trabalho artesanal”), o alargamento do campo e a for¢a de atuagcdo que o
movimento operdrio alcancou.

Neste periodo de crise e refluxo da luta operaria, no qual ganhou forca a fracao
reformista e trade-unionista do movimento socialista, Lénin dedica-se a erigir uma
organizagdo partidaria revoluciondria, formada por membros resolutos, profissionais de
um exército regular de assalto ao poder, umbilicalmente ligados a0 movimento operario
através de um jornal nacional e, acima de tudo, através da consciéncia revoluciondria da
luta de classes.

Lénin enumera quatro fun¢des primordiais do partido operario revoluciondrio: a
organizacdo, a agitacdo e a educacdo da classe trabalhadora e a propaganda da teoria
marxista, estando todas elas agregadas em torno da luta politica. Dentre estas fungdes,
algumas delas atuam claramente no ambito da hegemonia, na busca da constru¢io de

uma concep¢do de mundo proletdria capaz de desafiar, no plano das ideologias, a

12 A batalha ideoldgica travada por Lénin em Que fazer? ndo se restringe a social-democracia russa.
Nesta obra, Lénin volta suas baterias para o ataque as posi¢des de Bernstein e dos reformistas em geral,
que pretendem transformar a social-democracia num partido democrético de reformas sociais, dissociado
do materialismo histdrico, da luta de classes, da ditadura do proletariado. Os discipulos de Bernstein e os
reformistas remediavam as contradi¢cdes irreconcilidveis entre as classes sociais com palavras e frases
ocas, “proclamando que € absurda a idéia de revolucao social e da ditadura do proletariado, reduzindo o
movimento operdrio e a luta de classes a um trade-unionismo estreito e a luta “realista” por reformas
pequenas e graduais” (LENINE, [1902] 1977, p. 92), movimento este chamado de “economismo”.
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dominacdo do bloco de poder czarista/burguesa estabelecida até mesmo em uma
sociedade oriental.

A luta de Lénin contra os reformistas consistia em trés frentes: 1.
reestabelecimento do trabalho tedrico aliado a prética; 2. rebatimento das acusacdes da
“critica” legal e; 3. atuacdo energética ““(...) contra a dispersdo e as vacilagdes no
movimento pratico, denunciando e refutando qualquer tentativa de rebaixar, consciente
ou inconscientemente, o nosso programa e a nossa titica” (LENINE [1902] 1977, p.
94).

Evocando a autoridade do velho Engels, Lénin destaca o resgate do trabalho
tedrico como um dos pontos centrais do seu plano na organizacdo do partido
revoluciondrio na Russia. O objetivo era a disputa da hegemonia dentro das diferentes
faccoes do movimento operdrio russo. A falta de clareza tedrica impediria a abertura de
caminhos estratégicos de longo prazo para o movimento revoluciondrio, além da prépria
organizacio de quadros no curto prazo. E desta passagem a célebre afirmacio de que
“sem teoria revoluciondria ndo pode haver também movimento revoluciondrio”
(LENINE [1902] 1977, p. 96-97). Lénin tinha claro para si que os erros na formulagio
tedrica e na andlise de situacdes concretas implicam no erro da acdo politica
revoluciondria.

Além de ajudar na superacdo de formas mais estreitas de atividade pratica, a
teoria revoluciondria cumpre um papel decisivo no movimento operario: a conquista do
papel de vanguarda do movimento, fracionado em diversas linhas. Somente de posse de
uma teoria revoluciondria, pode o partido social-democrata tomar a direcdo do
movimento operdrio nas suas lutas politica, economica e cultural. Em outras palavras,
os militantes comunistas precisam estudar e conhecer o modo de producao capitalista,
entender as leis histéricas de movimento, medir a for¢ca de cada classe na luta social e
politica e atuar sobre a realidade, transformando-a revolucionariamente.

Apesar das suas proprias opinides, defende-se aqui que a formulagdo mais
profunda do conceito de hegemonia!3 dentro da tradicio marxista deva ser creditada a

ele mesmo, isto €, a Gramsci. Apesar da centralidade do conceito de hegemonia no

13 Segundo Luciano Gruppi ([1978] 2000, p. 1), “o termo hegemonia deriva do grego eghestai, que
significa ‘conduzir’, ‘ser guia’, ‘ser lider’; ou também do verbo eghemoneuo, que significa ‘ser guia’,
‘preceder’, ‘conduzir’, e do qual deriva ‘estar a frente’, ‘comandar’, ‘ser o senhor’. Por eghemonia, o
antigo grego entendia a direcdo suprema do exército. Trata-se, portanto, de um termo militar.
Hegemonico era o chefe militar, o guia e também o comandante do exército. Na época das guerras do
Peloponeso, falou-se de cidade hegemdnica para indicar a cidade que dirigia a alianca das cidades gregas
em luta entre si”.
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edificio tedrico gramsciano, existe uma intensa batalha a respeito do seu significado. Os
comentadores dos escritos do comunista sardo trazem sentidos multiplos para o
conceito, sendo alguns deles uma forma de neutralizar a radicalidade das proposicoes
tedricas e politicas de Gramsci.

Na década de 1950, Giuseppe Tamburrano e Palmiro Togliatti foram pioneiros
em afirmar a importancia do conceito de hegemonia na obra gramsciana!4. Em 1958,

numa importante conferéncia,

Togliatti afirmava que, entre os termos “hegemonia” e “ditadura”,
“existe uma diferenca, ndo uma substincia” — uma vez que, se era
verdade que a hegemonia se referia a sociedade civil e, portanto, era
conceito “mais amplo”, ndo se devia esquecer que, para Gramsci, a
diferenca entre sociedade civil e sociedade politica era ‘“‘somente
metodoldgica, ndo organica” (...) (LIGUORI, 2007, p. 208).

Na mesma linha interpretativa da conferéncia de Togliatti, temos o livro O
conceito de hegemonia em Gramsci, de Luciano Gruppi. Para o autor, o conceito ja
estava presente, de alguma forma, na obra do lider russo bolchevique!s. Gramsci, a luz
de uma nova realidade histérica, retoma certas ideias (e praticas) de Lénin e traz novas
determinacgdes para a teoria marxista do Estado e da revolu¢do. Desde L ‘Ordine Nuovo
e dos seus estudos sobre a Questdo Meridional, pode-se constatar a presenca da nogao
de hegemonia nas preocupacdes gramscianas, que sé ganhara consisténcia tedrica e uma
formulacao categorial nos Cadernos do Cdrcere.

Em Togliatti e Gruppi, os escritos gramscianos sao intimamente relacionados
com Lénin e, em certa medida, com a III Internacional, particularmente no tocante a
génese da formulagdo do conceito de hegemonia. Esta, alids, € uma das teses centrais de

Gruppi.

H4, certamente, uma grande analogia de mentalidade e de método
entre Gramsci e Lénin; hd em Gramsci aquele mesmo sentido da
especificidade histérica prépria de Lénin; ha o sentido da
concreticidade dos processos, da importincia do sujeito histérico, do

14 para um detalhado histérico das interpretacdes sobre o conceito de hegemonia nos textos gramscianos,
ver Liguori, 2007, capitulo 11.

i Biagi Zu istori i i u i
15 Anna Di Biagio (2010) faz um competente histérico dos conceitos de hegemonia e supremacia na
tradi¢cdo revoluciondria russa e seus impactos nos textos gramscianos.
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partido, da consciéncia de classe, da iniciativa politica e da teoria
revoluciondria (GRUPPI, [1978] 2000, p. 66).

De formas e graus distintos, Hugues Portelli e Lincoln Secco também insistem
que a divisdo operada por Gramsci dos conceitos de hegemonia e ditadura (ou consenso
e coercdo), ou, mais precisamente entre as esferas do Estado ampliado — sociedade civil
e sociedade politica — sdo metodoldgicas, e ndo correspondem a uma separagcdao
organica.

Carlos Nelson Coutinho, assim como Portelli, busca sublinhar as diferengas
existentes no modo como a sociedade civil e a sociedade politica operam a supremacia
burguesa: enquanto a primeira privilegia o uso do consenso através dos aparelhos
privados de hegemonia, a segunda privilegia a coer¢do por meio dos aparelhos estatais
coercitivos. A novidade gramsciana nao reside no debate sobre hegemonia, ja abordado
por Lénin, mas sim na defini¢cdo dos aparelhos privados de hegemonia como espagos
institucionais autdonomos do Estado stricto sensu (COUTINHO, 1999, p. 128). De todo
modo, em uma importante observacdo, Coutinho (1999, p. 130-131, grifos originais)
ressalva que Gramsci cunhou o conceito de supremacia para operar de forma dialética a

unidade contraditdria entre hegemonia e dominagao.

Embora insista sobre a diversidade estrutural e funcional das duas
esferas da superestrutura, Gramsci nao perde de vista o momento
unitdrio. (...) O termo supremacia designa o momento sintético que
unifica (sem homogeneizar) a hegemonia e a dominagdo, o consenso e
a coercdo, a direcdo e a ditadura. Cabe ainda recordar que, para
Gramsci, essas duas func¢des — ou dois feixes de fungdes — existem em
qualquer forma de Estado (...).

Em uma chave de leitura muito proxima a de Carlos Nelson Coutinho, que
valoriza em um primeiro momento as diferencas entre hegemonia e coercdo para, em
seguida, ressaltar o carater unitario dos métodos de supremacia, Hugues Portelli afirma

que a divisdo entre sociedade civil e sociedade politica

deve situar-se no quadro de uma unidade dialética em que consenso e
coercdo sao utilizados alternativamente e em que o papel exato das
organizacdes € mais fluido do que parece. Nao existe sistema social
em que o consentimento seja a base exclusiva da hegemonia, nem
Estado em que um mesmo grupo possa, somente por meio da coercao,
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continuar a manter de forma durdvel a sua dominacdo (PORTELLI,
[1972] 2002, p. 35).

E, para concluir, nos permitimos transcrever uma longa cita¢ao de Lincoln Secco
(2006, p. 43-44) que explica primorosamente a unidade existente entre hegemonia e

coer¢do nos cadernos gramscianos:

No universo conceitual do marxismo contemporaneo, a hegemonia é
geralmente entendida como a capacidade que uma classe, uma fracio
ou conjunto de fragdes de classe, um grupo social ou mesmo um
partido tem de dirigir outros segmentos sociais € eventualmente
oprimir ou liquidar aqueles que ndo aceitam pacificamente a sua
direcdo. Entende-se muitas vezes uma classe que € hegemonica como
também dominante, ou seja, aquela que conduz toda a sociedade.

A hegemonia gramsciana é, por isso, um tipo de dire¢cdo consensual
sobre os que aceitam ou consentem, e inclui uma dimensao coercitiva
sobre os que se recusam, ou seja, os que extrapolam os meios de
oposicdo considerados legitimos pelo grupo hegemodnico; mas essa
dimensdo € episddica e, normalmente, a hegemonia se resume num

7

tipo de dominacdio que € predominantemente (ainda que ndo
inteiramente) consensual.

Os comentérios de Togliatti, Gruppi, Coutinho, Portelli e Secco entram em rota
de colisdio com interpretacdes liberais do conceito de hegemonia. Esta linha
argumentativa foi inaugurada por Norberto Bobbio nos anos 1960, quando o jurista
italiano defendeu a tese de que o conceito de hegemonia, baseado na esfera da
sociedade civil, dizia respeito unicamente a dire¢do cultural, deixando de lado o
momento da for¢a, da coercao (BOBBIO, 1999, p. 67).

Esta forma de leitura prestou-se a um papel de neutralizar certos aspectos
explosivos da reflexdo gramsciana que, nunca ¢ demais lembrar, estava voltada para a
praxis revoluciondria comunista, incluindo-se golpes armados contra as trincheiras e
casamatas do Estado ampliado burgués. Autores de corte liberal passaram a defender
que a conquista da hegemonia dar-se-ia, Unica e exclusivamente, através da disputa de
ideias, que transcorreria como um debate de intelectuais numa espécie de dgora
ateniense, onde todos poderiam expor livremente suas concep¢des de mundo, € 0 mais
apto no uso da retdrica levaria a melhor, conquistando assim a dire¢ao intelectual-moral.

A luta de classes, tdo presente para Gramsci na esfera da sociedade civil, era,

deste modo, reduzido a férmula liberal da liberdade de expressdo e pensamento, ou, nos
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termos de Jiirgen Habermas, a um agir comunicativo. Em diversas passagens dos
Cadernos, Gramsci deixa claro que existe uma intima ligagcdo entre o debate das ideias e
o uso da forga, ou seja, hegemonia e coer¢do se combinam tanto na manuten¢cdo dos
padrdes de dominagdo da burguesia e sua camarilha quanto das praticas revoluciondrias
do proletariado e seus aliados.

Operando a dialética numa chave hegeliana, ao contrdrio do positivismo e
kantianismo presente na II Internacional, Gramsci trabalha com duplas de conceitos que
nio devem ser entendidos como uma dualidade excludente um do outro, mas sim como
uma unidade de contrdrios. Esta observagao vale para diversas categorias presentes na
sua obra, tais como Estado integral (sociedade civil e sociedade politica), bloco
histdrico (base e superestrutura), revolucao (guerra de manobra e guerra de posi¢do)'¢ e
supremacia (hegemonia e ditadura, ou consenso e coercao).

Dentro desta unidade de contrario, Gramsci acentuava, a depender do grau de
abstracdo e andlise da realidade, um ou outro termo, mas ambos funcionam por multipla
determinac¢do, e ndo apenas por prevaléncia de um sobre o outro, tal qual afirma Bobbio

(1999, p. 68).

(...) Gramsci reitera que o polo da hegemonia completa o Estado-
forca, ndo o substitui. Isso posto, pode-se também dizer que existem
fases com “subordina¢do” da forca a hegemonia, como ¢ desejavel.
Mas que ela seja “permanente” parece ser s6 um desejo
(compartilhdvel) (LIGUORI, 2007, p. 219).

Especificamente sobre os padroes de dominacdo das classes proprietdrias,
Gramsci trata, nos Cadernos do Cdrcere, de quatro temas nos quais fica explicita a
forma dialética como ele opera a unidade entre hegemonia e ditadura. Os temas sdo:
opinido publica, parlamento, transformismo e Estado como educador. Neles pode-se ver
que a distin¢do entre consenso e coercao € metodoldgica, pois, na realidade, as classes
proprietarias se mantém no poder enquanto classes dominantes e dirigentes fazendo uso
de ambas as formas de supremacia.

Em uma sociedade ocidental, a prépria producao e difusdo do consenso por meio
dos aparelhos privados de hegemonia necessita do auxilio — e ndo somente em ultima

instancia — dos aparelhos estatais de coer¢do, bem como o uso da coer¢do demanda, em

16 A respeito da unidade entre guerra de movimento e guerra de posi¢do, recomenda-se a leitura de
Alvaro Bianchi (2008, p. 199-208).
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muitos casos, a priori e/ou a posteriori, a coordenagdo com os aparelhos privados de
hegemonia, que acabam por influenciar e preparar a opinido publica para determinadas
incursdes ditatoriais do Estado no terreno da “questdo social”. E o que diz Gramsci a
respeito da acdo do Estado na preparacdo da chamada opinido publica: esta constitui um
ponto de contato entre a sociedade civil e a sociedade politica, entre o consenso e a

forga.

O que se chama de “opinido publica” estd estreitamente ligado a
hegemonia politica, ou seja, € o ponto de contato entre a “sociedade
civil” e a “sociedade politica”, entre o consenso e a for¢a. O Estado,
quando quer iniciar uma agdo pouco popular, cria preventivamente a
opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos
elementos da sociedade civil (GRAMSCI, 2002a, p. 265 — C7 [1930-
1931], §83).

No Caderno 13, na importante nota §37 sobre os padrdes de dominagao burguesa
estabelecidos durante toda a Revolucao Francesa, com destaque para a fase jacobina e
de crise organica inaugurada com a Primeira Grande Guerra, Gramsci retoma o tema da
opinido publica, articulando-o ao debate sobre o Parlamento. Nesta nota, reafirma-se o
carater consensual e voluntdrio da hegemonia burguesa, operada fundamentalmente
pelos aparelhos privados da sociedade civil. Além disso, também se ressalta que a
hegemonia burguesa combina tanto atividades propagandisticas quanto préticas
(econdmicas, politico-juridicas), estando presente na estrutura e na superestrutura.

Todavia, em tempos de crise organica, como a inaugurada no periodo do
imperialismo, os partidos politicos monarquistas e/ou republicanos franceses que
operavam dentro do Parlamento, bem como a rede mididtica e as associagdes culturais
das classes dominantes, se utilizaram de um amplo leque de medidas para a manutengdo

do status quo'’, medidas estas que incluem consenso e forca. A burguesia e seus aliados

17 A lista de medidas é longa, mas vale citd-la (quase) na integra para exemplificar como, para Gramsci,
a hegemonia comporta ndo somente o consenso, mas também a forca. Destaca-se que a lista comega com
medidas de forga. “Alternam-se neste processo tentativas de insurreigdes e repressdes impiedosas;
ampliacdo e restrigdes do sufrdgio politico; liberdade de associacdo e restricdes ou anulagdes desta
liberdade; liberdade no campo sindical mas ndo no campo politico; formas diversas de sufrdgio, votos por
lista ou em distritos uninominais, sistema proporcional ou individual, com as véarias combinagdes que
disso resultam — sistema de duas Cimaras ou de uma s6 Camara eletiva, com vdrios modos de elei¢do
para cada uma delas (...) —; diferente equilibrio dos poderes (...); diferentes atribuicdes do chefe de
governo e do chefe do Estado; equilibrio interno diferente dos organismos territoriais (...); diferente
equilibrio entre as forg¢as armadas alistadas e as profissionais (policia civil e militar), com a dependéncia
destes corpos profissionais de um ou outro 6rgdo estatal (...); o maior ou menor papel atribuido aos
costumes ou a lei escrita, pelo que se desenvolvem formas consuetudindrias que podem, num certo ponto,
ser abolidas pelas leis escritas (em alguns paises, ‘parecia’ que se haviam construido regimes
democréticos, mas estes se constituiram apenas formalmente, sem luta, sem sang@o constitucional, e foi
facil desagrega-lo sem luta, ou quase, reconstituindo a lei escrita ou interpretando a lei escrita de modo
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nio pouparam esforcos em se manter como o bloco de poder dominante e, para isto,
lancaram mao de recursos e tdticas operacionais dos aparelhos coercitivos e de
hegemonia, combinando-os dentro de uma estratégia conjunta de manuten¢do do bloco
histérico. Gramsci, alids, associa recorrentemente o uso intensivo da coer¢do com o

momento de crise hegemdnica ou mesmo de crise organica de um bloco histérico.

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado clédssico do
regime parlamentar, caracteriza-se pela combinac¢do da for¢a e do
consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a forca
suplante em muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com
que a forga pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos
chamados 6rgdos da opinido publica — jornais e associagdes —, 0s
quais, por isso, em certas situacdes, sdo artificialmente multiplicados.
Entre o consenso e a forca, situa-se a corrupcdo-fraude (que é
caracteristica de certas situagdes de dificil exercicio da fungao
hegemonica, apresentando o emprego da forca excessivos perigos),
isto €, o enfraquecimento e a paralisagdo do antagonista ou dos
antagonistas através da absorcdo de seus dirigentes, seja veladamente,
seja abertamente (em casos de perigo iminente), com o objetivo de
lancar a confusio e a desordem nas fileiras adversdrias (GRAMSCI,
2002a, p. 95 — C13 [1932-1934], §37).

A hegemonia, mesmo em tempos “normais”’, ndo prescinde do uso da forca,
dado que a direcdo intelectual-moral ndo contempla todos os setores da sociedade.
Setores mais combativos do proletariado se recusam a aceitar a direcdo intelectual-
moral construida pela burguesia, e se mantém contrario a hegemonia, contestando-a por
meios legais e insurrecionais. A estes setores mais aguerridos, que nio renunciam aos
métodos da guerra de movimentos, combinados estrategicamente com os métodos da
guerra de posi¢do, as classes proprietdrias utilizam-se de uma série de medidas
coercitivas, que variam desde a repressdo explicita até formas mais sutis de privar o
movimento operdrio das suas principais liderancas, como o transformismo.

Nos estudos sobre o Risorgimento, que serdo tratados com mais vagar ao final
do capitulo, Gramsci descreve como o bloco de poder dominante, que incluia as antigas
aristocracias fundidrias e as novas fragdes da burguesia, operou a revolucdo passiva,
responsavel pela transformagdo do territério politicamente fragmentado da peninsula

italiana, de base feudal, em um Estado-nacdo de base capitalista que conservava

reaciondrio, ja que eles careciam de recursos juridico-morais e militares); a maior ou menor discrepancia
entre as leis fundamentais e as normas de execug¢do, que anulam as primeiras ou lhes ddo uma
interpretacdo restritiva; o emprego mais ou menos amplo dos decretos-leis, que tendem a substituir a
legislag@o ordindria e a modificam em determinadas ocasides, ‘for¢cando a paciéncia’ do Parlamento até
configurar uma verdadeira ‘chantagem de guerra civil’”” (GRAMSCI, 2002a, p. 94-95 — C13 [1932-1934],
§37).
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elementos estruturais e superestruturais da antiga ordem. Este processo foi conduzido
sem a participacao das massas populares, amplamente excluidas da formacao da nacdo
italiana a partir da neutralizacdo dos partidos de base camponesa que ndo conseguiram
formular uma concep¢ao de mundo prépria, isto €, um projeto estratégico capaz de
disputar a hegemonia da sociedade italiana e atender aos interesses do seu povo, posto a
margem da transformacio econdmica e politica do pais.

Esta neutralizacio se deu fundamentalmente pela habilidade das classes
dominantes italianas em cooptar, de maneiras explicita e/ou implicita, mais ou menos
violentas, as principais liderancas do Partido da Ac¢do. Promoveu-se, assim, a
decapitacdo das liderancas do movimento popular, eliminando a sua possibilidade de
construir uma hegemonia tipicamente nacional-popular. A este tipo de cooptagdo,

Gramsci deu o nome de transformismo, no qual coercado e consenso se entrelacam.

(...) a direcdo politica se tornou um aspecto da funcdo de dominio,
uma vez que a absorcdo das elites dos grupos inimigos leva a
decapitacdo destes e a sua aniquilagdo por um periodo frequentemente
muito longo. A partir da agdo dos moderados, torna-se claro que pode
e deve haver uma atividade hegemonica mesmo antes da ida ao poder
e que ndo se deve contar apenas com a for¢a material que o poder
confere para exercer uma direcdo eficaz (...) (GRAMSCI, 2002b, p. 63
—C19[1934-1935], § 24).

Por fim, tém-se as anotacOes de Gramsci sobre o Estado educador. Nelas,
evidencia-se como o autor trata os seus conceitos de forma dialética. Quando discute as
funcdes educativas do Estado, Gramsci estabelece nexos entre estrutura e
superestrutura, sociedade civil e sociedade politica e consenso e forca. Inicialmente, o
Estado ampliado burgués atua cada vez mais na defini¢do das estruturas econOmicas e
também na consciéncia das classes fundamentais, com destaque para programas de
capacitacdo da forca de trabalho para novos processos produtivos. Esta fung¢do do

Estado aparece nitidamente no periodo do taylorismo-fordismo.

Na realidade, o Estado deve ser concebido como “educador” na
medida em que tende precisamente a criar um novo tipo ou nivel de
civilizagdo. Dado que se opera essencialmente sobre as forcas
econdmicas, que se reorganiza e se desenvolve o aparelho de producio
econdmica, que se inova a estrutura, ndo se deve concluir que os fatos
de superestrutura devam ser abandonados a si mesmos, a seu
desenvolvimento espontianeo, a uma germinagdo casual e esporddica.
O Estado, também neste campo, € um instrumento de
“racionalizac@o”, de acelera¢do e de taylorizacdo (...) (GRAMSCI,
2002, p. 28 — C13 [1932-1934], §11).
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O comunista italiano chama também a atencao para os pontos de contato entre a
sociedade civil e a sociedade politica a partir das tarefas educativas do Estado. No
periodo em que escreve, o Estado assumia progressivamente o papel de pedagogo,
construindo sistemas publicos de educacdo e cultural®; até entdo a educagdo era um
privilégio exclusivo das classes proprietdrias, seja por meio de liceus seja por meios das
instituicdes da Igreja (LOSURDO, 2004, p. 148-159). Além disso, o Estado estabelece
elos organicos com organizacdes de cardter privado no sentido de orientar a opinido
publica a favor dos interesses das classes que o dominam e o dirigem, tendo em vista o
consenso dos subalternos sem, entretanto, tirar a autonomia relativa das organizagdes de
carater voluntdrio. A educacgdo, aqui entendida de forma ampla como a “pedagogia da
hegemonia”, na feliz expressdo de Lucia Neves, € vista como uma tarefa conjunta tanto
da sociedade politica dominante quanto da sociedade civil dirigente: o conformismo nao
€ um produto natural emanado espontaneamente da sociedade civil, mas sim produto da
acdo consciente das classes dirigentes visando a alienacdo das classes subalternas
(LIGUORI, 2007, p. 31). O jornalismo € igualmente apontado como uma atividade
tipica da sociedade civil que cada vez mais € articulada com os interesses da sociedade
politica burguesa (GRAMSCI, 2004, p. 229-230 — C6 [1930-1932], §65). Conforme
escreve Gramsci (2002, p. 119 — C1 [1929-1930], §47),

Governo com o consenso dos governados, mas com o consenso

organizado, ndo genérico e vago tal como se afirma no momento das

eleicdes: o Estado tem e pede o consenso, mas também ‘educa’ este

consenso através das associagdes politicas e sindicais, que, porém, sdo

organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente.

O uso alternado e complementar dos métodos coercitivos € hegemonicos varia

de acordo com o grau de consenso alcancado pelo “Estado educador” e da correlagdo
entre as classes fundamentais antagbnicas (burguesia e proletariado). Muiltiplas
combinacdes entre hegemonia e ditadura podem existir na atuagdo do Estado ampliado
para a manuten¢do da supremacia das classes dominantes. Como diz Portelli ([1972]

2002, p. 83),

18 Na nota 56 do Caderno 14, Gramsci (2004, p. 187-188) aponta que uma série de aparelhos de
hegemonia, tais como teatros, bibliotecas, pinacotecas, museus, jardins zoolégicos, hortos florestais etc.,
ndo devem ficar sob responsabilidade do setor privado, desinteressado nestes tipos de atividades dadas as
suas baixas taxas de rentabilidade. Por isso, o Estado € crescentemente chamado a assumi-las sob a sua
responsabilidade. Este movimento de ampliacdo do Estado é, portanto, feito em direcdo aos aparelhos
privados de hegemonia, agora tornados diretamente estatais. Poderfamos, assim, chama-los de aparelhos
estatais de hegemonia.
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As relacdes entre hegemonia e ditadura s@o, na pritica, menos
esquemadticas: como a sociedade civil e a sociedade politica no seio da
superestrutura, a hegemonia e a ditadura ndo sdo totalmente separadas.
A classe dirigente, mesmo em um sistema hegemoOnico, ndo dirige
toda a sociedade, mas somente classes auxiliares e aliadas que lhe
servem de base social e usa a forca para com as classes opositoras: a
hegemonia jamais € total e um mesmo grupo pode ser a0 mesmo
tempo dirigente e dominante.

Em sintese, retomando uma linha de argumentacdo do prof. Carlos Nelson
Coutinho aqui apresentada, tem-se o conceito de supremacia como uma espécie de
sintese do debate gramsciano a respeito dos padroes de dominagdo da ordem burguesa,
que operam a partir de combinacdes particulares entre consenso € coercdo, ou
hegemonia e ditadura. Tal conceito aparece uma tnica vez dentro de uma nota revista
por Gramsci em um dos seus ultimos cadernos!®. Deste ponto de vista, pode-se
conjecturar que o conceito aparece em uma das suas formulagdes mais maduras. Assim,
Gramsci deixava para a posterioridade um conceito para entendermos na pratica os
padrdes de dominagdo burgueses que combinam, a depender da correlacdo de forcas
dentro de uma formagdo econOmico-social particular, hegemonia e ditadura. Nas

palavras de Gramsci (2002b, p. 62-63 — C19 [1934-1935], §24),

O critério metodolégico sobre o qual se deve basear o proprio exame é
este: a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos,
como ‘dominio’ e como ‘direcdo intelectual e moral’. Um grupo social
domina os grupos adversdrios, que visa a ‘liquidar’ ou a submeter
inclusive com a for¢a armada, e dirige os grupos afins e aliados. Um
grupo social pode e, alids, deve ser dirigente ja antes de conquistar o
poder governamental (esta é uma das condi¢des principais para a
prépria conquista do poder); depois, quando exerce o poder € mesmo
se o mantém fortemente nas mados, torna-se dominante mas deve

continuar a ser também ‘dirigente’.

Neste sentido, o comunista marxista polemizava teoricamente contra as
unilateralidades de Croce e Gentile: enquanto o primeiro distinguia absolutamente a
sociedade politica da sociedade civil, em uma chave tipicamente liberal, o segundo via
tais esferas da sociedade como uma coisa s6, indistinguiveis entre si (GRAMSCI, 1999,
p. 436-437 — C6 [1930-1932], §10). No plano prético, Gramsci buscava entender as
determinacgdes histéricas do Estado ampliado burgués nas sociedades ocidentais, nas
quais o Estado classista atua em comunhio com uma extensa rede de aparelhos privados

de hegemonia, preservando as autonomias relativas das partes. A grande contradicdo,

19 0 termo supremacia também figura nas notas 200 do Caderno 6 (1930-1932) e 11 do Caderno 22
(1934), mas ndo como um conceito bem definido.
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apontava Gramsci, estava no fato de que, dentro da sociedade civil, a classe
trabalhadora também havia conseguido erigir uma série de instituigdes contra-
hegemonicas, capazes de disputar a dire¢do intelectual-moral das sociedades ocidentais.
Assim, a sociedade civil era uma auténtica arena da luta de classes, comportando a
presenca nada pacifica de organismos reaciondrios, conservadores, reformistas e
revoluciondrios, pois, enquanto uns lutavam pela conservacdo do bloco histérico

vigente, outros lutavam pela sua superacdo a partir da revolucao socialista.

1.2.2. Bloco historico

O conceito gramsciano de bloco histérico, inspirado na obra de Georges Sorel
(GRAMSCI, 1999, p. 482, nota 62), tem poucas apari¢des nos Cadernos do Cdrcere.
Ele aparece principalmente nos cadernos de estudo da filosofia e do pensamento de
Benedetto Croce, mas também na nota §23 do Caderno 13, relacionado ao conceito de
crise organica.

Desde a publicacao dos escritos carcerdrios, o conceito de bloco histérico foi
interpretado de duas formas distintas (COUTINHO, 1999, p. 153, nota 10). Uma das
mais usuais interpretacdes € a que julga o conceito como uma formulacido acerca de
alianca politica entre classes sociais operadas por meio da hegemonia e do consenso,
seja para a conservacdo da ordem vigente, seja para a transformacgdo revoluciondria.
Hoje em dia, esta formulagdo vem sendo contestada por diversas fontes. A respeito das
aliancas politicas e culturais, Gramsci vale-se de conceitos como bloco social, bloco
intelectual-moral, bloco ideoldgico.

A segunda interpretacdo, que nos parece a mais fiel ao espirito dos Cadernos,
diz respeito a articulagio da estrutura e da superestrutura de uma totalidade
historicamente determinada, entendida pelo revoluciondrio sardo como uma conjuncao
de fatores objetivos e subjetivos, materiais e imateriais, como a economia, politica,

cultura, artes etc.

A andlise destas afirmacdes, creio, conduz ao fortalecimento da
concepg¢do de ‘bloco histérico’, no qual, precisamente, as forcas
materiais sdo o contetido e as ideologias sdo a forma, distin¢do entre
forma e conteido puramente didética, jd que as forcas materiais nao
seriam historicamente concebiveis sem forma e as ideologias seriam
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fantasias individuais sem as forcas materiais (GRAMSCI, 1999, p.
238 — C7 [1930-1931], §24).

Esta ¢ a formulacdo mais recorrente nos Cadernos. “A estrutura e as
superestruturas formam um ‘bloco histérico’, isto €, o conjunto complexo e
contraditério das superestruturas € o reflexo do conjunto das relacdes sociais de
producdo” (GRAMSCI, 1999, p. 250 — C8 [1931-1932], §182). Neste mesmo sentido,
temos a nota § 10 do caderno 13: “conceito de ‘bloco histdrico’, isto €, unidade entre a
natureza e o espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos distintos”
(GRAMSCT, 2002a, p. 26 — C13 [1932-1934], §10).

Sob a inspiracdo de Benedetto Croce, que valoriza os elementos ideoldgicos e
culturais na conformacdo de uma sociedade, e utilizando-se do conceito de bloco
histérico, Gramsci se colocava frontalmente contra a interpretagdo do marxismo como
uma ciéncia das estruturas econdmicas, que determinaria as superestruturas como um
reflexo direto e mecanico da base material. Na sua concepcdo, o marxismo articula a
estrutura e as superestruturas a partir de determinagdes reciprocas entre os dois
momentos do ‘bloco historico’. Recorrendo as Teses sobre Feuerbach, Gramsci (1999,
p- 370 — C10 [1932-1935], §41) recupera a ideia marxiana da intervencao dos sujeitos
na estrutura a partir das suas concep¢des de mundo, dos seus interesses e projetos
politico-ideoldgicos. Desta forma, elementos presentes na superestrutura sdo capazes de
interferir na dindmica da estrutura e conferir uma nova direcdo a realidade,
processualidade esta que ndo seria determinada Unica e exclusivamente pelas
contradicoes entre as relacdes sociais de producdo e o avancgo das forcas produtivas.

Na nota §12 do Caderno 10 (1932-1935), o conceito de bloco histérico vem
acompanhado pela primeira vez de um adjetivo, neste caso, ‘concreto’?0, Um pouco
mais a frente, Gramsci destaca mais uma vez, na nota §13, a historicidade do conceito
de bloco histdrico, escrevendo que o conceito comporta ndo somente a unidade abstrata
do “conteido econdmico-social” (base) com a “forma ético-politica” (superestrutura),
mas sim como uma “reconstru¢do dos varios periodos histéricos” (GRAMSCI, 1999, p.

308). Esta formulagao historicista do conceito € importante para entender como o autor

20 «o pensamento de Croce, portanto, deve pelo menos ser considerado como valor instrumental; e,
assim, pode-se dizer que ele chamou energeticamente a aten¢do para a importancia dos fatos da cultura e
do pensamento no desenvolvimento da histéria, para a fun¢do dos grandes intelectuais na vida orgénica
da sociedade civil e do Estado, para o momento da hegemonia e do consenso como forma necessaria do
bloco histérico concreto” (GRAMSCI, 1999, p. 306 — C10 [1932-1935], §12).
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via a passagem da etapa concorrencial do capitalismo para a etapa monopolista € como,
hoje, pode-se estudar a passagem da etapa fordista-keynesiana para a neoliberal.

O conceito de bloco histérico ndo se preocupa somente em apontar que a
totalidade social € composta pela estrutura e pela superestrutura, que os elementos
subjetivos tém papel importante na conformacdo econOmica e politica de uma
determinada fase do modo de producdo capitalista, ou mesmo de uma formagao
econOmico-social. Gramsci busca, a partir desse conceito, estabelecer como sdo
construidos os lagos que mantém unidos a estrutura e a superestrutura, isto é, determinar

os padrdes de supremacia burguesa. Como diz Portelli ([1972] 2002, p. 14),

O ponto essencial das relagdes estruturas-superestruturas reside, na
realidade, no estudo do vinculo que realiza sua unidade.
Gramsci qualifica tal vinculo de orgénico. Ora, esse vinculo organico
corresponde a uma organizacao social concreta: se considerarmos um
bloco histérico, isto €, uma situacao histérica global, distinguimos af,
por um lado, uma estrutura social — as classes dependem diretamente
da relacdio com as forcas produtivas — e, por outro lado, uma
superestrutura ideoldgica e politica. O vinculo organico entre esses
dois elementos ¢ realizado por certos grupos sociais cuja fungdo é
operar nio ao nivel econdmico, mas superestrutural: os intelectuais.
Em suma, Gramsci define o conceito de bloco histdrico como uma estrutura
social que encampa uma base econdmica e uma superestrutura politico-ideolégica. Para
o seu pleno funcionamento, devem ser constituidos — e mantidos ao longo do tempo —
vinculos organicos entre a base e a superestrutura. A constru¢do e a manutencdo desses
vinculos organicos € tarefa de um grupo social muito particular: os intelectuais,
organicos e tradicionais a servico da supremacia burguesia. O substrato ideal que
cimenta e solda tais vinculos sdo as ideologias, criadas, difundidas e organizadas por
diferentes tipos de intelectuais que, para Gramsci, sdo definidos como organizadores e

gestores do consenso, da hegemonia, sempre com alguma dose de coercao e ditadura.

1.2.3. Ideologia e intelectuais

A questdo da ideologia € um dos temas mais controversos das ciéncias sociais.
Muitas polémicas marcam a sua trajetéria. Mesmo em tempos pds-modernos que
proclamam o fim das ideologias, o conceito continua em plena vigéncia e ainda se

mostra pertinente para a andlise da produgdo e difusdo das ideias voltadas tanto para a
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dominacdo quanto para a emancipagdo. Distintas correntes tedricas referem-se a ele,

utilizando-o de multiplas maneiras. De acordo com Michael Léwy (2003, p. 9-10),

existem poucos conceitos na histdria da ciéncia social moderna tao
enigmaticos e poliss€micos quanto o de “ideologia”; este tornou-se, no
decorrer dos ultimos dois séculos, objeto de uma inacreditdvel
acumulacdo, fabulosa mesmo, de ambiguidades, paradoxos,
arbitrariedades, contra-sensos e equivocos.

A controvérsia em torno do conceito € forte o suficiente para gerar dissidéncias
dentro de uma mesma tradi¢ao tedrica e/ou politica, como € o caso, por exemplo, do
marxismo. De Marx e Engels at¢ Mészdros e Eagleton, passando por Lénin, Gramsci,
Lukécs, a polémica em torno do conceito € a regra. Cada um, de acordo com o seu
tempo histérico e suas lutas politicas e ideoldgicas, se apropria do conceito de uma
forma muito particular, que muitas vezes contradizem formulacOes cldssicas dos
fundadores do marxismo.

O conceito de ideologia ndo foi criado pela tradi¢do marxista, embora tenha
ganhado for¢a para além da teoria a partir do uso que os revoluciondrios fizeram dele
nos seus embates politicos, transportando-o para o senso comum. A primeira apari¢ao
do conceito remete ao tempo das revolugdes burguesas, mais especificamente da
Revolucdo Francesa. Em 1801, Destutt de Tracy, sob influéncia da Filosofia das Luzes
e dos enciclopedistas, publicou o livro Elementos de Ideologia, no qual afirmou que o
conhecimento deveria ser produzido sob o signo das percepcdes sensoriais dos seres
humanos e ser posto a prova para uma interven¢ao mais qualificada no mundo. Tendo
esta perspectiva pratica e empirista do conhecimento, Destutt de Tracy e seu grupo
filos6fico se colocaram a disposicdo dos governantes buscando influencid-los nas
tomadas de decisdo.

Napoledo Bonaparte nio se sentiu confortdvel com esta aproximagdo do grupo
de Destutt ao seu regime, e rapidamente taxou o seu sistema de ideias de uma
“tenebrosa metafisica” (KONDER, 2002, p. 22), travando uma intensa querela para
desqualificd-los e deslegitimé-los. A partir de entdo, “o termo ideologia — que havia
surgido com sentido exaltadamente positivo — passou a ter acep¢do asperamente
negativa. E essa acep¢do negativa, afinal, prevaleceu nas décadas seguintes”
(KONDER, 2002, p. 23, grifo original).

A questdo da ideologia ndo surgiu como algo restrito a escoldstica, mas como

uma forma intelectual de intervencdo sobre a realidade material. Desde Napoledo, a
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ideologia ficou marcada como um fendmeno negativo, mistificador, alienante. Esta
tensdo entre filosofia e politica, todavia, ndo foi posta naquele momento, tendo em vista,
por exemplo, o fracasso da incursdo platdnica no mundo da politica?!. Desde os
pensadores da Grécia Antiga até Marx e Engels, a filosofia politica, de uma forma ou de
outra, versou sobre a construcao da “boa sociedade”: a Republica de Platdo, a Cidade de
Deus de Santo Agostinho, a ilha da Utopia de Tomas Morus, o Contrato Social de Jean-
Jacques Rousseau, o reino da liberdade de Marx e Engels (BORON, 2003a, p. 37-38). O
histérico destes autores, ao se comprometerem nos debates do seu tempo, é de muita
virtu e pouca fortuna. Desafiando de maneira subversiva os poderes estabelecidos,
muitos filésofos politicos tiveram destinos tragicos. Alguns foram mortos por
defenderem seus ideais, como Sdcrates e Morus, outros foram presos e/ou torturados
(Magquiavel e Gramsci), escravizados (Platdao), exilados (Hobbes, Marx e Engels) ou
condenados ao ostracismo e a indigéncia (Spinoza). Ou seja, a filosofia politica era uma
atividade perigosa, contestadora, pois os idedlogos posicionavam-se moral e
politicamente diante dos seus objetos e, em diversas ocasides, foram punidos pelos
donos do poder. “(...) A sua prépria pratica ndo pode ser indiferente diante do bem e do
mal, do justo e do injusto, do verdadeiro e do falso, sejam quais forem as concepc¢oes
desses temas” (BORON, 2003a, p. 38).

A tensdo entre ideologia e politica foi reposta no alvorecer das revolucdes
burguesas com distintos posicionamentos de filésofos e homens de agdo franceses: no
primeiro instante alguns Enciclopedistas, armados da filosofia iluminista — que havia
preparado o terreno da burguesia enquanto classe dirigente na disputa pela direcdo
intelectual-moral da sociedade feudal entdo em decomposi¢cdo — defenderam a
participacdo dos intelectuais na politica e a necessidade da teoria na transformagao
social como um farol que ilumina os seres humanos nas suas agdes préticas; vale frisar
que, no inicio da revoluc¢do, os politicos acolheram de bom grado tais influéncias nos
seus negdcios. Momentos depois, os dirigentes do Império franc€s repeliram a presenca
de influéncias tedricas nos palacios e camaras de decisdo, até porque ja havia germinado
no pais as primeiras ideologias socialistas?2, que poderiam ter contaminado correntes de

um iluminismo mais progressista, por assim dizer.

21 Em 387 a.C., Platao fugiu de Atenas diante da turbuléncia politica e se exilou em Siracusa. A tirania
do governo local prendeu-o e vendeu-o como um escravo (BORON, 2003a, p. 44).

22 «0 conceito de ideologia, pode-se dizer, surgiu no momento histérico em que os sistemas de ideias
conscientizaram-se pela primeira vez de sua prépria parcialidade; e isso se deu quando essas ideias foram
forcadas a deparar com formas estranhas ou alternativas de discurso. Foi com a ascens@o da sociedade
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A questao da ideologia em Marx e Engels

Sob tais influxos tedricos e politicos Marx e Engels entraram no debate sobre a
ideologia com as suas reconhecidas veias polémicas. Na Alemanha da primeira metade
do século XIX, as principais contendas giraram em torno de questdes religiosas, sobre a
existéncia de Deus e do Espirito Absoluto e sua relacdo com o Estado prussiano. As
criticas a Hegel foram, na opinido de Marx e Engels, uma fraseologia oca que se julgou
utilizar conceitos “puros”, livres de quaisquer mediacdes com a realidade histérica. O
apice teriam sido alguns esclarecimentos sobre o cristianismo feitos por Ludwig
Feuerbach, mas, na sua grande maioria, a filosofia alema pds-Hegel teria se limitado a
uma ‘“‘charlatanice filoséfica”, a um “espirito provinciano e limitado” (MARX e
ENGELS, [1846] 1998, p. 6).

Para os autores de A Ideologia Alemd, as apreciacdes dos jovens hegelianos se
limitaram a questdes pontuais e nunca alcancaram a totalidade da obra do antigo mestre.
Além disso, o debate enveredou por um caminho estéril (e histérico), sem qualquer
compromisso com o processo de mudanca necessdrio a revolucdo democratico-burguesa
na Alemanha, concebida pelos jovens hegelianos como algo que ocorreria
exclusivamente no plano das ideias, pois eles supunham que os grilhdes que prendem a
humanidade teriam sido forjados exclusivamente na esfera da consciéncia.

Neste momento da histéria alema, o debate sobre ideologia ultrapassou as
fronteiras filoséficas. A vontade dos sujeitos envolvidos nesta controvérsia foi superada
pela dindmica social. Os jovens hegelianos esfor¢aram-se por manter as polémicas
ideoldgicas hermeticamente trancafiadas na Torre de Marfim dos intelectuais, mas a
realidade ja era outra: a filosofia encontrava-se fermentada pelos acontecimentos
profanos da politica e a teoria estava imiscuida com a pratica, como ficou patente
poucos anos mais tarde durante o ciclo da revolucio burguesa de 1848-5023.

Segundo Leandro Konder (2002, p. 30-37), a questao da ideologia surgiu na obra
de Marx articulada ao debate sobre alienag¢do a partir de meados de 1843. Estas duas
questdes centrais — ideologia e alienac¢do — teriam perpassado todas as suas producdes

juvenis — Critica a filosofia do direito de Hegel, A questdo judaica, Introducdo a critica

burguesa, acima de tudo, que se montou o cendrio para essa ocorréncia” (EAGLETON, [1996] 2007, p.
191-192).

23 Cf. os livros A burguesia e a contrarrevolugdo, de Karl Marx ([1848] 1987) e Lutas de classes na
Alemanha, de Karl Marx e Friedrich Engels ([1844-1850] 2010).
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da filosofia do direito de Hegel, Manuscritos economico-filosoficos, A sagrada familia
— até alcancar o auge em 1845-46 com a redacdo das Teses sobre Feuerbach e A
Ideologia Alema, continuando no futuro como eixos organizadores dos seus escritos até
o final das suas vidas.

Em A Ideologia Alemad, redigido em parceria durante o exilio em Bruxelas nos
anos de 1845-46, os dois revoluciondrios alemdes puseram-se a sistematizar suas
divergéncias com Bruno Bauer, Max Stirner e Ludwig Feuerbach, ao mesmo tempo em
que expunham, pela primeira vez, as suas proprias concepc¢des sobre a histéria — o
materialismo histérico —, contrapondo-se aos empiristas e aos idealistas. Nesta obra, que
s6 foi publicada postumamente no inicio do século XX, eles posicionaram-se
abertamente na batalha das ideias a partir da defesa de um comunismo materialista que
lutaria por uma revolug¢do conduzida por um partido politico. Tal partido atuaria em
nome da massa proletdria expropriada dos meios de produgdo e de subsisténcia.

Assim como havia acontecido na Franga revoluciondria, a questdo da ideologia
surgiu na Alemanha intrinsecamente relacionada a luta de classes, muito embora os
filésofos se auto-iludissem como tendo uma atividade apartada da préaxis. Segundo os
jovens hegelianos, a préaxis seria construida na consciéncia de cada um dos individuos, e
ndo uma prética social e coletiva da humanidade para garantir a sua reprodutibilidade
fisica e espiritual.

Marx e Engels tinham uma outra perspectiva. A forma de investigacdo e
representacao intelectual usada até entdo pelos pensadores, incluindo-se Hegel, produzia
uma falsa consciéncia sobre a realidade, vista como produto direto de uma consciéncia
divina, que por vezes concede a sua graca a individuos especialmente escolhidos, ou de
seres humanos intelectualmente superdotados. Toda a tradi¢do idealista da filosofia
classica alema concebia o mundo — natural e social — como produto de um grande
arquiteto que o havia concebido de acordo com os seus proprios projetos e se
desenvolvia por meio das contradicdes. A realidade que circunda o ser humano era
representada, desta forma, como um produto externo aos seus interesses e utopias, sem
contar com sua intervengdo ativa por meio da praxis, como defendiam a dupla de
fil6sofos comunistas.

E por que esta consciéncia era uma falsa consciéncia? Nas primeiras linhas de
sua critica a Hegel, Marx dizia que a comunidade idealizada pelo filésofo como sendo o
Estado burgués pés Revolucdo Francesa s6 aparentemente era uma comunidade

universal de congregacdo de todos os homens. Na verdade, os individuos reais
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continuavam dilacerados pela contradi¢do existente entre uma agdo pritica que os
impeliam para a concorréncia desigual no plano econdmico e um formalismo juridico-
politico que postulava uma igualdade legal entre estes mesmos agentes, tornados
simétricos pela cidadania moderna no lema “todos sdo naturalmente cidadaos e iguais
perante as leis”.

A radicalizacdo da sua critica se deu no momento de aprofundamento dos seus
estudos sobre a economia politica iniciados em 1844. Com isto, Marx, junto com
Engels, passou a afirmar que o verdadeiro palco da histéria ndo era o Estado, mas sim a
sociedade civil burguesa (MARX e ENGELS, [1846] 1998, p. 33). A base do
capitalismo era alicercada em relagdes sociais de producdo (e legitimada pela
propriedade privada capitalista) que desagregam os individuos em particulas atomizadas
no mercado, produzem e reproduzem enormes desigualdades sociais e acabam por
resultar — ndo mecanicamente — em uma superestrutura ideoldgica alienadora, que busca
justamente mascarar a origem historica e os fundamentos econdmicos, sociais e
politicos das desigualdades, dominagdes e opressdes. Portanto, “a ideologia nasce
combinando tarefas de constru¢do do conhecimento com a missdo de dissimular as
tensdes e divisdes que marcam a sociedade em que ela se desenvolve” (KONDER,
2002, p. 144).

O mesmo critério metodolégico de apreciacdo das bases da alienagdo politica
dos sujeitos na sociedade burguesa também foi usado para a compreensao do fendmeno
da ideologia. Se a superestrutura estatal tinha uma base material que a sustentava e
explicava em boa medida as suas configuragdes, as superestruturas ideoldgicas também.
Marx e Engels revolucionaram o modo de entendimento da produgdo e difusdo das
ideias, pois, pela primeira vez, essas atividades exclusivamente humanas foram
relacionadas com a base material da producdo dos meios de existéncia. Assim, eles
demonstraram que o pensamento € constituido a partir da histéria das relagdes sociais,
que por sua vez sdo reciprocamente influenciadas pelas ideias. H4, portanto, na
perspectiva da totalidade dos autores, uma visivel centralidade dos fendmenos
estruturais (relacdes sociais de produgdo e forcas produtivas) na evolugdo das
sociedades humanas, o que nem de longe representa um determinismo econdmico, pois
os proprios autores salientam que as esferas das superestruturas t€ém uma autonomia
relativa em relacdo a base produtiva e influenciam diretamente na arquitetura da

estrutura. Vale a pena reproduzir um trecho de A Ideologia Alema.
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Esta concepg¢do da histéria, portanto, tem por base o desenvolvimento
do processo real da producio, e isso partindo da produciao material da
vida imediata; ela concebe a forma dos intercambios humanos ligada a
esse modo de producdo e por ele engendrada, isto é, a sociedade civil
em seus diferentes estdgios como sendo o fundamento da histdria, o
que significa representd-la em sua a¢do enquanto Estado, bem como
em explicar por ela o conjunto das diversas producdes tedricas e das
formas da consciéncia, religido, filosofia, moral etc., e a seguir sua
génese a partir dessas producdes, o que permite entdo naturalmente
representar a coisa na sua totalidade (e examinar também a acgdo
reciproca de seus diferentes aspectos) (MARX e ENGELS, [1846]
1998, p. 35-36).

Até entdo os estudos sobre os produtos da consciéncia se propunham
independentes das agdes praticas e materiais dos homens e mulheres. A fantdstica
empresa humana de construcdo de filosofias, jurisdi¢des, sistemas morais, produtos
artisticos no decorrer da histéria teria sido fruto do esforco individual de “génios”
agraciados pela natureza, por Deus ou pelo Espirito Absoluto, for¢as transcendentais
estas que se utilizavam dos seres humanos para cumprir os seus designios, tornando-os
objetos dos seus desejos, o que Hegel nomearia de “asticia da razdo”.

Marx e Engels propuseram-se ndo somente a denunciar o cardter idealista da
filosofia cléssica; eles queriam ir além e, para isto, precisavam se interrogar quais eram
as efetivas condi¢cdes materiais que produziam este tipo de representacdo invertida da
realidade. A tnica possibilidade vidvel para este empreendimento era estudar os
diferentes modos de producdo ao longo da histdria, tanto da produgdo dos meios para
satisfazer necessidades basicas quanto da producdo de novas necessidades, bem como
dos niveis de consciéncia associados a esses modos de producao e classes sociais que 0s
compdem. Sdo estas as premissas empiricas do estudo do materialismo histérico sobre
as ideologias. Conforme eles escrevem, ‘“(...) se, em toda a ideologia, os homens e suas
relagdes nos aparecem de cabeca para baixo como em uma cdmera escura, esse
fendmeno decorre de seu processo de vida histérico, exatamente como a inversao dos
objetos na retina decorre de seu processo de vida diretamente fisico” (MARX e

ENGELS, [1846] 1998, p. 19).

E, logo em seguida, concluem na mesma pagina:

E mesmo as fantasmagorias existentes no cérebro humano sio
sublimagdes resultantes necessariamente do processo de sua vida
material, que podemos constatar empiricamente e que repousa em
bases materiais. Assim, a moral, a religido, a metafisica e todo o
restante da ideologia, bem como as formas de consciéncia a elas
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correspondentes, perdem logo toda a aparéncia de autonomia (MARX
e ENGELS, [1846] 1998, p. 19).

Marx e Engels conceberam um conjunto de conceitos a respeito da produgdo. O
conceito de divisdo do trabalho surgiu como uma das suas principais ferramentas
tedricas. Relacionando-o com o estudo das diferentes formas de propriedade privada, o
desenvolvimento das forcas produtivas (outro conceito-chave), o aumento da populagcao
e das trocas (mercantis ou nao), estabeleceu-se um histérico dos modos de produgdo
desde a propriedade tribal até a propriedade capitalista, passando pela comunal e de
Estado na Antiguidade e a feudal na Idade Média.

Na medida em que a histéria avangou, aprofundou-se a divisdo social do
trabalho. Cada periodo histérico trouxe uma etapa desta divisdo, que superou a anterior
conservando, contudo, elementos da antiga ordem. No periodo feudal, a divisdo do
trabalho alcancou um nivel tal em que se estabeleceu a divisdo entre o campo — que
concentrou as atividades agricolas — e a cidade, onde se desenvolveu embrionariamente
a producgdo artesanal das corporacdes e guildas medievais, impulsionada pela pequena
acumulacdo de capitais pessoais dos mestres artifices. Um pouco mais a frente, ainda
dentro do periodo feudal, criou-se a divisdo do trabalho entre cidades, onde umas se
especializaram nas atividades comerciais e outras nas produtivas, de artesanato,
manufatura e industria, sendo as duas tultimas formas de produgdo tipicas do modo de
producdo capitalista.

Talvez o elemento mais importante apontado por Marx e Engels nas suas
vinculagdes entre a base material e as superestruturas ideoldgicas seja a dissociagdo do
trabalho material do intelectual na divisado social do trabalho. Antes disto, teria havido a
divisdo sexual do trabalho e a divisdo “natural” a partir de aptiddes fisicas. Mas, e
quando surgiu a divisdo entre trabalho material e intelectual? A partir de um
determinado nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e da especializacdo do
trabalho, a produ¢do humana passou a contar com um excedente material que
possibilitou a desvinculagdo de uma quantidade limitada de membros de uma
determinada comunidade da producdo direta dos valores de uso que satisfazem
necessidades basicas.

Paulatinamente, o excedente produzido passou a ser apropriado privadamente
pelos membros que detinham os meios de producdo dos bens bdsicos, os meios
coercitivos e os meios de producdo das ideias. As classes proprietdrias dominavam os

meios e processos de produgdo da riqueza e das ideologias, e, com isto, se reafirmavam
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no topo das sociedades por intermédio da coer¢do e do consenso, produzido sob a forma
da dominacdo.

Estes ndo eram os termos de Marx e Engels, que estavam longe de
sistematizarem uma teoria avancada sobre a supremacia burguesa como, por exemplo,
fez Gramsci. E interessante notar, todavia, que surpreende a presenca de pontuagdes —
mesmo que ligeiras — sobre uma materialidade para a producdo e difusio das ideologias
(sem citar nenhuma instituicdo especifica), bem como sobre a dindmica contraditdria
que se estabelece no seio das classes dominantes entre individuos ligados a producgao
material e os idedlogos ativos. Ademais, eles esbocaram brevemente alguns rabiscos
sobre 0 modo de operacdo das ideias revoluciondrias, em especial apds o assalto ao
poder24. Tais indicagdes dirigiam-se tanto aos atos da burguesia contra os senhores
feudais como as ag¢des revoluciondrias do proletariado contra o capitalismo.

Em esséncia, a teorizagdo do materialismo historico a respeito das ideologias

busca provar — 16gica e historicamente — que

os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas,
os pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe que é o
poder material dominante numa determinada sociedade é também o
poder espiritual dominante. A classe que dispde dos meios da
producdo material dispde também dos meios da produgdo intelectual,
de tal modo que o pensamento daqueles aos quais sdo negados os
meios de producdo intelectual estd submetido também a classe
dominante (MARX e ENGELS ([1846] 1998, p. 48, grifos originais).
No seio das classes dominantes, também se estabeleceu aquela divisdo entre
trabalho material e trabalho intelectual: o que Marx e Engels chamam de idedlogos
ativos sdo os responsdveis pela teorizacdo e elaboragdo da falsa consciéncia que as
classes dominantes t€ém sobre o modo de funcionamento da sociedade; o outro grupo,
formado pelos membros praticos da classe, dispde de menos tempo para sistematizar as
ideias dominantes porque estdo relacionados a producdo material com a ocupagdo de
postos de direcdo, se tornando uma espécie de intelectuais receptores e passivos das
teorias concebidas pelos idedlogos ativos (MARX e ENGELS, [1846] 1998, p. 49).
Ao apontar a divisdo do trabalho material e intelectual dentro das classes

dominantes, Marx e Engels desobstruem uma trilha que serd retomada por Gramsci: a

24 “Com efeito, cada nova classe que toma o lugar daquela que dominava antes dela é obrigada, mesmo
que seja apenas para atingir seus fins, a representar o seu interesse como sendo o interesse comum de
todos os membros da sociedade ou, para exprimir as coisas no plano das ideias: essa classe € obrigada a
dar aos seus pensamentos a forma de universalidade e representd-los como sendo os tinicos razodveis, 0s
unicos universalmente validos” (MARX e ENGELS, [1846] 1998, p. 50).
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autonomia relativa dos intelectuais frente as classes. Eles vislumbram um vestigio da
contradi¢do que se coloca com essa divisdo do trabalho, afirmando que “dentro dessa
classe, essa cisdo pode mesmo chegar a uma certa oposi¢do e a uma certa hostilidade
das duas partes em questao” (MARX e ENGELS, [1846] 1998, p. 49).

O que eles dizem é que nem sempre esses dois grupos internos as classes
dominantes estdo de acordo a respeito dos modelos ideais e de representacdo da
dominacdo ideoldgica. A partir dai, pode-se concluir que a dominacao ideoldgica ndo €
exercida de forma homogénea pelas classes proprietdrias, pois distintas fracdes da
burguesia elaboram distintos sistemas ideoldgicos que disputam a hegemonia, o que ird
gerar pontos de fric¢do no interior das elites. De todo modo, Marx e Engels ([1846]
1998, p. 49) minimizam os choques internos ao bloco dominante, pois tal pluralidade
ideoldgica da classe dos proprietarios dos meios de produgdo ndo seria capaz de abalar
substancialmente a estrutura (e a superestrutura) da dominagao.

Com tudo isto, houve uma autonomizacdo (sempre relativa) da consciéncia dos
vinculos diretos da producdo, o que explica a imagem que os intelectuais tém de si
como um grupo social livre de determinantes relacionados a produgdo e as classes
sociais. A partir da separacdo dos trabalhos material e intelectual dentro dos processos

produtivos,

2

a consciéncia pode de fato imaginar que € algo mais do que a
consciéncia da prdtica existente, que ela representa realmente algo,
sem representar algo real. A partir desse momento, a consciéncia estd
em condicdes de se emancipar do mundo e de passar a formagado da
teoria “pura”, teologia, filosofia, moral etc. (MARX e ENGELS,
[1846] 1998, p. 26).

Em resumo, as formulag¢des presentes em A Ideologia Alemd sustentam uma

concepcdo negativa da ideologia, trabalhando com trés elementos centrais, como conta

Mauro lasi (2007, p. 81):

® ideologia pressupde uma relagdo de dominagdo, uma relacdo na
qual a classe dominante expressa essa dominagdo em um
conjunto de ideias;

e ideologia pressupde inversdo, velamento da realidade,
naturalizacio das relacdes de dominagdo e, dai, sua justificacio;

® ideologia pressupde, finalmente, a apresentacdo de ideias e
concepgdes de mundo particulares como sendo universais.

Algumas descobertas epistemoldgicas desta fase juvenil mantiveram-se em

textos da maturidade, como a relagdo dos produtos intelectuais com a praxis humana e o
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entendimento da ideologia como forma de dominac¢@o dos donos dos meios de produgao
frente as classes produtivas. Contudo, os revoluciondrios alemaes posteriormente deram
novos contornos ao conceito, que ganhou matizes enriquecedoras para o entendimento
dos processos de producdo do conhecimento, de dominacdo e, € importante frisar, da

insurgéncia. Segundo Alfredo Bosi (2010, p. 66-67, grifos originais),

a falsa consciéncia seria gestada no interior de uma situacio objetiva
de classe. Toda falsa consciéncia, enquanto legitima os mecanismos e
os beneficidrios do poder, tem o seu lugar necessariamente assegurado
na histéria social de uma nagdo. As ideologias politicas nunca sio
posticas nem avulsas do sistema. O que ndo significa que as ideologias
ocupem de modo exclusivo todo o espaco politico e cultural em que
exercem a sua hegemonia. A Histéria comprova a possibilidade de
que atores sociais diferenciados, capazes de perceber as assimetrias
vigentes do préprio sistema, ajam e pensem de modo a rever as
préprias condigdes de vida, o que d4 margem a razdo prdtico-critica.
Se nido existisse essa faculdade de alterar com a acdo ou negar com o
pensamento as ideias e os valores correntes, entdo a prépria denincia
que Marx e Engels fazem da “mistificacio” seria invidvel, e
igualmente invidvel a sua superagao.

No livro 18 Brumadrio, escrito seis anos apds o acerto de contas com Hegel,
Marx abriu o seu trabalho com uma digressdao a respeito da autoridade de antigas
tradicoes ideoldgicas e politicas na formulagdo de projetos revoluciondrios para os
tempos que entdo se descortinavam apds a Primavera dos Povos. Marx perguntava-se
como 0 movimento operdrio poderia se livrar dos fantasmas do passado a partir da
gestacdo de uma ideologia revoluciondria adequada a sua contemporaneidade, quando
as burguesias europeias retomaram o controle social depois de uma série de crises
revoluciondrias.

Em seguida, o autor elaborou uma andlise global sobre as lutas de classes na
Franca no periodo anterior a ascensdo de Luis Bonaparte ao poder central. Este estudo
foi uma das aplicacdes marxianas do materialismo histérico a uma situacdo concreta,
capaz de revelar tanto os fatores estruturais quanto uma teoria do Estado e os niveis de
consciéncia dos grupos sociais envolvidos na Franca pos-revoluciondria de 1848. Na
sua interpretacdo dos fatos politicos Marx valorizou as percepgdes ideoldgicas e a
consciéncia que os sujeitos histéricos criaram no processo revoluciondrio e
contrarrevoluciondrio, concedendo a elas um estatuto que porventura niao haviam

desfrutado nas suas obras. Como escreve Octavio lanni (1978, p. 4),
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Ou melhor, de como as classes sociais e suas faccdes se apresentam
nos acontecimentos, esclarecendo os seus sentidos ou incutindo-lhes
novas direcdes. Nessa linha de reflexdo, verificamos como se dd a
formacdo da consciéncia, em especial como a consciéncia de classe e
a consciéncia social individual conjugam-se e desencontram-se na
producio dos acontecimentos.

Em A Ideologia Alemd, Marx e Engels trabalham com uma oposi¢ao antitética
entre ciéncia e ideologia, sendo a primeira o dpice da consciéncia humana sobre a
histéria e a segunda um véu que oculta a realidade. Em /8 Brumadrio, ideologia e
consciéncia ndo aparecem como contrdrios irreconcilidveis, mas sim como parte de um
processo de conhecimento que comporta simultaneamente elementos mistificadores e
cientificos. Mas esta nova versao da sua teoria da ideologia vai além, pois reforca o que
estava presente nos seus primeiros textos: o poder real que as ideias possuem de alterar
o concreto, que ndo se move independentemente das vontades dos sujeitos. O acento da
andlise continua posto nos condicionantes estruturais da historia, encontrados na
anatomia da sociedade civil, mas abre-se conscientemente uma brecha para os
elementos subjetivos na determinagao dos rumos da histdria.

Segundo Michael Lowy (2003, p. 100-101), “é em algumas passagens do
Dezoito Brumdrio que se encontra a definicio marxista mais precisa, mais concreta e
mais fértil das ideologias e das visdes de mundo enquanto expressdo de uma classe
social determinada (o conceito utilizado por Marx € o de 'superestrutura’)”. A avaliacao
de Lowy baseia-se em um longo trecho da obra na qual se discute a relacdo das fracdes
da burguesia e da pequena burguesia com seus representantes ideoldgicos e politicos, a
autonomia relativa presente entre tais grupos e os individuos sociais (MARX, [1852]
1978, p. 45-48).

Mais uma vez, as ideologias sdo concebidas como produto social de uma classe,
e ndo como criacdo de individuos isolados das relacdes sociais de producdo e
reproducdo da vida humana (MARX, [1852] 1978, p. 45). A novidade reside que Marx
aponta que existem diferentes graus dos produtos da mente humana: “impressdes”,
“ilusdes”, “formas de pensar” e “concepcdes filosdficas particulares”, e tais graus
parecem dispostos de maneira crescente no sentido do valor tedrico de cada um dos
niveis da producdo ideoldgica.

Prosseguindo, Marx retoma uma férmula ji consagrada, a saber, de que a
ideologia particular de uma determinada classe reveste-se de uma aparéncia universal

no sentido de impor a sua dominacdo sem que as classes dominadas percebam que
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reproduzem o idedrio da sua classe adversaria e, portanto, reproduzam os meios da sua
propria opressdo. O interessante é que Marx ([1852] 1978, p. 48, grifos originais)
problematiza esta intrigante operacdo ideoldgica, dado que ele anota que “(...) ndo se
deve formar a concepcdo estreita de que a pequena burguesia, por principio, visa impor
um interesse de classe egoista. Ela acredita, pelo contrario, que as condicdes especiais
para sua emancipagdo sdo as condi¢des gerais sem as quais a sociedade moderna ndo
pode ser salva nem evitada a luta de classes”. Ou seja, o ato de producdo ideoldgica
comporta uma auto-ilusdo, na qual o produtor, muitas vezes, nio se percebe como
fabricante de uma ideologia dominante de um grupo social particular, mas sim como
reprodutor do senso comum de uma época, supondo-se um conhecimento livre de
condicionantes sociais e politicos. Esta auto-ilusdo € parte constituinte da produgdo do
conhecimento e deve ser considerada nos estudos sobre os sistemas ideoldgicos de
dominacdo, ndo figurando como uma mera aparéncia edificada conscientemente com o
objetivo de mistificar a realidade. Cumpre, todavia, ir além das aparéncias, pois, como

diz Marx ([1852] 1978, p. 45-46),

(...) assim como na vida privada se diferencia o que um homem pensa
e diz de si mesmo do que ele realmente € e faz, nas lutas histéricas
deve-se distinguir mais ainda as frases e as fantasias dos partidos de
sua formacdo real e de seus interesses reais, o conceito que fazem de
si do que sdo na realidade.

Dificilmente os membros ativos das classes, engajados mais diretamente nos
processos produtivos, mesmo que seja nas fungdes de controle e dire¢do, conseguiriam
dar um sentido geral as multiplas acOes concretas da classe como um todo, que ndo
formula uma concepcao global e coerente dos seus atos e interesses. Sem o poder de
abstracdo tedrica de elementos acessorios, o idedlogo ficaria preso a uma representacao
cadtica do concreto, que se apresenta imediatamente como uma sucessao aleatéria de
infinitos eventos (MARX, [1857] 1982, p. 14). A concepcgdo ideoldgica do papel de uma
classe na sociedade é obra de um seleto circulo de individuos especializados dentro da
divisdo social do trabalho, que se encontram — na sua maioria — relativamente
distanciados dos processos produtivos. A funcdo dos intelectuais (ou idedlogos ativos,
como chamam Marx e Engels) seria justamente a de dar uma coeréncia ao conjunto de
valores e ideais defendidos por uma classe, conjunto este que pode ser nomeado de
concepcdo do mundo, como quer Gramsci, ou de visdo (social) de mundo. Segundo

Lowy (2002, p. 95),
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[Marx] observa que quem cria as ideologias sdo as classes sociais: o
processo de producgdo da ideologia ndo se faz ao nivel dos individuos,
mas das classes sociais. Os criadores das visdes de mundo, das
superestruturas, sdo as classes sociais, mas quem as sistematiza,
desenvolve, di-lhes forma de teoria, de doutrina, de pensamento
elaborado, sdo os representantes politicos ou literdrios da classe: os
escritores, os lideres politicos, etc.; sdo eles que formulam
sistematicamente essa visdo de mundo, ou ideologia, em funcio dos
interesses da classe.

Cada uma das classes sociais (e seus respectivos idedlogos) possui uma visao de
mundo que serve de guia para as suas agdes praticas na dinamica social. As visdes de
mundo classistas sdo o ponto de partida relativo da producdo das ideologias, ideologias
estas que captam determinados fragmentos da realidade e iluminam certos aspectos
sociais sem ter clareza que, muitas vezes, se esquecem de analisar o todo, ou pelo
menos algumas das suas contradi¢des fundamentais. Por isto, o trabalho do intelectual
estd condicionado “pelos mesmos problemas e solugdes para os quais o interesse
material e a posi¢do social impelem, na pratica”, (MARX, [1852] 1978, p. 48) uma
classe social. A este limite imposto pelos condicionamentos sociais sobre a
representacao ideoldgica da realidade, Michael Lowy (2003, p. 101) cunha o conceito
de problemitica, de horizonte intelectual.

Entendida desta forma mais ampla, a ideologia deixa de ter uma concepg¢do
negativa (de mistificacdo, de alienacdo) e passa a comportar niveis diferenciados de
conhecimento, indo da ilusdo a concepcao filoséfica particular. Representagcao de classe
e valor cientifico ndo sdo excludentes: um autor identificado diretamente com uma
classe qualquer pode fornecer uma reprodugdo objetiva da realidade em alguns dos seus
aspectos mais importantes (LOWY, 2003, p. 102), como foi o caso dos economistas
politicos classicos no debate sobre a teoria do valor-trabalho, conforme Marx observa
no livro IV de O capital (Teorias da mais-valia).

Todas as classes sociais, com suas visdes de mundo, produzem um
conhecimento parcial sobre a dinamica histérica e se percebem de uma determinada
forma nas lutas de classes, sendo que algumas classes, em periodos histéricos especiais,
lutam por construir uma ideologia com a perspectiva de totalidade para conhecer melhor
a realidade. O objetivo € conhecé-la para revolucioné-la nas suas raizes mais profundas.

Assim foi com a burguesia pré-1848, assim foi com o proletariado ao longo da sua
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histéria com a teoria marxista, que, segundo Lukdcs ([1922] 2003, p. 105), tem na
categoria da totalidade uma das suas marcas mais expressivas.

Alguns anos depois da redacdo dos escritos politicos sobre a Franca, Marx
voltou a falar sobre ideologia e consciéncia na sua critica da economia politica. No
famoso prefacio a Contribui¢do a critica da economia politica (1859), os diferentes
formatos que a ideologia pode assumir (direito, religido, politica, arte, filosofia) sdo
tidos como formas de consciéncia que os seres humanos desenvolvem a respeito de uma
época histérica e que funcionam como condutores das suas praxis. As formas
ideoldgicas e as consciéncias a elas associadas intervém, portanto, na construcdo efetiva
da realidade, que ndo se move como um autdomato exteriorizado dos seus criadores, por
mais que alguns daqueles graus de consciéncia invertam a realidade e coloquem o ser
humano como criatura dominada “naturalmente” pelos seus objetos. A subjetividade de
individuos e classes sociais € de alguma forma valorizada, fato este que ndo passard
despercebido por Lénin e Gramsci, que se fardo valer desta concep¢do positiva da
ideologia presente na teoria marxiana.

No posfacio a 2* edicao alema de O Capital (1873), a teoria marxiana da
ideologia enriqueceu-se com a inclusdo de fatores psicolégicos, morais e sdcio-
histéricos. Apds as crises econdmicas e politicas do fim da primeira metade do século
XIX, a economia politica burguesa entrou em uma fase de decadéncia ideoldgica.
Quesnay, Smith e Ricardo, além de escripulos morais e a vontade de modelar uma
teoria cientifica por meio de estudos “imparciais”, escreveram em um periodo histérico
no qual a burguesia lutava contra os interesses feudais estabelecidos € ndo se via
ameacada pelas “classes perigosas’; antes, tinham uma necessidade de conhecer o mais
amplamente possivel para destruir as raizes remanescentes da ordem feudal e
estabelecer a sua supremacia de classe. O posicionamento social dos comerciantes,
industriais e financistas, na época envolvidos nas revolugdes burguesas, permitia que os
economistas classicos — nem sempre ligados diretamente a nova classe emergente —,
conjecturassem a respeito da oposicao entre lucro e saldrio, numa clara alusao as lutas

de classes na esfera economica. Escreve Lowy (2003, p. 109, grifos originais) que

sem didvida alguma, estamos aqui diante de um conceito de ideologia
que ndo tem nada a ver com a mentira, a falsificacdo ou a
mistificacdo: ndo é a vontade de conhecer a verdade por parte dos
classicos que estd colocada em questdo, mas a possibilidade de
conhecé-la, a partir de sua problemética e no quadro de seu horizonte
de classe. Isso ndo impede que, no interior destes limites, sua busca
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possa produzir conhecimentos cientificos importantes: a ideologia
burguesa ndo implica a negacdo de toda ciéncia, mas a existéncia de
barreiras que restringem o campo de visibilidade cognitiva.

O limite a economia burguesa chegou com a crise revoluciondria entre 1830-
1848, quando o proletariado forjou sua consciéncia-para-si e ameagou a ordem burguesa
com seu projeto revoluciondrio socialista. Neste momento, 0s representantes
ideoldgicos da burguesia abandonaram a honestidade intelectual dos cldssicos e criaram
a economia vulgar, que posteriormente seria recuperada pelos marginalistas (ou
neocldssicos) na sua rea¢ao a economia politica marxista. Como diz Marx ([1873] 2003,

p. 24),

ndo interessava mais saber se este ou aquele teorema era verdadeiro
ou ndo; mas importava saber o que, para o capital, era ttil ou
prejudicial, conveniente ou inconveniente, 0 que contrariava ou nao a
ordenacdo policial. Os pesquisadores desinteressados foram
substituidos por espadachins mercendrios, a investigacdo cientifica
imparcial cedeu seu lugar a consciéncia deformada e as intengdes
perversas da apologética.

A coruja de Minerva estava pronta para alcar voo, mas desta vez para trazer o
conhecimento a classe proletdria. A possibilidade histérica de conceber o real como
uma totalidade organicamente constituida por contradi¢des que o impelem para uma
processualidade incessante fechou-se para a burguesia e seus sicofantas, que nao ficam
restritos aos economistas?. As classes dominantes, tendo estabelecido a sua supremacia
frente aos antigos e novos adversarios, limitou-se, a partir dai, a reproduzir com
superficialidade os fendmenos da realidade, e ndo se falaria mais nos seus reconditos
secretos. Por isso, a teoria econdmica negligenciou o reino da produgdo, desprezando o
trabalho como fonte da riqueza humana, e passou a tratar da troca e da circulacdo com
sua teoria do valor-utilidade e os prazeres e dores dos consumidores.

Esta sub-secdo se encerra com o epistolario do velho Engels. No final da vida,
retomou a questdo da ideologia e do materialismo histérico com uma mea culpa,

reconhecendo que Marx e ele haviam colocado um peso excessivo nos fatos econdmicos

como causas determinantes da histéria e ndo tiveram nem a oportunidade nem o tempo

25 Segundo Georg Lukacs ([1938] 1968), a decadéncia ideoldgica do pensamento burgués ultrapassa as
fronteiras da ciéncia econdmica, alcangando sociélogos, historiadores e literatos.
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necessarios para desfazer mal-entendidos que se formaram em torno do materialismo
histérico26.

De fato, os comunistas alemaes ndo publicaram em vida uma obra doutrinaria
sobre método e dialética. Marx chegou até a esbogar o plano de um livro sobre o tema,
mas este nunca se concretizou; nem mesmo O sumario resistiu a critica roedora das
ratazanas e as constantes mudancas da familia Marx, que se exilava dos regimes
inimigos e fugia dos credores com frequéncia. De todo modo, Engels teceu valiosas
sugestoes a seus correspondentes — Joseph Bloch, Konrad Schmidt e Heinz Starkenburg
—, como a leitura do /8 Brumadrio e de dois capitulos do livro I de O Capital (“Jornada
de trabalho” e “A chamada acumulacdo primitiva”), trechos que encarnariam uma
aplicagdo viva e realista da dialética nas obras de Marx, bem como a consulta aos livros
Anti-Diihring e Ludwig Feuerbach e o fim da filosofia cldassica alemd, de sua prépria
lavra.

Engels rebateu a acusacdo leviana de que o materialismo histérico afirmaria a
economia como o Unico fator de determinacdo causal nos modos de producdo, e que a
superestrutura seria um mero reflexo da base produtiva. A estas interpretacoes, faltaria a
dialética. Sobre o assunto, escreveu enfaticamente a Joseph Bloch em 21 de setembro de

1890:

Segundo a concepcdo materialista da histéria, o elemento
determinante da histéria é, em ultima instdncia, a producdo e a
reproducdo da vida real. Nem Marx, nem eu dissemos outra coisa a
ndo ser isto. Portanto, se alguém distorce esta afirmacdo para dizer
que o elemento econdmico € o #nico determinante, transforma-a numa
frase sem sentido, abstrata e absurda. A situagdo econdmica é a base,
mas os diversos elementos da superestrutura — as formas politicas da
luta de classes e seus resultados, a saber, as constitui¢des estabelecidas
uma vez ganha a batalha pela classe vitoriosa; as formas juridicas e
mesmo os reflexos de todas as lutas reais no cérebro dos participantes,
as teorias politicas, juridicas, filosoficas, as concepcdes religiosas e
seu desenvolvimento ulterior em sistemas dogmdticos — exercem
igualmente sua acio sobre o curso das lutas histdricas e, em muitos
casos, determinam de maneira preponderante sua forma. Ha agdo e
reacdo de todos estes fatores, no seio dos quais o movimento
econdmico acaba por se impor como uma necessidade através da
infinita multiddo de acidentes (...) (ENGELS, [1890a] 1977, p. 34,
grifos originais).

26 “Marx e eu temos em parte a culpa pelo fato de que, as vezes, os jovens escritores atribuam ao aspecto
econdmico maior importancia do que a devida. Tivemos que enfatizar esse principio fundamental frente a
nossos adversdrios, que o negavam, € nem sempre tivemos tempo, lugar e oportunidade para fazer justica
aos outros elementos que participam da agdo reciproca” (ENGELS, [1890a] 1977, p. 36).
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Neste trecho, a ideia de que a sociedade civil seria o teatro da histdria €
reafirmada, mas a economia € posta como o fator determinante da histéria somente em
ultima instancia. Subsistiria na dinamica histérica a atuacdo de outros fatores, inclusive
das superestruturas ideoldgicas, que influenciariam a forma dos conflitos sociais; o
conteddo, todavia, seria dado pela economia.

Na carta escrita em 27 de outubro de 1890, Engels reapresentou a ideologia a
partir da velha nocdo de falsa consciéncia, relacionada a uma base econdmica pouco
desenvolvida no periodo pré-histérico, que sofre, por sua vez, um efeito derivado da
representacio falsa que os seres humanos t€ém da natureza?’. Ou seja, ser e consciéncia,
base e superestrutura se retroalimentam em um processo de acdo reciproca, mas com
preponderancia da economia.

Anotacdes muito parecidas sdo encontradas na carta de 14 de julho de 1893
enderecada a Franz Mehring, quando o militante da causa comunista reafirmou o que
havia redigido no final de 1890. “A ideologia €, de fato, um processo realizado
conscientemente pelo assim chamado pensador, mas com uma consciéncia falsa. As
verdadeiras for¢as motrizes que impulsionam esse processo permanecem desconhecidas
para o pensador; de outro modo, tal processo nao seria ideoldgico” (ENGELS, [1893]
1977, p. 42). A concepg¢do negativa da ideologia reaparece, mas com o reforco da nog¢ao
de que os fatores subjetivos (ideoldgicos) sdo relativamente decisivos na conformagao
dos modos de producdo construidos ao longo da histéria. Como anotou Engels ([1893]

1977, p. 44, grifo original),

a isso estd relacionada esta esttipida ideia dos idedlogos: a de que,
como negamos um desenvolvimento histérico independente as
diferentes esferas ideoldgicas que desempenham um papel na histéria,
também lhes negamos todo efeifo historico. A base desta ideia é uma
concepcdo vulgar, ndo dialética, da causa e do efeito como polos
opostos de forma rigida; € a ignorancia absoluta da a¢do reciproca.

Gramsci, ideologia e os intelectuais

Em meados do século XIX, desenvolveu-se uma camada média de funcionarios

do Estado czarista russo, responsaveis por uma série de fungdes burocraticas até entao

27 “Estas diversas representacdes falsas da natureza, do préprio ser humano, dos espiritos, das forgas
magicas, etc., sempre t€m por base um elemento econdmico negativo; o incipiente desenvolvimento
econdmico do periodo pré-histérico tem como complemento, mas também como condi¢do e até mesmo
como causa, as falsas representagdes na natureza” (ENGELS, [1890b] 1977, p. 39).
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inexistentes. Este grupo de funciondrios foi intitulado de intelligentsia, pois era formado
por individuos com educacdo formal, muito deles universitdrios, algo raro na Russia
daquela época, o que os distanciava das massas e lhes conferia status, poder e uma
identidade social muito prépria. Segundo José Luis Beired (1998, p. 123), “(...) aqueles
homens comecaram a ter autoconsciéncia enquanto categoria social especifica, e os
integrantes se identificavam entre si por acreditarem que personificavam a consciéncia
da propria Russia”.

O termo intelectual ¢ uma derivacdo da palavra intelligentsia. No final do século
XIX, o capitdo do exército francés Dreyfuss foi condenado sumariamente sem provas
por uma suposta espionagem para as forcas armadas alemaes. O caso Dreyfuss, como
ficou conhecido o episddio, gerou uma onda de manifestacdes por parte de importantes
figuras publicas da vida cultural francesa. Anatole France, Emile Zola e Marcel Proust,
dentre outros, assinaram um documento a favor da libertacdo de Dreyfuss. Este
documento entrou para a histéria como o ‘“Manifesto dos Intelectuais”. Desta forma, o
termo intelectual se consagrou na Franca e marcou a presenca dos intelectuais na arena
politica do pais (BEIRED, 1998, p. 124).

A conjuntura do inicio do século XX mudaria completamente a percep¢ao do
publico a respeito da atuacdo dos intelectuais. Alids, os préprios intelectuais entrariam
em crise de identidade quanto as suas formas de intervencao na sociedade. A catdstrofe
da Primeira Guerra Mundial, com a destruicdo de milhdes de vida e da infra-estrutura
urbana e industrial dos paises envolvidos no confronto, trouxe o debate sobre a barbarie
capitalista. Junto a ela houve a Revolucdo Russa de Outubro de 1917, e o lema
“Socialismo ou Barbarie” ganhou forca em todo o mundo. Os intelectuais ndo ficaram
indiferentes a ele. Era quase imperativo tomar partido na batalha das ideias, cada vez
mais polarizada por conta das tensdes advindas da politica.

Frente ao desafio posto pela quadra histérica envolta em uma crise organica, o0s
intelectuais eram desafiados a sairem da sua Torre de Marfim e abandonarem as suas
antigas posicoes. As reacdes foram as mais diversas. Segundo Milton Lahuerta (1998, p.
140-146), um grupo heterogéneo de expressivos intelectuais de tradicao idealista reagiu
ao desafio com desconfianca e permaneceu defendendo o nao-envolvimento (ou um
envolvimento indireto) nas questdes politicas e sociais mais urgentes. Julien Benda, no
livro A traicdo dos clérigos (1927), pregou o distanciamento dos intelectuais da vida
politica, pois a paixao derivada das lutas politicas enebriaria os sentidos cientificos.

Ortega y Gasset, em A rebelido das massas (1930), afirmou textualmente que o

69



posicionamento politico do intelectual, tanto na esquerda quanto na direita, o torna um
“imbecil”. Karl Mannheim, em Ideologia e Utopia (1929), argumentou que os
intelectuais sdo os uUnicos capazes de ter uma visdo geral da sociedade e agrupar os
principais problemas na forma de sinteses cientificas, para além das particularidades das
classes sociais e partidos politicos, representantes das classes e grupos sociais.

A esta lista de intelectuais feita por Lahuerta, pode-se acrescentar Max Weber. O
cientista social alemio também defendeu certo grau de neutralidade do intelectual no
tocante a posicionamentos politicos. Segundo Weber, os valores culturais, religiosos e
politicos de um intelectual ndo deveriam interferir no ato de pesquisa dos cientistas
sociais, mas tdo somente na escolha do objeto de estudo, na definicdo da problemética e
no direcionamento da pesquisa. Este seria o limite maximo da influéncia da visdo de
mundo do intelectual no ato da pesquisa. Para uma pesquisa isenta e livre de
preconceitos, isto €, no ato da formulacdo das perguntas, o cientista social deveria se
manter o mais longe possivel do mundo da politica, governado por interesses
particulares, e ndo universais como afirma Weber (LOWY, 2002, p. 45-55).

Em contraposicdo a este arquétipo de pensador neutro e imparcial, capaz de
estudar a sociedade de um ponto de vista universal para além das lutas de classes,
atitude tipica do idealismo e do positivismo, havia um conjunto de intelectuais dispostos
a se imiscuir e influenciar diretamente o rumo histérico via um posicionamento ético-
politico. Diante do avango da barbdrie capitalista, potencializada pelo surgimento do
fascismo nos anos 1920, significativas fragdes da intelectualidade pequeno-burguesa
aderiram aos Partidos Comunistas e radicalizaram as suas perspectivas anti-capitalistas,
muitas delas marcadas pelo romantismo e uma visdo trdgica do mundo. O exemplo
cldssico disto teria sido o filésofo hingaro Georg Lukdcs (LOWY, 1998).

A trajetéria de Gramsci foi diversa desses intelectuais, tendo em vista a sua
origem proletarizada do sul subdesenvolvido e dependente da Itilia. Mas o
posicionamento ético-politico foi 0 mesmo: a adesdo ao Partido Comunista para a luta
pelo socialismo e de superacdo da barbarie capitalista.

Os intelectuais que entdo aderiram ao movimento operdrio e se filiaram aos
partidos comunistas acreditavam que toda producdo intelectual seria diretamente
influenciada pela visdo social de mundo (Weltanschauung) do autor, que, segundo
Michael Lowy (2003, p. 13, grifos do autor), “circunscreve um conjunto organico,

articulado e estruturado de valores, representacdes, ideias e orientacdes cognitivas,
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internamente unificado por uma perspectiva determinada, por um certo ponto de vista
socialmente condicionado”.

Ou seja, as produgdes ideoldgicas t€ém uma correspondéncia com a consciéncia
de classe dos intelectuais, que expressam, em maior ou menor grau, oS interesses e
objetivos das classes sociais. E, mais importante, isto ndo €, a principio, um impeditivo
para a objetividade cientifica, entendida como a capacidade que um investigador tem de
retratar, da forma mais realista possivel, determinadas esferas da realidade social
composta de fatores econdmicos, politicos, culturais, etc.

Diante da crise organica do inicio do século XX, constatou-se, portanto, uma
cisdo dos intelectuais em dois grandes grupos, correspondendo, em certo sentido, a
polarizacdo encontrada no mundo da politica. Cada grupo colocou-se distintamente
diante da crise: de um lado, os idealistas defenderam uma autonomia absoluta do
intelectual dos conflitos politicos, devendo manter a sua neutralidade; do outro lado das
trincheiras da sociedade civil, os revoluciondrios defenderam o engajamento explicito
dos intelectuais nas problemdticas historicas do seu tempo a partir da inser¢do nos
partidos politicos comunistas e socialistas.

As temadticas das ideologias, da produ¢do da hegemonia e da contra-hegemonia e
dos intelectuais, sdo centrais nas reflexdes gramscianas dentro dos Cadernos do
Cdrcere e, em larga medida, o autor retomou grande parte da teoria marxiana e
engelsiana sobre ideologia, em particular as suas concepgdes positivas contidas nos

escritos da maturidade.

A concepcao positiva de ideologia

Segundo Guido Liguori (2007, p. 80), as notas gramscianas relativas ao conceito
de ideologia foram influenciadas por trés textos de Marx e Engels: Teses sobre
Feuerbach, Prefdcio de 1859 e a carta engelsiana a Franz Mehring de 14 de julho de
1893. Tudo indica que Gramsci teve contato com A Ideologia Alemd, hoje considerado
um dos textos marxianos mais valiosos sobre o tema. Uma auséncia importante na lista
de Liguori, e que € citado na nota 24 do Caderno 7, € 18 Brumadrio, que, como discutido
acima, ¢ uma das principais obras marxianas sobre as relacdes entre politica e ideologia,
cuja importancia metodoldgica € ressaltada por Gramsci (1999, p. 238).

Nos Cadernos do Cdrcere, o conceito de ideologia ganha formulagdes negativas

e pejorativas, tais como “cego fanatismo” (GRAMSCI, 1999, p. 333 — C10 [1932-
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1935], parte II, §24), ou € visto como uma contraposicao a ciéncia (GRAMSCI, 1999, p.
339 — C10 [1932-1935], parte 11, §30), ou como um “‘sistema dogmdtico de verdades
absolutas e eternas” (GRAMSCI, 1999, p. 206 — CI11 [1932-1933], §62). Estas
passagens sdo minoritarias no conjunto das notas sobre ideologia, e ndo devem ser
julgadas como as teorizacdes mais acabadas de Gramsci sobre a questdo. Em geral,
polemiza-se com as correntes tedricas que interpretam o conceito de ideologia a partir
de juizos de valores negativos, o que, para o autor, consistiria em um erro. Nas suas

palavras,

O sentido pejorativo da palavra tornou-se exclusivo, o que modificou
e desnaturou a andlise tedrica do conceito de ideologia. O processo
deste erro pode ser facilmente reconstruido: 1) identifica-se a
ideologia como sendo distinta da estrutura e afirma-se que nio s@o as
ideologias que modificam a estrutura, mas sim vice-versa; 2) afirma-

7

se que uma determinada solugdo politica € ‘“ideoldgica”, isto &,
insuficiente para modificar a estrutura, enquanto cré poder modifica-la
se afirma que € inutil, estipida, etc.; 3) passa-se a afirmar que toda
ideologia € “pura” aparéncia, indtil, estiipida, etc. (GRAMSCI, 1999,
p- 237 - C7[1930-1931], §19).

Com a leitura daquelas produgdes dos fundadores da filosofia da praxis, e sob
inspiracdo de Que fazer?, o lider do PCI recolheu contribui¢des que valorizam uma
concepcdo positiva da ideologia, isto €, que relacionam ideologia as concepgdes do
mundo que definem a consciéncia coletiva das classes sociais e que reforcam a acdo
reciproca entre base e superestrutura, com papel decisivo dos sujeitos que ganham
consciéncia e lutam para transformar ou conservar a realidade como um todo. Para
Gramsci, a ideologia seria parte constitutiva de todos os processos de elaboracdo tedrica
e de formacdo da consciéncia de classes e grupos sociais, constituindo-se como uma
realidade das superestruturas dos modos de produ¢do, e nao uma fonte de erros ou um
véu mistificador da realidade exterior ao ser humano. “(...) A maior preocupagdo do
autor dos Cadernos do cdrcere € a de evitar que alguma construcao cultural ou algum
elemento da supra-estrutura sejam destacados da ideologia e concebidos como
independentes dela” (KONDER, 2002, p. 105). O préprio marxismo, entendido como
uma filosofia que marca época e permite ao proletariado tomar consciéncia da
exploracdo e da dominacao capitalistas, € incluido no rol de ideologias. Na nota 41, item
XII do Caderno 10, explicita-se um pouco mais a leitura positiva que Gramsci (1999, p.

387-388) faz do conceito:
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Para a filosofia da praxis, as ideologias ndo sdo de modo algum
arbitrdrias; sdo fatos histdricos reais, que devem ser combatidos e
revelados em sua natureza de instrumentos de dominio, no por razdes
de moralidade, etc., mas precisamente por razdes de luta politica: para
tornar os governados intelectualmente independentes dos governantes,
para destruir uma hegemonia e criar uma outra, como momento
necessdrio da subversdo da préxis. (...) Para a filosofia da préxis, as
superestruturas sao uma realidade (ou se tornam tal, quando nio sdo
meras elucubracdes individuais) objetiva e operante; ela afirma
explicitamente que os homens tomam consciéncia da sua posicdo
social (e, consequentemente, de suas tarefas) no terreno das
ideologias, o que ndo é pouco como afirmagdo de realidade, a prépria
filosofia da prixis é uma superestrutura, ¢ o terreno no qual
determinados grupos sociais tomam consciéncia do proprio ser social,
da prépria forga, das préprias tarefas, do préprio devir.

Nos textos gramscianos, ideologia vem acompanhado de uma familia de
conceitos, como linguagem, folclore, senso comum, bom senso, religido, filosofia e,
com destaque, concepc¢ao do mundo. “Cada um deles indica um conceito que nao pode
se sobrepor inteiramente ao outro. Mas, a0 mesmo tempo, todos estes termos estdo
correlacionados entre si, aparecem simultaneamente. Formam uma rede conceitual que,
no seu todo, desenha a concep¢do gramsciana de ideologia. Ideologia, filosofia,
concepcdo do mundo, religido, senso comum etc. podem diferir segundo o grau de
consciéncia e de funcionalidade, mais ou menos mediatas em relacdo a praxis e a
politica” (LIGUORI, 2007, p. 91).

Com esta familia de conceitos, Gramsci diferencia niveis de elaboracdo
intelectual, estabelecendo uma espécie de hierarquia entre eles, operacdo esta ja
realizada por Marx em I8 Brumdrio. As diferencas entre as ideologias ndao dizem
respeito somente a qual classe social produziu uma determinada teoria, mas também na
capacidade de sintetizar meticulosamente as ideias que se apresentam de forma cadtica e
fragmentada para as classes sociais e seus respectivos intelectuais. Na maior parte das
notas do Caderno 11 onde o conceito de filosofia é discutido, ele é teorizado como o
apice do trabalho intelectual, onde as ideias ganhariam um cardter unitdrio, coerente,
cientificamente sistematizado, evitando composi¢des bizarras entre variadas concepcoes
do mundo, tanto do ponto de vista de classe quanto do tempo histérico, misturando-se
ideologias pré-historicas e modernas.

No patamar inferior das producdes ideoldgicas, estariam a linguagem, o senso
comum e o folclore. Dentre estes trés, Gramsci refere-se no Caderno 11 mais ao

conceito de senso comum, assim descrito:
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O senso comum ndo € uma concepg¢do Unica, idéntica no tempo e no
espaco: € o “folclore” da filosofia e, como o folclore, apresenta-se em
inumeraveis formas; seu traco fundamental e mais caracteristico € o de
ser uma concepgao (inclusive nos cérebros individuais) desagregada,
incoerente, inconsequente, conforme a posi¢cdo social e cultural das
multiddes das quais ele € a filosofia. Quando na histdria se elabora um
grupo social homogéneo, elabora-se também, contra o senso comum,
uma filosofia homogénea, isto €, coerente e sistemitica (GRAMSCI,
1999, p. 114 — C11 [1932-1933], §13).

Um pouco mais acima da pirdmide intelectual construida por Gramsci, estd a
religido, que contaria com um grau de elaboracdo mais refinada em relagdo aos
primeiros estratos, onde intelectuais tradicionais se dedicariam a reunir e sistematizar
representacOes ideoldgicas de cunho idealista. Mesmo assim, o pensamento religioso
ainda nao poderia ser considerado um sistema de ideias coeso?® e independente do senso
comum. Na sua opinido, ela ainda recolheria elementos presentes no senso comum e,
por isso, teria ligacdes com o patamar mais baixo do trabalho intelectual?®, mantendo
um carater metafisico e utdpico, definido pejorativamente (GRAMSCI, 1999, p. 205 —
C11 [1932-1933], §62).

Assim expostos, os niveis mais baixos de consciéncia e produgdo tedrica — senso
comum e religido — ganham uma concep¢ao negativa, algo como uma falsa consciéncia,
uma ideologia que inverteria a realidade de acordo com as premissas idealistas e os
interesses de dominacdo das classes proprietdrias dos meios de producdo da riqueza e
das ideologias. No topo da piramide intelectual, reinaria a filosofia, uma critica tedrica
mais consistente e radical aos produtos ideoldgicos dos niveis inferiores de consciéncia.
O seu status seria o de um “bom senso”, o inverso do senso comum. “A filosofia € a
critica e a superacdo da religido e do senso comum e, nesse sentido, coincide com o
‘bom senso’, que se contrapde ao senso comum’” (GRAMSCI, 1999, p. 96 — C11 [1932-
1933], §12).

O caminho sugerido por Gramsci para os produtos da mente humana parece ser

da inconsciéncia a consciéncia, do momento da aceitacdo conformista de uma

28 «p religido e o senso comum ndo podem constituir uma ordem intelectual porque ndo podem reduzir-
se a unidade e a coeréncia nem mesmo na consciéncia individual, para ndo falar na consciéncia coletiva:
ndo podem reduzir-se a unidade e a coeréncia ‘livremente’, ja que ‘autoritariamente’ isto poderia ocorrer,
como de fato ocorreu, dentro de certos limites, no passado” (GRAMSCI, 1999, p. 96 — C11 [1932-1933],
§12).

29 «Os elementos principais do senso comum sdo fornecidos pelas religides e, consequentemente, a
relacdo entre senso comum e religidio € muito mais intima do que a relacéio entre senso comum e sistemas
filoséficos dos intelectuais” (GRAMSCI, 1999, p. 115 — C11 [1932-1933], §13).
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concepcdo do mundo advinda de outra classe social a formulacdo critica de uma
concepcdo do mundo prépria que retrate subjetivamente as condicdes préticas e
objetivas dos individuos da classe. Isto é, do senso comum a filosofia, passando pelo
folclore e a religido. De forma geral, este € o sentido geral das formula¢gdes de Gramsci
a respeito da ideologia, embora, como veremos mais a frente, tais formulacdes ndo tém
um caréter evolucionista tdo rigido como aparenta.

No alto estrato filoséfico, Gramsci aponta para uma hierarquia interna a
filosofia, falando sobre “filosofias arbitrarias” e “inorganicas”, de um lado, e “filosofia
histérica” e “superior”, de outro. As filosofias arbitrarias, “voluntaristas” resultam de
projetos individuais que ndo ganham expressdo nas massas € se resumem a polémicas
muitas vezes estéreis (GRAMSCI, 1999, p. 111 — C7 [1930-1931], §19); elas giram em
torno de projetos tedricos “para a conciliagdo de interesses opostos e contraditdrios; a
sua ‘historicidade’ serd breve, j4 que a contradi¢do aflora apés cada evento do qual
foram instrumento” (GRAMSCI, 1999, p. 388 — C10 [1932-1935], §41, item XII). A
“filosofia ‘histdrica’” seria uma expressao ideal do espirito do tempo e ganharia vida ao
se sintonizar com 0s principais acontecimentos a partir de uma perspectiva de superagao
do estado de coisas, se tornando senso comum por meio de um trabalho intelectual
coletivo levado a cabo por intelectuais organicos, de inovacdo e difusdo da ideologia
que expressa objetivamente as condicdes reais de vida do povo e as eleve ao nivel de

uma filosofia (GRAMSCI, 1999, p. 100-101 — C11 [1932-1933], §12).

De resto, a organicidade de pensamento e a solidez cultural s6
poderiam ocorrer se entre os intelectuais e os simples se verificasse a
mesma unidade que deve existir entre teoria e pratica, isto é, se os
intelectuais tivessem sido organicamente os intelectuais daquelas
massas, ou seja, se tivessem elaborado e tornado coerentes os
principios e os problemas que aquelas massas colocavam com a sua
atividade pratica, constituindo assim um bloco cultural e social. (...)
S6 através deste contato € que uma filosofia se torna “histérica”,
depura-se dos elementos intelectualistas de natureza individual e se
transforma em “vida” (GRAMSCI, 1999, p. 100 — C11 [1932-1933],

§12).

Gramsci, contudo, trabalha com uma visdo mais complexa — processual e
contraditoria — a respeito dos diferentes niveis da ideologia e da consciéncia. O senso
comum ndo seria exclusivamente equiparado a um pensamento irracional e inveridico,
uma consciéncia falsificada sobre a realidade que ilude constantemente os homens

simples; nele € possivel se verificar elementos de verdade (GRAMSCI, 1999, p. 118 —
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C11 [1932-1933], §13), dos quais uma filosofia histérica deve iniciar o seu trabalho
sistemadtico de critica da realidade e de elevacgado cultural dos homens ativos da massa.
Em outra importante passagem, o comunista italiano interliga senso comum e
bom senso, “filosofia cientifica” e “filosofia vulgar”, insistindo que o papel da filosofia
€ o de superar as inconsisténcias e irracionalidades presentes nas formulagdes cotidianas
das massas populares, fornecendo, desta forma, um guia tedrico sélido para as lutas
praticas conscientes das classes subalternas. Gramsci, todavia, admite a possibilidade do
bom senso emergir de um nucleo do senso comum, evitando-se produzir uma cisao real
entre uma teoria que se pretende revoluciondria e a pratica dos dominados. Como diz

Gramsci (1999, p. 98 — C11 [1932-1933], §12),

(...) assim se poderd perceber que tais expressdes [filosofia e
filosoficamente] tém um significado muito preciso, a saber, o da
superacdo das paixdes bestiais e elementares numa concepcdo da
necessidade que fornece a prdpria acdo uma direcdo consciente. Este &
o nucleo sadio do senso comum, que poderia precisamente ser
chamado de bom senso e que merece ser desenvolvido e transformado
em algo unitdrio e coerente. Torna-se evidente, assim, por que ndo é
possivel a separacdo entre a chamada filosofia “cientifica” e a filosofia
“vulgar” e popular, que € apenas um conjunto desagregado de ideias e
opinides.

O sentido dos intercambios entre os diferentes niveis da ideologia e da
consciéncia ndo funcionaria somente de baixo para cima. Ideias produzidas na
linguagem, no folclore, no senso comum e na religido figurariam na filosofia apds uma
completa reforma intelectual, que tem como objetivo dar um sentido Unico para
fragmentos dispersos. Mas também existe um sentido inverso, de cima para baixo, a
partir do qual sistemas filoséficos deixam suas marcas em um periodo histdrico,
tornando-se parte do senso comum de uma época. A filosofia, portanto, ndo seria
somente o ultimo patamar de uma elaboracio intelectual, mas também estaria presente
em maior ou menor grau nos niveis considerados inferiores, dependendo das
configuragdes sociais de um determinado periodo, da capacidade que a classe social
portadora dessa filosofia teria de criar um consenso (uma hegemonia) em torno da sua
concep¢do do mundo.

Por isso, Gramsci trabalha com a hipétese — relativamente frequente nas suas
anotacdes — de que dificilmente se verifica uma pureza no campo das ideologias. As

diversas ideologias, produzidas por cada uma das classes sociais dentro de um modo de

producdo, constituiriam-se a partir de um campo de batalhas, no qual as classes e seus
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intelectuais lutariam por impor a sua concep¢ao do mundo. Neste confronto incessante
pela direcdo intelectual-moral, as ideologias acabariam por se influenciar e, a grande
maioria dos envolvidos nas contendas — com destaque para os derrotados — acabaria por
absorver a ideologia vencedora, que se tornaria, por seu turno, a dominante. Na verdade,
haveria um hibridismo ideolégico, uma espécie de heterogeneidade compdsita entre
diferentes ideologias na concepcdo do mundo dos vencidos, gerando contradi¢cdes entre
o agir e o pensar das classes subalternas, que se veem relativamente desarmadas para a

dimensao ideoldgica das lutas de classes. Assim,

(...) um grupo social, que tem sua prépria concep¢do do mundo, ainda
que embriondria, que se manifesta na acdo e, portanto, de modo
descontinuo e ocasional — isto €, quando tal grupo se movimenta como
um conjunto organico —, toma emprestado a outro grupo social, por
razdes de submissdo e subordinagdo intelectual, uma concepcdo que
ndo € a sua, e a afirma verbalmente, e também acredita segui-la, ja que

%4

a segue em ‘“‘épocas normais”’, ou seja, quando a conduta nio é
independente e autdbnoma, mas sim submissa e subordinada
(GRAMSCI, 1999, p. 97 — C11 [1932-1933], §12).

Reconhecendo esta composi¢cao bizarra de ideologias dentro de uma concepg¢ao
do mundo de uma determinada classe, caberia aos intelectuais organicos desta mesma
classe fazer um balango critico da histéria de tal filosofia, tomando consciéncia da
propria perspectiva intelectual. “O inicio da elaboracdo critica € a consciéncia daquilo
que € realmente, isto é, ‘conhecer-te a ti mesmo’ como produto do processo histérico até
hoje desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tracos acolhidos sem andlise
critica. Deve-se fazer, inicialmente, essa andlise” (GRAMSCI, 1999, p. 94 — C11 [1932-
1933], §12).

Com efeito, tais elucubragdes ndo devem ser generalizadas, pois dizem respeito
a concep¢ao do mundo proletaria e o papel da filosofia da préxis em romper a distincia
entre as elites intelectuais ligadas a classe trabalhadora e os homens simples. A
autocritica da concepcdo do mundo seria um dos primeiros passos para a classe
trabalhadora ganhar relativa autonomia dos seus adversdrios nas lutas politicas. A
critica, todavia, prosseguiria com a tarefa de eliminar os elementos estrangeiros e dar
sistematicidade e organicidade a concepcdo de mundo proletdria. Todo este arduo
trabalho intelectual seria desenvolvido, de acordo com Gramsci (1999, p. 104-105 —
C11 [1932-1933], §12), em organizacdes coletivas dos trabalhadores, em particular o

partido politico comunista.
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A compreensio critica de si mesmo é obtida, portanto, através de uma
luta de “hegemonias” politicas, de dire¢des contrastantes, primeiro no
campo da ética, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma
elaboracdo superior da propria concepcido do real. A consciéncia de
fazer parte de uma determinada for¢a hegemdnica (isto €, consciéncia
politica) é a primeira fase de uma ulterior e progressiva
autoconsciéncia, na qual teoria e prdtica finalmente se unificam.
Portanto, também a unidade de teoria e pratica nao € um dado de fato
mecanico, mas um devir histérico, que tem a sua fase elementar e
primitiva no sentimento de “distingdo”, de ‘“‘separacdo”, de
independéncia quase instintiva, e progride até a aquisicdo real e
completa de uma concep¢do do mundo coerente e unitdria
(GRAMSCI, 1999, p. 103-104 — C11 [1932-1933], §12).

A conformacdo das ideologias seria resultado, em ultima instancia, de um
complexo processo que envolve tanto questdes proprias do pensamento quanto das
mediacdes existentes entre teoria e pratica, ou melhor, entre filosofia e politica. As lutas
de classes influenciariam a formacao das ideologias, que, por sua vez, teriam um papel
decisivo nas resultantes que brotam politica e socialmente dos multiplos vetores que
compdem as lutas de classes e conformam modos de produgdo e blocos histéricos.
Nunca € demais reafirmar que, para Gramsci, as determinagdes concretas de um
determinado bloco histdrico devem ser procuradas tanto na base econdmica quanto nas
superestruturas, com destaque para o papel das ideologias e dos intelectuais para
construir, manter e/ou revolucionar as pontes de ligacao entre os diferentes momentos

da realidade.

O conceito do valor concreto (histérico) das superestruturas na
filosofia da préxis deve ser aprofundado, aproximando-o do conceito
soreliano de “bloco histérico”. Se os homens adquirem consciéncia de
sua posicdo social e de seus objetivos no terreno das superestruturas,
isso significa que entre estrutura e superestrutura existe um nexo
necessdrio e vital (GRAMSCI, 1999, p. 389 — C10 [1932-1935], parte
II, §41).

Ou seja, retomando a concepcdo gramsciana sobre ideologia, as fraquezas e
debilidades de uma concepcdo do mundo s6 se mostram quando postas a prova no
campo das batalhas das ideias, uma forma de ver a ideologia muito préxima da
desenvolvida por Marx nas Teses sobre Feuerbach, onde se afirma que “a questio de
atribuir ao pensamento humano uma verdade objetiva ndo € uma questio tedrica, mas
sim uma questdo pratica. E na praxis que o homem precisa provar a verdade, isto é, a

realidade e a forga, a terrenalidade do seu pensamento” (MARX, [1845] 1998, p. 100).
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A sua filosofia da préaxis valoriza o poder de transformacdo contida nas acdes
humanas guiadas por ideologias (concep¢des do mundo), sem reduzir as lutas de classes
as vontades subjetivas, pois ele se coloca reiteradamente de acordo com a proposi¢ao
marxiana de que o homem faz a sua prépria histéria, mas nao escolhe as condicdes
concretas nas quais desenvolve as suas acdes. Uma das fung¢des dos intelectuais seria
justamente identificar, a partir das suas concep¢des do mundo, em qual terreno se
desenrolam as lutas de classes, quais os limites e possibilidades de atuacdo dos sujeitos

coletivos em uma época histdrica.

Os intelectuais

Em carta a sua cunhada Tatiana datada de 19 de margo de 1927, isto é, logo no
periodo inicial da sua detencdo, Gramsci expds o desejo de estudar quatro assuntos,
sendo o primeiro a histéria dos intelectuais italianos; os outros trés eram a controvérsia
entre neolinguisticos e neogramaticos, o teatro de Pirandello e o romance de folhetim
italiano. Entre eles, havia um eixo em comum: “o espirito popular criador, em suas
diversas fases e graus de desenvolvimento, estd na base deles em igual medida”
(GRAMSCT, 2005, p. 129).

As anotacdes de Gramsci sobre os intelectuais, suas fungdes sociais e seus
lugares institucionais de atuacdo, se comparadas, por exemplo, com os escritos sobre //
Risorgimento, o americanismo-fordismo e Maquiavel, sdo mais fragmentadas e curtas;
elas sdo menos desenvolvidas e consistem, muitas vezes, em anotacdes de nomes de
autores, livros e artigos de periddicos, tipicamente usados para memoria e catalogacdo
do preso politico. Ou seja, o tema dos intelectuais, um dos mais caros a Gramsci, ficou
desenvolvido aquém da sua vontade, o que nao implica que se deva abandoné-lo; ao
contrério, valiosas indicacdes a respeito dos intelectuais sdo encontradas nos Cadernos.

Qual era o interesse de Gramsci por tras dos seus estudos sobre os intelectuais e
as ideologias? Segundo Gramsci, a intelectualidade do seu pais, desde o Império
Romano e o papado do Vaticano, mostrou-se aversa aos problemas nacionais e
populares. De acordo com a configuracdo histérica do territdrio italiano, os intelectuais
tinham um cardter cosmopolita, voltando suas atengdes para as questdes europeias,
palco central da atuacdo politica das classes dominantes italianas representadas pelo
Império Romano e o papado. Deixavam de lado, assim, os estudos sobre as questdes

locais, regionais e nacionais.
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Os escritos sobre a fungcdo cosmopolita dos intelectuais italianos constituem o
maior nimero das notas dedicadas ao tema dos intelectuais. Gramsci preocupou-se com
o estudo das condi¢Oes histéricas que gestaram a camada intelectual dominante que se
manteve sistematicamente de costas para os problemas nacionais. Para isto, ele estudou
a formagdo do Império Romano, a formag¢do da lingua e da literatura nacionais, o
surgimento da burguesia italiana e das comunas medievais e sua decadéncia, o
Renascimento, o Humanismo, a Reforma, a Contra-Reforma, a influéncia da Igreja na

vida nacional e Il Risorgimento. Como disse o marxista sardo,

A questdo, a meu ver, deveria ser definida historicamente,
estabelecendo-se que a Itdlia desempenhou, durante muitos séculos,
uma funcdo internacional-europeia. Os intelectuais e os especialistas
italianos eram cosmopolitas e ndo italianos, ndo nacionais. Homens de
Estado, capitdes, almirantes, cientistas, navegadores italianos nao
tinham um caréter nacional, mas sim cosmopolita. Nao vejo por que
isso deva diminuir sua grandeza ou menoscabar a histéria italiana, que
foi aquilo que foi e ndo a fantasia dos poetas ou a retérica dos
declamadores: ter uma fungdo europeia, eis a caracteristica do “génio
italiano”, desde o século XV até a Revolucdo Francesa (GRAMSCI,
2004, p. 85 - C3 [1930], §80).

Diversas notas tratam do distanciamento dos intelectuais italianos, formados a
partir de um humanismo abstrato e um cosmopolitismo falsamente universalista, dos
problemas cotidianos e nacionais do povo. Os debates sempre se constituiram em
monopodlio de uma casta (GRAMSCI, 2004, p. 143-144 — C6 [1930-1932], §94),
interessada em atender os interesses das elites do pais e do estrangeiro em detrimento
das camadas populares. Este distanciamento era tdo evidente que se expressava em
varios niveis, desde os temas tratados pela intelectualidade até a lingua usada (em
muitos casos o latim), uma lingua erudita defendida como monopdlio do conhecimento
pelos eclesiasticos (GRAMSCI, 2004, p. 80 — C3 [1930], §76). Assim, a Itdlia ficou 6rfa
de uma vontade nacional-popular, a tnica for¢a imaterial possivel de consolidar um
bloco social, intelectual-moral capaz de levar a cabo uma revolugao transformadora na

sociedade italiana em nome do interesse das massas.

Historicamente, esta fun¢do internacional foi a causa da debilidade
nacional e estatal: o desenvolvimento das capacidades ndo ocorreu em
funcdo das necessidades nacionais, mas das internacionais; por isso, o
processo de especializacdo técnica dos intelectuais seguiu caminhos
anormais do ponto de vista nacional, j4 que serviu para criar equilibrio
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de atividades e de ramos de atividades ndo de uma comunidade
nacional, mas de uma comunidade mais ampla que queria “integrar”
seus quadros nacionais, etc. (GRAMSCI, 2004, p. 93-94 — C3 [1930],
§118).

Neste estagio da reflexdo gramsciana, surge a questao do sujeito histérico capaz
de elaborar uma vontade nacional-popular direcionada a emancipacdo dos lacos
imperialistas da exploragdo capitalista. Em diversas passagens dos Cadernos, Gramsci
deixou pistas da resposta a questdo. Especificamente no Caderno 12, que congrega
apontamentos para um grupo de ensaios para a histdria dos intelectuais, as notas § 1 e §
3 apontam o proletariado, em conjunto com outras classes e fragdes de classe, como o
sujeito histérico revoluciondrio apto a tornar possivel a formulagdo e concretizacdo
politica de uma vontade nacional-popular emancipatéria. Para isto, o bloco social
contra-hegemoOnico deveria se organizar em torno de um partido comunista, responsavel
pela formacdo de uma camada de intelectuais com capacidades dirigentes e educativas

de organizacdo da classe trabalhadora e formacdo de novos consensos dentro da

estratégia revoluciondria. A fun¢do primordial do partido politico seria

a de elaborar os préprios componentes, elementos de um grupo social
nascido e desenvolvido como “econdmico”, até transforma-los em
intelectuais politicos qualificados, dirigentes, organizadores de todas
as atividades e funcdes inerentes ao desenvolvimento orginico de uma
sociedade integral, civil e politica (GRAMSCI, 2004, p. 24 — CI12
[1932], §1).

O intelectual de novo tipo, engajado ética e politicamente na superagido da ordem
burguesa, deve ser plenamente integrado a vida prética, sendo forjado nas lutas politicas
dos partidos revoluciondrios. A sua educacdo deve se constituir em um misto de
trabalho técnico propriamente dito com as vicissitudes do trabalho intelectual, tendo
uma formacao histérica, humanista e critica. Esta foi a experiéncia desenvolvida por
Gramsci no periodo do L’‘Ordine Nuovo e dos conselhos de fébrica em Turim e
defendida por ele para a formacao de quadros do PCI. Nos seus escritos (2004, p. 53 —
C12 [1932], §3), pode-se ler que

o modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na
eloquéncia, motor exterior e momentaneo dos afetos e das paixdes,
mas numa insercdo ativa na vida pritica, como construtor,
organizador, “persuasor permanentemente”, j4 que nao apenas orador
puro — mas superior ao espirito matemdtico abstrato; da técnica-
trabalho, chega a técnica-ciéncia e a concep¢do humanista histdrica,
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sem a qual permanece “especialista” e ndo se torna “dirigente”
(especialista+politico).

Apesar das aparéncias, emanadas da divisdo social do trabalho de uma sociedade
capitalista, os intelectuais nao configuram um grupo social com autonomia absoluta, tal
qual defenderam Croce, Mannheim e Weber. Segundo Gramsci, eles possuem vinculos
diretos e indiretos com as classes sociais fundamentais. As suas producdes sao
socialmente condicionadas através das concepgdes do mundo. Toda classe fundamental
produziria o seu proprio grupo de intelectuais, chamados por Gramsci de intelectuais
organicos, cuja fungdo principal seria a de criar uma consciéncia comum a classe social
a qual se encontra relacionado, dando-lhe uma homogeneidade ideoldgica, uma
concepc¢do do mundo adequada aos seus interesses.

Na sua avaliagao, todos os seres humanos pensam e, portanto, sao intelectuais. O
homo faber € indissocidvel do homo sapiens. Esta mesma assertativa também estd
presente na obra de Marx: basta lembrarmos a famosa passagem de O Capital na qual se
afirma que o processo de trabalho humano € marcado pela capacidade teleoldgica dos
seres humanos, que pensam, idealizam um projeto antes de executd-lo na prética. Esta
seria, para Marx, a principal (mas nao a unica) diferenca do trabalho humano para as
atividades animais, aquilo que distingue o pior arquiteto da melhor abelha operaria, ou o
teceldo da aranha. Mas € preciso advertir: nem todos os seres humanos ocupam a funcao
de intelectual na divisdo social do trabalho, e capacidades especificas devem ser
desenvolvidas por meio da educacgdo e do trabalho.

Para um individuo se tornar um intelectual, deve dominar algumas ferramentas
cientificas, sem as quais nido conseguird elaborar uma visdo sist€émica, profunda e
coerente da sociedade. A capacidade de elaboragdo intelectual em um nivel filos6fico
ndo € inato aos individuos: é uma habilidade desenvolvida com muito trabalho e

esforgo.

O intelectual é um “profissional” (skilled) que conhece o
funcionamento de suas préprias “mdquinas” especializadas; tem um
seu “tirocinio” e um seu “sistema Taylor” préprios. E pueril e ilusério
atribuir a todos os homens esta capacidade adquirida e ndo inata, do
mesmo modo como seria pueril supor que todo operdrio manual possa
desempenhar a fun¢do do maquinista ferrovidrio. (...) A capacidade do
intelectual profissional de combinar habilmente indu¢do e deducio, de
generalizar sem cair no formalismo vazio, de transferir certos critérios
de discrimina¢do de uma esfera a outra do julgamento, adaptando-os
as novas condi¢des, etc., constitui uma “especialidade”, uma
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“qualificacdo”, ndo um dado do senso comum vulgar (GRAMSCI,
2004, p. 205-206 — C24 [1934], §3).

Em uma concep¢ao ampliada do intelectual, Gramsci entende esta figura, dentro
da divisao social do trabalho, como responsdvel por fun¢des organizativas no mundo da
producdo material e imaterial, vale dizer, da politica e da cultura. No passado, em
particular no periodo medieval, sob influéncia do feudalismo e da Igreja Catdlica, os
intelectuais, chamados por Gramsci de tradicionais, teriam sido individuos cultos que
exerceram as suas fungdes de forma diletante, usando e abusando de uma retdrica
incompreensivel pela multiddo e desvinculada dos interesses populares, estando sempre
a servico das classes dominantes. Tais intelectuais sdo um grupo social tipico dos
antigos regimes que sobreviveu as revolucdes burguesas. Seus representantes mais
evidentes sdo os eclesidsticos (os clérigos), mas Gramsci destaca intelectuais
tradicionais laicos, como cientistas, filésofos, administradores, médicos, aristocratas
togados e etc.

A percepcdo da autonomia absoluta dos intelectuais frente as classes sociais €
particularmente forte entre os intelectuais tradicionais, que se consideram altamente
qualificados e portadores de conhecimentos inestimdveis para a sociedade como um
todo. Por isto, em uma atitude tipicamente corporativista (envolta em uma auto-imagem
universalista), tais intelectuais colocam-se como membros de uma tradi¢ao antiga que se
recusa a morrer e que deveria ser preservada a qualquer custo, mesmo quando ocorrem
grandes transformacoes historicas.

Com as revolucdes burguesas, a funcdo social dos intelectuais mudou
radicalmente. O isolamento dos intelectuais tradicionais foi questionado por todos os
lados e, continuamente, passaram a ser cooptados pela concepcdo do mundo burguesa.
Como muitos dos intelectuais modernos eram veiculados diretamente ao mundo da
producdo, como gerentes, administradores e engenheiros, o abismo anterior existente
entre prética e teoria comegou a diminuir, apesar dos esfor¢cos contrarios empreendidos
pelos processos tayloristas e fordistas de separac@o do trabalho manual e intelectual.

Vale destacar que Gramsci colocou-se contra a assertativa de que as atividades
manuais, mesmo as submetidas aos mais rigorosos processos de controle e vigilancia do
despotismo fabril (nos quais o grau de subsuncdo real do trabalho ao capital é imenso),
eram atividades desprovidas de uma dimensao intelectual. Todo trabalho, por mais

simples, mondtono e repetitivo que seja, requer algum grau de elaboragdo mental para
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ser executado de acordo com a eficiéncia e produtividade exigida pelos processos
capitalistas de extracdo de mais-valia. Por isso, diz Gramsci (2004, p. 18-19 — C12

[1932], §1),

seria possivel dizer que todos os homens sdo intelectuais, mas nem
todos os homens t€m na sociedade a funcdo de intelectuais (...).
Formam-se assim, historicamente, categorias especializadas para o
exercicio da func¢do intelectual; formam-se em conexdo com todos os
grupos sociais, mas sobretudo em conexao com os grupos sociais mais
importantes, e sofrem elaboragdes mais amplas e complexas em
ligacdo com o grupo social dominante.

Os intelectuais foram, gradativamente, assumindo papéis concretos na
organizacdo da sociedade, tanto no plano da estrutura quanto da superestrutura. A
especializacdo do trabalho, em sociedades capitalistas mais avancadas, também
alcancou o mundo das ideias, que, no presente, conta com inimeras instituicoes
responsaveis pela producdo das ideologias, como escolas, universidades, midias,
museus, sindicatos, partidos etc. Tem-se, assim, uma enorme diversidade de intelectuais
na vida moderna. A lista fornecida por Gramsci contém vdarios exemplos: militares,
funciondrios estatais, cientistas, navegadores, juristas, linguistas, editores de jornais e
revistas, diplomatas, professores e toda uma vastissima gama de trabalhadores do
Estado ampliado.

Apesar da crescente inser¢ao dos intelectuais na vida material, eles operariam
suas novas funcdes sociais a partir das superestruturas politico-ideoldgicas, tanto na
sociedade civil quanto na sociedade politica. Gramsci identificou-os como
“funciondrios” das duas esferas que conformam o Estado ampliado, atuando como
promotores da hegemonia via o convencimento e a coercdo. Neste caso particular, os
intelectuais sdo vistos como funciondrios subalternos das classes dominantes. Como diz

Gramsci nesta importante passagem (2004, p. 21 — C12 [1932], §1),

Estas fungdes sao precisamente organizativas e conectivas. Os
intelectuais sdo os “prepostos” do grupo dominante para o exercicio
das funcdes subalternas da hegemonia social e do governo politico,
isto é: 1) o consenso “espontaneo” dado pelas grandes massas da
populacdo a orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a
vida social, consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e,
portanto, da confianga) obtido pelo grupo dominante por causa de sua
posicdo e de sua fungdo no mundo da produgdo; 2) do aparelho de
coercdo estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que
ndo “consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que € constituido
para toda a sociedade na previsdo dos momentos de crise no comando
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e na dire¢do, nos quais desaparece o consenso espontineo. Esta
colocacdo do problema tem como resultado uma ampliacio muito
grande do conceito de intelectual, mas s assim se torna possivel
chegar a uma aproximacgdo concreta a realidade.

Gramsci, todavia, apontou para a contradicdo existente nesse grupo social. Os
intelectuais ndo se resumem a atuar somente como funciondrios subalternos das classes
dominantes; a depender das suas escolhas ético-politicas, eles podem vir a ter um papel
de funciondrios destacados das classes subalternas, atrelando-se aos seus organismos
coletivos. Os intelectuais podem atuar tanto nas trincheiras e casamatas da supremacia

burguesa quanto da contestacdo proletdria. Em linhas gerais,

(...) a andlise de Gramsci detém-se na demonstracdo do papel —
conservador ou transformador — do intelectual como figura que
organiza a cultura e os homens; que articula o centro do aparelho
estatal de poder com o restante do corpo social; e que ao produzir
ideologia fornece consciéncia e homogeneidade as classes que
representa (BEIRED, 1998, p. 127).

1.2.4. Crise organica

O crash da Bolsa de Valores de Nova lorque é tido como um dos marcos
principais da crise capitalista do final da década de 1920. As imagens de executivos de
Wall Street pulando do alto dos prédios impactaram a opinido publica de tal forma que o
inicio da Grande Depressao seria posteriormente identificado com a quinta-feira negra
de 24/10/1929, e o aspecto financeiro da crise se sobressairia em relacdo a todos os
outros, como o politico e o cultural.

A Grande Depressao, todavia, deita raizes profundas que remontam a periodos
passados e suas causas t€m uma explicacio multidimensional. O fim dos conflitos
militares da Primeira Guerra Mundial significou o inicio de profundas transformacoes
na ordem capitalista. Uma série de eventos histéricos marcantes data desta época,
constituindo um quadro rico de referéncias para o entendimento da Grande Depressao.

Em primeiro lugar, no plano das relagdes internacionais, houve a decadéncia da
hegemonia mundial do Império Britanico. O resultado foi a auséncia de um hegemon
mundial. Com o declinio do Império Britanico, nenhum pais assumiu o papel de lider
mundial. Neste periodo, os Estados Unidos hesitaram em promover uma politica externa
mais ativa. No livro The World in Depression (1929-1939), Charles Kindleberger

(1986, p. 289) afirma que “a depressdo foi tdo vasta, tdo profunda e tdo longa porque o
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sistema econdmico internacional foi entregue a instabilidade pela inabilidade britanica e
a falta de disposicao norte-americana de assumir responsabilidades para estabiliza-10”.

Intimamente ligado a decadéncia do hegemon britanico, estd o fim do padrao
ouro-libra. Ao longo de toda a década de 1930, os principais paises capitalistas da
América do Norte e da Europa abandonaram o padrdo ouro-libra e as taxas de cambio
tornaram-se extremamente voldteis, o que impactava negativamente as trocas
internacionais de mercadorias e servicos.

Em segundo lugar, o liberalismo enquanto expressao ideoldgica dos interesses
das classes dominantes desmoronou como um fragil castelo de cartas. No plano politico,
os antigos valores e praticas liberais, como a suspeita do Estado absoluto, os governos
constitucionais respaldados por elei¢des livres e os direitos civis elementares, sumiram
do mapa para dar lugar aos governos autocraticos e totalitarios em boa parte do mundo
(HOBSBAWM, 1997, cap. 4).

No plano da economia, as primeiras medidas tomadas pelos governos dos paises
centrais e periféricos durante a crise, ainda sem uma teoria geral a lhes guiar o caminho,
iam na direcdo contrdaria do liberalismo econdmico. A estagnacdo dos fluxos
econOmicos e financeiros internacionais obrigou-os a romper com o livre-cambismo e a
adotar medidas protecionistas dos seus mercados internos, estimulando a producdo das
inddstrias nacionais em detrimento da importacio de produtos estrangeiros. E
justamente nesta época que os paises periféricos, tais como o Brasil da Era Vargas,
adotam o modelo de industrializa¢do de substitui¢do de importacdes, que encontrard nas
teorias da Cepal sua representacdo intelectual mais qualificada.

A paz relativa experimentada pelo sistema capitalista comegou a ruir no ultimo
quarto do século XIX. A expansdo econdmica da Alemanha, baseada no capitalismo
financeiro, impulsionou este pais para a corrida colonial com o objetivo de conquista de
mercados consumidores externos e fontes confidveis de matérias-primas estratégicas.
Inglaterra, Franca, Bélgica e outros paises europeus ja tinham sélidas posi¢oes
colonialistas e a Alemanha encontrou intimeras barreiras para consolidar seu projeto

imperialista. A guerra era uma questao de tempo, e ela eclodiu no inicio do século XX.

A Primeira Guerra Mundial foi o 4pice do desmoronamento de todas as
principais instituicoes da sociedade capitalista do século XIX. O capitalismo seria
obrigado a reinventar as suas instituicdes politicas e econdOmicas, nacionais e

internacionais. Esta tentativa, contudo, ndo se deu automaticamente, pois os principais
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atores sociais demoraram cerca de uma década para perceber que o mundo, tal qual eles
conheceram antes da guerra, ndo mais existia, € a simples reconstru¢do do mercado
auto-reguldvel, do sistema de equilibrio de poder, do Estado liberal e do padrao
monetdrio mundial baseado no ouro e na libra esterlina nada mais era do que uma
reliquia do passado. Aqui reside a chave para as crises do capitalismo no entre-guerras,

entre elas a Grande Depressao.

Segundo Karl Polanyi, a década de 1920 foi marcada pelo signo do
conservadorismo e da restauragdo. Diante das revolugdes socialistas, os grupos sociais
dominantes reagiram com uma tentativa desesperada pelo retorno ao século XIX. Todos
ainda estavam presos aos fantasmas do passado, as institui¢des cldssicas do capitalismo
ocidental: livre mercado, o Estado guarda-noturno, o padrdao ouro-libra e o Concerto da
Europa. De uma forma ou de outra, a agenda politica da Europa capitalista baseou-se na
restauracdo destas quatro instituigdes, mas o centro gravitacional da politica girou em
torno do restabelecimento do padrdo monetdrio internacional. “Na verdade, a
essencialidade do padrdo-ouro para o funcionamento do sistema econdmico
internacional da época era o dogma primeiro e inico comum aos homens de todas as
nacdes, de todas as classes, de todas as religides e filosofias sociais” (POLANYI,

[1944] 2000, p. 42).

A causa principal da crise do entre-guerras, em geral, e da Grande Depressao,
em particular, residiu, na opinido de Polanyi, no colapso do sistema monetdrio mundial
baseado na City Londrina. Com a impossibilidade da sua restauracdo, bem como das
lutas sociais contra os moinhos satanicos do capitalismo, a utopia do mercado auto-
reguldvel ruiu, e com ele, toda a sua superestrutura institucional politica nacional e

internacional.

Diante da crise, as mudancas na economia ndo se limitaram as politicas
econOmicas estatais. Elas atingiram a propria base material de producdo. Nos Estados
Unidos, surgiam novos processos de trabalho na inddstria automobilistica, que mais
tarde seriam sugestivamente chamados de fordismo. Sob consultoria do engenheiro
Frederick Taylor, Henry Ford implementou processos de producdo que intensificavam o
ritmo da jornada de trabalho dos operdrios a partir da parcializacdo das tarefas, do
controle do tempo das tarefas e da instalacdo de linhas de produg¢do com esteiras

mecanicas.
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Nesta mesma época, a crenga no livre-mercado, diante da recess@o mundial e do
desemprego estrutural involuntdrio, foi destruida, e das suas ruinas surgiu o
planejamento econdmico, entdo em voga nos planos quinquenais da ex-URSS. O Estado
passaria a ter uma func¢do mais presente na economia, com preocupacdes sociais de
manutencdo da ordem politica ndo mais somente pela via da repressdo, mas pela
promocgdo de politicas keynesianas de pleno emprego e viabiliza¢do de sistemas basicos
de protecao social, como previdéncia, saide e assisténcia social, que viriam a ser o tripé
da seguridade social do Welfare State.

Em linhas gerais, dois novos padrdes de intervencao estatal na “questdo social”
surgiram nesta época. Nos Estados Unidos, o presidente Roosevelt capitanearia um
novo contrato social da sociedade norte-americana, o chamado New Deal. A situacdo
socio-econdmica dos EUA na década de 1930, sob qualquer angulo, demonstrava uma
continua degradagdo: queda de 35% na producgdo industrial e 25% da forca de trabalho
desempregada (na época, mais de 12 milhdes de trabalhadores).

Diante deste quadro de tragédia social, a gestdo Roosevelt tomou diversas
medidas no sentido de conter a crise: carteliza¢do das industrias para segurar os precgos,
controle dos precgos agricolas, programas publicos para geracdo de empregos e pensoes
para idosos e para desempregados. O fato é que a economia estadunidense s reativou
com a expansdo da atividade industrial decorrente dos esfor¢os de guerra (TEIXEIRA,
1999, p. 178), mas as medidas do New Deal foram importantes para conter a trajetdria
de queda econdmica, impedindo que a situagdo sécio-politica do pais desdobrasse para
uma crise de hegemonia que, para Gramsci, ndo ocorreu (GRAMSCI, 2004, p. 165 — C8
[1931-1932], §89).

Na Alemanha, apds a queda da Republica de Weimar e as humilhacdes
derivadas do Tratado de Versalhes, que s fizeram exacerbar o nacionalismo teutonico,
surgiu o regime fascista, liderado pelo partido nazista de Adolf Hitler. Segundo Ernest
Mandel (1976), o nicleo da atuacdo politica do regime nazi-fascista pode ser resumido
em cinco pontos fundamentais: (1) regime politico autoritirio que recorre ao uso
irrestrito da forca e da coercdo para reversao da crise estrutural. O seu alvo principal sao
as liderancas e as bases do movimento operdrio; (2) caréter classista do Estado e a
defesa dos interesses do grande capital (principais medidas tomadas pelos Estados
fascistas: economia de guerra com planejamento centralizado; concentragdo do capital;
acumulagdo de capital; retomada dos lucros; congelamento dos saldrios); (3) mesmo

operando para efetivar os interesses dos grandes capitais monopolistas, os regimes
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fascistas t€ém como dirigentes membros de outras classes sociais que ndo a alta
burguesia. Esta fica excluida, de forma direta, da composi¢cdo do comando do poder
politico; (4) movimento de massas para atomizar e desmobilizar as organizacgdes da
classe trabalhadora; (5) a base social do movimento de massa fascista é a pequena
burguesia, pauperizada pela crise estrutural e sem perspectivas futuras de ascensdo
social (nacionalismo xenéfobo, anti-semitismo, retérica demagdgica anticapitalista).

Surgem, desta forma, novas configuracdes do bloco histérico capitalista. As
medidas tomadas pelas classes dominantes defendiam reformas diante da crise
estrutural, reformas estas operadas tanto na estrutura quanto na superestrutura por meio
das revolucdes passivas do americanismo-fordismo nos Estados Unidos e do fascismo
na Europa Ocidental. E neste contexto histérico que Gramsci teoriza a crise organica.

A crise de 1929 e a grande depressdo da década de 1930 formaram um terreno
fértil para as interpretagdes marxistas. Desde os escritos de Marx, as crises capitalistas
sdo vistas como fendmenos intrinsecos a0 modo de produgdo capitalista, € ndo como
uma deformacdo da sua natureza. Em O Capital, Marx aponta diversos elementos para
as crises capitalistas: a anarquia social da producdo, os movimentos do valor, a
contradicdo forcas produtivas x relagdes sociais de produgdo, o subconsumo, a
superproducio e a tendéncia da queda da taxa de lucro (MANDEL, 1990, cap. XXV).
Mas, sobretudo, a andlise marxiana sobre as crises engloba outros aspectos da realidade
para além das varidveis econdmicas, como as politicas e sociais.

Marx nao deixou uma teoria geral da crise, prevista para o sexto livro do seu
projeto de critica da economia politica (ROSDOLSKY [1968] 2001, p. 29). Este foi um
dos motivos para a polémica a respeito dos multiplos determinantes das crises no
capitalismo que se formou entre seus descendentes tedricos e politicos. Segundo Elmar
Altvater (1987, p. 81), surgem, em torno da década de 1920, dois paradigmas marxistas
sobre a crise: “o de uma estabilidade substancial do desenvolvimento capitalista com
base na organizacdo da economia e na progressiva estatizacdo da sociedade, e o da
desestabilizacdo da economia e da sociedade na fase da ‘crise geral do capitalismo’”.
Ambos tinham nitidas imbrica¢des com as préticas de cada grupamento politico.

A figura central do primeiro paradigma € o social-democrata austriaco Rudolf
Hilferding, que sustenta a tese de que a racionalizagdo empresarial da producdo, o
intervencionismo do Estado na economia e o estreitamento dos vinculos do Estado com
a burguesia apontam para o capitalismo organizado e, por isso, os efeitos das crises

seriam amenizados e ndo levariam a débdcle final do capitalismo. O fim do capitalismo
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nido serd resultado, portanto, de uma crise terminal espetacular, mas sim de uma
estratégia reformista do proletariado organizado em torno de partidos politicos social-
democratas. A transi¢do para o socialismo seria, deste modo, pacifica, lenta e gradual,
sem a necessidade de uma ruptura violenta como a revolucao bolchevique.

Ja o segundo paradigma marxista era defendido pela III Internacional, a
Internacional Comunista (IC). A linha politica da IC, tracada a partir do seu VI
Congresso, tinha como pressuposto a ideia de que o modo de produgdo capitalista vivia
uma fase moribunda, de putrefagdo, e o seu fim seria iminente. Uma grande crise
econOmica seria a ante-sala da revolu¢do comunista e mundial. O sério abalo dos
alicerces econdmicos proporcionaria, segundo a III Internacional, as condi¢des objetivas
imediatas para um ataque frontal e armado do proletariado ao poder constituido,
conquistando o Estado burgués e, em uma rapida transicao, o destruiria para dar lugar a
formas comunistas de auto-organizagao social.

Em certa medida, Gramsci recolheu do primeiro paradigma a ideia central de
que a ordem burguesa havia desenvolvido novos mecanismos econdmicos e politicos de
manutencdo do status quo, a0 mesmo tempo que repudiou a estratégia reformista da
revolucdo socialista. Ele colocou-se, entdo, frontalmente contra aquelas interpretagdes
marxistas da crise mundial do entre-guerras e da Grande Depressdo, como também
fizeram Rosa Luxemburgo e Leon Trotsky.

O conceito de crise organica encontra-se espalhado ao longo de diversos
cadernos gramscianos. Para entendé-lo na sua complexidade, é necessario um paciente
exercicio de catalogacdo das notas esparsas, entendendo-o dentro do contexto histérico
mencionado acima e do arcabougo tedrico-politico do lider do PCI. O conceito aparece
pontualmente nos cadernos temadticos e miscelaneos sobre os intelectuais. Na nota 1 do
Caderno 12, € citado explicitamente no debate sobre os diferentes tipos de escola
(escola técnica e escola humanistica/unitdria) (GRAMSCI, 2004, p. 33). J4 na nota 126
do Caderno 5, o conceito surge indiretamente: ao discutir a desagregacdo e constru¢ao
de uma nova unidade nacional na Franga, Gramsci (2004, p. 134-135) se refere a crise
organica e a constru¢ao de um novo bloco histérico.

Talvez o escrito mais importante sobre o tema esteja na nota 216 do Caderno 8;
nesta parte dos Cadernos, a principal diferenca entre crise organica e crise conjuntural
estd na maior amplitude e profundidade da primeira em relacdo a segunda. Ou seja, o
conceito de crise organica ndo € unicamente relacionado a duracdo de uma crise, mas

também do seu impacto no abalo das estruturas e superestruturas de um bloco histérico,
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abrindo-se a possibilidade do surgimento de novas formas de organizacdo social. Vale a

transcricao completa do trecho em questao:

Mas Einaudi ndo leva em conta que, cada vez mais, a vida econdmica
se concentrou em uma série de producdes em grande escala e que
estas estdo em crise: controlar esta crise ¢ impossivel, precisamente
pela sua amplitude e profundidade, que atingiram tal ponto que a
quantidade torna-se qualidade, isto é, trata-se de crise orgdnica e nao
mais conjuntura (GRAMSCI, 1999, p. 447 — C8 [1931-1932], §216,
grifos originais).

As principais reflexdes tedrico-metodoldgicas de alcance mais abstrato de
Gramsci a respeito das crises, entretanto, estdo presentes no Caderno 13 (1932-1934),
com destaque para as notas §17 (Andlise das situacdes: relacdes de forca), §23
(Observagoes sobre alguns aspectos da estrutura dos partidos politicos nos periodos de
crise organica) e §24.

Apesar de certas notagdes universais, Gramsci encaminhou em larga medida sua
abordagem sobre as crises orginicas em termos histérico-concretos, analisando dois
grandes momentos do modo de producdo capitalista: o processo italiano de unifica¢ao
estatal, o chamado Risorgimento, submetido a uma comparagao histérica com a
Revolucdo Francesa, e a crise organica dos anos 1910-1930, com a Grande Guerra, a
Revolugdo Russa, o fascismo e o americanismo-fordismo.

No decorrer dos Cadernos, Gramsci demonstra uma total aversao ao
esquematismo socioldgico (metafisico) que desconsidera os elementos histdricos e
ideoldgicos de uma formulacdo tedrica. Suas criticas metodolégicas posicionam-se
tanto contra a tradi¢do idealista, que concebe a realidade como produto das ideias,
quanto de uma tradicdo do marxismo avessa aos estudos praticos sobre determinadas
realidades sociais, que insiste em enquadrar a rica realidade, em constante
transformacao, nas citacdes cldssicas (e sempre recorrentes) de Marx, Engels e Lénin.

O ponto de partida da sua teoria é o concreto, entendido ndo como uma sucessao
aleatdria e cadtica de eventos, mas sim a partir da sintese das multiplas determinacdes
da realidade. Em um segundo momento, é preciso recorrer a abstragdo de certos
elementos perturbadores da andlise — o que Gramsci chamaria de ‘“eventos
conjunturais”, da “politica midda” — restringindo-se, nesta etapa da pesquisa, aos fatos
organicos e estruturais. Por fim, recolhendo os fatos conjunturais e organico-estruturais,

se reconstruiria idealmente a realidade a partir de uma sintese tedrica na perspectiva da
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totalidade. Desta forma, pode-se dizer que o conceito de crise organica possui, na obra
de Gramsci, determinag¢des concretas e abstratas, particularistas e universalistas.

Preciosas anotagdes de cardter mais abstrato sobre crises econdmicas e politicas
(de hegemonia, de autoridade) aparecem no volume reunido em torno dos temas
Maquiavel e Estado. A nota §17 do Caderno 13 discute, sob forte influéncia do Prefacio
a Contribuigdo da critica da economia politica, de Marx (1859), uma metodologia para
o estudo das grandes transformacdes histéricas. Para Gramsci, as categorias de estrutura
e superestrutura sao essenciais neste estudo. Crises de grandes proporcdes, intituladas
de crises organicas, ocorrem no momento em que as ‘“contradicdes insandveis na
estrutura” — derivadas do descompasso entre o avango revoluciondrio das forgas
produtivas e a conservacdo de antigas relacdes sociais de producdo — ndo sdo mais
contidas dentro de limites impostos pela superestrutura. Rompem-se os lacos entre
estrutura e superestrutura, € o bloco histérico ameaca se desagregar completamente,
abrindo um periodo histérico de convulsdes politicas, econdmicas e sociais3C.

Estes periodos de transformacdo social derivam de trés tipos basicos de situacdes
histdricas: processo regressivo ou crise aguda; processo progressista ou de prosperidade
e; estagnacao das forcas produtivas. O surgimento desta janela histérica proporcionada
pela crise organica ¢ uma das oportunidades que o movimento operdrio tem para
acumular forca e contestar o sistema vigente, abrindo efetivo espago para a revolugdo
social. Nao se deve esquecer, todavia, que esta conjuntura histérica também abre espago
para as reacdes das classes dominantes, muitas vezes operadas por meio de golpes e
ditaduras, como recorda Gramsci (2002a, p. 60 — C13 [1932-1934], §23): “quando se
verificam estas crises, a situa¢do imediata torna-se delicada e perigosa, pois abre-se o
campo as solucdes de forca, a atividade de poténcias ocultas representadas pelos

homens providenciais ou carismdticos”. Sdo periodos de agitacdo espontanea, de

30 Reproduziremos parcialmente as notacdes de Marx sobre os periodos de convulsdo e transformagdo
social presentes no Preficio de 1859 que inspiram a reflexdo gramsciana: “Em uma certa etapa de seu
desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da sociedade entram em contradi¢do com as relagdes de
producdo existentes ou, o que nada mais € do que a sua expressdo juridica, com as relagdes de
propriedade dentro das quais aquelas até entdo tinham se movido. De formas de desenvolvimento das
forcas produtivas essas relacdes se transformam em seus grilhdes. Sobrevém entdo uma época de
revolucdo social. Com a transformacdo da base econdmica, toda a enorme superestrutura se transforma
com maior ou menor rapidez. (...) Uma formagdo social nunca perece antes que estejam desenvolvidas
todas as forcas produtivas para as quais ela é suficientemente desenvolvida, e novas relagdes de produgdo
mais adiantadas jamais tomardo o lugar, antes que suas condi¢cdes materiais de existéncia tenham sido
geradas no seio mesmo da velha sociedade. E por isso que a humanidade s6 se propde as tarefas que pode
resolver, pois, se se considera mais atentamente, se chegard a conclusao de que a prépria tarefa s6 aparece
onde as condi¢cdes materiais de sua solugdo ja existem, ou, pelo menos, sdo captadas no processo de seu
devir” (MARX, [1859] 1982, p. 25-26).
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“subversionismo esporadico e elementar” das classes subalternas, e também de relativo
fortalecimento das forgas repressivas e de setores das classes dominantes, como a Igreja
e as altas financas.

Mais a frente discutirei as multiplas opg¢des histéricas confrontadas pelas classes
dominantes e subalternas diante da crise organica. Agora interessa discutir o seguinte:
havendo mais de uma saida para a crise organica, como, entdo, prever os rumos futuros?
Segundo Gramsci, o dirigente politico deve analisar as correlacdes de forgas existentes
na sociedade em que atua. Tal andlise opera-se em trés niveis: (1) nas relacdes de forcas
sociais ligadas a estrutura, isto é, andlise das condi¢des objetivas, que muitas vezes
operam independentes da vontade humana; (2) nas relacdes das forgas politicas, isto &,
das condigdes subjetivas, do nivel de consciéncia’! de cada uma das classes sociais
fundamentais e subordinadas, bem como das forcas internacionais que atuam nos
distintos espacos nacionais; (3) nas relagdes das forcas militares, que se desdobram em
forcas técnico-militares (estritamente militar) e forcas politico-militares (uma grande
variedade de combinacdes entre elementos de hegemonia e ditadura, consenso e
coercao).

A arena da luta de classes é ocupada por multiplos sujeitos histéricos e, em
tempo das grandes crises histdricas, surgem novos vetores que complexificam ainda
mais o quadro politico. Por isso, é necessdria a andlise das relacdes de forca entre os
diversos grupos sociais em disputa pela supremacia, pois somente através dela seria
possivel determinar teoricamente quais as saidas de uma crise organica. O grupo social
que tiver maior €xito na andlise da “conjuntura estratégica” conseguird uma melhor
preparacdo do teatro das lutas politicas, conquistando maior capacidade hegemodnica na
luta pela direcdo intelectual-moral, possivelmente determinando o seu projeto
estratégico classista para o restante da sociedade a partir da combinag¢do de recursos
taticos de hegemonia e coercao.

O conceito gramsciano de crise organica deve ser entendido a partir de uma
perspectiva de totalidade, pois engloba uma dupla dimensdo, a econdmica e a politica.
Segundo Gramsci, as crises econdmicas, a despeito do novo aparato institucional e
ideoldgico do Estado ampliado, sdo inelimindveis do modo de produgdo capitalista,

posto que elas resultam das contradi¢des intrinsecas desse sistema social. Elas sempre

31 Na nota §17 do Caderno 13, Gramsci fala em trés niveis de consciéncia: econdmico-corporativo,
solidario-econdmico e ético-politico, na qual se estabelece efetivamente a disputa da hegemonia entre os
principais grupos sociais.
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surgem conjunturalmente, como em ciclos. O revoluciondrio sardo, todavia, desenvolve
uma nova visdo sobre os efeitos das crises econdmicas sobre o proletariado e a
potencialidade das revolucdes em periodos de turbuléncia no capitalismo.

A tradi¢do marxista alimenta, desde os escritos dos seus fundadores, a antiga
ideia de que o advento do socialismo se daria apés uma grande crise econdmica do
capitalismo. Em janeiro de 1848, quando finalizaram a redacdo do Manifesto do Partido
Comunista, Marx e Engels desenvolviam a visdo de que “o capitalismo ja era o modo de
producdo niao apenas dominante mas também em fase muito avangada. (...) E desta
visao resultava também — mas ndo obrigatoriamente — a suposi¢ao de que o capitalismo
jé estava suficientemente maduro para ser derrubado e substituido por um novo modo
de producao — o comunismo” (MIGLIOLI, 1998, p. 104).

Gramsci aponta para a existéncia de questdes econdmicas no desenvolvimento
das crises organicas, mas nao as vé como determinantes. Ele atribui a economia um
peso secunddrio, que ndo € capaz, numa sociedade ocidentalizada, de romper
mecanicamente os vinculos que ligam a estrutura e a superestrutura de um bloco
histérico e levar a novos arranjos societdrios. Isto s6 pode ocorrer mediante a presenca
de sujeitos histéricos conscientes de suas concepg¢des de mundo e organizacdes
coletivas para a revolugdo.

Gramsci retira parte do peso que alguns marxistas atribuiam as crises
econOmicas, colocando-as como um evento catastrofico capaz de levar o capitalismo ao
colapso final. Neste sentido, na nota §24 do Caderno 13, ele dirige duras criticas a Rosa
Luxemburgo, que teria defendido a tese de que uma grande crise econdmica do
capitalismo levaria a uma ascensdo espontdnea das lutas populares e a revolugdo
socialista. Segundo o autor sardo, a andlise de Rosa sobre a Revolucao Russa de 1905
negligencia os fatores subjetivos na deflagracdo dos acontecimentos. Na sua avaliagio,
Rosa restringe-se somente ao exame das condi¢des econdmicas e da reacdo espontinea
das massas populares aos efeitos s6cio-econdmicos da crise (desemprego, pobreza, etc.).
Nesta linha de argumentacio, tida como um “férreo determinismo economicista’2, as
crises econdmicas sdao entendidas como uma espécie de artilharia de campo capaz de
abrir passagem para o avango das forcas adversdrias ao capitalismo. O proletariado nao

teria a necessidade de preparacdo prévia de quadros dirigentes capazes de liderar e

32 “Fra uma forma de férreo determinismo economicista, com a agravante de que os efeitos eram
concebidos como rapidissimos no tempo e no espago; por isso, tratava-se de um verdadeiro misticismo
histérico, da expectativa de uma espécie de fulguracdo milagrosa” (GRAMSCI, 2002a, p. 71 — C13
[1932-1934], §23).
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organizar a revolucdo socialista em comunhao com as massas. Esta viria quase como
uma decorréncia mecanica, natural da grande crise econdmica capitalista.

A viruléncia das suas notas criticas a lider revoluciondria alemd niao deixam
margem para ddvida: Gramsci ndo via uma ligacdo direta, automatica entre crise
econdmica e revolugdo socialista. O empobrecimento das massas nao se traduziria
imediata e mecanicamente em revolta popular esporddica, muito menos em ato politico
organizado e consciente capaz de abalar as estruturas do sistema social vigente. Tais
teses poderiam ter um fundo de verdade no periodo em que vigorou o capitalismo
concorrencial mas, as novas determinagdes histéricas do padrio de acumulagdo
monopolista e do Estado ampliado no inicio do século XX desarmariam o potencial

revoluciondrio da pauperizacdo das massas e das crises econdmicas33:

Pode-se excluir que, por si mesmas, as crises econdmicas imediatas
produzam eventos fundamentais; podem apenas criar um terreno mais
favordvel a difusdo de determinados modos de pensar, de pdr e de
resolver as questdes que envolvem todo o curso subseqiiente da vida
estatal (GRAMSCI, 2002a, p. 44 — C13 [1932-1934], §17).

E importante notar que, ao criticar as teses economicistas da III Internacional,
Gramsci evita uma unilateralidade oposta, qual seja, a de eliminar o momento
econOmico das crises organicas. Queda das atividades econdmicas, recessoes, faléncias,
desemprego — em suma, a crise econdmica e seus multiplos rebatimentos — fazem parte
das suas reflexdes e ndo devem ser negligenciadas: a depender das relagdes de forca
entre as classes fundamentais (burguesia e proletariado), a questdo econdmica pode ser
mais ou menos decisiva. “A questdo particular do mal-estar ou do bem-estar
econdmicos como causa de novas realidades histdricas é um aspecto parcial da questdao
das relagdes de forca em seus varios graus” (GRAMSCI, 2002a, p. 45 — C13 [1932-
1934], §17). Os aspectos econdmicos, assim, podem ser favordveis a uma
movimentagdo espontanea das massas populares diante dos efeitos deletérios da crise:
tudo depende das relagcdes de forca estabelecidas em determinado momento histérico de
uma formagao econdmico-social.

Gramsci deixa claro que nao se pode deduzir, de forma abstrata e a-histérica, um

modelo determinista dos efeitos de uma crise econdmica levando a débdcle capitalista e

33 “Como toda crise significa uma queda do padrdo de vida popular, é evidente que se faz necessdria a
preexisténcia de uma drea de seguranga suficiente para que a resisténcia ‘bioldgica’ e, portanto,
psicolégica do povo nao desmonte ao primeiro choque com a nova realidade” (GRAMSCI, 2002a, p. 234
—C6[1930-1932], §75).
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ao inicio do socialismo. Pelo contrdrio, o comunista italiano levanta a hipdtese que as
crises econdmicas também podem favorecer golpes de Estado por parte das classes
dominantes. Ou seja, uma crise econdmica pode fortalecer ainda mais a dominagdo
burguesa frente ao proletariado, embora evidéncias factuais tenham levado diversas

liderangas marxistas a pensarem o contrario.

(...) por exemplo, uma crise econdmica determina, por um lado,
descontentamento nas classes subalternas e movimentos espontineos
de massa, e, por outro, determina complds de grupos reaciondrios que
exploram o enfraquecimento objetivo do Governo para tentar golpes
de Estado (GRAMSCI, 2002a, p. 197 — C3 [1930], §48).

Um segundo aspecto da crise organica é o seu lado politico que, segundo
Gramsci, € a principal caracteristica da crise em uma sociedade ocidental, isto é, o seu
conteddo. A crise organica manifesta-se no plano superestrutural (ideolégico-politico)
como uma “crise de autoridade”, ou como uma “crise de hegemonia”, explicada da

seguinte forma na nota §23 do Caderno 13 (GRAMSCI, 2002a, p. 60):

O processo [da crise] € diferente em cada pais, embora o contetido

seja 0 mesmo. E o conteido é a crise de hegemonia da classe
dirigente, que ocorre ou porque a classe dirigente fracassou em algum
grande empreendimento politico para o qual pediu ou impds pela
forca o consenso das grandes massas (como a guerra), ou porque
amplas massas (sobretudo de camponeses e de pequenos burgueses
intelectuais) passaram subitamente da passividade politica para uma
certa atividade e apresentam reivindicagdes que, em seu conjunto
desorganizado, constituem uma revolugcdo. Fala-se de “crise de
autoridade”: e isso € precisamente a crise de hegemonia, ou crise do
Estado em seu conjunto.

Na crise de hegemonia, as ideologias dominantes perdem forca e os lagos
existentes entre governantes e governados vao se enfraquecendo. Os aparelhos privados
de hegemonia, operados pelos intelectuais organicos e tradicionais das classes
dominantes, ji ndo conseguem soldar o bloco histérico em torno da concepgdo de
mundo burguesa, esgarcando as ligacdes entre a superestrutura e a estrutura, na qual a
classe trabalhadora ndo se sente mais representada pelos interesses das classes
dominantes. O consenso vai, paulatinamente, se dissolvendo, e a agitacdo das classes
subalternas cresce na medida exata desta dissolu¢do, bem como o aumento do uso da
forca por parte dos aparelhos estatais de coercdo, sempre a mando das classes

dominantes. Na crise de hegemonia, tais classes deixam de acreditar na capacidade
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dirigente dos governantes, que se mostram incapazes de solucionar os aspectos mais

deletérios da crise sobre a sociedade como um todo.

Se a classe dominante perde o consenso, ou seja, nio € mais
“dirigente”, mas unicamente “dominante”, detentora da pura forga
coercitiva, isto significa exatamente que as grandes massas se
destacaram das ideologias tradicionais, ndo acreditam mais no que
antes acreditavam, etc. A crise consiste justamente no fato de que o
velho morre e 0 novo ndo pode nascer: neste interregno, verificam-se
os fendmenos patoldgicos mais variados (GRAMSCI, 2002a, p. 184 —
C3[1930], §34).

Na nota 5 do Caderno 15 (1933), intitulada Passado e Presente. A crise,
Gramsci aponta para trés pontos de fundamental importancia para o seu entendimento a
respeito das crises capitalistas. Em primeiro lugar, o autor destaca que as crises
capitalistas sdo um fendmeno de natureza complexa, com multiplos efeitos e causas, de
dificil defini¢cdo por parte de andlises deterministas e unilaterais, no qual elementos
monetdrios, financeiros, comerciais, politicos concorrem para a emergéncia, mas com
centralidade para os fatores produtivos (GRAMSCI, 2007, p. 318 — C5 [1933], §5).
“Trata-se”, portanto, “de um processo que tem muitas manifestacdes e no qual causas e
efeitos se interligam e se sobrepdem. Simplificar significa desnaturar e falsear”
(GRAMSCI, 2007, p. 316 — C5 [1933], §5). Em segundo lugar, a crise deve ser
entendida como um processo de longa gestaciao, que nao se inicia com 0S Seus aspectos
fenoménicos mais evidentes, como a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque em
1929. Para Gramsci (2007, p. 317 — C5 [1933], §5), “todo o apds-guerra é crise, com
tentativas de remedia-la que as vezes t€ém sucesso neste ou naquele pais, e nada mais”.
E, em terceiro lugar, as crises s@o intrinsecas ao modo de producao capitalista, derivadas
das contradi¢des préprias de uma sociedade mercantilizada como a burguesa, o que leva
a uma instabilidade inerente a este modo de produgdo. Por duas vezes nos Cadernos,
Gramsci escreve que as causas das crises ndo estdo fundadas nos planos moral, juridico,
ou mesmo politico, mas sim no econdmico-social (GRAMSCI, 2007, p. 305 — C6
[1930-1932], §123; 2007, p. 317 — C5 [1933], §5), o que reforca, mais uma vez, a ideia
da importancia dos fatores econdmicos no entendimento das crises organicas
capitalistas, e que estas ndo se resumem a crises de hegemonia, como é comum se
encontrar na literatura dos comentadores gramscianos.

Diante dos fendomenos morbidos da crise organica, surgem indmeras saidas

histéricas que, como anunciado acima, sdo determinadas pela correlagdo de forgas entre
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os distintos blocos de poder. Na grande crise do inicio do século XX, o movimento
operdrio foi derrotado nas principais sociedades ocidentais e as saidas foram
eminentemente determinadas pelos interesses das classes dominantes através das
revolucdes passivas do fascismo (Itdlia, Alemanha) e do americanismo-fordismo
(Estados Unidos). Outros desfechos para uma crise organica sdo apontados por
Gramsci, tais como a contrarrevolu¢do, o bonapartismo (ou cesarismo) e, claro, a

revolugdo socialista.

L.3. As revolucdes passivas: historiografia do século XIX e reformismo-restaurador
do bloco histérico capitalista no século XX

No debate sobre o conceito de revolugdo passiva, Gramsci utiliza-se do seu
critério metodolégico do historicismo absoluto. Sem descartar o uso de categorias
marxistas com alto nivel de abstracdo tedrica, Gramsci apropria-se do debate sobre a
revolucdo passiva a partir de experiéncias histdricas concretas, isto €, da transicao tardia
do feudalismo para o capitalismo na Europa e da Restaurac@o pds-napolednica.

A principal transicdo histdrica analisada por Gramsci € a unificacdo politica da
Itdlia no final do século XIX. Para isto, ele a compara em relagdo a Revolugao Francesa,
tida como uma espécie de modelo cldssico de revolugdes burguesas que eliminaram por
completo o Antigo Regime, e que influenciou diretamente toda a histéria europeia, em
especial apos as guerras napolednicas.

A Revolucdo Francesa sempre exerceu uma forte influéncia politica e ideoldgica
sobre os revoluciondrios. A radicalidade do processo politico francés inaugurado em
1789, capaz de causar a morte do velho e o nascimento do novo a partir de agdes
revoluciondrias do governo jacobino de Robespierre e Danton, foi o ber¢o da tradi¢io
socialista, que tem em Graco Babeuf um dos seus precursores (MOLON, 2002). Depois
dele, ha uma sucessao de pequenos grupos revoluciondrios de tipo babovista, dos quais
emerge a figura lenddria de Auguste Blanqui, respeitada inclusive por Marx e Engels,
do qual se apropriaram dos conceitos de ditadura do proletariado e de revolugdao
permanente (TEXIER, 2005, p. 173-199).

Para Gramsci, a Revolucao Francesa ¢ marcada por um longo periodo de crise
organica, que vai de 1789 até 1871. Neste longo intervalo de tempo, vdrios

acontecimentos assinalam avangos e recuos no processo revoluciondrio. No final,
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entretanto, a revolucdo foi capaz de exterminar o que havia de velho no territério
francés e instaurar na sua plenitude a reptblica burguesa. O Antigo Regime foi
derrotado e a burguesia emergiu como a grande vitoriosa do processo, tendo esmagado a
aristocracia feudal e, momentamente, o proletariado emergente. Com efeito, o
capitalismo era o modo de producdo hegemdnico na Franca, o que fortalecia
sobremaneira a sua expansao europeia e internacional. Nas palavras de Eric Hobsbawm

([1961] 2003, p. 93),

na maioria das revolugdes burguesas subsequentes, os liberais
moderados viriam a retroceder, ou transferir-se para a ala
conservadora, num estdgio bastante inicial. De fato, no século XIX
vemos de modo crescente (mais notadamente na Alemanha) que eles
se tornaram absolutamente relutantes em comecar uma revolucdo, por
medo de suas incalculdveis consequéncias, preferindo um
compromisso com o rei e a aristocracia. A peculiaridade da Revolucao
Francesa € que uma fac¢do da classe média liberal estava pronta a
continuar revoluciondria até o, e mesmo além do, limiar da revolucao
antiburguesa eram os jacobinos, cujo nome veio a significar
“revolucdo radical” em toda parte.

Pode-se dizer que, na Europa, poucas burguesias tiveram ao seu favor uma
correlagdo de forgas politicas e militares capaz de proporcionar a eliminagdo completa
do feudalismo. Até mesmo na Inglaterra, primeiro pais a se tornar uma nacao capitalista,
operou-se um acordo entre o bloco de poder progressista (burguesia e gentry) e o
conservador (a nobreza e o alto clero) na Revolu¢do Gloriosa de 1688. Em muitas
ocasides, marcantes no caso de transi¢do tardia para o capitalismo, a ordem burguesa
tornou-se a ordem dominante, mas foi obrigada a estabelecer acordos com as antigas
forcas feudais. Temos, assim, uma relagdo contraditdria entre revolugdo e restauragao,
entre 0 nascimento do novo com a conservacdo do velho. Esta contraditéria relagao
entre revolugdo e restauracio € justamente o caso da unificacdo estatal italiana, chamada

de Il Risorgimento, resumida da seguinte forma por Lincoln Secco (2006, p. 51):

O centro da problemdtica reside, portanto, na andlise do
Risorgimento — movimento politico-militar que levou a unificacio da
Itdlia em meados do século XIX, precisamente sob o comando da
Casa de Savodia (monarquia piemontesa) e do moderado Cavour, o
chefe da direita histérica. O pano de fundo da unificag¢do, implicito
em Gramsci, € a transformagdo econdmica que permite a Itdlia se
modernizar industrialmente, espraiar a relacdo assalariada de trabalho
e tornar o pais efetivamente capitalista. A unificagdo politica
representa o conjunto de medidas institucionais e da superestrutura
que permite remover as travas regionais e feudais e os interesses
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localistas que impediam a emergéncia da infra-estrutura capitalista.
Entretanto, a Itdlia ndo seguiu a via revoluciondria ou jacobina, mas
uma via reformista (...).

Desta forma, Gramsci retrata a transi¢do italiana do feudalismo para o
capitalismo como uma revolug@o passiva ou, entdo, como uma revolugao-restauragao,
na qual as novas classes dirigentes impdem seus projetos estratégicos de modernizacao
econOmica negociando a manuten¢do de privilégios e certos interesses politicos e
econdmicos das antigas classes dominantes. No caso da forma de governo, adotou-se a
monarquia parlamentar, com amplo dominio da cena politica por parte do Legislativo,
cabendo a Casa Real um papel simbdlico; ja no caso do setor rural, impediu-se um
processo de reforma agraria, bandeira tipica de uma revolugcdo democratico-burguesa, o
que resultou na conservacdo da antiga estrutura latifundidria, tdo prejudicial as
condicdes de vida dos milhdes de camponeses do sul do pafs.

O processo de revolugdo passiva italiano foi conduzido por acordos firmados
pelo alto, pelas novas e antigas classes dominantes. As classes subalternas, em especial
os camponeses, foram subtraidas de qualquer tipo de protagonismo dos acontecimentos
politicos e, por isso, elas foram marginalizadas em todo o processo, nao conseguindo
negociar projetos do seu interesse classista. Por que isto aconteceu?

Um dos principais fatores da exclusdo politica dos subalternos foi a sua
incapacidade de se tornar um sujeito histérico autdbnomo, de ter uma organizacao
partidaria formuladora de um projeto consciente de classe e livre das influéncias
ideoldgicas das classes dominantes. Isto fica evidente na neutralizacdo do Partido da
Acdo, uma tentativa de agrupamento dos interesses populares da regido meridional do
pais, por parte da cooptacdo de suas liderangcas por meio de manobras hegemodnicas do
Partido Moderado, representante das for¢as conservadoras. Conforme esclarece Lincoln

Secco (2006, p. 52-53):

O resultado da Revolucido Passiva € o seu cardter inacabado: ndo
transforma integralmente as estruturas do passado e nfo instaura um
Estado renovado que incorporaria amplas camadas sociais a cidadania;
funda-se um compromisso entre a velha aristocracia e a burguesia
moderada (...). A Revolu¢do Passiva na Itdlia foi produto da
hegemonia dos moderados no processo de unificagcdo do pafs.

Com efeito, as classes dominantes italianas abdicaram em larga medida dos
elementos dirigentes para a conducdo do processo de modernizacdo capitalista no pais.

Os seus métodos de supremacia politico-ideoldgica no periodo do Risorgimento
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basearam-se fundamentalmente em medidas ditatoriais, no uso indiscriminado de
coercdo. A forma de hegemonia do Partido Moderado nao era, portanto, nada moderada.
No fundo, tratava-se de uma “ditadura sem hegemonia” exercida por Piemonte e a casa
mondrquica34. A burguesia abriu mao nao somente de criar um consenso entre as massas
populares, como também de comandar diretamente a modernizagdao (GRAMSCI, 2002b,
p. 328-330 — C14 [1932-1935], §59).

De forma bastante diversa, o jacobinismo elabora uma outra gestdo da
supremacia burguesa que, sem duvida, utiliza-se da forca, mas usa também a hegemonia
na conformagdo da ordem capitalista. Os interesses econdmico-corporativos da
burguesia rapidamente se tornaram demandas de todo o Terceiro Estado, inclusive dos
camponeses, que viam com bons olhos a inclusdo da reforma agraria no programa
revoluciondrio. Assim, os jacobinos forjaram a hegemonia da cidade e do campo
franceses, exercendo com propriedade a funcdo de partido dirigente da burguesia e das

massas populares. Como relata Gramsci (2002b, p. 81 — C19 [1934-1935], §24),

Se é verdade que os jacobinos “forcaram” a mao, é também verdade
que isto aconteceu sempre no sentido do desenvolvimento histdrico
real, porque eles ndo s6 organizaram um governo burgués, ou seja,
fizeram da burguesia a classe dominante, mas fizeram mais: criaram o
Estado burgués, fizeram da burguesia a classe nacional dirigente,
hegemonica, isto €, deram ao novo Estado uma base permanente,
criaram a compacta nacdo francesa moderna.

Apesar da centralidade nos estudos gramscianos sobre a revolucdo passiva, o
Risorgimento nao € a unica experiéncia historica estudada no periodo de transicdo do
feudalismo para o capitalismo na Europa. Em algumas notas dos Cadernos, o conceito é
utilizado no entendimento de outros processos de transi¢io tardia ao capitalismo. Ao
ampliar o uso do conceito para outras experiéncias histéricas, Gramsci busca ir além da

sua formulagao original33.

34 “Este fato é de médxima importancia para o conceito de ‘revolug@o passiva’: isto €, que ndo seja um
grupo social o dirigente de outros grupos, mas que um Estado, mesmo limitado como poténcia, seja o
‘dirigente’ do grupo que deveria ser dirigente e possa por a disposi¢do deste ultimo um Exército e uma
forca politico-diplomatica” (GRAMSCI, 2002b, p. 329 — C14 [1932-1935], §59).

35 “Vincenzo Cuoco chamou de revolucdo passiva a revolucdo ocorrida na Itdlia, como consequéncia
imediata das guerras napoleonicas. O conceito de revolucio passiva me parece exato ndo sé para a Itdlia,
mas também para os outros paises que modernizaram o Estado através de uma série de reformas ou de
guerras nacionais, sem passar pela revolucdo politica de tipo radical-jacobino” (GRAMSCI, 2002b, p.
209-210 — C4 [1930-1932], §57).
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A restauragdo pos-napolednica também € vista por Gramsci como um fendmeno
tipico da revolugdo passiva. Tal restauracdo foi um movimento histérico desencadeado
pelas classes dominantes europeias para conter a participagdo ativa das massas
populares nos processos politicos de formagao dos Estados nacionais e de ruptura com a
Antiga ordem. O principal temor das elites era reavivar os métodos jacobinos de
revolucdo capitalista, responsdveis pela eliminagdo total dos entraves feudais a plena
instauracdo da ordem burguesa.

Diante do medo do jacobinismo, capaz de desencadear levantes populares que
poderiam fugir ao controle até mesmo da hegemonia burguesa, as classes dominantes
trataram de arquitetar processos de modernizagdo conservadora, de reformas moderadas
para a transicao do feudalismo para o capitalismo. Nestes casos a palavra-chave era a
ditada pelos escritos de Montesquieu: moderacao.

O Bardo de Montesquieu via a ascensdo do capitalismo e a decadéncia do
feudalismo na Franca como algo irrefredvel. Dada a inevitabilidade da chegada do
capitalismo no continente, Montesquieu defendia uma transicio moderada e
relativamente pacifica na ordem social francesa, envolvendo uma negociaciao entre os
senhores feudais e a burguesia ascendente. O resultado seria 0 mesmo alcancado na
Inglaterra, com uma forma de governo assentada em uma monarquia constitucional, no
qual o parlamento, comandado pela burguesia, seria o epicentro politico da nagdo,
ditando a dire¢do para toda a sociedade; j& a monarquia gozaria simbolicamente de
alguns poderes secundarios, mas manteria certos privilégios e status. A Franca, assim,
ficaria no meio termo entre o despotismo e a republica, formas extremistas e radicais de
sistemas de governo que ndo funcionam equilibradamente como a monarquia
parlamentar. Seguindo de perto a historicidade dos fatos sociais, sem lutar contra a forca
dos mesmos, Montesquieu defendeu uma ordem aristocratica anti-absolutista e pré-
burguesa, capaz de contemplar elementos progressistas e conservadores ao mesmo
tempo, e impedir drdsticas mudangas sociais que eliminassem por completo os
privilégios e interesses da antiga ordem politica.

A restauragcdo pOs-napolednica visava justamente estabelecer formas de governo
moderadas que impedissem tanto a volta ao poder absolutista, do poder concentrado nas
maos de um unico soberano, representado pelo despotismo, forma de governo tipica das
sociedades orientais, quanto a ascensao do povo no comando dos Estados, como foi o

caso da republica jacobina. “A conciliagdo”, observa Gramsci (1999, p. 293 — C10
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[1932-1935], §6), “foi encontrada na concepg¢do de ‘revolucao-restauragdo, ou seja, num
conservadorismo reformista temperado”.

O reformismo europeu do século XIX dizia respeito ao estabelecimento de
acordos entre novas e antigas classes dominantes. Estas aceitaram pacificamente
rebaixar-se de classe dirigente para classe auxiliar e subalterna dentro do bloco de poder
dominante. E a burguesia ascendente passou a gozar de pleno dominio no campo
econdmico, mas, no campo politico, ficou restringida a certos limites impostos pelos

acordos firmados. Assim, a restauracao pdés-napolednica

torna-se a forma politica na qual as lutas sociais encontram quadros
suficientemente eldsticos para permitir & burguesia chegar ao poder
sem rupturas clamorosas, sem o aparelho terrorista francés. As velhas
classes feudais sdo rebaixadas da condi¢do de “dominantes” aquela de
“governativas”, mas ndo sdo eliminadas, nem se tenta liquida-las
como conjunto orgdnico: de classes tornam-se “castas”, com
determinadas caracteristicas culturais e psicoldgicas, nio mais com
funcdes econdmicas dominantes (GRAMSCI, 1999, p. 426 — C10
[1932-1935], §61).

Articuladas as negociacdes do bloco de poder dominante, restava uma
pendéncia: a neutralizacdo das mobilizacdes populares. Se o jacobinismo, expressao
mais radical da supremacia burguesa, causava temor as classes dominantes, o
comunismo, ainda um espectro a rondar a Europa, causava panico. Ao longo do século
XIX, as massas populares foram paulatinamente se constituindo como uma classe
social, organizada politicamente em torno de associagdes, cooperativas, sindicatos e
partidos, e teoricamente nas correntes socialistas, comunistas e anarquistas. A reacao
armou-se de precaucdes contra a agitacdo crescente das classes subalternas, atuando de
forma discreta e paliativa nos atendimentos de certas demandas dos “de baixo”. Sem
esta atencdo as expressOes mais agudas da “questdo social”’, o subversivismo
esporadico, elementar e ndo organico das classes subalternas poderia se tornar — como
acabou se tornando em 1848 e 1871 — em levantes revoluciondrios da classe
trabalhadora em nome do projeto igualitarista e libertario do comunismo. O
atendimento pontual e focalizado de anseios populares, bem como a ja citada

combinacdo de recursos coercitivos e consensuais, foi parte integrante das revolucodes

passivas, tal qual afirma Gramsci (1999, p. 393 — C10 [1932-1935], §41):

elas exprimem, talvez, o fato histérico da auséncia de uma iniciativa
popular unitdria no desenvolvimento da histéria italiana, bem como o
fato de que o desenvolvimento se verificou como reagdo das classes
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dominantes ao subversivismo esporadico, elementar, ndo organico,
das massas populares, através de ‘restauracdes”’ que acolheram uma
certa parte das exigéncias que vinham de baixo; trata-se, portanto, de
“restauragOes progressistas” ou “revolugdes-restauracdes”, ou, ainda,
“revolucdes passivas”.

Ainda nos Cadernos do Cdrcere, o conceito de revoluc@o passiva se prestaria a
mais uma ampliacdo do seu alcance heuristico: ele seria usado na explicacdo de
reformas ocorridas no século XX dentro do modo de produgdo capitalista, que
inaugurou um novo bloco histérico depois da crise organica dos anos 1920. E o que se

verd a seguir com o fascismo e o americanismo-fordismo.

1.3.1. O fascismo

Nas suas andlises sobre a conjuntura italiana da década de 1920, Gramsci
sustentou, até o segundo semestre de 1926, a tese de uma nova fase da crise capitalista,
mais aguda do que a anterior. Os desdobramentos da crise ndo seriam favoraveis aos
interesses das classes dominantes, impotentes para atacar as suas causas fundamentais;
somente o proletariado organizado em torno de um partido revoluciondrio, lutando pela
revolucdo socialista, poderia dar uma resposta conclusiva a instabilidade politica e
econdmica. O fascismo era tido como incapaz de solucionar os principais efeitos
deletérios da crise, isto sem falar nos problemas estruturais advindos das contradi¢cdes
imanentes ao modo de produgao capitalista.

Entre 1920, apontado como o inicio da contrarrevolucao italiana, e 1922, data da
marcha sobre Roma, na qual Mussolini torna-se o chefe de governo3¢, Gramsci escreveu
inimeros artigos de andlise de conjuntura, nos quais o fascismo e o partido socialista
ocupam boa parte das paginas. No texto O povo dos macacos (janeiro de 1921),
Gramsci escreve que o ‘“‘cretinismo parlamentar”, que goza de uma longa histéria na
vida politica italiana, ganha um novo impulso com o fascismo. O Parlamento teria se
tornado uma instituicdo esvaziada de iniciativa e autonomia politicas, sendo controlado
pelo Poder Executivo. Os parlamentares perderam-se em conspiracdes de gabinetes e
corredores, atuando como vendedores de “um bazar de mexericos e de escandalos, um
meio para o parasitismo” (GRAMSCI, [1921] 2004a, p. 30). Corrompido e enfraquecido

na sua estrutura interna, o Parlamento tornou-se o centro da pequena politica nacional, e

36 Este histérico do fascismo encontra-se presente no artigo As origens do Gabinete Mussolini, escrito
em 1922 (GRAMSCI, [1922] 2004, p. 122-126).
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Gramsci aponta o fascismo como o grande responsavel pelo rebaixamento e decadéncia
da politica nacional.

Logo apds arruinar o Parlamento, a pequena burguesia urbana, base social do
fascismo, expande a sua pequena politica para o Poder Executivo durante o gabinete do
governo Giolitti. Nesta etapa da tomada do poder pelos fascistas, ja percebido por
Gramsci desde os seus primérdios, a burguesia arruinada aliou-se com os grandes
proprietérios industriais e rurais, formando um bloco contrarrevolucionério de defesa da
propriedade privada e de reacdo contra as mobilizagdes operdrias e camponesas. Além
do pacto feito entre as classes dominantes do campo e da cidade, o governo Giolitti
também patrocinou o acordo de paz entre fascistas e socialistas, sem exigir o
desarmamento dos grupos terroristas da direita reaciondria. O resultado foi a
perseguicdo implacavel e a morte de milhares de opositores do fascismo?37, meses antes
da marcha de Roma em 1922. Apesar dos constantes avancos politicos, o fascismo
revelou “também que é fundamentalmente incapaz de desempenhar qualquer tarefa
histérica” (GRAMSCI, [1921] 2004a, p. 33-34). O Estado liberal e as suas instituicdes —
Executivo, Legislativo, policia, magistratura — se arruinaram diante do assalto fascista,
que apostava crescentemente na violéncia privada como forma de manuten¢ao do status
quo.

No dia 21 de junho de 1921, Benito Mussolini fez o seu primeiro discurso na
Camara dos Deputados, apresentando-se como um ex-partiddrio do socialismo que se
colocava como o lider da reagdo. Na sua fala, destaca Gramsci, Mussolini evocou o
blanquismo como método de acdo politica eficaz e contundente para tempos
conturbados como aqueles vivenciados pela sociedade italiana. Dai Gramsci perguntar-
se 0 que se seria o blanquismo fascista. No seu entendimento, esvaziado do seu
conteddo revoluciondrio pelos fascistas, “o blanquismo € a teoria social do golpe de
mao” (GRAMSCI, [1921] 2004c, p. 69). No plano retérico o blanquismo era justificado
como uma resposta a crise italiana e, no plano pratico, os fascistas providenciavam o
armamento de uma forca de 400.000 combatentes e organizavam o partido por meio de
uma hierarquia militar com o objetivo de preparar o golpe de Estado.

Mais uma vez, o fascismo € denunciado como um movimento politico

autoritdrio e truculento, que promove diversos abusos e atividades criminosas com a

37 “Giolitti favoreceu o movimento fascista a fim de canalizd-lo para esta finalidade precisa [o
colaboracionismo socialista]. As massas foram massacradas impunemente; as Camaras do Trabalho, as
Casas do Povo, as cooperativas foram incendiadas e saqueadas impunemente, com o objetivo de induzir
lideres socialistas a refletirem melhor” (GRAMSCI, [1921] 2004d, p. 72).
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cumplicidade dos érgdos estatais e seus funciondrios. Restrito ao uso da forga, € julgado
como ‘“uma revolucdo sem programa’, “condenado a ndo ter continuidade e
desenvolvimento, a ndo saber articular entre si os varios golpes de mdo na linha de um
processo histérico” (GRAMSCI, [1921] 2004c, p. 69). Esta avaliac@o perdurard durante
a lideranca de Gramsci no PCI até a sua prisdo, sendo reafirmada mais
contundentemente em certos textos como, por exemplo, em Os Arditi del Popolo. Neste
artigo, o marxista sardo é categérico em taxar o programa reaciondrio da pequena
burguesia como “um valor puramente marginal”’, como um esquema ‘“fora de qualquer
plano politico abstrato, ou seja, como uma proliferacio espontanea de energias
reaciondrias (...)” (GRAMSCI, [1921] 2004e, p. 74).

Na matéria A crise italiana, publicada no L Ordine Nuovo em setembro de 1924,
Gramsci sentencia que “o fascismo se esgota e morre precisamente por ndo ter
cumprido nenhuma de suas promessas, por ndo ter realizado esperanga alguma nem
aliviado nenhuma miséria (GRAMSCI, [1924] 1987, p. 94); em outra passagem, a
morte do fascismo € reafirmada, “porque ndo s6 ndo conseguiu estancar, mas, ao
contrério, até contribuiu para acelerar a crise das classes médias que se iniciara no pos-
guerra” (GRAMSCI, [1924] 1987, p. 94).

E como se explicava s6cio-economicamente o aumento da crise na Itdlia? O alto
grau de concentragdo e centralizacdo do capital e do crédito nas maos da grande
burguesia expropriou os meios de produgao da pequena e da média burguesias urbanas,
que se proletarizaram vertiginosamente neste processo de monopolizacdo da economia.
Nos estratos mais baixos da pirdmide social, a situacdo ndo era melhor: a participacao
dos saldrios na renda nacional diminuia, aumentando a pobreza das classes subalternas e
a desigualdade social. As politicas econdmicas do Estado sé contribuiam para este
quadro de deterioracdo social das camadas médias e baixas do pais.

Politicamente, abriu-se uma crise de hegemonia, que ganhava contornos mais
drésticos diante da crise econOmica. Nas elei¢des de 6 de abril de 1924, vencida pelos
fascistas por meio das fraudes e ameacgas generalizadas, o partido governista teve uma
queda dos votos nas dreas industriais, tida por Gramsci ([1924] 1987, p. 96) como o
setor econdmico e politico dominante da nacdo. Em junho de 1924, a crise se agravou
com o assassinato do deputado socialista Giacomo Mateotti perpetrado pelas milicias
fascistas. As massas populares, revoltadas com a situagdo, encontraram eco em um
bloco de oposi¢ao que rapidamente se formou. Este bloco de oposi¢do, que congregava

democratas, liberais, socialistas € comunistas, retirou-se do Parlamento e reuniu-se
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como uma espécie de assembleia paralela ao Legislativo oficial, sendo este um espago
crescentemente esvaziado do ponto de vista politico. Como diz Gramsci ([1924] 1987,
p. 98), “a crise que eclodiu no campo sentimental e moral ganhou assim um intenso
carater institucional; um Estado foi criado no Estado, um governo antifascista contra o
governo fascista”.

Instalou-se uma grave crise no seio do governo fascista’®. A situacdo ndo era
suficiente para ser considerada como uma dualidade de poderes3?, tendo em vista que a
oposi¢do ndo era dirigida pelas forcas revoluciondrias, nem se propunha a criar
mecanismos de democracia proletdria nos campos da economia e da politica; mas era
grave o suficiente a ponto de Gramsci considerd-la como uma possibilidade de
esgotamento da reagdo fascista a crise capitalista.

O fato é que os comunistas ndo souberam aproveitar a janela histdrica desta crise
conjuntural do fascismo. A presenga dos comunistas no bloco de oposi¢cdo nao durou
muito. A sua saida ndo foi traumadtica, pois os revoluciondrios nao ficaram isolados no
cendrio politico, tendo mantido um contato direto com as bases operdrias. Diante desta
saida prematura e da desorganizacdo da classe trabalhadora, ainda impactada e
desarticulada com a repressdo fascista, Gramsci defendeu uma titica prudente dos
comunistas, chamada de reformista e democritica, na qual algumas conquistas
constitucionais, dentro dos marcos legais, deveriam ser asseguradas em nome dos

direitos sociais da classe trabalhadora. Segundo Gramsci ([1924] 1987, p. 105),

7z

A situacdo € “democratica” porque as grandes massas trabalhadoras
estdo desorganizadas, dispersas, pulverizadas no povo indiferenciado.
Por isso, qualquer que possa ser o desenvolvimento imediato da crise,
podemos prever somente uma melhoria na posi¢do politica da classe
operdria, ndo uma sua luta vitoriosa pelo poder. A tarefa essencial de
nosso Partido consiste na conquista da maioria da classe
trabalhadora; a fase que atravessamos ndo € a luta direta pelo poder,
mas uma fase preparatéria, de transicao a luta pelo poder; em suma,
uma fase de agitacdo, de propaganda, de organizagao.

38 Segundo Gramsci ([1921] 2004f, p. 81-82), esta ndo foi a primeira crise nas fileiras fascistas. O
aumento desmensurado da violéncia nos setores rurais, praticamente fora do controle da diregdo fascistas
da sua ala urbano-parlamentar, deixou alarmados vdrios setores médios que antes apoiavam os fascistas.
A conseqiiéncia foi a perda de importantes apoios aos fascistas, como se estes ndo fossem capazes de
conter suas proprias hordas entdo descontroladas. Neste momento, apareceram dissidéncias dentro do
movimento, que ameagou romper em duas facgdes muito bem definidas: a parlamentar e a intransigente.

39 A respeito do conceito de dualidade de poderes, recomenda-se a leitura do artigo A dualidade de
poderes: Estado e revolugdo no pensamento marxista, de Carlos Nelson Coutinho (1996, p. 13-69).
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A médio prazo, o PCI deveria iniciar um trabalho de organizacdo e educacdo das
massas, formando novos quadros dirigentes, e atuar diretamente nas lutas concretas dos
trabalhadores, reorganizado pela base com os sindicatos classistas e os conselhos de
fabrica, desarticulados desde a derrota do biénio 1919-1920. Em suma, postulava-se o
PCI como a expressdao coletiva da vontade politica dos operdrios e camponeses,
tornando-o uma forca decisiva no direcionamento dos rumos da nacgdo, o Principe
moderno italiano.

Esta avaliacdo da superficialidade do fascismo enquanto forca histérica de
superacao da crise capitalista também estd expressa no texto A situacdo italiana e as
tarefas do PCI, escrito por Gramsci, com o auxilio de Togliatti, como informe do
Comite Central ao III Congresso do Partido, realizado semi-clandestinamente em Lyon
(Franca) em janeiro de 1926.

Nas Teses de Lyon, Gramsci (1926 [2004a], p. 331-337) resume bem a sua
avaliacdo sobre o fascismo como um movimento tradicional de coer¢do as organizagoes
dos trabalhadores rurais e urbanos. Sua base social ainda era formada pelas pequenas
burguesias agrdrias e urbanas, que governavam o pais em nome da plutocracia,
favorecendo um circulo diminuto de membros da alta burguesia, que enriqueciam com a
espoliacdo da grande massa popular. Embora fosse um sélido bloco de poder das classes
dominantes, o fascismo encontrava resisténcias dentro destas mesmas classes, como 0s
grupos magonicos e a Unido Nacional. E tais resisténcias se estendiam para setores mais
combativos do proletariado, apesar de toda repressdo e violéncia dirigida a tais setores.
Na tese 18 bis, o dltimo item do balanco a respeito do fascismo, anota-se que a
estabilidade do regime governista era aparente, podendo ser abalada “em suas bases
pela subita irrup¢ao de contradicdes econdmicas e politicas que se aprofundaram sem
que tal aprofundamento fosse percebido. Ao mesmo tempo, forneceu a prova de que a
pequena burguesia, no atual periodo histdérico, € incapaz de levar a cabo a luta contra a
reacdo industrial-agraria” (GRAMSCI, [1926] 2004a, p. 337).

Por ultimo, tem-se o informe partiddrio intitulado Um exame da situacdo
italiana, no qual s3o apresentadas ricas interrogacdes sobre a fase do capitalismo
naquele periodo pds-crise organica e a “capacidade de resisténcia do regime burgués”.
No V Congresso da Internacional Comunista, realizado em 1924, defendeu-se a tese da
relativa estabilizacio do modo de producdo capitalista e do refluxo revoluciondrio
posterior a Primeira Guerra Mundial e a Revolu¢ao Bolchevique. A sintonia de Gramsci

com a tese da “estabilizacdo relativa” € parcial. Na sua perspectiva, esta tese era valida
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para os paises centrais (ou ocidentais), nos quais as classes dominantes detinham
maiores reservas politicas de resisténcia as crises econdmicas, que por iSso niao se
desdobravam automaticamente em crises politicas. Mais tarde o revoluciondrio italiano
conceituaria tais reservas politicas como o desenvolvimento do mercado determinado,
dos aparelhos privados de hegemonia e dos aparelhos estatais de coer¢ao, com destaque

para as politicas econOmicas programaticas. Naqueles paises ocidentais,

o aparelho estatal é muito mais resistente do que frequentemente se
cré e, nos momentos de crise, consegue organizar forcas fiéis ao
regime, em nimero maior do que se poderia supor em face da
profundidade da crise. Isso se refere, especialmente, aos Estados
capitalistas mais importantes. Nos Estados periféricos, tais como a
Itdlia, a Polonia, a Espanha e Portugal, as forcas estatais sdo menos
eficientes (GRAMSCI, [1926] 2004b, p. 378-279).

A TItdlia € tida como uma formagdo econdmico-social periférica, com uma
estrutura estatal pouco desenvolvida, com particular destaque para a debilidade dos
aparelhos hegemonicos da sociedade civil em debelar os efeitos mais profundos de uma
crise econdmica, que poderia se desdobrar em crise de hegemonia e, no pior dos
mundos para as classes dominantes, em uma crise organica. Esta ndo € a terminologia
de Gramsci em 1926, mas aponta para temas que serdo desenvolvidos nos Cadernos do
Cdrcere. O importante a reter nas notas de informacao ao Partido é que o autor verifica
a constituicdo de um grande estrato social médio na estrutura de classe italiana e a
inclinacdo destas classes médias para a esquerda, fortalecendo o campo do bloco

democratico e legitimando a tdtica de frente Unica operada pelo PCI na época. Para

Gramsci ([1926] 2004b, p. 379-380),

a partir de 1923, inicia-se um processo molecular pelo qual os
elementos mais ativos da classe média se deslocam do campo
reaciondrio fascista para o campo das oposi¢des aventinianas. Este
processo de acelera e se cristaliza numa situacido que, no periodo da
crise Matteotti, poderia ter sido fatal para o fascismo.

O deslocamento molecular de elementos progressistas das classes médias para as
fileiras da frente Unica progressista demonstrava a “desagregacao do bloco burgués
agrério fascista” (GRAMSCI, [1926] 2004b, p. 367), que perdia capacidade de dire¢ao
sobre importantes setores sociais que o apoiavam até entdo. Em paralelo, o PCI
reagruparia em torno de si as forgas revoluciondrias. De acordo com esta avaliagdo, a

crise do fascismo se aprofundava, estimulando uma possivel ofensiva dos adversarios
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politicos do regime. Esta nova conjuntura fermentou em Gramsci um otimismo que o
levou a falar em uma “fase intermedidria entre a preparacdo politica e a preparacdo
técnica da revolucdo”. Ou seja, a crise fascista seria tdo aguda que a revolucdo
socialista, diante do atendimento de certas condi¢des histéricas (ainda inexistentes), se
colocava novamente como uma possibilidade de superac@o da crise capitalista em uma
formagdo econdmico-social periférica como a Italia.

Em resumo, os escritos conjunturais pré-carcerdrios de Antonio Gramsci
reduzem o fascismo a um movimento politico de reagdo aos levantes populares na
cidade e no campo, sublevagdes que atingiram o auge nos anos 1919-1920 com as
experiéncias dos Conselhos de Fébrica e as barricadas operdrias em Turim. A reacdo se
deu essencialmente como uma repressdao baseada na forca e na truculéncia, liderada por
um agitador sem maiores qualificacdes, “apenas um presuncoso” (GRAMSCI [1921]
2004c, p. 70). A for¢a militar do fascismo era indiscutivel, tanto pela logistica montada
pelo partido burgués quanto pelo desarmamento do proletariado promovido no final dos
levantes de 1920. E Gramsci previu que esta for¢a militar seria usada, em algum
momento proximo, para a tomada violenta do governo, previsao confirmada em outubro
de 1922 com a chegada de Mussolini ao poder central.

As andlises do jovem Gramsci foram, portanto, capazes de identificar
corretamente as forcas sociais de sustentacdo do fascismo, as condicdes soécio-
econdmicas que proporcionaram o apoio dos grupos dominantes € a natureza violenta
dos fasci. Contudo, elas ndo anteviram a duracdo relativamente prolongada e o alcance
das transformacdes operadas pelo fascismo no bloco histérico capitalista na Italia.

No final de 1926, veio a reacdo dentro da reacdo. O regime fascista baixou uma
série de decretos com o intuito de reverter a situa¢do adversa. Leis excepcionais foram
decretadas e o Estado de excecdo, ja em vigor, ganhou renovado félego. Uma feroz
repressao aos oposicionistas foi desencadeada, e as principais liderangas do PCI —
incluindo-se Gramsci — foram aprisionadas. Decapitada a cabeca do movimento
comunista, a principal for¢a da oposi¢ao enfraqueceu-se sobremaneira, abrindo espago
para a reorganizacao do fascismo em um patamar politico superior.

O quadro mudou radicalmente. Diante desta nova conjuntura politica, Gramsci
reavaliou a fragilidade do fascismo enquanto uma resposta burguesa a crise organica do
capitalismo nos anos 1920. Encarcerado, o lider comunista italiano reelaborou o

conceito de revolucdo passiva como uma chave heuristica capaz de reproduzir

110



idealmente a nova fase do capitalismo nos planos nacional (Itdlia) e internacional

(Estados Unidos). Como bem diz Franco de Felice (1978, p. 222),

A crise dos anos 20, como crise geral e orginica, impunha a
burguesia uma resposta geral, ndo dirigida ao passado, mas original e
criadora: se a derrota operdria e da sua proposta de organizacdo da
sociedade e da producdo era uma condi¢do preliminar, mesmo assim
ela ndo constituia uma garantia suficiente para dar validade a uma
resposta de direita, capaz de englobar os elementos objetivos da crise.
Esta resposta s6 podia ser um processo no qual se entrelagavam
economia e politica, sociedade e Estado.

Nos seus apontamentos carcerdrios, Gramsci reapreciou as suas antigas posi¢oes
e rediscutiu a eficicia, a profundidade e a durabilidade do fascismo. No seu
entendimento, o fascismo conseguiu estabelecer um novo bloco histérico, isto €, uma
nova fase do capitalismo italiano que incluiu transformacdes substantivas na base
econOmica e na superestrutura politico-ideoldgica. No Risorgimento, operou-se, sob a
direcdo da burguesia em alianca com os antigos senhores feudais, a transicio do
feudalismo para o capitalismo. No fascismo, tem-se a transicdo do capitalismo
concorrencial para o monopolista, sob a dire¢cdo da pequena burguesia — em nome das
altas finangcas — com a alianca com os latifundidrios e as pequenas e médias burguesias
rurais. Uma outra novidade do fascismo em relacdo ao Risorgimento foi a exclusdo da
Casa Real do bloco dominante.

De acordo com esta nova avaliacdo, o fascismo opera uma profunda
transformagao na sociedade italiana a partir de um programa tipico das revolugdes
passivas. No plano econdmico, as escalas de produ¢do aumentaram enormemente, € as
pequenas e médias empresas quebraram diante da concorréncia do grande capital, que
atraiu para a sua Orbita crescentes fatias do mercado interno. A base material tornou-se
cada vez mais oligopolizada nas maos do capital financeiro, com a fusdao do capital
bancdrio com o capital industrial. Foi o ingresso da Itdlia na fase imperialista do
capitalismo, com uma economia programatica e um governo de massas. No Caderno 10,

Gramsci costurou as ligacdes existentes entre fascismo e revolugdo passiva como

projeto de mudangas estruturais na economia:

ter-se-ia uma revolug¢do passiva no fato de que, por intermédio da
intervencdo legislativa do Estado e através da organizacdo
corporativa, teriam sido introduzidas na estrutura econémica do pais
modificagdes mais ou menos profundas para acentuar o elemento
“plano de producdo”, isto é, teria sido acentuada a socializacdo e
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cooperacgdo da produgdo, sem com isso tocar (ou limitando-se apenas
a regular e controlar) a apropria¢do individual e grupal do lucro
(GRAMSCI, 1999, p. 299 — C10 [1932-1935], §9).

No plano politico, o Estado burgués ampliou-se como uma reacdo ao fim da
passividade das classes subalternas. A sociedade politica e a sociedade civil italianas
colocaram-se em um processo de reforma das suas formas de atuacdo e da sua
institucionalidade, bem como de formagdo de novos quadros intelectuais dirigentes. A
sociedade politica dotou-se de novas instituicoes de interven¢do na economia,
controlada direta e indiretamente pelas politicas estatais, o que Gramsci chamou de
mercado determinado. O objetivo foi reverter a tendéncia a queda da taxa de lucro do
grande capital italiano, que também via na exportacao de capital e na conquista militar e
econOmica de colonias uma saida para a crise interna. Além disso, desenvolveram-se
forcas paramilitares, articuladas com o Estado, de coer¢do e repressdao aos opositores do
regime.

Na sociedade civil, a principal novidade foi a formacao de um partido de massa,
o fascista. O primeiro partido burgués de massa comegou como um conjunto de
associacOes de combatentes da primeira Guerra Mundial de cardter pequeno-burgués,
que reunia sindicalistas, republicanos, anarquistas e até mesmo socialistas (GRAMSCI,
[1922] 2004, p. 125). Foram as chamadas Fasci di Combattimento. Na mesma época, 0s
grandes latifundidrios rurais financiaram uma milicia paramilitar, uma espécie de
guarda branca para conter o avanco das organizagdes camponesas. Com o tempo,
promoveu-se uma alianga entre estas duas forcas partiddrias paramilitares, que teve
como conseqii€éncia o surgimento do partido fascista.

Algumas interpretagdes viram o fascismo como uma variacdo do antigo
cesarismo. A forca da retérica do lider Mussolini levou certos comentadores politicos a
enquadra-lo como um tipico lider carismatico que usou tal poder para se impor como
um arbitro politico da nagdo italiana em crise. Esta impressao refor¢cou-se a medida que
os discursos de Mussolini dirigiam-se para toda a nacdo, aparentemente independente
das classes sociais, e adquiriam cada vez mais um tom nacionalista.

Segundo Franco de Felice (1978, p. 216-218 e 222-226), Gramsci ndo viu o
fascismo como um fendmemo cesarista, embora reconhecia a presenca de alguns
elementos do cesarismo antigo na reac¢do italiana do inicio do século XX. Para Gramsci,
a esséncia do cesarismo residiria no rearranjo de forgas politicas dentro do bloco de

poder dominante sob a lideranca de um arbitro aparentemente transclassista, que muitas
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vezes utilizaria-se da forca para pacificar as for¢as em conflito e construir um equilibrio
entre as correntes em disputa pela supremacia no bloco histérico vigente.

O fascismo, por sua vez, defrontou-se com uma série de novos desafios
histéricos para o modo de produgdo capitalista, encaminhando novas solu¢des para a
crise organica. Em particular, o fascismo lidou com o fim do conformismo e da
passividade politica das classes subalternas, despertadas com vigor nas lutas de classes
em 1848, na Primavera dos Povos, e em 1871, na Comuna de Paris. O devir da classe
trabalhadora em “classe-para-si”’, conformando a “questdo social” em meados do século
XIX e rompendo o monopdlio da politica, obrigou as classes dominantes a erigir novas
féormulas de direcdo e dominacdo, levando em conta justamente a agitacdo e a
instabilidade provocadas pelas classes subalternas. E neste momento histérico que
Gramsci identificou uma revolugdo na prépria filosofia politica marxista, que transita da
férmula da revolucdo permanente para a guerra de posicdo. Esta afirmacdo é vélida
também para a politica burguesa, pois as classes dominantes fundaram uma infinidade
de casamatas na sociedade civil, isto €, novos aparelhos privados de hegemonia tendo
como objetivo a busca do consentimento das classes subalternas entdo sublevadas. A
“questdo social” deixou, assim, de ser uma questdao de policia, para ser alvo de téticas
inéditas de contencdo dos conflitos sociais via institui¢des ditatoriais e hegemodnicas.

Dentre as novas casamatas da sociedade civil, o partido burgués de massa € uma
novidade de destaque. Até entdo, os partidos politicos de quadros e militantes eram uma
forma exclusiva de organizacdo coletiva dos trabalhadores, dentre os quais se
notabilizou o Partido Social-Democrata Alemdo. O partido fascista foi o principal
organismo edificado pela classe dominante italiana para reestabelecer o controle perdido
na crise organica do pdés-Primeira Guerra Mundial e fazer frente as organizacdes do
proletariado operario e camponés.

De acordo com este encaminhamento dado pelas classes dominantes italianas a
crise organica, a solucdo arbitral e militar do cesarismo cldssico € relativamente
minimizada e perde espago. O fascismo redefiniu o bloco histdrico capitalista a partir de
um confronto direto e indireto, envolvendo o uso da coercdao e do consenso, entre as
classes fundamentais — burguesia e proletariado — e ndo mais somente como um
rearranjo entre os grupos dominantes. A revolucdo passiva do fascismo foi construida
pelo alto, com um acordo entre setores urbanos e rurais do grande capital e dos

latifundidrios, liderados pelos setores médios entdo social e economicamente
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decadentes, mas foi obrigada a implementar a¢des contra “os de baixo”, que estavam
mobilizados para além de um subversionismo esporadico e elementar.

Diante deste novo quadro histdrico, se estabeleceu a necessidade do bloco
dominante reafirmar a sua supremacia com novas institui¢des, acdes politicas,
ideologias e quadros intelectuais. O partido fascista foi entdo criado e acionado para
atuar tanto na esfera da sociedade politica — tornando-se nao s6 o partido do governo,
mas também uma forca paramilitar de ameaga moral e eliminagao fisica dos adversarios
—, quanto na sociedade civil, como um aparelho privado e voluntario capaz de educar as
classes médias urbanas e rurais e segmentos proletidrios para um nhovo consenso,
forjado, gerenciado e propagado por meio de técnicas de agitacdo e propaganda, pelas
quais se misturam moralismo, messianismo e mitos antigos do Império Romano. O
partido fascista tornou-se, portanto, uma soluc¢do capitalista totalitiria, no sentido de
atuar em vdrias esferas do ser social, desde o Estado até as consciéncias singulares e

particulares. Como declara Franco de Felice (1978, p. 225),

(...) o elemento mais significativo ligado a andlise do fendmeno
totalitdrio é a mudancga de campo que se liga a ela: dos processos de
reorganizacdo do bloco social dominante (que, como procurei
demonstrar, é o ponto central do cesarismo moderno) as formas do

7 N

dominio sobre o conjunto da sociedade, isto é, a redefini¢do das
relacdes entre sociedade civil e politica.

Em suma, a revolugdo passiva do fascismo italiano promoveu pelo alto uma
transformacgdo totalitdria da formacdo econdmico-social italiana. Na base do bloco
histérico, o capitalismo concorrencial foi superado pelo capitalismo monopolista, ou
financeiro; na superestrutura, o regime liberal ruiu e, no seu lugar, foi construido um
Estado interventor e militarista governado por um partido burgués de massa, sob a
lideranca dos estratos médios da sociedade que atuavam em nome da alta burguesia
financeira*?, conforme resume Christine Buci-Glucksmann (1978, p. 137, grifos

originais):

40 Segundo Leandro Konder (1979, p. 21), o fascismo €, em linhas gerais, “uma tendéncia que surge na
fase imperialista do capitalismo, que procura se fortalecer nas condi¢cdes de implantacio do capitalismo
monopolista de Estado, exprimindo-se através de uma politica favordvel a crescente concentragdo do
capital; € um movimento politico de conteido social conservador, que se disfarca sob uma madscara
“modernizadora”, guiado pela ideologia de um pragmatismo radical, servindo-se de mitos irracionalistas e
conciliando-os com procedimentos racionalistas-formais de tipo manipulatério. O fascismo é um
movimento chauvinista, antiliberal, antidemocratico, anti-socialista, antioperario”.
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€ a partir da e na economia, a partir dos e nos aparelhos de
hegemonia que se delineiam as contratendéncias do capitalismo, as
suas “revolugdes passivas’. Efetivamente, ao contririo de todos os
enfoques politicos do fascismo baseados no seu aspecto totalitdrio, nos
seus mecanismos ideoldgico-repressivos ou estatais, Gramsci — que
também ndo exclui este aspecto — desenvolve todavia uma outra
andlise: a que j4 estava no centro da estratégia conciliar de 1919-20 e
que se baseia nas relacdes entre reorganizagdo das forgas produtivas e
formas da politica.

1.3.2. O americanismo-fordismo

Um dos principais registros histérico-concretos a respeito das revolucdes
passivas no século XX e do conceito de crise organica encontram-se agrupados no
Caderno 22, redigido em 1934, no qual o autor escreve sobre o americanismo e o
fordismo. Tradicionalmente, o fordismo era (e ainda é) visto pela literatura
especializada a partir do ponto de vista das transformagdes produtivas, isto €, da
emergéncia de novos processos de produgdo e de trabalho. Reconhecendo a centralidade
desta dimensdo do fordismo#!, Gramsci concebeu-o de uma perspectiva mais ampla“z,
alinhando-o juntamente ao americanismo, uma resposta politico-cultural da burguesia
estadunidense a crise organica que se inicia apds a Primeira Guerra Mundial.

As reflexdes de Gramsci sobre o americanismo-fordismo se modificaram com o
passar do tempo. E preciso ndo perder de vista esta processualidade. No Caderno 6
(1930-1932), numa das primeiras anotagdes sobre o tema, o autor afirmou que o
americanismo ndo era uma concep¢ao de mundo (uma ideologia) pronta a se tornar um
projeto ético-politico da classe burguesa estadunidense, qui¢cd mundial; quando muito,
seria uma consciéncia de classe no nivel econdmico-corporativo, a seguir as bases
desenvolvidas pelas ideologias europeias (GRAMSCI, 1999, p. 437 — C6 [1930-1932],
§10). Alguns anos depois, no periodo de redagdo do Caderno 22, este julgamento se
modificaria substancialmente, pois o americanismo-fordismo seria visto como uma

ideologia soldadora do novo bloco histérico, concebido e erguido apds a longa crise

41 “Dado este quadro geral, pode-se estudar o fendmeno em seus diversos planos e aspectos: monetario,
financeiro, produtivo, de comércio interno, de comércio externo, etc.; e ndo se pode excluir que cada um
destes aspectos, em conseqiiéncia da divisdo internacional do trabalho e das func¢des, possa ter aparecido,
nos diferentes paises, como predominante ou como maxima manifestacdo. Mas o problema fundamental é
o produtivo (...)” (GRAMSCI, 2007, p. 318 — C15 [1933], §5).

42 “Para Gramsci, a economia aparece nao como a simples produg@o de objetos materiais, mas sim como
o modo pelo qual os homens associados produzem e reproduzem ndo s objetos materiais, mas suas
proprias relagdes sociais globais” (COUTINHO, 1999, p. 95).
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capitalistas dos anos 1920, ou como “o maior esforco coletivo até agora realizado para
criar, com rapidez inaudita e com uma consciéncia do objetivo jamais vista na historia,
um novo tipo de trabalhador e de homem” (GRAMSCI, 2007, p. 266 — C22 [1934],
§11).

Mesmo na redacdo do Caderno 22, Gramsci inicia as suas reflexdes com
algumas duvidas na cabecga. Seria o americanismo-fordismo uma revolugdo passiva
capaz de marcar época ou o inicio de acumulacdo de for¢as moleculares da burguesia
para uma futura revolugdo explosiva? Seria uma estratégia burguesa apta a superar a
crise organica dos anos 192043? Qual seria o seu real alcance e sua eficicia?

Uma série de medidas foi tomada nos planos estrutural e superestrutural para a
reversdo dessa crise organica, do qual a crise de 1929 é tida como um dos seus
momentos mais agudos. A totalidade destas respostas da burguesia estadunidense a
crise organica corresponde ao que Gramsci chamou de “americanismo-fordismo”.

Em primeiro lugar, o revoluciondrio italiano destaca a racionaliza¢do do trabalho
e da producdo operada a partir das praticas de Henry Ford na industria automobilistica e
dos principios de administracdo cientifica de Frederick Taylor. Seguindo as tendéncias
ja anunciadas na manufatura e na grande industria, o fordismo, com o objetivo de
baratear o valor da for¢a de trabalho por meio da sua desqualificacdo e aumentar a
produtividade do trabalho, parcializa e fragmenta o processo de trabalho em atividades
simples, repetitivas e mondtonas. Deste modo, o trabalhador perde, em boa medida, a
dimensdao complexa da sua atividade, o que faz aumentar o seu grau de alienacdo e,

conseqiientemente, a sua perda de controle sobre o proprio processo de producao.

Com efeito, Taylor expressa com brutal cinismo o objetivo da
sociedade americana: desenvolver em seu grau miximo, no
trabalhador, os comportamentos maquinais e automaticos, quebrar a
velha conexdo psicofisica do trabalho profissional qualificado, que
exigia uma certa participacdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da
iniciativa do trabalhador, e reduzir as operacdes produtivas apenas ao
aspecto fisico maquinal. Mas, na realidade, nao se trata de novidades
originais: trata-se apenas da fase mais recente de um longo processo
que comegou com o proprio nascimento do industrialismo, uma fase
que é apenas mais intensa do que as anteriores e se manifesta sob
formas mais brutais (...) (GRAMSCI, 2007, p. 266 — C22 [1934],
§11).

43 No Caderno 5 (1930-1932), Gramsci perguntou-se o seguinte: “(...) a depressdo econdmica americana
e mundial ndo dard um golpe no prestigio do americanismo e, por conseguinte, do Rotary[?]”
(GRAMSCI, 2007, p. 298 — C5 (1930-1932), §2).
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No Caderno 10, nota 41, item VII, Gramsci relaciona o taylorismo e o fordismo
como uma forma de reacdo da burguesia a tendéncia da queda da taxa de lucros. O
aumento da produtividade do trabalho, mediante a implantacdo de novos métodos de
organizacdo da producdo, bem como do alto investimento em maquinaria, tinha como
objetivo intensificar o ritmo do trabalho e extrair de forma crescente a mais-valia com o
consumo da forca de trabalho (GRAMSCI, 1999, p. 380-382 — C10 [1932-1935], §41).
O reino oculto da produgdo tinha, para Gramsci, um lugar primordial na explicacdo do
americanismo-fordismo

Em segundo lugar, as novas configuracdes e fungdes que o Estado burgués
assume na etapa monopolista do capitalismo. No plano da sociedade politica, os antigos
aparelhos coercitivos continuam em plena atividade: medidas de repressdao sao
necessarias a manuten¢do da ordem, pois, em momentos de crise organica, ocorrem
diversas reacdes politicas contrarias as mudangas em curso, tanto das classes subalternas
quanto das antigas classes e fracdes dominantes. O Estado, contudo, comeca a
desenvolver um aparato novo para uma intervencdo mais sistemdtica na economia,
promovendo uma mudang¢a do antigo individualismo econdmico para a economia
programatica (GRAMSCI, 2007, p. 241 — C22 [1934], §1). Nessa etapa de concentra¢io
e centralizacao do capital, o Estado, por meio das suas politicas econdmicas, tomou para
si, muitas vezes contra a vontade individual de certos membros da burguesia, medidas
de centralizacdo do poder politico nas suas maos, com o objetivo de promover o
desenvolvimento nacional. Assim, passou a proteger os mercados internos (consumidor
e produtor) com medidas aduaneiras, a subsidiar setores industriais e, principalmente, a
emprestar recursos monetdrio-financeiros em primeira e ultima instancia para os
grandes grupos capitalistas. A ampliacdo do Estado, todavia, ndo deve ser tomada como
um processo de democratizagdo; ao contrdrio, suas estruturas serdo crescentemente

apoderadas pelos rentistas, tornando-se uma instituicao controlada pela plutocracia.

Daf se segue que, teoricamente, o Estado parece ter sua base politico-
social na ‘gente midida’ e nos intelectuais; mas, na realidade, sua
estrutura permanece plutocrdtica e torna-se impossivel romper as
ligacdes com o grande capital financeiro: de resto, é o préprio Estado
que se torna o maior organismo plutocrético, a holding das grandes
massas de poupancga dos pequenos capitalistas (GRAMSCI, 2007, p.
278 — C22[1934], §14).
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Ja no plano da sociedade civil, o Estado ampliado burgués rompe, em termos
relativos, com antigas formas caritativas e filantrépicas de cunho religioso de controle
social, e passa a adotar, por meio de novos aparelhos privados de hegemonia, como o
Rotary Club, formas modernas de servicos sociais. O novo formato dos servigos sociais,
muito mais integrados a etapa imperialista do capitalismo, tem como objetivo a difusao
de um “novo espirito capitalista”, capaz de ultrapassar a fase selvagem do capitalismo,
transformando as atividades industriais e comerciais antes em servigos sociais do que
em um negdécio pura e simplesmente (GRAMSCI, 2007, p. 295-296 — C5 [1930-1932],
§2).

Em terceiro lugar, o “americanismo-fordismo” clama por um novo modo de vida
plasticamente adaptdvel as novas configuracoes da base econdmica e ao
desenvolvimento das forgas produtivas. Neste ponto, Gramsci fala de alguns temas
considerados heterodoxos pelas tradicionais disciplinas da academia, como a
necessidade de um trabalhador décil ao regime fordista de producdo. Para isto, os
capitalistas contratavam diversos especialistas e técnicos para vasculhar a intimidade da
vida privada dos operarios, buscando enquadra-los em novos padrdes morais, familiares
(reafirmacdo da monogamia) e mesmo sexuais (controle dos impulsos bestiais dos
trabalhadores), pois suas energias deveriam ser direcionadas para um Pprocesso
produtivo que requer, cada vez mais, uma maior intensidade da forca do trabalho.

Por dltimo, o lider comunista disserta sobre as transformagdes que o
“americanismo-fordismo” operou na estrutura politica das classes sociais. Sao trés
aspectos levantados pelo revoluciondrio em relagdo a este tema: para o triunfo da fracdo
industrial da burguesia, se deve (1) retirar do poder a fracdo plutocratica da burguesia,
que vinha dominando as sociedades capitalistas com a emergéncia do capital financeiro,
(2) promover a destruicdo das antigas classes parasitdrias europeias, um dos grupos
sociais que mais apresentavam resisténcias a expansdao do “americanismo-fordismo” e
(3) cooptar certos setores da classe trabalhadora (a aristocracia operdria) por meio do
pagamento de altos saldrios.

De modo geral, pode-se perceber que as principais agdes burguesas de
implementac¢do do americanismo-fordismo se deram por meio do uso de uma estratégia
politica baseada fundamentalmente em elementos consensuais € hegemonicos, como 0s
servicos sociais do Rotary Club, os altos saldrios pagos a aristocracia operaria € 0 novo
modo de vida em termos morais, familiares e sexuais. “Por isso, a coer¢do deve ser

sabiamente combinada com a persuasao € 0 consenso, € isto pode ser obtido, na formas
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préprias de uma determinada sociedade, por meio de uma retribuicao, que permita um
determinado padrdo de vida, capaz de manter e reintegrar as forcas desgastadas pelo
novo tipo de esfor¢co” (GRAMSCI, 2007, p. 273 — C22 [1934], §13).

Gramsci, todavia, alertou, em algumas passagens do Caderno 22 (e ndo
exclusivamente nelas), que as classes dominantes nao descartam o uso da coer¢do em
periodos de dominag¢do**; coercdo e consenso, nestes casos, sdo faces de uma mesma
moeda — da supremacia burguesa — especialmente quando se trata de soldar os vinculos

de um bloco histérico em momento de crise:

parece ser possivel responder que o método Ford € “racional”, isto €,
deve se generalizar; mas, para isso, € necessdario um longo processo,
no qual ocorra uma mudanga das condigdes sociais e dos costumes e
habitos individuais, o que ndo pode ocorrer apenas através da
“coercdo”, mas somente por meio de uma combinagdo entre coacio
(autodisciplina) e persuasdo, sob a forma também de altos saldrios,
isto é, da possibilidade de realizar o padrdo de vida adequado aos
novos modos de producdo e de trabalho, que exigem um particular
dispéndio de energia musculares e nervosas (GRAMSCI, 2007, p.
275 - C22[1934], §13).

Os impactos das mudancgas operadas pelo americanismo-fordismo, foram
sentidos em todas as esferas do ser social, demonstrando o grau de complexidade que as
estratégias das classes dominantes estadunidenses montaram diante da crise organica do
capitalismo no término do século XIX e no prelidio do XX. “Nao é de surpreender o
fato de que os industriais americanos, a comecar por Ford, tenham procurado afirmar
que se trata de uma nova forma de relacdes: eles buscam obter, além dos efeitos
econdmicos dos altos saldrios, também efeitos sociais de hegemonia espiritual, o que €
normal” (GRAMSCI, 2007, p. 291 — C3 [1930], §138). Em outra passagem, Gramsci
(2007, p. 266 — C22 [1934], §11) clarificou ainda mais como as medidas efetivas do
americanismo e do fordismo tiveram impacto sobre a totalidade da vida social: “(...) tais
atividades estavam menos desconectadas entre si do que se poderia parecer, ja que os

novos métodos de trabalho sdo indissociaveis de um determinado modo de viver, de

44 «pqe agora, todas as mudancas do modo de ser e viver tiveram lugar através da coercdo brutal, ou seja,
através do dominio de um grupo social sobre todas as forcas produtivas da sociedade: a selecdo ou a
‘educacdo’ do homem adequado aos novos tipos de civilizacdo, isto €, as novas formas de produgdo e
trabalho, ocorreu com o emprego de inauditas brutalidades, lancando no inferno das subclasses os débeis
e os refratdrios, ou eliminando-os inteiramente. Em todo advento de novos tipos de civilizagdo, ou no
decurso do processo de desenvolvimento, houve crises” (GRAMSCI, 2007, p. 262-263 — C22 [1934],
§10).
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pensar e de sentir a vida; ndo € possivel obter €xito num campo sem obter resultados
tangiveis no outro”.

Gramsci, ao discutir o americanismo-fordismo, ndo disse respeito somente a um
aspecto unilateral da realidade, como a base produtiva, mas a todo um novo conjunto de
agir, pensar e sentir diante da etapa monopolista do capitalismo, que cria, a seu modo e

semelhanga, uma nova cultura a partir de uma revolucao passiva.

Esse interesse pelo ‘modo de vida’, pela cultura no sentido
antropoldgico do termo (conjunto de modos de vida, de sentir, de
agir), mergulha suas rafzes na pratica ‘cultural’ do jovem Gramsci,
em sua critica ao capitalismo enquanto civilta (que, quando traduzida
por ‘civilizacdo’, perde um pouco o aspecto costumes-modo de vida).
Nos artigos da juventude, a no¢do de civilta, freqlientemente ligada a
de cultura, amplia consideravelmente seu sentido, posto que Gramsci
freqlientemente identifica civilta a civilta capitalista, para melhor
opO-la, posteriormente, a civilta comunista. Rejeitando qualquer
definicdo positivista da cultura como saber enciclopédico ou
especializado, Gramsci pensa entdo na cultura como critica da
civilizagdo (civilta) (BUCI-GLUCKSMANN, 1990, p. 111, grifos da
autora).

L.4. A ““teoria da persisténcia” do modo de producao capitalista

Até 1926, Gramsci acreditava que a crise da civilizacdo burguesa iria se
aprofundar, pois as medidas tomadas pelas classes dominantes seriam insuficientes para
debelar a crise. Este julgamento, contudo, ird se modificar ao longo dos anos seguintes,
mesmo com o advento da crise econdmica de 1929.

Para Gramsci, a tnica saida efetiva para as crises capitalistas era a revolugao
socialista. O problema é que, apés as derrotas operdrias nos anos 1910-1920, a
revolucdo ndo mais se apresentava como uma alternativa imediata, pois 0 movimento
operdrio internacional e seus respectivos partidos politicos nacionais encontravam-se
amplamente desorganizados, sem uma estrutura de elaboragdo de um projeto politico-
ideoldgico necessdrio para a construgdo da capacidade dirigente da classe trabalhadora
na tomada do poder. Esta falta de alternativa socialista a crise capitalista ndo se deve
exclusivamente aos erros e incapacidade das classes subalternas e suas vanguardas
ocidentais; ela inclui os descaminhos da Revolucdo Russa e a brutal repressao sofrida
pelos socialistas, anarquistas e comunistas nos anos 1920 e 1930, com os regimes

fascista, nazista, franquista e salazarista na Itdlia, Alemanha, Espanha e Portugal,
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respectivamente. Apds a derrota do movimento operdrio no campo politico-militar,
novas derrotas vieram no campo estritamente politico apds uma intensa guerra de
posicdo na ampliacdo do Estado e nas modificacdes da base econdmica, com os partidos
burgueses de massa e o mercado determinado.

A medida que a revolucio socialista ia momentaneamente se ausentando como
uma alternativa concreta de solu¢do a crise organica dos anos 1920, os processos
burgueses de revolugdo passiva potencializaram-se como respostas efetivas do ponto de
vista de manutencdo do modo de produgdo capitalista. Tanto o fascismo quanto o
americanismo-fordismo foram aperfeicoados ao longo das suas implementagdes e
ganharam f6lego, quando muitos ndo acreditavam nas suas sobrevidas. Alvaro Bianchi
(2008, p. 270-271), em sintonia com Alberto Burgio, afirma que Gramsci teria
desenvolvido, com o conceito de revolucdo passiva, uma “teoria da persisténcia” do
modo de produgdo capitalista.

Percebendo argutamente tais movimentos histdricos de ampla significagio para a
politica revoluciondria dos partidos comunistas, Gramsci reviu as suas proprias
avaliacdes sobre a permanéncia e eficdcia das revolucdes passivas feitas até o momento
da sua prisdo. Primeiramente, ele defendeu a tese do fascismo como uma resposta
ocasional a crise, como um programa politico que ndo “marcaria época”, segundo sua
propria expressdo. Na década de 1930, esta avaliagio mudou. Enquanto marxista de
base hegeliana, Gramsci continuou vendo o modo de produgdo capitalista como um
sistema social vivo em pleno desenvolvimento, mas que em algum momento histérico
perecerd, nao a partir de uma morte natural derivada das suas proprias contradi¢des, mas
por meio da agdo revoluciondria de um sujeito historico coletivo, a classe trabalhadora e
seus intelectuais-coletivos, os partidos politicos comunistas. E importante destacar que a
“teoria da persisténcia” nao deve ser confundida com a hipétese do Fim da Histéria
contida nos escritos de Hegel*5, e que depois viria a ser banalizada nas obras de
intelectuais de menor calibre; ela implica no estudo de reformas empreendidas pelas
classes dominantes para reconstrucdo e revalidagdo de estruturas e ideologias de
sustentacao dos blocos histéricos capitalistas, que continuam a conviver com sucessivas

crises conjunturais e organicas.

45 Segundo Perry Anderson (1992, p. 12), “esse desfecho [do Fim da Histéria], argumenta Fukuyama, foi
previsto por Hegel. O primeiro filésofo a transcender concep¢des fixas da natureza humana, sua
fenomenologia das agitadas transformagdes do espirito resultou nido na infinidade ruim de um
intermindvel processo de mudanga, mas no momento de uma culminag@o absoluta, em que a razao como
liberdade na terra foi consumada nas instituicdes de um Estado liberal”.
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A atencdo de Gramsci voltou-se para os esforcos empreendidos pelas classes
dominantes em manter vivo um modo de producdo que mostrava fortes indicios de
declinio, barbérie, putrefacio, tal qual afirmaram Lénin, Trotsky e Rosa Luxemburgo
nos seus escritos e pronunciamentos. Gramsci tomou uma postura critica diante de tais
teses da decadéncia final e dltima do capitalismo, e, a partir da categoria ‘revolucio
passiva’, empreendeu todo um esforco de compreensdo dos mecanismos de revalidacao
e ressignificacdo das ideologias burguesas e do modo de operacdo do Estado ampliado,
capazes de ressoldar o bloco histérico capitalista. Na opinido de Domenico Losurdo

(2006, p. 176),

A revolugdo passiva é uma categoria da qual os Cadernos do Cdrcere
se servem para mostrar a persistente capacidade de iniciativa da
burguesia, que, também, na fase histérica na qual deixou de ser uma
classe propriamente revoluciondria, consegue produzir transformagdes
politico-sociais bastante relevantes, conservando firmemente nas maos
o poder, a iniciativa e a hegemonia, e deixando as classes
trabalhadoras em sua condi¢ao de subalternidade.

De forma alguma Gramsci dirige um elogio a burguesia, mas reconhece a
capacidade dirigente e dominante que as classes proprietarias desenvolveram ao longo
da sua histdria pela tomada do poder desde o feudalismo e que servem de aprendizado
na sustentacdo da supremacia nas suas maos. Pode-se recordar o reconhecimento que
Marx e Engels fizeram no Manifesto do Partido Comunista da capacidade
revoluciondria que a burguesia imprimiu ao desenvolvimento das forcas produtivas no
capitalismo desde a grande indudstria. Em um outro periodo histérico e com €nfases bem
distintas, Gramsci, com seus estudos sobre a revolugdo passiva, descreve e analisa a
capacidade reformista-restauradora — e ndo revoluciondria — que a burguesia cria para
conservar o bloco histérico capitalista em diferentes formagdes econdmico-sociais.

O conceito de revolugdo passiva estd, portanto, intimamente ligado aos temas de
transi¢do socialista e de conservagdao do modo de producdo capitalista, aos temas das
reformas (operdrias ou burguesas) e da revolucdo, das contra-reformas e das
contrarrevolucdes. Por isso, o conceito é relacionado com o prefacio de 1859 de Karl
Marx, em uma passagem na qual o revoluciondrio alemao debate a evolu¢ao dos modos

de producao, suas superagdes e permanéncias:

O conceito de “revolucdo passiva” deve ser deduzido rigorosamente
dos dois principios fundamentais de ciéncia politica: 1) nenhuma
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formagdo social desaparece enquanto as forgas produtivas que nela de
desenvolveram ainda encontrarem lugar para um novo movimento
progressista; 2) a sociedade ndo se pode tarefas para cuja solugdo
ainda nd3o tenham germinado as condi¢cdes necessdrias, etc.
Naturalmente, estes principios devem ser, primeiro, desdobrados
criticamente em toda a sua dimensdo e depurados de todo residuo de
mecanicismo e fatalismo. Assim, devem ser referidos a descri¢do dos
trés momentos fundamentais em que se pode distinguir uma
“situacdo” ou um equilibrio de forgas, com o maximo de valorizacio
do segundo momento, ou equilibrio das forcas politicas,
especialmente do terceiro momento, ou equilibrio politico-militar
(GRAMSCI, 2002, p. 321-322 — C15[1933], §17).

Nesta passagem citada de memoria, sem o texto original para a consulta,
Grasmci nao s6 relaciona o conceito de revolug@o passiva ao prefacio a Contribuicdo a
critica da economia politica, como lhe dd uma interpretacdo para além do mecanicismo
e do fatalismo politico e econdmico, posi¢do tipica do catastrofismo da III Internacional.
A manutencdo do modo de produgdo capitalista, ou a sua superacdo pela via da
transi¢do socialista, s6 podem ser plenamente entendidas mediante uma refinada anélise
concreta da correlacdo de forgas (econdmicas, politico-militares e militares) entre as
classes sociais fundamentais, com a valoriza¢do dos elementos politicos e militares, isto
¢, de consenso e coercdo, com destaque para o ultimo. Quando Gramsci d4 este
destaque para o elemento militar, aponta para a necessidade do uso da forca tanto para a
estabilizacao do bloco histérico quanto para a sua superacgao.

Mais uma vez, hegemonia e ditadura, guerra de posicao e guerra de movimento
sdo articuladas nas tdticas de manutencdo, de persisténcia do modo de producgdo
capitalista, taticas estas que ganham uma plasticidade ainda maior nas reestruturacoes
operadas pelas revolucdes passivas do século XX. Conforme escreve Buci-Glucksmann

(1978, p. 134, grifos originais),

ndo é tanto, como se escreveu, que o elemento hegemonico guerra de
posicdo sobreponha-se ao elemento guerra de movimento-dominagao,
ao ponto de excluir qualquer elemento coercitivo de dominag¢do no
pensamento gramsciano de Estado (o que € falso). Muito menos se
trata de que o primado da guerra de posi¢do elimine todo momento de
ruptura, de movimento. Pois Gramsci tem o cuidado de precisar que o
primado estratégico da guerra de posi¢do implica — a titulo de tatica —
elementos de guerra de movimento, de ruptura dos equilibrios sécio-
politicos dominantes.

A crise organica dos anos 1910-1930 trazia no seu bojo uma enorme contradi¢dao

e Gramsci era obrigado a decifrd-la se quisesse tracar uma nova estratégia
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revoluciondria comunista. Nesta tarefa, fez-se o uso do famoso preficio marxiano de
1859. A passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista marcou
um profundo avango das forcas produtivas, caracterizado pela Segunda Revolugdo
Industrial, pela qual a ciéncia, aliada a técnica, tornou-se parte essencial dos processos
de trabalho capitalista. Tal avanco foi ainda mais intensificado com a introducdo e
posterior massificacdo dos processos técnicos e organizacionais tayloristas e fordistas
nos setores mais dindmicos de acumulacdo de capital. Assim sendo, o modo de
producdo capitalista ndo estava fadado ao desaparecimento, como poderia constatar uma
leitura rasa do prefacio marxiano.

A grande questdo € que, em paralelo ao desenvolvimento capitalista das forcas
produtivas, iniciava-se, na Russia — um pais subalterno do ponto de vista econdmico e
politico —, a primeira experiéncia nacional de transi¢do ao socialismo. Com isto, parte
da humanidade colocava-se uma hercilea tarefa cujas solugdes ja estavam disponiveis,
embora muitas dificuldades ndo previstas surgiram no processo e solucdes nada
ortodoxas foram sendo implementadas, inclusive a ado¢do de métodos tayloristas e
fordistas para a promogao da industrializag¢do russa.

Ou seja, de um lado as classes dominantes, a partir dos expedientes das
revolugdes passivas e de todo arsenal da sua supremacia, promoviam mudangas no
bloco histdrico capitalista que permitiam a tal modo de produgcdo uma (pujante)
sobrevida, contrariando as previsdes catastrofistas de liderancas comunistas. De outro
lado, aproveitando-se das janelas histdricas abertas pelas contradi¢cdes imperialistas, os
bolcheviques provaram, na prética, que as condicdes sociais existentes no inicio do
século XX comportavam as condi¢cdes necessdrias para a revolucdo socialista. Gramsci
estava, entdo, diante desta complexa contradicdo: a marcha forcada do modo de
producdo capitalista, visto por muitos como um corpo social decrépito, semi-morto, € o
simultaneo surgimento do projeto socialista, visto por outros como um ser social
prematuro, sem condi¢des de sobreviver numa sociedade sem um nivel adequado de
desenvolvimento das for¢as produtivas como era a Russia arcaica.

Diante deste intricado contexto histérico, Gramsci abandona qualquer veio de
andlise do tipo idealista-utépica, do que “deveria-ser”, e busca dar respostas pratico-
tedricas as contradicdes emergentes da crise organica do inicio do século XX. As
reflexdes gramscianas nos Cadernos do Cdrcere sdo, em larga medida, um esforco de
reelaboragdo da teoria marxista e da praxis comunista para o novo periodo histérico. O

revés sofrido pelas forgas revoluciondrias nos anos 1920 impunha, de acordo com
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Gramsci, a necessidade de formulacdo e execugdo de novas tdticas de luta para a classe
trabalhadora e novas formas de organizagdo para os partidos comunistas.

Muitos obstaculos, contudo, estavam no caminho do reascenso das lutas de
classe em favor dos trabalhadores: nas trincheiras revolucionarias, o revisionismo € a
capitulacdo dos partidos social-democratas, o esquerdismo e o sectarismo da III
Internacional, a estatolatria e a “nacionalizacdo” da Revolucdo Russa; nas casamatas
burguesas, a repressdo, a ampliacio do Estado e, destacadamente, as revolugdes
passivas do fascismo e do americanismo-fordismo que, na apreciagdo de Gramsci, nao
marcaram época mas permitiram uma permanéncia limitada — sem ser efémera — do

modo de producgao capitalista. Conforme anota de Felice (1978, p. 231, grifo original),

A contradi¢do é s6 aparente e de modo algum aquele juizo pode
transformar-se numa avaliagdo redutiva dos processos que levam a
revolugcdo passiva: o ndo marcar época serve para determinar os
limites extremos dentro dos quais aqueles processos, € a propria
categoria de revolucdo passiva, podem evoluir, isto €, modificagdo e
transformacdo de uma formacdo econdmico-social, mas ndo sua
superacdo, e portanto definicdo de relacdes sociais de producdo
novas, capazes de marcar toda uma época.

Tais previsdes de durabilidade (tempordria) do capitalismo derivadas dos
julgamentos sobre as revolugdes passivas ndo tiraram o otimismo da vontade de
Gramsci, que afirmava, de acordo com o pessimismo da razdo, a pertinéncia e a
atualidade da revolucdo socialista como saida as crises organicas da sociabilidade do
capital. Gramsci estudou a (sobre)vida do capitalismo enquanto lutava simultaneamente
pela sua superacdo, apesar das vitdrias momentaneas conquistadas pelas classes
dominantes com o fascismo e o americanismo-fordismo, pelas quais o modo de
producdo capitalista passou por profundas metaformoses, com a introducdo de novos
processos produtivos e organizacionais, a ampliacdo do Estado, a cooptacdo (molecular
e coletiva) de liderangas operédrias e a conquista do consenso de partes significativas das
classes subalternas, desarmando o potencial revoluciondrio da crise organica e
preparando o terreno para o que viria a ser a Era de Ouro do capitalismo no pds-segunda

guerra mundial.
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II. A CRISE QRGANICA DA LONGA DECADA DE 1970 E SUAS
INTERPRETACOES

I1.1. A crise organica da longa década de 1970

No volume Era dos Extremos, Eric Hobsbawm privilegia processos sociais,
politicos, econdmicos e culturais de grande envergadura no estabelecimento de épocas
histéricas. Ao invés de seguir a cronologia fria e evolutiva dos anos, Hobsbawm
estabelece os grandes marcos da histéria de uma maneira mais processual, de acordo
com o desenrolar contraditério das lutas de classes, tido como o grande motor da
histéria da humanidade.

Utilizando-se esse método historiografico, afirma-se aqui que a década de 1970
se iniciou com o movimento chamado de Maio de 68, se estende pelo “outono quente”
italiano em 1969 e terminou em 1980 com a eleicio de Ronald Reagan para a
presidéncia dos Estados Unidos. Configurou-se, assim, o que podemos intitular de a
longa década de 1970, uma época de transicdo entre o bloco histérico fordista-
keynesiano e o neoliberal, ou, mais precisamente, uma época de crise organica do modo
de producio capitalista.

O preludio da crise organica do bloco histdrico fordista-keynesiano no final do
século XX deu-se no plano politico como uma crise de hegemonia, na qual amplos
setores das classes subalternas desafiaram a supremacia burguesa. Foi um periodo de
altas taxas de crescimento econdmico, pleno emprego e de aumento constante dos
salarios em diversos paises centrais. Pelo menos do ponto de vista econdmico-
corporativo, certos interesses da classe trabalhadora estavam contemplados pelos
acordos entre capital e trabalho que geraram o Estado de Bem-estar Social. Neste
sentido, defendo que a politica foi o campo no qual germinou a crise organica, e nio a

economia. Michael Lowy (2008, p. 33-34) lembra que esta

(...) era a época chamada “trinta gloriosos” (1945-1975), anos de
crescimento e de prosperidade capitalista. Isso é importante para evitar
a armadilha de se esperar revoltas anticapitalistas apenas — ou somente
— como resultado de uma recessdo ou de uma crise mais ou menos
catastréfica da economia. Nao ha correlagdo direta entre os altos e
baixos da bolsa e a ascensao e o declinio das lutas — ou das revolugdes
— anticapitalistas! Acreditar no contrdrio seria uma regressao ao tipo
de “marxismo” economicista que predominava tanto na Segunda
quanto na Terceira Internacional.
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ILI.1.1. A crise de hegemonia e os movimentos de Maio de 1968

Um dos fatos marcantes de contestagdo da supremacia burguesa foi o Maio de
68. Os seus movimentos foram uma sucessdo de protestos, greves, barricadas e
rebelides liderados por diferentes grupos subalternos dos quatro cantos do planeta. A
Primavera de Praga, os protestos estudantis na Cidade do México, as barricadas no
Quartier Latin na margem esquerda do Rio Sena sdo exemplos notérios de uma das
maiores acdes contestatorias a ordem estabelecida vistas na segunda metade do século
XX. “O fato memoravel em 1968 foi a amplitude geografica da revolta global. Foi como
se uma Unica faisca tivesse posto o campo todo em chamas” (ALI, 2008, p. 27).

Os movimentos de Maio de 68 ndo dispunham de uma direcdo centralizada; na
verdade eram formados por uma ampla gama de grupos revoluciondrios e libertérios.
Neles figuravam anarquistas, trotskistas, maoistas, utopicos, romantico-revolucionarios
e um sem-nimero de organizacdes independentes, avessas aos “rotulos” entdo
modernistas. Dentro da sua imensa pluralidade, identifica-se um programa de
transformacgao social composto de itens de todo o espectro politico-cultural: o fim da
alienacdo no trabalho e na vida cotidiana, da opressao de género e raca e da destruicao
do meio-ambiente, a defesa da liberdade de expressdo, de pensamento e de
comportamento, o desarmamento nuclear, a libertacio do Terceiro Mundo do jugo
colonial e imperialista, os direitos humanos e muitos outros. Desta Torre de Babel
constavam antigos movimentos da classe trabalhadora — operério, estudantil e negro — e
organizagdes da Nova Esquerda, como os movimentos feministas, ambientalistas,
pacificista, de gays e lésbicas etc., com predominio das lutas particularistas.

Os novos movimentos sociais partiram de um conjunto amplo de criticas ao
sistema, ora identificado com o capitalismo, ora com o modelo soviético de socialismo.
No ambito do capitalismo, discutia-se a expansdo ilimitada da lei do valor desde o
trabalho até o amor, passando pela arte e cultura. A desmercantilizagdo foi uma das suas
principais bandeiras de luta. Ademais, o bloco histérico fordista-keynesiano aprofundou
o processo de burocratizacdo das grandes estruturas de poder do capital: tanto os
espacos da macrofisica do poder capitalista — empresas e Estado — como da microfisica
— escolas, universidades, hospitais, manicOmios etc. — geraram estruturas e
superestruturas de dominagdo em todos os ambitos da esfera da vida humana.

A estas criticas de teor anticapitalista, surgiram as criticas aos antigos

movimentos anti-sistétmicos que haviam tomado o poder em alguns Estados-nagio,
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tanto pela via reformista quanto pela revolucionaria. Segundo Immanuel Wallerstein, os
movimentos de 1968 — considerados pelo autor como uma ‘“revolu¢do mundial” —
apareceram na esteira de uma “desilusdo em larga escala gerada pela performance
adotada pelos movimentos anti-sist€émicos, apds sua chegada ao poder, em seus
seguidores populares” (WALLERSTEIN, 2005, p. 268). As antigas for¢as progressistas,
que cobriam um arco de forcas que ia dos partidos e sindicatos social-democratas até os
comunistas, passando pelos movimentos de libertagdo nacional anti-colonialistas e
antiimperialistas da Africa e da Asia, ndo teriam cumprido parte das suas promessas,
estando, de uma forma ou de outra, em divida com a sua base social e integrados a
ordem capitalista que outrora haviam se disposto a transformar radicalmente.
Importantes reformas no campo dos direitos sociais foram conquistadas, e a renda do
trabalho cresceu em diversos paises, mas 0s avancos no plano econdmico-corporativo
seriam, de acordo com os movimentos de Maio de 68, insuficientes. Wallerstein (2005,

p. 269) diz que

a conclusdo dos povos do mundo sobre a performance dos cldssicos
movimentos anti-sist€émicos no exercicio do poder foi negativa.
Perderam ndo somente sua crenga de que o futuro seria glorioso, mas
também a confianca nestes movimentos; deixaram de crer que estes
partidos inevitavelmente e sem sombra de ddvida os conduziriam a
um mundo mais igualitdrio.

Uma fracdo substancial da literatura sobre os movimentos de 1968 aborda a
efervescéncia politica daquele periodo sob uma Gtica culturalista e subjetivista, como se
os diferentes grupos tivessem se limitado a uma pauta de reivindicacdo moral e de
contracultura. Com efeito, reconstitui-se a memoria politica e cultural dos movimentos
sem a presenca de um dos sujeitos mais ativos e importantes: a classe trabalhadora e o
movimento operario. Operarios industriais e trabalhadores urbanos do setor terciirio
fizeram parte dos levantes, passeatas e manifestagdes, mobilizando bairros inteiros das
cidades sublevadas. Naquele ano, a Europa registrou a sua maior greve geral; uma onda
de ocupacdes de fabricas foi realizada pelos operarios, indo de encontro as deliberacdes
orquestradas pelas dire¢des de sindicatos e partidos de esquerda, resgatando a melhor
tradicdo cooperativista dos Communards, dos Soviets e dos Conselhos de Fabrica de
Turim. Tais rebelides operdrias foram uma realidade tanto no centro quanto na periferia

do mercado mundial: Paris, Cérdoba, Osasco, Contagem?¢. Contestava-se a supremacia

46 Sobre a participagdo do movimento operdrio nas rebelides de 1968 no Brasil, ver Mauro Aurélio
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burguesa no terreno sagrado e considerado inexpugnavel da producdo, ao mesmo tempo
também que se questionavam os métodos e o alcance das lutas conduzidas pela social-
democracia®’.

Justica seja feita aos movimentos de 1968, programas e medidas igualitaristas de
corte classista estiveram presentes nos panfletos, cartazes, faixas e palavras de ordens na
praxis militante das vanguardas operdrias. O aumento da explora¢do via a introducao
dos métodos fordistas de producdo — que padronizaram movimentos € pensamentos,
intensificaram a jornada de trabalho, aperfeicoaram os principios cientificos da
administracao taylorista e aumentaram a hierarquia entre os escritérios de planejamento
e direcdo e o chdo de fabrica — foi frontalmente contestado pelos operdrios industriais.
Nao se lutou somente pelo aumento do saldrio, mas também contra a alienacio e a
subsuncao real. Neste sentido, a classe trabalhadora transcendia uma pauta econdmico-
corporativa em dire¢do a um projeto ético-politico de construcio de uma nova
sociedade, contestando radicalmente a base sob a qual se sustenta 0 modo de producdo

capitalista. De acordo com Ruy Braga e Alvaro Bianchi (2008, p. 38),

o que unificava essas diferengas criticas era um projeto igualitarista.
Nio se tratava apenas da negacdo dessas assimetrias, mas também da
afirmacdo de novas préticas sociais e politicas com vistas a superacio
delas. O ressurgimento do internacionalismo; o desenvolvimento de
formas de organizacdo politica baseadas em préticas democraticas e
na acgdo direta; as experiéncias de autogestdo e de controle operério; o
amor livre e as politicas sexuais fazem parte da afirmacdo de um
mesmo projeto igualitarista.

As bandeiras vermelhas do igualitarismo e do mundo do trabalho foram
hasteadas em diversas partes do mundo. O que acabou prevalecendo nos movimentos de
1968, entretanto, foram os temas referentes a liberdade, historicamente relacionados ao
idedrio do liberalismo. Cumpre observar que o tema da liberdade ndo é exclusivo da
filosofia politica liberal (e neoliberal), embora reconheco o seu surgimento na histéria
das ideias e da politica como sendo obra das revolugdes burguesas e seus representantes

ideoldgicos e literarios.

Santana (2008).

47 «0s operdrios estampavam desse modo seu descontentamento com a alternativa socialdemocrata,
predominante nos sindicatos e nos partidos, que reivindicavam a representagdo das forgas sociais do
trabalho e seguiam uma via negocial, institucional e contratualista dentro dos marcos do ‘compromisso
socialdemocratico’” (ANTUNES e RIDENTI, 2008, p. 43, grifos originais).
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Desde o seu inicio a tradi¢do socialista disputou a hegemonia em torno dos
ideais de liberdade humana. Enquanto o Bill of Rights (1689), documento inicial da Era
dos Direitos e da liberdade burguesa, clamava pelos Lordes espirituais e temporais e
membros da Camara dos Comuns a garantir os direitos civis das liberdades dos
individuos, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1793 conclamou o
povo a cumprir na pratica a finalidade méxima de uma sociedade: a felicidade geral e o
gozo dos direitos naturais, entre eles a liberdade*®. Entre um e outro, um salto
qualitativo enorme: enquanto o primeiro identificou a elite inglesa como agente da
transformacgao, o segundo identificou o povo (unidade politica ainda disforme), que
deve estar permanentemente mobilizado para pressionar e exigir do Estado a efetivacao
dos direitos civis, politicos e mesmo sociais presentes na Declaragdo jacobina. Mas,
apesar das diferencas existentes entre a Revolugdo Gloriosa e a fase jacobina da
Revolucao Francesa, ambas operavam dentro dos marcos das revolucdes burguesas.

Poucos anos mais tarde, Graco Babeuf assinaria o Manifesto dos Iguais (1797),
um chamado a luta pela efetivacdo da igualdade com centralidade na reforma agraria e
distribuicao igualitaria dos frutos advindos da terra, patriménio comum a todos os seres
humanos, e ndo a alguns proprietarios. A construcao da igualdade nas relagdes sociais
seria, para Babeuf, a pré-condicio de uma sociedade humana independente e feliz.
Igualdade e liberdade figuram, lado a lado, neste documento inaugural da tradi¢do
moderna do comunismo, apontando-se um peso maior do primeiro ideal (BABEUF
[1797] 1980).

No desenrolar das lutas libertdrias e igualitdrias, os socialistas utopicos
defenderam o fim da opressdo da mulher (Charles Fourier) e a educagdo como um
instrumento de conscientizacdo e emancipacdo, libertando criancas dos odiosos
processos de producdo em minas e industrias (Robert Owen). Sob a aparéncia fantasiosa
de criagcdo de novas sociedades minuciosamente descritas por mentes que se
consideravam brilhantes e dos seus apelos transclassistas a caridade dos ricos, escondia-
se, segundo Engels ([1877] s/d), “germes geniais de ideias” que denunciaram o carater

iniquo e desumano da exploragdo capitalista®.

48 As informacdes sobre o Bill of Rights e da Declaracdo de 1793 foram retiradas do livro Direitos
Humanos, de Marco Mondaini (2006), uma 1til coletdnea de textos politicos sobre os direitos civis,
politicos e sociais.

49 Sobre Charles Fourier e Robert Owen, recomenda-se a leitura dos seus textos originais em Utdpicos,
heréticos e malditos, volume organizado por Aloisio Teixeira (2002).
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Recolhendo toda esta heranca cultural do socialismo moderno € mantendo a
centralidade da igualdade na construcdo de uma sociedade comunista, Karl Marx e
Friedrich Engels também abordaram o tema da liberdade com relativa atencdo. Nos seus
textos juvenis sobre a questdo judaica, Marx ([1843] 2010) apontou para os limites
intrinsecos dos direitos civis e politicos burgueses em promover a liberdade e a
emancipacdo plena dos seres humanos, mesmo para aqueles que tinham acesso formal
e/ou real aos direitos politicos. No Manifesto do Partido Comunista, os camaradas
alemaes insistiram no cardter classista do Estado moderno, que ndo encarnava o estagio
final da liberdade humana tal qual Hegel havia defendido algumas décadas atrds. Para
eles, a liberdade humana s6 seria uma realidade quando a revolugdo proletaria destruisse
o Estado e quebrasse os grilhdes de todas as classes, instaurando a sociedade comunista,
na qual “o livre desenvolvimento de cada um ¢ pressuposto para o livre
desenvolvimento de todos” (MARX e ENGELS, [1848] 1998, p. 29).

Marx e Engels sempre foram cuidadosos ao falar sobre o comunismo: entendiam
que os intelectuais ligados ao movimento operdrio ndo deviam encarnar o papel de
oraculo do proletariado, prevendo o futuro e receitando férmulas prontas para as lutas
de classe contra a burguesia e seus aliados. Por isso, quase ndo ha referéncias
substantivas dos revoluciondrios alemdes ao que seria 0 comunismo, com exce¢do de
algumas linhas do Manifesto Comunista e de livros e rascunhos que ndo foram
publicados em vida, como A ideologia alemd, Grundrisse e Critica ao programa de
Gotha. Nestes manuscritos eles se referiam ao comunismo como o “reino da liberdade”.
Visto desta forma, a luta dos socialistas e comunistas na pré-historia da humanidade
teria como objetivo final, junto com a aboli¢do das classes e do Estado, a liberdade e,
porque ndo, o amor’® e a felicidade, como assinalou Eleanor Marx, filha cagula do
Mouro’!.

Na introducdo do livro Marxismo e liberdade, Luiz Bicca (1987, p. 10) afirma

“que Marx permite uma compreensdo da liberdade, que vai muito além daquela

50 [ eandro Konder (2007, p. 22) anota que Marx via o amor, apesar de todas as suas criticas a Ludwig
Feuerbach com suas teorias que resvalavam para o sentimentalismo, “como um dos meios de realizagdo
do ‘homem total’, como um dos modos de o ser humano se apropriar-se universalmente do seu ser (...)".

51 “E curioso mas acredito que muita gente ndo compreende o quanto a nocdo de felicidade € importante
para os socialistas, como ela estd no coragdo mesmo do pensamento de Marx. E ela, afinal, o grande
objetivo final de nossa luta, a felicidade — ndo como simples busca do prazer individual — mas como auto-
realizag@o do ser humano. O direito de cada individuo tem de poder expressar e realizar suas capacidades,
realizar-se, colocando sua humanidade no que faz, seja o que for: um objeto, uma lavoura, uma obra de
arte. Que todos possam ser felizes, efetivando suas capacidades e fazendo parte de uma coletividade, um
grupo que os reconhece como seus” (MARX apud SILVEIRA, 2002, p. 110).
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consciéncia da necessidade (entendida alids por Engels)”. Mais do que isto, Bicca
aponta para a existéncia de uma longa tradicdo de autores heterodoxos do marxismo —
Gramsci, Rosa Luxemburgo, Ernst Bloch, Herbert Marcuse, Jean Paul Sartre, Henri
Lefebvre e outros — que teorizaram sobre a liberdade e lutaram, nas suas praxis
politicas, pela constru¢ao de relagdes humanas mais libertarias.

Ou seja, argumento que nao hd uma separacdo maniqueista entre liberdade e
igualdade como Norberto Bobbio (2001) apresenta no seu opusculo Direita e esquerda,
nem muito menos uma incompatibilidade ontoldégica, conforme dizem os liberais e
neoliberais nas suas criticas ao “totalitarismo” dos regimes comunistas. Socialistas,
anarquistas e comunistas procuraram, no decurso da sua histéria, construir uma unidade
tedrica e pratica dos ideais de igualdade e liberdade, mas nem sempre esta operacao foi
bem sucedida. Com efeito, parte dos seus esforcos praticos nas experiéncias
revoluciondrias concretas foi o estabelecimento de medidas no ambito da igualdade
socioecondmica, como o fim da propriedade privada e a oferta ptiblica de bens sociais.

Maio de 1968 representou, dentro da esquerda, uma das operacdes fracassadas
de criar uma unidade politica e cultural entre igualdade e liberdade. A fusao dos ideais
igualitdrios com os libertdrios foi tensa desde o inicio dos protestos. Isto acabou
prejudicando a unidade de luta dos diversos segmentos politicos e culturais. A auséncia
(deliberada) de uma dire¢do minimamente centralizada também ajudou no processo de
fragmentacdo das lutas sociais, que acabaram por se enfraquecer e abrir espago para a
ofensiva capitalista que estava a espreita — o neoliberalismo.

Taxar os movimentos de 1968 de abre-alas para o neoliberalismo ¢ uma
afirmacdo polémica, sustentada, por exemplo, por Ellen Wood (1999, p. 9). Nao
trilharei este caminho, mas é for¢oso reconhecer, em consonancia com David Harvey
(2008, p. 50) que “todo movimento politico que considera sacrossantas as liberdades
individuais corre o risco de ser incorporado sob as asas neoliberais”. Foi o que
aconteceu, pelas linhas tortas das lutas de classe, com uma parte das liderangas politicas
e intelectuais da geragao de 68.

No rescaldo das chamas de Maio de 1968, o estruturalismo francés surgiu como
a ideologia hegemonica nos principais circulos académicos da Europa Ocidental
(NETTO, 2010, p. 248), com rebatimentos aqui no Brasil. O marxismo saiu de cena
como o pensamento filos6fico insuperdvel do seu tempo (Jean-Paul Sartre), para dar
lugar estruturalismo de Lévi-Strauss, Foucault, Lacan e Althusser, definido por Carlos

Nelson Coutinho ([1972] 2010, p. 16-18) como um “racionalismo formal” que reduz a
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razdo a uma manipulagao tecnicista de dados da realidade, abstraindo-se da dialética, do
historicismo e do humanismo. Na berlinda desta nova ideologia ficaram Hegel (em
detrimento de Kant, Nietzsche e Heidegger), a ideia de verdade e a histdria universalista
(NETTO, 2010, p. 252).

A critica do estruturalismo a correntes do modernismo e do iluminismo foram
ressignificadas e reapropriadas tempos depois pela ideologia hegemodnica que lhe
sucederia, o pés-modernismo; por isso alguns autores identificam-no como uma espécie
de ovo da serpente pds-moderna, estabelecendo vinculos entre as duas correntes de
pensamento.

Logo apds a breve hegemonia do estruturalismo, houve o surgimento do pds-
modernismo, que se tornou a ideologia hegemonica até o final do século XX e inicio do
XXI. Assim como os movimentos de 1968, o pds-modernismo € marcado por uma
enorme heterogeneidade. O mais correto seria falar em teorias pds-modernas. De todo
modo, José Paulo Netto (2010, p. 261-263) identifica alguns denominadores comuns
que conformam uma unidade ao pds-modernismo: o estudo da realidade reduzido a
aparéncia dos fendmenos; a negacdo do conceito de totalidade; a construcdo da
realidade por meio dos signos e simbolos, tornando-a um simulacro; o ecletismo
tedrico-metodolégico; o relativismo e o idealismo, em contraposicdo ao materialismo
histérico.

A base filosofica do pds-modernismo era o novo irracionalismo, que trazia
consigo uma ““ética de esquerda e uma epistemologia de direita”, segundo sugestdo de
Lukécs. Questionava-se de forma niilista os pressupostos bdsicos da modernidade,
como a verdade, a razdo, a histdria, o progresso € a emancipa¢do humana. Algumas
correntes radicais chegaram a afirmar que “nunca fomos modernos”, isto é, que a

modernidade nunca existiu.

Contrariando essas normas do iluminismo, [0 pds-modernismo] vé o
mundo como contingente, gratuito, diverso, instavel, imprevisivel, um
conjunto de culturas ou interpretagcdes desunificadas gerando um certo
grau de ceticismo em relacdo a objetividade da verdade, da histéria e
das normas, em relacdo as idiossincracias e a coeréncia de identidades
(EAGLETON, 1998, p. 7).
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As metanarrativas, com énfase no socialismo e no marxismo32, foram
desacreditadas no seu poder de interpretacdo e transformacdo da realidade, ainda mais
apo6s as mudangas vivenciadas pelo capitalismo a partir dos anos 1970. Aliés, o préprio
conceito de capitalismo como uma visd@o ampla e integrada da exploragdo, dominagao e
opressdo burguesas foi pesadamente bombardeada pelo pds-modernismo, que o
substituiu pelos paradigmas de rede, risoma, biopolitica e, recentemente, de Império &

Multidao.

O efeito € fazer desaparecer o conceito de capitalismo ao desagregar a
sociedade em fragmentos, sem nenhum poder superior, nenhuma
unidade totalizadora, nenhuma coer¢@o sistémica — ou seja, sem um
sistema capitalista expansionista e dotado da capacidade de intervir
em todos os aspectos da vida social (WOOD, 2003, p. 210).

O poés-modernismo procedeu como a ponta de lanca ideolégica do
neoliberalismo para contra-atacar a radicalidade dos movimentos de Maio de 1968 e
explorar suas contradi¢des internas no campo das liberdades e das subjetividades. Suas
teorias moldaram, sob a concep¢ao do mundo burguesa, uma ideologia capaz de orientar
priticas individualistas e de consumo articuladas as politicas de identidades
multiculturais esvaziadas de qualquer transversalidade classista. Apesar da disposicao
critica de muitos dos seus autores, que defendem certas posi¢cdes progressistass3, o pds-
modernismo representou, na batalha das ideias, a ascensdo de um “ceticismo
epistemoldgico e um derrotismo politico profundos” (WOOD, 1999, p. 13) que,
segundo John Bellamy Foster (1999, p. 205), “(...) s6 poderia significar uma coisa:
obediéncia total ao capitalismo”. Operou-se, assim, um ‘“violento giro a direita”, uma
defesa da “ordem burguesa em nome da ‘liberdade’, inclusive porque é ela que se
mostra a mais adequada para o combate ao ‘totalitarismo’ — leia-se: ao socialismo, nao
s6 identificado como a experiéncia soviética, mas como derivacdo necessaria das ideias

de Marx” (NETTO, 2010, p. 253-254).

32 “Com A condigcdo pos-moderna Lyotard anunciou o eclipse de todas as narrativas grandiosas. Aquela
cuja morte ele procurava garantir acima de tudo era, claro, a do socialismo cldssico. Nos textos
subsequentes ele ampliaria a lista das grandes narrativas entdo extintas: a reden¢do cristd, o progresso
iluminista, o espirito hegeliano, a unidade romantica, o racismo nazista, o equilibrio keynesiano”
(ANDERSON, 1999, p. 39).

53 Boaventura de Souza Santos é um representante exemplar do intelectual pds-moderno que adota, no
plano tedrico-metodolégico, um arcabougo conservador de critica aos postulados da razdo dialética e do
historicismo e, no plano politico, mantém posi¢des progressistas. Para uma critica da sua obra, consultar
José Paulo Netto (2004).
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Os antigos valores do liberalismo, como a liberdade, a autonomia do individuo e
tolerincia as minorias ganharam uma nova roupagem com o0 pds-modernismo,
arrastando para a sua zona de influéncia uma parcela da geracdo de 1968, inclusive
algumas de suas liderangas mais radicais. O resultado concreto foi a decapitagdo dos
dirigentes dos movimentos das classes subalternas, que ficaram privados de uma
direcdo intelectual-moral capaz de barrar o avanco da decadéncia ideoldgica trazida
pelo pds-modernismo, expressao tedrica e cultural do neoliberalismo. Conforme David

Harvey (2008, p. 52) diz, a ofensiva neoliberal necessitava

(...) da sustentacdo de uma estratégia pritica que enfatizasse a
liberdade de escolha do consumidor, nio sé quanto a produtos
particulares, mas também quanto a estilos de vida, formas de
expressdo e uma ampla gama de préticas culturais. A neoliberalizacdo
precisava, politica e economicamente, da construcdo de uma cultura
populista neoliberal fundada no mercado que promovesse o
consumismo diferenciado e o libertarianismo individual. No tocante a
isto, ela se mostrou mais que compativel com o impulso cultural
chamado “pds-modernismo”, que havia muito espreitava no ninho,
mas agora podia surgir, emplumado, como dominante tanto cultural
quanto intelectual.

Assim sendo, o p6s-modernismo foi uma ideologia sistematizada por diversos
representantes ideoldgicos e literdarios do capitalismo tardio que credenciou a burguesia
a posicao de classe dirigente antes de (re)tomar o poder no final da década de 1970 e
inicio de 1980. As classes proprietdrias, entretanto, ainda enfrentariam outras frentes de
batalha até a retomada da sua supremacia perdida durante a dltima crise organica do

século XX.

I1.1.2. A crise de hegemonia no mercado mundial

No periodo posterior a Primeira Guerra (1918-1939), as relacdes econdmicas e
financeiras internacionais experimentaram um periodo de instabilidade aguda, causada
pelas politicas de desvalorizagdes cambiais competitivas das grandes nacoes
capitalistas. Outro fator de instabilidade nas relagdes internacionais foi a Revolugao
Russa de outubro de 1917, donde emergiu uma poténcia politica, econdmica e militar
capaz de fazer frente aos principais paises capitalistas ocidentais e oferecer uma
alternativa concreta para os paises dependentes e os trabalhadores de todo o mundo.

A histéria, contudo, encarregou-se de mudar a posi¢do inicial de retracao dos

EUA. O bombardeio japonés a Pearl Harbor foi o estopim para a escalada estadunidense
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no século XX rumo ao papel de nacdo hegemdnica no sistema capitalista ocidental,
escalada esta que teve inicio em meados do século XIX (TEIXEIRA, 1999). Antes
mesmo do final da Segunda Guerra, sob a tutela dos EUA, os aliados ocidentais ja
discutiam os novos rumos da economia mundial, incluindo geopoliticamente, em Yalta,
a Unido Soviética, grande vencedora dos confrontos da Segunda Guerra.

A conferéncia de Bretton Woods foi realizada em 1944, um ano antes do final da
guerra. Ali j4 se sabia qual lado venceria. Cabia determinar os espélios de guerra, e
como o poder seria repartido. Deste encontro emergiu o padrido ouro-ddlar, com a
moeda estadunidense capitaneando o novo bloco histérico capitalista, o fordista-
keynesiano. O objetivo foi promover a reforma do sistema internacional monetario e
financeiro, um dos bastides do sistema capitalista, como frisou Keynes desde a
assinatura dos Tratados de Versalhes sobre as reparacdes alemas da Primeira Guerra.

A politica externa estadunidense sofreu uma alteracdo. Se antes os EUA
voltavam-se basicamente para os seus interesses internos, com o fim da Segunda
Grande Guerra, eles conduziram o processo de reconstru¢cdo da Europa e do combate ao
comunismo ao redor do mundo, com a Doutrina Truman, o Plano Marshall e a ideologia
do desenvolvimento.

O fordismo, sistema manufatureiro de produgdo genuinamente dos Estados
Unidos, tornou-se, de 1950 em diante, o padrio industrial primeiro na Europa e, depois,
em praticamente todo o mundo por meio da expansao das multinacionais estadunidenses
(HYMER, 1983), inaugurando uma nova fase do imperialismo (MICHALET, 1984).

A supremacia estadunidense nas sociedades ocidentais era nitida nos planos da
producdo, da moeda, das armas e da ideologia. O quadro parecia completo, embora
resisténcias anti-capitalistas surgissem em varias localidades. Assim como a Inglaterra
havia sido a nau lider da ordem mundial no século XIX e inicio do XX, os EUA
tornaram-se, no final das duas grandes guerras, a poténcia principal do sistema

capitalista. Lider militar, industrial, tecnolégico-cientifico, financeiro e ideoldgico, os

54 A ideologia do desenvolvimento jogou um papel importante na conformacdo do mundo pds-guerra,
muitas vezes funcionando como um anteparo as crises revoluciondrias nos paises dependentes. De acordo
com Theot6nio dos Santos (2000, p. 17), “tratava-se de demonstrar que o inicio do desenvolvimento ndo
dependia de um Estado revoluciondrio, como ocorrera na URSS, e sim de um conjunto de medidas
econdmicas tomadas por qualquer Estado nacional que assumisse uma ideologia desenvolvimentista. Em
livro posterior menos divulgado, Rostow defendeu a necessidade de que esse Estado desenvolvimentista
fosse um Estado forte e seus trabalhos como consultor da CIA foram uma das principais referéncias das
politicas de golpe de Estado modernizadores praticados nas décadas de 1960 e 70, a partir do golpe
brasileiro de 1964”.
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EUA moldaram o sistema institucional e econdmico a sua imagem para atender as
necessidades da acumulagdo capitalista baseada no ddlar e no americanismo-fordismo.

Uma vez al¢ado ao centro do poder, os EUA mantiveram-se neste posto até a
década de 1970, quando acontecimentos histéricos diversos abalaram sua posi¢do de
lideranga nas relagdes internacionais, baseada em instrumentos hegemoOnicos para os
seus aliados e coercitivos para os rebeldes. Vale lembrar que os EUA, durante os anos
1940-1970, tinham a sua frente um sistema internacional marcado pela bipolaridade,
onde a antiga URSS era considerada um rival a sua altura, diferentemente do século
anterior, onde a Inglaterra reinou sozinha nos Setes Mares.

No inicio de 1960, o balan¢o de pagamentos dos EEUU registrou um alto déficit
no seu saldo corrente. Agentes econdmicos comecaram a desconfiar da capacidade do
governo dessa nagao em manter a paridade do ddlar frente ao ouro (US$ 35.00 = 1 onca
de ouro). O ddlar comecou a se desvalorizar nos mercados ndo oficiais, chegando a
cotacdo de US$ 135.00 para uma ong¢a de ouro nos mercados paralelos.

A corrida especulativa contra o ddlar foi, entdo, uma questdo de tempo.
Desencadeada pelas multinacionais estadunidenses baseadas na Europa, a especulagcao
com a moeda internacional promoveu o fim da livre conversibilidade do délar com o
ouro em 1971, segundo medidas baixadas pelo presidente republicano Nixon, assim
como a adocdo da taxa flutuante de cambio. Foi o fim das regras convencionadas pelo
sistema de Bretton Woods, de taxas fixas de cAmbio e livre conversibilidade das moedas
nacionais frente ao ouro.

A desvalorizacao do ddlar enfraqueceu a posicado internacional dos EUA, pois os
detentores da riqueza liquida deixaram de ter ativos denominados nesta moeda. O
mercado mundial ndo podia, entretanto, ficar sem um arranjo institucional. Procurou-se
uma alternativa ao antigo padrao ouro-délar: uma cesta de moedas? remonetizagdo do
ouro? uma moeda escritural internacional? Muitas alternativas surgiram, mas nenhumas
delas apontou o ddlar como possivel solucdo. Em outras palavras, nenhuma delas
discutiu o ddélar como base para um novo padrdo monetdrio internacional, o que,
obviamente, contrariou os interesses dos Estados Unidos.

Em 1973, eclodiu o primeiro choque do petréleo, um aumento extraordindrio do
preco da principal fonte energia industrial do Ocidente por intermédio da organizagdo
politica dos paises produtores e exportadores de petrdleo, a OPEP. Este aumento foi um
dos detonadores da crise e responsdvel, junto com outros fatores, por uma escalada

inflaciondria sem precedentes, que fez ruir grande parte da crenca dos agentes
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financeiros nas premissas keynesianas e s6 fez aumentar as expectativas dos EUA
perderem seu posto de lider mundial. A partir dai, o Oriente Médio tornou-se uma das
regides mais cobicadas do ponto de vista geopolitico, com forte acirramento dos
conflitos sociais e bélicos, como a intervengdo colonialista de Israel na Palestina, as
guerras do Yom Kippur e Ira-Iraque, as invasdes soviética no Afeganistdo e israelense
no Libano e Siria e, mais tarde, as guerras no Iraque.

Por diversos angulos que se analise a longa década de 1970, constatam-se anos
conturbados para os EUA. O cendrio politico interno foi tenso e agitado, com a rentncia
presidencial e as manifestagdes pelo fim da Guerra do Vietna e do poder do complexo
industrial-militar, a favor dos direitos civis dos negros, da legalizacido do aborto e outras
questdes polémicas, muitas delas ligadas aos comportamentos dos jovens. Os campi
universitarios foram sacudidos pelas revoltas estudantis que aconteceram sob a
inspiracao do Maio de 68 parisiense.

No cendrio externo a situacdo foi ainda pior. J4 em 1968 a Guerra do Vietna
virou em favor dos viefcongues com a ofensiva do Tet. Anos depois os Estados Unidos
retiraram suas tropas do Sudeste Asidtico com a derrota na guerra, na qual o Vietna do
Norte unificou todo o pais sob um regime socialista. Os custos da guerra foram
enormes, tanto do ponto de vista financeiro quanto politico, pois a capacidade dos
Estados Unidos exercerem a sua supremacia no mercado mundial mostrou-se cada vez
mais reduzida, apesar de todo o aumento da carga repressiva do gendarme mundial.

A derrota da maior poténcia imperialista no campo militar para um pais pobre e
de base agrdria impulsionou a luta anticolonial e antiimperialista em outros elos fracos
do mercado mundial. Na longa década de 1970, surgiram movimentos reformistas e
revoluciondrios de conquista do poder. Em 1969, o capitdo Kadafi derrubou a
monarquia na Libia e instaurou uma republica democratica com tons de nacionalismo
arabe e socialismo internacionalista. Dois anos depois, Salvador Allende foi eleito no
Chile e implementou uma série de medidas tipicas de uma transi¢cdo socialista; em 1974,
Portugal, um dos dltimos paises que ainda sustentava um império colonial na Africa, foi
sacudido pela Revolucdo dos Cravos, que tirou do poder uma das mais longas ditaduras
de toda a histéria da Europa moderna; em 1979, a Frente Sandinista de Libertacao
Nacional derrubou o regime ditatorial de Anastacio Somoza a partir de uma guerrilha
rural e urbana, tendo inicio a Revolu¢do Sandinista na Nicardgua, que espalhou o fervor
revoluciondrio por toda a América Central e Caribe; e, no Oriente Médio, teve inicio a

Revolucdo islamica no Ird sob o controle dos Aiatolds mas com forte participacao
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popular. Isto sem contar os movimentos insurgentes e revoluciondrios que nao
obtiveram éxito imediato nas suas lutas, como os grupamentos armados na Alemanha,
Italia, Palestina e América Latina. A revolucdo internacional, impulsionada por
guerrilhas e partidos politicos institucionalizados na democracia representativa, tornou-
se uma realidade em paises dependentes, abalando a supremacia das poténcias
imperialistas.

Em diversos outros paises, a crise hegemonica dos Estados Unidos abriu espago
para projetos de desenvolvimento nacional com relativa autonomia frente a dominacao
imperialista. Nacoes do Oriente Médio, Leste Asidtico e América Latina estabeleceram
estratégias de aprofundar seus processos de industrializa¢do, rompendo com o esquema
classico da divisdo internacional do trabalho, no qual paises do centro produziam
manufaturados e paises periféricos, mercadorias primadrias.

Ernest Mandel (1990, p. 201-203) escreveu sobre a formacdo de grupos
empresariais do capital financeiro da periferia que desenvolveram uma autonomia
parcial em relacdo aos grandes trustes monopolistas internacionais. Este processo de
desenvolvimento do subdesenvolvimento — expressao de André Gunder Frank —, foi
devidamente analisado por algumas teorias sociais criticas, como a Teoria Marxista da
Dependéncia — Ruy Mauro Marini e o subimperialismo (MARINI, 1969) — e as Teorias
do Sistema-Mundo, com destaque para os estudos de Giovanni Arrighi sobre as semi-
periferias (ARRIGHI, 1998, p. 137-252). Nesta divisao internacional do trabalho, os
Estados Unidos viram a sua competitividade industrial crescentemente diminuida, pois
os custos de producdo das nacdes dependentes eram sensivelmente mais baixo, devido a
superexploragdo do trabalho e auséncia de regulagdo ambiental e sindical.

Com este conjunto de fatos ocorrendo praticamente de forma simultanea, os
principais arranjos institucionais, econdmicos e financeiros costurados no pds-guerra
ruiram, e nada surgiu até 1980 que pudesse garantir tranquilidade aos investidores
internacionais. Os circuitos de acumulacdo capitalista haviam perdido parte da sua
seguranca juridica necessdria a tomadas de decisdo de investimento e retorno dos seus
lucros, muitos deles provenientes da periferia reformista-revoluciondria, que até entao
cumpria docilmente a sua fun¢do de exportadora de riqueza na forma de envio de mais-
valia para os paises imperialistas.

Diante da ofensiva das guerras de posi¢do e de movimento das classes
subalternas na periferia do mercado mundial, que refor¢ou a crise organica do modo de

producdo capitalista, as poténcias imperialistas, com destaque para os Estados Unidos,
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colocaram em pratica um novo arsenal de medidas contrarrevoluciondrias, incluindo-se
medidas coercitivas e hegemonicas.

Do ponto de vista militar, os Estados Unidos financiaram golpes ao redor do
mundo. Na América Latina, apoiaram diretamente a contrarrevolu¢ao no Chile com o
golpe de Pinochet, na Nicardgua com o financiamento e treinamento dos Contra
(ZIMMERMANN, 2006, p. 135) e a invasdo da ilha de Granada em 1983
(ZIMMERMANN, 2006, p. 131-132). No Oriente Médio, deram todo o suporte
logistico para Israel nas suas guerras contra os paises drabes e islamicos, estabelecendo
na regido uma espécie de protetorado avangado. Além disso, forneceram armamento
para o Iraque na sua guerra contra o Ird, transformando aquele pais em uma das maiores
forcas militares do Golfo Pérsico. Anos mais tarde, esta forca militar seria usada na
invasdo do Kuwait, o que forcou a intervengcdo estadunidense para impedir o
expansionismo iraquiano. Duas novas guerras ainda seriam necessdrias para os Estados
Unidos se estabeleceram definitivamente na regido do Golfo a partir de uma nova
colonia.

A teoria e os projetos de desenvolvimento econdmico também figuraram no
arsenal dos Estados Unidos como uma arma hegemonica de contra-ataque ao avanco do
socialismo na periferia e a sua relativa e tempordria decadéncia imperialista. Em
determinadas regidoes do planeta, como Europa Central e Sudeste Asidtico, os Estados
Unidos financiaram projetos nacionais de desenvolvimento, como na Alemanha, Japao,
Coreia do Sul e Taiwan, paises localizados em regides de conflito armados conflagrados
nas quais floresceu a revolugdo socialista (Alemanha Oriental e todo o Leste Europeu,
China, Coreia do Norte e Vietnam). Esses sdo casos de desenvolvimento a convite no
qual nag¢des lograram ingressar no clube dos paises centrais, ou pelo menos se tornaram
intimamente associados. No rastro do desenvolvimento econdmico, tais paises também
receberam a ben¢do da protecdo dos Estados Unidos, com a instalacio de bases
militares nos seus respectivos territorios.

Apesar do reconhecimento de certo grau de mobilidade dentro do sistema-
mundo, por meio da estratégia que combina o desenvolvimento a convite com o

protetorado militar, ressalto que casos de ascensdo na hierarquia imperialista sdo

raridades na histéria do capitalismo’3: o que de fato existe € uma rigidez na hierarquia

55 Segundo Atilio Boron (2010, p. 12), “apesar dos discursos dos lideres dos paises capitalistas, de seus
intelectuais, propagandistas e técnicos, o fato é que, depois de pouco mais de cem anos, houve apenas um
pais que pode atravessar as fronteiras que dividem o desenvolvimento do subdesenvolvimento, e € esse o
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entre as zonas mundiais, o que dificulta, e muito, a supera¢ao das condi¢cdes de pobreza
e subalternidade dos paises dependentes, até porque, vale ressaltar, a riqueza politica,
econOmica e cultura do andar de cima estd intimamente ligada a pobreza do andar de
baixo.

Junto as armas, a moeda e os acordos financeiros foram recursos coercitivos e
hegemonicos significativos no contra-ataque estadunidense a perda relativa da sua
supremacia na crise organica da longa década de 1970, conforme apontam Maria da
Conceicdo Tavares ([1985] 1997) e Peter Gowan (2003).

O segundo choque do petréleo no final da década e a crise bancdria sist€mica no
inicio de 1980 levaram ao fim do mini-ciclo de crescimento da economia mundial apds
a recessao de 1973-1975, proporcionado no primeiro momento pelo mercado de
eurododlares e, logo depois, pelos petroddlares oriundos da alta do preco do petréleo.
Para muitos paises comecou a “década perdida”. Entretanto, a crise ndo afetou
igualmente os paises da ordem capitalista. Um deles saiu mais forte do que outros,
reafirmando e aprofundando o cardter assimétrico do mercado mundial, em
contraposicdo as teorias da globalizacdo que advogavam as teses da convergéncia
mundial, tal qual fizera David Ricardo com a teoria das vantagens comparativas.

Os anos 80 anunciaram tempos dificeis para as classes dominantes, mas
terminaram com fatos surpreendentes, impensdveis a época até mesmo para Os Seus
principais idedlogos ativos. A queda do socialismo real e a retomada da supremacia
estadunidense na década seguinte, agora em um sistema de poder internacional unipolar,
foram fatos marcantes e ndo deixaram dudvida: o capital havia triunfado
(temporariamente) sobre o trabalho a ponto dos idedlogos do sistema anunciarem o fim
do trabalho, das lutas de classes, das ideologias, do marxismo e da prépria histdria.

Antes dessa vitéria do capital ficar devidamente configurada ao longo dos ‘80,
analistas apostaram na derrocada dos EUA. A crise bancdria e financeira da periferia
latino-americana’® e a emergéncia de poténcias industriais como Japdo e Alemanha
pareciam ser sinais do fim da lideranca estadunidense no cendrio internacional.

Em marco de 80, Paul Voelcker, entdo presidente do Federal Reserve (FED),

instituiu um forte controle compulsério sobre o crédito, criando um ambiente

caso excepcional da Coreia do Sul”.

56 Com o fim da alta liquidez do mercado financeiro internacional, os paises da periferia, em especial a
América Latina e o Leste Europeu, tiveram sérios problemas com desequilibrios nos seus balangos de
pagamento e em honrar suas dividas com bancos comerciais estrangeiros, na sua maior parte norte-
americanos. Deste ponto, até o desencadear de uma crise bancaria nos EUA, foi um pulo.
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econdmico recessivo, a0 mesmo tempo que valorizou o ddélar no mercado financeiro
mundial. Se analisarmos os EUA a época com os olhos de um economista convencional,
poderiamos afirmar o fim da supremacia estadunidense. Crescentes déficits comerciais e
uma explosiva divida publica interna eram sinais evidentes de uma economia doente,
incapaz de se reproduzir satisfatoriamente. Todavia, um fator de extrema importancia
foi deixado de lado: os EUA ndo tinham mais restricdes na drea do balanco de
pagamentos (TEIXEIRA, 2000).

Com os sistemas monetdrio e financeiro internacionais funcionando sob o
comando do ddlar — uma moeda estritamente fiducidria, baseada na confianca dos
agentes econdmicos privados e estatais —, os EUA recobraram o dominio sobre a
emissdo da moeda internacional para financiar qualquer que fosse o seu déficit no
balanco de pagamentos, isto enquanto perdurasse a confianga dos agentes financeiros
internacionais na sua moeda nacional. Desobrigado de manter uma paridade do ddlar
com o ouro ou qualquer outro ativo real ou intangivel, os EUA poderiam financiar sem
maiores problemas déficits no seu balanco de pagamentos. Assim, pode-se dizer que 0s
anos 1980 nao foram o fim da Pax Americana, mas apenas uma tomada de folego, ou
um pouso suave da dguia estadunidense, que planejava voos mais altos e ambiciosos.

O choque de juros promovido por Paul Voelcker em 1979 tinha o objetivo de
tornar os EUA um centro receptor de capitais internacionais e retomar o controle sobre a
prépria moeda do pais. E a sua politica acabou sendo bem sucedida quanto aos objetivos
tracados. O pais tornou-se receptor do crédito internacional, passando de credor a
devedor do mundo. Dessa forma, destruiu-se o mercado de euroddlares com o
direcionamento dos principais fluxos internacionais financeiros para o seu territorio
nacional®’. Todo este movimento acompanhou a l6gica dos donos do dinheiro: procurar
a maior acumulacao possivel em circuitos seguros, onde os titulos da divida publica dos
EUA sd3o uma espécie de last resort, funcionando como os ativos de seguranga em
ultima instancia do modo de producgdo capitalista.

De forma incontestavel, o ddlar tornou-se a moeda de referéncia internacional
sem sofrer qualquer ameaca significativa nos anos 1980 e 1990. A economia

estadunidense, apds a recessdo de 1981-83, conseguiu retomar uma trajetdria

57 Outro duro golpe no mercado de euroddlares foi dado pela queda do x4 iraniano. Com a invasdo da
embaixada norte-americana por parte de radicais ligados ao Aiatold Khoemini, o governo deste pais
decidiu congelar os ativos financeiros iranianos no mundo inteiro, gerando um clima de desconfianca em
todo o mundo drabe quanto a seguranga dos seus depdsitos internacionais. Temerosos com esta situagdo,
os ricos paises drabes fogem do euromercado para o ouro, pois o mercado de euroddlares era entdo
considerado um mercado intangivel, livre de influéncias politicas.
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ininterrupta de crescimento, fato este que ndo foi acompanhado pela Europa e pelo
Japdo. Formou-se, assim, um quadro de assimetria crescente entre os paises centrais e,
entre estes e a periferia, que sofreu os maiores impactos da recessao mundial devido a
crise bancdria e financeira mundial do inicio de 1980.

O desenvolvimento do subdesenvolvimento nos anos 1970 com os processos de
industrializacdo em paises da periferia foi financiado basicamente pela tomada de
empréstimos externos. Naquela época os juros internacionais estavam em um patamar
baixissimo devido a alta liquidez dos mercados proporcionada pelo excesso de
eurodolares e petroddlares. Com isto, os paises semi-periféricos financiaram seus
projetos nacionais de industrializacdo utilizando-se de poupanca externa.

O calcanhar de Aquiles destes modelos de desenvolvimento se mostrou
tardiamente. Do ponto de vista monetdrio, o maior problema resultou das condi¢des de
tomada do dinheiro internacional. Os empréstimos foram feitos com taxas de juros
flutuantes, que ndo foram pré-fixadas. Com o aperto monetario promovido pelo FED,
quadriplicando as taxas de juros, a divida externa dos paises da semi-periferia cresceu
praticamente na mesma propor¢do. O pagamento da divida se tornou invidvel diante das
baixas reservas internacionais dos paises dependentes, o que afetou tais economias
nacionais e também as imperialistas, pois seus bancos, que haviam emprestado a
periferia, estavam com problemas estruturais nos seus balancos contdbeis devido o
término dos pagamentos externos.

Rapidamente os Estados Unidos (e outros paises imperialistas) implementaram
programas estatais de reestruturacdo dos seus sistemas bancdrios e financeiros, visando
solucionar os prejuizos privados gerados a partir do choque de juros. A ajuda também
chegaria aos paises devedores da semi-periferia, mas os condicionantes dos novos
empréstimos providos pelo FMI e o Banco Mundial exigiam uma série de medidas
draconianas, que enquadraram os paises dependentes sob uma nova ortodoxia
econdmica.

Os empréstimos chegaram aos paises dependentes sob duras condigdes, € a
situac@o econOmica destes paises nao melhorou em absoluto: recessdo, desemprego,
aumento do pauperismo (absoluto e relativo) foram a tonica da “década perdida”, tudo
acompanhado de altas taxas de inflacdo, levando-os a uma nova etapa da dependéncia
(FURTADO, 1982; MARINI [1992] 2005, p. 223-224). Como relata André Gunder
Frank (1983, p. 58),
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Os paises subdesenvolvidos estdo destinados a desempenhar novos
papéis nessa crise, através da divisdo internacional do trabalho, e a
crise estd fadada a envolvé-los em primeiro lugar, devido as suas
dificuldades com o balanco de pagamentos e seus terriveis problemas
de dividas. A incapacidade de pagar aos seus credores levou a
necessidade de recorrer ao Fundo Monetario Internacional, ao Clube
de Paris, e aos bancos dos paises industrializados em busca de
assisténcia que, se prestada, impde, em consequéncia, obrigacdes que
exigem medidas de austeridade (...).

Desta maneira, a retomada do controle da moeda internacional por meio da
principal poténcia imperialista promoveu um realinhamento das forgas internacionais,
seja entre os proprios paises imperialistas, seja entre estes e os dependentes. Combinado
a moeda e a divida externa, com os programas de ajustes promovidos pelos organismos
multilaterais de desenvolvimento, utilizou-se o poder das armas para estancar a crise
organica na periferia derivada dos grupos revoluciondrios que derrubaram ditaduras e
democracias representativas falidas. Mas ainda faltava colocar em movimento uma
titica poderosa das estratégias das classes dominantes nas crises organicas: as
revolucdes tecnoldgicas e organizacionais, que promovem mudangas no

desenvolvimento das forcas produtivas e das relagdes sociais de produg¢do na base

capitalista.

I1.1.3. A crise economica e o desmonte do Estado do Bem-estar social

Segundo Ernest Mandel (1990, p. 211), a construcao de um sélido método de
andlise das crises capitalistas passa pela capacidade do analista conhecer e distinguir os
fenomenos de aparecimento da crise, seus detonadores, suas causas profundas e sua
funcdo. Para isto, o marxista belga recorre aos escritos de Marx sobre as crises,
dispersos nos livros I, Il e IV de O Capital, bem como no Anti-Diiring, de Friedrich
Engels, que contou com a revisdo do seu grande companheiro.

Em tempos de fragilidade da acumulagdo capitalista, muitos fatos econdmicos,
politicos, sociais e até mesmo naturais podem deflagrar as crises. A faléncia de um
banco sob gestdo fraudulenta, a queda de um governo corrupto, a revolta social de um
determinado setor da classe trabalhadora, uma praga, uma estiagem ou fortes chuvas em
uma regido produtora de bens agricolas essenciais, acabam, sob determinada conjuntura,
se transformando em detonadores da crise, mas decisivamente ndo sao a sua causa.

As causas das crises capitalistas sdo mais profundas, advindas tanto das

contradicoes emanadas da base material e das lutas de classe em todas as suas

144



dimensdes, que muitas vezes se conjugam entre si, sendo dificil para o analista
diferencia-las quando eclode a crise estrutural. Neste sentido, Mandel (1990, p. 213)

afirma

que a crise é uma manifestacdo da queda da taxa de lucros, a0 mesmo
tempo em que revela a superprodugcdo de mercadorias. Ainda serd
necessdrio estabelecer um encadeamento causal mais preciso,
incorporando toda uma série de mediacdes indispensdveis que se
situam, concomitantemente, na esfera da produgdo e na da circulagio
de mercadorias e, ainda, no dominio da concorréncia € no da luta de
classes.

Nos textos de alguns intelectuais marxistas, dos quais incluimos Mandel (1990,
p. 210-211), Harvey (1994, p. 170) e Dumémil e Lévy (2003), a superacumulacio de
capitais (e de forca de trabalho) e a lei tendencial da taxa de lucro ganham destaque na
explicacdo das crises. Além disto, tém-se o subconsumo da classe trabalhadora, a
anarquia da producdo e a desproporcionalidade entre diferentes setores produtivos como
fatores explicativos e estruturais das crises econdmicas no modo de produgdo
capitalistadS.

A funcdo objetiva das crises consiste na imposi¢do da lei do valor como
reguladora da producgdo e distribui¢do da riqueza no modo de producio capitalista por
meio dos determinantes sist€émicos da concorréncia (MANDEL, 1990, p. 212).

Diante das constantes crises econdmicas, umas passageiras e superficiais, outras
profundas e prolongadas, as classes dominantes arquitetam medidas de prevencao, tendo
como objetivo a retomada da supremacia politico-cultural e da elevagdo das taxas de
lucro. Mandel (1990, p. 197) descreve seis medidas prescritivas de combate as crises,
todas fundamentadas em transformacdes na base material, tanto em relacdo as forcas
produtivas quanto as relacdes sociais de producao: (1) corte empresarial das atividades
menos rentdveis; (2) redu¢do da producdo das mercadorias com baixa demanda; (3)
introducdo de técnicas produtivas mais modernas e eficientes; (4) racionalizagdo nos
processos produtivos, visando reduzir o consumo de matéria-prima, energia € economia
com o capital varidvel; (5) o aumento da rotagdo do capital e; (6) intensificacao do

consumo da for¢a de trabalho nas jornadas produtivas.

58 No artigo “Uma introducgdo a histdria das teorias de crise”, Awnar Shaikh (1983) fornece um rico
panorama sobre as vdrias escolas de pensamento que teorizaram sobre as crises capitalistas, com destaque
para as controvérsias marxistas.
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Em termos historicamente estabelecidos, Mandel minimiza o uso deste rol de
medidas modificadoras da base material na resolucio da crise organica dos anos 1970.
Na sua avaliacdo, ndo estava em marcha naquele periodo uma nova revolucio
tecnoldgica, pois o grande capital ndo tinha estimulo econdmico para realizar
investimentos em capital constante de grande monta, dada a crise de superacumulacao e
a queda da taxa de lucro (MANDEL, 1990, p. 206).

Diferentemente de Mandel, que ndo identificou uma revolucio tecnolégica em
curso na década de 1970, Gérard Duménil e Dominique Lévy destacam a importancia
das sucessivas transformagdes operadas nas relagdes sociais de producdo e nas forcas
produtivas para a superacdo dessa crise. Segundo os economistas franceses, um
conjunto de agdes foi implementado pela classe burguesa para reverter a queda das
taxas de acumulacdo e rentabilidade do capital. No ambito da producio,
operacionalizou-se uma revolu¢do técnico-organizacional com o emprego de novas
tecnologias (informadtica e telecomunicagdes, o que se chamaria nos anos 1990 de “a
nova economia”) e a ado¢do de novas formas de gestdao dos processos de trabalho, bem
como de formas inéditas de propriedade e gestdo dos recursos empresariais, como 0s
fundos financeiros mutuos e de investimento (DUMENIL e LEVY, 2003).

As providéncias para estancar a crise organica dos anos 1970 trouxeram
mudancas substantivas na base material capitalista. Desde entdo, abriu-se uma
controvérsia a respeito das transformacdes do mundo de trabalho. Uns defenderam o
fim da centralidade do trabalho na conformacdo das sociedades pds-industriais, pds-
modernas e pds-capitalistas, com a ascensdo da ciéncia, da comunicacio e da
informacdo como elementos centrais dos novos processos produtivos. Outros deram
adeus ao proletariado como classe produtiva e revoluciondria.

Aqui no Brasil (e alhures), as teses do trabalho imaterial, do capitalismo
cognitivo e do Império & Multiddao’® advogadas por Antonio Negri, Michael Hardt,
Maurizio Lazzarato, Yann Moulier Boutang, Giuseppe Cocco e tantos outros ganharam
destaque na polémica sobre o atual estado de coisas do mundo do trabalho. Vale a pena
ver algumas das suas principais ideias, que funcionardo de contraponto as teses aqui
defendidas.

Segundo os tedricos do Império e da Multiddo, enquanto o operariado se

constituiria nos anos quentes de 1960-1970 como um agregado social de estudantes

59 Para uma critica contundente ao livro Império, de Hardt e Negri, ver Atilio Boron (2002).
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universitarios e secundaristas, feministas, trabalhadores precérios, terceirizados e
desempregados, acionando um ciclo de lutas sociais, o grande capital reagiria com o
desenvolvimento de avancadas tecnologias e processos de trabalho, garantindo uma

nova composic¢ao técnica do trabalho para desarticular as lutas operérias.

A reacdo capitalista seria um sub-produto das lutas operdrias e estudantis dos
anos 1970, que pregavam o fim do trabalho disciplinado, repetitivo, mecéanico e
massificado do fordismo. A transformagdo da linha de montagem moderna em
processos de trabalho pés-modernos de controle e gestdo da informacao seria resultado
ndo da intencionalidade do controle patronal, mas das aspiracdes dos trabalhadores, da
auto-valoracdo da cultura e subjetividade do novo “operdrio social”’, manipulador de

simbolos, imagens e representacoes.

A producdo da vida material e imaterial ndo estaria mais restrita aos limites
determinados por muros e cercas das antigas fabricas. O “ciclo social da produgao” se
encontraria difuso na forma de rede por todos os poros da sociedade, em todos os
corpos dos trabalhadores, intelectuais e cientistas, dispersos e unidos a0 mesmo tempo
na multidao. O ciclo da producido e a organizagao do trabalho estariam circunscritos, em
ultima instancia, pelas redes cibernéticas e telemadticas, unindo trabalhadores imateriais

em uma espécie de comuna virtual ou dgora informacional.

O resultado da reacdo capitalista teria sido desastroso para os detentores da
riqueza e dos meios de producdo. Era tarde demais, pois o génio da lampada havia se
libertado e garantido os desejos e afetividades do novo operariado, lutando com sua
poténcia de criagdo autdbnoma de subjetividades nas redes de comunicacdo. O novo
operariado teria conseguido, desta forma, a reapropriacdo das condi¢des produtivas e da
reproducgdo social da vida nos seus postos de trabalho, supostamente colocando fim a
alienacdo e subsunc¢do do trabalho ao capital. Como dizem Lazzarato e Negri (2001, p.

31),

Nas fébricas pds-fordistas e na sociedade produtiva pds-industrial, os
sujeitos produtivos se constituem, tendencialmente, primeiro e de
modo independente da atividade empreendedora capitalista. A
cooperacdo social do trabalho social, na fdbrica social, na atividade
tercidria, manifesta uma independéncia frente a qual a funcdo
empreendedora se adapta, ao invés de ser a fonte e a organizagao.
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A autonomia do operdrio social seria ampla, praticamente sem limites definidos
pelo capital, agora relativamente subordinado aos anseios e afetos dos trabalhadores
imateriais. O trabalhador ndo ficaria mais exposto a subordinacio das relagdes sociais
capitalistas, ao processo de expropriacdo do seu tempo de trabalho. As formas de
controle ainda existiriam, mas estariam fora do processo de trabalho, pois, como
afirmam os tedricos do trabalho imaterial, “¢é o trabalho que, cada vez mais, define o
capitalista, e ndo o contrdrio. O empreendedor, hoje, deve ocupar-se mais de reunir os
elementos politicos necessdrios para a exploracdo da empresa do que as condicdes
produtivas do processo de trabalho” (LAZZARATO e NEGRI, 2001, p. 31-32). Ou seja,
as formas de controle do trabalho que porventura ainda existam sdo gestadas fora do
“reino oculto da producdo”, como se o excedente precisasse fundamentalmente de
elementos coercitivos para ser extraido, como acontecia antes do modo de producgdo

capitalista.

A relacdo do trabalhador com a producdo de mercadorias teria mudado
drasticamente. O préprio desenvolvimento da grande industria, descrito por Marx nos
Grundisse, iria se encarregando de reduzir o tempo de trabalho vivo necessario a criagao

da riqueza social. Segundo Lazzarato e Negri (2001, p. 28-29, grifos dos autores),

logo que o trabalho em forma imediata cessou de ser a grande fonte de
riqueza, o tempo de trabalho cessou e deve cessar de ser a sua medida,
e portanto, o valor de troca deve cessar de ser a medida do valor de
uso. A mais-valia da massa cessou de ser a condi¢do do
desenvolvimento da riqueza geral, assim como o nao-trabalho dos
poucos cessou de ser condi¢do do desenvolvimento das forcas gerais
da mente humana.

A producdo da riqueza teria deixado de ter o trabalho vivo como fonte e teria
passado a depender da aplicacdo da ciéncia aos processos de producdo, material ou
intangivel. Seria o fim da teoria do valor-trabalho marxiana declarada pelos idedlogos
da “autonomia operdria”. A intelectualidade de massa € o conceito que abarcaria esta
independéncia do trabalho produtivo frente a organizagao capitalista (LAZZARATO e
NEGRI, 2001, p. 31). O trabalho ndo seria mais oposto ao lazer, ao prazer, ao 6cio. A
alienagdo e o estranhamento do trabalhador frente ao produto do seu trabalho e do

processo organizacional teriam desaparecido com o ciclo de lutas sociais dos anos 1960-

148



1970. Coisas de um passado distante, de interesse quase arqueoldgico: seria o fim da

dialética capital-trabalho, como atesta a declaracdo de Antonio Negri (2002, p. 51):

(...) A classe trabalhadora terminou sua missdo historica, mas um
sujeito forte permanece, € o trabalho vivo como tal. Este sujeito deve
encontrar um lado de fora, ou seja, o trabalho deve distanciar-se do
capital. A fase em que o capital configurou, de fato, a classe
trabalhadora a sua imagem e semelhanga, construindo-a em seu
préprio interior e apoiando-a a0 mesmo tempo em que a constituia,
fase que poderiamos denominar dialética, completou-se.

Estariamos assistindo, portanto, a um momento privilegiado da histéria, de
emergéncia de um outro modo de producdo: a cooperacdo social do trabalho imaterial.
No controle da produgdo e reproducio do sistema estariam os trabalhadores da fébrica
social e do setor de servicos, determinando as agdes, o ritmo e a organizacdo do
trabalho. Aos patrdes burgueses, chamados de empreendedores politicos ou
“personificacdo do capital”’, caberia adaptar-se as condicdes ditadas pela
intelectualidade de massa.

O que se defende com a teoria do trabalho imaterial €, no fundo, o comunismo
sem revolucdo e sem transicdo socialista. Haveria, assim, o florescimento de um
comunismo mitolégico, livre da maldicdo do trabalho assalariado, repelida pelos
encantos magicos dos idedlogos da “autonomia operdria”. Um comunismo que nasce
das entranhas do capitalismo sem as dores do parto socialista, em uma espécie de alusao
ao nascimento da deusa grega da ciéncia e do conhecimento Palas Athena, vinda ao
mundo pela acdo do deus artesdo, da manufatura e do trabalho Hefestus, que a arrancou
da cabeca de Zeus e alivia-o das suas constantes dores. Como o heréi Prometeu, os
trabalhadores teriam acesso e controle ao conhecimento da Deusa Ciéncia,

desacorrentando-se das amarras disciplinadoras das prisdes fordistas e tayloristas.

Os idedlogos do trabalho imaterial indicam alguns aspectos importantes da
revolucdo tecnoldgica e organizacional operada pelas forgas capitalistas nos anos 1970.
Suas descri¢des sdo precisas em algumas passagens, mas o seu instrumental tedrico, que
se pretende pds-marxista, ndo supera as contribuicdes originais de Marx; ao contrario,
ficam aquém delas. E mais: as suas interpretacdes dos fatos mascaram o essencial, a
saber, a prevaléncia do capital sobre o trabalho na contemporaneidade, a despeito de

todas as lutas dos trabalhadores contra a exploracdo e alienacdo capitalista.
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De acordo com a presente tese, as novas configuracdes do mundo do trabalho
continuam reafirmando a supremacia do capital sobre o trabalho, do qual a centralidade
da producdo ndo desaparece e a teoria do valor-trabalho ainda deve ser considerada
como um dos instrumentais tedricos mais sélidos para o desvelamento das relacdes
sociais de producdo fetichizadas e alienadas do capitalismo. A meu ver, a revolugcao
tecnoldgica da automacdo, da robdtica e da microeletronica, bem como 0s novos
processos de trabalho, como os pds-fordistas e os toyotistas, conformam-se como parte

substantiva da estratégia burguesa de reversdo da crise organica dos anos 1970.

O controle patronal sobre os processos de trabalho é apenas uma das facetas da
supremacia burguesa, e por isto deve-se atentar para as suas medidas coercitivas e
consensuais. Também na producao a burguesia faz uso indiscriminado e combinado de
hegemonia e ditadura para impor sua dire¢do intelectual-moral a classe trabalhadora.
Sao diversos artificios utilizados para se aumentar a extracdo absoluta e relativa da

mais-valia, tal qual assinala David Harvey (1994, p. 119):

[O controle do trabalho envolve], em primeiro lugar, alguma mistura
de repressdo, familiarizagcdo, cooptacdo e cooperacdo, elementos que
tém de ser organizados ndo somente no local de trabalho como na
sociedade como um todo. A socializacdo do trabalhador nas condigdes
de producdo capitalista envolve o controle social bem amplo das
capacidades fisicas e mentais. A educacdo, o treinamento, a persuasao,
a mobilizagdo de certos sentimentos sociais (a ética do trabalho, a
lealdade aos companheiros, o orgulho local ou nacional) e propensdes
psicoldgicas (a busca de identidade através do trabalho, a iniciativa
individual ou a solidariedade social) desempenham um papel e estdo
claramente presentes na formacdo de ideologias dominantes cultivadas
pelos meios de comunicacdo de massa, pelas instituicdes religiosas e
educacionais, pelos vérios setores do aparelho do Estado, e afirmadas
pela simples articulacdo de sua experiéncia por parte dos que fazem o
trabalho.

Esta longa citagao de Harvey estd em sintonia com aquilo que Marx e Gramsci
assinalaram a respeito do controle social do capital sobre o trabalho, controle este que
depende de coercdo e consenso. Nas pdginas do seu estudo sobre a acumulagdo
primitiva, Marx dissertou sobre a brutal violéncia do processo de disciplinar os

camponeses € os artesdos expropriados dos seus meios de producdo para o ritmo e a
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intensidade do trabalho nas manufaturas®. Para isto, o Estado, amparado na legislag¢do
das Poor Laws, recolhia compulsoriamente “vagabundos” e andarilhos que
perambulavam pelas cidades e estradas do Reino Unido e os confinavam nas
workhouses, auténticas casas de trabalho forcado. Depois de muitas décadas de
disciplina coercitiva, os trabalhadores passaram a dirigir-se voluntariamente ao mercado
de trabalho, naturalizado como a unica forma de sobrevivéncia, que consiste na
mercantilizacdo do trabalho humano.

Gramsci, ndo a toa citado por Harvey, quando discute o americanismo-fordismo
entende o controle patronal sob uma perspectiva de totalidade, que transcende o espago
da fabrica e da produgdo, e que faz uso combinado da coercdo e consenso para a
disciplina do trabalhador em diversas esferas do ser social.

O controle patronal sobre os processos produtivos via alienacao e subsuncao real
do trabalho ao capital nunca € absoluto e permanente. Tal controle ndo deve ser
entendido como um estado estaciondrio, uma conquista definitiva do capital desde a
introdug@o da grande industria em meados do século XIX, na qual os novos métodos
produtivos e de despotismo fabril expropriaram saberes ticitos e formais da forca de
trabalho. A subsuncdo real ndo tem fim no capitalismo®! por dois motivos bdsicos: a
necessidade imperiosa do capital em se auto-valorizar crescentemente por meio da
exploragdo da forca de trabalho e a resisténcia persistente da classe trabalhadora contra
este aumento da exploracdo. A subsuncio real €, antes de tudo, um processo continuo da
luta de classes pela supremacia no ambito da produgdo (e além) que nunca cessa no

modo de produgio capitalista. Como diz José Ricardo Tauile (2001, p. 79),

Isso ndo significa que, uma vez estabelecida a subsungdo real do
trabalho ao capital, ocorreria de uma vez para sempre. Ndo. Os
conflitos do capital e trabalho pela determinacdo de novos patamares
de produtividade (isto é, dos ritmos de trabalho e respectivos indices
de porosidade) estardo sempre sendo recolocados em outros niveis,

60 «O controle patronal foi imposto durante a Revolucdo Industrial através de uma guerra da burguesia
contra os artesdos. Retiraram-se dos grémios seus conhecimentos corporativos e foram domesticando os
operdrios a exploragdo fabril. Esse confisco aparece descrito em O Capital como uma das paginas mais
sangrentas e opressivas da historia. As fabricas se levantaram sobre um chao crivado de crimes contra os
camponeses, num ambiente de reformatérios, cédrceres, roubos a camponeses, epidemias de fome,
escravizagdo de criangas e migragdes forcadas. O controle patronal se impds como um chicote e se
alicercou aprisionando os operdrios ao ritmo das maquinas” (KATZ, 1995, p. 13-14).

61 Segundo Claudio Katz (1995, p. 26-27), a tendéncia capitalista de expropriar saberes dos trabalhadores
€ necessariamente periddica e recorrente, na medida em que acompanha o movimento ondulatério do
capital. Implica recapturas patronais ciclicas dos conhecimentos assimilados pelos operdrios em funcgdo
dos investimentos tecnoldégicos.
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seja por for¢a da introducdo de novas tecnologias mais produtivas,
seja como resultado da implementacdo de novos e eventualmente
complementares métodos gerenciais e/ou sistemas organizacionais.
Assim, h4d subsunc¢do real do trabalho ao capital e, depois, mais
subsungao real, e mais, e mais...

De acordo com suas caracteristicas particulares, os processos produtivos
capitalistas do século XX — taylorismo, fordismo, toyotismo, poés-fordismo etc. —
repdem rodadas das lutas de classes no reino oculto da produgdo. Tais lutas giram em
torno da expropriacdo do conhecimento formal e tdcito dos operdrios e trabalhadores,
uma das for¢as produtivas decisivas para a produtividade do capital. Como os inimeros
processos de producdo ocorrem sob intensa vigilancia dos proprietdrios dos meios de
producdo com uma moderna parafernélia eletronica e humana, conhecimentos e saberes
sdo retirados dos trabalhadores e incorporados as mdquinas, softwares, métodos
organizacionais € manuais de producdo. Assim, os saberes operdrios se tornam
propriedade do capital sob a forma de trabalho morto, e a burguesia usufrui de tal poder
sobre o conhecimento para reforcar ainda mais o controle sobre a for¢a de trabalho.

A revolucdo tecnoldgica da automacao e da microeletronica nos anos 1970 nao
apontou para o fim da alienacdo (Michael Piore e Charles Sabel), a colaboracdo de
classe ou o estabelecimento de relacdes cooperativas entre capital e trabalho (Benjamin
Coriat e José Ricardo Tauile), a realizacdo da “ilusdo socialista” no Japao (Maria da
Conceicdo Tavares) ou, em termos mais apologéticos, ao surgimento de um novo modo
de produgdo, no qual prevalece a cooperacdo social do trabalho imaterial (Antonio
Negri e cia.).

Em Adeus ao trabalho?, Ricardo Antunes ([1995] 2005, p. 41, grifos originais)

escreve contrariamente a todos estes argumentos, afirmando que

Pelo que pudemos expor e indicar (...), julgamos pertinente afirmar
que a “‘substitui¢do” do fordismo pelo toyotismo ndo deve ser
entendida, o que nos parece Obvio, como um novo modo de
organizagcdo societdria, livre das mazelas do sistema produtor de
mercadorias e, o que é menos evidente e mais polémico, mas também
nos parece claro, ndo deve nem mesmo ser concebido como um
avanco em relagdo ao capitalismo da era fordista e taylorista.

A revolugdo tecnoldgica contemporanea trouxe profundos impactos nas forgas
produtivas e nas relagdes sociais de producdo com o objetivo de restaurar, em uma etapa

superior, o controle patronal sobre a classe trabalhadora, controle este ameacado pelas
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greves, rebelides, conselhos e ocupagdes operdrios na longa década de 197062, As lutas
operdrias na ultima crise organica do capital tiveram um papel importante no desenrolar
dos fatos, mas isto ndo significa, em absoluto, que os trabalhadores tenham tomado o
controle da produgdo para si com a introdu¢do da robdtica e da microeletronica, nem
muito menos que a nova configuracdo da base material alivie a miséria fisica e espiritual
da classe trabalhadora. A revolucdo tecnoldgica contemporanea constitui-se como uma
das téticas do grande capital dentro da sua estratégia neoliberal em mais uma nova
rodada na luta pelo aumento dos graus de alienacdo e subsuncdo real do trabalho a
burguesia, reforcando ainda mais o cardter predatério do desenvolvimento das forcas
produtivas sob a égide do capitalismo, que continua a consumir destrutivamente o ser
humano e a natureza na sua constante busca pelo lucro.

Diante desta nova revolugao tecnoldgica, emergiu uma base material composta
de elementos inéditos nas for¢as produtivas e nas formas de gestdo capitalista da forca
de trabalho articulados a velhos processos de trabalho, inclusive de tempos pré-
capitalistas. Teve-se, assim, um desenvolvimento desigual e combinado da estrutura
econdmica com articulacdes entre o moderno e o arcaico. E como esta articulacdo se
opera na pratica?

Primeiramente, destacou-se a revitalizacdo de formas pretéritas de producdo das
mercadorias no centro e na periferia do mercado mundial. Durante o bloco histérico
fordista-keynesiano, imaginou-se que a classe trabalhadora havia alcancado um nivel de
organizacao politica que asseguraria patamares razodveis em termos histérico-morais de
renda, condi¢Oes de trabalho e seguridade social. A verdade é que estas condi¢des de
trabalho ndo se tornaram universais, mas uma realidade para uma diminuta parcela da
forca de trabalho na Triade capitalista, excluindo mais de 4/5 da humanidade do
chamado contrato social do Welfare State.

No neoliberalismo, se verifica uma brutal regressao nas configuracdes no mundo
do trabalho com o ressurgimento de processos de trabalho artesanais, familiares,

informais, autdnomos, do “mercado negro” (que envolve o trafico de pessoas), muitos

62 “O boicote e a resisténcia ao trabalho despdtico, taylorizado e fordizado assumiam modos
diferenciados. Desde as formas individualizadas do absenteismo, da fuga do trabalho, do furnover, da
busca da condig@o de trabalho ndo-operario, até as formas coletivas de a¢do visando a conquista do poder
sobre o processo de trabalho, por meio de greves parciais, operagdes de zelo (marcados pelo ‘cuidado’
especial com o maquindrio, que diminuia o tempo/ritmo de produgdo), contestagdes da divisdo
hierdrquica do trabalho e do despotismo fabril emanado pelos quadros da geréncia, formacdo de
conselhos, propostas de controle autogestiondrias, chegando inclusive a recusa do controle do capital e a
defesa do controle social da producio e do poder operdrio” (ANTUNES, 2002, p. 42).
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deles baseados em uma for¢ca de trabalho infantil, escrava, feminina e de imigrantes
ilegais. Nas cadeias produtivas — diretas e indiretas — das transnacionais se constata a
presenca de processos de trabalhos pré-capitalistas, com niveis absurdos da exploracdo
da for¢a de trabalho, combinando-se mais-valia absoluta com mais-valia relativa.
Muitas destas formas de trabalho ndo encontram qualquer tipo de prote¢do social ou de
direitos trabalhistas, resultando no empobrecimento fisico, social e psiquico dos seus

trabalhadores enquanto individuos e classe. Segundo David Harvey (1994, p. 175),

O que talvez seja mais inesperado € o modo como as novas
tecnologias de produgdo e as novas formas coordenantes de
organizacao permitiram o retorno dos sistemas de trabalho doméstico,
familiar e paternalista, que Marx tendia a supor que sairiam do
negécio ou seriam reduzidos a condi¢cdes de exploracdo cruel e de
esforco desumanizante a ponto de se tornarem intolerdveis sob o
capitalismo avangado. O retorno da superexploragdo em Nova lorque
e Los Angeles, do trabalho em casa e do “teletransporte”, bem como o
enorme crescimento das préticas de trabalho do setor informal por
todo o mundo capitalista avangado, representa de fato uma visdo bem
sombria da histéria supostamente progressista do capitalismo. Em
condi¢des de acumulacdo flexivel, parece que sistemas de trabalho
alternativos podem existir lado a lado, no mesmo espago, de uma
maneira que permita que os empreendedores capitalistas escolham a
vontade entre eles.

Dentro deste mosaico que articula novos e velhos processos de trabalho, existe
um nucleo central que organiza e articula a base material em uma direcao unitaria de
controle patronal sobre o trabalho, de retomada da alta das taxas de lucro e de resolug¢ao
da crise de superproducao instaurada nos anos 1970. Estamos falando do toyotismo, um
modelo de producdo tipico do Japao pds-guerra que se universaliza pelas cinco regides
do planeta no pds-crise de acordo com a especificidade histérica de cada uma das
formacdes econdmico-sociaisé?.

Segundo José Ricardo Tauile (2001, p. 147-151), a histéria do toyotismo comega
com a Guerra da Coreia. Com este conflito militar na peninsula coreana, os Estados
Unidos fizeram pedidos a industria japonesa para o suprimento de matérias-primas,

suprimentos € material bélico para as tropas combatentes. Ainda se recuperando da

63 A expansdo global do toyotismo, “(...) sob formas menos ‘puras’ e mais hibridas, tem sido também
avassaladora. A excegdo do emprego vitalicio, o modelo japonés, de um modo ou de outro, mais ou
menos ‘adaptado’, mais ou menos (des)caracterizado, tem demonstrado enorme potencial universalizante,
com consequéncias as mais negativas para o mundo do trabalho em escala ampliada, tanto em paises da
Europa Ocidental, quanto no continente americano (Norte e Sul), sem falar, naturalmente, dos recentes
‘tigres asidticos’ que se expandiram na esteira do modelo japonés” (ANTUNES, [1995] 2005, p. 38).
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devastacdo causada por esta mesma poténcia imperialista, que agora combatia 0 avango
do comunismo na Coreia, o parque produtivo japoné€s iniciou um programa de
reestruturacdo produtiva pela criacio de novas formas de organizacdo social da
producdo, tendo em vista a escassez de recursos previamente acumulados para realizar
um alto investimento tecnolégico.

As modificacdes se deram em torno das relagdes sociais de produgdo no chao de
fabrica entre diferentes categorias profissionais, envolvendo operdrios, supervisores e
engenheiros. Montaram-se equipes de trabalhadores polivalentes capazes de
desempenhar multiplas fun¢des ao mesmo tempo, manipulando diferentes tipos de
maquinas-ferramentas. Em certo grau, tais equipes de trabalho rompiam com a
parcializag@o do trabalho taylorista e fordista, aumentando a cooperagdo social entre os
trabalhadores. Do ponto de vista do controle patronal, estas equipes de trabalho
operavam sob o signo dos circulos de controle de qualidade (CCQ), que estabeleciam
metas de produtividade e qualidade para os diversos mddulos de trabalhadores. A
vigilancia sobre estes trabalhadores ainda era grande, mas a novidade era que os
proprios trabalhadores se auto-vigiavam para cumprir as tarefas e metas estabelecidas
de cima para baixo, pois tinham previstas participacdes nos lucros e, quanto maior a
produtividade da sua equipe, maior os ganhos financeiros. Esta titica de cooptacdao dos
trabalhadores com “altos saldrios” ja havia sido experimentada no americanismo-
fordismo e, por isso, nao foi uma novidade substancial.

De todo modo, os métodos de produgao do toyotismo necessitavam de um amplo
engajamento dos trabalhadores, que seriam submetidos a taxas crescentes de exploracao
e subsuncdo. A burguesia (japonesa) utilizou-se de formas hegemodnicas de consenso —
via altos saldrios, estabilidade no emprego e empregos vitalicios (para 30% da forca de
trabalho) — para convencer os trabalhadores a aceitarem a introdugao desses métodos.
Com isto, a burguesia promovia na pratica a formac¢do de uma aristocracia operdria no
Japdo e apostava na cisdo interna da classe trabalhadora, que lutaria fracionadamente
contra a ofensiva patronal.

Entretanto, para se alcancar a supremacia sobre a classe trabalhadora, a
burguesia langaria mao de medidas coercitivas contra a resisténcia dos trabalhadores.
Nos anos 1950, o combativo movimento sindical japonés resistiu contra 0s programas
de reestruturagdo produtiva € promoveu inimeras greves nas industrias
automobilisticas. Com o apoio do Estado, o empresariado demitiu trabalhadores em

massa das unidades em greve e chegou mesmo a fazer um lockout. Com todo este
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arsenal ofensivo, a burguesia quebrou a espinha dorsal do tradicional sindicalismo
nacional e implementou o sindicalismo por empresa, mais afeito as negociagdes
“cooperativas” entre capital e trabalho.

Vencida esta primeira barreira, coube uma segunda rodada de modificagdes nos
processos de trabalho. Uma década depois, iniciou-se um amplo programa de
modernizacdo do maquindrio no Japdo, com a introdu¢do de rob0s e terminais de
computadores acoplados as madquinas-ferramentas, que agora seriam chamadas de
madquinas-ferramentas com controle numérico. A principal forma de controle sobre as
mdquinas ndo seria mais a intervencdo direta do operdrio, mas a programacido de
softwares que alimentam de informacgdo os terminais de computadores, estes sim no
controle do manuseio e do ritmo das mdquinas.

Neste estdgio de desenvolvimento das forgas produtivas, as maquinas
ferramentas com controle numérico ganharam uma enorme flexibilidade, podendo
realizar um vasto conjunto de operacdes industriais. De acordo com as demandas
personalizadas dos mercados consumidores, tais maquinas podiam produzir, em
pequenas escalas, diferentes partes de uma mesma mercadoria, ou mesmo produzir
diversas mercadorias customizadas. E o que autores especializados na economia e
sociologia do trabalho chamam de automacdo flexivel, uma das caracteristicas centrais
do toyotismo, que confere agilidade e dinamismo a producgao capitalista contemporanea,
atendendo as demandas personalizadas dos consumidores, que seguem tendéncias da
moda crescentemente determinadas pela midia e seus aparatos de marketing e
propaganda.

A constru¢do de modernas redes de telecomunicagdes interligou em tempo real
os centros produtores mundializados e os centros consumidores. Os pedidos dos
compradores sdo enviados imediatamente para as fabricas centrais, oficinas, ateli€s,
casas e “cooperativas” terceirizadas e subcontratadas, que produzem uma mercadoria
customizada sob a demanda dos mercados e recebem por cada peca manufaturada. Com
as técnicas de producio just-in-time, se otimiza o uso das matérias-primas necessarias a
fabricacdo das mercadorias e alcanca-se a meta de um estoque minimo.

Tais redes modernas de telecomunicacdes também sao importantes para a
horizontalizagdo mundial da produg¢do. No periodo fordista, as grandes fabricas
concentravam verticalmente nos seus principais espacos produtivos todas as atividades
necessarias a fabricacdo dos seus produtos. No toyotismo, hd a formacdo de redes

produtivas nas quais os oligopdlios multinacionais ocupam o centro com atividades
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como planejamento, concepgao, pesquisa & design, financas, marketing e propaganda,
isto €, atividades intelectualizadas; e, ao seu redor, se conectam empresas terceirizadas e
subcontratadas em todas as partes do planeta, produtoras de pecas e partes especificas
de mercadorias que sdao montadas na sua totalidade em algumas unidades produtivas
controladas (diretamente ou indiretamente) pelas transnacionais. Desta forma, surge
uma nova divisdo internacional do trabalho, no qual o centro participa com atividades
intelectualizadas, por assim dizer, e a periferia, com as atividades manufatureiras e de
execugdo e montagem das mercadorias, dai o seu relativo desenvolvimento industrial no
periodo pds-crise, como vimos anteriormente.

Em linhas gerais, os principais tragos constitutivos do toyotismo sdo descritos da

seguinte forma por Ricardo Antunes ([1995] 2005, p. 34, grifos originais):

(...) Ao contrario do fordismo, a produg@o sob o toyotismo € voltada e
conduzida diretamente pela demanda. A produgdo ¢é variada,
diversificada e pronta para suprir o consumo. E este quem determina o
que serd produzido, e ndo o contrdrio, como se procede na producio
em série e de massa do fordismo. Desse modo, a produgdo sustenta-se
na existéncia do estoque minimo. O melhor aproveitamento possivel
do tempo de produgdo (incluindo-se também o transporte, o controle
de qualidade e o estoque), é garantido pelo just-in-time. O kanban,
placas que sdo utilizadas para a reposicao das pecas, € fundamental, a
medida que se inverte o processo: ¢ do final, apds a venda, que se

2

inicia a reposicdo de estoques, e o kanban € a senha utilizada que
alude a necessidade de reposi¢ao das pegas/produtos.

Os impactos do desenho inédito da base material capitalista no bloco histérico
neoliberal sobre a classe trabalhadora sdo devastadores. E por isto muitos autores
contemporaneos (MANDEL, 1990; HARVEY, 1994; ANTUNES, [1995] 2005)
retomam uma das teses cldssicas da teoria marxista da dependéncia, a saber, a
superexploracdo do trabalho (MARINIL, [1973] 2005 e 2000). Atualmente, a
superexploracao da forca de trabalho estd relacionada com a introdugdo das técnicas
mais avangadas de producdo e gestdo da forca de trabalho que se combinam
organicamente com formas antigas por meio das transnacionais, que funcionam como
centros articuladores de vastas redes de produ¢do, comunicacdo, finangas e consumo.

Marcante € a expansao mundial desta superexploracdo do trabalho que ndo se
limita a periferia ou semi-periferia, mas se estende também aos centros imperialistas
(IANNI, 2004, p. 81-83), em um processo chamado de “brasilianizacdo” ou “terceiro-

mundializacdo”. O neoliberalismo globaliza, assim, diversas expressdes da “questdo
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social”, como o desemprego estrutural (MESZAROS, 2006), a queda dos saldrios e o
consequente aumento do pauperismo (absoluto e relativo), a perda dos direitos sociais
dos trabalhadores, o aumento das enfermidades trabalhistas (com destaque para as
doencas mentais), etc.

Diante do ataque capitalista, a classe trabalhadora ganha um novo modo de ser e
sentir. Ricardo Antunes ([1995] 2005) fala na heterogeinizacdo, complexificacdo e
fragmentacdo dessa classe em diferentes particularidades, emergindo com forca as
questdes de género, raca, etnia e nacionalidade, subjetividades estas presentes nos
trabalhadores e que sdo alvo da cultura pés-moderna, que busca mascarar as ligagdes
existentes entre tais questdes e o seu nucleo classista.

Os processos de heterogeinizacdo, complexificacdo e fragmentacdo ndo se dao
puramente no plano das consciéncias e subjetividades dos trabalhadores; sao fruto, antes
de tudo, da subproletarizagao (ou lumpenizacdo) da classe trabalhadora advinda dos
distintos contratos de compra e venda da forca de trabalho, muitos deles sem garantias,
seguros e direitos. Fica evidente no neoliberalismo a precariza¢dao do mundo do trabalho
com os trabalhos parciais, temporarios, terceirizados, informais.

Fragmentada e segmentada objetiva e subjetivamente, a classe trabalhadora vé o
esfacelamento das suas principais organizagcdes econdOmico-corporativas e ético-
politicas, como os sindicatos e partidos social-democratas e comunistas. Com o
enfraquecimento politico e ideoldgico da classe trabalhadora, os acordos do Welfare
State tfirmados em paises do Norte perderam a sua base de apoio e desmoronaram em
um processo relativamente rdpido, embora ainda hoje algumas das suas politicas sociais
continuem ativas.

A crise do Estado do bem-estar social € explicada, majoritariamente, por andlises
que destacam seus elementos administrativos, fiscais e tributdrios, ou de faléncia do
contrato social firmado pela burocracia estatal, os agentes do mercado e os sindicatos
trabalhistas. E preciso reconhecer que tais dimensdes estio presentes no fendmeno da
crise, mas nao alcancam a totalidade dos fatos. A esséncia da crise do Estado do bem-
estar social pode ser buscada na onda longa recessiva — o ciclo B de Kondratiev — na
qual o capitalismo ocidental entrou a partir do final de 1960 e inicio de 1970 (NETTO,
1993, p. 69-70). Nesta perspectiva, a alta do preco do petréleo, decorrente da formacgao
da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), a estagflacio e o
desemprego estrutural podem ser classificados como epifendmenos de um processo

mais subterraneo, na esfera reservada da producio, a saber, a crise de superproducio e
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da queda da taxa de lucros, resultante, dentre outros fatores, do conflito distributivo
entre capitalistas e trabalhadores.

Os direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora na Europa do pods-
guerra tinham como pré-condicdo objetiva um arranjo institucional politico centralizado
no Welfare State que, por sua vez, estava ancorado pelos recursos econdmicos e
financeiros disponiveis pela onda longa expansiva. O bloco histérico fordista-
keynesiano, ao gerar altas taxas de crescimento econdmico e de produtividade do
trabalho e do capital, proporcionava aumentos reais dos saldrios e recursos fiscais que
financiavam os gastos sociais crescentes, como 0s sistemas universais de seguridade
social.

Cabe aqui, todavia, uma importante adverténcia para se evitar um Viés
economicista na andlise sobre o neoliberalismo. Embora se tem destacado a importancia
da existéncia de uma onda longa expansiva para a concretizagdo material dos direitos
sociais, altas taxas de crescimento econdmico e da produtividade total dos fatores ndao
explicam por si s6 os compromissos de classes assumidos pelo Estado do bem-estar
social. Na histéria do capitalismo, houve periodos nos quais se conjugaram crescimento
econdmico e produtividade crescente do trabalho sem que, com isso, se materializassem
conquistas sociais do porte propiciado pelo Welfare State. O actimulo de forcas e o
acirramento das lutas de classes em favor da classe trabalhadora arrancaram concessodes
das classes dominantes no pds-guerra, entdo preocupadas com a possibilidade efetiva de
revolucdes socialistas na Europa Ocidental.

Esgotada a onda longa expansiva, abriu-se a indisponibilidade de recursos
econOmicos e financeiros para sustentar o Estado do bem-estar social. Com a
emergéncia da crise € o consequente fracasso das politicas keynesianas em oferecer
medidas eficazes para debeld-la, ou mesmo atenud-la, os neoliberais trataram de se
aproveitar desta oportunidade histérica, lancando mado de uma explicacdo para a crise

que se tornou paradigmdtica. Segundo Anderson (2000a, p. 10),

as raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam
localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira
mais geral, do movimento operdrio, que havia corroido as bases de
acumulacdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os
saldrios e com sua pressdo parasitdria para que o Estado aumentasse
cada vez mais os gastos sociais.

A explicacdo neoliberal para a crise fazia sombra nas contradi¢des préprias do

modo de produgdo capitalista, colocando a organizacdo da classe trabalhadora como
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criadora de distdrbios nos mecanismos de ajustes naturais do mercado, que apresenta
falhas justamente por causa da indevida intervencdo dos trabalhadores e do Estado de
bem-estar social, sendo este ultimo considerado expressdo direta dos interesses
operdrios. A explicacdo dos tedricos neoliberais desvia, assim, as atencdes das causas
centrais dos problemas sociais que surgiram no periodo de transicdo entre o bloco
histérico fordista-keynesiano e o neoliberal para uma explicacdo absurda do ponto de
vista historico. Imputar a classe trabalhadora as causas centrais da crise sem se indagar a
respeito dos movimentos préprios do capital no seu processo de auto-valorizac¢do, além

das decisdes tomadas pelo grande capital, € ignorar questdes centrais para o

entendimento das crises capitalistas.

skekesk

Ao longo desta secdo, a crise organica dos anos 1970 foi tratada sob uma
perspectiva de totalidade, enfocando tanto as questdes politicas e culturais quanto as
econOmicas. Argumentou-se que a crise de transicdo entre os dois blocos histéricos
capitalistas do século XX foi resultado conjunto de uma crise de hegemonia com uma
crise de superproducio e queda da taxa de lucro. O inicio da crise organica decorreu dos
Movimentos de 1968 e disputas politicas no dmbito da geopolitica de for¢as do Terceiro
Mundo para romper com o subdesenvolvimento, a dependéncia e o imperialismo. Este
foi o estopim da crise, que ndo teria se tornado estrutural, prolongada, se ndao houvesse a
crise econdmica na primeira metade da década de 1970. A crise de superproducio e de
queda da taxa de lucro foi o combustivel necessario para manter acesa a chama que
incendiou os campos, como liricamente diz Tariq Ali. Com a confluéncia destas duas
tensdes, a crise capitalista dos anos 1970 se tornou organica, estrutural, dissolvendo o
bloco histérico fordista-keynesiano, tido por muitos como uma fase durea do
capitalismo.

O campo das lutas de classes ficou em aberto. As apostas podiam ser feitas. Do
ponto de vista politico, muitas op¢des estavam disponiveis naquele momento e o0s
choques foram frequentes entre os diversos projetos societdrios. Em sintonia com os
escritos leninistas, os de cima ndo mais conseguiam dominar € os de baixo ndo mais
aceitavam a dominacdo dos de cima, o que resultou em uma grande crise apds anos de

promessa ilusoria de uma sociedade afluente para todos.
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Mais a frente veremos uma possivel resultante histérica desses confrontos
nacionais e internacionais das lutas de classes. A seguir desenharemos um mapa (nao-
exaustivo) de algumas das principais interpretacoes tedricas a respeito da ultima grande

crise capitalista no século XX.

I1.2. Interpretacoes tedricas sobre a crise organica da longa década de 1970

Diante da crise dos anos 1970, surgiram indmeras interpretacdes tedricas sobre
0s processos econdmicos, politicos, sociais e culturais que enterraram o bloco histérico
fordista-keynesiano e, mais tarde, desaguaram na constru¢io do bloco histérico
neoliberal. Uma copiosa literatura, indo das concep¢des do mundo liberal até a
marxista, tentou dar conta da explicacdo dos fatos, divergindo nos seus métodos,
diagnésticos e progndsticos, mas convergindo em um ponto central: a profundidade e
gravidade da crise capitalista, considerada por quase todos os analistas como uma crise
estrutural ou, nos termos gramscianos, Como uma crise organica.

Nesta secao do capitulo II, apresentarei a teoria da estabilidade hegemdnica de
Charler Kindleberger e Robert Gilpin, a teoria da interdependéncia complexa de Robert
Keohane e Joseph Nye, a roleta global de Peter Gowan, a colecdo Poder & Dinheiro
coordenada por Maria da Concei¢do Tavares, José Luis Fiori e Carlos Medeiros, as
teorias do ciclo e do sistema-mundo de Giovanni Arrighi e Immanuel Wallerstein, o
materialismo geografico de David Harvey e a financa mundializada de Francgois
Chesnais. Com isto, pretende-se fornecer um painel representativo de diferentes teorias
que pesquisaram a respeito da crise e que exercem influéncias até hoje nas andlises

sobre a crise capitalista contemporanea.

I1.2.1. Teorias da estabilidade hegemoénica

Segundo José Luis Fiori (2007), o fundamento da teoria da estabilidade
hegemonica pode ser encontrado na teoria realista das relagdes internacionais dos anos
1930. Neste periodo, os quatorze pontos do famoso programa de paz do presidente
norte-americano Wilson Woodrow pareciam guiar a acdo politica na resolugdo dos
conflitos. Considerado utépico e idealista, o programa, que incluia medidas como o
livre comércio, rearranjos territoriais, a diminui¢ao da forca bélica dos paises e a criagdo

da Liga das NacOes, ndo teve resultados praticos convincentes e os conflitos se
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generalizaram de tal maneira que as crises econdmica e politica se estabeleceram no
periodo do entre-guerras.

O historiador Edward Carr escreveu, do ponto de vista do realismo, um
conceituado livro sobre esse periodo, no qual defendeu a hipdtese de que um
superestado, mais poderoso do ponto de vista politico e militar do que os demais, seria
necessario para estabelecer uma paz duradoura no sistema mundial, envolto em toda
sorte de conflitos (a primeira guerra mundial, revolucdes socialistas, o protecionismo
econdmico) (CARR, [1939] 1981).

A sua tese se baseou na teoria de Thomas Hobbes. O filésofo politico,
influenciado pelos acontecimentos da Revolu¢do Inglesa, sustentou que um
determinado padrdo de uso da soberania seria necessério para estabelecer a ordem e a
paz entre os seres humanos, impelidos pela sua natureza a competi¢cdo desenfreada.
Segundo Hobbes, a soberania estatal deveria ser absoluta (sem limites a acdo do
soberano), irrevogavel (o contrato social ndo pode ser dissolvido) e indivisivel (poder
concentrado nas maos do regente).

Para a escola realista, a deflagracdo do segundo conflito mundial em 1939 tria
acabado com as ilusdes idealistas de se conseguir a paz por meio da defesa de valores
abstratos como a liberdade. Uma caracteristica central dessa escola € a justificativa do
uso da forca como meio de se alcangar a paz mundial (De CASTRO, 2001, p. 16). As
duas grandes guerras mundiais teriam resultado das configuracdes estruturais do sistema
mundial, marcada pelas relagdes andrquicas entre os diversos Estados nacionais. Cada
um destes Estados busca a conquista do poder de acordo com seus interesses nacionais
racionalmente concebidos. Sem uma coordenagdo supranacional, que se sobreponha aos
Estados individualmente considerados, a tendéncia aos conflitos se acentuaria e a
resolucdo, muitas vezes, se daria por meio da guerra.

Anos mais tarde, na década de 1960, Raymond Aron defendeu uma tese
semelhante, dentro do arcabougo kantiano da paz universal. “Ndo havera paz mundial
enquanto a humanidade nao tiver se unido num Estado universal” (ARON apud FIORI,
2007, p. 103).

J4 na década de 1970, sob a marca da crise econdmica de 1973-74 e da agitacdo
politica de 1968 e além, surgiram escritos que recolheram as contribui¢cdes de Carr e
Aron para construir 0 que se convencionou chamar de teoria da estabilidade
hegemonica. Dois autores se destacam neste ramo da economia politica internacional:

Charles Kindleberger e Robert Gilpin.
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Nos anos 1970, diante da crise mundial capitalista, Charles Kindleberger tentou
explicar porque a crise de 1929 havia sido tdo prolongada e seus efeitos socio-
econOmicos tdo profundos. No livto The World in Depression (1929-1939),
Kindleberger afirmou que “a depressao foi tdo vasta, tdo profunda e tdo longa porque o
sistema econdmico internacional foi entregue a instabilidade pela inabilidade britanica e
a falta de disposi¢cdo norte-americana de assumir responsabilidades para estabiliza-lo
(...)” (KINDLEBERGER, 1986, p. 289).

Na opiniao de Kindleberger, a economia mundial s6 poderia operar de forma
estivel e equilibrada mediante a existéncia de uma Unica na¢do que cumprisse
determinadas funcdes. Tal pais, considerado uma lideranca por seus pares, deveria
fornecer um conjunto de bens publicos indispensdveis a uma infra-estrutura sélida para
uma economia mundial liberal: moeda internacional, defesa do ideal livre-comércio,
coordenagdo geral das politicas econdmicas e, principalmente, fontes de empréstimos
em ultimo recurso (uma espécie de Banco Central mundial). Todas estas fungdes,
organizadas e conduzidas conjuntamente, seriam capazes de criar um sistema
econdmico mundial relativamente seguro e harmonioso.

Robert Gilpin chegou a conclusdes muito parecidas as de Kindleberger. “Na
auséncia de uma politica liberal dominante, a cooperagdo econdmica internacional fica
extremamente dificil de ser alcancada ou mantida” (GILPIN apud FIORI, 2007, p. 70).
Em recentes publicacdes, Gilpin sustenta suas antigas teses da necessidade de uma
lideranga econdmica e politica forte para manter uma ordem econdmica internacional
estdvel, capaz de propiciar um ambiente seguro para o crescimento € o investimento
capitalistas. Entretanto, o autor afirma que outros elementos seriam necessarios para a
manutencdo da ordem capitalista como, por exemplo, a prote¢cdo social para os
excluidos da nova economia®, se aproximando das posi¢des do social-liberalismo.

A teoria da estabilidade hegemonica reafirma o postulado da teoria realista de
que a forca advinda de um Estado-nacdo politica, militar e economicamente poderoso

seria necessdria para assegurar a estabilidade do sistema mundial. Kindleberger e

64 «O sistema capitalista internacional ndo serd capaz de sobreviver sem uma lideranca forte e
esclarecida. Esta lideranga internacional deve promover a cooperagdo internacional para estabelecer e
impor regras de regulamenta¢do do comércio, dos investimentos estrangeiros e das questdes monetarias
internacionais. Mas ¢ igualmente importante que tal lideranca assegure pelo menos salvaguardas minimas
para os inevitaveis derrotados das forcas de mercado e do processo de destrui¢do criativa; aqueles que
perdem precisam pelo menos acreditar que o sistema funciona com justi¢a. A continuidade do sistema
capitalista ou de mercado estard ameacada se o empenho de eficiéncia ndo for contrabalancado pela
protecdo social dos economicamente fracos e o treinamento/educacdo dos trabalhadores deixados para
trds pela rapidez das mudancas econdmicas e tecnolégicas” (GILPIN, 2004, p. 14).
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Gilpin, todavia, acrescentam que o consenso também ¢é necessario para a manutencao da
ordem. Inicialmente, o primeiro autor usa os conceitos de “lideranga” e “primazia”, mas
logo depois, o segundo passa a falar em “hegemonia”. Ou seja, a forca seria um
instrumento importante e eficaz para a manutencdo estdvel do sistema capitalista
mundial, desde que conjugado com outras estratégias de contencdo das forcas

adversdrias, como o consenso. Em resumo, Fiori (2007, p. 104) afirma que

Carr e Aron estavam preocupados com as guerras e Kindleberger e
Gilpin com as crises econdmicas, mas existe um denominador
comum entre eles: a ideia de que um Estado todo-poderoso ou
hegemodnico seria indispensdvel para a obtencdo da paz e da
estabilidade econdmica dentro do sistema-mundial.

Em termos que os aproximam da filosofia politica de Thomas Hobbes, os
tedricos realistas da estabilidade hegemonica, que seria melhor designada como
estabilidade dominante, apelam para o uso da forca concentrada em um Estado
poderoso capaz de regular, como um gendarme de alcance global, as relacdes
internacionais e trazer a paz e a seguranga institucional para os investimentos

capitalistas.

I1.2.2. Teorias da interdependéncia complexa

Na interpretacdo das teorias da interdependéncia complexa, as relacdes
internacionais sofreram um processo radical de transformacdo apds a Segunda Guerra
Mundial. O principal foi o carater bipolar do sistema mundial: de um lado, os EUA e o
bloco capitalista e, do outro, a URSS e o bloco socialista. Do conflito entre os dois
blocos geopoliticos, emergiria a Guerra Fria, que s6 terminaria nos anos 1980-90.

Dentro do bloco capitalista, diversas medidas foram tomadas para impedir a
expansao do socialismo no entdo chamado ocidente e para estimular o crescimento e
desenvolvimento das economias centrais arrasadas pela guerra (Europa e Japdo) e
também das economias periféricas. Uma série de novos organismos internacionais
surgiu, tais como a ONU e as agéncias do acordo de Bretton Woods. Diversos acordos
de cooperagdo internacional foram assinados em dreas do comércio exterior (GATT), da
tecnologia (INTELSAT), da paz e do meio-ambiente.

De acordo com as teses de Robert Keohane e Joseph Nye, representantes da
corrente pluralista das relagdes internacionais, o uso da forga, tal qual afirmava a teoria

realista, teria perdido peso na definicdo das configuragdes do sistema mundial. No seu
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lugar, acordos, regras e procedimentos consensuais ditariam os rumos da politica
internacional, agora baseada na cooperacdo ndao somente entre Estados, mas também
com atores nao-estatais, como ONGs e empresas transnacionais.

O contexto histérico do pés Segunda Guerra Mundial trouxe o aumento da
complexidade nas relacdes internacionais. Aos assuntos tradicionais da teoria realista,
como a guerra, o Estado e a seguranga nacional, agregaram-se novas temadticas que
seriam necessarias ao entendimento da natureza e da dindmica do sistema mundial,
como a internacionalizagcdo produtiva e financeira, 0os novos atores sociais € os acordos
multilaterais de cooperagdo internacional. Haveria nos dizeres de Keohane e Nye, uma
“tapecaria de diversas relacdes” entre multiplos atores sociais e instituicoes
internacionais. “Parecia assim oportuno duvidar das teses dos realistas, segundo as quais
a politica internacional é movida essencialmente pelo uso da forca” (De CASTRO,
2001, p. 23)%5.

Os questionamentos a teoria realista cresceram nos anos 1960 e 1970, época na
qual a principal poténcia mundial, os EUA, dona de arsenal atdmico e da maior maquina
militar do mundo, foi derrotada nos campos de batalha por um pais do Terceiro Mundo
na Guerra do Sudeste Asidtico e politicamente pelos paises drabes, que conseguiram se
organizar em torno de um cartel internacional e aumentar o preco do petréleo, servindo
como estopim de uma crise mundial. Para os pluralistas, tais fatos teriam mostrado na
pratica que o uso da forca ndo seria mais decisivo nos principais embates na ordem
internacional. Em outras palavras, esferas de poder para além da coercdo haviam
surgido e influenciariam decisivamente as disputas na arena mundial. Por isso a teoria
da interdependéncia complexa busca agregar novas temadticas e dreas de estudo a teoria
das relagdes internacionais, visando dar conta das mudangas do capitalismo. Como

escreve Fiori (2007, p. 70-71),

Os “pluralistas” ou “liberais”, como Joseph Nye e Robert Keohane,
tinham uma visdo diferente [da teoria realista] a respeito da natureza e
do funcionamento desse poder supranacional. Seu diagndstico
histérico e suas propostas apontavam na direcdo de um poder e de

65 A base da teoria de Keohane e Nye € construida a partir do conceito de interdependéncia complexa,
descrito da seguinte forma por Marcus Faro de Castro (2001, p. 24): “1. A existéncia de ‘muiltiplos
canais’ de ligacdo entre sociedades, que vdo desde interacdes informais entre autoridades e entre atores
privados até relagdes interestatais formais; 2. A ‘auséncia de hierarquia entre questdes’, implicando um
peso e conexdes (linkages) varidveis entre questdes de seguranga nacional e outras (por exemplo,
econdmicas ou tecnoldgicas) e entre questdes de politica doméstica e de politica externa, podendo tal
variacdo gerar diferentes coalizdes entre, dentro e fora de governos e burocracias; 3. A irrelevancia do uso
da forca militar em algumas situacdes”.
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uma legislacdo legitimados coletivamente e independentes de
qualquer Estado nacional em particular. Estavam convencidos da
perda de importincia dos Estados e defendiam a possibilidade de uma
ordem politica e econdmica mundial regulada apenas por um sistema
de “regimes supranacionais” aceitos e geridos de forma coletiva ou
multilateral. Como diziam, em 1977, esse sistema consistiria em uma
verdadeira rede de regras, normas e procedimentos que regulariam os
comportamentos coletivos e controlariam seus efeitos — mesmo na
auséncia de uma poténcia hegemdnica — de maneira que seria
extremamente dificil elimind-los ou alterd-los radicalmente.

Se, na teoria realista, as questdes principais das relacdes internacionais eram a
seguranca nacional e o uso do aparato militar e o Estado ocupava o papel central, na
teoria pluralista, as relacdes internacionais sao dominadas por relacdes de cooperacao
entre diversos atores sociais. No lugar do conflito e das tensdes, emergiria a

centralidade da harmonia e do equilibrio.

I1.2.3. A roleta global

Durante o dltimo quartil do século XX, especialmente nos anos 1990, os EUA e
sua elite empresarial promoveram uma politica externa e econdmica de reconquista do
mercado mundial. Apés a queda do comunismo e a ascensdo da supremacia neoliberal,
a caixa de Pandora foi aberta e os poderes imperiais libertaram-se para exercer seu
controle politico e econdmico sobre o globo terrestre. Peter Gowan, no escrito A roleta
global, utiliza-se da histéria de Goethe sobre Mefistofeles e Fausto para retratar a aposta
estadunidense para a conquista do mundo: “O colapso do Bloco Soviético colocou as
elites americanas diante de uma tentacao faustiana. Uma porta parecia se abrir para uma
perspectiva de poder cosmopolita até entdo inimagindvel” (GOWAN, 2003, p. 12).

Segundo Gowan (2003, p. 9-10), o projeto estadunidense de dominacdo global
atuaria em duas frentes: primeiro, visaria a mudanca da situac@o interna dos paises em
favor dos credores e investidores externos do mercado financeiro internacional, em
detrimento da populacdo trabalhadora local — este seria o chamado neoliberalismo;
segundo, a situagdo externa dos Estados seria modificada em nome da abertura
comercial e financeira dos mercados nacionais aos interesses das corporacoes
transnacionais e grupos financeiros — esta seria a globalizacao.

Globalizacdo e neoliberalismo sdo tratados como lados opostos de uma mesma
moeda, utilizada pelos EUA na aposta da roleta global. A dindmica do jogo econdmico

da politica internacional desenrola-se com os governos subordinados ao projeto global
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dos EUA arcando com os Onus da globalizacio e do neoliberalismo, enquanto o
governo estadunidense e sua elite gozam dos beneficios e privilégios de ocupar o posto
central no novo sistema internacional de riqueza e poder.

Este sistema seria um projeto politico concebido pelo governo estadunidense em
conluio com suas elites, e ndo deve ser visto como determinado naturalmente por fatores
tecnoldgicos. O principal método utilizado seria o Dollar-Wall Street Regime (DWSR),
um regime monetdrio e financeiro internacional implementado pelo Federal Reserve
ap6s a ruina de Bretton Woods. Em A Roleta Global, o DWSR € apontado como a
esséncia da globaliza¢do e a moeda como a principal arma de dominag¢do dos Estados
Unidos para retomar o controle do mercado mundial. Apesar da centralidade da moeda e
das financas na dominacdo mundial, Gowan ndo esvazia as suas andlises de
determinantes materiais da producdo, base para acumulacdo de poder nas esferas

financeira e militar. Nas suas palavras,

diante desse quadro, podemos ver que, contrariamente ao conselho
dos atuais tedricos realistas das relagdes internacionais, os Estados
Unidos desejardo moldar sua base militar para se adaptar aos seus
esforcos de pais capitalista: o poder militar ndo € um fim em si
mesmo. Mas também podemos ver que as grandes vantagens que 0S
Estados Unidos poderiam obter do regime do ddélar-Wall Street
através de seu dominio dentro dele ndo sio de modo nenhum uma
condicdo suficiente para garantir o dominio americano. O dominio
sobre as relagdes monetdrias e financeiras internacionais no é tudo. E
necessdria uma base sélida no dominio dentro do setor produtivo da
economia mundial e, na verdade, sem dominio daquela esfera o
controle sobre o dinheiro e as financas internacionais permanece
definitivamente fragil (GOWAN, 2003, p. 112, grifos originais).

O fim do acordo de Bretton Woods foi provocado pelo governo Nixon e
enterrada de vez com a politica monetarista de Paul Volcker em 1979. Na década de
1960, os Estados Unidos comegaram a ter sucessivos déficits na balanga de pagamento e
o problema, aparentemente conjuntural, tornou-se estrutural. Diversos agentes
financeiros internacionais, e até mesmo outros Estados nacionais, passaram a duvidar da
capacidade financeira estadunidense em bancar a paridade ouro-ddlar, entdo
estabelecida em US$ 35 por onga de ouro: nas suas apreciagdes, as reservas de ouro
acumuladas pelos EUA nao garantiriam a conversibilidade em caso de retiradas/saques
volumosos.

O déficit estrutural da balanca de pagamentos dos EUA na década de 1960 tinha

duas causas principais: primeiro, a exportacdo de capitais produtivos para a Europa,
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com a instalacdo das suas multinacionais no Velho Mundo; segundo, o déficit fiscal e
sua politica expansionista de gastos, que aumentou com os gastos militares da guerra do
Vietnd. Tanto a balanca comercial quanto a conta capital tinham desequilibrios
econdmicos que precisavam ser debelados em favor da manutencdo do acordo de
Bretton Woods.

A época, apontava-se que o governo estadunidense teria duas op¢des disponiveis
e satisfatérias ao seu alcance: a primeira seria o ajuste econdmico para controle dos
déficits fiscais e da balanca de pagamento; isto envolveria o corte de gastos militares, o
fim da geopolitica militarista no Sudeste Asidtico e a redu¢do de importacdes. A
segunda seria a desvalorizacdo do ddlar e a conten¢cdo do impulso especulativo dos
agentes financeiros em relacdo a moeda nacional. Nenhuma destas solucdes foi tomada,
o que surpreendeu praticamente a todos. Uma ousada estratégia imperialista entrou em
cena, defende Gowan.

Nixon e seus assessores econdmicos acusaram O agressivo mercantilismo
europeu e japonés como causas do crescente déficit estrutural do pafs, pois suas moedas
nacionais desvalorizadas frente ao ddlar seriam uma séria ameaga ao capitalismo
industrial dos Estados Unidos, entdo em declinio. Foi nesta época que os fantasmas da
Alemanha e do Japao rondaram o parque industrial envelhecido dos Estados Unidos. A
hegemonia mundial estadunidense foi posta em xeque: era hora do contra-ataque.

Em 15 de agosto de 1971, Nixon colocou um ponto final no regime de Bretton
Woods e derrubou o padrao ouro-délar. Foi o fim de uma era. A quebra unilateral do
regime monetério e financeiro internacional foi uma resposta imperialista do governo
estadunidense ao desafio europeu e japonés nos mercados industriais e tecnolégicos de
ponta, outrora dominados por grandes corporagdes multinacionais dos Estados Unidos.
Mas, o que se sucedeu a Bretton Woods?

Segundo Gowan, o novo regime monetério internacional — o DWSR — opera
segundo algumas normas e padrdes aceitos consensualmente pelos paises participantes,
mas foi criado unilateralmente pelos Estados Unidos e imposto a for¢a a comunidade
internacional (GOWAN, 2003, p. 67-69). Na falta de alternativas concretas, os
participantes da arena de disputa internacional foram obrigados a aceitd-lo, embora isto
ndo signifique que gostassem das regras. Desta forma, os EUA arbitram o preco do
dolar, a moeda mundial por exceléncia, submetendo o restante do mundo as suas

politicas econdmicas internas, guiadas pelos interesses das corporagdes transnacionais.
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As dificuldades e restri¢des enfrentadas pelos paises para adquirir délar ndo sao
enfrentadas pelos EUA, pelo fato da moeda corrente internacional ser emitida pelo
proprio pais sem nenhum tipo de lastro fisico. Ora, isto coloca os EUA em uma posi¢do
de incontestdvel supremacia no sistema de poder internacional, pois o pais nao enfrenta
restri¢des ao balanco de pagamento segundo os tradicionais manuais de macroeconomia
e economia internacional. Segundo Gowan (2003, p. 53), “senhorinagem € o nome dado
aos privilégios conferidos por essa posi¢do, [que] pode ser resumido dizendo-se que os
EUA ndo enfrentam as mesmas restricdes, em relacdo a balanca de pagamentos, que
outros paises enfrentam”.

A partir dessa estratégia imperialista, os Estados Unidos foram alcados a uma
condi¢do impar no sistema mundial. Agora, ndo precisariam mais fazer o “dever de
casa”, como o ajuste do balan¢o de pagamento, a reducdo da divida publica interna (e
externa). “O DWSR forneceu uma rota de fuga de todas estas tarefas. E, como
resultado, por todos os padrdes normais da contabilidade nacional capitalista, a
economia americana tinha se tornado profundamente distorcida e instavel (...)”
(GOWAN, 2003, p. 185).

O governo Carter ignorou as potencialidades do Dollar-Wall Street Regime e
acabou por adotar uma estratégia de desenvolvimento industrial, ou seja, buscou
combater o inimigo (Alemanha e Japao) no seu proprio terreno de batalha. J4 o governo
Reagan representou uma mudanga de politica em relacio ao DSWR. O ex-ator de
Hollywood entrou em cena e mudou o cendrio do governo Carter. Dando continuidade a
politica de juros altos do Federal Reserve, Ronald Reagan e o conservadorismo
republicano instauraram a centralidade do capital-dinheiro e buscaram explorar o
DWSR como método de dominagao global.

A politica econdmica republicana tinha como objetivos o controle da inflagao,
impedindo a desvalorizacdo dos ativos em posse da banca, desregulamentacao bancéria
e financeira internacional, reducdo dos impostos dos ricos para aumentar o volume de
aplicacdes financeiras e o fortalecimento do ddlar, apreciado frente as outras moedas.

Com o Plano Baker (Seul, 1985), o governo Reagan mudou sua postura politica
perante os organismos multilaterais do extinto acordo de Bretton Woods, que antes era
de desconfianga, desprezo e isolamento, para uma reavaliacdo do papel institucional
destas agéncias no plano internacional e na resolucao de crises dos paises periféricos, no
caso particular, a crise da divida externa dos anos 1980. Desta forma, o controle do

DWSR se estendeu tanto aos paises centrais quanto aos periféricos. Formou-se, entdo,
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um consenso generalizado de que o DWSR seria uma avalanche capitalista irresistivel a
qual todos os paises deveriam se submeter (e ser soterrados, por suposto).

O objetivo do DWSR foi colocar os Estados Unidos em primeiro lugar.
Entretanto, “ndo havia um plano principal consistente até a década de 1990 e o governo
Clinton. Em vez disso, uma visao estratégica do papel do regime em uma estratégia
nacional americana surgiu gradualmente, muitas vezes em meio a crises causadas por
antigas apostas que nao estavam dando certo” (GOWAN, 2003, p. 73).

Na década de 1990, com o governo Clinton, o DWSR tornou-se um fato
consumado. A globalizacd@o, o neoliberalismo e o Consenso de Washington varreram do
mapa pequenos focos de resisténcias e cooptaram liderancas progressistas e social-
democratas para os seus objetivos de acumulagdo, concentragdo e centralizagdo do
capital. Nasciam os primeiros sinais do Império estadunidense contemporaneo. Segundo
Gowan (2003, p. 95-96), “[o DWSR] tornou-se radicalizado como um ativo programa
para estabelecer um império mundial e também encontrou seu lugar bem no amago da
estratégia politica da administragdo Clinton para a ordem mundial”.

A politica neoimperialista no governo Clinton sofreu uma mudanca quanto aos
agentes de execucdo. Clinton deslocou o centro de decisdes estatal sobre politica
externa das agéncias tradicionais (Conselho de Seguranca Nacional, Departamentos de
Estado e Defesa) para a equipe econdmica formada por Robert Rubin (ex-sdcio
principal da Goldmann Sachs), Ron Brown, Larry Summers, Mickey Benton, Laura
Tyson e outros. O consenso gerado pela nova equipe era a centralidade da agdo politica
do Estado nas areas econdmica e externa. Era chegada a hora da geoeconomia. Segundo

Gowan (2003, p. 123), desenvolveu-se

uma conviccdo de que o sucesso de um capitalismo nacional era
“dependente de um caminho” e o caminho podia ser construido por
instituicbes modeladas por Estados. E ndo deveria haver
contraposicdes estéreis dos Estados nacionais e das forgas de
mercado: eles deveriam trabalhar em conjunto, ajudar um ao outro,
seja em tecnologia, comércio ou finangas.

A prética neomercantilista desautoriza o discurso falacioso da ndo-intervengao
do Estado na era neoliberal. Na verdade, o que ocorreu foi exatamente o oposto. A
cupula do governo estadunidense, em conluio com Wall Street e os setores corporativos
de alta tecnologia e de comércio exterior, utilizou-se do aparato estatal de politica

econOmica para operacionalizar a domina¢do mundial via o DWSR. A globalizacdo e o
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neoliberalismo ndo foram, portanto, uma evolu¢do natural do capitalismo apds as
revolucdes tecnoldgicas dos anos 1970-80, mas sim uma estratégia politica da alta
financa e do Estado estadunidenses para retomar o controle mundial, abalado na crise

dos anos 1960-70. Gowan (2003, p. 191) afirma que

O principal argumento neste ensaio tem sido de que as caracteristicas
principais do que veio a ser chamado de globalizag@o tém suas origens
em decisdes deliberadas da administracio Nixon tomadas de modo a
assegurar o continuo dominio internacional do capitalismo americano.

Este dominio internacional foi retomado, mas a um custo alto para grande parte
da humanidade. O balanco do cientista social britanico sobre 0 DWSR determina que
“as desastrosas consequéncias econdmicas sdo acompanhadas de um espantoso sucesso
politico” (GOWAN, 2003, p. 191); do ponto de vista ideoldgico, o neoliberalismo teria
perdido sua capacidade, ja no inicio do século XXI, “de se apresentar como 0s
detentores de qualquer programa de modernizagdo para o planeta”, embora conserve
uma for¢a poderosa (GOWAN, 2003, p. 197).

Apesar de toda forca politica e ideoldgica do DWSR, ele se estabeleceu como
um padrdo internacional monetdrio e financeiro “extremamente volatil, instavel e
propenso a crises (...). E é nesse contexto que podemos ver a maneira pela qual os
grandes fundos hedge americanos ndo sdo uma aberragdo, mas institui¢des financeiras
no interesse nacional (profundamente distorcido) americano” (GOWAN, 2003, p. 186).
Ou seja, apesar de toda a forca do DWSR, que metaforicamente vem de uma entidade
mitica como Mefistéfeles, mas que na verdade estaria fundada no poder imperial das
armas e financas dos Estados Unidos, seria na sua esséncia vulneravel e instivel,
abrindo margem para crises profundas no préprio modo de produgdo capitalista. Com
isto, a andlise de Gowan permite sonhar a construcao de uma alternativa real ao regime

de poder internacional do capitalismo.

11.2.4. Poder & Dinheiro

O esquema tedrico cepalino do sistema centro-periferia e a teoria do
subdesenvolvimento de Celso Furtado, legitima herdeira do primeiro

(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 22), foram importantes marcos ideoldgicos da

compreensdo dos mecanismos mundiais de dominag¢do. A sua influéncia deita raizes
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profundas no pensamento critico desta regido e é sentida até os dias de hoje, como
atestam os livros da colecdo Poder & Dinheiro, uma tentativa da economia politica
brasileira em atualizar as teses cepalinas diante do quadro das transformacdes
contemporaneas do capitalismo global.

Resgatando a literatura desenvolvimentista sobre centro/periferia e
subdesenvolvimento, Poder & Dinheiro é uma iniciativa tedrico-analitica que busca
renovar e atualizar suas fontes primdrias, oferecendo um ponto de referéncia para os
pesquisadores interessados em desvendar a economia politica internacional. A colecdo
constitui-se de quatro livros® com artigos de autores brasileiros que compartilham um
ndcleo bésico de questionamentos e instrumentais tedricos acerca da globaliza¢ao®’,
permeados de consideracdes politicas e econdmicas sobre poder, territrio, dinheiro e
armas no sistema-mundo. O reino oculto da produg¢do permanece oculto nas suas
andlises, sendo alvo de observa¢des muito marginais nos quatro livros.

A problemética central da colec@o € a seguinte: de um lado, a dimensao politica
das relagOes internacionais cuja dinamica € ditada pela concorréncia interestatal, com
€nfase na perspectiva realista; de outro, desenvolve a questdo econdmica sob “a
conviccdo de que a dimensdao essencial e inovadora desta nova etapa da
internacionalizacdo capitalista se concentra no campo financeiro, no qual se desfizeram
as fronteiras entre as moedas e os capitais, permitindo uma verdadeira universaliza¢ao
do capital financeiro” (TAVARES e FIORI, 1997, p. 9).

Apesar de semelhangas e afinidades com a teoria cepalina, Poder & Dinheiro
ndo se prende a nenhuma ortodoxia e constitui um avango tedrico em relacdo aos seus
mestres Raul Prebisch e Celso Furtado. Os autores prestam uma homenagem aos
classicos do pensamento latino-americano, dialogando, criticando e incorporando-lhes
novas fontes de forma bastante eclética. Partindo de alguns dos pressupostos cepalinos e
superando outros, os autores ddo maior destaque e profundidade aos estudos sobre

geopolitica, moeda e regimes monetdrio-financeiros®®, em detrimento das andlises do

66 Cf. Poder e Dinheiro: uma economia politica internacional (1997); Estados e moedas no
desenvolvimento das nagoes (1999); Polarizacdo mundial e crescimento (2001) e O poder americano
(2004), todos publicados pela Editora Vozes dentro da cole¢do Zero a Esquerda, coordenada por Paulo
Arantes e Ind Camargo Costa.

67 Os autores de Poder & Dinheiro formam o nicleo heterodoxo da economia politica brasileira e sdo, na
sua grande maioria, professores dos Institutos de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

68 “Com relacdo ao modelo cepalino, Estados e Moedas distingue-se pela importancia que atribui as
moedas, aos regimes monetdrios, ao capital financeiro e a posicdo de cada Estado na hierarquia e na
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desenvolvimento tecnoldgico, que foi a tdnica dos trabalhos cldssicos da CEPAL.

A nova metodologia historico-estruturalista estuda o desenvolvimento desigual
das nagdes dentro do sistema mundial a partir de duas abordagens, a geopolitica e a
geoeconomia. Enquanto a primeira analisa a competi¢do dos Estados nacionais em torno
da questdo do poder e soberania, a segunda observa o comportamento de atores sociais
(multinacionais, bancos, fundos de pensao, etc.) na apropriacdo privada da riqueza.

Os principais vetores e tendéncias das relacdes internacionais sdo definidas,
segundo a cole¢do Poder & Dinheiro, ndao a partir do mercado ou do progresso
tecnolégico, mas do poder hegemonico ou imperial dos Estados (FIORI, 2004a). Cada
vez mais o poder estaria se concentrando em determinados espacos nacionais,
diminuindo o nimero de competidores na arena global capazes de lutar por uma posi¢ao
no centro do sistema. O processo de centralizacdo e concentracdo do poder estatal e
capitalista nao significaria, todavia, o fim dos Estados nacionais. Ao contrério, ele diria
respeito a redefinicdo da forma e contetido dos Estados, suas capacidades materiais,
seus graus de autoridade e uma re-hierarquizacdo dos mesmos no sistema global; em
suma, os Estados nacionais nao sofrem um processo de esvaziamento absoluto da
soberania, como afirmam, por exemplo, Michael Hardt e Antonio Negri (HARDT e
NEGRI, 2001).

A agenda de pesquisa do prof. José Luis Fiori constitui-se a partir de uma
interlocucdo critica com algumas correntes da economia politica internacional
contemporanea (realistas, pluralistas e teorias do sistema-mundo), bem como com a
tradicdo marxista do imperialismo. A sua preocupacdo tedrica gira em torno das origens
historicas do sistema mundial moderno e seus desdobramentos futuros até a atualidade.
O seu objetivo €, na verdade, conhecer as tendéncias de longo prazo da geopolitica.

O seu ponto de partida é a pré-histéria do sistema mundial moderno, encontrada
nas guerras de conquista e na revolugdo comercial — o chamado longo século XIII. Este
periodo marcaria o inicio da centralizacdo do poder territorial e politico nas maos dos
principes absolutistas e do poder econdmico nos bats dos mercadores e banqueiros. O
apice do processo de dissolucio da ordem feudal seria a formacdo dos Estados-
economias nacionais europeus no século XVI. O entrecruzamento entre poder, moeda e
territorio e a sinergia que daf advém explicaria a forca do expansionismo dos impérios

europeus e suas conquistas até meados do século XX.

competicio gepolitica mundial e regional, para a compreensdo das relagdes entre o centro e a periferia do
sistema” (FIORI, 2001a, p. 25).
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As teorias de Braudel e Marx ndo seriam capazes de explicar como se deu o
salto historico entre a economia mercantil e o capitalismo ou, em outras palavras, como
os agentes privados deixaram de produzir para sua subsisténcia e passaram a competir
de forma sistémica pela acumulacdo ilimitada de riqueza, de capital. A acumulacdo de
poder € tida historica e logicamente como a causa fundadora do “milagre europeu”, pelo
qual o comércio, os mercados e as riquezas deixariam de circular nos ambitos locais e
passariam a ocupar os circuitos mundiais, espaco por exceléncia do capitalismo.

A forma pela qual o sistema mundial moderno teria sido inaugurado e moldado
impele de maneira sist€mica todos os soberanos a sempre buscarem a acumulagdo
ilimitada de poder, superando a forca dos seus adversdrios. A competicio e a
concorréncia seriam marcas proprias e indeléveis do sistema mundial moderno. O poder
seria, portanto, ato e poténcia fundadores do sistema mundial moderno.

A formagdo do sistema mundial moderno partiria da acumulacdo e centralizacao
do poder nas maos dos soberanos dos Estados nacionais. A férmula P — P” resume o
argumento de Fiori a respeito do nascimento e expansionismo do sistema mundial. Esta
acumulagdo ilimitada de poder ocorreu por meio da guerra, interpretada como atos de
conquista de territérios e populacdes adversdrias. A base material do poder seria
constituida por territérios e populacdo conquistadas e mantidas por determinado
soberano nas fronteiras do seu Estado e também pela capacidade de extracdao de
excedente dos produtores por meio dos tributos, ou seja, sempre por meio da for¢a. Nas

palavras de Fiori (2004a, p. 32),

A diferenca com a férmula de Marx € que, no nosso caso, ndo € a
forca de trabalho que explica o incremento do valor inicial, é a mais-
valia criada pelo poder e por sua capacidade de multiplicar-se de
vérias formas, mas sobretudo através da preparacdo das guerras e das
conquistas em caso de vitéria. Nesse ponto hd que ter atengdo porque
a preparacao das guerras mobiliza e multiplica recursos, enquanto que
as guerras, propriamente ditas, destroem recursos e capacidade
produtiva. Mas o importante é o resultado final, isto é, o aumento do
poder dos vitoriosos e, como consequéncia, todo tipo de concessdes
monopdlicas depois de cedida ao capital, pelo poder politico.

O tripé “territério, populagdo e tributo” — e ndo mais o trabalho e a extracdo do
mais-valor, como dizia Marx — forneceria a base para a continua expansao de um Estado
nacional. Para um Estado ser bem sucedido nos seus atos de conquista, deve acumular

constantemente aqueles trés elementos do poder soberano. Eles financiariam a
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reproducao do Estado que, com o controle de recursos proprios, em especial das armas,

seria capaz de expandir seus limites para além das suas fronteiras origindrias.

Por isso, a origem histdrica do capital e do sistema capitalista europeu
¢ indissocidvel do poder politico. Radicalizando nosso argumento: a
origem histdrica do capital ndo “comeca pelo mercado mundial”, nem
pelo “jogo das trocas”. Comeca pela conquista e pela acumulagdo do
poder e pelo seu estimulo autoritario ao crescimento do excedente, das

N

trocas e dos grandes ganhos financeiros construidos a sombra dos
poderes vitoriosos. E, como consequéncia, a teoria da formacgdao do
capital e do capitalismo também tem de comecar pelo poder, pelos
tributos e pelo excedente e de sua transformagdo em dinheiro e em
capital, a partir do poder dos soberanos (FIORI, 2007, p. 25).

Neste ponto, Fiori explicita como teria se dado a articulac@o entre poder, moeda
e capital. Sua teoria direciona-se em uma posi¢ao contrdria as teorias do valor-trabalho
classica e marxista. Desde William Petty, passando por Adam Smith e David Ricardo, a
economia politica cldssica afirma que o trabalho € o principal fator de producdo da
riqueza. O grande n6 da teoria do valor-trabalho foi a determinacdo dos valores
excedentes. Afinal, como estes valores eram gerados? Marx, na trilha dos cléssicos,
resolveu a querela demonstrando como a exploracao da forca de trabalho gera a mais-
valia, isto é, valores que excedem suas necessidades de reproducdo social. Entretanto,
para Fiori, a centralizacdo do poder politico do soberano, expresso no monopdlio legal
da violéncia, explicaria a acumulacdo de capital que ndo necessita do momento da
producgdo (do trabalho) para a sua consecuc¢do. Nos seus escritos, o conceito de capital
refere-se “ao dinheiro que se multiplica, segundo a férmula D-D’, por meio dos
empréstimos a juros feitos aos soberanos ou por meio de outra formas de uso do poder
e, nesse caso, portanto, sem a intermedia¢do imediata da mercadoria” (FIORI, 2007, p.
24, nota 49)%,

Os autores da colegdo identificam o fim da década de 1970 e o inicio de 1980
como o marco inicial das transformacdes que compdem a atual configuracdo do
capitalismo, quais sejam: os mercados financeiros desregulados, a globalizacao
financeira, as diplomacias do délar-forte e das armas e o Império USA. Eles vinculam a
assimetria do crescimento econdmico, a concentracdo financeira e politica do momento

atual e todo o movimento de globalizacdo financeira as politicas de retomada da

69 Cabe destacar que esta visdo sobre a teoria do valor e do capital ndo goza de consenso dentro da
colecdo. Carlos Medeiros e Franklin Serrano, por exemplo, defendem a abordagem cldssica (sraffiana) do
excedente, na qual os valores sdo resultado do mundo da produ¢do. Em consonancia com a tese fetichista
do dinheiro gerar dinheiro e sustentar a acumulacdo capitalista defendida por José Luis Fiori, t€ém-se os
textos de Luiz Gonzaga Belluzzo e, em certa medida, de José Carlos Braga.
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hegemonia estadunidense (TAVARES, [1985] 1997), e sua posterior mutacdo em um
hiperpoder global com fins imperiais (FIORI, 2004b).

O capitalismo, enquanto sistema-mundo, sempre manteve uma consistente
estrutura hierdrquica entre os paises, tanto em relacdo ao poder politico, quanto em
relacdo as moedas. Contudo, se as relagdes internacionais contemporaneas atendem a
especificidades histdricas que diferem de tempos passados, seria preciso entender as
novas determinacdes que se agregam as antigas. A expansdo da logica financeira de
acumulagdo capitalista seria um dado novo da realidade contemporanea, cujo desafio é
encarado pelos autores responsaveis pelos estudos geoecondmicos, em especial os
professores José Carlos de Souza Braga, Luiz Gonzaga Belluzzo e Maria da Conceicdo

Tavares.

Remando contra a maré do final do século passado, que insistia em levar
cientistas sociais a acreditar no fim da Pax Americana, Maria da Conceicdo Tavares
percebeu a problemadtica do fim da hegemonia estadunidense sob um angulo diferente: a
diplomacia do délar-forte seria a arma principal dos Estados Unidos para enquadrar seus
parceiros capitalistas e retomar sua hegemonia. Nisto, a sua apreciacdo se assemelha
bastante a de Peter Gowan sobre o DWSR, escrita muitos anos depois.

Pela primeira vez, uma voz teve a ousadia de contrapor-se ao consenso de que a
(suposta) perda da hegemonia estadunidense era um processo evidente e o fim da Pax
Americana era uma questao de tempo. Incapazes de responder aos desafios industriais
da Alemanha e Japao, de manter os acordos de Bretton Woods e exercer sua forca e
lideranca nos campos de batalha e das lutas sociais, os Estados Unidos foram
questionados no seu papel de lider mundial e os demais atores politicos e sociais ndao
mais o viam como um “exemplo a ser seguido”.

A hegemonia estadunidense estava ameacada. Maria da Concei¢do Tavares nao
discorda desta assertativa. Na sua opinido, o erro dos analistas foi subestimar o poder de
reacdo imperial dos Estados Unidos sob a lideranga estratégica das suas elites
financeiras e militares. Disposta a alcar voos mais altos e lutando contra sua extingdo, a
“Temivel Aguia”” buscou retomar o controle do mercado mundial, que estava se
desintegrando, e recolocar-se, ndo apenas como o centro do sistema, mas no topo da

hierarquia internacional, sem dividir esta posicdo com qualquer um dos seus parceiros.

70 A expressdo € do lider revoluciondrio cubano José Marti.
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O controle da moeda internacional foi um dos instrumentos mais eficazes na
estratégia dos Estados Unidos de domina¢do mundial, dado que a légica de acumulagdo
capitalista assumiu nova forma, a da financeirizacdo. Aliada as hegemonias tecnolégicas
e militares, a hegemonia monetdria teria garantido aos Estados Unidos um desequilibrio

das relacdes internacionais de poder e riqueza inteiramente ao seu favor.

O fulcro do problema ndo reside sequer no maior poder econdmico e
militar da poténcia dominante, mas sim na sua capacidade de
enquadramento econdmico financeiro e politico-ideoldgico de seus
parceiros e adversarios. Este poder deve-se menos a pressiao
transnacional de seus bancos e corporacdes em espacgos locais de
operacdo, do que a uma visdo estratégica da elite financeira e militar
americana que se reforcou com a vitdria de Reagan. Em verdade, seus
sdcios ou rivais capitalistas sdo compelidos, ndo apenas a submeter-se,
mas a racionalizar a visdo dominante como sendo a “dnica possivel”
(TAVARES, [1985] 1997, p. 28-29).

No encontro mundial do Fundo Monetario Internacional (FMI) de setembro de
1979, em Belgrado, Paul Volcker, chairman do Federal Reserve e representante dos
Estados Unidos na reunido, abandonou os trabalhos e os debates sem prestar qualquer
tipo de esclarecimento, gerando, inclusive, uma onda de boataria sobre o seu repentino
sumico (TEIXEIRA, 2000a, p. 7). Dias depois, o mistério foi solucionado. Volcker
reapareceu e decidiu, sem consultar os demais paises-membros do FMI, o aumento da
taxa de juros estadunidense, o que gerou uma subsequente valorizacao do ddlar. A partir
de entdo, o governo dos Estados Unidos, em sintonia com os setores dominantes das
finangas e das armas do pais, lancou mao dos recursos disponiveis ao seu alcance e
deslanchou um projeto de retomada da hegemonia — a diplomacia do délar-forte.

A diplomacia do ddlar-forte se fundaria na emergéncia de um novo regime
internacional monetdrio e financeiro, intitulado por Franklin Serrano (2004) de padrao
dolar-flexivel. Os regimes monetdrios teriam o objetivo primdrio de estabelecer um
padrao monetdrio internacional responsdvel pelo ajustamento de balancos de
pagamentos entre paises superavitdrios e deficitarios nas suas contas externas. Eles
fixariam regras e convencdes para criar um ambiente estavel e regulador dos fluxos
internacionais de comércio e finangas, estimulando a cooperacdo e a inter-coordenagao
internacionais entre os paises.

Os arranjos institucionais seriam garantidos por um pais hegemonico, centro
ciclico do sistema mundial, dono da moeda internacional e, em ultima instincia,

prestamista e garantidor da liquidez mundial. Os paises e os agentes privados que
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aderem aos regimes monetarios internacionais teriam, por pressuposto, a confianca
necessdria no sistema bancério, inclusive (e principalmente) no Banco Central, do pais
hegemonico emitidor da moeda internacional. Segundo Luiz Gonzaga Belluzzo (1997,
p. 162-63), “é através do poder de financiar os negdcios estrangeiros e de interpor
garantias que os bancos da economia dominante impdem naturalmente moeda de sua
emissao aos demais protagonistas ‘soberanos’ do mercado”.

De meados do século XIX até a Primeira Guerra Mundial, vigorou o padrdao
ouro cldssico, com a Inglaterra como guardia da moeda internacional, a libra esterlina, e
a City Londrina funcionando como a cadmara mundial de compensacdo de créditos e
débitos dos Estados e agentes privados. Apds trinta anos de anarquia sist€émica, 0s
Estados Unidos assinaram, em comunhdo com os demais paises da sua drea de
influéncia geopolitica, o acordo de Bretton Woods, que conferiu novamente ao sistema
capitalista mundial uma regulacdo das transag¢des internacionais, o chamado padrao
ouro-ddlar.

Preocupados com o avanco mundial do comunismo, os grandes centros
capitalistas trataram, “(...) portanto, de erigir um ambiente econOmico internacional
destinado a propiciar um amplo raio de manobra para as politicas nacionais de
desenvolvimento, industrializacdo e progresso social” (BELLUZZO, 1997, p. 168).
Bretton Woods visaria ndo repetir a experiéncia econdmica desastrosa dos vinte anos do
entre guerras (1919-1939). O fascismo e o nazismo, resultantes da depressdo econdomica
(entre outros fatores), deveriam ser enterrados de uma vez por todas do mapa politico
mundial. A solu¢do? Desenvolvimento sdécio-econdmico, altas taxas de crescimento
econdmico, pleno emprego dos fatores de producdo, aumento dos saldrios reais,
politicas fiscal e monetdria ativas e anti-ciclicas, restabelecimento dos canais de
comércio e do sistema internacional de pagamentos.

O “consenso keynesiano” durou cerca de trinta anos, e o projeto de enjaular em
barras de aco o capitalismo naufragou nos conturbados anos 1970. Segundo Belluzzo,
os motivos do fim desse consenso foram: 1. o processo inflaciondrio; 2. o surgimento do
euromercado e mercados off-shore, que absorviam o excesso de liquidez produzido pelo
déficit do balanco de pagamentos norte-americanos e pelos petroddlares; 3. as taxas
flutuantes de cambio.

A partir dai, o dblar deixou de funcionar como moeda internacional de troca e
reserva, € o regime plurimonetario foi uma solu¢do paliativa do sistema monetario-

financeiro internacional para a auséncia de um centro hegemonico. Todos os paises

178



centrais abandonaram as taxas fixas de cambio e adotaram taxas flutuantes. Guardadas
as devidas proporcdes e especificidades histéricas, o mundo teria mergulhado na
anarquia sistémica parecida com a dos anos 1919-1939, quando a hegemonia inglesa
esfacelou-se. Apds trinta anos de controle, o capital financeiro estaria livre para retomar
as rédeas da dindmica capitalista e subordinar todas as outras esferas do capital —
agrario, comercial e industrial — ao seu dominio completo e soberano. Ou seja, o
processo fantasmagérico de reproducdo do dinheiro pelo dinheiro, representando
logicamente pelo esquema D-D7!) iria se realizar historicamente no atual regime

monetdrio internacional do ddlar-flexivel. Pois, segundo Belluzzo (2000, p. 116),

(...) o capitalismo é o regime de produgdo em que a riqueza acumulada
sob a forma monetdria estd sempre disposta a dobrar-se sobre si
mesma, na busca da auto-reproducdo. [D-D] ndo se trata de uma
deformacdo, mas do aperfeicoamento de sua substancia, na medida em
que o dinheiro € o suposto e o resultado do processo de acumulacdo de
riqueza no capitalismo.

Dai, surgiria o sistema financeiro desregulado, com as suas trés caracteristicas

principais (BELLUZZO, 2000, p. 176):

1. profundidade: desenvolvimento de mercados secundérios responsaveis pela
“negociabilidade” dos ativos criados apds as ondas de inovagdes financeiras
(final 1960, inicio 1970);

2. liquidez e mobilidade: agentes podem facilmente trocar suas posi¢oes
assumidas nos mercados;

3. volatilidade: expectativas dos agentes mudam rapidamente, gerando a
necessidade do desenvolvimento de mecanismos de reducio de riscos e perda de
rendimentos, os chamados instrumentos de hedge — derivativos.

A politica monetéria do Federal Reserve e a estratégia geopolitica do presidente
Ronald Reagan se impuseram firmemente em relacdo aos Estados nacionais da Triade

capitalista e dos agentes financeiros internacionais, incapazes de oferecer uma

71 Em sintonia com a teoria do valor apresentada por Fiori, Belluzzo defende que, na lei geral de
acumulacdo formulada por Karl Marx no volume 2 do livro I de O Capital, estdio os germes da
autonomizacdo do capital-dinheiro na forma do capital-juros, que passa a comandar todo o processo de
producdo e reproducdo ampliada capitalista (BELLUZZO, 2000, p. 88). A especulacdo e criagdo de
capital-ficticio também sdo préticas universais no que Hobson chamou de capitalismo moderno — “a
natureza intrinsecamente especulativa da gestdo empresarial, nessa modalidade de ‘capitalismo moderno’,
traduz-se pela importincia crescente das praticas destinadas a ampliar ‘ficticiamente’ o valor do capital
existente, tornando necessdria a constituicdo de um enorme e complexo aparato financeiro”.
(BELLUZZO, 2000, p. 90) Ou seja, “a funcao ‘corruptora’ do capital a juros, vislumbrada por Marx em
sua imagem do Moloch e concretizada no processo de fazer dinheiro a partir do dinheiro, prescindindo de

qualquer mediagdo do capital produtivo, é também ressaltada por Hobson” (BELLUZZO, 2000, p. 91).
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alternativa concreta, ou de criar focos de resisténcia eficazes ao processo de
alinhamento imposto pelos EUA ao resto do mundo. Ao contrario dos antigos regimes
monetarios internacionais, baseados em acordos consensuais multilaterais, os EUA
conduziram o processo de formagdo do padrao dolar-flexivel de uma maneira unilateral,
arrogante e coercitiva, sem buscar um entendimento comum com seus antigos sécios,

agora devidamente tornados minoritdrios € sem muita expressao politica.

Ha algum tempo atrés, tudo levava a crer que os EUA tinham perdido
a capacidade de liderar a economia mundial de uma maneira benéfica.
Isso continua a ser verdade. Mas por outro lado os americanos,
indiscutivelmente, deram, de 1979 a 1983, uma demonstracdo de sua
capacidade maléfica de exercer sua hegemonia e de ajustar todos os
paises, através da recessdo, ao seu desiderato. E o fizeram, estd claro,
com uma arrogincia e com uma violéncia sem precedentes
(TAVARES, [1985] 1997, p. 37)72.

O choque de juros promovido pelo Federal Reserve no final de 1979 tornou
atrativos os titulos da divida publica estadunidense, e os capitais migraram para o topo
do sistema. Os Estados Unidos retomaram o controle sobre o ddlar, em particular, e
sobre o sistema financeiro global, em geral, mesmo com a sua moeda calcada em bases
financeiras e patrimoniais € com a sua balanca de pagamentos incorrendo em sucessivos
déficits estruturais. Em pouco tempo, a sua economia deixou a recessdo para trds e
cresceu de forma sustentada durante seis “longos” anos, enquanto boa parte do resto do
mundo amargou a estagnagcao econdmica. A distancia entre o pais que ocupava o topo
da hierarquia mundial e os demais foi aumentando gradativamente, e a cada ano os
Estados Unidos se firmavam como o centro incontestavel do sistema-mundo. Enquanto
o crescimento econdmico “continuo” estadunidense foi uma trajetéria marcante dos
anos 1980, a polarizagdo mundial foi a tendéncia anunciada para os anos 1990 e 2000.

Em um primeiro instante, o arrocho monetario de aumento da taxa de juros
pareceu um auténtico tiro no pé, pois a economia estadunidense enfrentou uma recessao
de trés anos (1980-83), o que gerou faléncias industriais e insolvéncia nos mercados
bancdrio e financeiro. Uma onda de quebradeiras atingiu o sistema econdmico nacional,
e o candidato democrata Jimmy Carter, entdo presidente, foi derrotado nas urnas.
Ronald Reagan, com uma plataforma conservadora, ganhou o pleito presidencial e

assumiu o poder prometendo mudar o rumo da historia.

72 pode-se perceber nestas formulacdes de Conceicdo Tavares que o conceito de hegemonia ora se
referem a coercdo, ora ao convencimento. Em momento algum da colecio o conceito ganha um
tratamento mais sistematico e coerente, oscilando de texto para texto.
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A politica econdmica de Reagan tinha como objetivos as desregulamentacdes
bancdria e financeira internacionais, o controle da inflagdo para impedir a
desvalorizacdo dos ativos em posse da haute finance, a reduc@o dos impostos dos ricos
para aumentar o volume de aplicagdes financeiras, via poupanca doméstica, € o
fortalecimento do ddlar (apreciado frente as outras moedas), além de enfraquecer as
organizagdes politicas da classe trabalhadora, que pressionavam por aumentos salariais,
entdo responsabilizados pelas autoridades pela inércia inflaciondria da economia
(SERRANO, 2004, p. 203-205).

Europa e Japdao lutaram e resistiram contra o padrao délar flexivel, imposto pelos
Estados Unidos a comunidade internacional. Eles recusaram, de inicio, o novo padrao,
pois este assegurava um enorme grau de poder politico e econdmico aos Estados
Unidos, capazes de controlar operacdes monetarias e financeiras internacionais a partir
das decisOes internas do Federal Reserve € do Tesouro Nacional, sem consulta aos
demais parceiros. O grau de assimetria aumentava substancialmente em favor dos
Estados Unidos, ndo somente em termos da relacdo centro-periferia, ou entre Estados
fortes e Estados “clientes”, mas também entre os proprios paises da Triade capitalista. A
Uniao Europeia e o Japao tornaram-se, em um segundo instante, s6cios minoritarios do
padrdo doélar-flexivel, embora alguns embates esporddicos e pontuais, principalmente no

ambito do comércio e do cambio, se facam presentes até hoje.

Controlar a moeda internacional sempre foi um instrumento de dominacdo
capitalista, seja na Pax Britannica, seja na antiga hegemonia estadunidense. Logo, a
novidade da contemporaneidade ndo estaria ai: ela residiria na supremacia
estadunidense em multiplas esferas sociais diretamente relacionada a “mutacio genética
ocorrida no préprio DNA do capitalismo, (...) a mercadoria universal ou o equivalente
geral da mercadoria” (TEIXEIRA, 2000a, p. 2).

Com o fim do padrdo ouro-ddlar, a moeda, expressdo abstrata da riqueza
capitalista, perdeu todos os seus vinculos com um produto material, no caso, o ouro. A
mercadoria universal passou a ndo estar mais atrelada a uma mercadoria singular,
qualquer que fosse ela, e hoje se funda em uma base estritamente fiducidria, de
confianca. Segundo Aloisio Teixeira (2000a, p. 9),

z

Essa é a novidade que caracteriza o novo quadro mundial e que
permite aos Estados Unidos assumirem o comando das principais
alavancas do poder capitalista. Ao impor ao mundo a soberania do
dolar (e de um ddélar desvinculado do ouro), a economia americana
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passou a uma situacdo em que ndo estd mais sujeita a restricdes de
balango de pagamentos. Pode com isso importar livremente e, dessa
forma, reestruturar seu parque industrial, praticando déficits
comerciais gigantescos; o problema é do resto do mundo.

Apesar da importancia desta mudanca, outras transmutagdes ocorreram dentro
do capitalismo. Além da “mutacdo genética” sofrida pela moeda, o padrdo sistémico de
riqueza do capitalismo contemporaneo ganhou, a partir da politica econdmica
estadunidense nos anos 1960, uma fei¢do rentista e especulativa. A financeirizagdo
global é, segundo José Carlos Braga (1997), o modo de ser do sistema, padrdo de
riqueza que perpassa, domina e aprisiona de forma permanente todas as esferas do
capital, ou seja, € uma estratégia de acumulagcdo de capital seguida ndo apenas por
bancos, fundos de pensdo, seguradoras e rentistas em geral, mas por diversos agentes
privados de peso que ndo operam, estrito senso, na Orbita financeira, como, por
exemplo, as familias e as empresas transnacionais. Tal estratégia de gestdo dos ativos e
porta-félios chega mesmo a atingir o modus operandi das politicas macroecondmicas
governamentais, que, ao aderirem ao asset management, fecham o ciclo da légica
financeira em torno de praticamente toda a sociedade.

O atual padrdo sistémico de riqueza emergiu nos Estados Unidos através do
sistema monetdrio e financeiro que privilegia uma competi¢ao acirrada entre mercados
de moeda, crédito e patrimonio, todos altamente entrecruzados e administrados sob a
Otica de gestao de ativos. Os agentes privados comec¢am a abrir mao da posse de moeda
e depdsitos bancdrios tradicionais em detrimento da posse de ativos financeiros de alta
liquidez e facilmente transaciondveis nos mercados securitizados, o que lhes garante
mobilidade financeira e raio de atuacdo global, dada a desregulamentacdo dos mercados
nacionais e internacional de capital. Dois processos aqui se destacam: a substitui¢do da
moeda por ativos de grande liquidez dotados de rentabilidade — as quase-moedas’? —, e
a desintermediacdo bancdria, pois grande parte do financiamento das unidades
econOmicas € atualmente provida por organizacdes niao-bancérias.

A financeirizag¢do global se manifesta de diversas formas e a mais visivel delas é
a diferenca entre os valores dos titulos financeiros e o valor da producdo de bens e

servigos, o que demonstraria o descolamento da Orbita financeira da base técnico-

73 As quase-moedas sdo ativos de altissima liquidez, muito préximas da moeda, geradores de
rentabilidade para o seu detentor, que dispde de um amplo, 4gil e vigoroso mercado financeiro global para
vender seus ativos e realizar sua riqueza patrimonial. Desta maneira, a financeirizagdo global da riqueza
déa-se através de moedas privadas dotadas de alta liquidez e geradoras de juros, quase-moedas emitidas
por um sistema de crédito ndo-regulado pelas autoridades publicas monetdrias.
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produtiva real. A circulagdo financeira da riqueza contemporanea é muito superior a
demanda de financiamento da producao (ou circulacdo industrial, como chama Braga),
ou seja, a Orbita financeira estaria se autonomizando da base produtiva, a partir da
emissao privada de quase-moeda por institui¢des ndo-bancérias a margem da regulacao
dos bancos centrais.

Parte da circulacdo financeira ainda €, contudo, desviada para o financiamento
das atividades produtivas, que muda de forma e conteido. Antes, tal financiamento era
baseado na reinversdo dos lucros da empresa na préopria atividade, nos empréstimos
bancdrios e nas emissdes de acdes e titulos. Atualmente, as estratégias de crescimento
das grandes empresas estariam calcadas em praticas financeiras mais ousadas, nas quais
se buscam fontes externas de financiamento e fontes de receita ndo-operacionais, do

tipo especulagdo financeira, como afirma Braga (1997, p. 220):

(...) o rentismo ndo € mais “especialidade” dos detentores de fortunas
pessoais ou do capital bancdrio, ou das empresas do sistema
financeiro. Esta preponderancia das financas nas corporacdes
industriais vem a ser um elemento determinante do rentismo
institucional-corporativo contemporaneo.

Diferentemente do que falava Braudel, a especulacdo financeira contemporanea
ndo seria o sinal do outono dos ciclos econdmicos, nem das transi¢des hegemonicas
mundiais. Nos tempos atuais, ela teria se imposto como uma condi¢ao estrutural, um
modo de ser do capitalismo, que nao parece disposto a abandond-la tdo cedo; ela ndo é
um distirbio momentaneo, uma alta dose passageira de irracionalidade — se esta existe,

se tornou a racionalidade do sistema.

I1.2.5. Teorias do ciclo e da crise do sistema-mundo capitalista

Giovanni Arrighi e Immanuel Wallerstein produzem, desde os anos 1970, teses
importantes a respeito dos ciclos de acumulacido e hegemonia e das crises capitalistas.
Apesar das diferencas existentes nos resultados das suas pesquisas, ambos os autores
podem ser vistos dentro de uma escola tedrica, a do sistema-mundo, legataria da obra do
historiador francé€s Fernand Braudel’4, mas que recolhe importantes indica¢des da

tradicdo marxista, incluindo a obra de Antonio Gramsci.

740 préprio Braudel indica no livro Escritos sobre a historia que Marx foi uma das suas principais
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A teoria econdmica tradicional tende a ver o processo de expansao internacional
dos mercados como igualmente benéfico para suas partes. Segundo a teoria ricardiana
das vantagens comparativas, cada pais é capaz de obter ganhos econdmicos nas trocas
internacionais desde que respeite suas vocagdes ‘“‘naturais”. O desenvolvimento
tecnoldgico, ainda segundo a teoria liberal, também se expandiria e difundiria
equitativamente pelos paises do mundo inteiro, desde que ndo houvessem barreiras
protecionistas construidas artificialmente pelos Estados nacionais. Assim, como
tendéncia de longo prazo, os processos de intercambio internacional (comercial,
financeiro, tecnoldgico) geram um processo de convergéncia entre os paises do sistema
mundial. Em poucas palavras, o mercado produziria ndo s6 uma economia
relativamente homogénea e igualitdria, como também a integracdo dos povos, tendo
como resultado a paz perpétua kantiana. Ao longo do tempo, diversas teorias sociais
produziram um enfoque radicalmente diferente daquele quadro pintado pela teoria
liberal. De acordo com estes enfoques alternativos, o processo de expansio
internacional do capitalismo é marcado pela profunda desigualdade entre regides e
paises do sistema mundial.

Fernand Braudel tem uma leitura particular e original do desenvolvimento e
expansdo mundial do capitalismo. Antes de narrar e explicar a longa duracdo dos
movimentos expansivos do capital, Braudel busca distinguir conceitual e historicamente
mercado e capital. Segundo sua teoria, a economia de mercado € caracterizada pelas
trocas de produtos excedentes de artesdos e camponeses realizadas no pequeno varejo
(lojas) e nas ruas das cidades (camelds, mascates). O chamado public market seria
permeado por trocas transparentes e lucros normais regidos pela lei de concorréncia
(oferta e demanda).

O capitalismo seria algo inteiramente diverso e subsume os circuitos locais da
economia de mercado. Seus limites seriam dados pelo globo terrestre. Para Braudel, o
capitalismo representaria o anti-mercado, considerado um registro superior da economia
de mercado. Grandes negociantes e atacadistas, detentores de toda sorte de monopdlios
(de dinheiro e crédito, de informacdes, de acesso ao poder politico estabelecido),

negociariam suas mercadorias longe da regulacdo estatal (private market), nos ambitos

influéncias nas andlises de longa duracdo. “O génio de Marx, o segredo de seu poder prolongado, deve-se
ao fato de que foi o primeiro a fabricar verdadeiros modelos sociais, e a partir da longa duracao histérica”
(BRAUDEL, [1969] 1992, p. 75-76).
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regionais (feiras europeias, bolsas atacadistas) e mundial, obtendo grandes lucros. Ou
seja, o capitalismo ocuparia o lugar mais alto na hierarquia dos jogos da troca.

Para Braudel, as esferas dos jogos de troca sdao marcadas por hierarquias. Ele,
entretanto, também identifica a marca das desigualdades e hierarquias dentro do
capitalismo. Elas perpassam, de cima a baixo, todas as esferas da sociedade, do
econOmico ao cultural, passando pela politica e pelo social. Uma das marcas centrais do
capitalismo seria a concentracdo do poder politico e do poder econdmico nas maos de
poucos banqueiros, comerciantes, industriais e governantes, uma espécie de “privilégio
da minoria”. A expansdo mundial do capitalismo s6 poderia ser pensada a partir da
fusdo do Estado com o capital: “o capitalismo sé triunfa quando se identifica com o
Estado, quando ele € o Estado” (BRAUDEL, 1987, p. 55).

A sua obra, todavia, centra-se no reconhecimento das desigualdades nas
diferentes regides que compdem a economia-mundo. O conceito de economia-mundo
nao designaria a totalidade das unidades econdmicas no mundo, mas sim uma
determinada regido geografica que possui um poélo, um centro, representado por uma
cidade de destaque (Holanda e Amsterda, Inglaterra e Londres, Estados Unidos da
América e Nova lorque, para citarmos as economias-mundo mais contemporaneas).

A histéria da economia-mundo europeia, que surge em torno do século XIV, foi
uma histéria de sucessoes de polos dominantes. Em primeiro lugar, houve a ascensdo e
consolidagdo da hegemonia das cidades mediterraneas (Veneza e Génova), depois
Amsterda e, por dltimo, Londres. Os dois primeiros ciclos dominantes da economia-
mundo europeia eram restritos a cidades-Estado e nao alcangaram o plano mundial. Isto
iria ocorrer somente no século XIX, com a ascensao de Londres, capital de um Estado-
nacdo que seria o centro de um império mundial. Ou seja, primeiro a dominacao urbana,
depois a nacional” (Braudel, 1987, p. 79). Décadas mais tarde, o papel central da
acumulacdo capitalista e da hegemonia de poder do sistema mundial seria ocupado por
uma nac¢do continental, os Estados Unidos, e sua capital financeira, Nova lorque.

A economia-mundo seria dividida por zonas concéntricas hierarquicamente
dispostas. No topo da cadeia, encontraria-se o nucleo (os pdélos dominantes citados
acima), no qual se concentram as principais fracoes da riqueza e do poder politico.

Neste espaco privilegiado, os paises gozariam de altos niveis de autonomia nos seus

75 “Uma economia nacional é um espaco politico transformado pelo Estado, em virtude das necessidades
e inovagdes da vida material, num espaco econdmico coerente, unificado, cujas atividades podem
encaminhar-se em conjunto numa mesma direcdo” (BRAUDEL, 1987, p. 82, grifo do autor).

185



processos de tomada de decisdo, muitas vezes comandando os movimentos econdmicos
e politicos internacionais do capitalismo. Logo abaixo, haveria as zonas intermedidrias,
vizinhas ao centro e seus concorrentes diretos, mas que ndo conseguiriam alcancar a
dimensao dos poderes econdmico e politico da poténcia central. Por fim, na base da
hierarquia, as periferias (as margens), marcadas pela pobreza material e a dependéncia
politica. Durante muito tempo, as periferias foram identificadas como sociedades pré-
capitalistas, baseadas na escraviddo e na serviddo, na total auséncia de um poder
politico centralizado como o Estado-nacional. Todas estas zonas concéntricas
formariam a totalidade da economia-mundo, e cada uma das suas partes alimentaria a

outra em uma relacdo de uma dependéncia, a0 mesmo tempo mutua e hierarquizada:

De fato, o capitalismo vive dessa sobreposi¢do regular: as zonas
externas alimentam as zonas medianas e, sobretudo, as centrais. E o
que € o centro sendo a ponta dominante, a superestrutura capitalista
do conjunto da constru¢gdo? Como hé reciprocidade das perspectivas,
se o centro depende dos abastecimentos provenientes da periferia, esta
depende, por sua vez, das necessidades do centro que lhe dita sua lei
(BRAUDEL, 1987, p. 77, grifos originais).

A agenda de pesquisa de Giovanni Arrighi sobre o sistema-mundo comeca
justamente com um estudo sobre a crise de 1970. O interesse inicial de Arrighi era
entender os mecanismos da crise da hegemonia norte-americana e os seus possiveis
desdobramentos econdmicos, politicos e sociais. Sob sugestdio de Immanuel
Wallerstein, o pensador italiano direcionou suas lentes para o passado e percebeu
recorréncias histdricas em graves crises do sistema-mundo capitalista, tipicas da
transi¢do de um ciclo sistémico de acumulacao para outro.

Recorrendo a Braudel, Arrighi decompde a démarche da longa duracdo em
grandes fases histéricas — os quatro longos séculos: Génova (1450-1600), Holanda
(1590-1770), Inglaterra (1750-1900) e Estados Unidos (1870-2000). Conforme pode-se
perceber pelas datas, os ciclos se interpdem e sdo cada vez mais curtos — no sentido
temporal — e mais expansivos — no sentido territorial, hegemonico e de densidade das
instituicdes. Ou seja, a rivalidade interestatal e as lutas intercapitalista e interclasses
proporcionam, de forma contraditdria, a expansdo continua do sistema-mundo ao longo
do tempo.

Tal como dizia Braudel, Arrighi (1996, p. 1) entende a transi¢cdo de um ciclo

sist€tmico para outro como uma época histérica de “longos periodos de crise,

reestruturacdo e reorganizagdo’, no qual ocorreriam mudangas com descontinuidades,
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isto €, 0 novo ciclo sist€émico nao seria uma mera repeticao do antigo. Ele traria consigo

novas instituicdes e formas de controle social e ideoldgico.

A formacdo e expansdo do sistema mundial moderno, portanto, sdo
concebidas como seguindo ndo uma trajetéria dnica, estabelecida hi
quatrocentos ou quinhentos anos, mas passando por diversas
mudancas para novos trilhos, instalados por complexos especificos de
orgaos governamentais e empresariais (ARRIGHI e SILVER, 2001, p.
31).

Existiria, todavia, uma repeticdo de fatores historicos caracteristicos desses
momentos de transi¢do: (1) elevacdo dos conflitos estatais e da concorréncia capitalista;
(2) intensificagdo dos conflitos sociais e coloniais; (3) surgimento de novas poténcias
globais; (4) expansdo financeira sistémica (abundancia de capitais circulantes que sdo
disputados pelos Estados do sistema-mundo). O destaque seria a expansdo do capital
financeiro, representativa da maturidade de um ciclo — como diria Braudel, o “sinal do
outono” -, fendmeno recorrente na histéria do sistema-mundo capitalista, que
corresponde ao periodo de transicdo de um regime de acumulagdo para outro. Todas as
alteracoes de ciclos sistémicos de acumulagdo mundiais teriam sido precedidas de uma
expansdo do capital financeiro (capital que se valoriza no circuito D-D’). Segundo
Arrighi, cada ciclo sistémico de acumulagdo é composto pelas duas fases da féormula
geral marxiana do capital: fase DM (expansdo material produtiva de mercadorias e
emprego da forca de trabalho) e fase MD’ (expansdo financeira por meio da aplicagcdao
do capital monetdrio em operacdes rentistas).

Ao final do periodo da crise hegemonica, seguiria-se a ruptura hegemonica, na
qual emergiria o caos sistémico, possibilitando a emergéncia de um novo centro
hegemonico, que construird o seu poder de lideranca por meio do consenso em novas
bases organizacionais e institucionais. Apds a crise de 1970, abriu-se um longo periodo
de transi¢do sist€émica, no qual poderia-se constatar os quatro elementos histéricos
citados acima, notavelmente a expansdo do capital financeiro. Apesar de todas as
divergéncias existentes no debate ideoldgico, uma coisa € certa: o periodo atual seria um
momento de transicdo. ‘“Parafraseando Hobsbawm, parece haver pouco consenso a
respeito de qualquer coisa, exceto o fato de que uma era da histéria se encerrou”
(ARRIGHI e SILVER, 2001, p. 30).

Dai Arrighi se colocar quatro questdes de extrema relevancia: (1) qual nagdo ou

regido mundial assumird o papel de centro hegemodnico ocupado até o momento pelos
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Estados Unidos?; (2) a globalizac¢do solapou o poder soberano dos Estados? Qual serd a
relacdo estabelecida entre Estados e capital?; (3) quais sdo as atuais condi¢des sociais
dos grupos subalternos? Como estd configurada a classe trabalhadora apds a revolugdo
tecnoldgica? (4) chegamos ao final da dominagao ocidental no sistema-mundo? Havera
um choque de civilizacdes tal qual Samuel Huntington previu?

No inicio do século, especificamente no seu livro Caos e governabilidade,
Arrighi adotou uma postura cautelosa frente aos questionamentos acima e, procurou,
antes de dar respostas definitivas, levantar e problematizar as inimeras contradi¢cdes da
atual fase do sistema-mundo capitalista. De todo modo, nas suas consideracdes finais, o
autor italiano aposta no deslocamento do centro de gravidade da economia mundial dos
Estados Unidos para o leste asiatico, com a China ocupando o papel de hegemon.

Na mesma linha metodolégica da longa duracdo, tem-se a obra de Immanuel
Wallerstein. No livro O capitalismo historico, Wallerstein descreve o inicio do processo
de constituicio do capitalismo como uma incessante mercantilizacio dos bens
produzidos e das relagdes sociais em todas as esferas — trocas, investimento,
distribuicdo e, principalmente, produg¢do, na qual o trabalho humano tornou-se a
mercadoria for¢a de trabalho. Por volta da metade do século XV, deu-se a formagdo do
sistema-mundo capitalista, mas somente dois séculos depois suas bases estariam
solidamente fincadas.

O motor do desenvolvimento capitalista teria sido a aplicabilidade generalizada
da lei econdmica de acumulagdo ilimitada de valores por parte dos agentes produtivos,
comerciais e financeiros. Por diversos fatores histéricos, a acumulacdo de riqueza teria
operado em um espago geografico restrito, a Europa ocidental do século XV. A riqueza
econdmica concentrou-se nas maos da classe capitalista, formada por membros
identificados e empenhados em acumular capital e reinvesti-lo sistematicamente na sua
auto-expansao.

O processo econdmico seria acompanhado de um outro processo de acumulagio:
o de poder politico na figura dos Estados modernos. Concentracdo do poder politico
estatal: territério (controle das fronteiras na movimenta¢do de mercadorias, pessoas e
capital), fiscal (mdquina de arrecadacdo tributdria), monopdlio legal da violéncia,
legislacao de controle das relagdes sociais de produgdo.

Os principais beneficiados com a concentragdo do poder politico no Estado
moderno teriam sido os capitalistas. A politica distributiva estatal direcionou grande

parte dos fundos publicos para subsidios das industrias nascentes, investimentos em
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infra-estrutura adequada a estrutura produtiva e a socializacdo dos prejuizos quando
estes supostamente nao poderiam ser absorvidos pela classe proprietéria.

Sem a constituicdo dos Estados centralizadores do poder politico, ndo seria
possivel a formacdo do capitalismo histérico enquanto sistema mundial de trocas

desiguais.

De acordo com sua ideologia, o capitalismo supostamente envolvia a
atividade de empresdrios privados, liberados da interferéncia da
maquina estatal. Na pratica, contudo, isso nunca ocorreu efetivamente
em parte alguma. E intil especular se o capitalismo teria florescido
sem o papel ativo do Estado moderno. No capitalismo histérico, os
capitalistas confiaram na sua habilidade em utilizar mdquinas estatais
em seu proveito, pelas véarias formas que esbocamos
(WALLERSTEIN, 1985, p. 47).

De um modo geral, os Estados modernos da Europa ocidental, ber¢o do sistema-
mundo capitalista, exerciam as mesmas funcdes. O diferencial entre eles, contudo,

residia na capacidade efetiva de exercer o poder soberano.

Enquanto que os tipos de poder exercido por cada Estado eram
semelhantes entre si, o grau de poder das mdquinas estatais dadas
variou enormemente entre os Estados. Eles foram hierarquizados de
acordo com seu poder efetivo, que podia ser medido, ndo pelas
dimensdes e coesdo de suas burocracias e exércitos, nem pelas suas
formulagdes ideoldgicas acerca de si proprios, mas pela sua
capacidade real de, ao longo do tempo, aumentar a concentracdo de
capital acumulado no interior de suas fronteiras, contra seus Estados
rivais (WALLERSTEIN, 1985, p. 46).

Desta forma, o sistema-mundo capitalista € marcado desde o seu nascimento por
uma hierarquia entre Estados fracos e fortes. Dentro desta hierarquia, os Estados mais
poderosos sdo capazes de impulsionar 0s seus capitais internos na concorréncia
mundial, dando-lhes condi¢des de derrotar seus virtuais concorrentes no terreno da
competitividade industrial e de impor, por meio da forca e do consenso, suas
instituicdes, valores e crencas ao restante das nacdes do sistema-mundo. Tem-se, assim,
uma polarizacdo global entre zonas centrais e periféricas.

Historicamente, formaram-se trés ciclos hegemonicos e nisto os dois tedricos
dos ciclos sist€émicos e da hegemonia mundial concordam: o holandés no século XVII, o
britanico no século XIX e o norte-americano no XX. Segundo Wallerstein, o ponto de

partida de um ciclo hegemodnico é a expansdo competitiva dos capitais produtivos,
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comerciais e financeiros de uma nacdo sobre as demais. Operaria-se, nesse momento,
uma concentracdo de vantagens comparativas em uma determinada nacdo, que
alcancgaria a superioridade econOmica frente as outras.

A hegemonia mundial, todavia, s6 se estabeleceria apds a vitdéria no campo
militar da nag¢do economicamente superior. Todos os ciclos hegemoOnicos seriam
precedidos de guerras de trinta anos (Guerra dos Trinta Anos de 1618 a 1648, Guerras
Napolednicas de 1792 a 1815 e as duas Guerras Mundiais de 1914 a 1945). Ganha a
guerra, a nacdo hegemonica determinaria, nos tratados pds-conflito, uma espécie de
liberalismo global, que ditaria as regras dos jogos mundiais das trocas. Este seria o auge
do ciclo hegemoénico. O declinio comegaria quando as nacgdes rivais € seus capitais tém
acesso as tecnologias avancadas produzidas e controladas pela nagdo hegemonica e
comecgariam a cOpia-las em seu proveito préprio, minando a competitividade dos
capitais localizados no hegemon’. Além disso, a economia do pais hegemonico, com
sua alta capacidade produtiva instalada, geraria um bem-estar para os trabalhadores na
forma de altos saldrios, o que, por sua vez, diminuiria a lucratividade dos capitais
nacionais (WALLERSTEIN, 1985, p. 49-50).

Desde o final do século passado, Wallerstein postula a tese de que o ciclo
hegemonico dos Estados Unidos estaria chegando ao fim. Para isto, o soci6logo norte-
americano evoca inumeros fatos histéricos do final da década de 1960 em diante como
forma de corroborar a sua tese. No plano econdmico, o desafio competitivo de Japao e
Alemanha, os sucessivos déficits da economia norte-americana no setor interno (divida
publica) e no externo (balanco de pagamentos) e o fim do padrio ouro-ddlar; no
geopolitico, a derrota na Guerra do Vietna e os levantes de 1968.

A tese do declinio do poder americano € compartilhada por muitos, mas esta
longe de ser um consenso. Alguns chegam mesmo a dizer que esta tese € um mito
(FIORI et al., 2008). O ponto mais polémico das tltimas produgdes de Wallerstein ndo
estd no pouso forcado da Aguia do Norte, mas sim na sua afirmacio de que o sistema-

mundo capitalista teria entrado na sua fase terminal e viveriamos, hoje, uma transicao

76 “Com o correr do tempo, essas duas tendéncias [difusdo dos conhecimentos tecnoldgicos e aumento da
renda dos assalariados] solapam a vantagem competitiva das empresas da na¢do hegemdnica na producgio,
no comércio e, por fim, nas financas. Com isso, o sistema retorna a um novo longo periodo de expansio
competitiva, até que um outro Estado consiga conquistar a triplice vantagem competitiva — na produgao,
no comércio e nas financas — que define a hegemonia” (ARRIGHI e SILVER, 2001, p. 33).
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andrquica para um outro tipo de sistema-mundo, que terd suas futuras caracteristicas
determinadas pela dindmica das lutas de classes.

Do ponto de vista tedrico, as andlises de Wallerstein sao guiadas por dois tipos
de temporalidades: os ciclos de média e longa duragdo. Na década de 1920, o
economista russo Nikolai Kondratiev criou, a partir de andlises empiricas, as chamadas
ondas longas dos ciclos econdmicos. Tais ciclos seriam divididos em duas grandes
fases, cada uma variando em torno de 25 anos. A primeira fase, chamada de A,
corresponderia a ascensdo das atividades econdmicas, com investimento produtivo,
emprego da forca de trabalho e geracdo de renda. J4 a fase B seria marcada
fundamentalmente pelas crises de superproducdo e da tendéncia da queda da taxa de
lucro, que resulta em desemprego, especulacdo financeira, pauperismo etc. Além de
recorrer aos ciclos de Kondratiev, Wallerstein analisa as transformacdes de médio prazo
no sistema-mundo pela 6tica dos ciclos hegemdnicos, que duram em média um século.

Os ciclos hegemoOnicos de Wallerstein iniciam-se pela expansdao competitiva
(producao, comércio e financgas) de uma determinada nacao, que acumula para si poder
econOmico e politico. A hegemonia dessa nag¢do sé seria consolidada apds um periodo
de guerras, que duraria aproximadamente trinta anos. A vitéria do hegemon, seguiria a
assinatura de acordos entre as nacdes do sistema-mundo, baseados na liberalizacdo das
relagcdes econdmicas. Com isto, a tecnologia se disseminaria rapidamente entre os paises
centrais e a vantagem competitiva inicial do pais-lider desapareceria. Além disso, se
verificaria o aumento da renda real de trabalhadores no pais central, que sé faz
aprofundar a sua perda de competitividade. Estabelecem-se, assim, as condi¢des para
outras nagdes disputarem o posto de hegemon do sistema-mundo’’.

O determinante da crise terminal do sistema-mundo capitalista, entretanto,
encontra-se tracado a partir das suas tendéncias seculares. Wallerstein aponta-nos trés
tendéncias que causardo a débdcle do capitalismo histérico. A primeira delas é o
aumento dos niveis salariais por conta da organizagdo politica da classe trabalhadora. A
despeito da contra-ofensiva neoliberal ter causado perdas para os trabalhadores, no
longo prazo os trabalhadores conquistaram importantes direitos sociais € econdmicos. A
segunda € o aumento dos custos de aquisicio de matérias-primas renovaveis e

tratamento ambiental dos rejeitos industriais. A terceira é o aumento da tributacdo

77 Esquematicamente, tem-se o modelo: Expansdo competitiva — Concentracio da vantagem
competitiva (produg@o, comércio e finanga) — Guerra mundial — Consolidacido econdmica e politica do
hegemon — liberalismo global — disseminag@o da tecnologia e aumento dos saldrios na economia central
— perda de competitividade — expansdo competitiva.
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estatal para fazer frente ao aumento das despesas do Estado, tais como segurancga,
burocracia administrativa e politicas sociais, todas necessdrias a manutenc¢do da ordem
de acordo com o interesse geral da classe capitalista.

Estas trés tendéncias seculares do sistema-mundo capitalista estariam se
realizando com maior impacto nos ultimos tempos, em especial na fase A do quarto
ciclo de Kondratiev, iniciado no pds-2* guerra. Juntas elas derrubam a taxa global de
lucros, tendéncia esta anunciada por Marx no livro IIl de O Capital. As chamadas
contra-tendéncias ndo seriam suficientes para impedi-la, o que colocaria em xeque a
acumulagdo capitalista e, por conseguinte, o proprio capitalismo historico.

As trés tendéncias seculares de derrubada da taxa de lucros, soma-se a
deslegitimacdo continua do Estado na sua fun¢@o de conservacdo da ordem social, seja
pelo uso da coercdo, seja pelo consentimento. Todos estes quatro fatores juntos
demonstrariam a incapacidade estrutural da acumulagdo capitalista continuar ascendente
no longo prazo, o que sacramentaria a crise terminal do sistema-mundo tal qual o
conhecemos desde o século XV. “Assim, temos trés grandes pressoes estruturais sobre a
capacidade de os capitalistas acumularem capital, resultado de tendéncias seculares que
crescem continuamente. Esta crise, ndo de crescimento mas de acumulagao de capital, é
ainda mais complicada por causa de um outro fendmeno, a perda de legitimacao das
estruturas estatais” (WALLERSTEIN, 2004, p. 72). “Por isto podemos dizer que a
economia-mundo capitalista entrou na sua crise terminal, uma crise que pode durar até

cinquenta anos” (WALLERSTEIN, 2004, p. 74).

I1.2.6. Crise e emergéncia de um novo padrao de acumulac¢ao capitalista

Dentro da tradi¢do marxista, as teorias de David Harvey e Francois Chesnais a
respeito do padrdao de acumulacdo capitalista na era neoliberal t€ém alguns pontos em
comum que merecem destaque na presente tese, pois muitas das suas formulagdes serdo
resgatadas no debate sobre a dialética entre crise e estabilidade do atual bloco histérico.
Em primeiro lugar, ambos os autores veem o capitalismo contemporaneo como uma
nova etapa do imperialismo, buscando as novas determinacdes histéricas do
capitalismo. Para isto partem do instrumental analitico dos grandes cldssicos do
marxismo e da teoria social critica. Harvey, por exemplo, sofre fortes influéncias da
escola francesa da regulacdo (ver Harvey, 1994, em especial a parte II) e, depois,

incorpora o debate de Marx sobre acumulagao primitiva e de Lénin, Rosa Luxemburgo
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e Hannah Arendt sobre o imperialismo. Chesnais, assim como Harvey, tem uma forte
influéncia da escola francesa da regulacdo nos seus primeiros escritos sobre a
mundializacdo financeira. Mas, a partir de 2000, incorpora o debate sobre o capital
ficticio e portador de juros, um retorno a categorias marxianas do livro Il de O Capital,
movimento que ocorre a partir dos debates promovidos pelo Séminaire d’études
marxistes na Maison des Sciences de | Homme'8.

Em segundo lugar, os dois autores marxistas trabalham com a perspectiva da
totalidade, unindo economia e politica nas suas andlises, com o foco na reproducdo da
base e da superestrutura necessdrias a acumulacdo capitalista e a superacdo das suas
crises. Para Harvey, tal superacdo se dd por meio das estratégias de compressao espago-
temporal; Chesnais, pela emergéncia de regimes de acumulacao.

Por fim, Harvey e Chesnais veem a superacdo das crises capitalistas obedecendo
a uma légica. Em um primeiro momento, prevalecem os elementos hegemdnicos, sem
descartar o uso da coer¢dao. Em um segundo momento, com o aprofundamento das

consequéncias econdmicas, sociais e politicas das crises, verifica-se o aumento do uso

da coercdo a partir dos instrumentos disponiveis pelo Estado.

I1.2.6.1. David Harvey e a teoria da ordenacio espaco-temporal

A principal contribuicdo teérico-metodolégica do gedgrafo inglés David Harvey
ao materialismo histdrico € a incorporacdo da questdo espacial na estrutura central do
método marxista. Segundo Harvey, cldssicos da teoria social e econdomica, como Marx,
Weber, Durkheim e Marshall, colocam a geografia como uma dimensdao menor dos seus
estudos, constantemente relegada ao segundo plano; quando figura nos esquemas
tedricos daqueles pensadores, geralmente surge como uma solu¢do ad hoc (HARVEY
[1981] 2006, p. 142).

As formulagdes de Marx a respeito do desenvolvimento da humanidade giraram,
de modo geral, em torno da dimensdo do tempo, isto €, da histéria, como se esta
ocorresse sobre 0 espago, ndo em comunhao com ele. Harvey argumenta que Marx nao
estava totalmente enganado ao priorizar o tempo em relagdo ao espago, pois, no modo

de producdo capitalista, o objetivo central € a producdo continua e ilimitada do lucro, e

78 Do Semindrio de Estudos Marxistas, também participam Claude Serfati, Dominique Lévy, Gerard
Duménil, Michel Husson, Suzanne Brunhoff e outros. A tltima obra coletiva do Seminario foi La finance
capitaliste, publicado em 2006 na Franca e em 2009 em lingua espanhola (Buenos Aires: Herramienta).
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isto ocorre com a diminui¢do do tempo de trabalho necessério e do aumento do tempo
de trabalho excedente de cada mercadoria e do controle do tempo de rotacdo
socialmente necessdrio (HARVEY [1981] 2006, p. 145).

Também ¢é verdade que Marx ndo negligenciou por completo a questdo espacial.
Em importantes titulos e volumes da sua vastissima obra, alguns deles escritos em
parceria com Engels, temas como a urbanizagdo, a divisdo social do trabalho entre
cidade e campo, a internacionalizacdo da producdo e outros temas caros a geografia,

aparecem em notdveis passagens. Mas, adverte Harvey ([1981] 2006, p. 143),

(...) nada disso estd realmente integrado em formulagdes tedricas, que
sdo poderosas com respeito ao tema, mas frageis em relacdo ao
espaco. A variagdo geogrifica é excluida, considerada “‘complicacio
desnecessaria”. Concluo que a visdo politica e a teoria de Marx
ficaram abaladas pela falta de elaboragdo, em seu pensamento, de uma
dimensdo sistemdtica e especificamente geografica e espacial.

A era imperialista imp0s uma necessidade inadidvel de revisdo do papel
secunddrio que a dimensdo espacial ocupa nas teorias sociais, em especial no
materialismo histérico. Os deslocamentos espaciais de excedentes de capital e a
conformagdo de novos espacos de acumulacdo na periferia do sistema concretizaram
aquilo que Marx ja havia antevisto: a concentracdo e centralizagao de capitais nas maos
de poucos capitalistas — os grandes monopdlios — e a internacionaliza¢do da producgao.
Estas tendéncias do capitalismo tornaram-se uma realidade, mas um pouco distinta
daquela analisada por Marx: o mercado mundial unificou, dentro de uma mesma
unidade, formagdes econOmico-sociais muito distintas uma das outras. No mercado
mundial, espago universal do capital, convivem, de forma desigual e combinada, paises
e nagoes desenvolvidas e subdesenvolvidas (HARVEY, [1975] 2006).

O espago passou a ter um papel central na acumulagdo capitalista durante o
imperialismo e na tentativa da burguesia em gerenciar crises nacionais, exportando-as
para regides periféricas. Desde Filosofia do Direito, de Hegel, o pensamento burgués
reconhece a dificuldade que as classes dominantes t€ém de promover reformas para
colocar um fim as desigualdades sociais, fonte eterna de pressdo social e politica. A
saida encontrada pelo Estado e pela burguesia seria a emigracdo dos membros do povo e
a colonizacdo de territérios estrangeiros, visando exportar as tensdes sociais para
regides longinquas (HARVEY, [1998] 2006, p. 194). O resultado é conhecido por

muitos: as tensdes diminuiram em um primeiro isntante nos espacos nacionais do
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centro, mas retornaram na forma de conflitos imperialistas pelas coldnias politicas e
econdmicas.

No inicio do século XX, intelectuais marxistas produziram uma série de
trabalhos sobre o imperialismo. Hilferding concentrou seus estudos sobre o capital
financeiro. Rosa Luxemburgo, a partir dos esquemas de reproducdo do capital, afirmou
que o capital precisaria se expandir para territérios econdmicos ndo-capitalistas para
fechar seus circuitos de acumulacdo. Mas, segundo Harvey, € na obra de Lénin que se
poderia encontrar uma tentativa de preencher aquela lacuna deixada pelo materialismo
historico de Marx. O revolucionario russo, nos seus escritos sobre o desenvolvimento
capitalista na Russia e o imperialismo, observa com aten¢do aquilo que Marx, de certo
modo, negligenciou: o desenvolvimento capitalista pelos mais distintos territdrios e
espacos mundiais e as rivalidades geopoliticas estatais.

De todo modo, a tentativa de Lénin de integrar a dimensdao do espago ao
materialismo histérico ndo levaria a uma formulacdo abstrata e geral das relagcdes
existentes entre acumulacao, crises, Estado e territério no modo de producgao capitalista.

A tarefa que Harvey ([1981] 2006, p. 144) se coloca € justamente a de

elaborar uma teoria geral das relagGes espaciais e do desenvolvimento
geografico sob o capitalismo, que possa, entre outras coisas, explicar a
importancia e a evolucdo do Estado (locais, regionais, nacionais e
supranacionais), do desenvolvimento geografico desigual, das
desigualdades inter-regionais, do imperialismo, do progresso e das
formas de urbanizacdo etc. Apenas desse modo podemos entender
como as configuragdes territoriais e as aliancgas de classe sdo formadas
e reformadas; como os territérios perdem ou ganham poder
econdmico, politico e militar; quais sdo os limites externos a
autonomia interna do Estado (incluindo a transi¢do para o socialismo);
ou como o poder do Estado, depois de constituido, pode, em si, tornar-
se uma barreira para a acumulacdo livre de capital ou um centro
estratégico em que pode ser travada a luta de classes ou as lutas
interimperialistas.

A acumulacdo capitalista, de acordo com Karl Marx, ndo deriva de
caracteristicas naturais e aptidoes dos individuos, tais como ganancia, cobica, egoismo
ou empreendedorismo. A andlise marxiana nao € realizada do ponto de vista do
individuo, mas justamente de forcas econOmicas relativamente autonomizadas das
vontades e subjetividades pessoais. Na sua visdo, a acumulacido capitalista é um
processo dindmico que tende a resultar em uma expansao continua e ampliada da ordem

social burguesa. As leis tendenciais do modo de producdo capitalista apontam para o
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seu crescimento ilimitado, seja do ponto de vista da exploragdao dos recursos necessarios
aos processos de producdo (natureza, forca de trabalho e outros), seja do ponto de vista
da expansdo geogréfica e social.

O trabalho € a fonte da producao dos valores e a exploracao da forga de trabalho
¢ a fonte do sobretrabalho apropriado privadamente pela classe burguesa. Todo o
processo de producdo capitalista € marcado por uma intensa disputa entre as classes
envolvidas, como a burguesia e os trabalhadores, ou mesmo entre os proprios
burgueses. A disputa gira em torno do controle do processo de trabalho, da concorréncia
na conquista de mercados e pela distribuicdo das rendas e riquezas produzidas. Em
grande medida, a riqueza produzida tende a fluir para as classes dominantes, mas este
padrdao de concentragdo da riqueza ndo deriva de nenhuma lei férrea dos saldrios, mas
sim das lutas de classes.

O dinamismo tecnoldgico € uma varidvel importante na resolucdo das disputas
entre as classes e inter-classes no tocante a distribuicdo da riqueza. Em termos da
concorréncia intercapitalista, ganha mais quem produz abaixo do tempo de trabalho
socialmente necessdario, e este padrdio € determinado pelo grau médio de
desenvolvimento das forgcas produtivas em uma indudstria ou ramo de atividade
econOmica. J4 em termos da luta entre burguesia e proletariado, a inovacao tecnoldgica
interfere decididamente a favor das classes dominantes, pois desemprega relativamente
contingentes da forca de trabalho, aumentando a sua oferta no mercado de trabalho, o
que, por sua vez, reduz o preco dessa mercadoria, aumentando os ganhos dos
proprietarios dos meios de produgao.

A reproducdo ampliada do capital, todavia, € um processo atravessado em todos
os niveis de suas contradi¢des internas, que, periodicamente, se manifestam em crises
econOmicas, politicas e sociais. Embora nao deixe de mencionar e, porventura, analisar
as crises politicas e sociais, a atencdo de Harvey recai sobre as crises econOmicas,
principalmente as de superacumulagao.

A tese da crise do subconsumo € particularmente defendida por Rosa
Luxemburgo. Segundo a revoluciondria polonesa, o baixo poder aquisitivo dos saldrios
das classes trabalhadoras impediria a total absorcao das mercadorias produzidas pelos
meios de produgdo capitalistas. Desta forma, os burgueses seriam obrigados a procurar
novos mercados que possam absorver as mercadorias excedentes. Estes mercados
seriam encontrados em formagdes econdmico-sociais pré-capitalistas, isto €, em regides

para além do centro do mercado mundial, dominado pelas relagdes sociais de produgao
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capitalista. Surgiria, entdo, o imperialismo, uma tentativa das poténcias centrais
escoarem a produgdo das suas burguesias nacionais para a periferia e realizar a mais-
valia.

Harvey (2004, p. 116), por sua vez, argumenta que, atualmente, poucos
acreditam na explicacdo das crises econdOmicas capitalistas a partir das teses
subconsumistas. As crises econOmicas teriam como causa principal a producdo
excedente de capital, em primeiro lugar, e de forca de trabalho, em segundo, para além
das capacidades de alocacdo rentavel destes fatores de producdo pelos proprietarios dos
meios de producdo. Em poucas palavras, a superacumulagdo se caracterizaria pela falta
de oportunidades econdmicas e financeiras lucrativas para o investimento de excedentes
de capital e forca de trabalho. O subconsumo das massas seria um fator a ser levado em
conta na explicacdo das crises de realizacdo da mais-valia, mas, em boa medida, as
crises capitalistas derivariam da superacumulacao de capital e de forca de trabalho.

As crises econdmicas capitalistas, dentre elas a de superacumulacdo, deveriam
ser entendidas como constituintes do modo de producdo capitalista, como seus
elementos centrais e inelimindveis, € ndo como uma falha do sistema que o desvirtuaria
de um hipotético ponto de equilibrio estético. A instabilidade e o desequilibrio seriam o
estado “natural” do capitalismo, e ndo o equilibrio, como querem o0s neocldssicos.
Diante de tantas crises vivenciadas pelo capitalismo, se deveria colocar a pergunta de
como este modo de produgdo sobreviveu por tdo longo tempo: “a sobrevivéncia do
capitalismo durante tdo longo periodo, em meio a multiplas crises e reorganizagdes,
acompanhadas de sinistras previsdes, vindas tanto da esquerda quanto da direita, de sua
queda iminente, € um mistério que requer esclarecimento” (HARVEY, 2004, p. 77).

A teoria da ordenagdo espacgo-temporal € precisamente o modelo tedrico que
Harvey criou com o intuito de estudar como os principais agentes do sistema capitalista
gerenciam as crises advindas da dinamica contraditéria e instavel do sistema econdmico
e das lutas de classes, tendo em vista a resposta a sua indagacdo sobre a “improvavel”
(sobre)vida longa do capitalismo. A questdo do gerenciamento das crises diz respeito
como as classes dominantes evitam e/ou mitigam os efeitos das crises de
superacumulagdo. Dito de outra forma, a questdo gira em torno de como absorver os
excedentes de capital e de forca de trabalho sem promover a desvalorizagdo e a
destruicao dos ativos, que sempre acarrentam o descrédito do sistema e podem
desembocar na formulacdo de ideologias alternativas e agdes reformistas e

revolucionarias.
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A teoria da ordenagdo espaco-temporal, uma criagdo original do gedgrafo
britanico, ¢ uma explanacdo dos mais distintos métodos burgueses de gerenciamento
das crises, dando-lhes uma explicacdo que leve em conta as contradi¢des do sistema
capitalista e sua possivel superacdo histérica por um outro modo de produgdo, o
socialista. A seguir, apresentarei os métodos de ordenacao espago-temporal.

O primeiro € o deslocamento temporal dos excedentes de capital. O controle do
tempo — com a diminuicdo do tempo de trabalho socialmente necessario a reproducio
do trabalhador, ou o aumento do tempo de trabalho excedente apropriado pelo
capitalista — € a chave do lucro capitalista. Os processos produtivos e de organizagcao
administrativa das grandes empresas também estdo sempre em busca da diminui¢ido do
tempo de rotacao do capital. O capital investido deve retornar, o quanto antes, acrescido
de um mais-valor, a conta do capitalista. Além dessa diminui¢do, o sistema capitalista,
busca, por meio do crédito ofertado pelas institui¢des financeiras privadas e publicas e
pela criacdo do capital ficticio (titulos e acdes), a ndo-interrup¢do das cadeias
construidas entre credores e devedores, compradores e fornecedores. O sistema
moderno de crédito e de capital ficticio possibilita a constante transicdo do valor de uma
forma para a outra (por exemplo, do capital-mercadoria para o capital-dinheiro), sem
que haja brusca interrup¢do nesse incessante processo de transformagdo do capital
(HARVEY, [1975] 2006, p. 51).

O segundo método, que merece atencdo toda especial de Harvey, sdo os
deslocamentos espaciais dos excedentes de capital. Em primeiro lugar, hi o
direcionamento dos excedentes de capital e de for¢a de trabalho do circuito primdrio de
circulacio do capital (producdo e consumo diretos) para os chamados circuitos
secundérios (produtivos e de infra-estrutura) e terciarios (gastos sociais e pesquisa &
desenvolvimento). O objetivo, neste caso, € imobilizar vultosas quantidades de
excedentes de capital em atividades de longa maturagdo do investimento, ou mesmo em
atividades que ndo tenham como fim em si mesmo o lucro, como os gastos sociais do
Estado em satide e educagao.

O ajuste espacial expande a base material, social e territorial do capital por todo
o globo terrestre, a natureza e sobre novas esferas do ser social. Outras medidas tomadas
pelos capitalistas e pelo Estado sd@o a criacdo de mercados em regides globais nao-
capitalistas, de capacidades produtivas e de novas possibilidades de recursos. Setores

produtivos inteiros s@o desterritorializados nas regides centrais, para, em um instante
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seguinte, ser reterritorializados na periferia. O espaco € construido e reconstruido
constantemente de acordo com as necessidades de reproducdo ampliada do capital.

Harvey destaca que, sem a ativa participacdo do Estado burgués, ndo existiria
condicdes minimas e razodveis para a acumulagdo capitalista, que requer regras
contratuais e instituicdes de mercado estdveis e um aparato coercitivo e hegemodnico que
garanta limites (estreitos) para os conflitos de classe. O Estado moderno, todavia,
desempenha um papel ativo no gerenciamento das crises e na reordenagdo geografica do
capital. A burguesia ndo toma suas iniciativas de ordenac¢do espaco-temporais sem
contar com o auxilio direto do Estado ampliado. Dependendo da situagdo, um ou mais
aparelhos estatais sdo prontamente acionados em caso de indicios de uma crise
econdmica ou mesmo de uma crise politica de perda de capacidade dirigente das classes
dominantes, em especial no plano das relacdes internacionais. Como afirma Harvey
(2004, p. 81) “(...) quando se trata de batalhas em torno da hegemonia, do colonialismo
e da politica imperial, bem como de aspectos mais mundanos das relacdes externas, o
Estado hd muito tempo, e ainda hoje, é o agente fundamental da dindmica do
capitalismo global”.

Segundo o gedgrafo inglés, o Estado tem a capacidade, através do orcamento
publico e da politica monetdria, de direcionar excedentes de capital (e de trabalho) do
circuito econdmico primdrio para os circuitos secunddrio e tercidrio. “(...) Tudo isso
depende do papel mediador crucial das instituicdes do Estado e/ou financeiras em
revezar o direcionamento dos fluxos de capital entre os trés circuitos do capital. (...) As
instituicdes estatais e financeiras detém o poder-chave de gerar e oferecer crédito. Elas
criam com efeito aquilo que se poderia denominar ‘capital-ficticio’™” (HARVEY, 2004,
p- 97)

Os métodos burgueses de gerenciamento das crises buscam, a todo custo,
impedir que a irracionalidade da anarquia da produgdo capitalista venha a tona,
mostrando todas as imperfeicdes deste modo de producdo, bem como as graves
consequéncias sociais das crises econdmicas. E, por periodos limitados, € em espacos
territoriais bem circunscritos, eles sdo bem sucedidos no seu objetivo. De tempos em
tempos, as classes dominantes, a partir das suas estratégias politicas de gerenciamento
das crises, conseguem estabelecer ordenagdes espago-temporais que trazem uma
coeréncia estruturada, um equilibrio — sempre momentaneo — a setores dindmicos da
acumulacdo capitalista. E o que Harvey (2004, p. 88) chama de regionalidade: “referir-

me-ei a essas configuracdes relativamente estdveis com o termo 'regides’, que defino
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como economias regionais que alcancam certo grau de coeréncia estruturada em termos
de producao, distribuicdo, troca e consumo — a0 menos por algum tempo™.

De acordo com as ordenagdes espaco-temporais, excedentes de capital e de forca
de trabalho sdo investidos em um espaco de acumulacdo e acabam por criar novas
economias regionais, que ganham certo padrdo controldvel de produgdo e reproducdo
das suas condi¢Oes materiais € permanecem por um tempo médio capaz de proporcionar

os ganhos de rentabilidade esperados pelos detentores dos ativos.

Ha processos em andamento, portanto, que definem os espagos
regionais, em que a producgdo e o consumo, a oferta e a procura (por
mercadorias e for¢a de trabalho), a producgdo e a realizacdo, a luta de
classes e a acumulagdo, a cultura e o estilo de vida permanecem
unidos como certo tipo de coeréncia estruturada, em uma soma de
forcas produtivas e de relagdes sociais (HARVEY, [1981] 2006, p.
147).

Apesar do continuo esforco realizado pela classe burguesa, as ordenacdes
espaco-temporais fracassam no tratamento das crises de superacumulagdo. O capital e a
forca de trabalho excedentes precisariam encontrar outros circuitos de circulagido e
serem absorvidos em novas atividades, mercados ou mesmo territorios. Os
deslocamentos temporais e espaciais, contraditoriamente, promovem um rastro de
desvalorizacdo e devastacdo nas antigas localidades. Bairros residenciais e comerciais
decadentes, industrias abandonadas, infra-estruturas fisica e social ociosas, meio-
ambiente degradado: este € o saldo do deslocamento do capital excedente para novas
aplicagdes rentdveis e fronteiras de acumulacdo. Na busca da solugdo da crise de
superacumulacdo, a classe burguesa gera novas contradi¢des e problemas, € em uma
eterna “fuga para frente”, tenta, de todas as formas, resolver um problema insolivel e
inelimindvel do modo de producao capitalista: as crises econdmicas.

Por meio dos deslocamentos temporais e espaciais, a classe burguesa tenta
amenizar, ou empurrar para o futuro, as crises estruturais do capitalismo, mas elas
sempre emergem com mais ou menos profundidade e alcance, dependendo do tipo das
medidas adotadas pelas classes dominantes, pelo Estado e mesmo pelas estratégias
politicas das classes subalternas. De todo modo, nas crises mais violentas, como a de
1929 (e de toda a década de 1930), vé-se aquilo que a burguesia tenta impedir: a
desvalorizacdo de ativos — dentre eles, o rebaixamento do custo da for¢a de trabalho — e

a destruicao de excedentes. Quando se alcanga esse nivel, as conseqii€éncias das crises
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econdmicas sdo danosas: no plano econdmico, faléncias, colapsos financeiros,
desemprego; no social, aumento das desigualdades sociais, miséria e fome; no plano
politico, hd saidas progressistas, como a revolugdo socialista, ou conservadoras, como o
totalitarismo.

A volatilidade, a instabilidade, a inseguranca econOmica, politica e social
constituiriam-se, assim, a regra do capitalismo. Nenhuma medida politica ou econdmica
seria capaz de colocar fim as crises. O modo de producdo e todos os sujeitos histéricos
envolvidos seriam obrigados a conviver em um turbilhdo de mudangas que dissolvem
regionalidades e ordenacdes espaco-temporais que pareciam soélidas até serem

solapadas. Como ressalta Harvey (2004, p. 87-88),

Deve ter ficado claro do que expus até agora que a paisagem
geografica da atividade capitalista estd eivada de contradicdes e
tensdes e que ela € perpetuamente instdvel diante de todos os tipos de
pressdes técnicas e econdmicas que sobre ela incidem. As tensdes
entre competicdio e monopodlio, concentragio e dispersdo,
centralizacdo e descentralizacdo, fixidez e movimento, dinamismo e
inércia, entre diferentes escalas de atividade — todas essas tensoes
advém dos processos moleculares de acumulagdo intermindvel do

7z

capital no espaco e no tempo. (...) Esta é a histéria da destruicao
criativa inscrita na paisagem da geografia histérica completa da
acumulagdo do capital.

O novo imperialismo e a acumulacio por espoliacio

A era Clinton representou um periodo de prosperidade econdmica e retomada da
hegemonia estadunidense no sistema geopolitico mundial. Desde o seu término, todavia,
os EUA enfrentam uma série de problemas e crises internas com rebatimentos mundiais.
Primeiramente, uma forte recessdao econdmica nos anos 2000-2001 impactou
negativamente as taxas de emprego e os indices de desigualdade social. Houve também
impacto nas contas fiscais do governo, que até entdo gozavam de uma situagdo folgada
de superdvit. Nas contas externas, o saldo comercial dos EUA mostrou-se deficitario.
Os escandalos corporativos e fraudes contdbeis em corporacdes multinacionais (Enron,
WorldCom, Arthur Andersen) trouxeram uma enorme desconfianca do mercado a
respeito do boom econdmico do pais nos anos 1990, tido como artificialmente
construido sobre nimeros virtuais e uma especulagdo irracional. Ademais, a crise nos

fundos de pensdo de tais empresas e a crise da assisténcia médica criou um clima de
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inseguranca e instabilidade na classe média estadunidense, desacreditando ainda mais o
modelo de desenvolvimento implantado no governo Clinton.

Foi a partir destes desafios que o candidato republicano George W. Bush, apds
flagrante fraude eleitoral, assumiu a presidéncia dos EUA em 2000. Sob a sombra da era
Clinton, tida por muitos como um dos periodos mais prosperos dos EUA e gozando de
pouca legitimidade politica nos planos nacional e internacional, Bush precisava de um
programa de governo capaz de dar respostas aos problemas da sociedade.

Ap6s um inicio vacilante, a oportunidade de levar a cabo seu programa
neoconservador, apoiado nos setores mais retrégrados do partido republicano, veio com
os ataques terroristas de 11 de setembro. A derrubada das duas torres gémeas do World
Trade Center e mais o ataque perpetrado ao Pentdgono, centro do alto comando militar
dos EUA, proporcionou uma conjuntura favordvel a que Bush e seus principais
assessores — Cheney, Rice, Horowitz, Powell etc. — implementassem um projeto politico
diferente do de Clinton, agora mais focado na coer¢do e dominacdo do que na
hegemonia e no consenso. Apesar dos objetivos ainda serem os mesmos — a garantia do
retorno dos investimentos da classe proprietdria ao redor de todo o mundo —, os métodos
usados para manter a dominagdo capitalista mudaram na gestdo de G.W. Bush. “A
mudanga do governo Bush para o unilateralismo, a coercdo em vez do consentimento,
para uma visdo imperial bem mais declarada e para o recurso ao seu poder militar
irresistivel indica uma abordagem de alto risco a sustentagdo do dominio norte-
americano (...)” (HARVEY, 2004, p. 68).

Com o 11 de setembro, Bush pode apelar para os sentimentos de patriotismo e
nacionalismo dos seus cidaddos com o objetivo de gestar a unido de todas as classes e
individuos contra uma ameaca externa, agora nao mais O comunismo, mas sim o
terrorismo sem pétria da rede Al-Qaeda. Diante de uma situacdo radical como a vivida
naquele momento pelos EUA, argumentaram os neoconservadores, nada mais justo do
que a instauracdo de um estado de excecdo, com o recurso explicito de métodos
coercitivos e de vigilancia extremada, com redugdes significativas nos direitos civis nos
EUA, considerada a terra da liberdade.

Estes novos métodos de manuten¢do da ordem ganharam asas, e ndo ficaram
restritos ao ambito interno. O governo Bush adotou, também no plano internacional,
uma série de medidas unilaterais — invasdao do Afeganistdo e do Iraque, apoio ao golpe
na Venezuela — que alteraram profundamente o padrio de manuten¢do do mercado

mundial. Do soft imperialism da era Clinton passou-se, entdo, ao novo imperialismo.

202



De acordo com Harvey, o conceito de imperialismo capitalista opera com duas
l6gicas de poder distintas mas unidas dentro de uma unidade’, a territorial e a
capitalista. No periodo do novo imperialismo, a primeira manifesta-se por meio da
doutrina de seguranca dos neoconservadores estadunidenses, enquanto a segunda
aparece como um novo padrao de acumulagdo, a saber, a acumulacao por espoliacdo. O
que ocorre €

(...) uma fusdo contraditdria entre “a politica do Estado e do Império”
(o imperialismo como projeto distintivamente politico da parte de
atores cujo poder se baseia no dominio de um territério e numa
capacidade de mobilizar os recursos naturais € humanos desse
territério para fins politicos, econdmicos e militares) e os “processos
moleculares de acumulagdo do capital no espago e no tempo” (o
imperialismo como um processo politico-economico difuso no espaco
e no tempo no qual o dominio e o uso do capital assumem a primazia)
(HARVEY, 2004, p. 31).

A ldgica territorial de poder pode ser identificada com o uso explicito da forca
militar estadunidense para dominar importantes reservas petroliferas e ocupar paises
estratégicos do ponto de vista geopolitico (Leste Europeu, Oriente Médio e Asia
Central), isolando a Europa da Russia e este pais da China. A nova geopolitica
imperialista dos Estados Unidos ganhou um fundamento estratégico com a formulagao
da Doutrina de Seguranca Nacional da guerra preventiva ao terror.

Ja a légica capitalista de poder configura-se como um padrdo contemporaneo de
acumulagdo capitalista, nomeado por David Harvey de acumulacio por espoliacdo. No
nosso entendimento, o gedgrafo britdnico desenvolve uma leitura particular e fecunda a
respeito da chamada acumulacdo primitiva. Seguindo as pegadas deixadas por Marx e
tateadas por Rosa Luxemburgo, Harvey diz que os processos predatdrios, fraudulentos e
coercitivos da acumulag¢do primitiva ndo devem ser entendidos como uma etapa
histérica esgotada no passado da histéria do capitalismo, 14 na sua origem, ou como
fatos sociais exteriores ou estranhos ao capitalismo.

Segundo Harvey, os processos constitutivos da acumulagdo primitiva — vale

lembrar: expropriacdo das terras comunais, saques, pilhagem, mortes e assassinatos,

79 «p relacdo entre essas duas ldgicas deveria, pois, ser vista como problemdtica e muitas vezes
contraditéria (ou seja, dialética) em vez de cooperativa ou unilateral. Essa relacdo dialética cria o
arcabougo para uma andlise do imperialismo capitalista em termos da interse¢do dessas duas légicas
diferentes mas interligadas. A dificuldade que afeta andlise concreta de situagdes reais é manter os dois
lados dessa dialética em movimento simultaneo, sem cair no modo de argumentacio puramente politico
ou predominantemente econdmico” (HARVEY, 2004, p. 34).
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guerras, dividas publicas®® — exercem uma fun¢do primordial e inelimindvel na
manuten¢do e expansdo do sistema capitalista mundial, sendo recursos importantes que
as classes dominantes e o Estado burgués se utilizam em momentos de grave crise
capitalista. Assim foi na crise no final da década de 1970, quando a hegemonia
neoliberal e o padrdo financeirizado de acumula¢do do novo imperialismo ganharam
vida nos anos 1980, que os métodos da acumulacao primitiva ressurgiram.

Na sua concepg¢do, a acumulacdo capitalista contemporanea baseia-se em cinco
eixos principais: (1) a proletarizacao de largas parcelas da humanidade, especialmente a
partir da violenta expropriacdo dos meios de produg¢do da populacdo rural; (2) a
financeirizacdo, com seu estilo especulativo, predatdrio e fraudulento®!; (3) a garantia
de direitos de propriedade intelectual sobre elementos bioldgicos (engenharia genética,
biotecnologia); (4) a mercantiliza¢do da cultura, que se torna um dos principais espagos
de acumulag¢do com o desenvolvimento da industria cultural e; (5) privatizagao de bens
publicos e da seguridade social a partir das reformas neoliberais do Estado em todo o
mundo.

A acumulacgio incessante de capital, tanto no plano interno quanto no externo,
gera, segundo Hannah Arendt — uma das principais referéncias de Harvey sobre
imperialismo —, a necessidade da acumulacdo incessante de poder. E como se a
concentracdo e centralizacdo de capital nas maos de poucos proprietdrios dos meios de
producdo exigissem a concentracdo e centralizacdo do poder nas maos de um unico
agente politico, no caso, o Estado. Este, de fato, nos primérdios do capitalismo,
funcionou como um auténtico comité gestor dos interesses da burguesia, seguindo de
perto os ideais dos proprietdrios, utilizando-se dos seus aparelhos coercitivos para

reprimir as organizagdes dos nido-proprietarios € manter a ordem burguesa.

80 No capitulo XXIV do livro I de O Capital, Marx descreve diversos métodos da acumulacdo primitiva
de capital: expropria¢do das terras comunais e a privatizagdo das terras; o direito burgués da propriedade
privada; a mercantilizacdo do trabalho humano e a proletarizagdo de grandes massas populares; a
colonizacdo de territérios estrangeiros e ocupados; a usura e a divida publica dos Estados nacionais.

81 “(...) A forte onda de financializa¢do [financeiriza¢do], dominio pelo capital financeiro, que se
estabeleceu a partir de 1973 foi em tudo espetacular por seu estilo especulativo e predatério. Valorizagdes
fraudulentas de ac¢des, falsos esquemas de enriquecimento imediato, a destrui¢do estruturada de ativos por
meio da inflagdo, a dilapidacdo de ativos mediante fusdes e aquisicdes e a promocdo de niveis de
encargos de divida que reduzem populacdes inteiras, mesmo nos paises capitalistas avangados, a
prisioneiros da divida, para ndo dizer nada da fraude corporativa e do desvio de fundos (a dilapidacdo de
recursos de fundos de pensdo e sua dizimacdo por colapso de acdes e corporagdes) decorrente de
manipulagdes do crédito e das acdes — tudo isso sdo caracteristicas centrais do capitalismo
contemporianeo” (HARVEY, 2004, p. 122-123).
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O Estado burgués opera de acordo com a dinamica das lutas de classes, tanto
com a hegemonia/consenso quanto com a dominacdo/coer¢do. Estas formas, todavia,
variam com as fases do capitalismo e a formacdo econdmico-social. Na atual fase do
novo imperialismo, a coerc¢do politica e econdmica do Estado teria assumido um papel
central na manutencdo do padrido de acumulagdo via espoliacdo. Como diz Harvey

(2004, p. 40-41),

o poder econdmico de dominar (como o embargo comercial ao Iraque
e a Cuba, bem como os programas de austeridade do FMI
implementados sob a égide do Tesouro norte-americano) pode ser
usado com um efeito tdo destrutivo quanto o da forga fisica. Um
exemplo disso € o papel destacado das institui¢cdes financeiras norte-
americanas ¢ do Tesouro norte-americano, apoiados pelo FMI, na
provocacdo de uma violenta desvalorizag¢do dos ativos por todo o leste
e o sudeste da Asia, na criacio do desemprego em massa e na efetiva
reversdo de anos de progresso social e econdmico obtido por imensas
populacdes da regido.

I1.2.6.2. Francois Chesnais e o regime de acumulacao financeirizado

A partir da publicacdo do livto A mundializacdo do capital (1994), Francois
Chesnais tem se destacado internacionalmente com suas andlises tedrico-politicas sobre
as recentes transformacdes do modo de producao capitalista, sintetizadas nas suas obras
sob o0 nome de mundializacdo financeira, ou de regime de acumulacao financeirizado.

O economista francés busca caracterizar tedrica e historicamente o regime de
acumulagao financeirizado, destacando elementos dos setores produtivos, tecnoldgicos e
financeiros, além de dedicar aten¢@o a elementos politicos, como a luta de classes, os

Estados e a geopolitica. Em suas proprias palavras,

Estdo em jogo precisamente o prolongamento e o aprofundamento de
algo contido nos trabalhos do século XX a respeito do imperialismo e
que ndo vinha sendo metodologicamente explicitado com a clareza
necessaria. Isto é, a inscricdo do movimento da acumulagdo na
Histéria — a das classes sociais e de suas lutas como a das relagdes
entre Estados (CHESNALIS, 2002, p. 13).

Em sua tentativa de historicizar a mundializacao financeira, Chesnais da vida as
contradi¢des imanentes ao capitalismo, tais como as crises e as lutas de classe. A partir
desse referencial, a mundializacao financeira é dividida em quatro fases. A primeira € a

internacionalizacdao financeira indireta (1960-1979). Nesta fase, se observaria o

205



ressurgimento do capital-dinheiro, ou do capital portador de juros, que havia figurado
com papel de destaque no inicio do século XX e no entre-guerras, € a crescente
importancia dos mercados financeiros (euroddlares e petroddlares) e das institui¢des
financeiras ndo bancdrias, como as seguradoras, os fundos mutuos de investimento e 0s
fundos de pensao por capitalizacao.

A segunda fase seria marcada pela desregulamentacdo e pela liberalizagcdo
financeira (1980-1985). Ela se iniciaria com o choque de juros do FED em 1980 e com
a liberalizacdo e desregulamentacao dos mercados financeiros que se seguiu apds a
vitéria da Revolu¢do Conservadora na Inglaterra e nos Estados Unidos. Montou-se, nos
paises centrais do mercado mundial, toda uma estrutura politica, econdmica e financeira
para a manutencdo da hegemonia das finangas frente as outras fracdoes da classe
burguesa. Deste modo, promoveu-se a securitizacdo da divida publica, a criacdo de
mercado de bonus da divida e uma politica monetaria de taxas de juros reais positivas
que garante os ganhos dos bardes das finangas. Por dltimo, o periodo seria marcado pela
crise da divida externa do Terceiro Mundo, motivada pelo choque de juros
estadunidense, que elevou enormemente o preco da divida dos paises subdesenvolvidos
contraida a taxas de juros negativas na primeira fase da mundializagcao do capital.

A terceira seria a da incorpora¢dao dos chamados mercados emergentes (1986-
1995). As pracas financeiras tradicionais (Wall Street, City Londrina, Frankfurt e
Toéquio), juntaram-se os paises chamados “emergentes”, como Argentina, Brasil,
México e, posteriormente, China e India. A integracio mundial dos mercados
financeiros, que alcancou todo o globo terrestre, ndo derivaria diretamente das
possibilidades abertas pelas tecnologias da informacao (TIs). Tal integracdo certamente
ganhou um impulso com o desenvolvimento das TIs, mas ela seria resultado sobretudo
dos interesses e acdes dos rentistas ativos em abrir fronteiras de acumulacdo de ativos
financeiros poupados no centro do mercado mundial, e que ndo encontravam mercados
para aplicacdo ou taxas de rendimento atrativas. Atraidos pela ilusdo de que a entrada de
capital externo lhes traria uma era de desenvolvimento econdmico, 0s paises
subdesenvolvidos praticaram uma politica monetdria de altas taxas de juros com o
intuito de atrair o capital excedente dos paises desenvolvidos.

Assim, fechou-se uma fase da mundializacdo do capital, com a integragcdo
(subalternizada) dos paises subdesenvolvidos ao mercado mundial e a consolidagcdo do
regime de acumulacdo financeirizado global, que tem como suas principais

caracteristicas, baixas taxas de crescimento do PIB, crescimento stop-and-go (curtos
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periodos de crescimento entrecortados por periodos recessivos), altas taxas de
crescimento dos ativos financeiros, o aparecimento dos rentistas ativos, a recorréncia
das crises financeiras e monetarias, a marginalizacdo de paises do Sul e o desemprego
estrutural.

A historia, entretanto, reservaria uma surpresa. Uma grande surpresa. Quando
todos ja afirmavam a continuidade da hegemonia dos Estados Unidos e a completude da
integracdo dos mercados financeiros, brotou, no leste do globo, uma poténcia
econOmica e militar capaz de trazer um abalo a até entdo incontestdvel dominagdo

estadunidense. Diz Chesnais (2005a, p. 20-21, grifos do autor):

Mas nos anos 2000, assiste-se a um deslocamento cujo alcance e
consequéncias devem chamar agora a atencdo dos pesquisadores
criticos. Doravante € na condicao de capital concentrado, em qualquer
lugar onde ele se forma ou se consolida, que as instituicdes do regime
liberalizado, desregulamentado e privatizado operam. O papel
desempenhado pelos Estados Unidos na expansdo do processo de
liberalizagdo e de privatizacdo no mundo e o lugar que ocupam na
configuracdo da mundializacdo capitalista tiveram como consequéncia
a criagdo de um efeito Optico deformante, encorajando os
pesquisadores a enxergar a mundializagdo como, antes de tudo, a
projecdo sistémica da hegemonia norte-americana.

A quarta fase da mundializag¢do financeira iniciou-se com o surgimento, lento e
gradual, embora constante e crescente, de um novo polo geopolitico mundial. Dona de
um vasto territério e da maior populacdo do mundo, a China tornou-se, apds as reformas
de abertura de Deon Xaoping, o principal pais atrator de investimento direto externo,
em especial os provenientes das multinacionais dos Estados Unidos. A ida deste capital
estrangeiro levou a China a tornar-se aquilo que a Inglaterra foi no século XIX, isto é, a
“fdbrica do mundo”. Seus produtos manufaturados, produzidos por uma forca de
trabalho qualificada, disciplinada e barata, inundaram os mercados de todo o mundo e
trouxeram um afluente canal de recursos econdmicos e financeiros abertos pela
exportacdo dos produtos manufaturados, abrindo uma era de espetacular crescimento
nacional a nova poténcia do Leste.

O crescimento da China, combinado com o mini-ciclo de crescimento dos
Estados Unidos (2003-2008), funcionou de locomotiva para o crescimento mundial,
puxando os demais vagdes acoplados a mundializacdo financeira. A crescente demanda

chinesa por bens primdrios, em particular os alimenticios, minerais e energéticos,

conjugada com a especulacdo financeira nesses mercados, abriu um ciclo de alta dos
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precos destes bens, gerando ganhos para os paises exportadores de matérias-primas,
bem como para os rentistas que especulam com tais bens. Desta forma, se esbogou uma
nova divisdo internacional do trabalho: os paises centrais produziriam bens e servigcos
de alta tecnologia, a China os produtos manufaturados e o restante do mundo matérias-
primas e energia.

Aproveitando as oportunidades geradas pela nova divisdo internacional do
trabalho, os paises periféricos voltaram a concentrar seus esfor¢os produtivos em suas
“vantagens comparativas naturais”, isto €, produzirem bens primdrios com baixos
custos. Em termos concretos, desmontaram seus (incipientes) parques industriais e
reprimarizaram sua estrutura produtiva, exportando mercadorias do setor primdrio da
economia — alimentos, minerais € insumos de energia — a baixo custo, devido a
superexploracao da forga de trabalho e a auséncia de legislagdes sindicais e ambientais.

A reprimarizagdo da periferia do mercado mundial ocorreu, todavia, em paralelo
com a centralizacdo e concentracdo de capital nestes paises. A producdo primdria,
agora, seria comandada nao mais pelas antigas classes latifundidrias, mas sim por
oligopdlios do Norte e do préprio Sul, combinando técnicas produtivas avangadas,
como o uso intensivo de alta tecnologia (produtos quimicos, sementes transgénicas), e
relagdes sociais de producdo arcaicas, como o trabalho artesanal, familiar, infantil e

mesmo semi-escravos2. Como afirma o autor,

os paises nos quais a formagdo de oligarquias “modernas” poderosas
avancou junto com fortes processos enddgenos de acumulagdo
financeirizada e a valorizacdo de “vantagens comparativas” conforme
as necessidades das economias centrais — trunfos naturais para os
produtos de base e/ou exploracdo de uma mao-de-obra industrial
barata — sdo hoje integradas ao funcionamento do regime internacional
da mundializagdo (CHESNALIS, 2005a, p. 22).
O 1ultimo fator que merece destaque na quarta fase da mundializacdo financeira é
a plena integracdo da Europa a 16gica da acumulac¢do financeira. Muitos projetaram que
o modelo de integracdo regional proposto pela Europa poderia ser um contraponto ao
modelo imperialista dos Estados Unidos de integracdo econdmica global, uma espécie
de bastido social contra o capitalismo global sem barreiras e freios. Esther Jeffers

lembra que a formagdo dos mercados financeiros contemporaneos se deu na City

82 “Eles [os oligopé6lios] combinam um controle importante da corporate governance, um gerenciamento
moderno e um uso possivel das tecnologias de ponta com as formas de exploragdo mais retrégradas da
forca de trabalho e do meio ambiente. A extracdo, a transformacdo e a exportagdo de metais de base e da
agroindustria sdo exemplos tipicos que o Brasil conhece” (CHESNALIS, 2005a, p. 22).

208



Londrina e demonstra que “depois dos Estados Unidos, a Unidao Europeia — por meio
das principais poténcias que a compdem — desempenham bem o seu papel de segundo
pilar da financa mundial” (JEFFERS, 2005, p. 155).

Estas sucessivas fases da mundializacdo financeira trazem, independentemente
dos fatos singulares que as caracterizam, tragos marcantes e comuns a todas elas.
Chesnais nao entende esses fatos de uma forma isolada, cada um se desenvolvendo de
uma forma autdbnoma do outro. A perspectiva marxiana de totalidade — segundo a qual
uma unidade é sintese de multiplas e contraditérias determinagdes — € constantemente
reafirmada ao longo da sua produgao recente. “A necessidade de desenvolver a teoria do
capital mundializado e do sistema de relagdes politicas da ‘globalizacdo’ compreendidos
como ‘elementos de uma totalidade, pluralidade dentro da unidade’ (Marx) sempre me
pareceu indispensavel” (CHESNALIS, 2007, p. 15).

Segundo o economista francés, os fatos singulares das fases da mundializacdo
financeira fazem parte de um todo, constituindo o que ele chama de “regime de
acumulacdo mundial predominantemente financeiro”, ou entdo de “regime de
acumulagao financeirizada mundial”. “A ideia é que ndo estamos diante de elementos e
problemas disparatados, e sim de dados que ‘fecham um sistema’ e que traduzem um
novo conjunto de relacdes econdmicas e politicas” (CHESNALIS, 1998a, p. 20).

Em resumo, o novo regime de acumulagdo capitalista configura-se em torno das
seguintes dindmicas econdmicas, politicas e sociais: (1) crescimento espantoso das
transagdes financeiras e do poder politico e econdomico das finangas; (2) novo regime
salarial; (3) novo padrao de distribuicdo de renda entre nagdes e classes sociais; (4)
reparticdo da poupanca entre investimento e finangas; (5) caracteristicas novas da
acumulagdo; (6) desemprego estrutural e precarizacdo do mundo do trabalho e (7)
assimetria nas relacdes geopoliticas e geoecondmicas entre os paises. A seguir, veremos
com mais detalhes todas estas caracteristicas, bem como os conflitos politicos e sociais
que resultaram na ditadura dos credores e na emergéncia do regime de acumulagdo

financeirizado mundial.

O regime de acumulacao financeirizado (RAF)

A emergéncia do RAF ndo é um fendmeno puramente econdmico. Para Chesnais

(1997, p. 24, grifos originais), foi “por meio de uma articulagdo estreita entre o politico
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e 0 economico [...] que as condicoes para a emergéncia dos mecanismos e das
configuracoes dominantes desse regime foram criadas”™.

A esfera econdmica ocuparia um lugar central na dinadmica da sociedade
capitalista, e muitas vezes, parece comandar as outras esferas, submetendo os sujeitos
histéricos a 16gica da acumulagdao ampliada. Porém, “a discussiao sobre a mundializa¢io
¢ bem mais que uma simples discussd@o ‘econdmica’. Ela diz respeito as formas do
dominio social proprio de uma fase histérica tomada como tal, da qual ndo podemos
saber nem quanto tempo durard, nem por qual caminho a humanidade dela saira (...)”
(CHESNALIS, 19970, p. 15).

Com estas afirmacOes, o autor se distancia simultaneamente de leituras
economicistas marxistas e da vulgata neoliberal sobre o papel da politica e das suas
instituicdes nos movimentos histéricos, em particular na criacdo de regimes de
acumula¢do. Enquanto o marxismo vulgar entende a superestrutura como um reflexo da
base econdmica, univocamente determinado por esta, a vulgata neoliberal apresenta o
Estado como um ente exterior ao mercado, muitas vezes como antagdnico aos
capitalistas.

Seria impensdvel entender a emergéncia do RAF sem colocar em tela a
estratégia politica burguesa do final dos anos 1970 e inicio dos 1980. Naquela época, as
vitorias eleitorais de Ronald Reagan nos EUA e de Margaret Thatcher no Reino Unido
criaram o solo fértil pelo qual pode florescer o RAF. Por meio do consenso obtido pelos
governos anglo-saxdes de direita, aplicou-se uma série de medidas de desmonte do
Estado de bem-estar social e das barreiras e regulacOes criadas para impedir a livre
atuacdo dos capitais ap6és o fim da Segunda Grande Guerra. Promoveu-se a
desregulamentacdo do mercado de trabalho, a liberalizacdo dos mercados de juros e
cambio, bem como da circulacdo internacional de capital (comercial, industrial e
financeiro) e a privatizacao de bens e servigos publicos.

Em suma, no inicio de 1980, e ao longo daquela década e da posterior, as
politicas de liberalizacdo, desregulamentacdo e privatizagao foram implementadas em
algumas poténcias imperialistas e depois exportadas para os demais paises centrais e
para toda a periferia, sob o patrocinio de institui¢des internacionais. No plano interno de
cada pais, houve um realinhamento da correlacdo de forcas entre grupos e classes
sociais. Rompeu-se com os compromissos sociais solidos e estaveis estabelecidos entre
burguesia, classes médias e trabalhadores assalariados por todo o regime de acumulagdo

fordista. De acordo com Frangois Chesnais, todas estas medidas configuram uma
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revolucdo conservadora, entendida como uma estratégia politica das classes dominantes
de ofensiva aos regimes de protecdo social e organizagdes politicas populares com o
intuito de aumentar os ganhos capitalistas. Para isto, foi necessdria a criagdo de um novo
regime de acumulacdo que organizasse, dentro de um todo articulado e dinamico,

diversas medidas da ofensiva do grande capital.

(...) podemos também sustentar que o objetivo do neoliberalismo, cuja
expressdo foi a “revolucdo conservadora” de Margaret Thatcher e
Ronald Reagan, era recolocar o poder e a riqueza tdo plenamente
quanto possivel nas maos da fragdo superior das classes capitalistas e
das instituicdes onde se concentra sua capacidade de a¢do. Entendido
dessa maneira, o neoliberalismo, é forgoso constatar, atingiu
plenamente seus objetivos, pois ocorreu um grande salto na
concentracdo de riqueza (CHESNALIS, 2005b, p. 57).

No regime de acumulac¢do financeirizado teria ocorrido um golpe de Estado, um
movimento politico pelo qual uma nova fracao da classe burguesa — os rentistas ativos —
instituiu o dominio do capital portador de juros, inaugurando a era da ditadura dos
credores. Esta fracdo de classe, apoiada pelo poder econdmico, politico e militar dos
seus respectivos Estados-nacdo, estabeleceria uma hegemonia frente aos outros grupos e
classes dominantes, como a burguesia industrial, e submeteria, por meio da coercao,
setores das classes subalternas que ndo se adequaram ao novo regime de acumulagdo.
Os rentistas ativos, portanto, tornaram-se o grupo hegemonico e passaram a comandar o
ritmo e as formas de acumulacao de capital segundo seus propdsitos e interesses.

Segundo o economista francés, existiriam diferengas histéricas entre as financas
no inicio e no final do século XX, bem como dos seus agentes. Deve-se diferenciar a
atual fase do imperialismo — a do capital portador de juros — da sua primeira fase, na
qual prevaleceu o capital financeiro. Primeiro, os investimentos das finangas
contemporaneas estariam mais concentrados e mais descolados da sua base material,
isto é, teriam elementos ficticios da acumulagao do capital mais desenvolvidos do que
antes. Depois, as aplicacdes financeiras atuais teriam uma natureza mais de curto prazo,
com o objetivo do retorno imediato do investimento. Por ultimo, os mercados
financeiros seriam mais volateis, oscilando para cima e para baixo de acordo com os
movimentos (ir)racionais dos seus operadores.

H4 outras trés diferencas entre as finangas do inicio do século XX e do seu final

e inicio do XXI. Chesnais pontua a existéncia das diferencas entre os rentiers descritos
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por Lénin e os rentistas ativos do RAF, as novas configuracdes dos oligopdlios
mundiais e a importancia das institui¢des financeiras ndo-bancarias.

Rudolf Hilferding analisou o processo de fusdo da grande inddstria com os
grandes bancos na Alemanha antes da Primeira Guerra Mundial. Por conta da
concentracdo e centralizacdo do capital, caracteristicas do capitalismo monopolista, as
indudstrias precisavam aumentar suas escalas de produgdo a partir da introducdo de
novas tecnologias (a Segunda Revolugdo Industrial). O objetivo era baratear o custo de
producdo das suas mercadorias para concorrer em pé de igualdade com as outras
inddstrias do setor que disputavam acirradamente cada nicho de mercado disponivel.
Para isto, as industrias abriram seus capitais com o intuito de captar recursos capazes de
financiar os crescentes custos do investimento tecnoldgico, muitas vezes desenvolvidos
em departamentos internos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) dos oligopdlios.

A forma mais usual encontrada para a captagdo dos recursos foi a criacdo de
sociedades andnimas (S.A.), pelas quais as empresas vendiam suas agdes em bolsas de
valores e deixavam de ter uma estrutura de propriedade familiar, com seu controle
direto sendo exercido pela burocracia gerencial e o indireto pelos novos acionistas. Os
compradores das agdes das empresas foram os bancos. Dai a fusdo entre o capital
industrial e o capital bancério, da qual resultou a constituicao do capital financeiro.

Hilferding estudou o caso alemao do final do século XIX e inicio do século XX
de conexado entre indudstrias e finangas para criar a categoria ‘capital financeiro’.
Chesnais se questiona se aquele padrdo ainda seria vélido para o novo regime de
acumulagdo financeiro. De acordo com suas opinides, sim: os estudos do austro-
marxista sdao ainda uma referéncia no estudo das relacdes entre financas e producao.
Ele, todavia, aponta que novas determinacdes surgiram, colocando o desafio para a
atualizacdo da teoria cldssica do capital financeiro.

A composi¢do aciondria dos oligopdlios estaria mudando ao longo do tempo,
mas isto ndo caracterizaria uma autonomia das financas frente a produgdo, tese muitas
vezes imputada a obra de Chesnais. Ao contrério, o que se estabelece € um novo padrao

de interconexao entre as esferas econdmicas da producao e da financa.

Sdo esses operadores financeiros de um tipo qualitativamente novo,
que tém sido, de longe, os principais beneficidrios da “globalizacdo
financeira”. Eles ndo se desinteressam, por isso, da inddstria. Uma
parte significativa de seus ativos financeiros gigantescos é detida sob a
forma de pacotes de acdes. Estes sdo mais ou menos importantes, mas
sempre o suficiente para ditar a politica econdmica e as estratégias de
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investimento dos grupos industriais em questdo (CHESNALIS, 1997a,
p. 36, grifos do autor).

Além da mudanga na composi¢do aciondria dos oligopdlios, houve alteracdes
nas suas estruturas de organizacdo e gestdo. A rigor, se deveria abandonar a
nomenclatura “empresas” ou “firmas”, e adotar uma nova: “grupos financeiros com
caracteristicas predominantemente industrial” (CHESNAIS, 1997a, p. 36). Hoje em dia,
os oligopdlios estariam estruturados sob a forma de holdings, controlando os mais
distintos setores de operacdo do grupo, que iriam desde as cadeias produtivas e
comerciais, até o controle de bancos e instituicdes financeiras. As operagdes industriais
ainda continuam sendo importantes dentro da estrutura dos oligopdlios, mas,
crescentemente, as operacdes financeiras ocupam uma posi¢do privilegiada nos
balancos patrimoniais de tais grupos empresariais.

Outra transformacao significativa seria o aparecimento das “empresas-rede”. Os
grupos oligopolistas terceirizariam e subcontratariam uma vasta rede de pequenas e
médias empresas que operariam, estrito senso, a producdo material de mercadorias,
enquanto as grandes empresas da holding ficariam responsaveis pelas operacdes de
financas, planejamento, design, comercializacdo e etc. Grande parte dos satélites das
empresas-rede estaria localizada na periferia do mercado mundial, onde os salérios e os
custos ambientais sdo mais baixos e a sindicalizacdo dos trabalhadores locais é menor
do que nos paises centrais. Estes sdo fatores sociais, econdmicos e politicos que
permitem uma taxa de exploragcdo grande o suficiente para repartir a mais-valia entre a
burguesia local e a internacional. H4, assim, a combinacdo de setores modernos e
atrasados dentro da estrutura global dos oligopdlios capitalistas, fato também constatado

nos trabalhos de David Harvey (1994).

(...) esse modo baseia-se nas transformacdes da “relacdo salarial” e em
um agravamento muito forte da taxa de exploragdo (niveis de saldrio,
duragdo dos contratos, “flexibilidade de contratacdo” e condicdes de
trabalho nas empresas). Mas seu funcionamento é ordenado sobretudo
pelas operacdes e pelas escolhas de formas de capital financeiro mais
concentradas e centralizadas do que em qualquer periodo anterior do
capitalismo (CHESNAIS, 1997a, p. 21).

No passado, os grandes bancos foram figuras centrais na economia capitalista.
Eles ainda continuam sendo instituicdes importantes, gozando de poder e riqueza, mas
ndo seriam mais os protagonistas do capital financeiro, seja do ponto de vista do poder

politico, seja do ponto de vista dos volumes financeiros transacionados e das poupancgas
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acumuladas. No RAF, as institui¢des financeiras nao-bancdrias, como os fundos de
pensdo, os fundos miutuos e as seguradoras, ocupariam o topo do ranking do mercado
financeiro.

Diversas andlises e estatisticas amplamente divulgadas atestariam essa alteracao
na estrutura de poder dos mercados financeiros®3. De posse desta enorme massa de
capital-dinheiro, as institui¢des financeiras ndo-bancdarias disporiam de for¢a politica e
econdmica para obter o controle aciondrio dos maiores oligop6lios multinacionais nas
Bolsas de Valores e até mesmo o controle relativo das politicas econdmicas dos paises
centrais por meio de pressdes de retiradas macicas de capital do pais, causando um
enorme déficit nos balangcos de pagamento, ou mesmo com a indicagdo de antigos
dirigentes dos mercados financeiros para postos-chave dos Bancos Centrais e dos
Tesouros Nacionais.

A hegemonia rentista também derivaria da capacidade dos agentes financeiros
imporem sua légica de acdo a outros sujeitos sociais. Haveria, no RAF, um padrdo de
repeticdo (mimetismo) do comportamento dos rentistas ativos realizado por outras
fracdes da classe burguesa e mesmo da classe trabalhadora. Os investimentos
produtivos, no periodo do capitalismo monopolista, com perspectivas de maturagdo e
retorno de longo prazo, passariam a se adequar cada vez mais a légica do retorno
imediato que prevalece nos mercados financeiros. Além disso, os administradoras
adotariam critérios idénticos no cotidiano da gestdo das empresas, buscando sempre a
maior maximizacao e otimizacdo do uso dos recursos produtivos, particularmente o da
forca de trabalho. Por ltimo, os préprios trabalhadores, por intermédio dos seus fundos
de pensdo, introjetariam na sua consciéncia de classe, o modo de operacdo dos agentes
financeiros, adotando a acumulag¢do financeira como um meio de aumentar 0s seus

provimentos, antes derivados basicamente da venda da sua capacidade de trabalho.

A superacao das crises, a emergéncia e a sustentabilidade do RAF

As contradi¢des imanentes ao modo de producdo capitalista colocariam limites

objetivos a continua expansdo da reproducdo ampliada do capital. Tais limites se

83 “No fim dos anos 90, o volume dos ativos em posse do conjunto dos investidores institucionais
ultrapassava US$ 36 trilhGes. Esses haveres representavam em torno de 140% do PIB dos paises da zona
da OCDE. Mas, em alguns paises, a relagdo entre os ativos financeiros e o PIB — que representa as
pretensdes de apropriacdo da producdo econdmica presente e futura — é muito mais elevada: 226% no
caso do Reino Unido, 212% nos Paises Baixos, 207% nos Estados Unidos, 200% na Suica” (CHESNAIS,
2005b, p. 43-44).
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manifestariam na forma das crises economicas. Sendo intrinsecas ao capitalismo, as
crises sdo administradas de diversas formas pelas classes dominantes ao longo da
histéria. Na dialética entre crises e estabilizacio no modo de producgdo capitalista,
dificilmente se matura um ciclo de longo prazo, mas sim de média duracdo

(CHESNALIS, 2007, p. 16).

Tudo isso faz com que o movimento do capitalismo ndo seja marcado
de modo endégeno por “ciclos” longos. Ele conhece uma segmentacao
histérica na qual os cortes sdo politicos, assumindo a forma de guerras
mundiais — sendo a ‘“guerra fria” uma variante —, ou de mudancas
importantes na relagdo “capital/trabalho” (CHESNAIS, 2007, p. 17)

Os estudos de Chesnais sobre os regimes de acumulagdo sdo encaminhados pela
perspectiva de entendé-los como estratégias politicas para a superacdo das constantes (e
inevitdveis) crises capitalistas. Nao seria o capital, muitas vezes entendido como uma
entidade abstrata que paira acima dos interesses do ser humano, conduzindo-os como
uma mao invisivel ou como um Espirito absoluto, mas sim forcas e grupos politicos que

conduzem a estratégia de implementagdo de regimes de acumulac@o.

E evidente (ou deveria ser) que ndo é o capital como categoria abstrata
que opera esses momentos de superacdo tempordria dos limites
imanentes da producdo -capitalista, principalmente quando essas
“superacdes” consistem em respostas a restricoes muito fortes
oriundas da luta de classes. As “superacdes” devem-se a intervencgio
deliberada de forcas sociais agindo (...), situadas do lado da burguesia,
ou, de modo mais amplo, daqueles que se ddo por satisfeitos pela
propriedade privada dos meios de producdo (ou que acreditam que
seja inevitavel) (CHESNALIS, 2002, p. 13-14).

Desta maneira, o RAF teria sido criado como uma estratégia econdmica, politica
e ideoldgica da burguesia rentista para a superacdo da crise do regime fordista e a
concentracdo da riqueza nos estratos superiores das sociedades capitalistas. Como
vimos acima, Chesnais constréi um sistema de andlise para o entendimento da dialética
entre crises e estabilidade. A possibilidade de superagao das crises e a constru¢dao de um
periodo histérico médio de estabilidade no modo de producdo capitalista pressupdem a
emergéncia daquilo que os regulacionistas franceses chamam de regime de acumulagao.
Seguindo de perto as indicacdes desta Escola de economia politica®4, em especial as de

Robert Boyer, Chesnais (2002, p. 29) elenca quatro elementos que definiriam um

84 Uma boa apresentacdo critica da Escola francesa da regulag@o pode ser encontrada em Elaine Behring,
2002, capitulo 4.
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regime de acumulacdo: (1) organizagdo da produgdo, (2) horizonte temporal de
valorizagdo do capital, (3) distribuicao da riqueza e (4) composi¢do da demanda social.

O regime de acumulacdo fordista teria sido prodigo na combinag@o entre os
quatro fatores, proporcionando um momento econdmico e politico sui generis na
histéria do capitalismo: o duplo movimento de aumento da acumulagdo capitalista e de
aumento do bem-estar social da populagdo em geral, pelo menos no que diz respeito ao
centro do mercado mundial. Acordos entre capital e trabalho teriam conformado uma
estabilidade sist€mica do capitalismo em diversos paises, sem que isto implicasse no
fim das lutas de classes; estas foram contidas dentro de certos limites — os limites do
reformismo social —, mas nunca extintas. A estabilidade teria sido a regra geral
enquanto prevaleceu o regime de acumulagdo fordista.

De acordo com Chesnais, Michel Aglietta sustenta nos seus textos mais recentes
a tese de que o regime patrimonial possuiria uma solidez e uma coeréncia sistémica
capaz de proporcionar ciclos virtuosos de crescimento aos Estados Unidos. A inovagdo
tecnoldgica derivada da nova economia, o aumento de produtividade, os efeitos
benéficos da governanga participativa e a gestdo eficaz dos mercados financeiros pelos
rentistas ativos, criariam uma base econdmica estdvel e prolongada de crescimento e,
portanto, de manutencdo do regime patrimonial. A Unica fonte de crise do regime
patrimonial viria de fora, isto é, ndo das contradicdes intrinsecas a acumulagdo
capitalista, mas sim da globalizacao financeira.

Chesnais, por sua vez, coloca-se contrdrio a tais teses. O novo regime de
acumulacgdo capitalista teria demonstrado sua forca ao longo dos udltimos trinta anos,
tanto no aspecto politico quanto no aspecto ideolégico. Mas ndo sé: as taxas de
acumulagdo e rentabilidade do capital teria crescido, de forma geral, nesse periodo,
seguindo a tendéncia do aumento da exploracio e do pauperismo das classes
dominadas. Estes fatores, todavia, ndo garantiriam a continuidade e estabilidade do
RAF. Crises estruturais podem aparecer, e cada vez mais tais chances aumentam, como
teria demonstrado a recente crise imobilidria nos Estados Unidos e que ganhou
dimensdo mundial (CHESNAIS, 2008).

O RAF, diferentemente das configuracdes econdmicas, politicas e sociais do

fordismo, carregaria no seu DNA o gene da instabilidade sistémica.

(...) o espaco ocupado pelos mercados financeiros na arquitetura do
regime financeirizado torna pouco verossimil um movimento de
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reprodu¢do minimamente estdvel deste. Tal instabilidade, que pode ser
cronica em determinadas conjunturas, ndo resulta apenas da
fragilidade financeira sist€mica oriunda da submissdo forcada dos
paises com mercados financeiros nao liberalizados (paises com
“mercados emergentes”) a mundializa¢do financeira, mesmo que esta
agrave a fragilidade sisttmica por choques de retroalimentacdo. Ela é
enddgena a constituicdo e ao funcionamento dos mercados de titulos
(CHESNALIS, 2000, p. 30).

Diversos fatores concorreriam para esta instabilidade. A implementa¢do do
RAF, diferentemente do ocorrido com o regime fordista, ndo seria resultado de
compromissos sociais firmados entre grupos e classes sociais, notadamente burguesia e
trabalhadores assalariados. O ato fundacional do RAF teria sido um golpe classista dos
grupos dominantes realizado por meio da for¢a dos Estados imperialistas, excluindo as
classes trabalhadoras, os paises periféricos e até mesmo certos setores e estratos das
classes médias.

Em segundo lugar, o RAF teria remotas possibilidades de gerar crescimento e
desenvolvimento econdmicos na maioria dos paises do mundo. A regra do RAF seria o
baixo crescimento econdmico. Bastaria olhar para os anos 1990 que se constataria que,
somente os EUA, por razdes muito particulares®s, e alguns paises do Sudeste Asidtico
lograram taxas consistentes de crescimento dos seus PIBs. Os demais paises centrais e
periféricos conviveram com recessao ou mesmo estagnacdo econdmica, além da
deterioracdo de outras varidveis macroecondmicas, em especial as da divida publica,

que se multiplicaram no periodo. Nas suas palavras,

as coeréncias sistémicas, colocadas de chofre no ambito da
mundializagdo do capital, levam ao surgimento de um tipo de “regime
macroecondmico” da economia mundial “globalizada”, dominado
pela presenga de encadeamentos “viciosos” orientados no sentido de
um crescimento lento ou muito lento e também cada vez mais desigual
(CHESNALIS, 2002, p. 22).

Em terceiro lugar, o ciclo de inovagao tecnoldgica ndo teria gerado um aumento
geral da produtividade dos fatores de producdo nos setores industriais norte-americanos,
com excecdo dos computadores e microprocessadores. Boa parte do boom de inovagao
tecnolégica dos EUA nos anos 1990 ndo teria sido consequéncia do fluxo de

investimento de capital da NASDAQ, mas sim da fuga de cérebros de paises periféricos

85 As particularidades dos Estados Unidos residiriam no controle da moeda mundial, a entrada macica de
IDE desde 1997/98, a baixa inflagdo, a queda dos saldrios e os baixos precos das matérias-primas.
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e da Triade e da transferéncia de departamento de P&D de multinacionais europeias
para o territério estadunidense (CHESNAIS, 2002, p. 23-24). Além disso, se fala do
aumento dos gastos governamentais, em particular, os militares e na drea de satde,
destinados ao investimento tecnoldgico no setor privado dos EUA.

Por dltimo, mas ndo menos importante, Chesnais contradiz Aglietta no que diz
respeito aos efeitos benéficos da governancga participativa e da gestdo eficaz dos
mercados financeiros pelos rentistas ativos. Segundo seus estudos, e os de Catherine
Sauviat (2005, p. 124-126), os atuais critérios da governanca empresarial ndo seriam
capazes de estabelecer limites aos dirigentes dos oligopdlios, e muitos deles, como no
caso da Enron, da World Telecom e de bancos, quebraram as empresas sob sua geréncia
direta agindo em beneficio préprio. E mais: o controle objetivo exercido pela
governanga corporativa teria recaido, na verdade, sobre os assalariados®¢, e ndo sobre os
diretores e presidentes das grandes empresas.

Para Chesnais, o RAF seria sistemicamente vulnerdvel, com a apari¢do cada vez
mais frequente de crises financeiras, que por sua vez detonam crises na economia real, a
instabilidade politica e o aumento das desigualdades entre regides do planeta, paises e
classes sociais, nos ambitos internacional e nacionais.

A polarizagdo social, a assimetria entre as regides mundiais, o (re)aparecimento
da fome e de graves moléstias, o aumento da exploracdo e do desemprego desafiam a
viabilidade e sustentabilidade do RAF no horizonte analitico previsivel. Das tensdes,
conflitos e revoltas que emergem das atuais contradi¢des da mundializacdo do capital
surgiria a necessidade da militarizacdo da politica e da geopolitica e a criminalizacdo
dos movimentos sociais para a manutencao do atual regime de acumulagdo, que cada
vez mais apresentaria rupturas do seu tecido social e politico, colocando em grave risco
sua propria sustentabilidade do ponto de vista da dominacao burguesa (CHESNALIS,
2005b, p. 57).

keksk

86 «A satisfacdo das normas de rentabilidade financeira imposta pelos mercados e a mudanca induzida na
empresa acompanharam a degradacdo das condi¢gdes de trabalho dos assalariados e o crescimento das
desigualdades de renda. Essa situacdo se concretizou por uma instabilidade e uma crescente inseguranga
do emprego, sob a constante ameaga de deslocaliza¢do e da subcontratacdo, e também acarretou formas
de controle e de intensificagdo do trabalho, que tiveram como contraponto a precaridade, os baixos
saldrios (exclusdo), aumento dos acidentes de trabalho e de doencas profissionais para a grande massa dos
assalariados” (SAUVIAT, 2005, p. 127).
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Diante desse conjunto de interpretacdes sobre a ultima grande crise do modo de
producdo capitalista no século XX, sendo algumas delas dispares entre si, indo do
liberalismo ao marxismo, passando pela Escola da Regulacdo francesa e o
estruturalismo latino-americano, € possivel se fazer um balango geral das representacdes
ideoldgicas a respeito daquilo que defendo como sendo uma crise organica? E a
influéncia de Gramsci sobre tais visdes da crise?

Obviamente Gramsci ndo aparece nas reflexdes dos realistas e pluralistas por
estes se embasarem em uma concep¢do do mundo muito distinta; pelo mesmo nisto
guardam um pouco de coeréncia.

O conceito de hegemonia estd no centro dos estudos de Maria da Conceicao
Tavares sobre as politicas do Estado e das elites estadunidenses para recuperar o
dominio sobre as relagdes internacionais, mas a reconhecida professora nao se utiliza de
nenhum referencial teérico sélido para problematizar o conceito, que ganha ares de
senso comum. Esta lacuna do novo estruturalismo latino-americano poderia ter sido
preenchida pelo cientista politico José Luis Fiori (1997), que no (extenso) artigo do
primeiro livro da colecdo Poder & Dinheiro, chega a citar Robert Cox de passagem,
mas também ndo se aprofunda nem na obra deste neogramsciano, tido como uma das
principais referéncias contemporaneas nas correntes mais criticas das relagdes
internacionais, nem na de Antonio Gramsci. No novo estruturalismo, o conceito de
hegemonia nao € relacionado ao consenso ideoldgico, mas sim confundido com o
conceito de dominagao/ditadura, que sao igualados como se fossem uma tnica tatica da
supremacia burguesa.

O marxismo do lider comunista italiano aparece como uma das balizas da obra
de David Harvey. O gedgrafo inglé€s aproveita-se dos conceitos gramscianos desde o
livro A condicdo pos-moderna, no qual o debate sobre americanismo-fordismo ajuda-o
a ter uma perspectiva de totalidade sobre os mecanismos de domina¢do introduzidos
pela burguesia estadunidense no inicio do século XX, tanto no plano da produgdo
quanto da cultura. Dez anos mais tarde, ele volta a Gramsci e seus conceitos de
hegemonia e coercdo para estudar o novo imperialismo, sem usar, contudo, o conceito
de supremacia como sintese da ditadura e do consenso nas estratégias de dominagao
burguesa. Outrossim, os dois conceitos servem perfeitamente a Giovanni Arrighi na sua
teoria dos ciclos sistémicos.

Salta aos olhos que nenhum dos autores analisados nesse capitulo II utilizou a

categoria gramsciana de crise organica, ndo obstante todos tenham uma concepg¢ao
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holistica da crise capitalista, vendo-a como um marco histérico. Cabe ressaltar que esta
categoria relativamente marginalizada pelos comentadores dos Cadernos do Cdrcere foi
usada por dois autores brasileiros, Ana Elizabete Mota e Ruy Braga®’. Mota ([1995]
2008) aplicou-a, juntamente com outros conceitos gramscianos — como o de hegemonia
—, para entender a tumultuada conjuntura brasileira nos anos 198088; Braga (1995), por
sua vez, empregou-a na explicagdo macroestrutural da crise do fordismo nas décadas de
1960-7089, sem concretiza-la em uma formacao econdmico-social especifica.

Nas andlises de Mota e Braga, publicadas no mesmo ano e, ao que tudo indica,
de forma paralela (sem o conhecimento do trabalho do outro), o conceito de crise
organica € correlacionado as categorias hegemonia, revolucdo passiva, Estado ampliado,
direcdo intelectual-moral e outros, tal qual foi feito na presente tese. Este me parece um
correto procedimento metodoldgico para o uso do conceito de crise organica. A
interligacdo destas categorias, todavia, ndo elimina o estudo intensivo de cada uma
dessas categorias, que devem ser catalogadas ao longo dos 29 cadernos gramscianos e
analisadas de acordo com as suas diversas apari¢des, muitas delas contrastantes umas
com as outras. Apesar de usa-lo com bastante segurancga e acuidade, os dois autores nao
dedicam ao conceito de crise organica este procedimento quase filoldgico de tratamento
da categoria gramsciana, até porque, na sua época, nao dispunham da versao brasileira
mais moderna dos Cadernos®°.

Além disto, uma diferenca substancial entre os trabalhos de Mota e Braga e o
nosso reside no uso do conceito de bloco histérico. Com efeito, este é pouco
mencionado nos seus estudos, enquanto aqui adquire uma posicao central, pois é usado

no sentido de determinar periodos de crise e de estabilidade do modo de producio

87 Cabe destacar que o uso do conceito gramsciano de crise organica no Brasil foi feito pioneiramente no
estudo de René Dreifuss sobre a participacdo politica e intelectual da burguesia nacional no golpe civil-
militar de 1964. O conceito serve de base para a andlise da crise do populismo nos anos 1950-60
(DREIFUSS, 1981, capitulo IV). Devo esta informa¢do a Demian Mello, doutorando do programa de
pos-graduacdo da UFF e membro do GETTHI-Marx/UFRIJ.

88 “Esses aspectos, tematizados numa conjuntura de crise, nos permitiram qualificar os anos 80 como um
‘periodo de crise orginica’, no qual a burguesia fenta reestruturar a sua hegemonia, no interior do
processo de correlagdo de forcas entre as classes” (MOTA, [1995] 2008, p. 42, grifos originais).

89 “Partindo de nossa interpretacdo inicial da crise contemporinea como crise organica do capitalismo
tardio, é possivel avancar em direcdo a uma andlise da crise do fordismo que busque superar as
interpretacdes economicistas, reducionistas e politicistas, presentes, em grande medida, no debate acerca
do atual processo de reestruturacdo das forgas produtivas” (BRAGA, 1995, p. 97).

90 Ambos citam a versdo dos Cadernos traduzida e organizada por Palmiro Togliatti em 1950, e editada
no Brasil nos anos 1960 por iniciativa de intelectuais do Partido Comunista Brasileiro, como Carlos
Nelson Coutinho, Enio da Silveira e Leandro Konder. A respeito do itinerdrio de Gramsci no Brasil,
sugere-se a leitura do livro Gramsci e o Brasil: recepc¢do e difusdo de suas ideias, de Lincoln Secco
(2002).
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capitalista. Até pouco tempo, o conceito era usualmente entendido em dois sentidos: o
de unido da estrutura e superestrutura e o de jungdo de classes sociais distintas em um
acordo politico comum. O estado da arte sobre a obra gramsciana desautoriza
enfaticamente o segundo sentido, que, contudo, ainda prevalece em algumas pesquisas.
Tido como o mais correto, o primeiro é seguido na presente tese, agregando-lhe a
possibilidade de enriquecer o seu entendimento como fases histéricas de um modo de
producdo (estrutura + superestrutura), como estd presente na nota §13 do Caderno 10 e
no espirito geral dos Cadernos.

Gramsci ndo € um consenso entre liberais, estruturalistas latino-americanos,
braudelianos e marxistas. Poucos o usam, embora, em alguma medida, suas andlises
tenham certo nivel de convergéncia. Ignorando-se as visdes apologéticas sobre o
capitalismo, que ressaltam seu cardter harmonico, conciliador e convergente no poder
dos diferentes sujeitos sociais, todos os outros referenciais tedricos compreendem a
crise dos anos 1970 como uma crise estrutural do capitalismo, de profunda gravidade —
alcancado a economia, a politica e a cultura —, e de larga ocorréncia, tanto do ponto de
vista espacial quanto temporal. Alids, a palavra estrutural € um termo presente em quase
todos os autores citados neste capitulo, o que revela o tamanho do abalo da crise no
sistema capitalista, que se viu diante de crises revoluciondrias em vdrias regides do
planeta, inclusive na Europa.

Um outro fator apontado sdo as respostas firmes e decididas que as classes
dominantes e Estados deram aos efeitos da crise organica sem, contudo, debelar as suas
causas profundas. Para isto, como disse Gramsci, deve-se alterar ndo somente o quadro
institucional da cultura e da justica burguesa, ou a funcionalidade e ampliacdo do
Estado, mas sim fazer a revolucdo socialista. As classes dominantes nao se furtaram a
instituir medidas coercitivas e consensuais com a meta de promover alteracoes
substantivas e adjetivas na estrutura e nas superestruturas do capitalismo, tendo em vista
a restauracdo do seu poder ameacado pelas reformas e revolugdes das classes
subalternas.

Ernest Mandel é mais enfético na leitura da propria crise funcionando como uma
ofensiva do capital contra o trabalho. Certamente ele ndo vé uma orquestragdo da
burguesia em promover crises para atacar a classe trabalhadora, pois ele as entende
como um resultado das contradi¢des intrinsecas ao modo de producgdo capitalista. Mas,

uma vez desencadeadas, a burguesia usa-as para colocar os trabalhadores na defensiva,
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aceitando altas taxas de desemprego e o rebaixamento dos saldrios. Como diz o

revoluciondrio belga,

Toda crise de superproducdo constitui uma agressdao massiva do
capital ao trabalho assalariado. Aumentando o desemprego e o medo
do desemprego, a crise tende a fazer com que os trabalhadores aceitem
reducdes (ou estagnacdes) dos saldrios reais, a aceleragdo dos ritmos
de produgdo, as perdas de conquistas em matéria de condicdes de
trabalho e de seguridade social, a reducdo das protecdes construidas
na fase de prosperidade contra a pobreza e a injustica mais flagrantes
(MANDEL, 1990, p. 231).

Por fim, gestou-se um relativo consenso quanto a abertura de uma nova fase do
capitalismo a partir dos eventos da ultima grande crise do século XX. Debate-se
ardorosamente o quanto hd de continuidade e/ou de ruptura nas medidas tomadas pelas
classes possuidoras e os Estados mais fortes, e o quanto hd de novo na atual etapa do
capitalismo, mas todos trabalham com a hipétese de que o neoliberalismo abriu um
periodo de transformacdes no modo de producdo capitalista, que se adequa as
necessidades das classes dominantes de sobrevida dos seus privilégios diante das lutas

de classes do periodo anterior.
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III. A SUPREMACIA NEOLIBERAL E OS INTELECTUAIS DO SOCIAL-
LIBERALISMO

II1.1. Génese, ascensao e supremacia do neoliberalismo

A histéria do neoliberalismo inicia-se como uma ideologia concebida por
intelectuais tradicionais ligados as classes dominantes. O seu pontapé estd presente no
livro O caminho da serviddo, de Friedrick Hayek, publicado em 1944. Logo no prefacio
da primeira edicdo, Hayek ([1944], 1977, p. XXXIII) declara sem meias palavras que o
livro é uma obra politica, colocando-se em posicdo de ataque contra o intervencionismo
e o planejamento econdmico, considerados ameacas reais as instituicdes e valores de
uma sociedade livre. No final do terceiro capitulo Hayek ([1944] 1977, p. 40) deixa
claro o seu argumento central: “é de extrema importancia para a argumentacio deste
livio que o leitor ndo esqueca que toda a nossa critica visa exclusivamente o
planejamento contra a concorréncia, ou por outra, o planejamento que pretende
substituir a concorréncia”.

Nesta obra cldssica do neoliberalismo, o ultraliberal austriaco afirma que estaria
em curso um lento processo de formagdo de um consenso socialista, entendido pelo
autor como uma ideologia totalitiria que patrocinaria a intervencdo do governo na
economia e na vida pessoal dos individuos por meio do arbitrio e da coercdo. Fascismo,
nazismo e comunismo seriam exemplos deste totalitarismo que ameagaria as sociedades
livres. Caso os auténticos liberais — ndao no sentido do termo nos Estados Unidos,
relacionado a esquerda — ndo percebessem a tempo o crescimento da ideologia
socialista, que teria infectado boa parte da populacio®! e da intelligentsia até mesmo em
um pais como os Estados Unidos (considerado o principal bastido da economia livre), a
pavimentagcao do caminho da serviddo estaria completa em pouco tempo, e as grandes
conquistas da civilizagdo ocidental, identificadas com os valores supremos do
individualismo, da liberdade e da tolerancia, estariam perdidas.

A proposta de Hayek é o combate a ideologia socialista — entranhada nas mentes

dos homens comuns e nos gabinetes do governo — via o resgate, divulgacdo e

91 Hayek ([1944] 1977, p. 6) considera que “(...) nas democracias, as pessoas cujas opinides influem nos
acontecimentos, todas elas sdo de certo modo socialistas. Se ja ndo estd em voga acentuar que ‘agora
todos somos socialistas’, isto ocorre simplesmente porque o fato é demasiado ébvio. Dificilmente havera
alguém que duvide de que devemos continuar caminhando para o socialismo (...)".
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atualizagdo das teses cldssicas do liberalismo para os tempos que se abriram apds o fim
da Segunda Guerra. Cumpre notar que Hayek ([1944] 1977, p. 35-36) ndo patrocina
uma reedi¢do pura do laissez-faire, de um Estado minimo ideal, pois reconhece que o
Estado deve regulamentar certas atividades produtivas, criar legislacdes trabalhistas e
sanitdrias e ofertar determinados servigos sociais. A ideia-for¢a defendida é que o
sistema de concorréncia mercantil seria mais eficiente, do ponto de vista econdmico,
social e moral, do que o planejamento estatal. Os mecanismos livres da concorréncia
deveriam prevalecer sobre a intervencdo do governo na economia, mas para isto o
Estado deveria ser responsavel, por exemplo, por um moderno e agil sistema de leis que
garantisse, na pratica, a propriedade privada e a livre iniciativa dos agentes econdmicos.

Conforme escreve o pensador austriaco,

A argumentacio liberal propugna pelo melhor uso possivel das forgas
de competicdo como um meio de coordenar os esfor¢cos humanos, e
ndo pretende que as coisas devam ser deixadas como estdo. Baseia-se
na convic¢do de que, onde se puder criar uma efetiva concorréncia, af
se terd a melhor maneira, entre todas, de guiar os esforgos individuais.
Essa argumentacdo nido nega, mas até acentua, que, para colher

z

resultados benéficos dessa competicdo, é necessdria uma estrutura
legal cuidadosamente meditada, e que os preceitos legais existentes,
assim como os do passado, ndo estdo livres de graves defeitos
(HAYEK, [1944] 1977, p. 35).

Em 1947, um grupo de intelectuais — Friedrich Hayek, Karl Popper, Ludwig Von
Mises, Milton Friedman e outros —, reuniu-se nos Alpes suicos para fundar a Sociedade
de Mont Pelerin. O objetivo deste aparelho ideoldgico das classes dominantes era
formar aquilo que Hayek havia conclamado em O caminho da serviddo: uma
organizacdo coesa e engajada na producdo e difusdo de uma ideologia opositora as
teorias intervencionistas — marxismo e keynesianismo —, resgatando, atualizando e
revisando os fundamentos do liberalismo cldssico para a nova fase do capitalismo.

Na sucinta declaraciao de fundacdo da Sociedade de Mont Pelerin, o mundo que
emerge da Segunda Grande Guerra € descrito como envolto em uma grande crise moral
e ética, na qual os principais valores da civilizagdo ocidental estariam ameacgados pelo
terror do poder arbitrario e tirano das ideologias totalitdrias. A crenca na propriedade
privada e nos mercados competitivos também estaria combalida diante da ofensiva do
intervencionismo estatal, do planejamento centralizado ou, em uma palavra, do
totalitarismo. Diante desta crise, os fundadores da Sociedade defenderam um

movimento de recomposicdo de valores capaz de resgatar a liberdade e a dignidade
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humana. Esta recomposicao passaria por seis pontos: 1. um estudo da origem e da
natureza da crise, com destaque para os fatores morais e econdmicos; 2. a redefini¢do do
papel do Estado, distinguindo o liberalismo do totalitarismo; 3. o restabelecimento do
Regime da Lei; 4. a defesa do livre mercado; 5. o combate aos credos hostis a liberdade
e; 6. a criacdo de uma ordem internacional asseguradora da paz, da liberdade e da
harmonia nas relagdes econdmicas mundiais®2.

Atitude ousada dos intelectuais (neo)liberais, pois, a €poca, a hegemonia era
dirigida, nas margens da social-democracia, pelo keynesianismo, € no extremo mais a
esquerda, pelo marxismo. Os liberais remavam contra a maré em um periodo em que o
crescimento econdmico era atribuido as politicas keynesianas de estimulo estatal a
demanda efetiva. Estamos falando dos Trinta Anos Gloriosos, a época de ouro do
capitalismo (HOBSBAWM, 1997, p. 253-281). Foram anos no ostracismo intelectual,
pacientemente maturando ideias e projetos politicos de fortalecimento de um
capitalismo livre dos constrangimentos da democratizacao da politica, resultado da acdo
da classe trabalhadora em todo o mundo.

A doutrina neoliberal fundamentava-se na reafirmacao dos valores de liberdades
individuais, comerciais, produtivas e de investimento dos empreendedores econdomicos
para a geragdo de riquezas, desenvolvimento tecnoldgico e, por consequéncia, segundo
os seus canones, do aumento geral do bem-estar das populacdes. Liberdade € o conceito
central para o neoliberalismo. Esta liberdade € vista como um atributo humano herdado
do Estado de natureza que deve ser preservado apds a assinatura do Contrato Social pela
soberania limitada do Estado, responsdvel pela garantia dos direitos basicos do cidaddao
burgués. No periodo da sua emergéncia, o liberalismo defendeu a liberdade do cidadao
frente a serviddo feudal, que prendia o individuo ao senhor feudal e seu respectivo
territorio, assim como impedia qualquer tipo de mobilidade na piramide social. Na
prética, o que ocorreu foi a “dupla liberdade” do cidaddo, tanto da servidao quanto dos
seus meios de producdo, expropriados e privatizados diante de um processo violento.

Na antiga férmula do liberalismo, o papel do Estado era muito bem definido a
partir de funcdes restritas, sem interferir indevidamente nas acgdes pessoais dos
individuos e dos membros da sociedade civil. A retérica da doutrina neoliberal, que
encontra pouca correspondéncia com a pratica adotada pelos seus regimes, advoga que

cabe ao Estado garantir os direitos bdsicos dos individuos, a liberdade de acdo dos

92 Informacgdes disponiveis no site <http://www.montpelerin.org/mpsGoals.cfm>
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agentes econdmicos e o fornecimento de bens publicos e servigcos estatais necessarios a
manuten¢do da ordem, tais como defesa, segurancga, justica e servi¢os sociais, embora
tais bens e servicos ja se encontrem em boa medida privatizados, como presidios e
mercendrios das forcas armadas estadunidenses nas guerras do Oriente Médio. Para
além destas funcdes, o Estado extrapolaria as suas fungdes vitais, cerceando o livre
desenvolvimento dos mercados e das iniciativas privadas, supostamente prejudicando a
producdo de riquezas e o bem-estar geral.

Assim como o liberalismo cléssico, a doutrina neoliberal defende a promogao da
liberdade das forcas impessoais e neutras do mercado na alocacdo e distribuicdo
eficiente dos recursos produtivos entre os agentes sociais. E importante notar que os
neoliberais ndo defendem a total auséncia do Estado no controle da vida social. A acdo
estatal deve ser seletiva e focalizada em esferas vitais para o pleno funcionamento da
ordem capitalista, como a defesa dos multiplos regimes de propriedade privada, desde a
terra até o copyright.

Os mesmos idedlogos neoliberais sustentam que a desigualdade seria um valor
positivo em si mesmo. No livro Liberalismo segundo a tradicdo cldssica, Ludwig von
Mises comenta a perspectiva que os neoliberais tém a respeito da desigualdade
econdmica de renda e riqueza. As desigualdades teriam duas fungdes importantes nas
sociedades livres e, por isto, deveriam ser valorizadas. Em primeiro lugar, elas
estimulariam a produtividade do trabalho e a geragdo de riquezas, tendo em vista a
competi¢do entre massas e elites: os de baixo querendo subir, os de cima querendo
continuar onde estdo. Tal competicio pela mobilidade social seria um dos fatores
preponderantes para os altos indices de produtividade do capitalismo, o que geraria uma
riqueza exponencial em ritmo acelerado, supostamente demonstrando a superioridade
deste modo de produgdo sobre qualquer outro.

Em segundo lugar, o consumo de bens de luxo é defendido como algo produtivo
para todas as camadas sociais. Por qué? Na légica neoliberal, a concentracdo de renda
nas maos de um pequeno grupo de miliondrios ociosos permitiria a criacdo de uma
inddstria de bens de luxo, de alta inovacdo tecnoldgica, impulsionando o progresso
técnico. Em algum momento do futuro, diz Von Mises, estes bens de luxo estariam
disponiveis para as massas, embora o mecanismo de propagacdo ndo seja explicitado,
mas apenas afirmado. Ou seja, a concentracdo de renda e riqueza criaria dinamismo a

uma economia de livre mercado que, no longo prazo, ajustaria suas curvas de oferta e
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demanda com um equilibrio 6timo para todos os individuos. Conforme diz Von Mises

([1927] 1987, p. 35),

a maioria de nés ndo tem qualquer simpatia pelo rico ocioso, que
passa a sua vida gozando dos prazeres, sem ter trabalho algum. Mas
até cumpre uma fun¢do na vida do organismo social. D4 um exemplo
de luxo que faz despertar, na multiddo, a consciéncia de novas
necessidades, e d4 a inddstria um incentivo para satisfazé-las.

Neste tocante, a ideologia do livre mercado busca combinar dinamismo
econdmico e parasitismo social, argumento tedrico ja defendido por Thomas Robert
Malthus e elogiado por John Maynard Keynes, no qual o consumo das classes
proprietarias de corte aristocratico geraria uma demanda efetiva nas economias
mercantis, ao invés de gerar um entensouramento da moeda e a queda da demanda
agregada.

A valoragdo positiva da desigualdade social ndo resistird a forca dos fatos. Os
neoliberais irdo mais tarde descartar a apologia aberta da desigualdade social como algo
natural e positivo de uma economia de mercado, e passardo a adotar uma apologia
indireta. Os impactos mais fortes do aumento brutal da concentragdo de renda e riqueza
nas maos das elites financeirizadas derivadas do projeto neoliberal comecaram a ser
sentidos na década de 1990, quando surgiu uma onda de subversivismo espontianeo e
elementar das classes subalternas, em especial nas periferias. Diante das tensdes dai
resultantes, o pensamento neoliberal incorporard o tema da “questdo social” na suas
pesquisas e acgdes politicas. Cabe discutir na presente tese como se procedeu esta
incorporacdo, que no meu entender, visa neutralizar as proposi¢des igualitaristas
representativas da esquerda, rebaixando o horizonte intelectual das forcas sociais
progressistas com os debates sobre equidade, igualdade de oportunidade,
vulnerabilidade/exclusao/coesdo social, ativismo ético e virtuoso de individuos
empoderados e comunidades dotadas de capital social, bem como da funcionalidade do
Terceiro Setor.

A resposta ao aumento das desigualdades sécio-econdmicas ndo se restringiu a
esfera ideoldgica. O Estado ampliado burgués, mesmo apos as reformas-restauradoras
neoliberais, manteve-se politica, juridica e administrativamente equipado com
mecanismos institucionais e legais para atender as demandas geradas por determinadas
expressoes mais agudas da “questdo social’. O desmonte do Welfare State na era

neoliberal ndo foi total, tendo permanecido de pé algumas das suas estruturas, decerto
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com novas funcdes e operadas por novas forcas politicas. Segundo Goran Therborn

(2000a, p. 161):

O méaximo que eles conseguem conceber ¢ uma rede de protecdo
(safety net) apenas para os mais pobres dos pobres. Eles ndo tém tido,
no entanto, muito sucesso nessas tentativas. Agora comecam a ficar
claras as razdes desse insucesso. A persisténcia do desemprego, a
tendéncia a elevagdo do desemprego estrutural e a precariedade dos
vinculos nas margens do mercado de trabalho provocam problemas
sociais multiplos. A prépria abrangéncia destes tem acarretado a
manutencdo de esquemas institucionais do Estado de bem-estar,
dificultando a adog¢d@o de politicas que restringem beneficios apenas
para alguns grupos da populagao.

Outros cientistas sociais compartilham da andlise de Therborn a respeito da
parcialidade do desmonte do Estado de bem-estar, o que leva a problematizacdo do
debate do Estado minimo como uma peca de retdrica do novo projeto de supremacia
burguesa. Maria Lucia Werneck Vianna (1997, p. 157) diz que “(...) ndo ha evidéncias
convincentes de que qualquer desmonte tenha ocorrido em paises do Ocidente
desenvolvido (...)”. Perry Anderson (2000b, p. 148) vai além e defende uma tese mais
ousada, a de que houve até mesmo um aumento ligeiro do Welfare State nos paises
centrais®3.

A ideologia neoliberal ndo conduziu as reformas-restauradoras dos aparatos
governamentais a uma simples reedicdo do liberalismo econdmico e politico do século
XIX, nem muito menos o Estado neoliberal é uma reatualizacdo contemporanea do
Estado guarda-noturno. O que existe, de fato, ¢ uma refuncionalizacio do Estado
ampliado burgués diante da emergéncia da mais recente etapa histdrica do capitalismo,
o bloco histérico neoliberal.

Na esfera da sociedade politica, se observa a formacdo de aparelhos coercitivos
de guerra infinita, vigilancia eletronica e criminalizacdo/militarizacdo da pobreza, de
aparelhos coercitivos de espoliacdo — como bancos centrais independentes que operam
politicas monetdrias sem controle social, no sentido de estabelecer a “ditadura dos
credores” — e aparelhos assistencialistas e clientelistas de servigos sociais de alcance
massivo, embora guiados por uma politica focalizada e descentralizada de alivio as

formas mais extremas do pauperismo. No ambito da sociedade civil, identifica-se a

93 “(...) Concordo que o Estado de bem-estar social ndo foi, de forma alguma, desmantelado nos paises
capitalistas avancados. Eles tiveram, mesmo, um ligeiro crescimento, embora a faxa desse crescimento
tenha sido restringida pelas politicas neoliberais” (ANDERSON, 2000b, p. 148).
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criacdo de uma teia complexa de aparelhos privados de hegemonia produtores e
difusores das mais diferentes versdes do pds-modernismo, bem como de
operacionalizacdo e suporte das politicas sociais assistencialistas e das politicas
econOmicas rentistas. O Estado ampliado no bloco histérico neoliberal continua, pois, a
atuar firmemente nas mais distintas expressoes da “questdo social”, refuncionalizando e
readequando as estruturas da sociedade politica e da sociedade civil para intervir
consensual e coercitivamente nas dreas econOmicas, politicas, sociais e culturais,
conservando a sua atuacdo classista e sua importdncia na manuten¢do da ordem
burguesa.

Até meados da década de 1970, o neoliberalismo ainda era uma doutrina
ideoldgica sem forca substantiva, pois ndo havia se materializado em mandatos politicos
ou sido incorporado como teoria das massas via um projeto hegemonico das classes
dominantes. A estrutura do Estado ampliado burgués mencionada acima ainda nao havia
sido erigida. As condic¢des objetivas favordveis a ideologia advogada pela sociedade de
Mont Pelérin surgiram somente com a crise organica da longa década de 1970.

Além disto, apontava a doutrina neoliberal, a crise de 1970 teria revelado a
ineficiéncia do Estado na alocacdo dos recursos, trazendo, como consequéncia, o
reverso da sua intencionalidade bésica, a saber, a promo¢do do bem-estar social.
Desemprego estrutural, inflagdo, perda do poder de compra dos saldrios formaram o
quadro no periodo de decadéncia do Welfare State. Conforme os neoliberais haviam
avaliado, ndo seria possivel promover o bem-estar via mecanismos de intervencao direta
do Estado, sempre suscetivel a corrupcdo e a nefasta ingeréncia das classes dominadas
nos interesses privados.

A materialidade da ideologia neoliberal ocorreu, contudo, longe do ber¢o do
Welfare State. O neoliberalismo tornou-se um plano de governo apds o golpe de
Augusto Pinochet que derrubou o governo democraticamente eleito de Salvador
Allende. Apoiado pelos Estados Unidos, pelas multinacionais e pelos setores mais
reaciondrios da sociedade chilena, o putsch pavimentou o caminho para que tecnocratas
importados diretamente da Escola de Chicago, entdo comandada pelo economista
monetarista Milton Friedman, implementassem o receitudrio tipico do neoliberalismo,
tais como controle da emiss@do monetdria, aumento da taxa de juros, privatizacdo dos
bens e servigos publicos. Essas medidas, na prética, objetivavam o desmonte da via

democratica do socialismo chileno, entdo operada pela Unidade Popular. No seu lugar,

229



emergiu um outro projeto, agora afeito aos interesses das classes dominantes nacionais e
internacionais.

Da vanguarda progressista do continente, o Chile retrocedeu para um periodo de
repressao e obscurantismo politico e social. A democracia, segundo os principais
tedricos neoliberais, seria tolerdvel até um determinado ponto: quando a participacdo
politica das massas populares coloca em xeque a ordem capitalista, contestando o
direito de propriedade privada e lutando ndo s6 pela socializacdo da politica, mas pela
socializa¢do do poder politico (NETTO, 2009, p. 6), seria a hora de estancar o processo
de democratizacao.

A tradicdo politica liberal tem, ao longo da sua histéria — Charles de
Montesquieu, Immanuel Kant, Alexis de Tocqueville, Benjamin Constant, Gaetano
Mosca, Ludwig Von Mises, Friedrich Hayek, etc. —, uma atitude hostil em relacdo a
plenitude dos direitos politicos dos trabalhadores (COUTINHO, 2006a), pois considera-
a uma ingeréncia intolerdvel aos interesses econOmicos privados. Os programas
populares de intervencdo politica na economia, centrados em torno de projetos
redistributivos e igualitarios, deveriam ser restringidos e neutralizados: esfor¢os nao
seriam poupados para limitar a soberania popular e sufocar seus levantes, revoltas e
revolugdes, tudo em nome da defesa intransigente da propriedade privada burguesa.
“Ainda que mediada pela interven¢do do poder legislativo, a intrusdo ou a ‘invasao’ dos
nao-proprietarios na esfera da propriedade € sempre um ato de arbitrio ou de saque, de
violéncia, um ato, pois, que pode ser legitimamente combatido pela violéncia do
agredido” (LOSURDO, 2004, p. 39).

Ultrapassado este patamar, a ditadura politica, em suas diversas faces, é
considerada do ponto de vista da classe burguesa como um recurso legitimo, na defesa
dos seus interesses enquanto proprietarios dos meios de produgdo. Ou seja, ndo ha
incompatibilidade na defesa de uma ditadura por parte dos neoliberais, pois a
democracia ndo € um valor central para eles. Segundo Perry Anderson (2000a, p. 19-
20), “a liberdade e a democracia, explicava Hayek, podiam facilmente tornar-se
incompativeis, se a maioria democrdtica decidisse interferir com os direitos
incondicionais de cada agente econdmico de dispor de sua renda e de sua propriedade
como quisesse’.

O que chama atencdo é que a ideologia neoliberal materializa-se pela primeira
vez em um projeto politico sob os auspicios da autocracia burguesa, e nao dentro das

regras do jogo formal da democracia representativa. O uso da coer¢do é um elemento
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presente e decisivo na transmuta¢do do neoliberalismo de uma ideologia para uma
estratégica politica das classes dominantes, entdo preocupadas com as sequelas da crise
organica.

A experiéncia no Chile, gestada por meio das forcas repressivas do Estado
burgués, nao seria, contudo, replicada diretamente em nenhum pais da Triade
capitalista, local onde o neoliberalismo ascendeu e se tornou dominante uma década
depois por meio de elei¢cdes parlamentares e presidenciais. Mas aquela experiéncia
serviu como uma espécie de laboratério das medidas defendidas pelos neoliberais em
termos de politica econdomica, uma das principais esferas de defesa dos interesses do
bloco social que detém para si a supremacia.

O neoliberalismo se fortaleceu quando saiu do circulo de um grupo restrito de
intelectuais e ganhou uma base material nas politicas de governos do mundo ocidental®4.
Logo no inicio dos anos 1980, quando a maré virou em favor do neoliberalismo, Milton
Friedman, junto com sua mulher Rose, escreveu uma das principais pegas publicitarias
da versdo contemporanea do liberalismo. No livro Liberdade de Escolher, o casal
Friedman foi cauteloso em afirmar a vitéria do neoliberalismo, apontando que sua
duracdo poderia ser efémera. Eles anotaram que “a reagdo talvez venha a ser de pouca
duracdo e seguida, apds curto intervalo, pelo reinicio da tendéncia para o governo ainda
mais poderoso” (FRIEDMAN e FRIEDMAN, [1979] s/d., p. 277). As suas previsdes
ndo se concretizaram, e o neoliberalismo tornou-se a principal forca politica e cultural
do final do século XX.

Em 1979, o Partido Conservador inglés ganhou as elei¢cdes, apds anos de
hegemonia do Partido Trabalhista, e indicou a deputada Margaret Thatcher para assumir
as funcdes de primeira-ministra. A pesada mao da Dama de Ferro implementou o
projeto neoliberal mais ambicioso e profundo de toda a Europa. As medidas do Partido
Conservador britanico incluiram o enfrentamento ao poder dos sindicatos, o equilibrio
fiscal, o aumento das taxas de juro, a liberdade aos fluxos e aplicacdes financeiros, o
corte de gastos sociais e um vasto programa de privatizacdes. Do outro lado do oceano,
um ano depois, o Partido Republicano ganhou as elei¢cdes presidenciais com Ronald
Reagan, candidato da ala conservadora do partido.

As principais obras e artigos de referéncia sobre o neoliberalismo identificam o

seu prelidio nos ensaios da ditadura militar liderada por Augusto Pinochet no Chile

94 Desde os escritos de critica 2 filosofia do direito de Hegel, Marx ([1844] 2005, p. 151) nos adverte que
“a teoria converte-se em forga material quando penetra nas massas”.
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(1973) e nos governos eleitos de Margaret Thatcher na Gra-Bretanha (1979) e Ronald
Reagan nos Estados Unidos (1980). David Harvey (2008) inova ao referir-se também as
reformas (neo)liberalizantes chinesas promovidas por Deng Xiaoping em 1978. Todas
estas experiéncias governamentais marcaram a materializacdo da doutrina neoliberal,
pacientemente cultivada pelos pensadores liberais desde a fundacdo da Sociedade de
Mont Pelerin.

O inicio da trajetéria politica do neoliberalismo ndo é muito dificil de ser
identificado, como apontam os eventos acima. A maior dificuldade no seu estudo é o
reconhecimento de um padrdo sistemético da sua evolu¢do nos cinco continentes. Este
padrdo sistémico pode ser encontrado, mas uma andlise superficial e apressada deste
fendmeno pode induzir a uma teoria da conspiracdo, na qual um grupo de intelectuais
liberais, atuando em perfeita sintonia — sem atritos dentro do préprio bloco social das
classes dominantes e sem as diversas formas de resisténcia exercidas pelas classes
subalternas — produziram e efetivaram uma concep¢do do mundo de acordo com os
interesses da supremacia burguesa. Isto veio, de fato, a ocorrer, mas ndo de forma linear
e harmonica. “Todo o padrao € resultado de uma cadeia de jogadas disparatadas. Mas o
padrao continua sendo, apesar disso, estrutural” (GOWAN, 2003, p. 186).

O processo de expansdo e legitimacao mundial do neoliberalismo ndo ocorreu
simploriamente a partir da adogao fiel e integral de qualquer cartilha ou documento dos
think tanks imperialistas, Banco Mundial, Fundo Monetdrio Internacional, Organizacao
Mundial do Comércio, etc.; ao contrario, as ideias-motrizes da doutrina neoliberal
entraram em contradicdo com realidades nacionais, regionais ou locais e enfrentaram
resisténcias no seu longo percurso, demorando a se concretizar como um consenso, o
que aconteceu apenas na década de 1990 com o Consenso de Washington. Como

escreve David Harvey (2008, p. 28),

(...) quando os principios neoliberais conflitam com a necessidade de
restaurar ou sustentar o poder da elite, esses principios sdo ou
abandonados ou tdo distorcidos que se tornam irreconheciveis. Isso de
modo algum nega o poder que t€m as ideias de agir como forca de
mudanca histérico-geografica. Mas de fato indica uma tensao criativa
entre o poder das ideias neoliberais e as priticas reais de
neoliberalizacdo que tém transformado nas trés ultimas décadas o
funcionamento do capitalismo global.

Alguns exemplos podem ser citados, no sentido de ilustrar como o projeto

neoliberal foi sendo erigido em paises centrais e periféricos muitas vezes em
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contradicdo com alguns dos coroldrios da doutrina. A ditadura chilena iniciada em 1973
foi uma das mais brutais da América Latina, tendo desmantelado as organizacdes
reformistas e revoluciondrias que atuavam no pafs, eliminando fisicamente seus
integrantes e a memoria de lutas e conquistas populares. Com isto, o terreno foi limpo
para os Chicago Boys colocarem em préatica a abertura dos mercados e o desmonte do
aparelho estatal construido no governo Allende. Apesar destas condi¢des favoraveis a
implementacdo das ideias liberalizantes, a ditadura Pinochet manteve sob monopdlio
estatal a minerac@o do cobre, principal fonte de receita do governo, o que incorre em um
flagrante embate com as teses privatistas do neoliberalismo. Nos anos recentes, novas
evidéncias que o Chile desafia alguns postulados sagrados do Consenso de Washington
surgiram. Segundo Atilio Boron (1999, p. 14), “o tamanho do Estado, medido como a
propor¢ao do gasto publico de todos os niveis do governo (nacional, regional e
municipal) sobre o PIB, veio crescendo nos ultimos quinze anos a tal ponto que o
Estado chileno se tornou um dos maiores da América Latina, sendo o maior (...)”. Mas
nem por isso o Chile deve deixar de ser considerado um pais modelo do
neoliberalismo...

Margaret Thatcher executou um dos maiores projetos de privatizacdo de bens
publicos em toda a Europa, e por isto mereceu a alcunha de Dama de Ferro, nome de
uma das bandas de heavy metal mais tradicionais do Reino Unido. Ela promoveu a
venda de ativos de dreas estratégicas, mas nao teve cacife para promover o desmonte
generalizado do Welfare State, em particular na area de satde, ainda hoje regida por
concepcoes universalistas e publicas. E Ronald Reagan, um dos paladinos do livre-
mercado nas Américas, defensor do Estado minimo, ndo seguiu a primeira das medidas
sugeridas pela cartilha do Consenso de Washington, o superdvit primario. O seu
governo teve sucessivos déficits fiscais devido aos altos gastos estatais com o
financiamento do projeto Guerra nas Estrelas, a principal arma do governo
estadunidense na Guerra Fria dos anos 1980, e que obteve sucesso no final daquela
década com a queda do Muro de Berlim e, depois, com o fim da Unido das Reptblicas
Socialistas Soviéticas (URSS).

Por diferentes meios e caminhos o neoliberalismo, atendendo as especificidades
de cada uma das formagdes econdmico-sociais, foi sendo desigualmente efetivado em
todas as regides do planeta — tanto em questdo de ritmo como de profundidade —,
configurando-se em uma auténtica estratégia politico-cultural mundial da burguesia,

respeitando-se, como dito acima, as particularidades nacionais e as tensdes entre a
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ideologia e sua materializacdo como projeto politico das classes dominantes. Segundo

Harvey (2008, p. 23),

O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizacdo como a resposta
por meio de uma série de idas e vindas e de experimentos cadticos que
na verdade s6 convergiram como uma nova ortodoxia com a
articulacdo, nos anos 1990, do que veio a ser conhecido como
“Consenso de Washington”. (...) O desenvolvimento geogrifico
desigual do neoliberalismo, sua aplicacdo frequentemente parcial e
assimétrica de Estado para Estado e de formagdo social para formacgdo
social atestam o cardter ndo-elaborado das solugdes neoliberais e as
complexas maneiras pelas quais forgas politicas, tradicdes histéricas e
arranjos institucionais existentes moldaram em conjunto por que e
como o processo de neoliberalizacio de fato ocorreu.

O projeto neoliberal tornou-se uma realidade material, fundamentalmente, por
meio de vitdrias eleitorais de candidaturas de representantes das alas mais retrogradas
dos partidos conservadores. O seu sucesso adveio ndo de golpes ditatoriais em paises
subdesenvolvidos e dependentes, como ocorreu no Chile, mas sim de um consenso
construido e moldado segundo a imagem e semelhanca da burguesia rentista, com
diferentes variacOes nos diversos paises. O consenso, consolidado nos pleitos eleitorais
estadunidenses e britanicos, pressupunha a participacdo — muitas vezes passiva e
despolitizada — das classes médias e dos trabalhadores daqueles paises que, com o seu
voto, consubstanciaram o projeto neoliberal, dando uma legitimidade politica poucas
vezes vistas na histdria de um sistema formalmente democrético. Perry Anderson (2007,
p. 374) afirma, diante da forca avassaladora do neoliberalismo, que esta ideologia foi o
sistema de ideias mais bem sucedido na histéria da humanidade, suplantando o
cristianismo e o comunismo em termos de expansdo geografica.

Embora se deva reconhecer que grande parte do sucesso do projeto neoliberal
seja fruto da atuacdo hegemonica dos aparelhos privados de consenso sob controle
direto e/ou indireto da burguesia, pontua-se aqui que tal estratégia ndo descarta o uso de
métodos coercitivos de repressdo aos seus opositores. O projeto neoliberal faz uso
sistemdtico da coercdo contra setores de oposicdo mais radicais e mobilizados das
classes subalternas. Até mesmo setores desmobilizados dos trabalhadores, como as
populacdes marginais do exército industrial de reserva que vivem nas periferias das
grandes metrépoles — o lumpenproletariado —, sofrem os efeitos coercitivos da atuacdo
dos aparelhos estatais de repressdo, tanto por meio da criminaliza¢io e da militarizacdo

da pobreza e dos movimentos sociais quanto da implementacdo de sistemas penais de

execu¢do e encarceramento como o Estado-peniténcia, que desdobra-se em uma
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ditadura sobre os pobres (WACQUANT, 2001). Além disso, todo um aparato de leis de
seguranca nacional e vigilancia eletronica, que suprime direitos civis elementares, €
desenvolvido em diversos paises do centro do mercado mundial em nome da guerra ao
terror e ao narcotrafico, que muitas vezes militarizam conflitos politicos contra
movimentos guerrilheiros e revoluciondrios na periferia. E o que alguns pensadores
chamam de guerra infinita ou de “neoliberalismo de guerra” (ALGRANATI, 2005).

A repressdo e o uso da violéncia aconteceram e foram marcantes nos centros
imperialistas difusores da doutrina neoliberal. Reagan e Thatcher estiveram envoltos,
logo nos primeiros anos dos seus mandatos, em longas greves de setores combativos da
classe trabalhadora, e recorreram aos gendarmes para acabar com o0 movimento
operdrio. Nos EUA, a greve dos controladores do trafégo aéreo; no Reino Unido, a
greve dos mineiros, dos trabalhadores graficos e da imprensa, dos hospitais e das
ferrovias.

Na periferia, a forca da crise da divida externa e os efeitos sociais da
hiperinflagdo? foram decisivos para abrir as portas do neoliberalismo, que surgia como
uma tdbua de salvacdo diante do fim do desenvolvimentismo e do processo de
industrializacdo via substitui¢do de importacdo. Mas a coer¢do apareceu na sua face
mais visivel, por meio do braco armado do Estado e da promulgacdo de um conjunto de
leis e medidas executivas de refuncionalizacdo do papel do Estado na economia,
inclusive autonomizando importantes 6rgaos publicos do controle popular, que entdo se
tornaram centros da espoliacdo e da expropriagao das riquezas e dos fundos publicos.

O aparato do Estado ampliado neoliberal conjuga, portanto, a combinagdo entre
hegemonia e ditadura, consenso e coercdo, naquilo que Gramsci consagrou por meio do
conceito de supremacia, discutido no primeiro capitulo da tese. Por isto proponho tratar
o projeto neoliberal ndo somente como uma estratégia hegemdnica — embora se
reconheca a centralidade de elementos de consentimento — € sim como uma estratégia
burguesa de supremacia que tinha como objetivo construir um novo bloco histérico
apds a crise organica dos anos 1970.

Retomando o histérico do neoliberalismo, logo apds Inglaterra e Estados Unidos
terem colocado em prética as ideias neoliberais, gestadas embrionariamente em idos de

1940, Alemanha e Dinamarca também comecaram um processo de operacionalizacdo

95 Sobre o cardter pedagégico da hiperinflagdo na preparag@o do terreno para o avango do neoliberalismo
no Terceiro Mundo, ver Francisco de Oliveira (2000, p. 26), José Paulo Netto (2000, p. 33) e Emir Sader
(2000, p. 36).
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dessa doutrina. Lentamente, o neoliberalismo alastrou-se pelo norte da Europa e
abarcou paises como Finlandia e Noruega, tidos como modelos do Estado do bem-
estar?®. Ja o sul da Europa, viveu uma situacdo diferente, contrariando seu tradicional
histérico de governos conservadores e ditatoriais.

A divisao politica da Europa foi evidente. No norte, o avango do neoliberalismo;
no sul, uma onda eleitoral a favor da social-democracia varreu paises como Francga,
Espanha, Portugal, Itdlia e Grécia. Frangois Miterrand (Franga), Andreas Papandreou
(Grécia) e Felipe Gonzalez (Espanha), apenas para citar os casos mais ilustres dessa
onda social-democrata na Europa meridional, tentaram implementar um projeto que
fosse um contraponto aos governos neoliberais do norte, propondo uma politica de
reativacdo econOmica via politicas keynesianas, como corte dos juros, aumento dos
gastos fiscais etc.

Neste momento, a social-democracia da Europa meridional colocou-se como
uma forca de oposi¢do a nova supremacia burguesa. O projeto reformista de resisténcia,
contudo, ndo passaria do plano das boas inten¢des, da vontade politica. A correlagdo de
forcas ndo foi favordvel aos progressistas, e os constantes ataques financeiros dos
capitais especulativos as suas economias restringiram suas margens de atuacgao.

A capitulacdo veio a seguir, com os social-democratas do sul adotando medidas
econOmicas ortodoxas contrdrias as suas plataformas eleitorais. Esta capitulacdo,
todavia, ja tinha um histérico que remonta a crise dos anos 1970. Neste periodo,
partidos social-democratas europeus haviam feito a defesa de ajustes recessivos e da
austeridade fiscal com cortes nas politicas sociais universalistas (MANDEL, 1990, p.
233-234), medidas tipicas da ortodoxia neoliberal.

A derrota da esquerda europeia levou a uma inflexdo na supremacia neoliberal.
Se antes, nos anos 1960-80, a social-democracia era vista, e combatida, pelas classes
dominantes, como uma corrente politico-ideoldgica contrdria aos seus interesses, pois
fundada em expressivos setores do movimento operario € do sindicalismo, nos anos
1990, os governantes que ainda se proclamavam como social-democratas foram,

segundo avaliagdo de Perry Anderson (2000a, p. 14), “os mais resolutos em aplicar

96 No artigo “Estado do bem-estar social: padrdes e crises”, José Luis Fiori (1995b) apresenta a polémica
sobre os diferentes padrdes existentes de regimes de protegdo social no pds-Segunda Guerra Mundial, que
ganharam o nome de Welfare State. Para isto, Fiori estuda as formas de financiamento, a extensao dos
servicos sociais, o peso do setor publico, a democratizagdo dos sistemas politicos e a organizacdo
institucional. A leitura deste artigo ajuda a desmistificar o mito de um modelo tnico de Estado do bem-
estar social, apresentando trés padrdes distintos: liberal, corporativas e social-democratas, se usarmos a
terminologia de Esping-Andersen.
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politicas neoliberais”. A via reformista de transformacdo social perdeu a sua principal
bussola ideoldgica e moral: gradativamente, desde 1950-60, a social-democracia vinha
eliminando dos seus programas politicos 0 marxismo como concep¢cdo do mundo e o
socialismo como horizonte das lutas; e, no plano moral, todas as suas reservas foram
queimadas com os sucessivos escandalos dos governos socialistas na década de 1990°7.
A social-democracia ficou, desta forma, 6rfa de qualquer direcdo intelectual-moral,
pronta a ser cooptada pelos neoliberais.

A massiva integracdo da social-democracia a ordem capitalista ndo se deu como
um raio em céu azul de brigadeiro. E uma marcha contraditéria que vem desde o inicio
do século XX, com a adesdo aos conflitos imperialistas, € que ganha for¢ca no Welfare
State. Durante todo o bloco histdrico fordista-keynesiano, governos social-democratas
firmaram importantes compromissos com setores das fragdes da burguesia, legitimando
acordos coletivos entre o capital e o trabalho, representado por sindicatos e partidos
politicos (ANTUNES, 2002, p. 38-40). Neste periodo a social-democracia foi peca-
chave na constru¢do de uma seguridade social para os trabalhadores, sempre suscetiveis
a perda do emprego, a velhice, a doengas e acidentes de trabalho, bem como na
recomposi¢ao da renda global dos trabalhadores. Mas tais conquistas se deram por meio
de negociacbes com o capital monopolista, que exigia o rebaixamento da
combatitividade da classe trabalhadora e a manuten¢do das suas demandas no plano
econdmico-corporativo, abdicando do projeto revoluciondrio. Esta contradi¢dao da
social-democracia s6 foi resolvida com a solidificacdo do bloco histérico neoliberal,
quando os antigos socialistas aderiram a supremacia burguesia e se tornaram, muitas
vezes, gestores corruptos e ideologicamente integrados a ordem burguesa.

A vitéria da ideologia criada pelas classes dominantes e sistematizada pelos
intelectuais neoliberais ainda nao era completa. O que parecia devastador, do ponto de
vista da esquerda europeia (¢ mundial), ainda iria piorar. Faltava uma fronteira a
conquistar, ou uma ultima cortina a abrir. A queda do Muro de Berlim e o colapso do
socialismo real no Leste Europeu foram golpes que sacramentaram a supremacia
neoliberal no Velho Continente. Apds a derrocada do socialismo real, os paises do Leste

Europeu foram tomados de assalto por uma geracao de politicos mais realistas do que o

97 “A enxurrada de escandalos que varreu a socialdemocracia na Europa Ocidental nos anos 90 ndo é
necessariamente um indicador seguro de seu futuro. Mas € bastante improvével que a coincidéncia desses
episédios nos cinco maiores Estados da Unido Europeia careca de significacdo. Eles sugerem uma crise
moral mais ampla na identidade das maiores organizacdes da esquerda na Europa Ocidental”
(ANDERSON, 1996, p. 10).
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rei, vale dizer, mais radicais do que a Dama de Ferro. Segundo Perry Anderson (2000a,
p. 18), os novos lideres realizaram programas de privatizacdo mais intensos e cortes de
gastos sociais maiores do que os promovidos pelos governos da Europa Ocidental.

Como se pode imaginar, os efeitos do neoliberalismo no Leste Europeu tiveram
impactos negativos, com a destrui¢do da antiga rede de protecdo e seguridade sociais. A
reacdo popular ndo tardou a aparecer, sob a forma de promover o retorno dos antigos
partidos comunistas ao poder. Estes, apesar do simbolismo da sua tradi¢do de lutas
sociais, ndo romperam com a supremacia neoliberal, e continuaram a politica dos seus
antecessores. “A deflagdo, a desmontagem de servicos publicos, as privatizagdes de
empresas, o crescimento de capital corrupto e a polarizagdo social seguem, um pouco
menos rapidamente, porém com o mesmo rumo” (ANDERSON, 2000a, p. 19).

Operou-se, deste modo, uma cooptacdo massiva de histdricos dirigentes social-
democratas e comunistas em toda a Europa, que passaram a operar as politicas
neoliberais. Se, até entdo, o neoliberalismo era efetivado segundo a agenda politica dos
partidos conservadores, no final de 1980 e inicio dos 1990, os partidos de esquerda ndo
somente aderiram ao idedrio neoliberal como o concretizaram nas suas agdes de
governo, muitas vezes aprofundando o programa politico dos rentistas, pois a adesao
maci¢a da social-democracia e dos ex-comunistas desarmou as bases sociais que
poderiam se opor a supremacia burguesia. Sem maiores resisténcias dos seus potenciais
adversarios, o projeto neoliberal viu-se livre de amarras e tratou de expandir
mundialmente a sua supremacia, atingindo as regides subdesenvolvidas e periféricas a
partir de meados dos anos 1980 e particularmente com for¢ca em 1990 tendo como base
o Consenso de Washington.

Os impactos da adesao da social-democracia ao neoliberalismo e seus efeitos s6
ficariam nitidos em meados da década de 1990, quando a antiga social-democracia
formulou e sistematizou a sua adesdo ao neoliberalismo e propds a refundagdo “ética e
humanista” do capitalismo no que eles préprios chamaram de Terceira Via. Sobre a

cooptacdo massiva de setores progressistas, Atilio Boron (1999, p. 17) afirma:

Em todo caso, as completas e pitorescas “conversdes”’ e apostasias
politicas aludidas acima — entre as quais sobressaem as do PSOE na
Espanha, a do Labor Party na Nova Zelandia, a do peronismo na
Argentina, a do PRI no México e a do partido socialista no Chile —
ndo deveriam nos surpreender porque um traco caracteristico de todas
as ideologias chamadas “de época” € precisamente suscitar a intensa
adesdo de amplos setores sociais, incluindo os intelectuais e a direcio
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politica que depois, da noite para o dia, emigram em busca de novas
certezas e oportunidades. O neoliberalismo ndo podia ser uma excecao
a esta regra.

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels ([1848] 1998, p. 17)
anunciaram que o rompimento de intelectuais burgueses com a concep¢do do mundo
propria da sua classe de origem, imputando-se a ideologia proletdria, é sinal de uma
época de crise revoluciondria, “(...) periodos em que a luta de classes se aproxima da
hora decisiva”. E o contrério, isto é, a passagem de intelectuais socialistas para as
fileiras da concep¢ao do mundo burguesa, o que significa? Como caracterizar, entao, o
neoliberalismo, época histérica de cooptagdo massiva e molecular de influentes quadros
do movimento operério, que aderem ao bloco social hegemonizado e dominando pela

burguesia rentista? Neste sentido, Guido Liguori (2008, p. 66, grifo original) contribui

para o debate dizendo que:

(...) as categorias interpretativas do pensamento socialista depois de
1989 se tornaram cada vez mais contiguas as categorias centrais do
pensamento liberal, submetendo-se a sua hegemonia, a partir de uma
forte subestimagdo do papel da politica em favor da sociedade civil,
no ambito de um renovado processo, obviamente inconsciente, de
“revolucdo passiva”.

A interrogacdo que o texto de Liguori suscita € se o processo de passivizagdo e
acomodamento das lutas das classes subalternas a ordem burguesa via o transformismo
dos seus partidos politicos e sindicatos, que se engajaram resolutamente no projeto
neoliberal, teria sido “obviamente inconsciente”. H4 indicios que, em alguns casos
moleculares, ele pode ter sido inconsciente, com as mudangas do programa intelectual
do neoliberalismo terem sido incorporadas como algo ‘“natural” diante das
transformagdes do capitalismo e da suposta falta de alternativas politicas a avalanche da
ofensiva burguesa. Entretanto, ndo parece verossimil que um processo tdo massivo de
passivizacao de liderancas histdricas do movimento operdrio internacional, que arrastou
os maiores partidos comunistas e socialistas da Europa, nao tenha sido um movimento
consciente. Tanto € assim que intelectuais coletivos e avulsos fizeram questao de passar
a limpo esta historia e escrever documentos e livros com depoimentos € entrevistas
explicando seus processos de conversdo, mascarados como um rito de passagem

necessario a integragcao a nova ordem.
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II1.1.1. A controvérsia do termo ‘neoliberalismo’

O termo “neoliberalismo” demonstrou uma vitalidade invejavel nos anos 1990 a
partir da luta ideoldgica travada pela esquerda contra a chamada globalizacdo
capitalista. Com ele, os criticos das mutagdes gestadas nos ultimos 30-40 anos
conseguiram demonstrar, com alguma dose de eficécia, os efeitos econdmicos, politicos
e sociais mais danosos para as classes subalternas. Por isso, muitos dos intelectuais
neoliberais renegam a pecha, taxando seus criticos de antiquados, ultrapassados,
anacronicos, que nao teriam percebido os ventos inevitdveis da mudan¢a no mundo

(p6s-) moderno, ou pds-industrial. Como lembra Carlos Nelson Coutinho (2008, p. 99),

nem mesmo os seus primeiros defensores — doutrindrios duros e puros,
mas que tinham pelo menos o mérito da sinceridade — diziam-se
“conservadores”. Hoje, os idedlogos do neoliberalismo gostam de se
apresentar como defensores de uma suposta ‘“terceira via” entre o
liberalismo puro e a social-democracia “estatista”, apresentando-se
assim como representantes de uma posicdo essencialmente ligada as
exigéncias da modernidade (ou, mais, precisamente, da chamada pds-
modernidade) e, portanto, ao progresso. A versdo atual da ideologia
neoliberal faz assim da reforma (ou mesmo da revolugdo, ja que
alguns gostam de falar de uma “revolucdo liberal”) a sua principal
bandeira.

Apesar dessa pequena vitéria em denotar o termo neoliberalismo como algo
socialmente destrutivo, muitos desses criticos tiveram dificuldades em criar um conceito
rigoroso. Dificil defender a tese de que o termo ganhou status de categoria conceitual
precisa, sistematizada, embora ainda seja de grande valia para os criticos da nova fase
do capitalismo nos confrontos ideoldgicos com os defensores da ordem burguesa.

A verdade é que se criou uma tremenda confusio em volta do termo

neoliberalismo. Pierre Salama (2000, p. 142) € categdrico ao afirmar a sua inexatidao:

creio que ndo sabemos ainda precisar com exatiddo o que é o
neoliberalismo, que acabou se tornando uma categoria muito difusa.
Se por um lado € claro que conhecemos os seus efeitos, em termos
analiticos ele se transformou num conceito muito escorregadio.

Alguns dos criticos da nova fase imperialista chegam mesmo a duvidar do poder

heuristico do termo. Francisco de Oliveira (2006) afirma que o termo estaria aquém da
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tragédia®, isto é, que ndo seria capaz de explicar teoricamente os multiplos movimentos
e dimensdes do real diante das transformacdes das ultimas décadas. Virginia Fontes
(2010, p. 154) taxa-o de descritivo, com viés para a dendncia das iniquidades do
capitalismo, sem atentar para as continuidades do imperialismo no pds-guerra; dai a
autora propor o conceito de capital-imperialismo para o entendimento das novas
determinagdes do modo de producio capitalista.

Diante da confusdo tedrica, o termo ganhou muitas facetas dentro do
pensamento social critico. Na sua maioria, os intelectuais progressistas privilegiam
dimensdes particulares do real, com énfase nas esferas ideoldgicas e politicas. A
definicdo do neoliberalismo enquanto uma forca ideoldgica é uma das mais difundidas
dentro do pensamento critico internacional e nacional.

Um dos textos sobre o neoliberalismo que mais teve influéncia no Brasil foi
“Balanco do Neoliberalismo”, de Perry Anderson. Neste artigo, o historiador britanico
nos brinda com um sucinto e competente histérico do neoliberalismo e, ao final, propde

um balanco do mesmo, definido como

um movimento ideolégico, em escala verdadeiramente mundial, como
o capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um
corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente
decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicao
estrutural e sua extensao internacional (ANDERSON, 2000, p. 22).

Em vérias passagens, Anderson sobressalta a dimensao ideoldgica do termo, mas
sempre relacionando-a com as dimensdes econdmicas, politicas e sociais. Na mesma
linha, encontra-se a defini¢do de Goran Therborn (2000b, p. 182), divulgada aqui no

Brasil na mesma obra de veiculagdo do artigo de Anderson:

O neoliberalismo é um projeto sério e racional, uma doutrina coerente
e uma teoria vinculada e reforcada por certos processos histéricos de
transformacdo do capitalismo. E uma doutrina, pelo menos de fato,
conectada com uma nova dindmica tanto tecnoldgica e gerencial
quanto financeira dos mercados e da competi¢ao.

98 “De nada nos serve agredir a realidade: neoliberalismo, neocolonialismo sdo termos aquém da
tragédia. O subdesenvolvimento, a Unica teoria alternativa a ricardiana teoria do crescimento econdémico,
foi uma das criacdes mais originais na histéria do pensamento social ocidental. Mas ele também ja ndo
serve: o subdesenvolvimento supunha uma espécie de contradicdo aberta. Com a financeirizacdo,
desaparece a porta (...)” (OLIVEIRA, 2006, p. 247).
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Entre os autores nacionais, Jodo Leonardo Medeiros usa a categoria visao de
mundo para definir o termo. De acordo com os seus apontamentos, essa categoria
também pode ser entendida como um sindnimo de ‘“sistema de crengas, paradigma,
ontologia ou outra denominacdo semelhante” (MEDEIRQOS, 2007, p. 8). A sua linha de
pesquisa sinaliza questdes ideoldgicas que envolvem o neoliberalismo, sem perder de
vista os impactos sociais das politicas neoliberais, operadas por Estados, mercados e por
organismos multilaterais de desenvolvimento e governanga como o Banco Mundial, o
FMI e a ONU. A partir de uma matriz luckasiana, Jodo Leonardo denuncia os
devastadores efeitos sociais do neoliberalismo e explicita a ineficdcia das politicas
sociais propostas pelo Banco Mundial e pelo Pnud/ONU. Por fim, também denuncia a
falsificacdo e a manipulagdo fraudulenta de dados e a inconsisténcia metodolégica dos
estudos dos organismos multilaterais na mensuracao da pobreza mundial, em particular
os produzidos pelo Banco Mundial.

O socidlogo Emir Sader € um dos autores que enfatiza a dimensao ideoldgica do
termo, afirmando-o como uma hegemonia das classes dominantes. “Me parece que o
essencial € caracterizar o neoliberalismo como um modelo hegemoénico. Isto €, uma
forma de dominagdo de classe adequada as relacdes econdmicas, sociais e ideoldgicas
contemporaneas” (SADER, 2000, p. 146). De maneira similar, temos o sentido de Ana
Elizabete Mota (1999, p. 38) emprestado ao termo: “o neoliberalismo, como idedario
econdmico e politico, expresso nos principios da economia de mercado, na regulacao
estatal minima e na formacao de uma cultura que deriva liberdade politica de liberdade
econdmica”.

Um segundo conjunto de defini¢cdes sobre o neoliberalismo pode ser circunscrito
em torno dos seus aspectos politicos. Em linhas gerais, define-se o termo como uma
ofensiva da classe burguesa e seus aliados contra os trabalhadores diante da crise
capitalista no final dos anos 1970 e inicio dos 1980. Neste grupo, encontram-se autores
como Atilio Boron?, Carlos Montafio!®, Elaine Behring!%!, Immanuel Wallerstein!02,

Luciano Vasapollo!'93 e Pablo Casanoval04,

99 «O neoliberalismo nos é apresentado como safda tinica, como a ‘solu¢do técnica’, quando ndo se trata
de nada mais do que a expressdo de uma coalizdo de interesses das classes dominantes” (BORON, 2000,
p. 174).

100 «o projeto neoliberal como sendo a atual estratégia do capital monopolista de superagdo da crise
econdmica (que se estende desde 1973), de adequagdo ao sistema de acumulagdo (flexivel e globalizado)
e de legitimagdo politica do sistema” (MONTANO, 1999, p. 101, grifos originais).

101 «p partir dos anos 1990, o Brasil adentrou num periodo marcado por uma nova ofensiva burguesa,
mais uma vez adaptando-se as requisi¢des do capitalismo mundial. E um momento histérico com
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Na presente tese, viu-se no capitulo II como Peter Gowan, David Harvey e
Francois Chesnais fazem uso do termo, que aparece nas suas obras como uma tentativa
da burguesia rentista em reverter a tendéncia a queda da taxa de lucro, além de combater
outras causas das crises capitalistas, atacando as organizacdes da classe trabalhadora,
tidas como politicamente responsdveis pela corrosdo das bases da acumulacdo
capitalista (os conflitos distributivos entre rendas e riquezas do capital e do trabalho).

Este segundo conjunto de intelectuais, todos de tendéncia marxista, apdia a
hipétese de a ofensiva neoliberal ser uma estratégia politica que a classe burguesa —
hegemonizada por sua fracdo rentista —, projetou e colocou em agdo para estancar o
processo de democratizacao politica e social dos anos 1960 e 1970, cristalizado tanto no
Welfare State quanto no socialismo real. Para lograr €xito na reafirmacdo da sua
supremacia, as classes dominantes lancaram mao, prioritariamente, de recursos
hegemonicos e consensuais e, nos casos mais extremos (mas nao tao raros), de recursos
de dominagdo-coer¢cdo, como repressao policial brutal, criminalizagdo da pobreza e
invasOes militares na periferia do mercado mundial. Vale ressaltar que tais autores, ao
enfatizar os aspectos politicos de tal ataque do grande capital monopolista, nao
obliteram os aspectos econdmicos e ideoldgicos do neoliberalismo.

No Brasil, o termo foi relacionado a conceitos da filosofia politica que versam
sobre periodos histdricos antes da emergéncia do bloco histérico fordista-keynesiano.
Francisco de Oliveira, antes de sugerir o abandono do vocdbulo, tratou-o como uma

ideologia totalitaria que anula a politica e a fala dos subalternos, incutindo o consenso

caracteristicas diferentes do pds-64. Mas, certamente, configura-se como uma contrarreforma social e
moral, na perspectiva de recompor a hegemonia burguesa no pais” (BEHRING, 2003, p. 113, grifo
original).

102 «0  raciocinio é, portanto, o seguinte: o triplo processo [de tendéncia secular] de
desruralizacdo/esgotamento ecoldgico/democratizagdo produziu uma poderosa pressio sobre os niveis de
lucro, levando-os a um ponto critico. Evidentemente, os capitalistas contra-atacam. O conjunto da
ofensiva neoliberal nos ultimos 20 anos corresponde exatamente a uma tentativa de inverter o sentido da
corrente. Os capitalistas tentaram, deste modo, reduzir os saldrios dos trabalhadores
[deslocalizagdo/relocalizacdo das empresas na periferia], as exigéncias referentes a internalizacdo de
custos [agressdo ambiental] e os gastos do Estado providéncia [democratizacdo]” (WALLERSTEIN,
2003, p. 90).

103 “(...) A dominag@o mundial neoliberal é uma tentativa do capital de solucionar a crise de acumulacdo
que estd presente com forgca desde os anos 1970 e determina a estrutura e a dindmica do presente modo
com que o imperialismo se apresenta. Os pafses imperialistas devem responder cada vez mais aos
processos do capital financeiro internacional, que mais do que nunca € a forma de mostrar as
caracterfsticas mundiais do capitalismo com sua busca por superlucro” (VASAPOLLO, 2007, p. 67).

2

104 «A chamada ‘economia [neo]liberal’ é a nova forma da sociedade civil e da politica social no que se
refere aos marginalizados e superexplorados, que de outro modo tenderiam a formar frentes coletivas. £
uma politica de desestruturacdo da classe trabalhadora” (CASANOVA, 1995, p. 110, grifos originais).
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neoliberal a for¢a, como se houvesse uma (nova) “ditadura” no pais!% (OLIVEIRA,
1999). No dossié Neoliberalismo e neofascismo do n° 7 da revista Critica Marxista,
Octévio lanni (1998, p. 118) traga um paralelo entre o neoliberalismo e o nazi-fascismo
apontando similitudes entre as suas politicas de terrorismo de Estado, criminaliza¢ao
dos movimentos sociais, xenofobia, racismo etc. Reginaldo Moraes (1998, p. 125), por
sua vez, indica que a faléncia da contrarrevolu¢do neoliberal poderia pavimentar o
caminho para saidas fascistas.

Os conceitos de totalitarismo e fascismo usados por Chico de Oliveira, Octavio
Ianni e Reginaldo Moraes s@o mais relacionados ao uso da for¢a bruta do que ao
consenso ideoldgico dentro do mix de recursos utilizados pelas classes proprietarias nos
seus padrdes de supremacia. E importante destacar a existéncia de elementos ditatoriais
na ofensiva neoliberal, mas nao se deve perder de vista que tal ofensiva se baseou
fundamentalmente em taticas hegemonicas.

No prélogo do primeiro livro da colecio Poder & Dinheiro, Jodo Manuel
Cardoso de Mello narra a globalizacdo capitalista como uma “contrarrevolucdo liberal-
conservadora”, com a qual as elites dominantes tentam controlar os setores
tecnoldgicos, o sistema internacional de moedas e financas e o poder politico-militar.
Os resultados do controle destas dimensdes por parte dos governos centrais e suas elites
sdo, para a periferia, o aumento da heterogeneidade estrutural, da exclusdo social e da
dependéncia externa (MELLO, 1997). Katia Lima (2008, p. 2), a partir de um resgate
dos textos de Florestan Fernandes, define o neoliberalismo como uma “contrarrevolugao
preventiva e prolongada, indicando como esse conjunto de acdes da burguesia para
enfrentamento de suas crises, reconstitui¢cdo de suas margens de lucro e reproducdo do
seu projeto de sociabilidade ganha novos contornos e nova racionalidade nos anos de
neoliberalismo, seja por meio do ‘neoliberalismo cldssico’ ou do neoliberalismo de
‘terceira via’”.

No texto A época neoliberal, Carlos Nelson Coutinho (2008) pergunta-se se o
neoliberalismo € uma revoluc@o passiva ou uma contrarreforma. A sua argumentacao é
cuidadosa e se desenrola em um tom longe da polémica, pois, segundo o autor, o artigo
apresenta uma conclusdo provisdria de que a época neoliberal é marcada por aquilo que

Gramsci intitulou de contrarreforma. Em relacdo a hipétese da revolugdo passiva, ele se

105 «A arma da desmoralizagdo da fala, do discurso, tem sido uma das tonicas mais presentes no governo
FHC. Sua arrogincia em nomear como ignorantes, atrasados, burros, neo-bobos, todos os que se opdem a
seus métodos, ndo tem outro objetivo: a anulagdo da fala e, através dela, a destruicdo da politica, a
fabricag¢@o de um consenso imposto, a0 modo das ditaduras” (OLIVEIRA, 1999, p. 80).
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mostra “cético”. Além disso, Coutinho pontua que o conceito de contrarreforma tem
uma presenca marginal nos Cadernos do Caircere; quando usado, se referiria
majoritariamente ao campo cultural. Por tudo isso, mereceria cautela no seu uso.

Segundo o prof. Carlos Nelson, a atual fase do capitalismo pode ser
caracterizada como uma contrarreforma porque o neoliberalismo notabiliza-se como um
projeto de restauracdo da classe capitalista, no qual o reestabelecimento de antigos
elementos é preponderante em relagdo ao novo, enquanto nas revolucdes passivas,
haveria um reconhecimento limitado e seletivo das demandas das classes subalternas
(COUTINHO, 2008, p. 98, 102 e 104). Em curta passagem, Carlos Nelson também
descarta o uso do conceito de contrarrevolucdo, pois, nos paises centrais, “o alvo da
ofensiva neoliberal ndo sdo os resultados de uma revolugdo propriamente dita, mas o
reformismo que caracterizou o Welfare State” (COUTINHO, 2008, p. 103).

De todo modo, o filésofo politico marxista admite, na secao final do artigo, que
o uso do conceito de revolucdo passiva ndo seria totalmente descabido para caracterizar
o neoliberalismo. A principal razdo que justificaria tal uso € o fendmeno massivo do
transformismo de intelectuais social-democratas e ex-comunistas, que aderiram ao
projeto neoliberal para tornd-lo mais palatavel apods a intensificacdo das expressdes da
“questao social”.

Como vimos, nos Cadernos do Cdrcere, o conceito de revolugdo passiva, ou
“revolugao-restauracdo”, € um acordo firmado pelo alto entre antigas e novas classes
dominantes visando transformacdes na base econdOmica que excluam as classes
subalternas da participacdo ativa na vida politica. Ao mesmo tempo que opera este estilo
de transformacgdo conservadora, os processos de revolugdo passiva fazem concessdes
sociais — parciais e focalizadas — por conta da pressdo espontanea e limitada dos
dominados, naquilo que Gramsci intitulou de subversionismo esporadico e elementar.

Ora, como o proprio prof. Carlos Nelson admite, o neoliberalismo tem como
uma das suas marcas o transformismo, que serd discutido nas préximas duas secdes da
tese. Mas, o que cabe perguntar €: diante do subversionismo esporadico e elementar das
classes subalternas que surgiu em meados dos anos 1990 e abre uma crise conjuntural, a
ofensiva neoliberal nao teria sido obrigada a adotar mecanismos de reformas passivas
para além da restauracdo do poder da classe burguesa e seus apoiadores?

O que se argumentard ao longo do capitulo € que tais reformas ndo se
configuram como conquistas da classe trabalhadora como as ocorridas nos Trinta Anos

Gloriosos, mas como concessdes que as classes dominantes fazem sob um invélucro de
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medidas assistencialistas, totalmente desvinculadas da nocao de direito, de organizagao
de classe e de luta politico-cultural.

Assim, defende-se que a ofensiva rentista ajustou sua estratégia inicial de
restauracdo para uma reforma-restauradora a partir da dltima década do século passado,

com o objetivo de manutenc@o do bloco histérico neoliberal.

IIL.2. A crise conjuntural do bloco histérico neoliberal nos anos 1990 e a resposta
social-liberal

Malgrado a sua forga, a doutrina neoliberal encontrou resisténcias na sua
aplicagdo “pura” e, por isto, ndo tomou exatamente o rumo idealizado pelos luminares
de Mont Pelerin. Tais resisténcias — vindas dos subalternos e até mesmo de fracdes das
classes dominantes — ocorreram desde os primérdios da consolidagdo do neoliberalismo
nos governos Pinochet, Reagan e Thatcher. Na realidade, houve um desenvolvimento
desigual do neoliberalismo nas diversas formag¢des econdmico-sociais.

Na primeira variante ideoldgica do neoliberalismo, intitulada de receitudrio-
ideal, defendia-se uma intolerante doutrina do controle dos gastos publicos, do arrocho
salarial, das aberturas comercial e financeira, do desmonte do Welfare State e de um
amplo processo de privatizacdo, dentro daquilo que ficou consagrado como o Consenso
de Washington.

Os planos de ajuste estrutural foram sendo implementados de acordo com a
correlacdo de forcas de cada um dos paises. Na América Latina, por exemplo, a agenda
neoliberal foi aplicada com maior forca em paises como Argentina, Bolivia, México e
Venezuela. No Brasil, diante de um complexo quadro nacional das lutas de classes, no
qual a esquerda — liderada pelo Partido dos Trabalhadores nos anos 1980 — formou um
bloco de resisténcia relativamente eficiente, o neoliberalismo sé conseguiu se
estabelecer tardiamente no pafs nos anos 1990 com a cooptagdo de setores da social-
democracia (PSDB), auxiliados por conservadores (o entdo PFL, hoje DEM) e até
mesmo ex-comunistas (PPS, ex-PCB).

Os resultados prometidos as populacdes ndao foram alcancados: as taxas de
crescimento econdmico continuaram estagnadas, o desemprego cresceu, 0S empregos
gerados foram de baixa qualificacdo e, principalmente, os indices de pobreza e
desigualdade aumentaram. Gradativamente tomou-se consciéncia que o receitudrio-ideal

do neoliberalismo ndo reunia condi¢des politicas e ideoldgicas para cumprir suas
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(falsas) promessas. Um mal-estar generalizado comecou a ser sentido pelas classes
subalternas diante dessa situacdo de deterioracdo social. Era hora, portanto, do
neoliberalismo sofrer um suave ajuste na sua direcao estratégica.

O diagnéstico apresentado pelas classes dominantes e seus representantes
ideoldgicos ndo foi o erro na prescricio do remédio, mas a sua baixa dosagem. Em
esséncia, 0 Consenso de Washington estaria correto: o problema residiria na aplicacdao
parcial do receitudrio, derivada das resisténcias que impediam o correto manejo das suas
politicas. Seria preciso remover tais barreiras e promover um aprofundamento das
medidas liberalizantes, dando énfase aos mecanismos de mercado na producdo da
riqueza, a0 mesmo tempo em que se passaria a reconhecer as falhas de mercado no
tocante a distribui¢do de renda, além dos problemas ambientais.

A partir da corre¢do de rumo dos programas de ajuste propugnados pelas
agéncias multilaterais de desenvolvimento, os projetos de refuncionaliza¢do do Estado
ganharam uma nova configuracdo: se antes das medidas corretivas defendia-se — pelo
menos no plano da retérica — um aparato estatal minimo, o Estado, agora, teria uma
funcdo reguladora das atividades econdmicas e operacionalizaria, em parceria com o
setor privado, politicas sociais emergenciais, focalizadas e assistencialistas
(KAMEYAMA, 2001; PEREIRA, 2000), visando garantir as taxas de acumulacido do
capital e mitigar a “questdo social”, via o controle da for¢a de trabalho e o atendimento
de necessidades minimas dos “clientes” dos servicos sociais (FONTES, 2006).

De acordo com esta reconfiguracdo, o Estado continuaria seguindo a légica da
retomada do crescimento das taxas de lucro, da estabilidade monetéria, do equilibrio
fiscal, da desoneracdo dos impostos das classes dominantes, da desestabilizacdo do
poder dos sindicatos e do controle social sobre a forca de trabalho, tal qual vinha sendo
feito de acordo com o receitudrio-ideal. As politicas econdmicas, que ocupavam um
papel central no projeto de retomada da supremacia burguesia, preservariam o seu rumo
original e seriam mantidas longe de qualquer ingeréncia popular. A elas se juntaria um
novo conjunto de politicas sociais, as politicas publico-privadas fragmentadas e
paliativas de combate a pobreza e a desigualdade, que ganhariam importancia tanto no
papel de reproducdo da forca de trabalho quanto no de controle social. Como afirma

José Paulo Netto (1993, p. 79-80),

(...) em alguma medida, o Estado minimo que os neoliberais advogam
ndo € um retorno puro e simples ao “Estado guarda-noturno” que é o
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seu ideal — sdo forcados a reconhecer-lhe um pouco mais que a mera
guarda da propriedade: por um lado, combatem os sistemas de
seguranca e previdéncia social; por outro, toleram alguma acdo
estatal em face do pauperismo.

Para a supremacia neoliberal, o Estado ndo deixaria de ter uma participagdo ativa
no modo de producdo capitalista: o que ocorreria ¢ uma modificagdo nas suas fungdes,
ou melhor, a refuncionalizagdo dos seus mecanismos ampliados de manutencdo e
legitimacdo do bloco histérico vigente, seja pelo consenso, seja pela coergdo,
conservando a sua natureza classista. Na atual fase do capitalismo, o Estado ndo pode
retroceder a um simples aparelho policial de repressao e defesa da propriedade privada.
Este retrocesso ndo parece factivel desde o final do século XIX e inicio do XX, quando
as superestruturas dos paises “ocidentais” foram profundamente alteradas mediante a
socializacdo da politica.

Desde entdo, a estratégia da supremacia burguesa conjuga o uso alternado e
complementar dos distintos aparelhos sdcio-institucionais do Estado ampliado, tendo
como regra a busca do consenso via os aparelhos privados de hegemonia, sempre
encouracados pelos aparelhos de coer¢do. Segundo Carlos Nelson Coutinho (2006b, p.

37),

A necessidade de conquistar o consenso ativo e organizado como
base para a dominacdo — uma necessidade gerada pela ampliagdo da
socializagdo da politica — criou e/ou renovou determinadas
objetivagdes ou institui¢des sociais, que passaram a funcionar como
portadores materiais especificos (com estrutura e legalidades
proprias) das relagdes sociais de hegemonia.

Todo este processo de ampliagdo e consolidacdo da sociedade civil, como
qualquer outro processo histérico, € marcado por contradi¢des internas. Ao contrario do
que defende o liberalismo contemporaneo, a sociedade civil ndo é um espago social
homogéneo, congregador de entidades promotoras da democracia e do bem-estar —
sempre vagamente definidos —, um “terceiro setor’’!06 eticamente virtuoso, livre das
ingeréncias impuras do mundo da politica, da corrupcdo e da ineficiéncia do Estado e
das falhas de mercado.

A sociedade civil contemporidnea comporta, dentro do seu seio, aparelhos

privados de hegemonia de recortes politico-ideolégicos progressistas e conservadores,

106 A respeito da funcionalidade do “Terceiro Setor” no enfrentamento das expressdes da ‘“questdo
social”, ver Carlos Montafio (2007, p. 186-200).
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tradicionalmente ligados aos setores empresariais e rentistas das classes dominantes.
Virou moda, no social-liberalismo, empresarios biliondrios, socialites, celebridades e
esportistas miliondrios e toda sorte de membros das classes proprietdrias doarem
recursos para instituicdes do “Terceiro Setor”, sendo que muitos deles assumem o papel
de empreendedores sociais com a criacdo das suas proprias fundacdes filantropicas. No
limite, alguns membros ativos da burguesia procuram romper com a divisdo entre
trabalho material e intelectual e se pdem a escrever sobre as crises capitalistas e a
“questdo social” sem, entretanto, produzirem uma teoria consistente a respeito destes
fenomenos complexos. As melhores amostras sio George Soros, que atualmente
financia uma das maiores instituicdes de caridade mundiais — a Fundacdo Soros — e
publica livros de tons criticos a globaliza¢do (SOROS, 1998)107, ¢ Muhammad Yunus,
nomeado de “banqueiro dos pobres”, cujo banco ganhou o prémio Nobel da Paz de
2006, quando, pela primeira vez, uma instituicdo privada com fins lucrativos foi
laureada com a honraria.

Com a vigéncia do social-liberalismo, percebe-se que a ideologia dominante
prega uma intervengao estatal mais ativa em certas expressoes da “questdo social”, em
particular nas mais explosivas em termos politicos (pobreza e direitos humanos),
humanitédrios (infancia e doencas contagiosas) e ecoldgicos. Gestou-se um consenso
mundial em torno de problemas e responsabilidades globais que contaria, segundo os
idedlogos da Terceira Via, com o apoio de todos os grupos sociais. Este consenso é bem

expresso por Anthony Giddens ([1994] 1999, p. 29):

Os valores da santidade da vida humana, os direitos humanos
universais, a preservacdo das espécies e o cuidado com as geracdes
presentes e futuras de criangas talvez tenham sido alcancados de
maneira defensiva, mas certamente ndao sdao valores negativos. Eles
implicam ética de responsabilidade coletiva e individual, que (como
afirmacdo de valores) sdo capazes de passar por cima das divisdes de
interesses.

Antes da sua guinada social, o neoliberalismo esteve mais afinado com as ideias
dos fundadores de Mont Pelerin a respeito da positividade das desigualdades sociais em

estimular a produtividade dos fatores de producdo e, por conseguinte, da riqueza. O

107 Sob influéncia de Karl Popper, um dos fundadores da Sociedade de Mont Pelerin, Soros sustenta que
0 seu objetivo era lutar pela desintegracdo do comunismo e a preservacdo do capitalismo. “Apesar das
deficiéncias, [0 capitalismo] é melhor do que qualquer alternativa. Ao contrdrio, quero evitar a
autodestruicdo do sistema capitalista global. Para tanto, mais do que nunca, necessitamos do conceito de
sociedade aberta” (SOROS, 1998, p. 32).
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essencial seria impulsionar o crescimento das economias capitalistas, pois, em algum
momento, 0s mecanismos impessoais do mercado fariam a riqueza transbordar
automaticamente para os segmentos mais populares, como uma economia de cascatal%8.
O argumento analitico neocldssico por trds destas teorias € que os mais ricos conseguem
poupar mais do que os pobres por terem uma fragdo maior da renda nacional, sendo que
a poupanga € vista como um fundo monetario previamente acumulado que serviria para
o financiamento das atividades produtivas. Ou seja, o incremento da poupanga dos ricos
geraria o crescimento econdmico via o aumento dos investimentos privados e, por
consequéncia, o aumento do emprego e da renda. Recentemente, o Banco Mundial
passou a trabalhar com esta base analitica, que deu suporte as suas teorias do
gotejamento da riqueza nos programas de alivio da pobreza.

Na segunda variante ideoldgica do neoliberalismo — chamada de social-
liberalismo —, promove-se um sincretismo entre o mercado e o Estado, imaginariamente
capaz de instaurar a justica social. Ou seja, as desigualdades sdcio-econdmicas
deixaram de ser uma solucdo para questdes especificas do capitalismo e passaram a ser
um dilema social a ser tratado pela burguesia e seus intelectuais. Assim, as classes
dominantes promoveram uma ofensiva na dire¢cdo das bandeiras ideoldgicas da
esquerda, tradicionalmente vinculadas as lutas igualitaristas. O que antes era um ideal
progressista passou a ter novos significados politicos e culturais apds a ofensiva
conservadora.

O campo das ideologias é atravessado de disputas acirradas nos quais as
concepgdes do mundo das classes envolvidas na luta simboélica acabam sendo
mutuamente influenciadas: “as ideologias dominantes (...) ttm que se comprometer
efetivamente com a experiéncia vivida das classes subalternas; e a maneira como essas
classes subalternas vivenciam seu mundo € tipicamente moldada e influenciada pelas
ideologias dominantes” (EAGLETON, [1996] 2007, p. 186). Esta afirmac¢do € valiosa
para entendermos o que se passa na ofensiva social-liberal na polémica sobre a
igualdade, tradicionalmente um tema dos movimentos socialistas. Creio que a atual
variante da ideologia neoliberal ndo se comprometa efetivamente com os problemas

sociais enfrentados diariamente pelas classes subalternas, tal qual afirma Eagleton — que

108 «ag politicas do Consenso de Washington importaram-se muito pouco com as questdes de
distribuicdo de renda ou de ‘justica social’. Se pressionados, vdrios de seus proponentes argumentariam
que a melhor maneira de ajudar os pobres é fazendo com que a economia cresga. Eles acreditam na
economia de cascata. Garantem que os beneficios desse crescimento acabardo por alcangar os pobres”
(STIGLITZ, 2002, p. 113).
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vislumbra em larga medida a possibilidade da concep¢dao do mundo proletaria
influenciar a burguesial® — mas, certamente, procura dar respostas — sempre provisorias
e pontuais, impotentes diante das fissuras que se abrem nos blocos histdricos capitalistas
com as contradi¢cdes da base econdmica e as lutas das classes subalternas — as
expressoes da “questdo social” mais alarmantes e evidentes, que expdem as entranhas
do sistema burgués e suas mazelas. Tais objecdes, contudo, ndo apagam o sentido

correto que Eagleton ([1996] 2007, p. 187) emprega em determinar a ideologia como

um campo de sentido complexo e conflitivo, no qual alguns temas sio
estreitamente vinculados a experiéncia de determinadas classes,
enquanto outros sdo mais “soltos”, puxados ora pra c4, ora pra 14, na
luta entre poderes em disputa. A ideologia € um campo de contestacao
e negociacdo em que hd um constante trafego pesado: os sentidos e
valores sdo roubados, transformados e apropriados pelas fronteiras das
diferentes classes e grupos, cedidos, reapropriados e remodelados.

O objetivo da burguesia em retomar o debate sobre a “questdo social” na atual
fase do capitalismo consiste na reconstrucdo do nivel de consenso usufruido pela
ideologia neoliberal nos anos 1980, quando esta se tornou mundialmente hegemonica. A
impressao € que todos, da esquerda a direita, dos progressistas aos conservadores,
elencam o combate a pobreza como uma das prioridades médximas da humanidade. As
fronteiras ideoldgicas entre as esquerdas e as direitas, algo s6lido no passado, teriam se
dissolvido no ar, abrindo espaco para uma politica pragmatica de resultados imediatos.
Por isto, fala-se em uma agenda politico-cultural para além da direita e da esquerda
(GIDDENS, [1994] 1999).

Os aparelhos privados de hegemonia controlados pela burguesia reproduzem
diariamente a no¢do de que existiria um consenso no tocante ao debate sobre as
desigualdades: primeiro ndo haveria mais a divisdo entre esquerda e direita, e as
disputas politicas estariam esvaziadas dos grandes projetos nacionais e populares de
transformacdo social, restritas somente a questdes pragmdticas da pequena politica, sem
ideologias a embasar as ag¢Oes humanas; segundo, todos reconheceriam que as
desigualdades devem ser combatidas, mas todos também reconheceriam a
impossibilidade de superd-las, dadas as diferencas entre os individuos. A ideia do

mercado é mais uma vez vendida como sendo algo pertencente a uma natureza humana

109 “Agsim como ndo pode haver classe burguesa sem um proletariado, ou vice-versa, a ideologia tipica
de cada uma dessas classes é constituida até a raiz pela ideologia de seu antagonista” (EAGLETON,
[1996] 2007, p. 186).

251



imutdvel e internalizada como algo completamente natural, inclusive por intelectuais da
esquerda que antes a combatia como uma falsa consciéncia. Quando isto acontece, a

derrota proletéria € devastadora, restando pouco espacgo para a dissidéncia.

A rendicdo as varias formas da ideologia de mercado — por parte da
esquerda, quero dizer, para ndo mencionar todos os demais — foi
imperceptivel, mas alarmantemente universal. Agora, todos se
dispdem a resmungar, como se isso fosse uma inconsequente
concessao feita de passagem a opinido publica e ao atual saber aceito
(ou aos pressupostos comuns da comunicacdo), que nenhuma
sociedade pode funcionar eficientemente sem o mercado, e que o
planejamento é obviamente impossivel (JAMESON, [1996] 2007, p.
282).

A ideologia social-liberal sustenta a hegemonia burguesa em torno do debate da
“questdo social”, e para isto promove uma série de acdes pedagdgicas do novo consenso
e até mesmo fabrica a sua dissidéncia, financiando aparelhos privados contra-
hegemonicos ligados aos protestos contra a globalizacdo. Cria-se um limite de atuacdo
inclusive para a oposi¢do ao neoliberalismo e a impressao generalizada de movimentos
de contestacdo atuando livremente, o que garante um grau de legitimidade a democracia

representativa. Conforme sustenta Michel Chossudovsky (2010),

Para manter a sua legitimidade, as elites econdmicas favorecem
formas de oposi¢do limitadas e controladas, com vista a impedir o
desenvolvimento de formas radicais de protesto, que podiam abalar as
fundagdes e as institui¢des do capitalismo global. Por outras palavras,
o “fabrico da dissidéncia” funciona como uma ‘“vdlvula de seguranga”
que protege e sustenta a Nova Ordem Mundial.

Nas udltimas décadas criou-se uma razdo cinica acerca da “questdo social”.
Fredric Jameson (2004) descreve esta modalidade de encapsulamento e neutralizacio
dos setores radicais das classes subalternas como resultado nao da ignorancia sobre os
fatos da situacdo miserdvel na qual estdo presos mais da metade da humanidade, mas
justamente pelo seu oposto: pelo seu conhecimento generalizado. Antes da globalizacdo
mididtica, as expressdes mais agudas da “questdo social” eram denunciadas por
ativistas, militantes e simpatizantes de sindicatos, partidos politicos € movimentos
sociais progressistas e causavam repulsa e revolta em setores da sociedade. Em algumas
ocasioes, estes sentimentos de revolta se traduziam em acdo direta para a luta social

contra os interesses das classes dominantes; no presente, a agudizacdo de diversas
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expressoes da “questdo social” é noticiada através da industria cultural pelos agentes
promotores das politicas neoliberais que estdo na raiz do processo de regressdo social.
Quantas mea culpa “sinceras” (com altas doses de auto-ilusdo) de idedlogos ativos do
neoliberalismo e revisdes do receitudrio-ideal ndo foram veiculadas nos dltimos anos? E
quantos ndo acreditaram nestes gestos? Até mesmo a ideia de bombardeio humanitario
na Guerra dos Balcas, idealizada pela Terceira Via dos Estados Unidos, foi vendida no
mercado midiatico e comprada por milhdes de telespectadores.

A razdo cinica a qual se refere Jameson estd presente na dualidade entre uma
retorica defensora de uma face humana para o capitalismo e estratégias politicas
dissimuladas que atentam contra os interesses daqueles que sofrem os efeitos nefastos
do projeto neoliberal. Como diz Pablo Casanova (2000, p. 52), “(...) as verdades sobre o
desastre social do neoliberalismo tendem a ser sustentadas por grupos cada vez mais
amplos de especialistas a partir de provas inegéaveis, muitas delas oficiais, das préprias
ageéncias estatais ou financeiras”.

Hé4 diversas amostras do ilusionismo social-liberal a serem citadas nos

documentos oficiais de influentes organismos de governanga global.

Desde o final dos anos 1960, operou-se uma inflexdo nas politicas de
desenvolvimento do Banco Mundial. Recém saido do Departamento de Estado dos
EUA, Robert McNamara assumiu a presidéncia da instituicdo em 1968 com a
expectativa de fabricar uma nova agenda politica. A sua preocupagdo consistia em
promover acdes de enfrentamento ao pauperismo absoluto — a “cruzada contra a
pobreza” — e de promoc¢do da seguranga nas regides periféricas, entdo envolvidas em
processos de crise organica que apontavam a revolucdo socialista como saida. A
doutrina da contra-insurgéncia havia falhado e era preciso um outro tipo de solu¢do para
as convulsdes sociais na periferia, com énfase nos mecanismos de consentimento, como

educacgdo e desenvolvimento. Segundo Roberto Leher (1999),

essa reorientacdo do Banco obteve €xito, ndo tanto pelo sucesso das
politicas setoriais, que em geral fracassaram econdmica e socialmente,
mas em termos politicos mais amplos. A sua influéncia contribuiu
para impedir que muitos paises em processo de descolonizacio
passassem para a esfera de influéncia soviética. Além disto,
possibilitou a ampliacdo dos paises membros, garantindo sua presenca
em 179 paises (1995).
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Naquela primeira rodada de “cruzada contra a pobreza”, nada mais adequado do
que evocar o paroco Malthus. Ao tom messidnico que McNamara imprimiu as
intervengdes do Banco Mundial, juntou-se o enfoque tedrico do neomalthusianismo,
que pregava o planejamento familiar e o controle populacional como as principais armas
de combate a pobreza (PEREIRA, 2010, p. 196). As ac¢des deveriam ser direcionadas a
limitar o aumento do nimero de pobres nos paises periféricos, e ndo atacar as causas
que geram a pobreza. Mais uma vez, a “questdo social” foi naturalizada.

Em meados dos anos 1970, o Banco Mundial preocupou-se com as questdes da
pobreza no campo a partir das tensdes sociais em vdrias partes do planeta, criando
projetos de “desenvolvimento rural integrado”. A justificativa era focalizar os recursos
nos setores mais pobres da populacdo mundial, que se encontravam nas dreas rurais
segundo avaliagdo do Banco. Neste periodo abandonou-se o debate da equidade em
detrimento do debate sobre a pobreza absoluta, desconsiderando-se as desigualdades
socio-econdmicas entre classes e nacdes (PEREIRA, 2010, p. 203-205). Este foi o
periodo de maior produgdo intelectual do Banco sobre a pobreza, que buscou ganhar
status de teoria com o livro Redistribuicdo com crescimento!9, fruto de uma pesquisa
financiada pelo Banco Mundial em parceria com o Institute for Development Studies.

O Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial (RDM) abordou novamente o
tema da pobreza em 1980, mas esta iniciativa ndo teve continuidade durante toda a
primeira metade da década, marcada pela gestdo de Alden Clausen (1981-86)
(PEREIRA, 2010, p. 245). Tempos depois, em 1990, o tema voltou a figurar no RDM
do Banco Mundial, que elegeu o combate a pobreza como objeto fulcral de andlise e

interven¢do. Conforme analisa Jodo Marcio Pereira (2010, p. 279-280),

Os tempos, porém, eram outros € o propdsito central do RDM 1990
consistia em conciliar e subordinar, analitica e programaticamente, o
aliviamento da pobreza a liberalizacdo econdmica radical, num mundo
cujas fronteiras, agora, pareciam ndo oferecer limites a tal expansao.
A premissa bésica do relatério era a separacao entre politica “social” e
politica “econdmica”. Ancorado na categoria da “pobreza absoluta”, o
RDM 1990 deixava de lado a questdo da concentragdo de renda e
riqueza e propunha uma estratégia dual, que combinava programas
focalizados com uma énfase renovada nas virtudes redentoras do
crescimento econdmico e do subsequente efeito derrame.

10«0 1ivro partia da distingdo entre pobreza absoluta e relativa, deixando de lado a questdo da
desigualdade na distribui¢@o de renda e da pobreza relativa e trazendo para o primeiro plano o aumento da
renda e a redug¢do da pobreza absoluta. A tese fundamental era a de que a redugdo da pobreza absoluta
ndo era incompativel com o crescimento da economia, i.e., que crescimento e equidade ndo
necessariamente estavam em conflito” (PEREIRA, 2010, p. 204-205).
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A esta agenda do bindmio ajuste/compensacio, como diz Jodo Marcio, juntaria-
se, por toda a gestdao de James Wolfensohn (1995-2005), um elenco de tematicas tipicas
do social-liberalismo, como a equidade social, o desenvolvimento sustentivel e a
participacao ativa da sociedade civil nas tomadas de decisdo dos governos. Todos estes
temas seriam agrupados em torno daquilo que o Banco Mundial chamou de “enfoque
mais integrado do desenvolvimento” (PEREIRA, 2010, p. 332 e 340).

O revisionismo neoliberal também atingiu o Fundo Monetério Internacional, um
dos principais patrocinadores dos programas de ajustes estruturais da periferia, que na
verdade s@o programas de saque e pilhagem da riqueza dos paises dependentes. No final
dos anos 1990, mais especificamente em 1998, apds vinte anos de uma defesa fanatica
do receituario-ideal do neoliberalismo, o FMI definiu em trés documentos uma linha de
revisao de alguns pontos dos seus ajustes estruturais, levando em conta criticas internas
e externas (STIGLITZ, 2002, p. 304, nota 4).

Em 1987, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) patrocinou um
estudo chamado Adjustment with human face. Durante toda a década de 1990,
particularmente na primeira metade, a ONU promoveu o seu ciclo de conferéncias
sociais, debatendo e discutindo temas como infancia (Nova lorque-90), meio-ambiente e
desenvolvimento (Rio-92), direitos humanos (Viena-93), populagdo e desenvolvimento
(Cairo-94), desenvolvimento social (Copenhague-95), mulher (Pequim-96) e habitacao
(Istambul-96). Outra iniciativa da ONU que busca angariar apoio para iniciativas social-
liberais € a Declaragdo do Milénio, promovida pelo seu Programa de Desenvolvimento
(PNUD) sob o aporte tedrico de Amartya Sen. José Paulo Netto (2007, p. 154) sinaliza
que a Declaracdo do Milénio obtém um consenso planetario em torno de medidas de
combate as expressdes mais dramdticas da “questdo social”’, como fome, miséria,
analfabetismo, doengas infecto-contagiosas etc!ll.

Apesar dos aparentes esfor¢cos da ONU (e também do Banco Mundial e do FMI)
em promover uma ‘“globalizacdo com face humana”, a situagdo mundial ndo melhorou
desde a assinatura da Declaracdo do Milénio, como atestou Mark Brown, administrador

do PNUD: “(...) apesar destes compromissos, bem-vindos, de em teoria reduzir a

1T A Declaracdo do Milénio, assinada em 2000 por 189 paises, tem 8 objetivos e 18 metas no total. Os
objetivos sdo os seguintes: “l. erradicar a pobreza e a fome; 2. alcangar o ensino primdrio universal; 3.
promover a igualdade de género e dar poder as mulheres; 4. reduzir a mortalidade das criangas; 5.
melhorar a saide materna; 6. combater o HIV, a maldria e outras doengas; 7. assegurar a sustentabilidade
ambiental; 8. promover uma parceria mundial para o desenvolvimento” (PNUD, 2003).
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pobreza e avangar noutras dreas do desenvolvimento humano, na prética, (...) o mundo
jé estd atrasado” (PNUD, 2003, p. v). No final da década passada, o relatério do PNUD
sinalizou que os paises 20% mais ricos do mundo concentravam 86% da riqueza
mundial, os 60% medianos tinham 13% e os 20% mais pobres acessavam 1% (PNUD,
1999, p. 2).

A partir de 1990, a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe
(CEPAL) da ONU publicou uma série de relatorios que tinham como objetivo adequar a
instituicdo da nova versdo do socialismo burgués. Relatérios como Transformacdo
produtiva com equidade (1990), Equidade e transformacdo produtiva: um enfoque
integrado (1996), A lacuna da equidade (1997), Equidade, desenvolvimento e cidadania
(2001), dentre outros, buscavam combinar ecleticamente formulas tedricas!!2 e projetos
politicos da reestruturacdo produtiva toyotista, estabilizacao econdmica e justi¢a social,
concluindo pela promocdo de medidas sociais compensatérias!!? (SOARES, 2002, p.
99-101). A adesdo da CEPAL as teses do social-liberalismo foi marcante e, em
momento algum, a Comissdo se colocou contrdria a hegemonia neoliberal!!4. O que se
tentou, por certo apego nostédlgico ao seu passado desenvolvimentista de luta contra a
ortodoxia liberal e os programas de desenvolvimento do Norte, foi uma timida revisao
das teses do receitudrio-ideal do neoliberalismo, como se isto fosse capaz de reformar o
atual projeto de supremacia burguesa. A resultante de tal critica acritica latino-
americana € a validagdo do reformismo-restaurador neoliberal nesta regido periférica,
subdesenvolvida e dependente. Na avaliagdo de Marcelo Carcanholo (2010, p. 138-

139),

112 para uma critica substantiva ao instrumental analitico da Nova Cepal, consultar Alexis Saludjian
(2010).

113 “Egtas politicas compensatodrias e focalizadas, conceituadas como de enfrentamento a pobreza, sao
apoiadas, em geral, pelas elites. Note-se que as politicas sociais mais estruturadoras, como a saudde, as
aposentadorias, a educagdo, dentre outras que os governos neoliberais transformaram em servigos
mercantis, sdo objeto de uma forte reacdo da direita continental, historicamente patrimonialista,
oligdrquica e antirreformista, frente a qualquer iniciativa de universalizacdo” (MOTA et. al., 2010, p. 54).

114 Egta avaliag@o € cercada de uma controvérsia entre dois dos principais historiadores do pensamento
econdmico latino-americano. Octavio Rodriguez, em parceria com trés pesquisadores uruguaios, defende
que a nova estratégia de desenvolvimento da CEPAL “(...) se configura como diversa do conjunto de
recomendacdes de longo prazo préprias do enfoque neoliberal” (RODRIGUEZ et. al., 1995, p. 101).
Ricardo Bielschowsky (2000, p. 63), economista de carreira da institui¢do, faz uma critica velada a nova
CEPAL quando afirma que ela “nd@o colocou-se contra a maré das reformas, ao contrario, em tese tendeu
a apoid-la, mas subordinou sua apreciacdo do processo ao critério da existéncia de uma ‘estratégia’
reformista que pudesse maximizar seus beneficios e minimizar suas deficiéncias a médio e longo prazos”.
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A agenda cepalina de “reforma das reformas” parece significar muito
mais um gerenciamento das “imperfei¢des” das reformas neoliberais
do que uma concep¢do significativamente  distinta de
desenvolvimento. No passado, a Cepal caminhava em sentido
contrario ao 1ideario liberal-conservador-ortodoxo. Atualmente,
acompanha o pensamento convencional, isso quando ndo vai a
reboque do revisionismo, com seu modelo de “reforma das reformas”.

Ainda na América Latina, Jorge Castafieda e Roberto Mangabeira Unger
escreveram o documento Consenso de Buenos Aires. O manifesto, assinado por ex-
presidentes como Fernando de la Ruda, Ricardo Lagos e Vicente Fox, foi uma tentativa
de sumariar as principais teses do social-liberalismo, como ajuste fiscal com
responsabilidade social, a promocdo da equidade social, o incentivo a participagdo
politica dos individuos a partir da nova sociedade civil, etc. (SADER, 2003b).

Uma significativa fabrica ideoldgica do social-liberalismo sdo os féruns
internacionais que trazem a presenca de estrelas da academia, da politica e do mercado,
sempre contando com ampla cobertura dos monopdlios de comunicacido, que se
encarregam de sua transmissao planetaria. O Férum Econdmico de Davos talvez seja o
mais significativo, pelo menos em termos mididticos. Nos anos 1990 a tonica dos
encontros na rica estacao de esqui suica era a apologia da globaliza¢do, enquanto, uma
década depois, o discurso predominante girava em torno dos problemas sociais
(STIGLITZ, 2007a, p. 64-65).

A Ciupula da Governanca Progressiva € um desses foruns globais que retne
governantes para o debate de como a nova ideologia neoliberal poderia ajudar a
humanidade a ter melhores condicdes de vida. O incremento do bem-estar viria através
de acgdes conjuntas do Estado com a sociedade civil, estimulando a participacdao
cotidiana dos individuos na politica. Das suas badaladas reunides ja participaram Bill
Clinton, Tony Blair, Gerhard Schroeder, Thabo Mbeki, Ricardo Lagos, Néstor
Kirchner, Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva, e muitas outras
liderancas mundiais e regionais (LIMA e MARTINS, 2005, p. 44).

O social-liberalismo foi, assim, discutido, preparado e fermentado em circulos
fechados por seus idedlogos ativos antes de chegar ao senso comum. Evocando antigos
signos da modernidade, como a razdo, a justi¢a, a ciéncia e seus signos matematicos,
busca-se atualiza-los de acordo ndo somente com um linguajar contemporaneo, mas

com técnicas modernas de dominacdo, como a propaganda e o marketing!!>.

115 “Egga revolucdo conservadora de tipo novo tem como bandeira o progresso, a razdo, a ciéncia (a
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A ideologia social-liberal € produzida e difundida por uma ampla rede de
aparelhos privados de hegemonia: agéncias multilaterais de desenvolvimento,
organizagdes nao-governamentais, fundacOes filantropicas laicas e religiosas, midias
impressas e televisivas, intelectuais tradicionais e organicos da direita, bem como
egressos da esquerda, e business men. Sao inimeros agentes do social-liberalismo,
desde os idedlogos ativos — os formuladores das propostas neoliberais — até os passivos,
que propagam esta ideologia as vezes sem muita clareza do que realmente estd em jogo,
reproduzindo no nivel do senso comum (e préximo a ele) as teses formuladas no plano

da filosofia. E o que Pierre Bourdieu (1998, p. 68) chama de cumplicidades passivas:

Esse discurso de aparéncia econdmica sé pode circular além do
circulo de seus promotores com a colabora¢do de uma multiddo de
pessoas, politicos, jornalistas, simples cidaddos que t&ém um verniz de
economia suficiente para poder participar da circulacdo generalizada
dos termos canhestros de uma vulgata econdmica. (...) E através de
tais cumplicidades passivas que foi, pouco a pouco, se impondo uma
visdo dita neoliberal, na verdade conservadora (...).

Somem-se aos idedlogos tradicionais e organicos da direita, os intelectuais
egressos da social-democracia, do socialismo e do comunismo, integrados a supremacia
neoliberal por meio do transformismo. Os prémios, honrarias, bolsas de pesquisa e
espacos mididticos sdo fartos e amplamente oferecidos para os intelectuais que aderem
ao projeto neoliberal, especialmente as antigas liderangas dos movimentos populares.
Nesses casos, a cumplicidade nada tem de passiva: € ativa e consciente, com ganhos a
ambos os lados, cooptados e cooptadores. As perdas ficam para as classes subalternas,
que veem a decapitacdo das liderancas das suas principais organizacoes.

Desarmados da sua vocagdo utépica de uma prdxis voltada para a transformacao
social, os intelectuais progressistas vém gradativamente perdendo sua identidade
prépria, e cada vez mais sdo cooptados, objetiva e subjetivamente, pelas classes
proprietarias. Parte dos idedlogos e liderangas politicas mais representativas do social-
liberalismo é composta por ex-membros da esquerda. Alguns t€m, inclusive, sua
formacdo marcada por influxos da tradicdo marxista e foram, em determinado momento
da sua trajetoria, intelectuais organicos de organizagdes politicas da classe trabalhadora.
Conferem, desta maneira, uma legitimidade que, de outra forma, a supremacia

neoliberal ndo gozaria. De acordo com Bourdieu (1999, p. 111),

economia, no caso), para justificar a restauracdio e tenta assim tachar de arcaismo o pensamento e a agdo
progressistas” (BOURDIEU, 1998, p. 49).
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E a forca da nova ordem dominante ¢ que ela soube encontrar os
meios especificos de “integrar” — em certos casos, pode-se dizer de
comprar, em outros, de seduzir — um nimero cada vez maior de
intelectuais, e isso no mundo inteiro. Esses “integrados” continuam
frequentemente a se imaginarem como criticos (ou, simplesmente, de
esquerda), segundo o modelo antigo. Isso contribui para dar grande
eficédcia simbdlica a sua acdo em favor da ordem estabelecida.

Nao se estaria muito longe da verdade se afirmarmos que existe, em muitos
casos, um abismo entre a cultura e a situacao social dos ide6logos do social-liberalismo
e a fracdo rentista da burguesia, fracdo de classe contemplada nos seus interesses por
aquela ideologia. Os representantes literdrios do social-liberalismo gozam de uma
autonomia relativa em relacdo aos interesses materiais daquela fracdo de classe. O que
os faz representantes do rentismo burgués é a ideologia que produzem, seus horizontes
intelectuais e os encaminhamentos politicos e efeitos sociais que dai derivam. A
problematica central do social-liberalismo — preservar a primazia da 16gica do mercado
como principal mecanismo de alocagdo dos recursos e conjugi-la com um nivel de
regulacdo estatal, evitando a agudizacdo de certas expressdes da “questdo social” e as
revoltas populares — é uma expressao tedrica adequada aos interesses materiais da
burguesia rentista, pois a0 mesmo tempo que defende a acumulagdo capitalista na sua
face financeirizada, propde solucdes para seus efeitos mais deletérios, tendo em vista a
coesdo social e a manuteng¢do da ordem burguesa.

Desta forma, o horizonte intelectual do social-liberalismo restringe-se a0 modo
de producdo capitalista, naturalizado e eternizado como a unica forma de producdo e
distribuicao da riqueza. As lutas de classe desaparecem do debate ideoldgico, assim
como a supressao das desigualdades sociais, restando somente as politicas de alivio ao
pauperismo absoluto, tal qual vem ocorrendo na era neoliberal. Este seria 0 maximo de
consciéncia social possivel que as classes dominantes e seus idedlogos podem alcangar
no atual estagio do capitalismo.

Deve-se destacar, a titulo de ilustragcdo, representantes ideoldgicos desta nova
corrente ideoldgica do liberalismo: Alain Touraine, Amartya Sen, Anthony Giddens,
Dani Rodrik, Jeffrey Sachs, John Williamson, Joseph Stiglitz e Pierre Rosanvallon. No
Brasil, evidenciam-se as produgdes de André Urani, Luiz Carlos Bresser Pereira,
Marcelo Neri, Ricardo Henriques, Ricardo Paes de Barros e Rosane Mendonga. Estes

sdo alguns dos ide6logos ativos na elaboracdo e sistematizacdo da ideologia social-
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liberal ao redor do mundo, dando uma forma acabada aos interesses da burguesia
rentista.

A despeito da diversidade tedrica e politica presente no bloco ideolégico social-
liberal, € possivel tracarmos alguns eixos tedricos e politicos comuns as suas produgdes.
O primeiro eixo € a busca pela desideologizacdo dos discursos e praticas politicas. As
antigas referéncias de direita e esquerda teriam sucumbido frente aos acontecimentos
dos anos 1980 em diante, em particular a globalizacdo, o fim do socialismo real e a
revolucdo tecnoldgica-cientifica. Os debates politicos e tedricos contemporaneos
deveriam ser travados a partir de uma posicdo pragmaética, que estaria além do debate
partiddrio e ideoldgico (STIGLITZ, 2002, p. 12). A grande politica teria morrido e seria
preciso reconhecer que ndo haveria mais espaco para transformag¢des macro-estruturais.
Dai proporem uma saida intermedidria entre os neoliberais e as antigas (e arcaicas)
esquerdas, sejam elas social-democratas ou revoluciondrias. Neste tocante, o social-
liberalismo faz eco com as teorias pés-modernas do fim das ideologias.

Um segundo eixo que une os social-liberais € a critica acritica a0 mercado como
sistema social de distribui¢do da riqueza. Todos concordam que o mercado seria a
melhor estrutura de producdo das riquezas e seus fundamentos (concorréncia e
propriedade privada) deveriam permanecer intocaveis; mas quando se discute o tema da
distribuicdo, reconhecem falhas e limites dos mecanismos mercantis na alocagdo
eficiente e justa dos recursos entre os diferentes agentes. Assim sendo, eles admitem
uma ingeréncia singular do Estado na correcdo de tais falhas: regulacdo estatal nas
atividades econdmicas privadas, parcerias publico-privadas no investimento econdmico
e politicas sociais de perfil focalista, filantrépico e assistencialista para o combate as
principais expressdoes da “questdo social”, embasadas teoricamente no conceito de
equidade. Todas estas agdes estatais seriam complementares ao mercado, € nao o
substituiria (GIDDENS, 2001, p. 167). O ideal seria uma combinacdo perfeita entre
Estado e mercado que criasse uma nova economia mista (GIDDENS, 2001, p. 59), ou
uma economia da insercao social (ROSANVALLON, 1998, p. 143-146).

Herdado da tradi¢do liberal cldssica — presente na filosofia politica de John
Locke — e que reaparece nos anos 1990 nos relatdrios das agéncias multilaterais sobre a
pobreza, como o Banco Mundial e a ONU, o conceito de equidade social ¢ um dos
pilares tedricos do padrdo atual de intervencdo burguesa na “questdo social”. O que
significa, em linhas gerais, este conceito? Significa, antes de mais nada, o deslocamento

metodologico a qualquer referéncia sistémica, estrutural e historica das desigualdades
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sociais. A sua perspectiva é o individuo e a natureza. Segundo tal conceito, as
desigualdades sdo explicadas a partir de uma suposta natureza humana. Cada individuo
carregaria dentro de si, de acordo com a distribuicdo aleatéria da natureza,
caracteristicas inatas — como preguica, indoléncia, ignorancia, ou entdo frugalidade,
parcimonia e inteligéncia. Se o individuo for agraciado por estes dltimos dons, restaria-
lhe a sorte de acumular riqueza, pois tais dons dariam uma enorme capacidade ao
individuo de trabalhar e, portanto, de se apropriar de fragdes substantivas da riqueza
social na forma do dinheiro; caso fosse amaldi¢oado por aqueles vicios, restaria-lhe
acumular miséria, pois o 6cio e a vagabundagem seriam as caracteristicas tipicas desta

massa de seres incapazes para a ética do trabalho capitalista.

Contemporaneamente, o conceito ganhou uma aparéncia de tipo progressista,
mas manteve suas caracteristicas essenciais, que naturalizam as relacdes econOmicas
capitalistas e tomam o individuo e suas diferencas como unidade basica de andlise. Hoje
se admite amplamente que as diferencas naturais podem ser neutralizadas por
competéncias adquiridas através, por exemplo, da educagcdo, que passa a ser
instrumentalizada como um meio de capacitar mao-de-obra para a concorréncia no
mercado de trabalho; em outras palavras defende-se a aquisi¢do de capital intelectual
pela forca de trabalho no mercado da educagdo: esta é a base das teorias do capital
humano. Em termos politicos, o social-liberalismo, ao se guiar pelo conceito de
equidade social, defende a promocao da igualdade de oportunidades entre os individuos
via a educacdo. A educacdo, antes uma forma de emancipacdo humana, fica, de acordo
com essa perspectiva, inteiramente subordinada aos requisitos de habilidades
necessdrias aos processos de produgdo de mercadorias comandado pelo capital.

Segundo Gaudéncio Frigotto (2001, p. 27),

(...) afirma-se com uma forca extraordindria a ética individualista que
no campo pedagdgico se manifesta sob as nogdes de competéncias,
competitividade, habilidades, qualidade total, empregabilidade, mas
que no ambito social mais amplo se define por nogdes constitutivas de
um suposto “novo paradigma”.

No social-liberalismo, € recorrente o argumento de que seria possivel reformar o
capitalismo e transformd-lo em um sistema econdmico que combinaria
harmoniosamente eficiéncia e equidade, rejeitando-se a tese neocldssica mais

convencional de que haveria um frade-off entre mercado e justica social. Giddens, por
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exemplo, fala em um capitalismo responsdvel; outros falam em um capitalismo
humanizado, ou de uma globalizacio com face humana. Recentemente uma moda
académica versa sobre tipos de capitalismo, dos quais uns teriam se mostrado capazes
de promover o bem-estar social, como os paises nérdicos da Europa. Toda a énfase
deste discurso estd fundada nos adjetivos acoplados ao capitalismo, substantivo que nao
sofre qualquer critica substancial a respeito dos seus mecanismos intrinsecos de
producdo e reproducdo em larga escala das desigualdades sociais e econdmicas. Sobre o
essencial, pouco ou nada se fala a respeito, até porque resiste no nucleo central do
social-liberalismo a ideia de que o problema principal ndo € o capitalismo, mas a forma
como ele tem sido gerido nos udltimos trinta anos. Caberia aos intelectuais bem-
aventurados e compromissados com valores €ticos, salvar o capitalismo dos financistas,
como teria feito Keynes durante a Grande Depressao (STIGLITZ, 2007a, p. 50).

Dentro desta linha do discurso humanista do capitalismo, também é moda falar
nos programas de responsabilidade social e ambiental dos grandes negdcios, ou na
governanga corporativa. Este é o caso de Stiglitz. Para o professor de economia de
Columbia, seria preciso um retorno da ética aos negécios. O tema nao é palco de uma
discussao aprofundada, pontuado aqui e ali nos seus livros (2003, p. 314-316 e 2007a, p.
51), mas merece um pouco de atenc¢do. Por qué?

A ética € apresentada como um sistema de valores capaz de moldar a realidade a
partir da acdo de individuos autdbnomos e imbuidos de uma consciéncia dos problemas
sociais. Tais individuos, que muitas vezes se confundem com os intelectuais
tradicionais, teriam a capacidade de comunicar a0 mundo tais problemas e apresentar
solucdes vidveis e realistas, que deveriam ser discutidas indiscriminadamente por todos.
O grande publico, incluindo-se governantes, empresarios, lideres sindicais, ativistas etc.,
sob o império da razdo e da sensibilidade, deveria reconhecer a superioridade de tais
propostas e aderir ao novo consenso. H4 um forte sentimento de idealismo e utopismo
nesta forma de ver a ética e seus rebatimentos na prdxis de individuos, grupos e classes
sociais, algo tipico de intelectuais que se pretendem neutros, expurgados de qualquer
viés ideoldgico.

A questao que nao € posta pelos intelectuais do social-liberalismo € que a ética e
a moral ndo se constituem como valores absolutos e transversais a todas as classes e
grupos sociais, formulados de maneira isenta e sem condicionantes sociais e politicos.
Cada uma das classes forma, a partir das suas experi€ncias concretas e subjetivas,

sistemas de valores diferentes, alguns conflitantes entre si, tal qual acontece com as
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ideologias. E mais: se imagina que o capitalismo ndo teria uma ética a lhe sustentar, e
que seria preciso criar uma a partir de cabecas bem pensantes de intelectuais engajados
e coerentes com suas proprias teorias, € nunca com interesses escusos.

Marx e Weber, para ficarmos em exemplos marcantes e distintos, buscaram
mostrar nos seus escritos que o longo processo de gestacdo e consolidacio do
capitalismo frente a outros modos de produgdo foi marcado pela afirmacao de uma ética
capitalista, fundada em elementos econOmicos, politicos, religiosos, culturais etc. A
prépria economia politica cldssica, uma das expressoes ideoldgicas mais marcantes do
nascimento do modo de produgdo capitalista, ganhou uma das suas principais
formulacdes sob a pena de um fil6sofo moral, o escocés Adam Smith!16, que se recusou
a dissociar economia e ética. Ou seja, desde os primérdios o capitalismo carrega na sua
esséncia uma ética: a sua morada é a acumulagdo ilimitada da riqueza cercada por um
conjunto de valores que dao suporte a acao pratica dos burgueses.

Desta forma, a versdo contemporinea do socialismo burgués tece uma critica
moralista ao capitalismo, tal qual fizeram os antigos socialistas utdpicos. Apelando a
uma ética abstratamente formulada, pensam reformar o capitalismo convencendo ricos e
pobres, capitalistas e trabalhadores, governantes e governados a assumirem projetos
responsaveis e conscientes para o tratamento de expressdes da “questdo social”’, sem
questionarem o essencial do modo de producdo. O papel dos intelectuais €
superestimado, no sentido de se afirmar a centralidade das ideias na transformacdo
social; de cima para baixo, ou de fora para dentro, a ideologia social-liberal seria
absorvida por todos os grupos e classes sociais a partir da acdo pedagdgica de
intelectuais iluminados pela Razdo e conduzidos por valores éticos superiores,
compromissados com a melhoria do bem-estar social da humanidade. A questdo da ética
e da responsabilidade no capitalismo é o terceiro grande eixo norteador do social-
liberalismo.

O quarto € a atuacdo do Estado na *“questdo social”. Experiéncias passadas
avaliadas como mal-sucedidas, como o Welfare State e o socialismo, comprovariam a
tese de que o Estado, por si s6, tutela de forma assistencialista, corporativa € mesmo
totalitaria a a¢do dos cidadaos, impedindo o pleno desenvolvimento da autonomia dos

individuos. A acgdo estatal na “questdo social” deveria ser acompanhada por uma

116 “(...) é precisamente o estreitamento, na economia moderna, da ampla visdo smithiana dos seres
humanos que pode ser apontada como uma das principais deficiéncias da teoria econdmica
contemporinea. Esse empobrecimento relaciona-se de perto com o distanciamento entre economia e
ética” (SEN, 1999, p. 44).
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participacdo ativa e consciente do “Terceiro Setor” por meio dos novos movimentos
sociais (TOURAINE, 1999). Sociedade civil e Estado — incluindo empresas e bancos —,
de forma parceira e equanime, assumiriam responsabilidades pelo combate as sequelas

mais deletérias da “questdo social”.

Em suma, os intelectuais do social-liberalismo tentam se diferenciar da vertente
do que chamei de receitudrio-ideal a partir de trés questionamentos. Primeiramente,
tecem criticas contra o liberalismo extremado da globalizacdo que, sem maiores
critérios, teria desregulamentado mercados comerciais e financeiros de paises frageis do
ponto de vista econdmico e institucional, o que acabou por aumentar drasticamente as
taxas de desemprego e, consequentemente, a tensdo social. Em segundo lugar,
discordam da tese do Estado minimo, afirmando que a nova configuracdo global do
capitalismo exigiria um Estado 4gil e eficiente, capaz de fazer interveng¢des pontuais nas
falhas de mercado e nas expressdes mais agudas da “questdo social”. Por ultimo, dao
destaque a participacdo dos aparelhos privados da sociedade civil, em comunhdo estreita
com o Estado, na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, em especial as
politicas sociais de alivio a pobreza via a transferéncia de renda e o empoderamento dos
individuos.

O propésito é motivar uma inflexdo no pensamento hegemodnico em relagdo ao
debate sobre mercado e bem-estar social, na qual uma epistemologia de direita —
maximizacdo e otimizacdo dos recursos, escassez relativa, capital humano - ¢
envernizada por uma ética de “esquerda”, com palavras de ordem como equidade,
justica social, solidariedade e voluntariado. O nucleo central das politicas neoliberais —
que consiste em politicas econdmicas e de refuncionalizacao estatal para a retomada das
taxas de lucro com énfase na financeiriza¢do da riqueza — permanece como um dogma
inquestiondvel, nao passivel de alteracdo, nem mesmo de debate tedrico-analitico.
Restaria, como alternativa “realista”, a promoc¢do de acdes sociais nas fissuras
provocadas pelas falhas de mercado, uma espécie de operacdo microscopica sobre 0s

mecanismos capitalistas de producdo de gigantescas desigualdades s6cio-econdmicas.

II1.2.1. Os nexos estruturais do social-liberalismo

A questdo que permanece aberta e ainda ndo foi abordada € o porqué da inflexdo

ideoldgica do neoliberalismo. Até aqui se dissertou sobre como a estratégia burguesa de
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reacdo a ultima crise organica do capitalismo incorporou o debate sobre a “questdo
social”, sem furtar-se a reafirmar a primazia do mercado como espaco regulador das
atividades humanas. Resta saber as causas desta mudanga tdo importante para a
compreensdo dos atuais mecanismos de supremacia. Em suma, procura-se as causas
centrais do projeto neoliberal sofrer um redirecionamento politico-ideolégico e propor,
em resposta a determinadas pressdes econdmicas e politicas, uma agenda social.

Apresento uma hipétese de trabalho que busca explicar os multiplos nexos
estruturais!!? da segunda variante ideoldgica do neoliberalismo: a deterioragdo do
mundo do trabalho no centro e na periferia do mercado mundial, as crises financeiras
globais e as lutas e resisténcias contra-hegemonicas da década de 1990 geraram um
periodo de crises conjunturais. Estas crises conjunturais, caracterizadas de acordo com o
conceito gramsciano visto no primeiro capitulo, exigem solucdes renovadas de
disciplina da classe trabalhadora — subsun¢do formal e real do trabalho a l6gica do
capital, coercdo direta promovida pelo Estado e o poder da ideologia —, apagando
tentativas de rebelido dos subalternos.

O bloco histérico neoliberal e os seus arranjos estruturais e superestruturais
ocasionaram uma enorme regressao social para a classe trabalhadora. Segundo a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), mais de 500 milhdes de seres humanos
vivem com menos de US$ 1 por dia (miseraveis), e 1,374,6 bilhdo com menos de US$ 2
(pobres). Tais nimeros dizem respeito a metade da forca de trabalho mundial. J& o
Banco Mundial afirma que a desigualdade social, medida pelo indice de Gini, piorou na
década de 1990 em relacdo a 1980 em todas as regides do planeta. No final dos anos
1990, a FAO declarou que cerca de 850 milhdes passavam fome ao redor do mundo, e
esta marca aumentou significativamente, atingido 1 bilhdo de pessoas em 2009. Em
1999, a Unicef apontou que 9,7 milhdes de criangas menores de 5 anos morriam
anualmente devido a péssimas condicdes de vida e falta de acesso a programas bdsicos
de saude.

Luciano Vasapollo (2005) apresenta estatisticas e situacdes concretas na Europa
da deterioracdo do mundo do trabalho e a pobreza e as desigualdades sociais que lhe
acompanham. L4, no Antigo Continente, se tomarmos como parametro a zona da Unido

Europeia, ja sdo mais de 55 milhdes de pobres e a tendéncia deste nimero é aumentar

117 “Quando tentamos identificar uma ideologia e alcancar seus sentidos, tendemos a concentrar esfor¢os
em apreender seus nexos estruturais, tomando-a como parte duma dada realidade social. Se bem-
sucedidos, conseguimos colocar a ideologia em questdo ‘nas relacdes sociais’ que a sustentam,
estabelecendo assim o modo estrutural da sua constituicao” (LIMOEIRO-CARDOSO, 1999, p. 121).
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com o passar dos anos. Nos Estados Unidos, recente relatério do Bureau of Census!'18
divulga que ha, no pais mais rico do planeta, 37 milhdes de cidaddos vivendo abaixo da
linha da pobreza, o que equivale a 12% da populacdo. E mais: a pobreza e a
desigualdade de renda aumentou sensivelmente nos ultimos tempos, particularmente
nos mandatos do presidente Bush e nos primeiros dois anos de Barack Obama. Ou seja,
a regressdo experimentada pelo mundo do trabalho ndo é uma exclusividade dos paises
periféricos: ela também estd fincada no centro do mercado mundial. Em uma palavra, a

“questao social” tornou-se global. Como afirma Iamamoto (2003, p. 71),

A globalizacdo do capital globaliza também a questdo social,
atingindo ndo apenas os paises pobres que lideram o ranking mundial
das desigualdades, mas espraiando-se aos recantos mais sagrados do
capitalismo mundial, sob formas particulares e distintas segundo as
caracteristicas nacionais.

Istvan Mészaros (2002, p. 111-112) alerta que o aumento da exploracdo e do
pauperismo da classe trabalhadora em todas as regides do mercado mundial pode ser
medido pela equalizacdo no indice diferencial de exploracdo entre paises ricos e pobres,
e que, tal caracteristica do desenvolvimento capitalista na era neoliberal ¢ acompanhada
de uma segunda tendéncia, qual seja, de um crescente autoritarismo nos paises liberais e
a perda de legitimidade da politica.

O agravamento de expressdes da “questdo social” para a grande maioria da
humanidade, com consequéncias draméticas para as classes subalternas, gera um quadro
de potencial aumento dos conflitos politicos em torno da reproducdo basica da forca de
trabalho mundial. Este quadro é um dos fundamentos das crises econdmicas e de
legitimidade, como apontaram Lénin e Gramsci nos seus conceitos de crise
revoluciondria e crise organica/crise conjuntural, respectivamente.

Para piorar o quadro, a década de 1990 foi entremeada de crises que abalaram os
mercados globais de finangas, investimento e comércio, que se encontram altamente
integrados desde a liberalizagdo neoliberal. A primeira grande crise financeira do
neoliberalismo eclodiu em 1994 no México, mesmo ano da entrada do pais no Tratado
de Livre-comércio da América do Norte (TLCAN; em inglés, NAFTA). A crise
cambial, seguida da fuga de divisas internacionais, levou o pais a uma bancarrota

financeira, obrigando-o a assinar um acordo draconiano com o FMI e o Tesouro dos

118 Cf. matéria do jornal O Globo, Nos EUA, 37 milhées estdo na miséria. Edicdo de 20 de agosto de
2006, p.31.

266



Estados Unidos. Rapidamente a crise transpassou a esfera financeira e deitou raizes nos
setores de crédito e produtivos do pais, que viu os seus indices sociais enfrentarem
sensiveis pioras, afetando dramaticamente a sua populacdo. “No ano de 1995 houve
uma queda do PIB de 7% e uma taxa de inflacdo préxima aos 50%. O desemprego
chegou aos 25% da populacdo ativa, enquanto os saldrios sofriam uma perda de poder
de compra na ordem de 55% e dois milhdes e meio de pessoas cruzavam o limiar da
'pobreza extrema” (CHESNALIS, 1998b, p. 288-289).

O temor da oligarquia financeira foi a contaminacdo de outras economias latino-
americanas apds a crise mexicana, na época chamada de Efeito Tequila. Brasil e
Argentina chegaram a ser relativamente atingidas, mas nada comparado com as crises
brasileira de 1999 e argentina de 2001, que resultaram, assim como no México, no
agravamento da “questdo social” dos paises sul-americanos. Como diz Chesnais (1998b,

p. 265),

(...) certos abalos financeiros, dominados pelas reagcdes dos
investidores estrangeiros, podem se propagar de forma contagiosa,
atingindo fungdes essenciais do sistema financeiro e estendendo-se a
esfera da produgdo e intercAmbio. A crise mexicana de 1994-1995 —
em que o desmoronamento do mercado financeiro levou, em poucos
dias, a um comeco de paralisacio do sistema bancério — é um exemplo
deste tipo de risco.

Em 1997, o fantasma das crises financeiras atormentou o Leste Asidtico. Alguns
dos chamados Tigres Asidticos sofreram ataques especulativos e suas moedas se
desvalorizaram da noite para o dia, abrindo-se uma crise cambial muito semelhante com
a mexicana. No caso do extremo Oriente, o efeito dominé foi maior do que a da crise
latino-americana anterior, pois os Tigres Asidtico tinham um alto grau de integracdo
econOmica, liderada entdo pelo Japdo, que j4 se encontrava com sua economia
estagnada. A crise financeira, que comecou na Tailandia, logo se espalhou para o
restante da regido, afetando Indonésia, Coreia do Sul, Cingapura e, em menor escala,
Hong Kong e Japao.

Até entdo, este conjunto de paises era tido, em geral, como a vedete dos modelos
heterodoxos de desenvolvimento nos 20 anos precedentes. Além de exibirem taxas
consistentes de crescimento econdmico, tais paises recusaram-se a seguir o receitudrio-
ideal neoliberal e os programas do FMI e do Banco Mundial por muito tempo, adotando

um modelo de desenvolvimento baseado na expansao do mercado interno e das
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exportacdes via a consolidacdo de oligopdlios do capital financeiro (CHESNAIS,
1998c, p. 305).

A crise asidtica nao se limitou as finangas e atingiu também as esferas produtivas
e comerciais, causando danos a economia real e a classe trabalhadora daquelas nagdes.
“Na esteira das desvalorizacdes da moeda, os ganhos reais € o emprego cairam
verticalmente da noite para o dia, levando a pobreza massiva em paises que haviam
registrado, durante o periodo pds-guerra, significativo progresso econdmico e social”
(CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 290).

Com poucas alternativas para a solucao da crise, os Tigres Asidticos acabaram
por recorrer aos organismos internacionais de desenvolvimento, como o FMI, que ndo
perdeu a chance de enquadra-los nos seus programas de ajuste estrutural (CHESNAIS,
1998c, p. 305-306).

Em 1998, o Brasil era apontado como a bola da vez, mas a burguesia rentista
internacional foi complacente com a reeleicdo de FHC, negociada no balcio do
Congresso Nacional. Em janeiro de 1999, o pais sofreu um ataque especulativo e foi
obrigado a adotar um regime de cambio flutuante, que modificou toda a politica
econOmica para algo ainda mais ortodoxo: o aperto fiscal cresceu, a politica monetéria
ficou mais contracionista. Os resultados da crise cambial foram a queda do crescimento
econdmico, o ligeiro aumento da inflacdo, o aumento do desemprego e da divida
publica e a concentracdo de renda em favor do capital (LESBAUPIN e MINEIRO,
2002, p. 11-22).

Dois anos mais tarde, a Russia, entdo em processo de decomposicao do sistema
socialista e de transicdo ao capitalista pela via neoliberal, também entrou no seleto
grupo de paises afetados pelas crises financeiras, decretando uma moratéria mesmo com
a promessa de receber recursos emprestados. Desde o fim do socialismo, o pais foi
obrigado pelo FMI a alienar cerca de US$ 500 bilhdes dos seus ativos estatais
(industrias, infraestrutura e recursos naturais), comprados a um pre¢o bem inferior por
empresas estrangeiras (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 289). Com a crise, o processo de
privatizacdo dos bens publicos se acelerou, ocasionando uma perda ainda maior da
soberania do pais. Desde a transi¢do para o capitalismo até 2000, a producao industrial
russa caiu 60%, mais do que no periodo da Segunda Guerra, quando o pais foi
devastado pelos nazistas. O aumento de precos foi tamanho que gerou uma
hiperinflagdo. E a pobreza no final de 1998 era de 24%, sendo que 40% da populacdo
total ganhava menos do que quatro délares didrios (STIGLITZ, 2002, p. 194).
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Nos anos 2001-2002, a bola da vez foi a Argentina, um dos paises mais
aplicados na efetivacdo integral do receituario de Washington. Nem mesmo esta
disciplina foi capaz de salvar o pais da bancarrota. No final do ano, a Argentina foi
sacudida por uma das mais agudas crises financeiras do neoliberalismo, com forte saida
de recursos, uma corrida ao setor bancario e o fim da dolarizagdo. Em poucas semanas,
o pais viu nada menos do que cinco presidentes renunciarem aos seus mandatos diante
da crise financeiro-econdmica e das mobilizacdes populares. Os impactos politicos
foram minimizados a partir dos governos da familia Kirchner, mas os impactos sociais
foram brutais: um quinto da for¢ca de trabalho ficou desempregado (sem falarmos no
subemprego), os saldrios reais cairam pela metade e quase 70% da populacdo
encontrava-se em situacdo de pobreza e/ou miséria. Segundo Andrés Ferrari e André
Cunha (2008, p. 54), “(...) a Argentina passou, em pouco mais de uma década, de um
pais caracterizado por uma alta homogeneidade social, para um novo perfil de
concentracdo da renda mais proximo a realidade média latino-americana. (...) O quadro
distributivo argentino, no auge da crise e apds mais de uma década de reformas
liberalizantes, era pior do que o verificado em paises como Bolivia, Colombia, Equador,
Paraguai, Peru, México e todos os paises centro-americanos”.

Mas, por que, crises financeiras em paises semi-periféricos, como Argentina,
Brasil, Coreia e Russia, geraram certo temor as classes dominantes do imperialismo
central? A resposta a esta questdo ndo € definitiva, mas pode-se elucubrar que as classes
dominantes aprenderam, na prética, a licdo leninista do elo fraco do imperialismo como
locus privilegiado das revolucdes socialistas. E alguns destes paises tinham uma certa
tradicdo de lutas populares, reformistas e revolucionarias. Além disso, como sustenta
Francois Chesnais, a mundializacdo financeira interconectou diversas pracas mercantis
de transacdo de titulos, moedas, acdes, derivativos etc., € o risco de contaminagdo geral
do sistema a partir da presenga de uma macd podre no cesto € considerdvel. Pela
primeira vez na histéria do capitalismo, uma crise financeira em um pais periférico é
suscetivel de abalar seriamente os mercados centrais. Por fim, as paralisias ocorridas na
esfera financeira costumam reverberar na produgdo e no comércio (CHESNAIS, 1998c,
p. 295), afetando diretamente os indices de investimento, emprego e renda para baixo.
Ora, como vimos com os dados latino-americanos e asidticos, tais perturbacdes
macroecondmicas geraram crises sociais que, a depender do comportamento da classe
trabalhadora, podem vir a se transformar em uma crise de hegemonia, condi¢do

necessaria — mas nao suficiente — para o surgimento de uma crise organica ou, pelo
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menos, de uma crise conjuntural, o que foi efetivamente registrado em meados da
década de 1990.

A reacdo das classes subalternas a ofensiva neoliberal ganhou for¢a e expressao
a partir de entdo. Em 1994, no dia 1° de janeiro, concomitantemente a assinatura do
TLCAN, um levante armado na selva de Lancadona eclodiu em reacdo ao
neocolonialismo estadunidense no México. O Exército Zapatista de Libertacdo Nacional
¢ uma confluéncia de movimentos sociais de diferentes orientagdes politicas e culturais,
e segue, de perto, as lutas histéricas dos maias contra a dominagdo estrangeira por mais
de cinco séculos, a tradicao rebelde dos camponeses mexicanos, a guerrilha guevarista e
a acdio pastoral progressista influenciada pela Teologia da Libertacio (LOWY, 2000a).
A resultante desses quatro ingredientes principais ¢ um movimento dos indigenas
mexicanos organizado segundo suas tradigdes ancestrais € seus anseios por
“democracia, justica e liberdade”, que na opinido de Pablo Casanova (2002, p. 243-248)
se configura como a primeira revolucao do século XXI. Em meados de 1996, o Exército
Zapatista convocou o Primeiro Encontro Intercontinental pela Humanidade e Contra o
Neoliberalismo, com a participa¢do de grupamentos politicos e intelectuais de todas as
partes do mundo.

Ao longo de 1997 e 1998, ocorreram mobilizacdes contra o Acordo Multilateral
de Investimentos (AMI), definido por José Maria Goémez (2001, p. 19) como o “cédigo
de protecdo juridica exclusiva do capital desterritorializado, negociado em segredo no
seio da OCDE”. Por conta das pressdes populares, o AMI foi suspenso em outubro de
1998.

Em 1999, na cidade de Seattle/EUA, desencadeou-se uma batalha campal
promovida pelos manifestantes anti-globalizacio contra a Rodada do Milénio,
patrocinada pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Os EUA, considerados o
centro irradiador da financeirizacdo da riqueza, tornaram-se o palco das marchas de
repidio ao neoliberalismo, com seu cardter de movimento de base popular. As
contradicoes da nova fase do capitalismo emitiram seus sinais de abalos e choques
exatamente do ponto nevrélgico do mercado mundial, que sempre reprimiu duramente

movimentos radicais!!9.

119 Segundo Alexander Cockburn e Jeffrey St. Clair (2001, p. 212), “nos anais do protesto popular dos
Estados Unidos, estes foram momentos brilhantes, conseguidos inteiramente fora da arena convencional
do protesto ordenado e tolerado, do ativismo bem comportado e das timidas dentncias da lideranga
profissional dos grandes sindicatos e dos verdes do establishment. Esta foi verdadeiramente uma rebelido
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A onda de mobiliza¢do nao parou por ai. Na primavera setentrional, a reunido do
FMI e do Banco Mundial, em Washington, foi local de uma nova rodada de lutas entre
manifestantes e policiais. Trinta mil pessoas tentaram transpor as barreiras construidas
em torno do complexo das instituicdes de Bretton Woods. Apesar do fracasso no furo ao
bloqueio, os manifestantes obtiveram uma vitéria nos seus embates contra o
neoliberalismo. Segundo Walden Bello (2001, p. 259), “a midia se concentrou em
Washington e para milhdes de pessoas em todo o planeta a primeira impressao sobre o
FMI e o Banco Mundial foi a de ser institui¢des assediadas por pessoas que as acusaram
de provocar pobreza e miséria no mundo em vias de desenvolvimento”.

Em setembro de 2000, Praga, capital da Republica Tcheca, foi a anfitrid da
reunido anual do FMI e do Banco Mundial. Mais uma vez ativistas promoveram
protestos contra as agéncias multilaterais. A tatica adotada pelos manifestantes foi
eficiente a ponto da reunido acabar um dia antes do previsto, dado os bloqueios que
impediam a circulacdo dos delegados oficiais pela cidade. O mais significativo foi,
entretanto, o encontro de representantes dos movimentos anti-sistémicos com a
tecnocracia do Banco Mundial e do FMI. Por conta da pressdo politica, os movimentos
anti-sistémicos, pela primeira vez, ganharam assento, mesmo que provisorio e efémero,
nas negociacdes sobre os rumos da ‘“globalizacao”. Neste ponto da histdria das lutas
anti-sistémicas, delineou-se uma possivel tendéncia de reformismo nas instituicoes
neoliberais. O otimismo, se nao foi generalizado, ganhou espago nos movimentos anti-
globalizacdo. As pressdes sociais dos protestos ““(...) obrigaram os dirigentes do FMI,
Banco Mundial e OMC a emitir, diante da perda da eficicia e da legitimidade,
recorrentes declaragdes de mea-culpa pelos ‘excessos’ do mercado, para ndo mencionar
as severas adverténcias sobre os perigos e a irracionalidade do ‘capitalismo cassino’
(...)” (GOMEZ, 2001, p. 17).

A burguesia ndo poderia mais fechar os olhos para a situacdo de miséria,
exploracdo e degradacdo da vida humana exposta pelos movimentos sociais. O siléncio
contra as perdas sociais promovidas por vinte anos da supremacia neoliberal foi
rompido e os protestos transbordaram os limites das organizagdes anti-sist€émicas e
ganharam for¢ca em espacgos publicos internacionais. O progresso dos movimentos anti-
globalizacdo foi evidente, e o sinal de alerta soou nos principais centros econdmicos do

mundo. Das sombras das periferias as luzes da ribalta, amplos setores dos trabalhadores

vinda de baixo, na qual todos aqueles que lutaram para moderar e desviar o turbulento fluxo de revolta
popular ficaram humilhados”.
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passaram a ser motivo de preocupagdo das classes dominantes, dada a nova conjuntura

politica de protestos e reivindicag¢des vindas dos dominados.

Ap6s os confrontos de rua em 2000, contudo, o processo efetivo de mudancgas
nas agéncias multilaterais de desenvolvimento diminuiu seu ritmo e hoje se encontra em
um ritmo muito lento. Pouco se avangou concretamente na resolucdo das principais
reivindicagOes levadas pelos movimentos anti-sistémicos a tecnocracia das agéncias
multilaterais, como o perddo das dividas externas dos paises mais pobres, a
democratizagdo e transparéncia das agéncias e a implantacdo de mecanismos de
regulacdo de fluxos de capital especulativo, como a Taxa Tobin. As mudancas feitas
foram cosméticas e ndo alteraram significativamente as relacdes mundiais de poder
entre classes sociais e nagdes imperialistas e dependentes. O reformismo desejado pelos

movimentos foi neutralizado pelo reformismo-restaurador social-liberal.

As classes dominantes, a partir de seus ide6logos, agéncias de governanga global
e multilaterais de investimento e think-tanks, reconheceram o timido avanco das forcas
opositoras e comecaram a construcao de uma ideologia reformista-restauradora sob uma
base epistemoldgica conservadora. Estas preocupacdes humanistas, realcadas com uma
retorica de solidariedade e fraternidade, ndo foram um impulso interno da boa alma dos
proprietérios, sensibilizados com a queda dos padrdes de vida dos trabalhadores, entdo
causada pelo neoliberalismo; elas foram, antes de tudo, uma reagcdo conservadora as
crises financeiras e econdmicas e ao despertar politico das classes subalternas,
inflamadas pelas mobiliza¢des internacionais e, principalmente, pela situacdo material

das suas vidas, marcadas pelo crescimento da pauperizacio absoluta e relativa.

Em face da ebuli¢do social provocada pelas mobiliza¢cdes dos movimentos anti-
sist€micos, as classes dominantes viram alguns dos seus temores ganharem as ruas das
principais cidades do mundo, inclusive do centro do sistema, com milhares de
trabalhadores reivindicando uma pauta defensiva pela ndo retirada de conquistas sociais
de épocas passadas. O bloco histérico neoliberal sofreu abalos nos anos 1990, mas foi
remodelado sobre velhas bases e uma nova roupagem: o que se vislumbra com as
teorias do social-liberalismo é um projeto ideoldgico classista de retomada da
supremacia neoliberal que ganhou impulso com o acoplamento de amplos setores da
social-democracia € mesmo do comunismo ao novo reformismo-restaurador liberal. O
transformismo social-democrata na supremacia neoliberal resultou no aprofundamento

de certos pontos da agenda neoliberal, e ndo a sua amenizagdo. O que importa destacar é
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que a operacionalizacdo politica e ideoldgica do neoliberalismo sofreu uma inflexdo —
contraditoriamente marginal e relevante — apds o ingresso da social-democracia na
concepcdo do mundo que fornece a argamassa de solidificagdo do presente bloco

historico.

O que se sugere aqui € que o receituario-ideal neoliberal e o social-liberalismo
nao sdo dois projetos distintos, um conservador, e o outro reformista que busca superar
o primeiro; trata-se, acima de tudo, do mesmo programa reformista-restaurador operado
por forgas politicas diferentes do ponto de vista da sua histéria e das suas bases sociais,
mas que por meio da emergéncia da supremacia neoliberal, articulou um bloco social
capaz de aglutinar grupos até entdo adversarios. Diante do transformismo e cooptagcdo
das forcas progressistas, o neoliberalismo passou a atuar como um centriSmo
conservador, ditando os mesmos objetivos as suas alas da esquerda e da direita, embora
cada uma delas tenha métodos ligeiramente diferenciados de dirigir o projeto neoliberal.

O social-liberalismo comporta, portanto, um duplo movimento: a decadéncia
politica e ideoldgica da social-democracia, esvaziada das suas lutas reformistas na
constru¢do de uma via democratico-institucional para o socialismo, e a incorporagdo de
uma agenda social ao neoliberalismo. A resultante destes dois movimentos
aparentemente paradoxais entre si, converge em um sentido tnico: a forma¢do de um
novo senso comum, um consenso que ocupa o centro da politica mundial e neutraliza as
lutas mais radicais de combate as expressdes da “questdo social”’, ou mesmo de
eliminacao do capitalismo.

Em termos da dialética hegeliana, no bloco histérico neoliberal, grande parte das
forcas da antitese abdicou do seu papel de negacdo radical da tese, conformando-se em
um papel secundario de consciéncia critica acritica da tese, sem negar seus pressupostos
basicos, apontando apenas seus defeitos, imprecisdes e falhas. Com o enfraquecimento
da antitese, a tese ndo pode ser superada, e os choques entre os contrdrios —
transmutados no presente tdo somente em diferencas — ndo sdo fortes o suficiente para
gestar uma nova sintese, dai a aparente incapacidade de mudangas estruturais. Do
acordo entre as diferencas (sem mais o choque dos contrarios), surge a reafirmacao da
antiga tese, repaginada sob uma nova aparéncia na qual os seus elementos essenciais sao
reafirmados. “Na verdade, da oposicdo dialética entre tese e antitese sO a tese
desenvolve suas possibilidades de luta, at¢é o ponto de atrair para si os chamados

representantes da antitese” (BRAGA, 1995, p. 63).
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Em termos mais concretos, o que houve foi uma incorporacdo de setores
socialistas e comunistas ao novo projeto burgués de fortalecimento da sua supremacia.
O mais surpreendente nesta incorporagdo foi que os social-democratas nio se limitaram
a ser uma linha de forca auxiliar no bloco social neoliberal: em diversas experiéncias
nacionais, eles assumiram o papel de condutores primarios do projeto da supremacia
burguesa. Os casos mundiais mais emblematicos talvez sejam o inglés (o Novo
Trabalhismo), o brasileiro (o Partido dos Trabalhadores) e o sul-africano (o Congresso
Nacional Africano).

No caso do transformismo, os grupos cooptados tornam-se aliados de segunda
mao do bloco social-ideolégico dominante, nunca assumem o controle da direcdo
politica. O que ocorreu no neoliberalismo em algumas formacdes econdmico-sociais €
um pouco diferente. O prof. Chico de Oliveira (2010), na tentativa de teorizar sobre o
ocorrido, chamou o processo de conversdo de setores de esquerda em dirigentes lideres
do bloco histérico neoliberal de “hegemonia as avessas”. Ele vai além, afirmando que a
forca teria desaparecido da hegemonia burguesa e as classes dominantes teriam
consentido em serem dirigidas pelos setores cooptados das classes subalternas
(OLIVEIRA, 2010, p. 27). Como sustentei em todos os capitulos, o bloco social
dominante utiliza-se constante e alternadamente dos aparelhos de coer¢do e consenso
(dai o uso do conceito gramsciano de supremacia) na era neoliberal, e o papel da
burguesia e seus aliados continua sendo preponderante dentro da revolucdo passiva
neoliberal.

As teorias da Terceira Via, da Via 2 Y2, do pdés-Consenso de Washington, da
“nova questdo social”’, do desenvolvimento humano, das informacgdes assimétricas e
falhas de mercado etc. — que na sua totalidade conformam aquilo que intitulo de social-
liberalismo — s@o uma variante ideoldgica do neoliberalismo, na qual as antigas teses do
novo consenso burgués sdao conservadas e ganham um verniz (pds)moderno e
“progressista” com a adesdo da social-democracia, que ja se nega a fazer uma critica
radical dos elementos primarios do (neo)liberalismo, aceitando-os quase integralmente.

Consoante escreve Michel Chossudovsky (1999, p. 34),

Esse dogma neoliberal “oficial” também cria seu proprio
“contraparadigma”, incorporando um discurso altamente moral e
ético, que se concentra no ‘“desenvolvimento sustentivel” e na
“diminuicdo da pobreza”, ao mesmo tempo em que distorce e
¢ p ) p q
“disfarca” as questdes politicas referentes a pobreza, a protecdo do
¢ q p p proteg
meio ambiente e aos direitos sociais das mulheres. Essa “contra-
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ideologia” raramente desafia as prescricdes da politica neoliberal. Ela
se desenvolve paralelamente e em harmonia com o dogma neoliberal
oficial, e ndo em oposic¢do a ele.

O social-liberalismo é, desta forma, teorizado como uma unidade eclética dos
postulados neoliberais com a consciéncia critica acritica da social-democracia
contemporanea, que entrou irremediavelmente em mais uma etapa do seu antigo
processo de decadéncia ideoldgica. A resultante é a gestacdo de um novo
“conservadorismo reformista temperado”!20. O social-liberalismo é tido ndo como uma
conscientizacdo humanista e social da burguesia, mas sim como uma ideologia de
manutencdo da ordem capitalista que embasa uma série de intervengdes politicas na
“questdo social”’, como acdes do voluntariado, da filantropia empresarial, da
responsabilidade social, do terceiro setor e de politicas sociais assistencialistas e
fragmentadas, que ndo questionam as bases da acumulacdo capitalista, produtora de
riqueza no topo e de miséria na base da hierarquia social.

Por meio da rearticulagdo entre sociedade politica e sociedade civil, as classes
dominantes pretenderam retomar a direcio intelectual e moral do processo de expansao
imperialista, na medida em que a supremacia burguesa foi, gradativamente, perdendo
credibilidade e legitimidade a partir da degradacdo do mundo do trabalho, das crises
financeiras e econdmicas e das lutas anti-sistémicas na metade dos anos 1990. A
politizacdo da “questdo social” forcou as classes dominantes a se articularem em torno
de uma nova tdtica de sua estratégia de supremacia para garantir 0 consenso € a
legitimidade do neoliberalismo, privilegiando os mecanismos de hegemonia sem,
contudo, abrir mao do uso dos aparelhos coercitivos de dominagao.

Com este projeto burgués, corremos o risco de presenciar algumas medidas
pontuais de arrefecimento das tensdes derivadas das expressdes mais agudas da
“questdo social” e vermos, no essencial, tudo permanecer como estd. Mas isto depende
dos rumos da atual crise do capital, que pode vir a se tornar uma nova crise organica ou
entdo continuar como uma grave crise econdmico-financeira capitalista, sem que 0s
trabalhadores coloquem na pauta do dia alternativas societdrias, condicdo esta
necessaria — mas nao suficiente — para uma resposta progressista a barbarie da sociedade

burguesa.

120 A expressdo € usada por Gramsci para definir a revolucdo passiva (GRAMSCI, 1999, p. 293 — C10
[1932-1935], §6).
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IIL.3. A ideologia inorganica do social-liberalismo e seus intelectuais tradicionais

O social-liberalismo € uma ideologia inorgéanica de harmonizacdo de interesses
opostos das classes sociais fundamentais, ideologias estas que, segundo Gramsci, tém
um breve periodo de vigé€ncia, perecendo assim que as contradi¢des — antes sufocadas
artificialmente — aflorem (GRAMSCI, 1999, p. 388 — C10 [1932-1935], parte II, §41).

Para Marx, Engels e Gramsci, as ideologias sdo produtos intelectuais formulados
ao nivel das classes sociais e sistematizados por individuos que exercem a fungdo de
intelectual dentro da divisao social do trabalho. Recuperar esta ideia central das teorias
marxistas da ideologia € relevante, pois se corre o risco de ver as teorias do social-
liberalismo como iniciativas individuais descoladas de qualquer vinculo com uma

determinada classe social. Como lembram Martins et. al. (2010, p. 152),

construir o novo senso comum para o século XXI tem sido uma das
tarefas politicas mais significativas da nova pedagogia da hegemonia.
Isso exige estabelecer conexdes reais entre teorias socioldgicas e
filosé6ficas e os modos do pensar e do agir, para formar a unidade
intelectual e moral necessaria ao novo bloco historico. Nesse sentido,
as teorias aparentemente dispersas geograficamente e desordenadas no
tempo, que surgiram inicialmente como uma elaboracio individual do
pensamento de um autor, transformam-se num pensamento genérico,
isto, em base do novo senso comum.

Dentro do bloco ideoldgico do social-liberalismo, hd uma infinidade de
intelectuais, ativos e passivos, individuais e coletivos, de estrato alto, médio e baixo.
Seria impossivel inventariar todos na presente tese. Este € um trabalho a ser
desenvolvido por um Principe Moderno da classe trabalhadora; em menor escala,
grupos de pesquisa organicamente ligados aos subalternos executam esta tarefa, como o
Coletivo de Estudos de Politica Educacional (Fiocruz/EPSJV) coordenado pela prof®
Licia Neves. Por conta das minhas limitagdes, o recorte da tese selecionou alguns
intelectuais tradicionais da filosofia social-liberal, como Anthony Giddens, Alain
Touraine, Joseph Stiglitz, John Williamson, Dani Rodrik e Pierre Rosanvallon, todos

analisados nas se¢des subsequentes.
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II1.3.1. Anthony Giddens e a Terceira Via

Durante a década de 1990, o socidlogo britanico Anthony Giddens debrugou-se
sobre sua mesa de trabalho para escrever sobre as transformagdes sociais, politicas e
econOmicas ocorridas a partir da globalizacdo, da nova era do individualismo e das
relacdes entre o ser humano e a natureza, consideradas as “mais importantes revolugdes
do nosso tempo” (GIDDENS, 2005, p. 74). Como resultado do seu trabalho de pesquisa,
tem-se os livros Para além da esquerda e da direita: o futuro da politica radical, A
terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-democracia, A
terceira via e seus criticos e a coletanea O debate global sobre a Terceira Via.

A Terceira Via € fruto daquela série de transformacdes ocorridas nos ultimos
trinta anos e que inauguram os Novos Tempos. Em primeiro lugar, ganha destaque a
globalizacdo, impulsionada pela revolucao tecnoldgica das telecomunicagdes, capaz de
conectar o mundo inteiro em tempo real, alterando as relagdes espaco-temporais entao
vigentes. No aspecto politico, a “dissolu¢do do consenso do Welfare”, a “morte do
socialismo” e o “descrédito final do marxismo” haveriam forcado intelectuais e
politicos que ndo desejassem se tornar anacronicos e ultrapassados pela Historia, a rever
seus pontos fundamentais e criar uma nova ideologia e uma nova pratica politica

condizentes com a era das incertezas. Dai a sugestao para uma Terceira Via.

Os Novos Tempos e a Velha Esquerda ndo podem ter e ndo tem
relacdo mutua. O objetivo da politica da terceira via, no meu
entender, € levar a cabo as implica¢des politicas dos Novos
Tempos, reconhecendo que isto significa que as posi¢des e
politicas estabelecidas da esquerda t€ém de ser profundamente
reavaliadas. Se os social-democratas querem ter uma influéncia
real no mundo, suas doutrinas devem ser repensadas de forma
tdo radical quanto foi feito meio século atrds, quando a social-
democracia originalmente rompeu com O marxismo
(GIDDENS, 2001, p. 36).

A principal inspiracdo de Giddens, contudo, estd na cena britanica. Nos anos
1990, emergiu uma lideranca do Partido Trabalhista Inglés que se propds enfrentar uma
dupla batalha: uma contra os neoliberais, fortalecidos por anos de supremacia da era
Thatcher, e outra contra a antiga e arcaica social-democracia. A referéncia aqui é
explicita ao Novo Trabalhismo, capitaneado por Tony Blair. O objetivo do ex-primeiro

ministro ndo pode ser desprezado, pois a ambi¢do do Novo Trabalhismo seria nada
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menos do que “criar um consenso internacional de centro-esquerda no século XXI”
(GIDDENS, 2005, p. 11). Do consenso neoliberal se migraria para o da Terceira Via.

A expressdo Terceira Via ndo teria “nenhum significado especial em si e por si
mesma” (GIDDENS, 2005, p. 7). A origem do termo remonta, segundo Marilena Chaui
(1999), ao periodo fascista, quando a reac¢do politica burguesa de corte autoritdrio
buscou criar uma alternativa tanto ao liberalismo quanto ao comunismo soviético.
Tempos depois o termo foi usado pelos eurocomunistas, no sentido de propor uma
alternativa para além do estalinismo e da intitulada social-democracia fraca. Utilizada
amplamente no passado por diversas correntes politicas, tanto da direita como da
esquerda, a expressdo busca adquirir, na obra do socidlogo britanico, um sentido de
renovacdo da social-democracia, indo além da velha dicotomia direita/esquerda e das
lutas de classes. “A divisdo entre esquerda e direita refletiu um mundo onde se
acreditava amplamente que o capitalismo podia ser transcendido, e onde a luta de
classes modelou boa parte da vida politica. Nenhuma destas condi¢des € pertinente
agora” (GIDDENS, 2001, p. 46).

Desde o final da Segunda Guerra, pode-se dizer que a social-democracia
europeia comungou, a despeito das vicissitudes de cada pais, de ideais comuns.
Basicamente, os principais pontos programdticos e ideoldgicos foram a forte presenca
do Estado na vida social e econdmica, o reconhecimento de direitos sociais que se
concretizam a partir de politicas sociais publicas universais, a busca da igualdade social
e a politica econdmica de inspira¢do keynesiana. Assim € definida a social-democracia
classica, ou de velho estilo, como chama Giddens.

A social-democracia, com as configuracdes contemporaneas das lutas de classes,
teria adquirido sentidos ideoldgicos até entdo inexistentes e incorporaria a sua agenda
programadtica objetivos politicos originais. Novos atores histéricos surgiriam na arena
politica, renovando as estratégias e tdticas de partidos e sindicatos orientados pelas
idéias e valores da antiga social-democracia. Ademais, diversos partidos comunistas
ocidentais adotariam configuracdes reformistas e se transmutariam em partidos de
recorte social-democrata.

Organizagdes social-democratas caminharam para posicdes de centro-esquerda e
partidos comunistas se tornaram social-democratas, bem como a direita assumiu
tendéncias consideradas antigamente como progressistas, como o debate sobre a
“questdo social” e o combate as desigualdades e o alivio a pobreza. Diante deste quadro

do ocaso das lutas politicas ordenadas pelas classes sociais, Giddens (2001, p. 50-51)
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apela para aliancas politicas de compromisso, de conciliagdo entre todos os setores de
uma determinada nagdo. Teria ocorrido, assim, uma espécie de confluéncia dos partidos
de esquerda e de direita para o centro, formando o que Giddens chama de centrismo da
politica.

A Terceira Via, neste novo arranjo das forgas politicas, deveria ocupar o “centro
radical” (GIDDENS, 2005, p. 76), tencionando o debate do centro com proposi¢des
sobre “igualdade”, “protecdo aos vulnerdveis”, “liberdade como autonomia” e “ndo ha
direitos sem responsabilidades”, valores caros a social-democracia modernizada.
Deveria-se admitir que o horizonte politico de hoje seria muito mais restrito do que no
passado, quando o socialismo foi uma bandeira de luta de parte da classe trabalhadora.
Com o desaparecimento do socialismo do horizonte previsivel, restaria discutir os
alcances e as maneiras pelas quais se poderiam governar e regular o capitalismo
(GIDDENS, 2005, p. 53), tornando-o socialmente responsavel. Eo que autor chama de
capitalismo dos envolvidos, ou capitalismo responsavel (GIDDENS, 2007, p. 32).

O futuro da social-democracia ainda seria incerto, € as suas linhas futuras de
desenvolvimento nao estariam totalmente delineadas. Embora explicite suas indagacodes
sobre os impasses e percalgcos que a social-democracia enfrenta nos tempos atuais,
Giddens vé com certo otimismo o futuro desta corrente politica. O revisionismo social-
democrata da Terceira Via ndo parece ser uma tarefa simples e usual, pois tais
transformagdes, marcadas por dilemas e contradicdes, pretendem ter um longo alcance e
profundidade. Apesar das barreiras inerentes a um processo de transformagdo como
este, os antigos partidos politicos social-democratas comecam, na opinido do intelectual
inglé€s, a operar uma mudanca nas suas formas de agir e pensar, incorporando a sua
agenda temas como globalizacdo, meio-ambiente, participacdo  politica,
desenvolvimento comunitario, identidades locais, assim como a aceitagdo de principios
do liberalismo, como o individualismo e o mercado!?!,

Neste processo, os partidos social-democratas acabaram por perder sua
identidade classista, que outrora nutriram a partir das ligacdes que tinham com a classe
operdria e seus Orgaos representativos, como os sindicatos. Logo, “uma vez que ndo
podem contar com suas identidades prévias, ttm de criar novas identidades num

ambiente social e culturalmente mais diverso” (GIDDENS, 2005, p. 33). Eis que

121 «p esquerda deve se acostumar com os mercados, com o papel das empresas na criacdo de riqueza e
com o fato de que o capital privado € essencial para o investimento social. A esquerda reformista ha
muito tempo tem aceitado que os mercados tém importancia junto com o governo, mas no passado esta
concepcao foi admitida com ma vontade” (GIDDENS, 2001, p. 42).
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surgiria a “nova cultura politica”, na qual se opera o ocaso das lutas de classes e a fusao
entre o liberalismo de mercado e o progressismo social. Cada vez mais as diversas
correntes e forgas politicas convergiriam para o centro, apelando-se para 0 compromisso
e a alianca entre todas as classes. Estas ndo deixam de existir, mas abandonam a luta,
conformando-se ao atual modo de producdo e as configuragdes objetivas e simbdlicas

da cidadania dos Novos Tempos (GIDDENS, 2001, p. 48-51).

A Terceira Via e a estratégia neoliberal

As mudangas propostas por Giddens para a renovacdo e moderniza¢do da social-
democracia seriam condicionadas pela globalizacio e a era do conhecimento. Dentre as
principais caracteristicas do neoliberalismo, estdo a defesa do fundamentalismo de
mercado, o Estado minimo, uma sociedade civil autdonoma, descolada do Estado, o
individualismo econdmico, a desigualdade como um valor positivo e inelimindvel da
ordem social e a promoc¢do da igualdade de oportunidades (GIDDENS, 2005, p. 18 e
21-24).

Na avaliacdo de Giddens, o neoliberalismo comega a viver no final de 1990 um
periodo de esgotamento das suas propostas politicas. Esta crise do neoliberalismo
ocasiona a retracdo do conservadorismo, abrindo espaco para o avango de posi¢cdes mais
progressistas. E neste periodo que surge a Terceira Via, aproveitando-se das
oportunidades criadas pelo declinio do neoliberalismo (GIDDENS, 2001, p. 7).

Deve-se frisar, de acordo com o0s nossos propdsitos, que Giddens busca
contrapor as teorias e o programa politico da Terceira Via das teorias neoliberais,
colocando-as como ramos antipodas da filosofia politica. Diz o autor: “a social-
democracia cldssica e o neoliberalismo representam duas tendéncias de filosofias
politicas absolutamente diferentes” (GIDDENS, 2005, p. 17). Esta citagdo expressa o
que é recorrente ao longo dos seus livros: a Terceira Via € tida como uma reacdo ao
modelo neoliberal. “A politica da terceira via nao é, como € retratada com tanta
frequéncia, uma capitula¢io ao neoliberalismo” (GIDDENS, 2001, p. 165).

A Terceira Via procuraria solugdes alternativas aos problemas deflagrados por
aquelas mudangas radicais trazidas pela globalizacdo, e para as quais o neoliberalismo
ndo teria trazido solucdes adequadas. O Estado, ao contrario de ser minimo, deveria ser
um Estado forte, capaz de combater as desigualdades e regular setores da economia nos

quais o mercado produz externalidades, como o meio-ambiente. O mercado deveria
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sofrer um controle externo por parte do Estado e da sociedade civil, que por sua vez
usufruiria de certo grau de autonomia, trabalhando em parceria com o Estado
democratico para promover a coesdo social e a participagdo civica dos individuos na
politica. E os individuos, portanto, seriam convocados a participar de uma determinada
forma na arena politica, por meio de organizacdes de sociedades civis ndo-lucrativas,
nas quais se destacariam as ONGs.

Estas sdo, grosso modo, as principais ideias que diferenciariam, no entendimento
de Giddens, a Terceira Via do neoliberalismo. Abaixo iremos descrever mais
detalhadamente algumas das proposicdes da Terceira Via, enfatizando as teméticas
politicas, como a democratiza¢do da democracia, a reconstrucao do Estado, a renovacao

da sociedade civil e o novo individualismo.

A ressignificacido da politica e a democratizacio da democracia

A concepcdo da Terceira Via a respeito da democracia sofre influéncias do
idedrio liberal cldssico. A democracia € vista pela Terceira Via, bem como pelo
liberalismo do século XX, como um regime de governo que proporciona, através de
eleicdes livres, a alternancia do poder entre partidos rivais, respeitando o desejo
individual de cada um dos eleitores. A democracia, desta forma, é entendida a partir da
perspectiva tedérica do pluralismo politico, que defende a livre competicdo entre
organizacdes politicas que lutardo, dentro das normas institucionais, pelos cargos
eletivos através de pleitos eleitorais regulares.

Outra concepcao tipica do pensamento liberal presente nas formulagdes da
Terceira Via € a separac@o formal entre Estado, sociedade civil e mercado. Cada uma
das esferas teria independéncia total uma da outra e, por vezes, seriam indicadas como
antitéticas, com o Estado representando uma forga repressiva e autoritdria, e a sociedade
civil como um espago social promotor da solidariedade, da harmonia, da promocdo da
equidade e da liberdade individual dos cidadaos e dos empreendedores mercantis.

Além das eleicdes regulares e periddicas, os individuos participariam da politica
através de outros meios, como as organizacdes nao-lucrativas da sociedade civil e até
mesmo por meio do seu trabalho nas corporagcdes empresariais que promovem
programas de responsabilidade social. Ademais, medidas de democracia participativa,
como plebiscitos e referendos populares, também deveriam ser implementadas com o

objetivo de estimular a participacdo civica dos cidaddaos. Os individuos, assim,
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conseguiriam estabelecer canais de comunicacao mais eficazes com o governo na busca
de consensos para os problemas sociais tipicos dos Novos Tempos, como a anomia
social, a violéncia, o desemprego e a perda de identidade civica. A sociedade civil
organizada, do ponto de vista da Terceira Via, seria um espaco privilegiado de
confluéncia de individuos conscientes e politicamente ativos interessados na resolugcao
dos problemas sociais € na constru¢do de novos pactos politicos, visando sempre a
coesdo social.

A Terceira Via prevé uma integracdo cada vez maior entre o Estado e a
sociedade civil. Ambas as esferas politicas deveria buscar, a partir de parcerias publico-
privadas, as solugdes para a “nova questdo social” que o socialismo real, a social-
democracia cléssica e o neoliberalismo ndo teriam sido capazes de solucionar. O Estado,
inclusive, deveria estimular féruns e canais de comunicagdo entre os organismos da
sociedade civil e suas proprias estruturas burocréticas, criando um espaco de didlogo
aberto, cooperativo e transparente que envolva todos os membros da sociedade. A
coesdo social seria, dentre outros fatores, resultado da comunicacdo aberta e
transparente entre o Estado e a sociedade civil e o conseqiiente consenso a que
chegariam apds os debates promovidos. Isto € o que Giddens chama de democratizar a
democracia.

Segundo Giddens, existiria uma série de pré-condi¢des fundamentais para a
democratizagdo da democracia: (1) a reconstru¢do do Estado em bases politicas e
culturais originais; (2) a renovacao da sociedade civil; (3) a emergéncia de um individuo
produto e produtor de novas relagdes sociais. Vejamos abaixo cada um destes pontos

elencados sobre a democratizacdo da democracia.

A reconstrucio do Estado

O Estado sofreu profundas mudancas em todo o mundo. Diante do fim da
Guerra Fria e da geopolitica bipolar, do avango do mercado global e do recuo das
guerras em larga escala, os distintos Estados nacionais teriam sido obrigados a
redefinirem sua soberania, buscando fontes de legitimidade politica diferentes daquelas
do passado. Tais transformacdes foram de tal monta que os neoliberais chegaram a
vaticinar o fim do Estado nacional, ou pelo menos sua irrelevancia no mundo

globalizado. Giddens aponta para uma efetiva desvalorizacdo da politica e para o
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esvaziamento do poder do Estado, mas ndo compartilha, neste tocante, das teses
neoliberais, pois acredita ser possivel reencantar a politica.

A Terceira Via desenvolve um entendimento diverso em relacdo as teses do
receitudrio-ideal do neoliberalismo sobre o tamanho, as funcdes e a organizagdo do
Estado. A tese neoliberal do Estado minimo ndo estaria de acordo com a era da nova
economia, marcada pelo dinamismo dos mercados financeiros, das inovacdes
tecnoldgicas e das comunicagdes. Segundo Giddens, o debate deveria ser desviado deste
eixo. O Estado, na atual configuracdo do capitalismo, deveria ser um Estado forte, que
mantenha um grau de soberania frente aos mercados que, por si s6, ndo poderiam dar
conta de certos problemas, como as desigualdades sociais.

De toda forma, o mercado deveria ser preservado de uma ingeréncia indevida do
Estado tal qual a ocorrida no periodo da social-democracia cldssica, pois, segundo
Giddens (2001, p. 41-45), seria a melhor forma de organizagdo social para a produgao
da riqueza e, em alguns casos, até mesmo para a sua distribui¢do. “Uma economia de
mercado bem-sucedida gera muito mais prosperidade do que qualquer sistema rival. Na
verdade, ndo ha sistema rival em nenhum outro lugar, exceto em economias pds-
comunistas residuais” (GIDDENS, 2001, p. 43).

Para exercer as fun¢des requeridas pelos Novos Tempos, o antigo Welfare State
deveria passar por uma profunda reforma, deixando para tras sua pesada burocracia, o
comodismo dos seus usudrios etc. O primeiro ponto da reforma do Welfare seria a
descentralizacdo do poder, emergindo de baixo para cima como um poder efetivamente
imanente das comunidades locais, dos bairros, das ONGs. O segundo ponto € a
transparéncia dos atos governamentais. Para isto ser uma realidade, o Estado deveria
adotar mecanismos de participacdo ativa da sociedade civil dentro da sua estrutura. O
terceiro seria o desenvolvimento de mecanismos de democracia direta pelos quais os
cidaddos participariam da politica, assumindo responsabilidades e ndo delegando sua
soberania a outrem. O quarto seria o aumento da eficiéncia administrativa estatal. Este
objetivo seria importante para o Estado recuperar legitimidade e credibilidade perante
os cidaddos. Segundo Giddens (2005, p. 84), o decréscimo da ineficiéncia
administrativa do Estado, com sua morosidade e burocracia interminaveis, ndo ocorreria
caso os governantes aprendessem os preceitos da “melhor pratica empresarial — por
exemplo, controle de metas, auditorias eficazes, estruturas de decisdo flexiveis e maior
participacao dos funciondrios — o ultimo destes sendo um fator de democratizacao”. A

reconstru¢do do Estado, necessariamente, passaria pela ado¢do de solu¢des baseadas na
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16gica mercantil. E o que se chama no Brasil, e em outros paises, de choque de gestdo
administrativa, pelo qual o Estado adotaria medidas formuladas segundo os padrdes
empresariais de eficiéncia econdmica.

O que ocorre, em resumo, € a busca do equilibrio entre Estado, sociedade civil e
mercado. Deve-se operar uma espécie de sintese entre mercados regulados, Estado forte
e sociedade civil ativa, que resultaria em uma nova economia mista. Um poder funciona
como o contra-poder do outro, evitando a concentracdo do poder em uma tnica esfera

da sociedade. Giddens (2001, p. 167) anota que

A boa sociedade é a que alcanca um equilibrio entre governo,
mercados e ordem civil. A prote¢do e o aumento da esfera civil
é a principal preocupacio da politica da terceira via. E um erro
contrapor o Estado aos mercados. Sem uma sociedade civil
estavel, que incorpore normas de confianca e decéncia social,
os mercados ndo podem florescer e a democracia pode ser
arruinada.

Esta estratégia de equilibrio do poder politico parece remeter ao Bardo de
Montesquieu, que formulou a tese cldssica do poder dividido entre trés esferas do
Estado — executivo, legislativo e judicidrio — para evitar, justamente, a formacdo de
governos republicanos, no qual o povo manda, e autoritdrios, no qual o tirano reina
absoluto, sem controles externos. O meio termo, neste caso, seria a monarquia
parlamentar. J4 no caso da Terceira Via a divisao do poder politico ndo se dd nas
entranhas do Estado, mas nas suas relagcdes com o mercado — considerado por Giddens a
unica forma possivel de organizacdo econdmica — e a sociedade civil. Deste amdlgama
da social-democracia modernizada surgiria o pluralismo estrutural: uma sociedade
capitalista economicamente dindmica e empreendedora, socialmente coesa e

politicamente estavel e democratica (GIDDENS, 2001, p. 60-61).
Renovacio da sociedade civil

A partir daqueles preceitos, a reforma do Estado seria, se ndo perfeita, necessaria
e adequada aquilo que Giddens chama de democratizagao da democracia. Mas para ser

completa, a sociedade civil deveria ser renovada e participar, em comunhdo com o

Estado, de forma plena da politica.
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Um dos pilares centrais do pluralismo estrutural seria a sociedade civil, esfera da
vida publica fundamental para a manuten¢do do equilibrio do poder politico. Segundo
Giddens, uma sociedade civil forte, coesa e bem organizada seria capaz de vigiar e
controlar, como um poder externo, os mandos e desmandos do Estado e dos mercados.
Sem controles externos, estas duas esferas sociais poderiam, de um lado, assumir
tendéncias autoritdrias e anti-democraticas, e de outro, tendéncias ao monopodlio
econOmico, restringindo a livre concorréncia, que seria sempre benéfica aos
consumidores na opinido de Giddens e da teoria econdmica convencional.

A funcdo da sociedade civil de equilibrar os poderes teria uma missdo
civilizadora de ampliar ainda mais a difusdo e dispersdo do poder, atuando como uma
espécie de guardid em ultima instancia da democracia. A sociedade civil operaria em
estreita parceria com o Estado no sentido de ampliar a democratizagdo da democracia,
respeitando-se a sua autonomia relativa. O pressuposto seria o de conciliacdo de
interesses e de convergéncia da acdo no sentido do bem-estar coletivo, embora cada
parte envolvida tenha interesses e espagos proprios de atuacgao.

Um grupo de destaque da nova sociedade civil seria o empresariado social.
Giddens assinala que a Terceira Via deveria desenvolver o que chama de cultura
empresarial. Esta ajudaria na geracdo cada vez mais ampliada da riqueza. Mas isto ndo
seria tudo, pois a produgdo crescente da riqueza nao geraria, automaticamente, a sua
distribuicao mais igualitdria. Para isto acontecer, o empresariado deveria cultivar uma
responsabilidade social e uma cidadania corporativa. Ou seja, a ética nos negdcios
levaria a uma melhor redistribui¢do da renda e da riqueza.

Os negdcios poderiam ser combinados com a promog¢do de valores progressistas
como a justi¢a social e a igualdade. A cultura empresarial ndo ajudaria no combate as
desigualdades somente com o desenvolvimento econdmico proporcionado pelo
mercado, mas também quando passar a usar sua expertise na promoc¢ao de programas
sociais voltados para as populacdes excluidas. Neste caso, Giddens ndo tem em mente
politicas assistencialistas ou de caridade, mas o estimulo do empresariado a formacao de
capital social em pequenas comunidades, para que estas sejam protagonistas da vida
politica e ndo estejam a reboque de outros grupos e classes sociais. Desta forma, ao
proporcionar igualdade de oportunidades com seus projetos sociais, o empresariado
socialmente responsdvel habilitaria os individuos excluidos a lutarem, de acordo com
suas proprias capacidades, por melhores condi¢des de vida e bem-estar social

(GIDDENS, 2001, p. 82-87).
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Desde a origem do capitalismo, teorias aristrocraticas e liberais concebem a
pobreza, as desigualdades sociais € o desemprego como fruto da incapacidade fisica,
intelectual e moral do individuo de se inserir nas relacdes sociais de produgdo
capitalista. Seria uma questao de incapacidade inata de certos individuos adequarem-se
aos requisitos préprios da sociabilidade burguesa, como concorréncia, competitividade,
produtividade, acumulagdo etc. Nessa concep¢do, dizem Kétia Lima e André Martins
(2005, p. 62), “o desemprego e a pobreza sdo interpretados como infortinios ou
consequéncias da incapacidade individual e devem ser enfrentados por intermédio de
valores morais positivos universalmente vélidos e mecanismos relacionados a ajuda
mutua”.

Tais teorias, entretanto, inicialmente formuladas por Locke e Malthus, ganham
uma repaginagdo na Terceira Via. Recuperando as principais formulagdes da teoria do
capital humano, Giddens entende o individuo como um ser racional acumulador de
ativos produtivos que lhe gerariam rendimentos futuros. Educacdo e técnicas de
producdo sdo ativos valiosos na geracdo de dividendos para os trabalhadores, que
devem privilegiar a acumulacdo desses ativos nos seus portfélios de investimentos. A
producdo de riqueza, segundo a teoria do capital humano, restringe-se a capacidade
individual de um trabalhador, que serd mais produtivo quanto maior for seu nivel de
educacgdo formal e de treinamento técnico. De acordo com Gaudéncio Frigotto (1996, p.

41),

A ideia-chave é de que a um acréscimo marginal de instrucdo,
treinamento e educagdo, corresponde um acréscimo marginal de
capacidade de producgdo. Ou seja, a ideia de capital humano é uma
“quantidade” ou um grau de educacdo e de qualificagdo, tomado como
indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades
e atitudes adquiridas, que funcionam como potencializadoras da
capacidade de trabalho e de producdo. Desta suposi¢cdo deriva-se que
o investimento em capital humano € um dos mais rentdveis, tanto no
plano geral do desenvolvimento das nacdes, quanto no plano da
mobilidade individual.

A Terceira Via, apesar do seu vinculo estreito com a teoria do capital humano,
nio defende o isolamento total do individuo. A filosofia politica dos Novos Tempos
visa estimular a sua participacdo na esfera politica e vé, nesta participagdo, o aumento
das chances da promocdo da justica social e do alivio a pobreza e das desigualdades
sociais. Certos intelectuais estadunidenses, dentre os quais se destacam Francis

Fukuyama e Robert Putnam, vem defendendo nos ultimos tempos a teoria do capital
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social!?22, Giddens surfa nesta onda. A teoria se assenta na tese que os individuos
deveriam se articular no nivel das particularidades (das corporagdes), € organizar suas
comunidades locais em torno de associacdes capazes de levar suas demandas até as
autoridades governamentais, bsucando solucdes para os problemas locais e cotidianos
através de politicas sociais focalizadas do Estado. Fala-se, assim, em desenvolvimento
social sustentado, economia solidaria, combate a pobreza e empoderamento dos
individuos. “Nessa linha”, explicam Lima e Martins (2005, p. 63), “a solu¢do dos
problemas e a realizacdo de demandas deveriam ser buscadas na mobiliza¢do social de

pequenos grupos e por intermédio de ‘parcerias’ com a aparelhagem estatal e outros

organismos da sociedade civil, e ndo mais nas politicas universalizantes”.

O novo individualismo

Os Novos Tempos trazidos pela globalizacdo e pela economia do conhecimento
tiveram profundos impactos sobre o individuo e sobre as relacOes sociais. As
formulacdes neoliberais do seu receitudrio-ideal defendem um determinado
comportamento ético do individuo no capitalismo. O individuo deveria ter uma conduta
egoista e auto-centrada nos seus proprios interesses, € o Estado deveria resguardar, a
qualquer preco, o contrato social que estabeleceria a plena liberdade do individuo e o
empreendedorismo econdmico. O gozo dos direitos naturais de liberdade dos individuos
levaria ao bem-estar do conjunto da populacdo. O egoismo e o auto-interesse seriam as
molas propulsoras bésicas da justi¢a social.

A Terceira Via, contudo, desenvolve uma percepc¢ao ligeiramente diferente sobre
a ética do individuo. O novo individualismo, como chama Giddens, ao contrario do
homo economicus neoclassico, estimularia o desenvolvimento de uma nova ética para o
individuo, voltado ndo somente para suas satisfacdes pessoais mais imediatas, mas sim
para a cooperagdo e a participacdo ativa nas comunidades e no mercado. “A competi¢ao
econdmica € desejavel, afirmou Hobhouse, mas ela pressupde comunidade e

cooperacdo, que devem ter uma base ética” (GIDDENS, 2001, p. 90).

122 Na década de 1990, as agéncias multilaterais de desenvolvimento e governanga global incorporaram
o conceito de capital social, uma variante neocldssica do conceito de capital humano. A respeito desta
mudanga, ver a tese de doutorado de Vania Motta (2007), Da ideologia do capital humano a ideologia do
capital social, em especial os capitulos 3 e 4. Para uma critica da teoria de Putnam, ver André Martins et.
al. (2010, p. 111 e 139-140).
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A partir desta ética cooperativa e colaborativa, o individuo social e moralmente
responsavel seria convocado a participar de forma plena e ativa da constru¢do da boa
sociedade gerada pelo pluralismo estrutural. A sua principal insercdo no mundo da
politica seria através das organizacdes da sociedade civil que, como apresentado,
deveriam regular externamente as decisdes do mercado e do Estado. O nivel da atuacao
deste individuo competitivo, ético e cooperativo restringe-se — sem que isto seja um
problema ou um entrave —, as decisoes da sua comunidade local. Tais decisdes, contudo,
teriam rebatimentos em outros ambitos, como o regional, o nacional e, qui¢d, o global.
O ambito local seria o espaco privilegiado na concep¢do da Terceira Via de intervengao
cooperativa e ética do individuo, mas seus efeitos iriam muito além do seu bairro, da
sua comunidade mais préxima, alcancando, no limite, toda a humanidade.

O antigo Welfare State tratou de forma ligeiramente permissiva os seus usudrios,
afirma Giddens. Os direitos sociais foram uma garantia legal dos cidaddaos sem que o
Estado exigisse uma contrapartida qualquer daqueles que usufruiam dos seus servigos.
Isto teria gerado uma cultura de comodismo e preguica entre os individuos, agora
acostumados a ter servicos sociais sem um correspondente dever.

Nos Novos Tempos, o individuo deveria ter responsabilidades frente ao Estado
democratico e a sociedade em geral. Nao seria mais possivel o Estado fornecer uma
vasta gama de servigos sociais sem exigir uma contrapartida dos cidaddos. Um exemplo
de responsabilidade do individuo recorrentemente citado por Giddens (2001, p. 90-93) —
e pelos neoliberais — diz respeito a sua condi¢do de pobreza e de exclusdo social.

O Estado democritico teria como uma das suas fungdes precipuas o
investimento no capital humano. Em parceria com o setor privado e a esfera publica
nao-estatal, o Estado forneceria, por meio da educagdo, uma igualdade de oportunidades
para todos os individuos, capacitando-os com os novos conhecimentos requeridos pela
estrutura econdmica globalizada e flexivel da nova revolucio tecnolégica. Todos teriam
acesso ao ativo educacdo e poderiam, desta forma, competir livre e equitativamente nos
mercados de trabalho por um emprego e por uma remuneracdo adequada. Caberia ao
individuo, neste quadro de equidade social, ser moralmente responsdvel e buscar sua
insercdo no mundo da produgdo e prover seu préprio sustento, sem depender como um
parasita do Welfare.

Na era do Workfare, o individuo teria todas as condi¢des de se sustentar e
produzir sua prépria subsisténcia sem a interferéncia direta do Estado, que, como vimos,

faria a sua parte proporcionando a igualdade de oportunidades com a provisdao da
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educagdo. “Igualdade e desigualdade giram em torno da realizacdo pessoal”, anota
Giddens (2001, p. 92). Isto é, o individuo que se encontrar excluido das relacdes de
producdo, do mercado de trabalho e tiver, consequentemente, em uma situagdo de
pobreza e exclusao social, deve debitar o seu fracasso, inica e exclusivamente, das suas
proprias (in)capacidades individuais, da sua inadaptabilidade aos novos requisitos
tecnoldgicos e organizacionais do capitalismo. A desigualdade social, portanto, ndo é
entendida como uma “questdo social” relacionada ao modo de producdo capitalista e as
lutas dos trabalhadores, mas sim como uma questdao individual, pessoal, advinda da
natureza humana.

Katia Lima e André Martins (LIMA e MARTINS, 2005, p. 61-62) nos fornecem

um resumo do individuo pensado pela politica da Terceira Via. Eis o que eles dizem:

Por suas caracteristicas, € possivel afirmar que essa concepgdo [da
Terceira Via sobre o individuo] tem como objetivos praticos: (i)
construir uma certa consciéncia politica que ndo permita ao individuo
compreender seu real papel sociopolitico-econdmico no mundo a
partir de sua posicdo nas relagdes de produgdo; (ii) induzir a
percep¢do de que seus valores sdo gerados pela “prépria capacidade
suprema de se autogovernar” e que € possivel definir e realizar os
préprios objetivos e metas, independentemente das condicdes
concretas que o envolvam; (iii) orientar e estimular a possibilidade de
associacdo a um outro individuo ou a pequenos grupos préximos para
a participagdo em processos politicos mais simples. Pretende-se
romper, dessa forma, com a apatia politica e o isolamento e criar os
pressupostos necessarios a um tipo determinado de participagdo na
vida social e politica, sem que isso signifique incentivo a niveis mais
elevados de consciéncia politica e a senso de pertencimento a uma
classe social.

II1.3.2. Alain Touraine e os novos movimentos sociais

De acordo com Alain Touraine, a era da modernidade teria comeg¢ado nos
primérdios do movimento renascentista € desabrochado com a razdo iluminista,
rompendo com a cosmologia religiosa que explicava as relagdes sociais a partir de uma
ordem divina guiando os designios dos seres humanos. Segundo os principios da
modernidade, a ordem social seria fruto das relacdes humanas; a politica, atividade de
constru¢do da boa sociedade, como pregavam os antigos gregos, ndo sofreria a

interferéncia dos deuses do Olimpo: ela seria uma atividade dos homens livres da pdlis.
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Este ideal da Grécia Antiga teria sido revivido, de certa forma, pela modernidade nas
figuras do cidaddo e do Estado nacional.

Na era moderna, o Estado, fruto do contrato social, garantiria os direitos naturais
dos individuos (o direito a vida, a liberdade e a propriedade privada), mas tais direitos
civis, afirma Touraine, ndo assegurariam uma sociedade igualitdria. As sociedades
modernas, apesar da evolucdo histérica, ainda conservariam elementos arcaicos,
antigos, de sociedades marcadas por hierarquias, privilégios, desigualdades e opressdes.
Dai surgirem, na esteira da modernidade, duas concep¢des democréticas — liberal e
revoluciondria — que visam, cada uma a sua maneira, abolir tais imperfeicdes e tornar
completo o projeto moderno.

A democracia liberal sustentaria o juizo de que o poder politico, representado
pela figura do Estado, deveria ser limitado nas suas funcdes e no seu alcance, ndo
interferindo na vida privada dos individuos e dos empreendedores mercantis. No limite
da atuacdo da sociedade politica (o Estado), regulada pelas leis, estaria a garantia dos
direitos civis. A sociedade civil ndo deveria ser alvo das legislacdes estatais. Em outras
palavras, as livres forcas do mercado nao deveriam sofrer qualquer tipo de interferéncia
ou regulacdo dos aparelhos estatais, pois, como defendem os liberais, os interesses
privados dos individuos, guiados pela mado invisivel do mercado, levariam
espontaneamente ao bem-estar coletivo e a harmonia social.

Segundo Touraine (1998, p. 29), os liberais acreditariam que o desenvolvimento
natural da sociedade tornaria-a mais complexa, diversificada do ponto de vista dos
interesses € compromissos. A consequéncia desta complexidade seria o aumento das
incertezas e dos conflitos, ocasionando perdas econdmicas e sociais. A regulacio
andrquica proporcionada pela livre interagao dos agentes econdmicos no mercado, pode
reduzir o alto grau de incerteza de uma sociedade moderna. Nenhum outro tipo de
intervencdo mais direta poderia reduzi-lo. Em outros termos, o mercado seria a unica
forma de interacdo social capaz de diminuir a tendéncia a desagregacdo do todo e,
conseqiientemente, de aumentar a coesdo social. Neste caso, o mercado seria a forma
mais democratica de interatividade humana capaz de destruir as sociedades baseadas
nos privilégios, nas hierarquias e nos favorecimentos pessoais, € de instaurar uma
sociedade de individuos livres e formalmente iguais.

A segunda concepgdo democridtica gestada na modernidade foi a revoluciondria.
As préticas politicas da democracia revoluciondria seriam guiadas pela nocdo de uma

filosofia da histéria que conceberia a histéria de forma evolucionista, progressista. No
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passado (e também no presente), as massas populares teriam vivido sob o jugo da
exploracdo, da alienacdo e da opressdo. Mas tudo isto poderia mudar a partir da
intervengdo direta e ativa de uma elite revoluciondria capaz tanto de teorizar sobre o
atual estado de coisas, tracando as leis de movimento do sistema social, quanto
agitando, educando e organizando politicamente as massas para o assalto ao poder. A
revolugdo poderia superar a pré-historia da humanidade e instaurar o reino da liberdade.
A principal inspiracdo seria a construcdo de uma sociedade igualitaria e libertaria, uma
sociedade de individuos homogéneos governados por um espirito universalista que
tenderia a mascarar (e oprimir) particularidades (étnicas, raciais, género etc.) e
singularidades.

Na democracia revoluciondria, seria forte a presenca da no¢do que as massas
populares deveriam participar dos processos politicos de tomada do poder, ocasionando
uma transformacao radical nas estruturas vigentes. Touraine, todavia, ressalta que o
papel reservado pelas vanguardas revoluciondrias as massas populares seria um papel
secundério, de coadjuvante na conducdo desses processos revoluciondrios. O
protagonismo da construcdo da sociedade livre ficaria a cargo das liderancas do partido
de corte leninista, com o povo atuando como massa de manobra. O resultado final seria
0 autoritarismo dos governos comunistas.

A politica voluntarista da democracia revoluciondria criaria uma sociedade
politica tao poderosa e inchada que acabaria por sufocar o livre florescimento de uma
sociedade civil autdbnoma. Esta se tornaria subordinada e dependente do partido politico
burocratizado, de um Estado totalitario e da ditadura do proletariado, o que impediria o
surgimento de novos atores sociais. Como conclui Touraine (1998, p. 23) sobre a

concepcdo da democracia revoluciondria,

observamos apenas que quanto mais um poder politico domina um
movimento social, tanto menos oportunidades existem de se criar
uma sociedade democrdtica, e prevalece a tendéncia para o
surgimento de um poder absoluto que se declara o Unico capaz de
estabelecer o reino da igualdade, ou seja, de reduzir ou de abolir as
desigualdades sociais, substituindo todas as formas diversificadas de
dominagdo social pela igualdade de todos mediante sua submissio a
um poder absoluto.

A democracia liberal surgiu em primeiro lugar, como uma ideologia de combate
ao antigo regime, o feudal. J4 a democracia revoluciondria apareceu tempos depois,

justamente como uma reagdo a ordem burguesa estabelecida pela politica dos liberais.
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Sao duas concepgdes essencialmente antagdnicas, seja do ponto de vista politico, seja
do ponto de vista ideoldgico. Mas, segundo Touraine, as duas concepcdes democriticas
teriam pontos em comum que devem ser observados, pois se tratam de ideologias e
praticas politicas pertencentes ao mesmo periodo histérico (a modernidade).

As concepgdes democrdticas liberal e revoluciondria partiriam de no¢des como o
progresso, as esperancas historicas € o fim da histéria. Ambas acreditariam que suas
préticas e ideologias combaterriam uma ordem de privilégios e injusticas € instaurariam,
por meio da revolucdo — burguesa e socialista, respectivamente — uma ordem de
igualdade e liberdade. O progresso, assim, € tido como resultado da acdo consciente dos
individuos: enquanto os liberais falariam na livre iniciativa dos empreendedores, os
revoluciondrios falariam da tomada de assalto ao poder.

Estas formas de atuacdo politica de liberais e revoluciondrios, diz Touraine,
comportariam os germes da subordina¢do do social a uma vontade externa a ele. Os
liberais subordinariam o social por meio da imposi¢do da racionalidade econdmica da
acumulacdo. Ja os revoluciondrios comunistas, por acreditarem que uma elite
vanguardista poderia conduzir as massas no processo revoluciondrio, impediriam o
desenvolvimento autobnomo da agdo politica de atores sociais. A realidade teria provado
que a ditadura do proletariado sufocou a livre expressao dos trabalhadores e nenhum
novo movimento social surgiu nos regimes comunistas.

Desta forma, as concep¢des democriticas modernas eliminariam o papel
protagonistas dos atores sociais. Esta € a principal critica de Touraine as duas
concepgdes. No seu entendimento, ambas as ideologias subordinam os movimentos
sociais a vontades alheias aos seus desejos, interesses € mesmo identidades culturais.
Nos dois casos, os individuos seriam alienados e governados por forcas externas: o
mercado e o Estado. O que deveria ser democratico e libertador, teria tornado-se

despdtico e totalitdrio, tirano e opressor. Como salienta Touraine (1998, p. 33),

Nos dois casos, uma visdo global e ndo social impde sua légica a uma
ordem social que se define de maneira puramente negativa pela
exploracdo ou pela tradi¢do: a visdo que elimina a ideia de ator social.
Qualquer que seja a racionalidade, a do mercado ou a do principe, ela
quer se impor a uma organizacdo social definida somente pela
irracionalidade dos atores que procuram se proteger, conservar
habitos, vantagens adquiridas, privilégios, canais de influéncia.
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A democracia cultural dos novos movimentos sociais

As mudangas na estrutura econdmica do capitalismo foram tao significativas nos
ultimos trinta anos que nos autorizaria a falar na superagcdo da sociedade industrial pela
sociedade da informacdo (TOURAINE, 1999, p. 17-18). Neste novo arranjo social, a
informacdo percorreria os territérios econdmicos em tempo real e as empresas
tornariam-se o principal espaco da inovagdo tecnoldgica. O mapa da divisdo
internacional do trabalho ganharia uma nova configuracdo com a constituicdo das redes
produtivas das transnacionais, que transferem plantas manufatureiras para a periferia e
mantém, no centro, seus escritérios de concep¢do de produtos, financas, marketing,
propaganda etc.

No plano politico, o Estado dirigente, centralizador, com forte interven¢do na
estrutura econdmica a partir do planejamento econdmico, daria lugar a uma concepg¢ao
original de atuagdo estatal, que teria como missdo precipua garantir a liberdade
individual dos agentes, deixando as livres for¢cas do mercado atuarem segundo seus
designios impessoais. Ainda no campo da politica, o conflito entre empregadores e
assalariados j4 ndo ocuparia mais um papel central na luta de classes, e os termos
socialismo e comunismo ou teriam perdido o sentido ou ganhariam diferentes
significados em relagdo aos do passado!23.

O mercado ganharia, desta forma, preponderancia enquanto instancia reguladora
das atividades sociais dos seres humanos, sobre o Estado edificado nos Trinta Anos
Gloriosos. Os resultados ndo foram nada gratificantes, pelo menos do ponto de vista
social. Se antes, com o Estado do bem-estar, a politica teria logrado dominar a
economia, hoje, o capital financeiro teria rompido com as amarras da politica e passou a
subordiné-la segundo os ditames do lucro imediato.

Seria preciso romper com o pensamento Unico e reverter a agenda politica,
recolocando-a sob novos termos que nao os ditados pelo capital financeiro, como
equilibrio or¢amentdrio e moedas fortes. J4 teria se iniciado, segundo sua avaliacdo, a

era do degelo do liberalismo. A partir de uma acdo politica que ndo cederia perante a

123 pesde 1979, ou seja, dez anos antes da queda do muro de Berlim, Touraine desenvolvia o argumento
de que o movimento socialista exercia de forma autoritiria o poder politico e criava barreiras
intransponiveis para a democratizagdo da vida social, e por isso a tradicdo socialista deveria passar por
uma profunda reformulagdo e revisionismo das suas teorias e praticas, apontando em direcdo ao
surgimento inovador dos novos movimentos sociais. Suas reflexdes a este respeito estdo presentes no
livro O pds-socialismo (TOURAINE, 1988).
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forca do capital financeiro!?4, a agenda dos debates publicos poderia girar em torno de
temas como producio!?, distribui¢do de renda, gastos sociais, afirmacio da diversidade

e o fim das fraturas sociais. Conforme escreve Touraine (1999, p. 32),

nossa principal tarefa ¢é identificar as forcas que podem agir
positivamente e nao confundir a critica ativa do capitalismo
financeiro e da irresponsabilidade governamental, com a dentncia
global da economia moderna, tdo errada quanto a que ataca e prega a
volta as solugdes do passado.

Em relacdo ao mercado e a nova economia, Touraine adota uma posicao tipica
do social-liberalismo. Em primeiro lugar, defende que a modernizagao econdmica teria
chegado para ficar e o mercado deveria ser reconhecido por todos como um mecanismo
eficaz de producdo de riquezas. Mas, sem uma regulacdo adequada, o mercado
produziria imensas desigualdades. Por essas consequéncias, Touraine (1999, p. 21)
defende o controle social da economia. Nao seria possivel pensar em uma economia
capitalista livre de qualquer constrangimento externo, pois os efeitos deletérios de tal
posicdo politica seriam quase insuportdveis pelas camadas mais frageis da sociedade.

Existiria uma enorme diferenca entre libertar a economia das intervengdes dos
tecnocratas de um Estado pesado e ineficiente e o ideal da auto-regulacdo do
capitalismo. O desafio seria combinar o realismo econdmico com a formulagcdo de
grandes projetos de combate a exclusdo social, que resulta das atuais configuracdes
financeiras do capitalismo. A esquerda moderna exigida para os novos tempos deveria

ter um programa politico que contemplasse a modernizagao econdmica com valores e

praticas de justica social e solidariedade. Escreve o autor que

Deve-se concluir que convém deixar o mercado alocar os recursos?
Certamente que ndo. Mas ndo é de mais Estado ou de mais mercado
que precisamos, mas sim de menos Estado e menos mercado, e de
mais iniciativas, negociagdes, projetos, conflitos propriamente
sociais, por meio dos quais construir-se-ao as relacdes indispensdveis
(e constantemente mutdveis) entre as obrigacdes e as possibilidades

124 Touraine (1999, p-32) afirma que a “nossa margem de liberdade é grande”. Para desfazer o mito de
que o fim da histéria chegou e o liberalismo econdmico e a democracia representativa burguesa
representam o estdgio ultimo do desenvolvimento humano, Touraine recai em outro tipo de
unilateralidade, desconsiderando todas as barreiras objetivas e subjetivas erigidas pelo capital nos dltimos
trinta anos & a¢do politica transformadora (reformista ou revoluciondria).

125 Touraine ndo compartilha das teses sobre o fim do trabalho. Fala na prioridade que as politicas
sociais devem dar ao problema do trabalho e do emprego, assinalando que “o objetivo central deve ser
combinar a flexibilidade cada vez maior das empresas com a defesa do trabalho, que ndo deve ser
considerado somente como uma mercadoria” (TOURAINE, 1999, p. 129).
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da economia e as demandas ou as resisténcias dos atores sociais
(TOURAINE, 1999, p. 110).

Trata-se, enfim, ndo de condenar as mudancas ocorridas na base econdmica,
com o desenvolvimento e avanco das tecnologias da informacdo, nem mesmo o
mercado, mas uma determinada forma de organizacdo contemporanea do capitalismo, o
capitalismo financeiro global. Dentro do social-liberalismo, Touraine € o intelectual
mais critico ao capital financeiro contemporaneo. O livre fluxo dos -capitais
especulativos ao redor do globo seria diretamente responsavel pela desestabilizacdo das
economias nacionais e das suas bancarrotas financeiras e desastres sociais, como 0
ocorrido no Sudeste Asidtico, na Russia e na América Latina. Caberia aos Estados
nacionais defenderem-se desta especulacdo global com o controle de capitais,
pensamento que vem ganhando corpo entre economistas liberais, como James
Galbraith, Joseph Stiglitz, Paul Krugman e até mesmo o FML.

Os defensores do livre mercado ficaram cada vez mais isolados nos cendrios
politicos e ideoldgicos. As crises financeiras constantes e seus efeitos socio-econdmicos
degradantes teriam obrigado os principais defensores da globalizacao financeira (Banco
Mundial e FMI) a renunciarem de suas posicdes anacronicas e revé-las, ao ponto de
advogarem a maior interven¢do do Estado em algumas dreas da economia e da
sociedade. E justamente neste periodo que surgem o social-liberalismo e a terceira via
(TOURAINE, 1999, p. 124).

Touraine, todavia, ndo se mostra muito simpdtico a estas correntes politicas.
Apd6s uma brevissima descricdo da Terceira Via — qualificada como uma politica de
centro-direita — e do anuncio da morte do comunismo, da inviabilidade do liberalismo
voluntarista e do esgotamento da social-democracia corporativa, Touraine propde a via
2 Y2 como saida para os impasses da sociedade da informacdo. A via 2 Y2 seria uma
alternativa entre a antiga social-democracia e a Terceira Via de Blair e Giddens. O que
diferenciaria a via 2 %2 da Terceira Via seria que a proposta de Touraine se posicionaria
no centro-esquerda e teria como prioridade a inclusdao social dos marginalizados por
meio do crescimento econdmico e das politicas sociais de promogdo e geracdo de
emprego e renda, enquanto a Terceira Via insistiria nas politicas de capacitacdo e

empoderamento dos individuos (TOURAINE, 1999, p. 124-127).
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Os novos movimentos sociais, os direitos culturais e a luta pela diversidade

As novas configuragdes do capitalismo e os erros do passado cometidos pelos
liberais e pelos revoluciondrios levariam a uma revisdo das antigas concepcdes de
democracia. Estas deveriam ser superadas se os dominados ndo quisessem permanecer
na sua condicdo de oprimidos. Haveria chegado o momento de abandona-las e de
construir uma democracia nao mais calcada nos ideais de Progresso, Razdo e Historia,
mas sim na politica dos atores sociais.

Alain Touraine busca com a Via 2 1/2 uma alternativa ideoldgica e politica entre
o liberalismo e a extrema esquerda para os problemas sociais provocados pela
globaliza¢do e a dominacdo do capital financeiro. O sociélogo francés entende que
aquelas duas vias politicas estariam esgotadas e ndo poderiam chegar a bom termo no
tocante a realizacdo da liberdade e da igualdade. A questdo € como promové-las, e para
isto Touraine aponta para uma esquerda social'2®, ou o que se poderia chamar de uma
terceira concep¢do democratica, a democracia cultural dos novos movimentos sociais
(ecologia, feminismo, imigrantes, desempregados, os sem-documentos, os sem-moradia,
homossexuais portadores do virus HIV etc.).

Antes de apresentar seu posicionamento frente a ultima ofensiva capitalista,
Touraine descreve uma sintese do cenario francés, ressaltando trés das suas correntes
mais influentes. E importante notar que Como sair do liberalismo ndo foi escrito como
um manifesto a tomar partido de uma corrente politica especifica, mas suas péaginas
estdo carregadas de uma inten¢do em “defender, ao mesmo tempo, movimentos sociais
independentes e politicas mais ativas de luta pela exclusao” (TOURAINE, 1999, p. 15).

Primeiro os liberais, que teriam desenvolvido uma visdo apologética da
globalizacdo, tida como inevitdvel no curso natural das atividades humanas. O mercado,
na compreensdo dos liberais mais ortodoxos, nao deveria sofrer qualquer tipo de
constrangimento a sua logica intrinseca, pois, caso isto ocorra, o desenvolvimento
econOmico seria abortado antes mesmo de ser concebido pela livre interacdo dos

agentes, prejudicando o bem-estar coletivo.

126 «p esquerda social parte (...) da ideia de que todo movimento social se forma em torno da defesa
ativa de uma realidade social e de um direito. Anteontem era a nacao contra o rei, ontem os trabalhadores
contra os patrdes; trata-se, hoje, de defender os direitos culturais de todos (e sobretudo das minorias)
contra a assimilacao forcada, quer seja empreendida sob a bandeira da cultura de massas, dominada pelo
mercado, quer sob a de um poder comunitarista. Tais a¢des de defesa e de proposta podem ser autdnomas,
portanto exercer uma influéncia direta sobre as decisdes politicas. Elas ndo se contentam com denunciar:
sdo impelidas por uma esperanca e sua inspiragdo é, portanto, democratica” (TOURAINE, 1999, p. 120).
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No lado extremo, oposto aos liberais, posiciona-se a extrema-esquerda, também
chamada de “rupturistas totalitdrios”. Estes, segundo Touraine, se limitariam a
denunciar as estruturas de exploracdo e dominag¢do de povos e classes sociais, sem
nunca fornecer uma teoria capaz de emancipar os atores sociais. Ao contrdrio,
acreditariam que somente seus intelectuais poderiam fornecer uma teoria geral e
racional da histéria e, consequentemente, respostas adequadas aos problemas sociais do
presente, supostamente atuando responsdvel e eficazmente e produzindo as
transformagdes sociais necessarias a melhoria das condi¢des de vida dos excluidos.

Existiria, outrossim, uma terceira posi¢ao na Franca. O republicanismo pregaria
uma defesa intransigente, “quase fundamentalista”, das instituicdes derivadas do
periodo do Estado providencialista, lutando pela conservacdo dos direitos sociais
conquistados nas lutas do movimento operdrio na época do fordismo-keynesianismo.
Se, no passado, a posi¢c@o republicana identificou-se com os valores da igualdade e da
solidariedade, hoje, a defesa das instituicOes estatais criaria uma dualidade entre os
incluidos e os excluidos.

Liberais, republicanos e os rupturistas totalitarios, apesar das divergéncias, ndo
acreditariam na possibilidade da emergéncia de novos atores sociais capazes de, ndo sé
entenderem as atuais estruturas de dominagcdo e exploragdo do capitalismo, quanto
atuarem, de forma consciente e autonoma, contra os efeitos deletérios do capital
financeiro. Seria como se um pessimismo de alto grau tomasse conta de todos e
provocasse sua imobilizagao enquanto agentes da mudanga, tornando-os incapazes de se
reinventarem politicamente para lutar, primeiro, contra o status quo e, depois, na
formulacao de propostas focadas nos direitos culturais.

Diante do exposto, deduz-se que nenhuma das trés posicdes citadas acima seria
satisfatoria para gerar o bem-estar social. Todas estariam olhando para o passado (em
uma visdo tipicamente retrograda ou romantica) ou para cima (em uma visdo elitista),
nunca para um futuro construido pela luta libertdria e inovadora dos excluidos. Deveria-

se, desta forma,

substituir uma 16gica de ordem e da desordem, por uma légica da
acdo social e politica, e de mostrar que, entre uma ordem institucional
puramente defensiva e revoltas que seriam exclusivamente
contestatdrias, existe, e deve ser reconhecido e reanimado, um espago
publico que combina os conflitos sociais e a vontade de integracdo
(TOURAINE, 1999, p. 9).
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O seu argumento central gira em torno de que a globalizacdo e o poder do capital
financeiro ndo seriam processos naturais € que seus resultados e consequéncias sociais
ndo incapacitariam novos atores sociais de lutarem politica e ideologicamente contra os
maleficios trazidos pelo capitalismo global. Na sua visao, a globalizagao, antes de tudo
um mito sem fundamento tedrico algum, ndo seria onipotente, nem subjugaria
definitivamente os dominados a ldégica do capital financeiro, que produziria
incessantemente a exclusdo social, o racismo, o sexismo, a xenofobia e varias outras
formas de opressao.

A questdo seria saber como — e com quem — superar o liberalismo. De acordo
com os apontamentos de Touraine, ndo se superaria o atual estigio do capitalismo a
partir da reafirmacdo da identidade nacional, da defesa do Estado tecnocritico e
burocratico, do corporativismo das categorias profissionais com direitos sociais
adquiridos, nem com a eclosdo da revolug@o socialista; os sujeitos passariam longe
daqueles que atuariam de maneira antiquada e arcaica, como seria o caso do movimento
operdrio tradicional.

Em sintonia com os escritos de Benjamin Constant, Touraine (1998, p. 38)
decreta o fim da liberdade dos antigos, que se baseou no ideal de uma moral do dever
publico e em uma politica progressista. No seu lugar, surgiu a liberdade dos modernos,
fundada na moral privada do individuo. Com isto, morreram os deuses da Razdo e da
polis, dando lugar ao nascimento do individuo, do sujeito pessoal, que se tornaria o
responsavel pelo desenrolar das tramas politicas. Sua resisténcia a exploracdo, a
dominacdo, a opressdo, e seus desejos por igualdade, liberdade e pelo reconhecimento
das diferencas culturais seriam, agora, as molas propulsoras das lutas sociais. Os
individuos, assim, deveriam ser reconhecidos como os protagonistas da politica.

A terceira concepcdo democratica proposta por Touraine — a democracia cultural
dos novos movimentos sociais — baseia-se no reconhecimento do papel central dos
atores sociais no reino da politica, algo que seria desconsiderado e descartado nas duas
concepcoes de democracia da era moderna. O ator social, conforme escreve o pensador
francés, “(...) engajado em relagdes sociais concretas, profissionais, econdmicas, mas
também igualmente ligado a nacionalidade ou ao género, procura aumentar sua

autonomia, controlar o tempo e as suas condi¢des de trabalho ou de existéncia”

(TOURAINE, 1998, p. 37).
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Os sujeitos sociais!?’ deveriam, a partir das suas identidades culturais e
experiéncias de vida e de trabalho, ter o direito reconhecido e concretamente efetivado
de participar simultaneamente dos mercados econdmicos globalizados e do mundo da
cultura. Com sua “vontade de individuacdo”, o ator social se voltaria, primeiramente,
para a defesa das suas liberdades individuais e, em um segundo momento, fortalecidos
pela afirmacdo das suas identidades culturais, atuaria no espago publico da Agora, o
mundo da cultura livremente conquistado pela acdo politica dos novos movimentos

sociais.

Entdo, nao se trata mais de reconhecer o valor universal de uma
cultura ou de uma civilizagdo, mas, de maneira bem diferente, de
reconhecer em cada individuo o direito de combinar, de articular em
sua experiéncia de vida pessoal ou coletiva, a participacdo no mundo
dos mercados e das técnicas com uma identidade cultural particular.
O que € preciso reconhecer nao € a inspiragdo universalista de uma
cultura, mas a vontade de individuagcdo de todos os que procuram
reunificar o que o nosso mundo, economicamente globalizado e
culturalmente fragmentado, tende sempre mais fortemente a separar
(TOURAINE, 1998, p. 65).

Para a saida do liberalismo seria preciso uma agenda propositiva que v4 além do
simples denuncismo e das antigas praticas de luta politica. Ao invés do centro das
disputas girarem em torno da reparti¢do igualitaria da riqueza, o autor sugere um desvio
para a luta da afirmacdo da diversidade da vida privada em uma sociedade cada vez
mais multicultural, dos direitos culturais e dos direitos pessoais a partir de politicas de
discriminacdo positiva, ou como chamam os estadunidenses, de a¢des afirmativas, ou

mais simplesmente, de equidade.

Os conflitos sociais do pds-guerra tiveram por objeto, antes de tudo, a
reparti¢ao dos frutos do crescimento. Vinculam-se hoje a duas légicas
bem diferentes: a resisténcia a dualiza¢do da sociedade, por um lado,
e, por outro lado, a afirmacdo dos direitos culturais em uma
sociedade ndo s6 sempre mais multicultural, mas sobretudo na qual a
afirmacdo dos direitos pessoais assume cada vez maior importancia,
em relagdo a procura de uma distribui¢do equitativa dos recursos
(TOURAINE, 1999, p. 42).

As lutas dos novos movimentos sociais estariam centradas na apropriacao

coletiva dos bens culturais, pela conquista de direitos culturais e no reconhecimento da

127 “Chamo Sujeito esse esfor¢o do individuo para ser um ator, ou seja, para agir sobre seu ambiente e
criar assim sua prépria individuacdo, que chamo de subjetivacdo a partir do momento em que se torna um
objetivo positivamente valorizado” (TOURAINE, 1998, p. 68).

299



diversidade e das diferengas. O principal mecanismo de dominagdo ndo seria mais a de
classe. O que ameacaria a coesdo social e a existéncia dos atores sociais seriam o
funcionamento impessoal do mercado e o poder dos dirigentes comunitdrios. “Trata-se
entdo de proteger as liberdades e a seguranca pessoais, €, acima de tudo, o direito de
cada um conservar ou adquirir o controle sobre a propria existéncia” (TOURAINE,
1998, p. 48).

A concepcdo da democracia cultural dos novos movimentos sociais também
traria consigo obstidculos a promocao da plena integracdo social dos individuos. As
identidades comunitarias e culturais correriam o risco de se fecharem sobre si mesmas e,
ao invés de promoverem a integracdo € a comunicacdo entre os diferentes grupos,
fortaleceriam os guetos, a xenofobia e a segregacao existente no mundo dominado pelo
livre mercado. De certa forma, no modelo social proposto pelo multiculturalismo, o
didlogo entre as diferentes culturas e comunidades se encerraria antes mesmo de
comecar, ¢ parece ndo haver possibilidades concretas de abertura de canais de
intercambio entre aquelas distintas manifestacdes sociais. Seria aqui que residiria um
dos papéis centrais da politica dos atores sociais: o estabelecimento de uma rede de
comunicacdo entre os diferentes individuos e grupos sociais, e lutar pela tolerancia, pelo
reconhecimento do outro e pelo livre didlogo. Dai Touraine (1998, p. 63) tecer criticas

ao multiculturalismo:

(...) ndo € exato que nossas sociedades sejam compostas de uma
pluralidade de culturas e de formas de organizagdo social justapostas
umas as outras, como parece pressupor o modelo multiculturalista.
Uma sociedade composta de auto-estradas e de ghettos, de mercados
e de comunidades ou ideias fechadas de si mesmas destréi qualquer
cultura, se entendemos por esta dltima um sistema de sentido dado a
praticas, pois essa sociedade dissocia sentido e praticas.

Nos tempos atuais, o principio da igualdade ndo seria mais alcancado por meio
das lutas contra a dominacdo classista, ou contra a exploracdo capitalista. A igualdade
seria construida a partir do desejo de diferenciacdo, de individuacdo dos sujeitos
pessoais, que deveriam se tornar atores do seu proprio destino. Esta luta ndo envolveria
mais principios universalistas, classistas, mas sim singulares, particulares, de afirmacao
de identidades culturais e do relacionamento harménico e franco entre diferentes
culturais. As diferencas individuais deveriam ser reconhecidas e elevadas a primeiro
plano para patrocinar a eliminacdo as desigualdades do atual sistema social. Como diz

Touraine (1998, p. 71-72),
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A eliminagdo de todo conteido concreto da categoria Homo, de toda
definicdo universalista do ser humano, deve ser completa. A fase
final dessa eliminacdo, a mais importante € a que reconhece que nédo
existe qualquer Homo, que ndo existem mais que homens e mulheres
e que o ser humano ndo tem forma mais abstrata, mais universal do
que a dualidade do homem e da mulher. Somente assim tornam-se
complementares e insepardveis os termos da igualdade e da diferenca.
Somos iguais entre nds somente por que somos diferentes uns dos
outros.

A sociologia classica — Marx, Durkheim, Weber, Simmel e outros — procurou
entender o funcionamento e as tendéncias dos sistemas sociais. Na opinido de Touraine,
a crescente autonomia da economia frente as outras esferas sociais produziria aquilo que
Durkheim chamou de anomia social, esfacelando a sociedade, o que tornaria cada vez
mais seria dificil falar sobre o todo. Dai a proposta do autor para a sociologia abandonar
os seus referenciais macroscopicos, as grandes metanarrativas — fazendo coro com
Lyotard —, e se voltar para os sujeitos pessoais, para os individuos e suas lutas por
igualdade de oportunidades e respeito a diversidade. A referéncia da nova sociologia
proposta seria o individuo!?8 e suas identidades e manifestagdes culturais, individuos
estes singulares ou particulares (TOURAINE, 1998, p. 108-109). Neste exato sentido,
Pierre Rosanvallon (1998, p. 158-159) sugere, diante da fragmentacdo do real em
estilhacos microscopicos, o uso e valorizacdo de estudos monograficos e biograficos
(isto é, das trajetdrias individuais), ao invés do estudo das classes e suas identidades
coletivas.

E necessario sublinhar que Touraine nao retrocede a um individualismo liberal
extremado, que afirma o individuo como uma monada descolada de todo o ser social.
Segundo o autor, o individuo contemporaneo deveria conjugar ideais de solidariedade,
de pertencimento e de reconhecimento das suas identidades dentro de um padrao social

multicultural, pelo qual a diferenca individual geraria a igualdade social. Diz o

socidlogo francés que

(...) a referéncia ao Sujeito pessoal pde em evidéncia que toda acdo
libertadora é a afirmagcdo de uma experiéncia, de uma cultura e,
portanto, de uma solidariedade e mesmo de uma consciéncia de
pertencimento tanto quanto a luta contra uma dominagdo. E quanto
mais esta afirmacio de identidade, esta defesa dos direitos subjetivos

128 «0 contetdo social do conjunto dos movimentos € o individualismo, que as forcas dominantes
interpretam como a liberdade dos compradores nos mercados, e que os movimentos de oposi¢do definem
como a autodeterminagdo, a afirmag@o do direito de todo individuo e de todo grupo a singularidade, com
a condicdo de reconhecer esse direito a todos” (TOURAINE, 1999, p. 113).
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¢é direta e forte, menos a agdo reivindicativa apela a um principio
transcendente como a razdo, a histéria ou a nagdo (TOURAINE,
1998, p. 74).

A concepcao democrdtica de Touraine visa achar o sentido préatico da acdo
libertadora dos novos movimentos sociais, que nio seria mais guiada por principios
universais, abstratos, transcendentais aos individuos. As politicas liberal e
revoluciondria, com o desenrolar da historia, teriam se tornado caducas, anacronicas,
autoritdrias e elitistas. O contetido social das lutas politicas dos dominados niao deveria
ser procurado para além dos individuos, mas na sua atuagdo cotidiana, nos seus afetos,
desejos e emogdes. Os atores sociais conciliariam seus comportamentos individuais na
esfera da economia modernizada (com sua racionalidade instrumental) e na esfera da
cultura (com suas identidades e tradicdes), objetivando lutar contra a dominacdo.
Conjugando igualdade e diversidade, se poderia acabar com as injusticas, preconceitos e
opressoes. Este seria o principal objetivo da democracia cultural dos novos movimentos

sociais.

I11.3.3. Joseph Stiglitz e a nova agenda do desenvolvimento

Formulador de modelos matematicos aplicados a economia, Joseph Stiglitz foi
professor de influentes centros de ensino e pesquisa nos Estados Unidos, como Yale,
Princeton e Stanford. A sua carreira académica comegou com a gradua¢ao em economia
nos tumultuados anos 1960, em meio aos movimentos pacifistas e dos direitos civis. A
agitacdo da geracdo de maio de 68 marcou o jovem estudante, incutindo-lhe uma alta
dose de idealismo politico. “Queria, suponho, mudar o mundo, mas nao sabia ao certo
de que maneira; sendo académico, eu precisava primeiro entender melhor o mundo”
(STIGLITZ, 2003, p. 9).

Apo6s anos de magistério, largou momentamente a vida académica e mergulhou
na politica, tendo sido presidente do Conselho de Assessores Econdmicos do governo
Bill Clinton (1993-1997) e economista-chefe e vice-presidente sénior do Banco
Mundial (1997-2000). O sonho juvenil de mudar o mundo ganhou asas em cargos
ligados diretamente ao status quo do imperialismo estadunidense.

Depois da sua passagem pela politica, Stiglitz retornou a academia como
professor da Universidade de Columbia, mas nao deixou de intervir nos principais

debates sobre globalizacao e desenvolvimento, lancando livros em mais de 20 idiomas,
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publicando artigos de opinido em jornais do mundo inteiro e participando de féruns de
discussdo com estadistas, empresdrios, intelectuais e ativistas. Em 2001 ganhou o
prémio Nobel de economia por seus estudos sobre falhas de mercado e informacdes
assimétricas.

Todas as controvérsias nas quais Stiglitz se envolveu se desenrolam no campo
do mainstream do pensamento econdmico setentrional. Ele ndo cita, nem muito mesmo
comenta, nada a respeito de qualquer corrente tedrica heterodoxa ou marxista sobre o
desenvolvimento. Conceitos como subdesenvolvimento, dependéncia e imperialismo
ndo figuram nas suas consideragdes. A larga bibliografia das correntes alternativas ao
mainstream € solenemente ignorada.

Sua formacao intelectual desenrolou-se nos marcos da economia neocldssica. As
vertentes mais ortodoxas desta escola defendem os principios da livre concorréncia, da
livre circulagdo das informacdes e da perfectabilidade do mercado, inclusive na
promocao do bem-estar social. Desde a revolu¢do marginalista, que se deu no final do
século XIX, a ciéncia econdmica abandonou o instrumental analitico da economia
politica classica, que se baseava na teoria do valor-trabalho e na andlise da producdo, da
distribuicao e da acumulagdo do valor entre as classes sociais. Em lugar do instrumental
classico, ganhou destaque a teoria da utilidade marginal, no qual a busca individual e
egoista dos interesses dos agentes levaria a uma situacdo 6tima de eficiéncia econdmica,
onde todos os fatores estariam empregados, gerando os mais altos niveis de renda de
acordo com a produtividade do agente.

Uma das mais importantes expressdes contemporaneas desta corrente € o
modelo matemdtico de Kenneth Arrow e Gerard Debreu, ganhadores do prémio Nobel
de Economia. O objetivo do modelo Arrow/Debreu € dar consisténcia matematica ao
famoso argumento smithiano da mao invisivel e explicar com maior rigor cientifico a
alocacdo de recursos por meio dos mecanismos de mercado. Conforme escreve Stiglitz

(2007a, p. 447, nota 3),

Eles [Arrow e Debreu] definiram as condi¢des ideais dentro das quais
Smith tinha razdo, mas também identificaram as numerosas
instancias de falhas do mercado, nas quais ele ndo estava correto —
quando, por exemplo, ha externalidades (como a polui¢do) em que as
acoes de um individuo causam efeitos nos outros pelas quais eles nao
sdo compensados. Meu trabalho fez acréscimos a lista de situagdes
em que falhas do mercado levam a ineficiéncia — onde as
informacdes sdo imperfeitas e/ou assimétricas (isto €, quando alguns
individuos sabem alguma coisa que os outros desconhecem).
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As formulacOes de Arrow e Debreu abriram uma fissura no edificio neoclassico.
A partir desta brecha, foi criado o novo-keynesianismo, considerado por muitos como o
novo-monetarismo. Tal escola desenvolve uma agenda de pesquisa que se pretende
alternativa aos canones da teoria econOmica, verificando a existéncia de falhas de
mercado e de assimetria de informagdes. Segundo Stiglitz, tais premissas dariam uma
perspectiva mais realista aos modelos tedrico-analiticos € uma base consistente para a
tomada de decisdo dos governos no gerenciamento das crises, nas politicas de
desenvolvimento e na arquitetura de uma nova ordem mundial.

O objetivo principal de Stiglitz € participar da batalha das ideias e influenciar os
rumos da globalizacdo e do desenvolvimento capitalista a partir da ideologia do social-
liberalismo. No passado, trés escolas de pensamento lutaram pela hegemonia no debate
sobre o desenvolvimento: o livre mercado, o planejamento centralizador do socialismo e
a economia mista capitalista. No presente, a crise do neoliberalismo do final de 1990
teria aberto espaco para uma via alternativa e intermedidria entre os defensores do livre
mercado e do planejamento centralizador. O debate sobre o desenvolvimento teria
ficado restrito, portanto, a duas escolas de pensamento: os que defendem o livre
mercado e os que defendem um equilibrio entre governo e mercado, sendo que
existiriam pontos de intersecdo entre elas (STIGLITZ, 2007a, p. 93). Com a queda do
Muro de Berlim, a ideologia socialista haveria desaparecido por completo.

Na luta pela hegemonia dos rumos do desenvolvimento capitalista, pela
conquista de coragdes e mentes — expressdo frequentemente usada na sua obra e que
remete a retérica dos governantes estadunidenses na Guerra do Vietnd — Stiglitz
posiciona-se no campo de uma terceira via como saida reformista-restauradora para os

problemas gerados pela globalizacdo capitalista. Conforme o autor escreve,

trata-se de uma visdo situada em algum lugar entre aqueles que
querem um papel dominante para o governo na economia e aqueles
que defendem um papel minimalista; mas que também estd entre os
criticos que consideram o capitalismo um sistema podre até o &mago e
aqueles que veem a economia de mercado como imaculada, uma
invencdo milagrosa do homem que traz prosperidade sem precedentes
para todos. Considero o mercado um instrumento poderoso para fazer
o bem, mas que ndo somente nio tem exercido seu potencial, como,
no processo, tem deixado alguns para trds e outros em situacio pior
(STIGLITZ, 2003, p. 292).

304



O posicionamento ideoldgico de Stiglitz estd relacionado com a gestdo Clinton
nos Estados Unidos e a op¢do democrata pela Terceira Vial??., Depois de anos de
hegemonia do receitudrio-ideal neoliberal com os governos republicanos de Ronald
Reagan e Bush pai, Bill Clinton assumiu a presidéncia dos Estados Unidos defendendo
uma revisao da politica econdmica anterior e de combate as crescentes desigualdades,
inclusive com a reconstrucdo de sistemas estatais de prote¢do social. No plano
ideoldgico, “o desafio era (...) explicar o que havia de errado na ideologia conservadora
e apresentar uma visao alternativa. Mas em vez de atacar as premissas e a ideologia, nds
aceitamos os termos do debate da maneira como eles haviam sido concebidos”
(STIGLITZ, 2003, p. 297). Desta maneira, a Terceira Via estadunidense ficou presa a
agenda conservadora do neoliberalismo, restringindo o horizonte intelectual da sua
ideologia. A antitese abdicou de fazer uma critica profunda da tese, limitando-se as
fronteiras do programa adversario.

Bill Clinton conviveu no interior da sua administracdo com um conflito
permanente entre forcas adversdrias: de um lado, seus assessores diretos lutando pela
implementacdo da agenda reformista da Terceira Via; do outro, os defensores da
ideologia do livre mercado e da supremacia das finangas. A correlagdo de forcas
construida pelos novos democratas nao foi suficiente para romper com o poder de Wall
Street, que continuou a dar as cartas da politica econdmica. Restou, entdo, gerenciar a

economia nacional a partir de uma politica ortodoxa de controle fiscal.

O livro The Agenda (1994), de Bob Woodward, descreve, em termos
vividos, como a reducdo do déficit se deslocou para a frente e para o
centro da agenda de Bill Clinton. N3o foi essa a plataforma com a qual
Clinton fora eleito, mas ele foi persuadido de que, sem a redugdo do
déficit, os mercados financeiros o puniriam, e sem o suporte das
Finangas, ele ndo poderia concluir o restante de sua agenda. Tudo o
mais foi posto em banho-maria — grande parte da agenda nunca foi
concluida (STIGLITZ, 2003, p. 13).

O inesperado, todavia, aconteceu. O boom advindo das inovacdes tecnoldgicas
da Nova Economia proporcionou um imenso salto de produtividade na economia

nacional. Com a onda de crescimento econOmico — baseada também em roubos,

129 “Egsa visdo alternativa tem alguma semelhanca com a ‘Terceira Via’ comumente associada ao
primeiro-ministro britanico Tony Blair, o presidente americano Bill Clinton e o chanceler alemdo Gerard
Schroeder. O Relatorio Econémico Anual do Presidente, nos primeiros anos da presidéncia de Clinton,
articulava essas ideias, relacionando estreitamente o que o governo deveria fazer com as limitacdes do
mercado” (STIGLITZ, 2007a, p. 447, nota 2).
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manipulacdes contdbeis e a bolha especulativa das a¢gdes do indice Nasdaq —, o governo
Clinton obteve recursos extraordindrios que foram direcionados para programas sociais,
cumprindo certos objetivos da reforma-restauradora da Terceira Via. Entre erros e
acertos, o saldo final do governo Clinton teria sido positivo (STIGLITZ, 2003, p. 20).

O desejo de Stiglitz em participar ativamente da politica é com o intuito de “(...)
incentivar mudangas na maneira como a globalizacdo é gerida — mudangas que sdo
inevitdveis — na direcdo certa e a acelerar o ritmo das reformas” (STIGLITZ, 2007a, p.
38). Deste ponto de vista, o autor assume uma postura ideoldgica na qual teoria e
politica andam de maos dadas. A sua produgdo bibliogriafica recente tem um nitido
carater de interven¢do no debate publico. Dificilmente encontram-se passagens dridas e
exaustivas de teoria econOmica. Quando faz referéncias aos seus marcos tedricos,
Stiglitz usa uma linguagem acessivel ao grande publico, ou entdo remete o leitor a uma
nota de rodapé.

Ao longo dos seus livros e artigos, o tema do intelectual e da ideologia tem uma
presenca significativa. Em alguns trechos, ciéncia e ideologia sdo tratadas, em uma
clave positivista, como antitéticas: enquanto a primeira relaciona-se com a descoberta
da verdade e a verificabilidade e refutabilidade das hipdteses tedricas apresentadas, a
segunda € tida como uma questdo de fé, uma maneira distorcida de compreender a
realidade.

Segundo Stiglitz, os intelectuais deveriam se manter como uma comunidade
autdnoma, isenta de influéncias politicas de grupos particulares de interesses. Quando a
politica invade o espaco cientifico, os intelectuais deveriam se lamentar por perder a sua
autonomia plena, ficando impedidos de elaborar uma visdo limpida sobre a realidade,
como se a teoria fosse conspurcada e perdesse a sua pureza. “Acho que € importante
observar os problemas de maneira desapaixonada, deixando a ideologia de lado e
analisando as evidéncias antes de tomar uma decisdo a respeito da melhor maneira de
agir” (STIGLITZ, 2002, p. 12).

Nas universidades, por exemplo, “a comunidade cientifica sempre desconheceu
fronteiras e nunca reconheceu qualquer autoridade” (STIGLITZ, 2003, p. 18). No
Estado, de acordo com a sua experiéncia no Conselho econdmico presidencial, os
membros deste Conselho teriam “(...) uma liberdade que ndo € concedida a outras
agéncias do governo, que estdo constantemente sujeitas a pressao de um ou outro grupo
de interesse” (STIGLITZ, 2003, p. 17). Ele préprio construiu a auto-ilusdo de ser um

intelectual independente — que seguiria as suas prdoprias conviccdes baseadas em
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décadas de estudo da teoria econdmica dominante —, e imparcial, apresentando o debate
da forma mais transparente possivel (STIGLITZ, 2007a, p. 49). Com isto, constréi uma
imagem idealizada e ingénua do intelectual desvinculado de condicionamentos sociais
de diversas ordens, concedendo-lhe uma autonomia absoluta frente as lutas de classe.
De todo modo, o economista novo-keynesiano assumiu um posicionamento na
batalha das ideias e no terreno da politica governamental e das institui¢des financeiras
internacionais a partir da sua concep¢do do mundo, criticando a globalizacdo capitalista

conduzida sob os auspicios do fundamentalismo de mercado.

As criticas a globalizacao

As transformagdes operadas nos dltimos quarenta anos na economia mundial sdo
chamadas pelo nome genérico de globalizacdo. Nos seus titulos, o termo ¢
superficialmente definido como ‘“a remogao das barreiras ao livre comércio € a maior
integracdo das economias nacionais” (STIGLITZ, 2002, p. 10) ou, entdo, de uma forma
um pouco mais extensa — mas nao menos inconsistente — como “a integracdo mais
estreita dos paises e dos povos do mundo que tem sido ocasionada pela enorme redugao
de custos de transporte e de comunicacdes e a derrubada de barreiras artificiais aos
fluxos de produtos, servigos, capital, conhecimento e (em menor escala) de pessoas
através de fronteiras” (STIGLITZ, 2002, p. 36).

Sem definir conceitualmente o que seria o termo!30, parte-se do pressuposto que
a globalizacdo poderia ser um processo economicamente benéfico para todos os paises e
seres humanos, “com potencial de enriquecer todas as pessoas do mundo, em especial
as menos favorecidas” (STIGLITZ, 2002, p. 10, grifo do autor). Diante dos resultados
nas ultimas décadas, constataria-se que o desenvolvimento econdmico na era da
globalizacdo seria possivel e desejavel, desde que boas politicas fossem aplicadas.
Stiglitz aponta para uma (imagindria) convergéncia entre paises ricos € pobres no
periodo de auge do Consenso de Washington, afirmando que “na verdade, entre 1991 e

1995, o indice de crescimento dos paises de alta renda foi de 2,5%, enquanto o dos

130 para John Kenneth Galbraith, o termo ndo deveria ter o status que recentes modas académicas lhe
conferem, trazendo consigo uma carga de dominacdo dos Estados Unidos frente os outros paises. Nas
suas palavras, “a globalizacdo ndo é um conceito sério e que nds, os americanos, a inventamos para
dissimular nossa politica de entrada econdmica nos outros paises, € para tornar respeitaveis os
movimentos especulativos de capital, que sempre sdio causa de graves problemas” (GALBRAITH apud
FIORI, 2002, p. 28).
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paises de baixa e média renda foi de 4,5%” (STIGLITZ, 2007b, p. 473). Mas,

polemizando com Thomas Friedman, autor do livro O mundo é plano, diz que

ele estd correto ao dizer que houve mudangas enormes na economia
global, na paisagem global; em algumas direcdes, o mundo estd muito
mais plano do que ja foi e as pessoas nas vdrias partes do mundo estao
mais conectadas do que jamais estiveram, mas o mundo ndo € plano
(STIGLITZ, 2007a, p. 132-133).

A li¢do de sucesso de integracdo a economia globalizada deveria ser aprendida
com os paises do Leste Asidtico, que apesar do tsunami financeiro dos anos 1997-1998,
apresentaram bons resultados econdmicos e sociais por nao terem se submetido
subservientemente ao receitudrio do FMI. No impresso Globalizagdo: como dar certo, o
objetivo do ex-economista chefe do Banco Mundial é “(...) mostrar como a
globalizagdo, gerida de forma adequada, como foi no desenvolvimento bem-sucedido de
boa parte do Leste Asidtico, pode fazer muito para beneficiar tanto os paises em
desenvolvimento como os desenvolvidos” (STIGLITZ, 2007a, p. 47).

Outros tipos de capitalismo também certificariam que uma economia de
mercado bem dirigida pelo governo poderia conjugar eficiéncia e equidade com
sucesso. Para Stiglitz, uma boa gestdo politica teria a possibilidade de eliminar, na
pratica, o trade-off defendido pelos neoclédssicos conservadores entre competitividade e
justica social. A Suécia € apontada como um dos casos de €xito na promog¢ao do bem-
estar social dentro de uma sociedade capitalista (STIGLITZ, 2007a, p. 46).

A globalizacdo traria, de forma geral, significativas melhoras para o bem-estar
social da populacdo mundial, em especial dos paises em desenvolvimento. A abertura
comercial teria permitido o crescimento econdmico de diversos paises, a globaliza¢do
das comunicagdes teria eliminado o isolamento de culturas mais distantes, a expectativa
de vida teria aumentado e o padrdo de vida teria melhorado a reboque da
industrializagdo. Estes fatos seriam ignorados pelos criticos mais radicais € menos
equilibrados, o que prejudicaria um eventual balangco sobre perdas e ganhos envolvidos
no processo de integragdo mundial.

Com o fim das experiéncias socialistas da ex-Unido Soviética e do Leste
Europeu, o caminho estaria pavimentado para a humanidade tratar de resolver os
problemas da economia de mercado sem as antigas paixdes que teriam cegado as

pessoas envolvidas nas ultrapassadas batalhas ideoldgicas entre socialistas e capitalistas
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(STIGLITZ, 2007a, p. 42)!31. Ao esposar esta tese, Stiglitz acaba por consubstanciar
indiretamente a teoria de Fukuyama sobre o fim da histéria, embora a renegue
diretamente!32.

Julgando a globaliza¢cdo como um fendmeno neutro!33 — mas mal administrado e
conduzido sob ideologias como a dos mercados livres e competitivos —, o autor defende
mecanismos inéditos de integracdo e ajuda aos paises periféricos que consigam, de
forma equilibrada, atender aos interesses tanto dos pobres quanto dos poderosos,
segundo regras imparciais e justas (STIGLITZ, 2002, p. 17). A assisténcia oficial seria
um dos mecanismos de auxilio das economias industriais avangadas para os paises em
desenvolvimento, que s6 teriam a ganhar com as ajudas vindas do norte e, por isso, nao
deveriam recusé-las, aceitando-as de bom grado. As nag¢des ricas transfeririam, além de
recursos financeiros, conhecimento, tecnologia e presta¢io de assessoria e planejamento
para a execucdo das reformas necessarias a promog¢ao do desenvolvimento econdomico
(STIGLITZ, 2007b, p. 487). Um pacote completo de dependéncia econdmica, politica e
cultural descrito pelo autor como uma ajuda internacional necessdria e indispensdvel.

Conforme escreve o economista,

Hoje esta claro que paises que seguem politicas apropriadas t€m mais
chance de sucesso econdmico do que os que ndo seguem. E ha
evidéncias crescentes que a assisténcia econdmica, quando combinada
com boas politicas, promove o crescimento econdmico, especialmente
entre os paises mais pobres. Isso, evidentemente, é boa noticia ndo s
para os paises envolvidos, mas também para aqueles que oferecem
conselhos e proporcionam ajuda: eles podem fazer diferenca
(STIGLITZ, 2007b, p. 474).

131 Em outro trecho no qual disserta sobre o mesmo assunto, Stiglitz deixa mais claro o seu julgamento
sobre o comunismo: “Alguns pensavam que com o fim da Guerra Fria acabaria a ideologia. O sistema de
livre iniciativa havia saido vitorioso. N6s todos poderiamos continuar a tarefa de aperfeigoar esse sistema.
A derrota do comunismo foi a derrota de uma patologia, de uma perversao, de um regime autoritério, e a
luta contra a perversao desviou a aten¢do das questdes mais amplas e profundas do tipo de sociedade que
noés desejamos criar” (STIGLITZ, 2003, p. 322).

132 “O fim da Guerra Fria deixou os Estados Unidos como a tnica superpoténcia e marcou a vitéria da
economia de mercado sobre o socialismo. O mundo nao mais se dividia em termos ideolégicos. Podia ndo
ser o fim da histéria proclamado por Fukuyama, mas, pelo menos, acreditava-se que era o inicio de uma
nova era — e, por uns poucos anos, parecia ser esse o caso” (STIGLITZ, 2003, p. 33).

133 «p globalizacdo em si ndo é nem boa nem ruim. Ela tem o poder de fazer um enorme bem e, para os
paises do Leste Asidtico que aderiram a globalizacdo em seus préprios termos, dentro do seu préprio
ritmo, ela tem representado um grande beneficio, apesar do baque provocado pela crise de 1997. Mas em
muitas partes do mundo, nfio trouxe beneficios compardveis. Para muitos, a globaliza¢do assemelha-se
mais a um desastre iminente” (STIGLITZ, 2002, p. 48, grifos originais).
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Apesar da defesa dos principios basicos da globalizacdo, Stiglitz coloca-se como
um critico do modo como o processo vem sendo gerenciado por interesses particulares
dos governos das nacdes desenvolvidas e das grandes corporacdes. O problema central
estaria na distancia entre a promessa dos defensores da integracdo mundial e os seus

efeitos concretos. Em tese, a globalizagcao

tem o potencial de trazer enormes beneficios para as populacdes tanto
do mundo em desenvolvimento como do desenvolvido. Mas hda

N

provas avassaladoras de que ela ndao tem estado a altura desse
potencial. Este livio mostrard que o problema ndo estd na
globaliza¢@o em si, mas no modo como ela foi gerida. (...) As regras
do jogo foram, em larga medida, estabelecidas pelos paises
industriais avancados — e, em particular, pelos interesses especiais
dentro desses paises — e eles moldaram a globalizacdo para promover
seus interesses proprios, o que ndo surpreende. Eles ndo procuraram
criar um conjunto justo de regras, muito menos um conjunto de
regras que promovesse 0 bem-estar dos habitantes dos paises mais
pobres do mundo (STIGLITZ, 2007a, p. 62-63).

Os limites das criticas de Stiglitz a globalizacdo e ao Consenso de Washington
ficam evidentes por meio da defesa que o autor faz da austeridade fiscal, das
privatizacoes e da liberalizacdo do comércio, pilares das politicas do FMI e do Banco
Mundial. Tudo dependeria do sequenciamento e do ritmo em que tais politicas fossem
implementadas. Respeitando-se prazos e sequéncia dos acontecimentos e as condi¢des
das industrias locais, no caso das aberturas comerciais, tais politicas poderiam trazer
beneficios para os paises pobres. No caso das privatizagdes, defende-se que o mercado,
via de regra, administraria melhor as empresas do que o setor publico, mas se deveria
respeitar a sequéncia légica da criagdo de agéncias reguladoras, criacdo de redes de
seguranca social e de novos empregos para evitar, respectivamente, a formacdo de
monopdlios privados, o aumento de precos dos bens e servicos fornecidos pelas
empresas privatizadas, o aumento da pobreza e das desigualdades sociais e o
desemprego dos trabalhadores demitidos, resultados indesejdveis da privatizagdao
(STIGLITZ, 2002, p. 85-86).

Pode-se afirmar, diante das convicgdes do autor, que o cerne da questdo nao esta
nas propostas do Consenso de Washington, mas no sequenciamento e ritmo das
politicas neoliberais (STIGLITZ, 2002, p. 107-113); caso estes fossem respeitados, os
paises pobres poderiam colher os doces frutos da globalizacdo, ao invés dos seus atuais

indices de miséria, pobreza e desigualdades sociais. Além disso, Stiglitz (2002, p. 111-
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113) acredita que transformacgdes sistémicas e radicais — exemplificadas pelo autor
como a aboli¢do de taxas escolares em Uganda — podem e devem ser gerenciadas sem
maiores sobressaltos e tensdes, evitando-se convulsdes sociais que colocariam em risco
a economia de mercado como um todo.

As criticas de Stiglitz a forma como a qual globalizacdo vem sendo gerenciada
ganham tangibilidade e aumentam o tom quando se dirigem as institui¢des financeiras
internacionais, com destaque para o Fundo Monetério Internacional; a atuacdo do Banco
Mundial também € alvo de questionamentos mas em uma escala menor; e, no balanco
geral, o Banco € visto como um “intermedidrio honesto” e uma institui¢do-chave no
combate a pobreza mundiall34. Neste sentido, a sua principal critica dirige-se as
“terapias de choque” que o FMI ainda se utiliza para orientar suas politicas de
estabilizacdo macroecondmicas, ancoradas nos modelos neocldssicos de concorréncia e
informacdes perfeitas.

Em periodos de crise, os paises dependentes costumam recorrer aos empréstimos
do Fundo Monetario Internacional para quitar suas obrigagdes internacionais ou para
equilibrar suas contas externas. Como qualquer prestamista, o Fundo exige garantias
para os recursos emprestados retornarem aos seus cofres com os devidos juros. Para
isto, estabelece um contrato com uma série de condicionalidades para a concessdao do
empréstimo. Dentre estas condicionalidades, incluem-se as principais medidas do
Consenso de Washington, como superdvit primdrio, privatizacdo, liberalizacao
comercial e financeira, garantia dos direitos de propriedade etc, com o objetivo de
forcar os paises a aderirem a economia de mercado.

Embora Stiglitz ndo seja radicalmente contrdrio a tais medidas, ele vé um
excesso de condicionalidades para a concessdo dos empréstimos justamente em
momentos que os paises estdo precisando de recursos. As condicionalidades dos
empréstimos do FMI (e também do Banco Mundial) ndo respeitam a especificidade
econdmica da nagdo, tornando-se um receitudrio universal aplicado
indiscriminadamente que, em muitos casos, leva a economia socorrida a bancarrota
social. “Tudo isto ressalta as falhas fundamentais do ‘modelo de negécios’ do FMI, que

precisa de crises e de empréstimos em crises para financiar suas operacdes — um

134 «p pobreza mundial ¢ um dos problemas mais urgentes do mundo de hoje, e o Banco Mundial € a
instituicdo global mais importante na luta contra a miséria. Embora o que ele faz seja pequeno em relagio
ao tamanho dos desafios, suas a¢des fizeram e continuam a fazer uma grande diferenga para centenas de
milhares de pessoas do Terceiro Mundo” (STIGLITZ, 2007a, p. 33).
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conjunto perverso de incentivos, no qual se beneficia do aumento da instabilidade”
(STIGLITZ, 2007a, p. 25).

Além disto, o economista estadunidense € enfatico ao afirmar que o processo de
debate interno e de eleicdio dos dirigentes do FMI e do Banco Mundial ¢é
antidemocratico. Na pratica, o governo dos Estados Unidos, com a cumplicidade dos
outros paises da triade capitalista, comanda os processos de decisdo e votacdo das
instituicdes financeiras internacionais como se estas fossem um apéndice dos seus
orgdos internos, atendendo os interesses estatais e corporativos das grandes

multinacionais dos paises do Norte. Segundo Stiglitz (2007a, p. 73-74),

No Fundo Monetdrio Internacional, a instituicio encarregada de
supervisionar o sistema financeiro global, um tnico pais — os Estados
Unidos — possui poder de veto efetivo. Nao se trata de um homem, um
voto, ou um pais, um voto: os ddlares votam. Os paises com as
economias maiores t€ém mais votos — e nem sdo os délares de hoje que
contam. Os votos sdo determinados, em larga medida, com base no
poder econdomico da época em que o FMI foi criado, ha sessenta anos
(com alguns ajustes desde entdo).

Tradicionalmente, os Estados Unidos indicam o presidente do Banco Mundial e
a Europa o presidente do FMI. Nao ha qualquer discussdo em torno dos ocupantes das
principais cadeiras das instituicdes multilaterais, nem mesmo qualquer tipo de
meritrocracia pela qual um dirigente técnico deveria ser escolhido em nome da
governanca global (STIGLITZ, 2007a, p. 31).

Na sua opinido, uma das principais falhas da globalizacdo derivaria da
ideologizacdo da tomada de decisdes dos organismos multilaterais de investimento.
Afastados de uma analise neutra e cientifica da realidade mundial, os funcionarios do
FMI e do Banco Mundial se deixariam guiar pela politica e pela ideologia das classes
dominantes, e ndo pela razdo, desvirtuando-se dos seus objetivos principais,
especialmente o de reducdo da pobreza nos paises periféricos, com o qual Stiglitz diz-se
comprometido e empenhado quase como uma missdo de vida. A configuracdo da
burocracia interna dos organismos internacionais de Bretton Woods abriria um canal
livre para atuagdo de poderosos banqueiros e industriais, ministros da economia e
presidentes dos bancos centrais dos paises do G7, mas fechado para a atuacdo politica

da “sociedade civil internacional”. Conforme diz Stiglitz (2002, p. 49, grifos do autor)

(...) temos um sistema que poderia ser chamado de governanca
global sem governo global, no qual algumas poucas instituicdes — o
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Banco Mundial, o FMI, a OMC - e alguns participantes — os
ministérios da fazenda e do comércio, intimamente ligados a
determinados interesses financeiros e comerciais — dominam a cena,
mas no qual muitos dos afetados pelas decisdes tomadas sdo
abandonados praticamente sem voz.

Stiglitz questiona o excesso de condicionalidades para a concessdo de
empréstimos as nagdes pobres, que sdo efetivados somente apds assinatura de carta de
inten¢do do pais requerente, o sequenciamento errado da implementacdo das reformas
pactuadas nos acordos assinados com o FMI e o Banco Mundial e a falta de
transparéncia nas agdes e na eleicdo dos presidentes das irmas-gémeas de Bretton
Woods. Para superar este estado de coisas e da arte a partir da critica acritica do social-
liberalismo, Stiglitz coloca em debate uma nova agenda do desenvolvimento, com o
objetivo de dar uma face mais humana e justa a globalizacao capitalista (STLIGLITZ,

2002, p.18).

A nova agenda para o desenvolvimento e a humanizacao da globalizacao

A participacdo do economista no Banco Mundial na politica mundial coincidiu
com a onda de protestos contra a globalizacdo neoliberal: Stiglitz viu de perto e sentiu o
furor das ruas nas manifestacoes de Seattle, Genova, Veneza, Praga e as repercussoes
mundiais do Férum Social de Porto Alegre (STIGLITZ, 2002, p. 29-30, 35-36 e 47). As
suas reflexdes sofreram a influéncia dos protestos anti-globalizacdo, sem que ele se
tornasse, de forma alguma, um porta-voz das classes subalternas: a sua teoria é
expressao da preocupacao das classes proprietdrias diante da mobilizacao popular desde
meados dos anos 1990.

Mudangas estavam em curso: o tom das criticas a globalizacdo aumentou diante
da presenca das vozes do Terceiro Mundo e das tensdes sociais derivadas dos efeitos
das medidas do Consenso de Washington. Na época, comecgou a se falar em um “outro
mundo é possivel”. Tais palavras ecoaram nos principais centros decisorios dos paises
ricos, que se apressaram a revisar, dentro de limites muito estreitos, o receitudrio-ideal
do neoliberalismo. Este fato € indisfarcavel na produ¢do mais recente de Joseph Stiglitz

(2007a, p. 79).

Nos primeiros anos do milénio, a confianca no Consenso de
Washington ja estava desgastada e surgia um pds-Consenso de
Washington. O Consenso, por exemplo, havia dado pouquissima
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atencdo as questdes de equidade, emprego e competi¢do, ao
gradualismo e ao sequenciamento das reformas, ou ao modo como
deveriam ser conduzidas as privatizacoes.

Gestou-se um novo consenso a partir das criticas as formas superadas de gestao
da globalizacdo. O novo periodo se abriria com a perspectiva de implementacdo de
reformas inéditas, corrigindo antigos problemas. Os modelos de desenvolvimento do
século passado deveriam ser substituidos por um enfoque ampliado!3>. O autor chega a
citar o rei do Butdo e o seu conceito de Felicidade Interna Bruta (FIB) como exemplo de
uma ideia que busca incorporar elementos extra-econdmicos (saude, educacdo, meio-
ambiente, equidade etc.) no debate sobre desenvolvimento (STIGLITZ, 2007a, p. 117).
Na ONU, o enfoque ampliado do desenvolvimento ganhou uma férmula cientifica com
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que virou referéncia mundial!36.

Dentro da ideologia hegemodnica do século XXI, Stiglitz sustenta uma nova
agenda do desenvolvimento, levando em consideracdo o crescimento das taxas do
Produto Interno Bruto dos paises e questdes qualitativas como democracia
(representativa e participativa), desenvolvimento sustentdvel, igualdade e enfrentamento
da pobreza, fatos negligenciados pelas antigas receitas do neoliberalismo.

O eixo central da nova agenda do desenvolvimento € a manutencdo de um
equilibrio entre governo e mercado nas acodes politicas e econdmicas. Em todos os seus
livros e artigos, Stiglitz insiste neste ponto. O mercado, deixado ao sabor das intengdes
individuais virtualmente coordenadas por uma mao invisivel, ndo seria capaz de
resolver problemas como a poluicdo ambiental, o desemprego, a pobreza e as
desigualdades sociais. Estas sdo chamadas de externalidades pelos economistas
neocldssicos. O governo deveria atuar firmemente nas externalidades geradas pelas

falhas de mercado, reconhecendo, todavia, o papel central do mercado e os limites da

135 Apresentado como se fosse uma grande novidade, a ampliacdo do enfoque do desenvolvimento ja
havia sido discutido hd quarenta anos: na década de 1970, o pensamento critico latino-americano — Celso
Furtado, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel, bem como a prépria CEPAL - elaborou o enfoque integrado do
desenvolvimento, levando em conta temas como a justica social, educagdo, saiude etc. (CASTELO, 2010,
p. 206).

136 “Diante da distin¢do (...) entre crescimento econdmico capitalista e a satisfacdo de necessidades
sociais, a ONU passou a adotar o IDH com o objetivo principal de oferecer uma alternativa ao Produto
Nacional Bruto (PNB), o qual se detinha exclusivamente na produtividade econdmica, como forma de
averiguar o desenvolvimento. O IDH, pelo contrério, oferecia instrumentos estatisticos que permitiram as
organizagdes multilaterais e governos acessarem um quadro rico e geral sobre a satisfacdo das
necessidades sociais das populacdes dos diversos paises. Dai o IDH passou a adotar uma medida
estatistica que abrange trés parametros diversos: além da renda per capita, que nio poderia deixar de ser
incluida, agrega também em seu cdlculo, a expectativa de vida e o nivel de educacdo atingido em cada
pais” (MARANHAO, 2010, p. 81).
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sua atuacdo. Em primeira instdncia, o governo deveria preservar as instituicdes e
convengdes bdsicas de uma economia mercantil, como a propriedade privada e a
concorréncia, criando um clima de negdcios propicio a acumulagdo capitalista.

Stiglitz (2002, p. 15) entende que haveria uma complementariedade entre
governos e mercados, “ambos atuando em parceria, € que reconhecessem que, embora
os mercados estivessem no centro da economia, havia um papel essencial, ainda que
limitado, a ser desempenhado pelo governo”. Neste novo papel, caberia ao Estado
fornecer bens publicos essenciais, como a educagdo, a infra-estrutura, tecnologia e
equidade, bem como promover politicas econdmicas de pleno emprego. Além disso,
uma das suas atribui¢cdes seria a regulamentacdo dos mercados privados, em especial os
setores econdOmicos que passaram por processos de privatizacao.

A articulacdo a ser criada entre governos e mercados deveria incluir a
participacdo de individuos e comunidade para as acdes coletivas ganharem cada vez
maior legitimidade. Além disso, Stiglitz reconhece a existéncia de falhas de governo,
que deveriam ser, por sua vez, fiscalizadas por cidaddos engajados na politica. Dai o
autor falar em mecanismos de democracia representativa e, também, participativa, algo
parecido com o que Anthony Giddens e Alan Touraine dizem a respeito do capital

social, da democratiza¢do da democracia e dos novos movimentos sociais.

I11.3.4. John Williamson, Dani Rodrik e o p6s-Consenso de Washington

A histéria do Consenso de Washington remete a 1986, ano de publicacdo do
trabalho Toward Renewed Economic Growth in Latin America. Nesta obra, o
economista estadunidense John Williamson e o ex-ministro das finan¢as do Peru Pedro-
Pablo Kuczynski, acompanhados de outros autores, defenderam uma agenda de
reformas econOmicas para a solucdo da crise da divida latino-americana. A grande
maioria das propostas do que faria parte do Consenso anos depois j4 estava presente no
livro publicado em 1986, mas a aceitacdao da agenda de reformas ndo foi boa. Somente
com o Plano Brady de renegociacao das dividas que as reformas propostas comegaram a
ser implementadas na regiao (WILLIAMSON, 2004c, p. 284).

No final da década de 1980, o Institute for International Economics (IIE)
promoveu em Washington um encontro com a cupula das classes dominantes

internacionais. Representantes do governo estadunidense, tecnocratas das institui¢des
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financeiras internacionais, membros de think-tanks e economistas de formacgdo
neocldssica reuniram-se para discutir medidas necessdrias a adequacdo da agenda
politica dos paises latino-americanos a era neoliberal. O discurso oficial, todavia,
versava sobre as reformas necessarias ao crescimento de dreas periféricas do
capitalismo, entdo envoltas em crises estruturais, como a América Latina e, mais tarde,
o Leste Europeu.

Segundo John Williamson, o encontro teria como objetivo esclarecer os pontos
defendidos na publicagdo de 1986 e que passaram a fazer parte do cotidiano da politica
latino-americana. Para fins didaticos, ele elaborou, sob uma forma de lista, os principais
pontos das reformas. E, para fins de propaganda, a lista ganhou o nome de Consenso de
Washington. Na publicacdo The Progress of Policy Reform in Latin America (1990),
John Williamson fez uma lista de 10 medidas necessdrias para supostamente livrar a
América Latina dos efeitos macroecondmicos da crise da divida, como a estagflacdo. Os

pontos eram os seguintes:

Disciplina fiscal;

Prioridades do gasto ptiblico em educacdo e satide primdrias;
Reforma tributaria;

Liberalizacdo financeira e taxas de juros;

Taxa de cAmbio competitiva;

Liberalizacdo comercial internacional;

Atracdo de investimento externo direto;
Desregulamentacao/desburocratiza¢do e mercados competitivos;
Privatizagao;

0. Garantia de direitos de propriedade, em especial dos setores
informais.

SO A DD =

Aparentemente, Williamson (1993) colocou-se como um intérprete neutro do
seu tempo histdrico, sem posicionamento ideoldgico ou politico, embora reconhecesse
que a sua teoria positiva tivesse impactos diretos na realidade de muitos paises. Na sua
avaliacdo, os 10 pontos ndo teriam o intento de ser um consenso capaz de por um ponto
final na politica, mas tdo somente de expressar, com autonomia intelectual absoluta,
uma ‘“‘convergéncia internacional” dentro do mainstream econémico e dos altos circulos
da politica internacional a respeito das reformas necessdrias ao desenvolvimento da
América Latina. O autor, inclusive, expressou certa surpresa (ou seria cinismo?) em
torno da polémica gerada com o Consenso, desqualificando as fortes criticas vindas da

esquerda como ‘“‘ideoldgicas”. Ou seja, a sua producdo intelectual ndo seria ideoldgica,
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mas neutra e cientifica, enquanto seus opositores seriam comprometidos com os mais
diversos interesses politicos e culturais, e por isso ndo teriam legitimidade. E, como
todos os intelectuais do social-liberalismo, o economista do Consenso descarta
abertamente o rétulo de neoliberal ou de neoconservador, preferindo intitular-se como
um “‘eclético moderado” que se colocou a missdo de “sumariar o nicleo comum da
sabedoria abarcada por todos os economistas sérios” (WILLIAMSON, 1993, p. 1334).
Alids, esta opinido € compartilhada por Luiz Carlos Bresser-Pereira, o verdadeiro autor
da frase em um encontro académico internacional no qual Williamson esteve presente.

Segundo declaragao do criador do Consenso, a lista original de prescri¢ao para o
ajuste estrutural da América Latina teria deixado de lado alguns temas polémicos, como
inflacdo, controle de capital, fim da indexacdo, politica industrial, preservacdo
ambiental, etc. Ela também conteria outros pontos, muito mais proximos de normas
valorativas de acao dos governos, com énfase maior nos debates sobre equidade. Neste
sentido, ele gostaria de ter se colocado na contramdo da hegemonia que reinava nos
anos 1980 em Washington, cidade na qual se desconsiderava altivamente qualquer
polémica em torno da equidade, mas acabou se curvando diante do clima intelectual da
capital dos Estados Unidos, deixando as questdes distributivas em segundo plano no
receitudrio do Consenso de Washington em detrimento das questdes de eficiéncia
(WILLIAMSON, 1993, p. 1329). Ou seja, a prioridade das politicas econdmicas do
receitudrio-ideal do neoliberalismo era a busca de 6timos de eficiéncia alcancados
diante da plena liberdade de operacao dos mercados financeiros, bancérios, comerciais e
industriais; a redu¢do das desigualdades ficaria para um segundo momento.

Segundo Williamson (1993), a formacdo de consensos ndo deveria sufocar
completamente a dissidéncia. Em uma tipica clave liberal de defesa da tolerancia, ele
advoga o direito de existéncia de minorias politicas que baseiem as suas acdes em
ideologias econdmicas consideradas ultrapassadas, como o socialismo € o populismo
macroecondmico (que giraria em torno das ideias keynesianas e desenvolvimentistas).
Os recentes fracassos das experiéncias social-democratas na Europa, do
desenvolvimentismo na América Latina e do socialismo ao redor do mundo, contudo,
seriam a prova cabal da superioridade das politicas econdmicas liberais, que deveriam
ser adotadas por governos racionais € com bom senso, interessados em resolver seus
problemas sociais e politicos. Fora da prescricdo do Consenso de Washington, restaria o
nonsense econdmico e os erros politicos que desviariam os paises da rota de

crescimento, desenvolvimento e estabilidade.
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Ao longo das décadas dos anos 1980 e 1990, os paises da América Latina — com
a honrosa excecdo de Cuba — implementaram, sob o dominio imperialista das agéncias
multilaterais de desenvolvimento, dos governos dos paises centrais e da alta financa
internacional, o receitudrio contido nos 10 pontos do Consenso de Washington, e os
resultados, como vimos na secdo anterior da tese, foram desastrosos do ponto de vista

da “questdo social” e dos interesses das classes subalternas. Segundo José Luis Fiori

(2002, p. 86-87),

A crise argentina de 1990 foi o primeiro antincio da fragilidade do
modelo. Logo depois vieram a crise mexicana de 1994 e a crise
brasileira de 1998, que obrigou os EUA a mobilizarem um
empréstimo internacional de 48 bilhdes de ddlares para salvar o Brasil
da insolvéncia, no momento em que ruia o Plano Real. Mas foi
sobretudo o retumbante fracasso do mesmo modelo, responsédvel pela
destruicao econdmica e social da Rissia, que acabou desacreditando o
Consenso de Washington e obrigando o seu establishment a repensar
sua estratégia. Comegava a nascer o que veio a ser chamado de “Pds-
Consenso de Washington”.

A partir da segunda metade da década de 1990, o Consenso de Washington foi
alvo de intensas criticas que partiram de diferentes correntes politicas e ideoldgicas, até
mesmo de dentro do mainstream. O seu proprio formulador também fez coro e se
juntou, de uma forma muito peculiar, aos criticos do receitudario do Consenso.

A partir de 1999, em uma conferéncia na Universidade de Princeton, e em
encontros patrocinados pelo Institute for International Economics em 2000 e 2002, um
grupo de economistas, capitaneado por John Williamson e Pedro-Pablo Kuczynski,
organizou uma publicacdo coletiva para discutir solucdes concretas para a retomada do
crescimento da América Latina. O objetivo foi revisar as teses originais do Consenso,
buscando superar o que eles consideravam um debate com alto teor ideolégico acerca
das reformas neoliberais de primeira geragdo, tornando-o cientifico e propositivo. No
prefacio do livro organizado por Williamson e Kuczynski, C. Fred Bergstein (2004, p.

VII), diretor do IIE, deu o seguinte testemunho:

Deliberadamente, demos a ele [o livro] o titulo de Depois do
Consenso de Washington para enfatizar nossa convicgdo de que € mais
do que tempo de o mundo deslocar-se de debates ideoldgicos
tendenciosos, nos quais o Consenso de Washington € caricaturado
como um manifesto neoliberal, para uma discussdo séria sobre a nova

onda de reformas de que a regido [América Latina] necessita para
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reiniciar o crescimento e tornd-lo mais equitativo do que foi no
passado.

O diagnéstico geral foi que as principais medidas preconizadas pelo Consenso
ndo teriam sido capazes de cumprir aquilo que haviam prometido, em especial a
retomada do desenvolvimento econdmico que a América Latina experimentou nos anos
dureos do modelo de substituicio de importagdes (1950-1970). Os resultados da
aplicacdo dos seus dez pontos foram, de acordo com diversas anélises, um fracasso, pois
se verificou baixas taxas de investimento e crescimento econdmico, a recorréncia de
crises financeiras externas e a persisténcia e o aumento das desigualdades sociais na
regido na década de 1990.

Williamson, eventualmente, concorda com alguns pontos das criticas dirigidas
ao Consenso, em particular aquelas que ndo atingem o niucleo duro do projeto politico
de reformas-restauradoras, a saber, a ideia de que o livre-mercado, a despeito de todas
as suas falhas e lacunas, seria a melhor forma de organizacdo econOmica e social ja
inventada pela humanidade, superior aos intervencionismos populistas e socialistas.
Como fica claro, a sua autocritica objetiva a relativizacdo das divergéncias politicas e
ideoldgicas ao Consenso. Williamson destaca que as politicas neoliberais teriam sido
aplicadas parcialmente pelos governos latino-americanos, se restringido aos pontos da
reforma microecondmica, como as privatizacdes. As reformas da politica
macroecondmica, como a disciplina fiscal, ndo foram integralmente implementadas e
nio alcancaram seus objetivos maximos. O problema, portanto, ndo estaria
necessariamente na formulacdo ideoldgica do programa, mas na capacidade dos
governos locais em tornar efetivos os dez pontos do receitudrio neoliberal. Ou seja,
Williamson defende que o receitudrio-ideal do neoliberalismo ndo foi aplicado na sua
inteireza, ignorando-se as resisténcias populares e os condicionantes internos de cada
pais. As hipéteses de trabalho sustentadas por Williamson (e todos os co-autores do
Pos-Consenso) para explicar o balango negativo da economia na América Latina nos
anos 1990 sdo que as reformas ndo foram profundas o bastante, que os resultados
apareceriam no médio prazo e que os choques exdgenos ndo podiam ser previstos e que
eles atrapalharam a conducdo das reformas. A hipétese que sustenta o equivoco das
reformas € descartada (WILLIAMSON, 2004b, p. 269-270).

Além disso, os resultados do impacto na América Latina teriam sido

heterogéneos, variando de pais para pais. O Chile, por exemplo, é citado como um
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modelo de sucesso regional do Consenso, pois exibiu altas taxas de crescimento
econOmico apds seguir o receitudrio defendido por Washington e os organismos
multilaterais de desenvolvimento. J4 a Argentina, embora tenha criado o currency
board, medida que ndo figurava em nenhum ponto do Consenso, e tida por Williamson
(20044, p. 3-4) com um dos erros da politica macroecondmica do pais, € apontada como
um exemplo de fracasso. Tal fracasso teria ficado evidente ap6s o corralito de 2001, no
qual a economia nacional quebrou e mais de 50% da populacdo passou a viver abaixo
da linha da pobreza. Assim, as evidéncias falaram mais alto do que a retdrica neoliberal,
e os adeptos da liberalizacdo do mercado foram obrigados a justificar a tragédia social
do pais que j4 exibiu, no século XX, indices sociais comparaveis aos paises europeus.

Diante dos resultados negativos da primeira geracdo das reformas, propoe-se
uma segunda geracdo do programa de ajustes estruturais para a América Latina. A
segunda geracdo das reformas neoliberais — algo muito préximo do programa cepalino
de “reforma das reformas” — advoga a operacionalizacdo de uma série de medidas que
incluem desde o aperfeicoamento do projeto inicial'37 até a incorporacdo de novos
temas ao Consenso, passando pela aplicacdo efetiva de pontos anteriormente ignorados
pelos governos das Américas. Em linhas gerais, argumenta-se a favor do combate as
desigualdades por meio da capacitacdo dos pobres via educacdo para a livre
concorréncia no mercado de trabalho e geracdo de oportunidades, a reforma agréria
conduzida pelo mercado, o acesso ao microcrédito e o reconhecimento do direito de
propriedade no setor informal, tal qual fala Hernando de Soto. Também se defende a
modernizacdo do Estado com reformas nos servigos publicos e Judicidrio, o
desenvolvimento do mercado de capitais com destaque para a criagdo de fundos de
pensdo privados, politica econdmica com metas de inflacdo e taxa de cambio flutuantes,
investimentos estatais na economia do conhecimento com prioridade para os niveis
basicos de educacdo, flexibilizacdo do mercado de trabalho com a cooptacdo dos
sindicatos e reforma politica (WILLIAMSON, 2004b, p. 271-278).

A lista do Pés-Consenso de Washington elencada por Williamson (2004b, p.

N

282) diz respeito a “imunizacdo as crises”’, a “conclusdao das reformas de primeira

137 williamson (2004a) afirma que as privatizacdes deveriam passar por processos de licitacdo mais
transparentes, evitando a corrup¢do das primeiras rodadas de venda do patrimoénio publico ao mercado, e
que marcos regulatérios nos setores desestatizados deveriam ser condi¢des necessdrias para o inicio das
privatizagdes. Outro item que deveria ser aprimorado seria o relacionado a liberalizagdo dos mercados
financeiros; antes que esta ocorra, o Estado deveria moldar mecanismos confidveis de supervisdo das
operacdes financeiras, além de criar leis e regulamentos para dar mais transparéncia a esses mercados.

320



geracdo”, “reformas (institucionais) agressivas de segunda geracdo” e “distribuicdo de
renda e a agenda social”. Em linhas gerais, portanto, o Pds-Consenso nao nega a
paternidade do Consenso, mas diz somente que o programa necessitaria de ajustes para
avancar a sua ofensiva neoliberal, que ainda ndo teria cumprido as suas reais
finalidades, mascaradas sob a insignia do crescimento com equidade.

Em 2002, Dani Rodrik, professor de Harvard, que vem se destacando por seus
estudos sobre as variedades do capitalismo, publicou notas criticas acriticas ao
Consenso de Washington. Segundo sua avaliacdo, “ap6és mais de duas décadas de
aplicacdo de uma politica econdmica neoliberal no mundo em desenvolvimento,
estamos em condi¢des de formar um juizo inequivoco sobre seu histérico. O quadro ndao
¢ bonito” (RODRIK, 2002, p. 277).

O neoliberalismo econdmico teria sido um estrondoso fracasso na maior parte do
mundo, pois se evidenciou o aumento das desigualdades sdcio-econdmicas entre
individuos e paises e da inseguranca econdmica, a deflagracdo de crises financeiras
(México, Leste Asidtico, Brasil, Russia, Argentina e Turquia) e as baixas taxas de
crescimento econdmico. As excecdes a este quadro social e econdmico regressivo
poderiam ser encontradas em paises que ndo seguiram o receitudrio neoliberal, como
China, India e Vietnd, mas que, mesmo assim, teriam assumido posi¢cdes pré-mercado
(RODRIK, 2002, p. 278).

A razdo do fracasso do Consenso teria sido a ampliagdo e aplicacdo
indiscriminadas de medidas politicas para regides e paises do mundo inteiro, com
culturas e instituicdes muito diversas entre si. “O fracasso do consenso original deveu-
se a uma aplicacdo inadequada de um conjunto de principios que seria essencialmente
sensato” (RODRIK, 2002, p. 278).

Suas criticas ndo param por ai. Elas se estendem também ao Consenso Ampliado
de Washington, que teria sido proposto por um conjunto de autores, dentre eles John
Williamson, apds o reconhecimento quase unanime do fracasso do Consenso original.
Nesta segunda fase do Consenso, defende-se uma amplia¢do das reformas institucionais
e uma maior preocupacdo com a agenda social. Rodrik (2002, p. 292) enumera dez

novos pontos do Consenso:

Governanca corporativa
Combate a corrupgao

Mercados de trabalhos flexiveis
Acordos com a OMC

s

321



5. Cddigos e padrdes financeiros

6. Abertura 'prudente’ da conta de capitais

7. Regimes de taxas cambiais sem intermediacao

8. Bancos centrais independentes/controle da inflacao

9. Redes de seguranca sociais

10. Meta de redugdo da pobreza

Rodrik também tem uma visdo critica do Consenso Ampliado, pois suas

prescricoes continuariam excessivamente gerais, insensiveis aos contextos nacionais e
necessidades locais (RODRIK, 2002, p. 278). A critica as duas versdes do Consenso de
Washington — original e ampliado — concentram-se, fundamentalmente, na sua
aplicabilidade universal sem maiores mediacdes dos contextos espaco-temporais. Nao
deveria haver um modelo rigido e completo de medidas politicas para o
desenvolvimento. Um projeto bem-sucedido de desenvolvimento econdmico deveria

levar em conta a historia de cada pais, respeitando-se suas tradi¢des, costumes e,

principalmente, suas institui¢des. Como declara o economista de Harvard,

Para os criticos do Consenso de Washington, o desafio € este: eles
precisam oferecer um conjunto alternativo de diretrizes politicas para
promover o desenvolvimento, sem cair na armadilha de terem que
propor mais uma receita invidvel, que supostamente seria boa para
todos os paises, em todas as épocas (RODRIK, 2002, p. 278).

Apesar das criticas a alguns pressupostos e aos resultados sécio-econdmicos do
Consenso de Washington, os trabalhos de Rodrik sdo orientados pelos principios
econdmicos dominantes. De acordo com o autor, o pensamento econdmico do
mainstream ndo deveria ser confundido com o préprio neoliberalismo. A sua operagao

ideoldgica direciona-se, desta forma, na tentativa de salvar o bebé e jogar fora a dgua

suja da banheira. Nas suas palavras,

Os criticos do neoliberalismo ndo devem opor-se aos principios
econdmicos dominantes — apenas a sua mi utilizacdo. A andlise
econdmica expde muitos principios sélidos e que sdo universais, no
sentido de que qualquer programa de desenvolvimento sensato tem
que levé-los em conta (RODRIK, 2002, p. 279).
E quais seriam tais principios solidos e universais? O que praticamente todo
economista de matriz liberal defende, mesmo aqueles criticos do receituario-ideal do
neoliberalismo: (1) a defesa da propriedade privada e a vigéncia da lei; (2) importancia

dos incentivos privados ao investimento, alinhados ao custo-beneficio social; (3)
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administracdo conservadora da politica macroecondmica, comprometida com a
sustentabilidade da divida publica e a estabilidade monetéria.

Por ultimo, assim como ha tempos fala Stiglitz, Rodrik assinala que ndo se
deveria combater a globalizacdo por si sO, pois este processo mundial proporcionaria
aos paises pobres acesso aos mercados e as tecnologias, o que lhes permitiria, pelo
menos em tese, superar suas mas condi¢des sociais e econOmicas. Neste caso, ele se
posiciona contrariamente a ‘“versdo 'pesada’ da globalizagdo”, na qual organismos
multilaterais de desenvolvimento sufocam os paises pobres com uma série de
recomendacdes de liberalizacdo e desregulamentacdo de mercados. Cada pais deveria, a
partir das suas proprias experiéncias, seguir aqueles principios econdmicos sélidos e
universais dos neocldssicos, pois s6 assim o desenvolvimento se tornaria uma realidade
concreta para eles.

Rodrik defende que os Estados nacionais dos paises pobres deveriam adotar
medidas de estimulo ao pleno desenvolvimento dos mercados. Mas, como afirma o
autor, os mercados ndo sdo ‘“autocriadores, auto-reguladores, auto-estabilizadores nem
autolegitimadores” (RODRIK, 2002, p. 286). O processo de desenvolvimento nacional
requeriria um determinado padrdo de intervengdo estatal na economia e nos mercados.
Primeiramente, um conjunto de instituicdes deveria ser erigido para estimular as
inversdes do empresariado nacional privado, tais como instituicdes criadoras,
reguladoras, estimuladoras e legitimadoras de mercado. A criacio de todas estas
institui¢des, agregaria-se uma politica industrial de incentivos ao empreendedorismo
privado, estimulando e ampliando os negdcios mais rentdveis € modernos € punindo os
fracassados. Com uma mdao, o Estado daria a recompensa; com a outra, o castigo
(RODRIK, 2002, p. 284).

O fundamento da abordagem de Rodrik baseia-se na imaginagao institucional e
da politica participativa da sociedade civil e do Estado que cada pais seria capaz de
desenvolver dentro do seu préprio territério, conectado-o de forma “leve” aos circuitos
de integracao mundial da globalizacdo e permanecendo sempre atentos aos principios
do mainstream econdmico considerados sélidos e universais pelo autor, que seriam
aplicados por programas experimentais e sensatos de desenvolvimento econdmico

nacional.
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II1.3.5. Pierre Rosanvallon e a “nova questao social”

O debate sobre a “nova questao social” emergiu no final dos anos 1970 e inicio
dos 1980 com as profundas modificagdes operadas no mundo do trabalho e o desmonte
parcial das redes de protecdo social do Estado do bem-estar apds a ofensiva neoliberal.
Segundo seus defensores, estas mudancas alcancariam multiplas esferas do sistema
capitalista (economia, politica, cultura, valores etc.) a tal ponto que teria havido uma
ruptura com a sociedade industrial e com a antiga questdo social, fundada nas relagdes
de assalariamento e de exploracdo da forca de trabalho e da existéncia de uma classe
trabalhadora operaria combativa. Fala-se no fim da exploracdo, das classes sociais e
suas lutas politicas.

A mudanca do paradigma produtivo da base fordista para a toyotista provocou
um aumento nos investimentos em novas tecnologias, intensivamente poupadoras de
forca de trabalho. A consequéncia mais imediata deu-se na situacdo do emprego, que
passou da fase da plena utiliza¢do dos fatores de produgao nos Trinta Anos Gloriosos
para o desemprego estrutural na era neoliberal. Com o desemprego em alta, atingindo
particularmente os jovens e as faixas etdrias mais altas, teria surgido uma nova
expressao da “questdo social” — a exclusao social —, um dos simbolos mais expressivos
da globaliza¢do. Em paralelo ao desemprego em massa, constatou-se uma precarizagao
das relagdes de trabalho, com a instituicio de contratos de trabalho por tempo
determinado, tempo parcial, a subcontratacdo, a flexibilizacdo das legislacdes
trabalhistas etc. Desta forma, os vinculos de coesdo social proporcionados pelo trabalho
e o sentimento de pertencimento que um individuo teria com a sua sociedade, teriam

ficado fragilizados, aumentando a vulnerabilidade e o processo de desfiliagao:

A nova questio social hoje parece ser o questionamento desta funcio
integradora do trabalho na sociedade. Uma desmontagem desse
sistema de protecdes e garantias que foram vinculadas ao emprego e
uma desestabilizacdo, primeiramente da ordem do trabalho, que
repercute como uma espécie de choque em diferentes setores da vida
social, para além do mundo do trabalho propriamente dito (CASTEL,
2000, p. 239-240).

Castel ndo tem uma visao idealizada da sociedade salarial, embora construa, em
ultima instancia, uma teoriza¢do positiva da mesma, afirmando ndo existir alternativas

reais que a superem!38. Ao longo de diversas paginas de As metaformoses da questdo

138 “(...) amargem de manobra € estreita, porque (o desastre dos paises do ‘socialismo real’ o demonstra)
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social, ele procura problematizar algumas das contradicdes do capitalismo,
demonstrando algum espirito critico frente ao seu objeto. Aponta como exemplos a
reproducdo das desigualdades, a exploracdo da forca de trabalho e o controle social de
populacdes “marginais”’, como pobres, presos, pessoas com distirbios mentais etc.
Enquanto a ideologia dominante reitera continuamente a imagem da empresa moderna,
dindmica e inovadora “como fonte da riqueza nacional, escola de sucesso, modelo de
eficacia e de competitividade”, Castel apresenta um outro lado, obliterado por aquele
discurso: o lado da empresa como ‘“maquina de ‘vulnerabilizar’ e ‘de excluir’”
(CASTEL, 2003, p. 519). Ou seja, relaciona-se, em certo grau, as expressoes da
“questdo social” com a sociedade mercantil, as empresas e sua légica econdmica de
acumulacdo ilimitada.

E nao caberia lamentar por este fato, nem apelar para a boa vontade do espirito
cristdo dos empreendedores, unicamente preocupados com 0s seus interesses pessoais.
“Alias”, afirma Castel (2003, p. 522), “toda a histéria das relagdes de trabalho mostra
que, ademais, ndo se poderia pedir aos empregadores para ‘fazer social’ (quando o
fizeram, como no caso da filantropia patronal no século XIX, foi no sentido exato e
limitado da defesa dos interesses da empresa, € claro)”. Cabe aos seres humanos lutarem
pela (re)construcdo do “social”, entendido como o Estado e suas redes profissionais,
técnicas e especializadas de atendimento assistencial, supostamente a Gnica maneira de
se domesticar o mercado e humanizar o capital (CASTEL, 2003, p. 563).

O advento da estratégia neoliberal de retomada da supremacia burguesa, definida
por Castel como uma “ofensiva patronal ao mundo do trabalho”, estabeleceu a
hegemonia do mercado livre e auto-regulado, com sua logica da competitividade, da
rentabilidade méxima a todo custo (mesmo o social) e do individualismo negativo ao
invés dos valores da solidariedade. O neoliberalismo buscou criar uma autonomia da
economia frente ao social, ou do mercado frente o Estado. Os péssimos resultados
sociais da primazia do mercado foram logo sentidos, pois, como diz Castel (2003, p.
523), “a problemdtica da coesdo social ndo € a do mercado, a solidariedade ndo se
constréi em termos de competitividade e de rentabilidade”.

No plano da politica, o fato mais marcante teria sido a crise do Estado do bem-

estar. Segundo os tedricos da “nova questdo social”, o Welfare seria uma forma de

uma sociedade ndo pode mais ignorar o mercado, assim como a fisica ndo pode ignorar a lei da gravitagdo
universal. Mas se € suicida ser ‘contra’ o mercado, dai ndo resulta que seja necessdrio entregar-se a ele”
(CASTEL, 2003, p. 523).
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sociabilidade secunddria para dar conta dos efeitos deletérios causados pela légica
empresarial e capitalista da acumulacdo que conduziria grandes fracdes dos
trabalhadores as zonas de vulnerabilidade e de desfiliacdo. O Estado do bem-estar no
pOs-guerra teria exercido uma fung¢do primordial para manter a coesdo social e
promover, a partir dos direitos de cidadania, a dignificacdo da condi¢do degradada que
os trabalhadores assalariados viviam desde a dissolucdo da antiga ordem feudal e suas
redes de sociabilidade primdria (familia, vizinhanca e comunidade territorial). Como

escreve Robert Castel (2003, p. 498),

sem duvida, todo Estado moderno ¢ mais ou menos obrigado a “fazer
social” para mitigar algumas disfungdes gritantes, assegurar um
minimo de coesdo entre os grupos sociais etc. Mas € através do ideal
social-democrata que o Estado social surge como o principio de
governo da sociedade, a for¢ca motriz que deve assumir a
responsabilidade pela melhoria progressiva da condicio de todos.

Quando a légica do mercado novamente passou a prevalecer frente a 16gica do
social a partir do final dos anos 1970, gerou-se a crise do Welfare State, que deixou de
prestar seus servicos de seguridade de forma universalista, publica, gratuita e como
garantidora de direitos sociais reconhecidos pelas leis nacionais e passou a gerir um
programa minimalista de interven¢do nas novas expressdoes da questdo social, com
politicas de insercao contra a exclusido baseadas em uma dimensao focalizada e parcial,
revitalizando-se a discriminacao positiva e o assistencialismo.

Com efeito, ele é bastante cético em relac@o a essas formas pontuais de atuagdo
na “questdo social”, colocando-se criticamente contra as politicas do Terceiro Setor, da
cidadania empresarial, da filantropia, da caridade e da economia solidaria. O sociélogo
francés ndo compartilha das teses do enfrentamento singular das manifestacdes da
“questdo social”. Ele defende, na verdade, um ataque mais direto ao nuicleo da “questdo
social”, identificado nas tematicas do trabalho e da identidade social.

A perspectiva tedrica de Castel em relagdo a “questdo social” e suas propostas de
intervengdo politica o aproximam do idedrio cldssico da social-democracia; por isso, no
meu entender, este autor encontra-se relativamente afastado das teses do social-
liberalismo. Um autor da “nova questdo social”, muito mais afeito ao atual sistema
ideoldgico burgués de intervencao na “questao social”, € Pierre Rosanvallon. Entre ele e
Castel, existem pontos de contato. Ambos estudam a “questdo social” sob o enfoque da

sociologia positivista de Emile Durkheim, que via a sociedade como um organismo

326



natural sujeito a mazelas, encaradas como doencas tipicas de um corpo bioldgico,
muitas vezes causadas por fatores externos. A anomia social, resultante da fragilizacao
dos vinculos econdmicos, politicos e culturais que ligam o individuo a sociedade, era
vista como uma disfunc¢io do organismo capitalista.

Segundo Pierre Rosanvallon, apds o esgotamento dos Trinta Anos Gloriosos e a
crise do Estado providéncia passivo, a exclusdo social teria se tornado a tonica do
sistema capitalista, que afinal teria conseguido romper com o antigo contrato social
assinado no pods-Segunda Guerra Mundial, contrato este operado com base em uma
solidariedade transclassista entre capital e trabalho no sentido de reconstruir a Europa da

destruicao causada pelo conflito militar. Como diz o autor,

(...) terminada a década de 1970, a utopia de uma sociedade livre das
necessidades, de um individuo protegido contra os principais riscos da
existéncia, parecia estar ao nosso alcance. No entanto, ja no inicio da
década seguinte, o crescimento do desemprego e o surgimento de
novas formas de pobreza pareciam, ao contrdrio, afastar-nos desse
ideal. Ao mesmo tempo, percebe-se que ndo hd um simples retorno
aos problemas do passado. Os fendmenos atuais da exclusdo ndo se
enquadram nas antigas categorias da exploragdo do homem. Assim,
surgiu uma nova questdo social (ROSANVALLON, 1998, p. 23).

Rosanvallon ndo fala em wuma sociedade pds-capitalista, mas escreve
explicitamente sobre o fim da exploragdo capitalista, relegada a um passado ndo muito
distante e certamente ultrapassado. A “nova questdo social” inauguraria uma etapa da
sociedade salarial, impondo desafios as antigas modalidades de prote¢do social,
tornadas superadas pelo desemprego estrutural e a exclusdo social!?®. Abriu-se um
periodo de grave crise do Estado providéncia passivo, crise esta que atingiria trés
dimensdes: 1. a crise financeira, decorrente do aumento das despesas sociais e a queda
na arrecadacdo fiscal dos governos; 2. a crise ideoldgica, resultante da burocratizagao
estatal que teria ocasionado a perda de legitimidade das politicas publicas de
interven¢do na “questdo social”, e; 3. a crise filoséfica, considerada pelo autor como a
mais grave de todas, que consistiria na “degradacdo dos principios de organizacido da
solidariedade e o fracasso da concepcdo tradicional dos direitos sociais (...)”

(ROSANVALLON, 1998, p. 25).

139 vale notar que Robert Castel (2003, p. 26) critica a nocao de exclusdo social como algo estanque, que
“ndo permite recuperar os processos que engendram essas situagdes [de privagdes, de caréncia]”. Para
uma critica marxista ao termo, ver Virginia Fontes (2005, capitulo 1).
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Desde meados do século XIX, com a Revolu¢do de 1848, os trabalhadores
europeus lutaram pelo direito ao trabalho e por um sistema publico de protecdo social
contra o desemprego, a invalidez, as doencas e a perda de vitalidade decorrente da
idade. A estas lutas operdrias, contrap0s-se uma forte resisténcia dos patrdes, que
argumentavam que um sistema de seguridade estimularia a preguica e o 6cio, porque o
Estado daria uma fonte gratuita de subsisténcia para as camadas populares. Com o
tempo, os liberais, todavia, perceberam que a criacdo de regimes de seguridade social
poderia servir aos seus propdsitos, pois eles ‘“terminaram compreendendo que a
instauracdo de um sistema de seguro social lhes permitiria conjurar o espectro do
socialismo” (ROSANVALLON, 1998, p. 36).

No final do século XIX, quando surgiram os primeiros sistemas de seguro social,
a seguridade foi criada para atender demandas contingentes, cobrindo riscos eventuais.
Hoje, com a “nova questdo social” centrada na exclusdo, vulnerabilidade e precariedade
em massa, com riscos permanentes as camadas populares, o seguro social ndo seria
capaz de responder adequadamente a tais anomalias. Pelo menos, esta € a avaliagdo

emitida por Rosanvallon (1998, p. 23):

O surgimento de uma nova questdo social traduz-se pela inadaptacio
dos antigos métodos de gestdo do social, como testemunha o fato de
que a crise do Estado Providéncia, diagnosticada no fim dos anos
1970, mudou de natureza, iniciando uma nova fase a partir do
principio da década de 1990. Além dos problemas lancinantes de
financiamento, e das disfungdes sempre onerosas dos aparelhos
estatais, sdo discutidos os principios fundamentais da organizacdo da
solidariedade e a prépria concepgdo dos direitos sociais.

A resposta neoliberal ao desmantelamento do welfare propos o renascimento do
principio da responsabilidade do individuo pela sua situacdo social: abandonou-se o
principio da solidariedade entre classes, géneros, geracdes etc. e adotaram-se obrigagcdes
e deveres individuais, como a busca constante por meios de educacdo (learnfare), de
emprego e trabalho (workfare) e de controle de natalidade e manutengdo da estabilidade
da célula basica da familia (wedfare). Além disso, exigiu-se uma contrapartida do
cidaddo assistido socialmente pelo governo, que deveria pagar de alguma forma pela
assisténcia prestada. Os novos modelos de “protecao social” sdo tipicos das sociedades
anglo-saxoes, células-embrido do receitudrio-ideal do neoliberalismo. Os riscos sociais,
que antes eram repartidos coletivamente mediante acordos mediados pelo Estado

nacional entre as classes e suas corporagdes, agora se encontram individualizados,

328



prevalecendo a filosofia da responsabilizacdo e dos deveres e obrigacdes de
contribuintes e consumidores.

Como todo social-liberal, Rosanvallon critica o0 modelo neoliberal classico, mas
reconhece a reforma-restauradora capitalista levada a cabo pela burguesia rentista como
sendo natural e irreversivel, ao qual os agentes econdmicos, sociais e politicos deveriam
se adequar. Na sua opinido, pouco ou nada se poderia fazer diante da revolugdo
informacional e do surgimento da medicina preditiva, que teriam rompido o “véu de
ignorancia” e facilitado o trabalho de mapeamento das diferencas — culturais e genéticas
— existentes entre os individuos. A tendéncia seria o abandono dos principios da justica
social (como John Rawls defendia) e da homogeneizagdo dos riscos em detrimento de
um modelo de cdlculo individual. Tais revolug¢des tecnoldgicas acabaram por favorecer
um novo modelo de intervencdo na ‘“questdo social”’, baseado na igualdade de

oportunidades e nas discriminagdes culturais e naturais.

Se a equidade consiste apenas no igual tratamento dos individuos,
essas desigualdades naturais ndo constituem um objeto de acdo; para
isso & preciso adotar o principio da igualdade de oportunidades. A
solidariedade se define entdo como uma forma de compensar as
desigualdades naturais. Essa, alids, é a fonte da sensibilidade
contempordnea a respeito das discriminacdes (ROSANVALLON,
1998, p. 59).

Todas estas mudancas propostas pelo receitudrio-ideal do neoliberalismo
encaminham para o fim dos principios de igualdade e de justica social, do seguro social
universal, a desconstrucao da no¢do de direito, a seletividade e focalizacdo dos gastos
publicos nos segmentos mais pauperizados e o enfraquecimento das demandas
coletivas, que se tornam singularizadas e particularizadas a partir do reconhecimento
cultural e natural das diferengas entre individuos, ragas, géneros, etnias etc. Por isso,
fala-se sobre o fim das classes sociais, tese que é compartilhada por Pierre Rosanvallon
(1998, p. 154-155).

Diante deste quadro, o autor trata de apresentar algumas propostas, todas de
corte social-liberal. A principal tarefa da politica reformista seria a manutengdo da
coesdo social, reconstruindo-se, a partir do Estado, o sentimento civico nacional
(ROSANVALLON, 1998, p. 68-69). Neste sentido, a reformatacdo da sociedade

passaria, em primeiro lugar, pelos valores, privilegiando uma abordagem moralista,
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tipica do reformismo positivista. Como diz José Paulo Netto (2001, p. 155, grifos

originais),

(...) no ambito do pensamento conservador, a ‘questdo social’, numa
operacdo simultinea a sua naturalizacdo, é convertida em objeto de
acdo moralizadora. E, em ambos 0s casos, o enfrentamento das suas
manifestacdes deve ser funcdo de um programa de reformas que
preserve, antes de tudo e mais, a propriedade privada dos meios de
producdo.

Com efeito, nenhuma das propostas de Rosanvallon diz respeito a redistribui¢do
da propriedade privada, nem muito menos a sua aboli¢do. Elas gravitam em torno de
solucdes moderadas e conciliadoras entre a modernidade econdmica, trazida pela era
neoliberal, e o arcaismo social, simbolo do pés-guerra. Por exemplo, no tocante a crise
financeira do Estado providéncia, o autor prescreve a descoberta de novas fontes de
financiamento e o meio-termo entre um Estado provedor de servigos sociais focalizados
e segmentados (versdo liberal) e um Estado provedor de todos os bens publicos (versao
esquerdista) (ROSANVALLON, 1998, p. 85-86); em relagdo ao antagonismo das
légicas da economia (eficiéncia) e social (solidariedade), prega a harmonia dos
“imperativos sociais com as exigéncias econdomicas” (ROSANVALLON, 1998, p. 95).

Trataria-se, portanto, de remodelar o Estado providéncia, que, apesar de tudo,
deveria elaborar uma abordagem sistémica da ‘“questdo social’, indo além do
reconhecimento da exclusdo social como o fato mais expressivo dos ultimos anos.
“Ainda que se considere, apropriadamente, que [a exclusdo social] é o mais importante
fenomeno social de nossa época, ele ndo esgota a questdo social. Denunciar
justificadamente a pobreza e a miséria existentes no mundo nao nos deve dispensar de
uma abordagem mais global das tensdes e contradicdes sofridas pela sociedade”
(ROSANVALLON, 1998, p. 79).

Citando Robert Castel, Rosanvallon discorre sobre a fragilizacdo da condicdo
salarial com a precarizacdo e flexiblizagao das relagdes de trabalho. Ou seja, em certo
sentido, o autor busca transcender as expressoes da “questao social” e entendé-la a partir
do seu nucleo constitutivo, a saber, o mundo do trabalho, descartando as categorias de
exploracdo e classes sociais. As iniciativas estatais deveriam atuar em duas frentes: no
tratamento das anomalias e disfuncdes da sociedade capitalista (exclusdo, pobreza, etc.)
com politicas sociais seletivas e focalizadas e na reinser¢ao dos desfiliados via o

trabalho, com politicas de renda minima de inser¢do, ingresso de jovens no mercado de
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trabalho, qualificacdo profissional, abertura de postos de trabalho para individuos pouco
qualificados e reinser¢do de desempregados de longa duracdo. Tais politicas
assegurariam um espaco econdmico intermedidrio entre as empresas eficientes € o
Estado solidarista, efetivando a utopia social-liberal de conjugacdo da eficiéncia com a
equidade.

Em linhas gerais, Rosanvallon (1998, p. 109) propde novos moldes para o direito
do trabalho, sem “a utopia vaga e generosa de 1848 (leia-se a utopia do socialismo),
garantidos por um contrato social que formaria um Estado providéncia adequado a
“nova questdo social”, equilibrando-se os interesses de acumulacdo da burguesia
rentista com o atendimento pontual e efémero das necessidades bésicas das fracdes mais

pauperizadas das classes subalternas.

II1.4. O social-liberalismo brasileiro e a miséria ideolégica da economia da pobreza

A recepc¢do e producdo da ideologia do social-liberalismo aqui no Brasil estdo
circunscritas a um quadro social especifico, intimamente ligado as determinacdes
externas do mercado mundial, mas que devem ser analisados sob as mediacdes das
nossas vicissitudes histéricas. Nos anos 1980, enquanto a ofensiva capitalista mundial
ganhava corpo e avangava em todas as direcOes, o Brasil parecia escovar a histéria a
contrapelo. Apés o fim da ditadura civil-militar, as forcas politicas progressistas do pais
mobilizaram inimeros militantes na luta pela hegemonia dos processos de
transformacgdo social necessdrios a uma nacdo que acabara de sair de um regime
ditatorial e precisava democratizar suas mais distintas relacdes sociais.

A principio, a intensa mobiliza¢do dos ‘de baixo’, parecia sinalizar que o leme
da nave Brasil estava sob o controle das suas organizagdes de massa e o pais seria
refundado segundo os principios de uma democracia efetivamente republicana e
participativa. Vitdrias politicas e avancgos sociais, alguns deles significativos do ponto
de vista das classes subalternas, ficaram registrados nos capitulos da ordem social e em
outros itens da Constituicdo do Brasil de 1988, que ficou conhecida como a
“Constitui¢ao Cidada”.

A crise da divida externa, que trouxe a estagflacdo ao longo da década de 1980,
o acirramento das lutas de classes, a organizagdo coletiva das classes trabalhadoras e a
possibilidade concreta da vitéria da candidatura presidencial do Partido dos

Trabalhadores — a época vista sob o rétulo do socialismo —, fez com que as classes
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dominantes internas rearticulassem suas aliangas e comegassem uma ofensiva burguesa.

Como escreve Virginia Fontes (2010, p. 319, grifos originais),

Mesmo sofrendo importantes derrotas, estas lutas conduziriam a
conformacgdo de uma nova Constitui¢do, em 1988, que asseverava, ao
menos em alguns de seus pontos, uma incorporagdo mais expressiva
de amplos segmentos da populacdo, através da regulamentacio
juridica futura dos direitos genericamente prometidos. O feito popular
mais significativo residia exatamente numa nova capacidade
organizativa de dmbito nacional, que reatualizava o panico das classes
dominantes brasileiras, profusamente difundido pela midia e ecoado
por permanentes ameacas militares.

A vitéria de Collor representou o primeiro grande passo dessa ofensiva para a
retomada da supremacia burguesa. Mas este passo foi insuficiente diante da crise
politica instaurada pelos escandalos de corrupcdo do seu governo. Foram necessarios
mais alguns anos até que um bloco de poder, formado por forcas politicas favordveis as
classes dominantes, chegasse ao Paldcio Central e implementa-se, de fato, o projeto
neoliberal tupiniquim, que recorreu, assim como no exterior, a expedientes
coercitivos!40 e consensuais (FONTES, 2010, p. 336).

Operado por uma composi¢ao heterogénea de social-democratas, intelectuais e
executivos ligados ao setor rentista e oligarcas do setor agrario, o bloco de poder PSDB-
PFL, ap6s a vitoria presidencial de 1994, promoveu a efetiva insercao do Brasil na nova
divisdo internacional do trabalho, adequando o pais aos novos padrdes globais da
acumulacdo capitalista (PAULANI, 2006). Para isto fez-se necessdrio uma
reestruturacdo produtiva no parque industrial sob os moldes do toyotismo (OLIVEIRA,
2004) e uma reforma gerencial do Estado (BRESSER PEREIRA, 1996, cap. 16;
1998)141 além de combater as organizacgdes politicas e sociais dos trabalhadores com
repressao e cooptacao de suas principais liderancgas.

A ofensiva neoliberal fundou um novo bloco histérico capitalista no Brasil, com
alteracOes tanto na base econOmica quanto nas superestruturas politico-ideoldgicas, a

partir do recurso as instituicdes ditatoriais e hegemonicas do Estado ampliado. Do ponto

140 A despeito da violéncia endémica do Estado e da burguesia brasileira contra os movimentos
populares, expressa com maestria na obra de Florestan Fernandes, dois episédios marcam o uso da
violéncia contra 0 movimento sindical no alvorecer do neoliberalismo no Brasil: a invasdo das Forgas
Armadas na Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em 1988, matando trés operdrios, e da refinaria da
Petrobras no Rio de Janeiro, em 1995.

141 gobre o Estado social-liberal concebido pelo ex-ministro da Administragdo Publica no Brasil,
consultar o capitulo 9 do livro Construindo o Estado republicano: democracia e reforma da gestdo
publica (Bresser Pereira, 2009, p. 145-161).
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de vista politico, soldou-se um bloco social heterogéneo com participagdes de distintas
fracdes da burguesia, dos latifundidrios, das classes médias, e, a depender do periodo,
do lumpenproletariado e da aristocracia operaria.

O projeto neoliberal representou a derrota do movimento operario brasileiro
reconstruido na década de 1980, o aborto de um Estado de bem-estar social nacional e,
acima de tudo, a vitdria da burguesia liderada por sua frag@o rentista internacionalizada.
A esta vitéria, seguiu-se uma ofensiva ideolégica dos conservadores. Em uma estratégia
formulada e conduzida por centros universitarios (na sua maior parte privados e de cariz
eclesidstico), institutos de pesquisa, ONGs e pela grande midia, o social-liberalismo
chegou ao Brasil para reafirmar e reatualizar o triunfo das classes dominantes.

Nao ha um consenso entre os especialistas acerca da data de desembarque do
social-liberalismo no Brasil. Ruy Braga e Alvaro Bianchi (2003) afirmam que tal
ideologia chega aos trépicos com a eleicao de Luis Indcio Lula da Silva (PT) em 2002.
José Luis Fiori (1995, p. 239-243), em contraposicao, observa que a social-democracia
de Felipe Gonzalez, que se auto-intitulava um social-liberal, funcionou como um
modelo de atuagdo pratica para Fernando Henrique Cardoso, sendo uma espécie de pdlo
magnético da sua bussola politica. Segundo esta linha de raciocinio, na qual nos
inscrevemos, o social-liberalismo teria chegado ao Brasil durante o governo FHC: esta
tese, todavia, ndao deve desconsiderar a forca legitimadora que Lula e as liderancas do
PT injetaram no neoliberalismo latino-americano com sua adesdo a ideologia social-
liberal!42.

Diante deste quadro histérico, soaram os dobres finebres da economia
heterodoxa brasileira, em especial suas correntes desenvolvimentistas. A ciéncia
econOmica tomou um novo rumo, trilhado nas suas vertentes neoclassicas. Iniciou-se
um periodo de decadéncia ideoldgica do pensamento econdmico nacional (CASTELO,
2010), tal qual ocorreu — guardadas as devidas proporcdes histéricas — com a economia
politica cldssica na primeira metade do século XIX.

E no cendrio da ofensiva mundial do pensamento conservador que os ideélogos
nacionais do social-liberalismo constroem uma agenda politica e tedrica acerca da
“questdo social” brasileira. Diante das trajetérias desses intelectuais, pode-se deduzir a

sua intencdo de intervir diretamente na definicdo dos marcos conceituais do debate

142 Sobre a polémica continuidade (conflituosa) do projeto neoliberal nos governos FHC e Lula, ver
Francisco de Oliveira (2003, p. 147-148), Armando Boito Jr. (2006, p. 259-260), Luiz Filgueiras e
Reinaldo Gongalves (2007, p. 223) e Paulo Passarinho (2010, p. 15).
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sobre a “questao social” e, principalmente, das formas publico-privadas de intervencao
na pobreza e nas desigualdades sociais do pais. Suas ideias e opinides buscam, acima de
tudo, constituir-se como um sistema ideoldgico efetivamente pritico nos embates
politicos da sociedade brasileira, servindo como consciéncia tedrica de determinados
grupos e classes sociais. Vale destacar que a versdao nacional do social-liberalismo
pouco difere da formulada nas agéncias multilaterais de desenvolvimento, centros
universitarios e think-tanks internacionais, embora ndo se deva negligenciar as suas
especificidades nacionais.

Os principais nomes!4? vinculados a tradi¢do do social-liberalismo sdo, na sua
grande maioria, profissionais com graduacdo em escolas nacionais de economia (PUC-
Rio, UERJ, UFRJ). Os seus estudos de pds-graduacdo sdo quase todos concentrados
também em departamentos de economia, sendo a PUC-Rio uma das institui¢cdes de
maior procura no nivel de mestrado. Ja no nivel de doutorado, boa parte dos ide6logos
aqui analisados estudaram fora do pais, com destaque para as Top 5 estadunidenses.

Concluidos seus estudos académicos formais, a maioria tornou-se professor de
institui¢des publicas (UFF e UFRJ) e privadas (PUC-Rio, FGV-Rio) e/ou pesquisadores
de centros de exceléncia do Estado (IPEA, CPS/FGV-Rio) e de organismos
internacionais (Banco Mundial). Vale destacar que o Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade (IETS)!44, um dos mais destacados think-tanks do social-liberalismo
nacional, funciona como um polo aglutinador desses intelectuais tradicionais, pois todos
participam das suas atividades como pesquisadores e/ou membros do Conselho de
Administragdo.

Suas trajetérias académicas e profissionais, marcadas por prémios e distin¢des
universitdrias e pela ocupagdo de altos postos do Estado brasileiro nos ambitos federal,

estadual e municipal!45, os credenciaram como importantes interlocutores do debate a

143 No presente trabalho, coloca-se em tela seis nomes do social-liberalismo brasileiros, todos eles
citados ao longo do texto: André Urani, Francisco Ferreira, Marcelo Neri, Ricardo Henriques, Ricardo
Paes de Barros e Rosane Mendonga.

144 Segundo informagdes retiradas do seu site oficial, o IETS “é uma instituicdo privada, sem fins
lucrativos, voltada para a produgao e a disseminacio de conhecimento na drea social. Sua missdo é fazer a
ponte entre a pesquisa académica e as politicas publicas implementadas pelos diferentes setores da
sociedade, como governo, setor privado e organiza¢des ndo-governamentais, para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo”. Seus projetos sdo financiados por diversas institui¢cdes publicas e privadas, das
quais destacam-se: Banco Itad, Banco Mundial, Fundacdo Ford, Fundacdo Konrad Adenauer, Instituto
Fernando Henrique Cardoso, Instituto Unibanco e TIM.

145 para citar os exemplos mais notérios: (1) André Urani foi secretdrio Municipal do Trabalho da
Cidade do Rio de Janeiro na gestdo César Maia (1997-2000); (2) Marcelo Neri é chefe do Centro de
Politicas Sociais (CPS) vinculado ao IBRE/FGV; (3) Ricardo Paes de Barros foi diretor da area de

334



respeito da natureza da “questdo social” e do enfrentamento as suas expressdes. Suas
ideias tém conquistado, com o apoio decisivo dos monopdlios de comunicagdo, espaco
nos principais foruns nacionais do debate sobre a “questdo social”, conferindo-lhes
ainda mais legitimidade e credibilidade frente a opinido publica. Tudo isto dentro de
uma estratégia maior de transformar o seu sistema de ideias em uma efetiva poténcia
pratica, isto €, em uma ideologia capaz de orientar os caminhos da politica social e
mesmo definir o norte do desenvolvimento econdmico.

Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henriques e Rosane Mendongca (BARROS et
al., 2001) trazem um relato empirico e descritivo da desigualdade e da pobreza no Brasil
no periodo de 1977 a 1999, utilizando-se primordialmente da base de dados das
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs). A hipétese central dos
autores reside em afirmar que “o Brasil nao é um pais pobre, mas um pais com muitos
pobres”. A segunda hipétese de trabalho, intimamente relacionada a primeira, é que a
causa principal da pobreza de milhdes de brasileiros se encontraria em uma perversa
desigualdade na distribui¢do dos recursos nacionais e das oportunidades de inclusdao
social. Segundo Barros et al., a origem da pobreza ndo estaria na escassez absoluta de
recursos, mas sim na péssima distribui¢do de renda entre as familias.

De acordo com os numeros agregados da riqueza nacional, o Brasil ocupa a
sétima posicao dos paises mais ricos do mundo. Atualmente o governo Dilma Rousseff
expressou o desejo de fazer a economia nacional a quinta maior do mundo. A
contradicdo estaria na riqueza do pais e na pobreza de imensas camadas da populacdo:
cerca de 90 milhdes de brasileiros, o que equivale a 34% da populagdo em situacdo de
pobreza e 15% em situagdo de extrema pobreza (BARROS e CARVALHO, 2003, p. 2).
Esta contradicdo, apesar de retratar um quadro de tragédia social, traria uma ponta de
esperanga para todos aqueles que lutam pela justica social e o bem-estar popular. O pais
teria a sua disposi¢do “farta disponibilidade de recursos para combater a pobreza”
(BARROS et al., 2003, p. 23). Segundo seus cdlculos, seriam necessdrios de recursos
financeiros da ordem anual de R$ 6 bilhdes (2% da renda das familias) para erradicar a

indigéncia e de R$ 33 bilhdes para eliminar a pobreza. Embasados nestes ndmeros,

politicas sociais do IPEA e, no governo Dilma, é o subsecretdrio da Secretaria de Assuntos Estratégicos,
que terd na sua alcada o projeto de erradicacdo da miséria nacional, lema oficial do governo; (4) Rosane
Mendonga foi diretora do Departamento de Acompanhamento e Monitoramento dos Programas Sociais
do Ministério da Assisténcia Social; (5) Ricardo Henriques foi o dirigente maximo da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) do MEC e atualmente € o secretdrio de
assisténcia social do governo do estado do Rio de Janeiro; (6) Fernando Ferreira, o tnico a residir no
exterior, € economista sénior do departamento de pesquisa do Banco Mundial, nas é4reas ligadas a
economia do bem-estar social e desenvolvimento econémico.
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Barros et al. defendem a factualidade e plausibilidade de um novo pacto social que
promoveria o fim da pobreza e da indigéncia no pais, tendo em vista 0s supostos meios
fartos dos quais dispomos para tal missao.

A desigualdade social no Brasil ndo teria sofrido grandes alteragdes de patamar
nos ultimos trinta anos, horizonte temporal de andlise dos autores, mas sim uma
pequena redugdo do patamar de pobreza no pés-Plano Real (1994), que passou de 40%
para 34%. Isto leva os idedlogos ativos do social-liberalismo a afirmar que o Brasil
sofreria de uma “estabilidade inaceitdvel” da desigualdade: entra e sai governo — cai a
ditadura militar, entra o regime democratico — e o status quo da desigualdade permanece
inalterado. Todas as medidas — coeficiente de Gini, indice de Theil, a razao entre a renda
média dos 10% mais ricos e a renda média dos 40% mais pobres e a razdo entre a renda
média dos 20% mais ricos e a renda média dos 20% mais pobres — confirmariam o
diagnéstico da “estabilidade inaceitavel” das desigualdades sociais.

Segundo Francisco Ferreira, as causas da desigual distribuicdo de renda entre
membros de um pais seriam resultados de cinco grupos de fatores, uns de ordem social,
outros de ordem natural-genética: (1) as diferencas nas caracteristicas natas dos
individuos (raca, género, inteligéncia e/ou riqueza inicial); (2) diferencas nas
caracteristicas adquiridas dos individuos, como por exemplo, a educacdo e a experiéncia
profissional; (3) mecanismos do mercado de trabalho (discriminacdo, segmentacio e
projecao); (4) imperfeicdes nos mercados de capitais e; (5) fatores demogréficos
(fertilidade da populagao).

De acordo com sua teoria, o primeiro grupo de fatores — acima identificado
como as caracteristicas natas dos individuos — constituiria-se como a pedra angular da
distribuicao de renda entre cidaddos de um mesmo pais. Fatores de ordem natural sdao
relacionados como prioritarios no entendimento tedrico da alocacdo da riqueza nacional.
De posse de suas aptidOes inerentes, cada individuo passaria a interagir com as
instituicdes educacionais, na busca de uma melhor capacitacdo para, como dizem Paes
de Barros e Mendonga, a “preparagdo para a corrida” do mercado de trabalho. O terceiro
momento seria a inser¢do do individuo no mercado de trabalho e sua consequente
remuneracdo a partir da venda da sua forca de trabalho. Quanto mais apto e melhor
qualificado for o individuo, diz Ferreira, melhor seria a sua remuneracdo vis-a-vis
outros individuos menos capazes, menos esforcados e mais desqualificados. Por dltimo,

o individuo formaria o que o autor chama de “clubes de consumo” (os domicilios), no
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qual a renda poderia aumentar ou diminuir de acordo com suas escolhas matrimoniais e
a quantidade de filhos do casal.

Ferreira acredita que o seu modelo tedrico superaria a dicotomia no qual o
debate brasileiro sobre desigualdade social operaria desde os anos 1970, periodo
marcado por francas polarizagdes entre as explicacdes de Albert Fishlow e Carlos
Langonil46, e que agora, passado mais de trinta anos, poderiamos retornar a um debate
menos ideologizado e mais cientifico. O modelo tedrico seria uma espécie de sintese
que busca, em multiplos fatores — dentre eles caracteristicas inerentes do individuo, a
educagdo e a luta politica —, as causas fundamentais da desigualdade de renda no Brasil.
Haveria, entretanto, uma hierarquia entre esses fatores. N@o se deveria atribuir 0 mesmo
peso explicativo a todos eles. Ferreira (2001, p. 141) cita o nivel de escolaridade de um
chefe de familia como o principal fator explicativo da desigualdade social entre os
individuos.

Chegaria, assim, o momento dos economistas deslocarem o foco das suas
agendas de pesquisa sobre o mercado de trabalho para o funcionamento das instituicoes
educacionais, responsaveis pelo desenvolvimento do capital humano de um pais. Seria
no nivel formal de educacdo de cada individuo, na sua capacidade de competicio no
mercado de trabalho que deveria-se buscar as causas primdrias e fundamentais do
pauperismo, e niao nas relacdes estabelecidas entre as classes sociais (FERREIRA,
2001, p. 144).

As estratégias de combate a pobreza no Brasil, sugerem os social-liberais,
deveriam sofrer alteracdes. Historicamente, o crescimento econdmico per se € 0O
aumento real do saldrio minimo e dos beneficios previdencidrios teriam sido
privilegiados como os meios cardinais de combate a pobreza. Apds realizarem
simulacdes econométricas, compararem a situagdo social (renda per capita e grau de
pobreza) do Brasil com outros paises, da renda per capita nacional com a linha de

pobreza e analisarem o padrdo de consumo das familias, tais intelectuais concluem que

146 Na década de 1970, surgiram dois textos seminais na bibliografia sobre desenvolvimento econémico
e distribui¢do de renda. De um lado, Albert Fishlow, economista estadunidense especializado na
economia brasileira, escreveu um artigo em 1972 no qual defendia que os principais determinantes das
desigualdades sociais deveriam ser procurados no funcionamento dos mercados de trabalho, que sofrem
influéncia direta do processo de lutas de classes entre proprietdrios e trabalhadores. Do ponto de vista de
uma outra matriz tedrico-politica, Carlos Langoni publicou em 1973 trabalho de maior félego sobre o
mesmo tema. No livro Distribuicdo de renda e desenvolvimento econémico no Brasil, Langoni advogou a
tese que as causas fundantes da nossa desigualdade estavam enraizadas tanto na péssima distribuicio do
ativo ‘educagdo’ quanto no retorno proporcionado aos distintos detentores deste ativo. Para a melhor
caracterizac@o da controvérsia da distribui¢do de renda nos anos 1970, ver Maria Malta (2010).
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a reducdo dos niveis de pobreza no pais reagiria melhor e mais rdpido as politicas
sociais compensatdrias (transferéncia direta de renda aos mais necessitados) e
estruturais (democratizagdo dos ativos educagdo, terra e crédito).

A principal medida de combate a pobreza no Brasil ndo deveria passar pelo
crescimento da economia e da geracdo de riqueza, mas pela melhor distribui¢do na
renda nacional (NERI, 2005, p. 321). Esta seria conseguida, em larga medida, por meio
da alocagdo eficiente dos recursos escassos ja disponiveis. O principal mecanismo
operacional desta alocacdo eficiente seriam as politicas sociais compensatdrias,
operadas tanto pelo Estado quanto pelo terceiro setor, com o papel central reservado
para este ultimo (IETS, 2001, p. 31). Os autores argumentam, entretanto, que uma
combinacdo entre politicas sociais e de crescimento econdmico traria um resultado mais
eficaz e imediato: em suma, a conjugacdo de crescimento com a promoc¢dao do
desenvolvimento social, via equidade, seria o melhor remédio para os males do
pauperismo.

O n6 cego residiria na ineficiéncia das politicas sociais. Esta ineficdcia ficaria
patente quando se constata que o volume de recursos publicos direcionados aos
programas sociais ndo garantiriam a mudanca no padrdo estrutural da desigualdade
social. Os social-liberais brasileiros propdem medidas de cunho administrativo para
aumentar a efetividade!4’ das politicas sociais: (1) focalizacdo dos gastos sociais nos
“mais pobres dos pobres™; (2) avaliacdo do impacto das politicas sociais e (3) integragao
e coordenacdo dos programas sociais em todos os niveis governamentais — federal,
estadual e municipal — e do setor privado. Vejamos cada uma das medidas propostas
para aumentar a eficiéncia das politicas sociais.

Primeiro, apesar da suposta generosidade dos or¢camentos publicos, conjugados
com a beneficéncia privada, os gastos sociais brasileiros nao atingiriam aqueles que
mais necessitam da ajuda estatal. A solu¢do proposta seria a focalizacao dos gastos nos
segmentos mais pobres da populacdo. Para colocar em prética esta focalizacdo, as
medidas seriam a melhor distribui¢do dos recursos federais de acordo com as caréncias

dos estados da federacdo, o remanejamento das verbas entre os programas, a aboli¢ao

147 Os critérios de eficiéncia de uma politica social sdo definidos pelos social-liberais de acordo com os
seguintes parametros: (1) expansdo da capacidade produtiva do beneficidrio; (2) expansdo do grau de
utilizacdo dessa capacidade, ou seja, dada a oportunidade, o beneficidrio tem que se esfor¢ar a0 maximo
para garantir o seu ingresso de renda; (3) satisfacdo das necessidades elementares para um ser humano.

338



ou mudanga do viés intergeracional na politica social e, por ultimo, a criagdo de um
cadastro tnico da “clientela”.

Em segundo lugar, eles alertam para o fato do Brasil ndo ter um sistema de
avaliacdo dos impactos das politicas sociais. O objetivo da criacdo de mecanismos
técnicos de avaliacdo visa concentrar 0s recursos nos programas mais efetivos e
propiciar a tais programas uma maior flexibilidade no atendimento das necessidades dos
beneficidrios e das localidades assistidas. Por dltimo, as politicas sociais atuariam de
forma desintegrada, sem coordenacdo entre os trés niveis da administragdo publica e o
setor privado, causando a superposicao, ineficiéncia e ma distribui¢ao dos recursos.

Para superar os problemas diagnosticados acima, os social-liberais definem trés
grandes desafios para a nossa sociedade: (1) flexibilidade nas agdes de combate a
pobreza e miséria, adaptando-se as necessidades locais dos municipios e especificidades
das regides; (2) aumentar o grau de coopera¢do e envolvimento das comunidades
carentes nos programas sociais; (3) elencar a prioridade dos gastos nas camadas mais
pobres da sociedade. Desafios menores seriam a unificacdo e a simplificacdo da enorme
gama de programas sociais existentes, o que ja foi de certa maneira garantido com o
formato do programa Bolsa Familial48,

O foco dos social-liberais no que diz respeito ao combate a pobreza e as
desigualdades sociais ndo fica somente restrito ao debate sobre as politicas sociais
compensatdrias. A estrutura social que reproduz incessantemente a péssima distribuicao
de renda entre nossos cidaddos estaria alicercada na distribuicdo desigual do ativo
educagdo. Se a sociedade brasileira quiser politicas de combate a exclusdo social,
deveria lutar por um sistema educacional mais eficiente do ponto de vista da melhor
formacao profissional para o mercado de trabalho, capacitando os trabalhadores para as
demandas tecnoldgicas e organizacionais decorrentes da economia do conhecimento. O
fim da persisténcia da desigualdade passaria pela “luta de classes”, conforme escreve
Ferreira (2001, p. 144), mas ndo entre capitalistas e trabalhadores, e sim pela
constituicdo de um novo sistema educacional, com prioridade de financiamento ptblico
para a educacdo primadria e secunddria em detrimento do ensino superior estatal.

Barros et. al. (2000, p. 408) realizaram, a partir de simulacdes matemadticas, um

estudo acerca das causas da desigualdade salarial. Os resultados apontam para um peso

egundo informacOes da pagina eletronica do Ministério do Desenvolvimento Social, o Bolsa
148 Segundo informacdes da pagina elet do Ministério do D 1 to Social, o Bol
Familia unifica em torno de si antigos programas sociais de ambito federal, como o Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentagdo.
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de 11% para fatores gerados pelo mercado de trabalho, como a discriminagdo racial e a
de género. J4 as desigualdades reveladas pelo mercado de trabalho, isto é, que ja
existiriam antes da insercdo do trabalhador no setor produtivo, os autores identificam
um peso de 48%, sendo que a heterogeneidade educacional responde por 39,5%, sendo
o fator de maior peso na decomposi¢ao da desigualdade salarial brasileira.

A vista disto, seria dever fundamental do Estado proporcionar as criangas e aos
adolescentes uma educacdo bdsica de qualidade, comprometida com a formacio e o
investimento do capital humano nacional. Cada um dos jovens cidaddos deveria ter
igualdade de oportunidades na busca por uma melhor inser¢do no mercado do trabalho,
e a educacdo seria o melhor caminho para a promog¢ao da equidade social.

Deste ponto de vista mercadolégico, a educagdo é entendida como um ativo do
portfolio de investimento de um determinado individuo, equiparado a uma agdo de
empresa, a um meio de produgdo ou qualquer ativo que gere renda para seu proprietario.
O Estado deveria investir na formagdo do chamado capital humano, pois os retornos

sociais seriam altos se comparados com outras politicas sociais. Conforme texto de

Marcelo Neri (2005, p. 323),

Os que estudam o problema apontam a educagdo como o principal
determinante isolado da nossa alta desigualdade de renda. Diferencas
educacionais explicam cerca de 40% dos diferenciais de renda entre
brasileiros. A taxa de retorno da educa¢do no Brasil é de 16% ao ano.
Ou seja, o rendimento futuro do estudante deverd subir, em média,
16% para cada ano adicional completado. E dificil pensar em ativo
com maior retorno do que a educacio.

Enquanto o Estado deveria fornecer uma educacdo de qualidade para todos os
brasileiros, em particular aos que ndo podem pagar por este servigo, os individuos
pobres deveriam investir seus melhores esfor¢os nos estudos escolares, que no futuro
poderiam lhe gerar rendimentos monetdrios. Formaria-se, entdo, uma espécie de
simbiose virtuosa da responsabilidade civica do Estado com o comprometimento moral
do individuo. Os pobres deveriam ter um envolvimento maior, esforcando-se ética e
moralmente quando as oportunidades aparecerem. Nas palavras de Barros e Carvalho
(2003, p. 14), “para que a pobreza seja realmente erradicada, € necessario que os pobres
explorem as oportunidades disponiveis, no que precisam empenhar muito esforco. Em

suma, a rota de saida da pobreza se baseia, necessariamente, no bindmio oportunidade-
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esforco”. A ética da responsabilidade, propugnada por Anthony Giddens e Pierre
Rosanvallon, surge como um dos elementos organicos do social-liberalismo brasileiro.

As politicas educacionais, consideradas de cardter estrutural, se agregariam
outras politicas publicas de combate ao pauperismo. Apesar da posse do ativo
“educacdo” gerar a possibilidade de uma inser¢ao no mercado de trabalho, ndo haveria
garantias reais da efetivacdo desta insercdo, o que por sua vez ndo geraria renda para o
seu proprietario. Nem sempre o individuo conseguiria aproveitar as oportunidades do
mercado; ou melhor, nem sempre o mercado ofereceria tais oportunidades, pois
restricdes do mercado de crédito na oferta de dinheiro poderiam interferir no nivel de
investimento nas atividades produtivas, o que aumentaria o desemprego, e aqueles
individuos formalmente qualificados ndo ingressariam no mercado de trabalho. Dai a
necessidade do Estado atuar nas falhas do mercado de crédito, corrigindo-as com a
oferta de dinheiro barato e acessivel para microempresarios e empreendedores liberais,
inclusive do mercado informal.

O patrocinio da igualdade de oportunidades via a educagdo e a expansdo do
microcrédito no Brasil seriam formas de intervencdo do Estado na “questdo social”
vislumbrada pelo social-liberalismo, pois tal interven¢do ndo atentaria contra a
liberdade individual dos cidaddos e os mecanismos basicos de regulagdo mercantil, nem

muito menos estimularia a preguica da classe trabalhadora.

II1.4.1. A mistificacdo das causas do pauperismo

Desde o periodo colonial até a era neoliberal, a “questdo social” brasileira, do
ponto de vista da nossa péssima distribuicdo de renda, permaneceu formalmente
inalterada. Alguns estudos apontam, inclusive, que ela chegou mesmo a se deteriorar. J&
o estado da arte mudou bastante. Por volta da década de 1970, o IBGE comecou a
produzir de forma mais sistemética e confidvel séries e dados estatisticos mais recentes
acerca da “questdo social”. Além disso, o aparecimento de softwares que emulam
regressdes econométricas também contribuiu para a difusdo dos estudos quantitativos da
“questdo social”. Os estudos econdmicos recentes do social-liberalismo fazem amplo
uso (e abuso) destes referenciais quantitativos. Seus trabalhos sdo ilustrados com
referenciais numéricos e estatisticos, sempre baseados em bancos de dados oficiais do
IBGE, como a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) e a PNAD. A ortodoxia

econOmica nacional ganhou destaque e relevo nas explicacdes das causas do
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pauperismo, gerando um consenso ideoldgico construido a imagem e semelhanga do
social-liberalismo internacional, com destaque para as teses do Pds-Consenso de
Washington!49.

No Brasil, a ideologia social-liberal gira em torno de trés proposicdes politicas e
analiticas: (1) o crescimento econdmico, por si préprio, ndo traria a reducdo das
desigualdades, havendo a necessidade de politicas publicas especificas e direcionadas
para este problema; (2) os gastos sociais ndo seriam baixos, pelo contrario: se deveria
torna-los mais eficientes, melhorando a alocag@o de recursos com sua focalizacdo nos
estratos sociais miseraveis; (3) propostas de desenvolvimento baseadas no investimento
no capital humano, reformas tributdrias, previdencidrias e trabalhistas e ampliacdo do
microcrédito.

O consenso social-liberal € resultado de uma disputa ideoldgica intensa na qual
os setores dominantes usam recursos de toda sorte para impoO-lo a seus adversarios.
Aqui, os social-liberais adotam um tom polémico nos seus ataques aos tedricos que
reivindicam uma abordagem totalizante da “questdo social”. Nas suas proprias palavras,
“pelo prisma de um projeto de desenvolvimento mais integral, este despertar dos
mortos-vivos € alarmante (...)” (IETS, 2001, p. 29-30). Objetivamente, falam dos novos
e antigos desenvolvimentistas.

Toda uma larga tradicdo do pensamento social brasileiro, que remonta aos textos
classicos de Caio Prado Jr., Celso Furtado, Chico de Oliveira, Florestan Fernandes,
Josué de Castro, Milton Santos, Octavio lanni, dentre outros, é desqualificada por parte
dos social-liberais. Assim, as teorias sociais totalizantes sdo descartadas do debate
frente a um novo consenso acerca da natureza da ‘“questdo social” — reduzida ao
pauperismo absoluto — e do seu enfrentamento — via as politicas sociais assistencialistas,
o empoderamento dos individuos e a distribuicao equitativa do ativo ‘educagdo’.

Os estudos produzidos nos think-tanks, departamentos universitdrios e centros de
pesquisa estatal ligados ao social-liberalismo privilegiam o empirico em relagdo as
elaboragdes tedricas sistémicas que buscam as causas da “questao social” nas estruturas
nacionais e internacionais do capitalismo. Maria Lucia Werneck Vianna argumenta que
as ciéncias sociais atuais padecem de um consenso daquilo que ela chama de “ciéncia-
fotografia”. Os cientistas sociais, diz a prof* Maria Lucia, em detrimento de uma

elaboracdo tedrica consistente e de explicacdes macro-estruturais, privilegiam, de um

149 Cabe assinalar que John Williamson foi professor do departamento de economia da PUC-Rio entre
1978-1981.
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modo geral, descricdes empiricistas da realidade, como se esta fosse acessivel somente a

partir da sua simples observacao dos fendmenos mais aparentes.

E meritério e util, sem didvida, o esfor¢o investigativo da ciéncia
social que se pratica hoje no Brasil com vistas a subsidiar o debate
em torno do palpitante tema do enfrentamento da questio social. E,
porém, insuficiente. Pois, a despeito de tornar a realidade mais
visivel, porque quantificada e mensurada, bem como as politicas
destinadas a operar sobre ela passiveis de avaliagdo a partir de
instrumentos precisos, destitui de validade e importancia as grandes
interpretagdes (tentativas e controversas, por suposto). As ardorosas
polémicas acerca dos fundamentos e da capacidade explicativa de
teorias rivais esmoreceram (VIANNA, 2007, p. 2).

Na visdo do social-liberalismo, o pauperismo ndo deveria ser atribuido a
dinamica da acumulacdo capitalista e a inser¢do subordinada do Brasil no mercado
mundial — como fazem as pesquisas baseadas na perspectiva da totalidade —, mas sim as
falhas de mercado e a ndo-dotagdo de certos ativos por parte dos pobres. Como afirma
Ianni (1996, p. 91), “é curioso observar que essas andlises ndo estabelecem uma relacao
evidente, mas incomoda: que a prosperidade do capital e a forca do Estado estdo
enraizadas na exploracdo dos trabalhadores do campo e da cidade”. A soluc¢do para a
“questdo social” ndo passaria por medidas que operem uma macro-transformacgdo
estrutural, mas deveria sempre recorrer a expedientes de natureza burocritica e
administrativa (DUAYER e MEDEIROS, 2003), evidenciando o alcance minimalista
das politicas social-liberais frente a uma questao social maximizada (NETTO, 2007, p.
160). De acordo com os social-liberais, o fim da “questdo social” seria uma questdo de
pequenos detalhes, de um ‘“choque de gestdo” — em uma palavra, de reformas
microecondmicas e administrativas: “o importante, porém, € reconhecer que residem
nestes ‘detalhes’ os principais freios ao crescimento econdmico, com justica social, no
Brasil; ndo em formulagdes usualmente fantasiosas e vazias sobre supostas falhas
fundamentais do modelo econdomico” (IETS, 2001, p. 41).

Os idedlogos nacionais do social-liberalismo reverenciam os estudos descritivos
da pobreza, retratada pelos indices de distribuicao pessoal da renda e definida como
falta de certos dotes financeiros. Suas pesquisas e andlises enfatizam o aspecto
econdmico da pobreza, qual seja, o de insuficiéncia de renda. Primeiro quantifica-se a
renda per capita da familia, para depois compara-la com o nivel minimo necessario para
satisfacdo das necessidades bdsicas da familia, nivel minimo determinado

arbitrariamente pelo Banco Mundial como uma renda inferior de US$ 2 didrios. Caso a
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familia ganhe menos do que o estipulado pela linha da pobreza, seus membros sao
considerados pobres ou indigentes; logo, poderiam ser cadastrados nos bancos de dados
da pobreza oficial.

A esséncia da “questdo social’ ndo € redutivel somente a pobreza,
unilateralmente definida por critérios econdmicos. As raizes da “questdo social” devem
ser procuradas nas desigualdades geradas e perpetradas pela exploracdo do trabalho
assalariado pelo capital, sob pena de uma andlise superficial do pauperismo. Esta
exploracdo, por sua vez, pressupde uma espécie de desigualdade originaria e
continuamente reposta (FONTES, 2005, cap. 4): quando da expropriacdo violenta dos
meios de producao dos trabalhadores, restou aos trabalhadores a posse da sua forca de
trabalho, enquanto os capitalistas acumularam meios de produgdo e altas somas de
dinheiro, capazes de comprar aquela for¢a de trabalho abundantemente ofertada nos
mercados.

A propriedade desta ou daquela mercadoria, afirma a teoria marxista das classes
sociais, condiciona a insercdo dos cidaddos no processo de produgdo: enquanto os
proprietarios dos meios de producdo inserem-se de forma dominante no reino da
producdo — tornando-se, portanto, detentores de largas somas da riqueza gerada —, os
proprietérios da forca de trabalho inserem-se de forma subalternizada, sendo obrigados
a vender sua mercadoria por valores beirando muitas vezes o minimo de subsisténcia!>0.

Assim entendida a ‘“questdo social”, conferindo-se centralidade a categoria
exploracdo e ao estudo das desigualdades a partir dos seus elementos mais reconditos
(como a condicdo assalariada e alienada dos trabalhadores), o pauperismo — absoluto e
relativo — € visto como resultado de uma gama de fatores sociais, e ndo pela andlise

reducionista do economicismo social-liberal:

e Politicos: a diferenciagdo entre assalariados e proprietdrios, garantida
pela existéncia da propriedade privada, e a capacidade de organizacdo
coletiva das classes sociais na luta pela apropriacdo do excedente
econOmico;

e Econdmicos: os rendimentos derivados da inser¢do do individuo na
producdo de mercadorias;

e (ulturais: condicdo subalternizada e passiva do trabalhador frente ao
capitalista, situacdo esta que se mantém pela criacio de um imenso
aparato politico-ideolégico legitimador das condicdes subjacentes a
producio da riqueza.

150 Sobre a teoria marxiana do pauperismo, ver Ernest Mandel (1980, cap. 9) e Roman Rosdolsky
([1968] 2001, p. 237-260).
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I11.4.2. Falhas de mercado e a refundacao do Estado brasileiro

A matriz original de formacao dos intelectuais do social-liberalismo brasileiro é
a economia marginalista. Eles desenvolvem uma agenda de pesquisa dentro do
mainstream a partir dos referenciais do novo-keynesianismo, apontando a existéncia de
falhas de mercado e de assimetria de informacdes!>!. Segundo seus idedlogos, “ndo se
parte, de fato, da hipétese de que os mercados funcionam naturalmente, mas se procura,
de diferentes maneiras, fazer com que funcionem do melhor modo possivel” (IETS,
2001, p. 38).

As criticas dos social-liberais a possiveis e episddicas falhas do mercado nédo sao
radicais, pois ndo se coloca em tela os fundamentos das atividades mercantis, como a
propriedade privada das mercadorias: ao contrdrio, este direito civil bdsico ¢é
amplamente defendido pelo social-liberalismo brasileiro e internacional. E mais: ao se
falar de mercado, mascara-se que a atual organizacdo societdria nao se baseia
estritamente nas relacdes mercantis, mas sim nas relacdes capitalistas. Segundo Marx, o
modo de producdo capitalista é, sem divida, marcado pela generalizacdo irrestrita das
relagdes mercantis em todos os ambitos da vida social. A generalizacdo, entretanto, é
determinante quando alcanga o ser humano e o transforma em uma mercadoria muito
particular, a forca de trabalho. Transacionada no mercado de trabalho, a forca de
trabalho € comprada pelos capitalistas, pois € a tUnica mercadoria que possui a
capacidade de criar valores acima daqueles necessarios a sua reproducdo, gerando,
portanto, um valor excedente, ou uma mais-valia. Assim, Marx explica a acumulacio
capitalista ndo pelas trocas mercantis, mas pela exploracao da forca de trabalho no reino
oculto da producao.

Ao reduzirem a sociedade capitalista a uma sociedade mercantil, os social-
liberais acabam por mascarar e mistificar as bases sociais e politicas do atual modo de
producgdo. Os direitos de propriedade privada dos meios de producdo, o assalariamento
dos trabalhadores e o cardter classista do Estado, para citarmos alguns aspectos
estruturais do capitalismo, ndo sao analisados. Pelo contrario, sdo reafirmados a todo o

instante. Ou seja, a solu¢do da “questdo social” ndo passa pela supressao do modo de

151 Og laureados pelo Prémio Nobel de Economia, Amartya Sen e Joseph Stiglitz, sdo importantes

p y P g p
referéncias tedricas do social-liberalismo brasileiro no que diz respeito, respectivamente, as teses da
promogao da justica social e das falhas de mercado.
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producdo capitalista e da exploracdo do trabalho assalariado, mas sim pelo seu
aprofundamento: “Parodiando Madrio Covas, € preciso um choque de capitalismo nos
pobres brasileiros (...)”" (NERI, 2005, p. 333).

Para promover este choque de capitalismo nos pobres brasileiros, defende-se a
tese de refundacao do Estado. Os social-liberais advertem que a maquina governamental
deveria ter um papel atuante e ativo nas falhas de mercado, principalmente no tocante as
desigualdades sociais. Estas fun¢des tampouco seriam bem desempenhadas caso o
Estado mantivesse o seu desenho institucional, ou continuasse a manter nos Sseus
circulos restritos de poder uma elite patrimonialista. O Estado brasileiro, desde os seus
primordios, seria sustentado por uma alianca entre ricos e a classe média. Essa elite
operaria ‘“socialmente como aliados para garantir acesso privilegiado aos recursos e
bens publicos, em detrimento dos pobres e miserdaveis” (IETS, 2001, p. 5). Tornaria-se
necessaria uma profunda reforma administrativa estatal, com o objetivo de adapta-lo as
suas funcdes de regulacdo econdmica e atuagdo nas falhas de mercado. E esta reforma
sO seria possivel quando se rompesse aquela aliancga entre ricos e a classe média.

Os social-liberais fornecem alguns exemplos da manutencdo de privilégios
seculares do Estado brasileiro, inclusive nas politicas sociais. O primeiro exemplo,
repetido a exaustio na grande midia, € o sistema previdencidrio que direcionaria grande
parte dos parcos recursos da Unido para seletas categorias profissionais, em especial os
servidores publicos. Outro exemplo recorrente na sua argumentacdo € a Universidade
Publica, institui¢do na qual ingressariam, basicamente, membros da elite. O Estado,
desta forma, dado o orcamento restrito, deveria destinar seus recursos escassos para o
financiamento da educacdo bdsica, que atenderia com qualidade os pobres. Nem mesmo
o seguro pago pelo Estado aos desempregados escapa. A avaliacdo dos social-liberais €
taxativa quanto ao seguro-desemprego: “este € um exemplo contundente que mostra
como a sociedade e as institui¢cdes brasileiras legitimam e cristalizam a desigualdade”
(IETS, 2001, p. 24).

Os trés exemplos citados s@o ilustrativos de como o social-liberalismo
tupiniquim identifica e pretende tratar das fontes das nossas desigualdades sociais.
Sustenta que o Estado teria se tornado refém de uma alianga entre ricos e a classe média
para a perpetuacdo das desigualdades seculares do nosso pais. Todos os exemplos,
todavia, dizem respeito a politicas sociais publicas direcionadas aos setores da classe
média e dos trabalhadores. Nenhum deles fala sobre as politicas direcionadas aos

efetivamente ricos, como o setor rentista da burguesia. Estas seriam os casos preciosos
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das politicas econdmica e tributaria. Com efeito, os intelectuais social-liberais assumem
abertamente uma defesa ampla e irrestrita das chamadas reformas estruturais
(privatizagdes, quebra dos monopodlios estatais etc.), da politica econdmica dos
governos FHC e Lula e das novas configuracdes das politicas sociais que marcam a era

neoliberal no Brasil.

a estabilidade macroeconomica, (...), conquistada a duras penas ao
longo dos dltimos anos, ¢ um bem ptblico fundamental. Sua
preservagdo € necessdria para qualquer projeto de pais, sobretudo se o
foco das preocupagdes estd na geracdo de uma sociedade mais justa
do ponto de vista distributivo (...). Todas as criticas que imputam a
este governo [FHC] uma preocupagdo “exagerada” com a
estabilidade econdmica, portanto, sdo infundadas, quando nfo
espurias, ou até mesmo mal-intencionadas (IETS, 2001, p. 30).

Segundo suas concepg¢des, nao haveria uma relagdo direta entre as politicas
sociais do Estado brasileiro e a politica econdmica. Afirmam que hd, “hoje, no Brasil,
uma grande independéncia entre as politicas social e econdomica. De fato, a politica
social ndo deve representar uma pressdo or¢camentdria, uma vez que o grande desafio
ndo é a sua expansdo, mas sim buscar utilizar, de forma mais efetiva, os recursos de que
ja dispde” (BARROS e CARVALHO, 2003, p. 15).

Desta afirmacdo, pode-se supor que ndo existiria um conflito de interesses entre
a politica fiscal de superdvit primario — cada vez maior para pagamentos dos juros das
dividas interna e externa — e o montante cada vez menor de recursos das politicas
sociais. Em outros termos, o pagamento dos juros das dividas externa e interna as
oligarquias financeiras — aqui entendido como o maior programa de transferéncia de
renda do pafs, quase vinte vezes maior do que o Bolsa Familial>2 — ficariam intocados.
Tanto a politica econdmica como as politicas sociais ganham um ar de neutralidade
tecnocratica, como se nao fossem produto das tensdes advindas das lutas de classes em
torno da direcdo politica dos aparelhos estatais e da reparticdo da mais-valia entre as
classes nacionais (e internacionais).

A descoberta dos pobres e a proposta de refundacdo do Estado € anunciada como
uma novidade. Afirmam que ‘“reduzir a desigualdade de forma significativa e
sustentdvel € um desafio inédito e extremamente dificil para a sociedade brasileira”

(URANI, 2002). Comportam-se como verdadeiros paladinos dos pobres, larga parcela

152 Segundo dados oficiais do Ministério do Desenvolvimento Social, o programa Bolsa Familia
consumiu R$ 8,7 bilhdes em 2007. De acordo com o Banco Central do Brasil, o pagamento de juros
nominais alcangcou em 2006 a soma de R$ 160 bilhdes, o que equivalente a 6,89% do PIB.
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da populacdo que supostamente nunca teria contado com voz e vez na politica do pais,
como se 0s anarquistas € comunistas ndo tivessem organizado amplos setores urbanos e
rurais da classe trabalhadora nas décadas de 1910 e 1920. Teria chegado, portanto, a
hora da opg¢ao pelos pobres. “Sao esses, portanto, os pobres invisiveis, que precisam ser
trazidos a luz e impostos a consciéncia moral da Nacdo. Sdo o coragdo do projeto de
desenvolvimento proposto neste documento” (IETS, 2001, p. 5).

Apesar do discurso pré-pobre, os idedlogos nacionais do social-liberalismo
apostam no consenso politico entre classes e grupos sociais como solucdo para os
problemas do pais. No plano politico, os social-liberais entendem que a viabilidade da
nova configuracdo do Estado, um ente politico-administrativo capacitado a promover
intervengdes criteriosas e eficientes nas falhas de mercado, deveria ser produto de uma
unanimidade entre todos os atores sociais da cena politica nacional. Conclamam os
partidos a abandonarem a competi¢do de projetos politicos dispares para o pais e
adotem a cooperacdo como pritica corrente (IETS, 2001, p. 52). Todos -
independentemente de posicionamentos ideoldgicos e programdticos das suas
organizacdes coletivas —, deveriam se congregar diante de um esfor¢o nacional de
combate a pobreza e as desigualdades seculares. Proferem, inclusive, apelos as elites,
aquelas anteriormente criticadas como uma elite patrimonialista que assalta os cofres
publicos.

Diante dos erros do Consenso de Washington, os social-liberais convocam todos
para uma concertagdo social, reunindo liderancas de segmentos que abririam mao de
representar os interesses particulares das suas bases sociais em prol da vontade geral da
nacdo. Esta-se diante de um apelo indiscriminado a sociedade brasileira, como se esta
fosse homogénea, integrada e harmoénica, e ndo perpassada, de cima a baixo, por
desigualdades, contradi¢des e interesses antagdnicos. A politica é esvaziada de todo o
seu vigor e potencialidade de uma acdo humana idealizada e orientada para macro-
transformagdes sociais, e as classes dominantes operam a ‘“hegemonia da pequena
politica” (COUTINHO, 2010), no qual a politica fica restrita a questdes burocraticas, de

conchavos de gabinetes e artimanhas parlamentares.
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IV. INSTABILIDADE, VULNERABILIDADE, INCONTROLABILIDADE DO
MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E.. PERSISTENCIA DO BLOCO
HISTORICO NEOLIBERAL? A GUISA DE CONCLUSAO

As crises econdmicas e financeiras sdo inerentes ao sistema capitalista. Elas sdao
inevitdveis, pois decorrem das contradi¢des internas a dindmica da acumulacio
capitalista. Apesar da sua constancia, nem sempre 0s mais atentos analistas do sistema,
sejam criticos ou apologetas, conseguem identificar o inicio de uma crise, muito menos
a sua profundidade e abrangéncia. Algumas crises foram rapidamente debeladas, e a
retomada do crescimento econdmico veio muito antes do esperado. Em outras situagdes,
certamente mais graves e cadticas, a crise prolongou-se por anos a fio, e acabou por se
transformar em crises politicas, na qual a legitimidade do consenso e da dominac¢do das
elites ruiu, abrindo espaco para reformas e revolugdes.

O modo de producdo capitalista experimenta, periodicamente, crises economicas
e politicas. Uma alimenta a outra, e é dificil, senao impossivel, dizer que existe uma
causalidade deterministica entre aqueles fatores, do tipo, primeiro ocorre uma crise
econOmica depois uma crise politica, ou vice-versa. Na histéria do capitalismo,
verificam-se ambas as ocorréncias.

Entretanto, o capitalismo nao deve ser tomado por um sistema em permanente
instabilidade. De tempos em tempos, assim como surgem as crises, surgem periodos de
(relativa) estabilidade econdmica e politica, dentre os quais, os Trinta Anos Gloriosos.
Em algumas situacdes historicas, por uma conjun¢do de fatores, as classes dominantes
criam condi¢des objetivas e subjetivas favordveis as inversdes capitalistas. Mas nem
sempre ha sucesso na gestao das crises econdmicas e, em certos periodos, o capitalismo
convive com crises estruturais que abrem janelas histéricas de uma situagcdo de crise
organica, ou revolucionaria.

Assim sendo, pode-se dizer que existe uma dialética entre crises e estabilizacao

na histéria do modo de producdo capitalista. Como afirma Chesnais (2002, p. 13),

Deixado por sua prépria conta, o movimento de acumulacdo gera
contradi¢des cujos fundamentos e intensidade parecem impedir que
haja outra coisa sendo breves remissdes entre uma crise e a préxima e
que, portanto, sdo de natureza a provocar a explosdo do sistema. No
entanto, o que claramente marcou a histéria do capitalismo sdo os
periodos de crise (dos quais as guerras no século XX foram uma das
formas), mas também fases de estabilizacdo relativa do movimento de
reproducdo ampliada, algumas das quais sdo bastante longas; portanto,
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também periodos ao longo dos quais as contradigdes permaneceram
contidas.

Periodicamente, as classes dominantes estabelecem leis, normas e convengoes
hegemonicas e ditatoriais na base e nas superestruturas politicas, culturais e juridicas
com o objetivo de fornecer instituicdes e ideologias para a manutencdo das altas taxas
de lucro. Estes padrdes de supremacia burguesa t€m um prazo de validade de médio
alcance, precisando constantemente de ajustes, pois as lutas de classes e a resisténcia
dos trabalhadores continuam ativas, mesmo nos momentos de dpice do dominio dos
proprietarios.

Mas, como as contradicdes permanecem vivas, os padrdes de supremacia
burguesa entram em periodos de crise, muitas vezes motivados por crises econdmicas.
Apesar de todos os esfor¢os das classes dominantes em conter os efeitos mais deletérios
do capitalismo, as contradi¢des intrinsecas a este modo de producdo impelem-no a
sucessivas crises, que muitas vezes desdobram-se em crises organicas, caso haja uma
simultaneidade entre crises de hegemonia e econdmica. Neste sentido deve-se perguntar

como o capitalismo persiste apesar das suas constantes crises politicas e econdmicas.

Poder-se-ia objetar que essa teoria pretende provar coisas demais —
ndo que o capitalismo € propenso a crises, mas que o capitalismo é
impossivel. Mas precisamos compreender, no caso, a diferenca entre
as tendéncias e o que realmente ocorre [trajetérias]. As tendéncias
podem ser neutralizadas por periodos mais curtos ou mais longos,
embora, se forem fundamentais e inerentes, cedo ou tarde exercam seu
predominio (MAGDOFF e SWEEZY, 1982, p. 52).

Em termos histdricos, estabeleceu-se uma grande controvérsia sobre a
estabilidade/instabilidade do bloco histérico neoliberal, que pode ser reconstituida a
partir das teorias analisadas no capitulo II da tese. Para Peter Gowan (2003, p. 186), o
regime monetdrio (e de dominacdo) arquitetado pelos Estados Unidos — o Dollar Wall
Street Regime — se estabelece como um sistema integrado de poder econdmico e politico
“extremamente voldtil, instavel e propenso a crises”.

David Harvey usa o conceito de regionalidades para definir configuragdes do
capitalismo que geram uma estabilidade temporaria (de médio prazo) da
producdo/distribui¢do/troca/consumo, isto €, da base econdmica, com o auxilio de
mecanismos da superestrutura, como o Estado e a ideologia. Outro conceito que emerge

da teoria de Harvey da ordenacdo espaco-temporal é o de padrio de acumulagio,

importado da Escola Regulacionista francesa. Tais regionalidades e padrdes de
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acumulagdo nado seriam, contudo, capazes de reverter a regra geral do capitalismo, a
saber, volatilidade, instabilidade e inseguranca. No neoliberalismo, a burguesia rentista
estadunidense, com apoio restrito das demais burguesias internacionalizadas, construiu
o padrao de acumulacdo por espoliacdo, que cada vez mais se mostra instavel e
fragilizado, se mantendo pelo uso refor¢ado da coercao.

Em uma linha parecida, Francois Chesnais afirma que o capitalismo €
caracterizado por uma dialética entre crise e estabilidade. A regra geral € a crise, mas a
burguesia conseguiria, a partir de estratégias classistas, erigir regimes de acumulacdo ao
longo da histéria — com mudangas na base e na superestrutura — que permitem uma
estabilidade ao capitalismo. Atualmente, o regime de acumulacdo financeirizado traz no
seu DNA a instabilidade e a vulnerabilidade sist€émica. A crise de 2008 seria mais uma
forte evidéncia da instabilidade sist€émica da acumulagdo capitalista na era neoliberal.

Para Giovanni Arrighi e Immanuel Wallerstein, a esséncia do capitalismo pode
ser definida como sendo instdvel e propensa a crises periddicas, com as classes
dominantes erigindo ciclos sistémicos com suas institui¢des politicas e ideoldgicas para
o controle social, em uma busca eterna (e marcada por fracassos) de gerar a prometida
estabilidade que nunca chega. O neoliberalismo marca ndo s6 uma crise hegemonica e
sist€émica, mas, em ultima instincia, uma crise terminal do capitalismo histérico, com a
estagnacao de longo prazo do modo de produ¢do dominante e sua possivel substitui¢ido
por outra forma de organizacao social. A crise de hegemonia estadunidense e a ascensao
da China seriam apenas aspectos da crise de larga propor¢ao histérica do capitalismo,
que pode ser a ultima, afirmam os autores.

No livro Para além do capital, Istvan Mészéaros (2002) apresenta algumas teses
sobre a dindmica do modo de producdo capitalista. O sociometabolismo do capital se
direcionaria no sentido de uma expansdao sempre ilimitada de extracdo do trabalho
excedente e nada seria capaz de controlar este movimento capitalista expansivo. As
interacdes entre base e superestrutura seriam marcadas por uma série de contradi¢des
internas entre producdo e controle, produgdo e consumo e produgdo e circulagao global.
Tais contradi¢des teriam, como consequéncia, um carater destrutivo da forca de trabalho
(superexplorada, alienada, precarizada, pauperizada) e da natureza (devastada, poluida,
mercantilizada), levando, em ultima instincia, a auto-destruicao do sistema.

Historicamente, a burguesia teria se esforcado — com algum sucesso — em
construir mecanismos de resolucdo tempordria das contradi¢des, mas, desde as

turbuléncias econdmicas e politicas dos anos 1970, as crises capitalistas teriam
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assumido uma nova conformagdo. Até entdo as crises tinham uma dinamica ciclica, com
a irrup¢do quase imperceptivel da queda dos lucros, investimento, renda e emprego,
seguidas por periodos de longas expansivas. A crise ganhou um cardter estrutural e
endémico no periodo neoliberal, persistindo como uma constante depressao econdmica,
sem perspectivas de recuperacdo econOmica e politica, o que demonstraria a
incontrolabilidade do capital e o fracasso das tentativas de controle do sistema de
sociometabolismo do capital no século XX, tais como a acumulacdo capitalista
monopolista, a modernizacdo do Terceiro Mundo e a economia planejada de tipo
soviético (MESZAROS, 2002, p. 49). Como diz o filésofo hiingaro radicado na

Inglaterra,

Sob as condicdes de crise estrutural do capital, seus constituintes
destrutivos avancam com for¢a extrema, ativando o espectro da
incontrolabilidade total numa forma que faz prever a autodestruicio,
tanto para este sistema reprodutivo social excepcional, em si, como
para a humanidade em geral. (...) O capital jamais se submeteu a
controle adequado duradouro ou a uma autorestricao racional. Ele s6
era compativel com ajustes limitados e, mesmo esses, apenas
enquanto pudesse prosseguir, sob uma ou outra forma, a dindmica de
auto-expansao e o processo de acumulacdo. Tais ajustes consistiam
em contornar os obstdculos e resisténcias encontrados, sempre que ele
fosse incapaz de demoli-lo (MESZAROS, 2002, p. 100, grifos
originais).

Em 1994, 1996 e 2001, Emir Sader e sua equipe do Laboratério de Politicas
Publicas da UERJ promoveram trés semindrios internacionais intitulados Pds-
neoliberalismo 1, II e III, respectivamente. De 14 para cd, Sader reafirma a sua tese que o
neoliberalismo enfrenta, desde meados dos anos 1990, um processo lento e gradual —
mas perfeitamente visivel — de perda do consenso e de hegemonia, abrindo
possibilidades reais de contestagdo popular e de ruptura com a hegemonia imposta pelas
classes dominantes, ruptura esta que seria protagonizada, aqui no Brasil, pelo governo
Lula (SADER, 2003a, p. 186-188). Na esteira da tese do pds-neoliberalismo, seguiu,
por exemplo, Theotdnio dos Santos (2002, p. 215-219) e outros cientistas sociais latino-
americanos.

Na ocasido do primeiro semindrio, Atilio Boron!33 e José Paulo Netto!>* fizeram

objecdes sobre a precocidade do progndstico do pds-neoliberalismo, pontuando a

153 “De todas as maneiras, e apesar de ser prematuro dizer que ja entramos numa fase pds-neoliberal,
creio, sim, que é importante ndo perder de vista os sintomas de esgotamento que apresenta a experiéncia
neoliberal e os obstdculos objetivos com que ela tem trope¢ado no mundo desenvolvido e nos paises da
periferia” (BORON, 2000, p. 185).
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presenca de tensdes e conflitos no bloco histérico neoliberal que poderiam acentuar suas
contradi¢odes internas e levar, no futuro, a sua extincao.

A crise estrutural do capital iniciada em 2008 colocou mais lenha na fogueira do
debate sobre o colapso do neoliberalismo e, por conseguinte, do social-liberalismo.
Analistas ja se manifestaram a respeito do fim do capitalismo a medida que cresce a
revolta popular contra a crise.

A magnitude e a profundidade da crise gestaram condicdes objetivas de
fragilizacdo do bloco social rentista que sustenta e solda o bloco histérico neoliberal.
Joseph Stiglitz (2008) se manifestou a respeito do fim do neoliberalismo, entendido
como a ideologia do fundamentalismo de mercado, que teria levado ao mal
funcionamento do mercado, tido por ele como a melhor forma de organizagdo social que
o ser humano ja inventou em toda a sua histdria. Trataria-se, na verdade, do término do
receitudrio-ideal, e ndo do projeto neoliberal.

A morte do social-liberalismo também foi anunciada. Em artigo na Agéncia
Carta Maior, José Luis Fiori escreveu o obituario do neoliberalismo social-democrata,
como ele intitula a bizarria da mescla inorganica entre neoliberalismo e social-
democracia contemporanea. Como diz o cientista politico brasileiro, “a 'terceira via' teve
vida muito curta. Talvez, por causa da superficialidade e artificialidade das suas ideias,
talvez, porque seus lideres mais importantes acabaram sendo derrotados nas urnas, ou
passaram para a histéria como grandes fracassos ou blefes politico-ideoldgicos” (FIORI,
2010).

Quando o panico da crise se generalizou, os Estados imperialistas precisaram
intervir de forma direta. Diversas medidas foram utilizadas para evitar, nas palavras de
Dominique Strauss-Kahn, diretor-geral do Fundo Monetario Internacional (FMI), “um
derretimento do mercado financeiro”. Os Estados fizeram de tudo ao seu alcance para
impedir a quebra total da banca, inclusive usando de medidas até entdo inimagindveis,
como a estatizacdo de instituicdes financeiras e bancdrias. Segundo o receitudrio
neoliberal, estas medidas foram tdo heterodoxas que alguns analistas do mercado e
colunistas da grande imprensa taxaram George W. Bush e Barack Obama, presidentes
dos Estados Unidos, Ben Bernacke, presidente do FED, e Henry Paulson, secretdrio do

Tesouro estadunidense, de “neobolcheviques”, em uma analogia ao planejamento

154 “(...) mesmo sem sugerir que a ofensiva neoliberal esteja com seus dias contados, eu diria que ela se
defronta com tamanhas tensdes e contradi¢des, choca-se tdo frontalmente com certos valores culturais
hoje incorporados por grandes massas de cidaddos, que me parece pouco provavel que tenha uma larga
vigéncia histérica” (NETTO, 2000, p. 32).
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central e estratégico das economias nos paises socialistas. Falou-se, inclusive, na morte
da iniciativa privada. Estas medidas conjugaram-se com uma forte atuacdo dos Estados
e das instituicdes internacionais, como ONU e Banco Mundial, no tratamento de
expressoes da “questdo social” como a fome e o pauperismo no melhor estilo do social-
liberalismo, com liberacdo de empréstimos para os paises mais pobres investirem em
politicas sociais focalizadas e assistencialistas em parceria com o chamado Terceiro
Setor. Desta forma, o social-liberalismo mantém-se ativo com medidas mais amplas de
intervencdo do Estado na economia.

Das fileiras do social-liberalismo de esquerda surgem apelos, em forma de
salvacdo, para o Estado agir o quanto antes e salvaguardar a sociedade capitalista da
propria ambigdo e ganancia desenfreada dos capitalistas, refundando-a sob novas bases,
agora nao mais especulativas e irracionais. O sociélogo portugués Boaventura de Souza
Santos, por exemplo, em recente artigo na imprensa alternativa, declarou que “o
impensavel ocorreu: o Estado deixou de ser o problema para voltar a ser a solu¢io”,
referindo-se a compra de ativos financeiros por parte dos governos estadunidenses e
europeus. Outros dois exemplos ilustrativos podem ser aqui descrito. O economista
brasileiro Joao Sicsti escreveu um texto de opinido na Folha de Sao Paulo no qual
afirmou que “foi a falta de Estado e ndo a sua acdo ativa que causou a crise”. Ja Luiz
Carlos Bresser Pereira, mentor e condutor da reforma administrativa de privatizacao do
Estado brasileiro, disse que “essa crise marca o fim da onda neoliberal. E fundamental
que haja uma intervenc¢ao do Estado”.

A questdo ndo posta pelos social-liberais é que o Estado, em nenhuma época,
deixou de buscar, dentro do seu alcance, as condi¢des necessdrias para a acumulacao de
capital e para a manutencdo da ordem estabelecida. Esta sempre foi a sua principal
funcdo; e ndo serd agora, diante de mais uma crise, que deixard de cumpri-la. O Estado
ndo precisa ser convocado para voltar a intervir novamente na economia pelo simples
fato que nunca abdicou de tal fun¢do na sociedade capitalista. A questdo da atuagdo
estatal poderia ser encaminhada de outra forma: como, daqui para frente, o Estado ird
intervir na economia? Quem ird se beneficiar? Quem vai pagar a conta? Até agora, na
entrada e na saida, privatizaram os lucros e socializaram os prejuizos. Ou seja, como
sempre, quem estd pagando a conta s@o os trabalhadores.

Conforme ressaltado ao longo dos capitulos II e III, a acumulagdo capitalista no
bloco histérico neoliberal ganhou um caréter financeirizado, tornando-se o modo de ser

do sistema, o padrao de riqueza do capitalismo contemporaneo que perpassa, domina e

354



aprisiona as esferas do capital e do trabalho. Ela é uma estratégia de acumulagdo de
capital seguida ndo apenas por bancos, fundos de pensdo, seguradoras e rentistas em
geral, mas por diversos agentes privados de peso que ndo operam, estrito senso, na
orbita financeira, como, por exemplo, as familias poupadoras e as empresas
transnacionais. Tal estratégia de gestdo dos ativos chega mesmo a atingir o modo de
operacdo das politicas macroeconOmicas estatais.

Este padrao de riqueza contemporaneo tem sido imposto unilateralmente pelos
Estados Unidos ao resto do mundo desde o final dos anos 1970, quando comecaram os
processos de liberalizacao dos fluxos de capital a partir da era neoliberal. Praticamente
todos os paises “aderiram” ao padrdo global de financeirizagdo, capitaneado pelo dolar
norte-americano, ja que grande parte dos titulos que circulam no mercado de capitais
(agdes, bonus, titulos financeiros, etc.) sdo denominados na referida moeda.

O cassino global e o jogo especulativo dos rentistas sdo partes fundadoras do
sistema capitalista e constituem uma estratégia politica da classe burguesa — liderada
pela sua fracdo rentista — para a reversdo da crise organica dos anos 1970. A
especulacdo financeira, nos tempos atuais, se impde como uma condi¢do estrutural, um
modo de ser do capitalismo. Ela ndo ¢ um distirbio momentaneo, nem uma alta dose
passageira de irracionalidade por parte de governantes e agentes do mercado financeiro.
Se esta existe, se tornou a racionalidade do sistema, e pequenas reformas-restauradoras,
ndo irdo conter a crise, pois ndo atacam seus fundamentos basicos.

Os fundamentos bdsicos da crise financeira encontram-se na dindmica
contraditéria e essencial do capitalismo, em geral, e na acumulacdo financeirizada
vigente desde o final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980. As crises econd0micas sdo
intrinsecas ao capitalismo. As crises decorrem das contradi¢des enddgenas ao sistema,
dentre elas a crescente socializacdo da producdo, que envolve um sem numero de
conexoes entre trabalhadores do mundo inteiro, e a apropriacdo privada do excedente
produzido socialmente. Além desta contradi¢do que muitos marxistas consideram a
contradicdo basica do sistema capitalista, tem-se a anarquia da produgdo, a tendéncia da
queda da taxa de lucros a longo prazo, a sobreacumulagcdo de capital e de forca de
trabalho e o subconsumo das camadas populares que, por conta dos seus baixos
rendimentos, ndo sdo capazes de absorver a totalidade das mercadorias produzidas.

A crise de 2008 que se encontra em marcha atualmente traz elementos de
esgotamento e decadéncia do neoliberalismo, no qual as teorias do social-liberalismo

mostram-se relativamente enfraquecidas em fornecer a argamassa ideoldgica para
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manter a coesao do bloco histérico. Isto, entretanto, nao parece o fim do bloco histérico.
Walden Bello escreveu, em 2009, que as classes dominantes tém tomado a dianteira na
resolucao dos efeitos da crise, criando um novo consenso capitalista, chamado por ele
de Socialdemocracia Global (SDG), algo muito préximo do que defendo como sendo o
social-liberalismo. Dentre as principais a¢des da SDG, Bello aponta a gestdo benéfica
da globalizagdo, equilibrio entre crescimento e equidade, defesa do multilateralismo e
de reformas nas instituicdes financeiras internacionais, o cancelamento das dividas
externas dos paises mais pobres, o combate a pobreza e a destrui¢do do meio-ambiente
etc.

Por fim, David Harvey € um dos poucos investigadores académicos que vem
defendendo que o neoliberalismo niao acabou. A defesa do patrim6nio dos banqueiros,
perpetrada pelos governos centrais e periféricos por meio de aportes triliondrios, com
destaque para os Estados Unidos de Barack Obama, que surgiu como uma promessa
reformista mas que rapidamente se alinhou ao poder de Wall Street. O autor € enfético
em declarar que a atual crise fortalece a direita e o poder da classe dominante, em

detrimento da fragilidade da esquerda e da classe trabalhadora. Nas suas palavras,

o neoliberalismo ndo acabou. Formas secretas dele ainda estdo
profundamente arraigadas em institui¢cdes e estruturas financeiras, e,
se o neoliberalismo tem a ver com a consolidacido do poder de classe,
€ bem possivel que vejamos uma consolidacido ulterior disso até
chegarmos a ficar sem as legitimagdes ideoldgicas da ciéncia
econdmica do livre mercado (HARVEY, 2009).

De todo modo, a histéria ndo chegou ao seu fim e, cada vez mais, com 0
aprofundamento da crise capitalista, novas fissuras surgem no bloco histérico
neoliberal, que se v€ impotente em reformar e restaurar o edificio capitalista. Aos
poucos as classes subalternas vao promovendo passeatas, greves e rebelides, na sua
grande maioria sem uma dire¢do intelectual-moral muito bem definida, o que
prolongaria a sobrevida do neoliberalismo e da sua variante ideoldgica, o social-

liberalismo.
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