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CIDADES E LUTA DE
CLASSES NO BRASIL"

O wurbano da conjuntura
do Iniclo do século XXI

Com muita frequéncia, (...) o estudo
da urbanizagio se separa do estudo da
mudanga social e do desenvolvimento

econdmico, como se o estudo da urba-
nizagio pudesse, de algum modo, ser
considerado um assunto secunddrio ou
produto secunddrio passivo em relagio
s mudangas sociais mais importantes ¢
fundamentais.

Harvey, 2005, p. 166

Introdugao

Nunca é demais lembrar, como ja fizeram numerosos au-
tores, que a existéncia das cidades precede o capitalismo. No
entanto, com ele as cidades mudam. E mudam a tal ponto que
¢ impossivel pensd-lo sem elas. Especificidades no processo de
urbanizacio acompanham as diferentes fases do capitalismo
colonial-industrial ou global financeiro nos paises centrais ou
periféricos. Em algum momento da primeira década do século
XXI 0 mundo passou a ser predominantemente urbano e essa
crescente concentracio de populagio nas cidades traz novas
caracterfsticas para as sociedades e para a humanidade. Um

* Este texto resultou da edigio de virios trabalhos publicados, mas especialmente
do artigo de mesmo nome que integra a colerinea organizada pelas Fundagdo
Perseu Abramo e Fundagio Friedrich Ebert (orgs.). Classes? Que elasses? Sio
Paulo: Editora da Fundagio Perseu Abramo, 2013,
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anos do Welfure State (Estado providéncia) os trabalhadores con-
quistaram (como resultado de um processo de lutas) a produgio
emmassa de moradias. Essa politica determinou os capitais que
iriam perder espago na disputa pelos lucros, juros ¢ rendas jd que

havia necessidade de alojar os trabalhadores, diminuir o prego
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Essas ideias aqui desenvolvidas esquematicamente foram inspiradas em Bal

1981,

da forga de trabalho e diminuir o preco da moradia. Os capitais
rentistas — fundidrios e imobilidrios — foram subordinados ou
regulados diante dos interesses do capital industrial. E dentre
os capitais que participam da produgio do espago (nos quais
Harvey inclui a propriedade da terra) os capitais especulativos
perderam espago para o capital produtivo’.

A cidade pode ser objeto de diversas abordagens: pode ser
lida como um discurso (como querem os semidlogos e semiéti-
cos); pode ser abordada pela estética — ambiente de alienagio e
dominagio por meio da arquitetura e urbanismo do espetdculo;
como manifestagdo de praticas culturais e artisticas mercadolé-
gicas ou rebeldes; como legado histérico; como palco de con-
flitos sociais; como espaco de reprodugio do capital e da forga
de trabalho, entre outras. Essas diferentes ou dispersas formas
de ver as cidades certamente tornam mais dificil situd-las como
um objeto central estruturador das relagoes sociais. A midia do
mainstream trata de cidades o tempo todo, entgeranto raramente
a toma como um produto, ou mercadoria ﬁ intermedia os
conflitos entre as classes sociais. Afinal, o capital imobilidrio ¢
um grande anunciante, patrocinador da grande midia.

No entanto, isso ndo ¢ suficiente para explicar porque a
politica urbana estd tio ausente dos debates da esquerda e das
propostas de politicas publicas, em especial, politicas nacionais
de desenvolvimento econdmico e social, nas Gltimas décadas
do século XX ¢ primeira do XXI. De fato, essa invisibilidade
¢ maior a partir da globalizagiao™ neoliberal (apés a década de

* lbid., p. 145-176.

** Iremos utilizar o conceiro de globalizagio para referirmo-nos ao conjunto das
mudangas (incluindo a ideologia, a cultura e a politica) ocorridas no mundo, a
partir do que Harvey chama de reestruturagio produtiva do capitalismo, que
tem inicio nos anos 1970.
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A incrivel quséncia do CStl')dO da- ques.tio urbana no
-«v;os Jcadémicos de economia, sociologia, engenhari, e
:i;:im, Jlém do desconhecimento dos sc-ttorcs de‘ esquerda,
¢ remetem s MUiCas consideragoes feitas por intérpreres
“formacdo nacional”, para adotar a expressao de Plinio
Sampaio Jr. (Sampaio Jr., 1999) sobre a alienacio do inte-
lectuzl brasileiro em relagdo a realidade do pais (Fernandes,
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1977 Viorti da Costa, 1999; Schwarz, 1973; Furtado, 2008).
E inconcebivel que o BNDES (Banco Nacional de Desenvol-
vimento Economico e Social), um dos maiores fomentadores
de desenvolvimento economico e social na América Latina,
em um governo de centro-esquerda, ignore o impacto de seus
investimentos nas cidades ou regioes, mas ¢ o que acontece .
Esse conceito de “desenvolvimento” parece ndo passar pelo

e
Temos desenvolvido esse conceito - s favelas ou moradias ilegais, de um modo

o2l o2 1 a i A

geral 2o pane estrutural de nossas cidades, nao constituem excegio, mas regra.
4 ) )

Verem especial Maricaro, 1996,

Conforme relato de Tania Bacelar 3 autora em 2012.
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ambicnte construido e, o que é mais impressionante, nem pela
questio fundidria. Além da alienagio decorrente da condicio
de dependéncia cultural, a miquina ideolégica midiitica
também ocupa a fungio de um entorpecente das massas de
baixa escolaridade. Dai usarmos frequentemente a expressio
analfabetismo urbanistica-ou geogrifico para expressar essa
ian;}'.}ncia predominante sobre a realidade ¢, em especial, a
realidade do ambiente construido (Maricato, 2002).

A produgio do ambiente construido nos paises capiralistas
foi objeto prestigiado de estudos e pesquisas durante a década
de 1970, apds as revoltas estudantis do final dos anos de 1960.
Merece destaque o esforgo da chamada Escola Francesa de Ur-
banismo integrada por marxistas que tratavam de desenvolver
e explicar a produgao do espago urbano e os conflitos entre
capitais e trabalho. Os estudos se detiveram em mostrar que a
produgio do espago urbano ou, de um modo geral, do ambiente
construido envolvia alguns tipos especificos de capitais. Os con-
frontos nio se dio apenas no chio da fibrica, como pretendia a
heranga histérica do movimento operdrio. A perda de prestigio
da fungio social das cidades, no capitalismo central, coincide
com a ascensio das ideias neoliberais e concomitante perda de
espago do Welfare State, acompanhando o enfraquecimento
dos sindicatos de trabalhadores e perda de espago das forgas
de esquerda.

O presente texto vai tratar rapidamente: 1) da abordagem
marxista sobre o tema da cidade; 2) da cidade no capitalismo
periférico; e 3) a cidade na conjuntura brasileira.

Portanto, vamos evitar um extenso e abstrato texto acadé-
mico e buscar, dentre os marxistas que estudaram a questio
urbana, algumas formulagdes que poderio ajudar a reconhecer

0 que parece dbvio, mas nio ¢ tomado como tal.
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Welfre State 0 3pesar da tenden.cm a privatizagio dog Servico
publicos apdsa década de 1980, alflda permanecem comg ques.
t5es cruciais da luta social nos paises periféricos ou cengras da
srualidade. Diferentemente da chamada reprodugio simples d
forca de trabalho, a reproducdo ampliada nio depende apenas
do saldrio — ou, em termos mais precisos, da taxa de salriq =
mas também das politicas publicas, parte das quais sio espe-
cificamente urbanas, como se estas constituissem um sal4rio
indirero. Um aumento de saldrio pode ser absorvido pelo alto
custo do transporte ou da moradia, por exemplo.

Ucagzg ™

localiza nesse grupo também os proprietirios de terra que
podem constituir obsticulos ao processo de reproducio desses
capitais ou se associar a eles”.

A classe trabalhadora — entendida aqui num sentido amplo,

incluindo os informais ¢ domésticos — quer da cidade, num

primeiro momento, o valor de uso. Ela quer moradia e servi-
cos publicos mais baratos e de melhor qualidade. Entenda-se:
mais barato ¢ de melhor qualidade, referenciados a0 seu estigio
histérico de reprodugio.

Qs capitais que ganham com a produgio e exploracio do

: a _Paraceles.
espago urbano agem em fungio do seu valor de troca. P .
a cidade ¢ amercadoria. E um produto resultante de determi-
a—
nadas relagoes de produgio. Se lembramos que a terra urbana,

ou um pedago de cidade, constitui sempre uma condicio de
monopélio — ou seja, ndo hd um trecho ou terreno igual a ou-
tro, e sua localizagdo nio é reproduzivel — estamos diante de
uma mercadoria especial que tem o atribute-de-caprar ganhos
sob a forma de renda. A cidade é um grande negécio ¢ a renda
T T T I e s PR

imobilidria, seu motor central.

A renda fundidria ou imobilidria aparenta ser uma riqueza

__que flutua no espaco e aterrissa em determinadas propriedades,

ragas a atributos que podem estar até mesmo fora delas, como
. & ’ . . .
por exemplo um novo investimento publico ou privado feiro

Coma j4 foi-mencionado, o capital em geral busca moldar

o ambiente urbano s suas necessidades, mas interessa destacar

aq&umcmo dOS capitals que tern“mteresse especiico na

produgio do espago-urbano, por meio ¢ do qual se reproduzem
obrendo lucros, juros ou rendas.

Faz parte desse grupo especifico os seguintes capitais: 1)
incorporacio imobilidria (um tipo de capital comercial inicial-
mente estudado por Christian Topalov em 1974); 2) capital de .
construcio de edificagdes; 3) capital de construgao pesada ou
de infraestrutura; e 4) capital financeiro imobilidrio. Harvey

22

nas proximidades. A legislagao e os investimentos urbanos sio

T« » . « -
centrais para gerar essa rlqueZa que 1ra faVOI‘CCCI' (Va.lorlzal‘)

determinados iméveis ou bairros. Esse ¢ um dos principais

Poderiamos lembrar outros capitais envolvidos com os servigos urbanos ou que
disputam os fundos publicos, como transporte coletivo e individual, iluminagio
publica, comunicagio, limpeza, merenda escolar, atendimento a saude ete. Mas
para o que nos interessa vamos nos restringir Ilquclcs ligndos 2 pmduc.io do
espago fisico.
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dadecondiciO neccssau: era um conflito bésico (Harv@y,lggl;ma E sempre ¢ bom lembrar, hi uma parte dos trabalhadores
srofunda s rgos conflitos (secunddrios?) séo’ ger )- explorados diretamente por esses capitais que ganham com

40 Jado deste, out bi id ados
; i 0 0 ambiente construido cr
s forma andrquica com esce, De.
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a produgio do espago urbano: trata-se dos trabalhadores de
construgao que estdo entre as categorias mais exploradas da
classe trabalhadora ¢, segundo alguns autores, sio fontes
divergéncias entre: 2 g — Ny extraordindrias de extragio de mais-valia (Ferro e Arantes,
(como © exemplo que demos no inicio deste texto); b) diyer. 2006; Maricato, 1984).

cias internas fragoes do capital imobilidrio pela disputa . Para completar esse quadro esquematico, resta relembrar

45 circunstancias historicas, podem ser notyejs "
) o capital em geral e o capiral imobiligy;

gen

dos ganhos; € ¢) divergéncia entre [?ro?.rlctérios de iméveis ¢ , ‘,// o papel, cada vez mais importante, do Estado na produgio do 1,
czpital imobilidrio pelo mesmo motivo™. . espago urbano. £ dele o controle do fundo piblico para inves- > 1/ -
Podem ser notdveis ainda as divergéncias entre os prépriog | timentos, ¢ cabe a ele, sob a forma de poder local, aregulamen- "
| trabalhadores, especialmente entre os que sio proprietdrios e | tagdo e o controle sobre iwm(}u
Lo que o sio. Todos nés ji testemunhamos a oposicio feita / hipoteticamente, planos ¢ eis aprovados nos parlamentos). E,

| portanto, o principal intermediador na distribuicio de lucros,

por pequenos proprietdrios de imdveis populares a favelas que,
juros, rendas e saldrios (direto e indireto), entre outros papéis.

' localizadas na vizinhanga, podem causar depreciagio no prego

de sua propriedade. Evidentemente a capacidade de “absorgio” | Hd, portanto, uma luta surda pela apropriagio dos fundos

| publicos, que é central para a reprodugio da forga de trabalho

mma-loaliza;io" desenvolvido por Flavio Villaga a partir do ou para a reprodugio do capital. Podemos citar como exemplo

conceito “terra como capital” no excelente livro do autor Reflexdes sobre as cidades importante a disputa entre investimentos para a circulagio de
brasileiras. Cf. Villaga, 2012.

" O processo de realizagio do capital na construgio de edificagoes difere do

processo de construgio de infraestrutura (a terra nio ocupa 0 mesmo papel). ' - ]
Hi diferencas até mesmo no interior do processo de construgio de edificagdes, papC] CSPCClal na aﬁrmaqao do podcr rellgloso ou sxmplcsmcntc

m"hzm"!a” uso residencial, industrial, servicos etc. Como a abordagem ¢ PO“tiCO, mas a associacio entre a arqui(cmm ¢ o urbanismo
€sGuematica, nio iremos entrar em detalhes aqui. o

automadveis ou investimentos para o transporte coletivo.
As megaobras sempre, na histéria das cidades, tiveram um
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de cidadania no Brasil: direitos para alguns, moderniz,
alguns, cidade para alguns... (Castro e Silva, 1997).

Nem todos os indicadores sociais s30 negativos ng Processq
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de urbanizacio concomitante a industrializacio que se dey pq
decorrer do século XX, mais exatamente a partir de 1930, A
mortalidade infantil, a expectativa de vida, o nivel de escolarida-
de, 0 acesso 2 4gua tratada, a coleta do lixo e a taxa de fertilidade
feminina apresentam uma evolugdo positiva a partir de 1940
até nossos dias, exatamente devido 2 mudanca de vida com 2
urbanizacio (IBGE, 2008). No entanto, os efeitos da doutrina
neoliberal que acompanhou a chamada globalizagio afastaram
a perspectiva de crescimento, ainda que acompanhado de con-
centragdo de renda (Schwarz, 2007).
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a anuéncia das clites nacionais, is metrbpoles brasileiras nas
décadas de 1980 e 1990. As principais causas dessa tendéncia,
ja tratada em vasta bibliografia, se deveram 3 queda brusca do
crescimento economico com aumento do desemprego e retracio \
do investimento publico em politicas sociais. A sistematizacio das
propostas contidas no Consenso de Washington mostra a forca
de tal dominagio politica que consegue impor a uma sociedade
desigual, em parceria com as elites locais, acées que seguem um
caminho contrdrio ao interesse e necessidades da maior parte da
populagio (Cano, 1995; Tavares e Fiori, 1997). As trés politicas
publicas urbanas estruturais (ligadas & producio do ambiente

construido) — transporte, habitacio e saneamento — foram igno-

radas ou tiveram um rumo erratico, com ba

ixo investimento, por
mais de 20 anos. Os precirios times de funcion4rios publicos
paa st ‘

existentes no Estado brasileiro e as instituigdes que se formaram
estavam em ruinas quando investimentos foram lentamente reto-
mados em 2003, na gestio do presidente Lula (Maricaro, 2011b).

Talvez, o indicador que mais evidencia o que podemos
chamar de tragédia urbana ¢ a taxa de homicidios, que cresceu
259%-ne-Brasil entre 1980 e 2010, Em.1980, a média de assas-
sinatos no pais era de 13,9 mortes para cada 100 mil habitantes,
em 2010 passou para 49,9 (Weiselfisz, 2013).

Certamente essa ocorréncia nio se deveu apenas a esses
fatores e nem se limita is cidades brasileiras. Nio ¢ possivel
abordar um assunto tao estudado em poucas palavras. Mas
ndo hd divida de que ela compée o quadro de abandono do
Estado provedor, ainda que tratemos do provedor na periferia
capitalista, na qual a previdéncia nao era universal, tampouco
a satide ou a habitagio. O tema da violéncia, cujas origens estio
na sociedade escravista que formalmente resistiu até 1888, se
transformou numa das principais marcas das cidades brasileiras.

y
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com a expressao que ganharam na (?ca51ao.

Um vigoroso Movimento Social l?ela Reforma Urban,
recuperou as propostas elaboradas .na decada? de 1960, no cop.
texto das lutas revoluciondrias latino-americanas. Tratava-se
de construir a ponte com uma agenda que a ditadura hayj,
interrompido a partir de 1964. Na década de 1960, o Brasi|
tinha 44,67% da populagdo nas cidades (censos IBGE). Em
1980, ja eram 67,59%. Houve um acréscimo de cerca de 50
milhes de pessoas nas cidades, ¢ os problemas urbar.ms sc
aprofundaram. Esse movimento reunia entidades p['Oﬁ?Slonals
(arquitetos e urbanistas, engenheiros, advogad'os, SusSica
sociais), entidades sindicais (urbanitdrios, sanitaristas, sctor
de transportes), liderancas de movimentos sociais, ONGs,
pesquisadores, professores, intelectuais, entre outros. Por sua
influéncia, foram criadas comissées parlamentares ¢ foram
eleitos prefeitos, vereadores e deputados. .

No que se refere a0 destino das cidades, na agit

politica estavam presentes: a) as mobilizagdes sociais,

catos ¢ os partidos politicos; b) a produgio académica qu¢ passa
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a desvendar a cidade real (com diagnésticos sobre as estratégias
de reprodugio dessa forga de trabalho de baixos saldrios), des-
montando as construcoes simbélicas ¢ ideolégicas dominantes
sobre as cidades; e ¢) governos municipais inovadores que expe-
rimentaram novas agendas com programas sociais, econémica
e politicamente includentes e participativos.

Durante o regime de excegio (1964-1985), os prefeitos das
capitais ecram indicados pelos governadores, que eram indicados
pelo presidente da Repablica, que era indicado pelas Forgas
Armadas ¢ for¢as econdmicas que lhes davam sustentacio.
Portanto, as experimentagoces de gestao local democritica se
davam nos demais municipios onde havia eleigio direta para
prefeito. Entre os urbanistas, ganharam importincia nessa fase
as experiéncias de Diadema, municipio operdrio da Regido Me-
tropolitana de Sio Paulo, com suas propostas de inclusio social
e urbana elaboradas por profissionais ativistas em contexto de
forte luta social. Apés 1985, com eleigdes livres para prefeito
nas capitais, duas mulheres foram eleitas para o governo do
municipio de Sao Paulo, com um intervalo entre elas — Luiza
Erundina (1989-1992) e Marta Suplicy (2001 e 2004). Suas
administrag6es deixaram marcas profundas nas dreas do trans-
porte, da cultura, da assisténcia social, que permanecem como
paradigma apdés muito anos.

Chamam a atengio as experiéncias de Belém, democratizan-
do a participagio com o Congresso da Cidade e modernizando
aadministragao com o cadastro multifinalitrio urbano: de Belo
Horizonte, com as propostas de abastecimento doméstico que
permitiram baratear o prego da comida; de Recife, com a poli-
tica de forte afirmagio das raizes multiculturais, em especial da
misica afro-brasileira, além das agoes de prevencio contra riscos
por desmoronamento nas dreas de moradias pobres: de Santo
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ras, autodenominadas “democrdticas e populares” orientavam.
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projetos arquitetonicos, urbanisticos e legais relacionados 20
b H S : s o o
passivo urbano” (cidade ilegal, autoconstruida, e precariament®

urbanizada) ganha importancia, pois sempréfoi ignorado pelo
urbanismo do mainstream. Por isso, os programas de governo
se dividiam entre os que buscavam recuperar a cidade ilegal
consolidada (onde nio houvesse obsticulo ambiental para isso)
e a produgio de novas moradias e novas 4reas urbanas.
Apenas para registrar um exemplo importante, uma das
iniciativas mais bem-sucedidas em Sio Paulo buscava dar mais
qualidade para a vida de criangas e adolescentes nos bairros
pobres, por meio da construgio e operagio de (CEUs) Centros
Educacionais Unificados. Tratava-se de criar um edificio de
destacada qualidade arquiteténica, bem equipado, que oferecia
cursos regulares, cinema, gindstica, artes pldsticas, programas
teatrais e musicais, inéditos na periferia urbana. Incluiu-se
no centro dos bairros periféricos um pedago de um universo
discrepante, modernizante, em relagio ao entorno precirio.

Imagem 1: CEU da Paz - Brasilindia, Sio Paulo, 2012
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Fonte: Google Maps, 2012
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programas, NOVas praticas, novas leis, novos projetos, novos

procedimentos, sempre com participagao social, permitiram o

desenvolvimento também de quadros técnicos e de know-how

sobre como perseguir maior qualidade e justica urbana”. As
travas da macroeconomia estavam colocadas como obstdculos

serem resolvidos no futuro. ]
Esse movimento pela Reforma Urbana avangou conquistan®

do importantes marcos institucionais. Dentre eles destacam-se:

2) um conjunto de leis que, a partir da Constituicao m&wB_ de
1988, aporta instrumentos juridicos voltados para a justisa m__qv
bana, sendo o Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/20

.

Veralgumas referencias bibliograficas em Maricaro, 20112, 2011b.
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a mais importante delas; b) um conjunto de entidades, como
o Ministério das Cidades (2003) ¢ as secretarias nacionais de
habitagio, mobilidade urbana e saneamento ambiental, que
retomavam a politica urbana agora de forma democritica; e
¢) consolidagao de espagos dirigidos a participagio direta das
liderangas sindicais, profissionais, académicas e populares como
as Conferéncias Nacionais das Cidades (2003, 2005, 2007) e
Conselho Nacional das Cidades (2004).

Cidades na conjuntura atual: a retomada do investimento
publico ¢ a surpreendente subordinagio do espago
urbano ao capital

Nio hd ddvida de que as politicas sociais implementadas
pelos dois governos de Luis Indcio Lula da Silva fizeram dife-
renca na vida de milhoes de brasileiros. Os principais programas
sociais do governo Lula que tiveram continuidade na gestio
de Dilma Rousseft foram: Bolsa Familia, Crédito Consigna-
do, Programa Universidade para todos (ProUni) — bolsa de
estudo em universidades privadas trocadas por impostos —,
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
e Programa Luz para Todos. Garantiu-se um aumento real do
salario minimo (de cerca 55%, entre 2003 e 2011, conforme
Dieese). Além desses programas, o crescimento da economia e
do emprego, propiciado por condigoes de troca internacional,
trouxeram alguma perspectiva de esperanca de dias melhores.

Em vez de reforgar explicagées que veem no aumento da
renda de uma grande camada, a emergéncia de uma nova
classe média, Marcio Pochmann classifica o fenémeno como
um reforgo das camadas que se encontram na base da pira-
mide social. Estes aumentaram sua participagdo relativa na
renda, que estava abaixo de 27%, para 46,3% entre 1995 e
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