NOTA EXPLICATIVA SOBRE OS ARGUMENTOS JURIDICOS
APRESENTADOS NA MANIFESTACAO DE 7 DE JULHO DE 2022

Visando-se maior acessibilidade aos termos juridicos
utilizados no documento protocolado em 7 de julho de 2022 para a defesa da
Profa. Dra. ELIZABETH SARA LEWIS, apresenta-se nota explicativa sobre as

possibilidades que ainda existem para a UNIRIO (por meio da Reitoria, da

PROGEPE ou da Procuradoria) regularizar a posse de sua docente.

Como se sabe, ELIZABETH foi aprovada em 1° lugar no
Concurso de Provas e Titulos do Edital n° 10/2013. Com a sua aprovagdo no
concurso a UNIRIO poderia nomeé-la, o que ocorreu no dia 9 de abril de 2014.
Contudo, o Edital também traz exigéncias especificas para aprovados
tomarem posse (que é quando o nomeado efetivamente inicia os trabalhos na
reparticdo publica), e essas exigéncias devem ser atendidas em até 30 dias.

No Edital existia a exigéncia de que os candidatos
estrangeiros deveriam apresentar seu visto permanente para tomar posse — e
essa exigéncia é irrazodvel por conta da demora da burocracia para a
liberagdo de visto permanente de trabalho. Isso porque a autorizacdo para
pessoas estrangeiras trabalharem no Brasil era expedida, em 2014, pelo entédo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); paralelamente, nos casos de
aprovacdo em concursos publicos, a expedicdo dessa autorizagdo s6 ocorreria
ap6s a nomeagdo; e s6 com a autorizacdo do MTE em maos é que o estrangeiro
pode converter seu visto provisério em visto permanente.

E todos sabem intuitivamente: é impossivel que toda
essa burocracia seja atendida em 30 dias — e é basicamente o que o Edital
exigia. Diante disso, ELIZABETH ingressou com acado judicial no Poder
Judicidrio, apés sua aprovagdo no concurso, visando afastar a exigéncia de
visto permanente para a sua posse, e 0 processo foi ingressado com base em
outros julgamentos brasileiros que afastavam essa mesma exigéncia por
reconhecé-la ilegal.

Em 1° de abril de 2014 o processo foi julgado a favor
de ELIZABETH com base nos diversos julgamentos citados e em parecer do
Ministério Publico Federal (MPF). Assim, feita a nomeacdo de ELIZABETH em
09/04/2014 sem que isso dependesse do Judiciario (pois o pedido era somente
sobre os irrazodveis critérios de posse, e ndo sobre os critérios de nomeagdo), ela teria
30 dias para apresentar seu visto, provisério ou permanente, devendo sempre

expor que estava tomando as iniciativas necessdrias para a obtengdo do visto



permanente, apresentando-o logo que fosse liberado. Em 05/05/2014,
ELIZABETH foi empossada.

Porém, a UNIRIO ingressou com um recurso contra a
sentenca e conseguiu reverté-la no Tribunal Regional Federal da 2% Regido
(TRF-2), o qual decidiu que a exigéncia prevista a estrangeiros pelo Edital
seria licita, apesar de um segundo parecer do MPF e dos julgados existentes
ao redor do Brasil irem em sentido diametralmente oposto (ou seja, de que a
exigéncia do Edital era irrazodvel e, portanto, ilicita).

Fez-se longa batalha judicial buscando a reversdo do
resultado (ou seja, para que voltasse a ser favordvel a ELIZABETH), mas o
julgamento foi mantido pelo TRF-2 para reconhecer que o Edital seria licito,
bem como que ndo teria sido utilizado o meio processual adequado, pois um
prazo teria sido ultrapassado (ainda que todos os envolvidos no processo —
Juiz Federal, MPF, UNIRIO e ELIZABETH — tenham considerado que o prazo fora
atendido). O ultimo recurso ingressado perante o Superior Tribunal de Justica
ndo foi suficiente para reverter o julgamento.

Assim, o Judicidrio brasileiro, em decisado irrecorrivel
e definitiva a partir de marco de 2022 (ou seja, ap6s oito anos de posse e
efetivo exercicio da docéncia e pesquisa por ELIZABETH), afirmou de forma
equivocada que a exigéncia irrazodvel do Edital aos estrangeiros seria licita —

mas em nenhum momento o Judicidrio determinou que ELIZABETH fosse

exonerada (desligada) apés a invalidacdo de sua posse.

E eis a questdo juridica entorno das dltimas medidas
que a Procuradoria tem equivocadamente orientado a UNIRIO a tomar.

Ha oito anos que ELIZABETH é servidora publica da
UNIRIO, tendo alcancado elevados patamares de pesquisa, seja pelo viés
quantitativo, seja pelo qualitativo; também é reconhecida, aguerrida e ativa
gestora publica da UNIRIO, tendo exercido cargos de gestdo relevantes na
instituicdo; como se ndo bastasse, é docente respeitada pelos alunos e por seus
pares.

Por fim e mais grave, atualmente ELIZABETH € a tinica
Professora Doutora em Estudos da Linguagem/Linguistica da Escola de
Letras (EL) da UNIRIO, o que significa que o departamento, além de perder
sua Unica especialista na drea, ndo apresentaria condi¢des de ofertar nos
proximos semestres matérias obrigatorias e introdutérias do Curso de Letras
(conforme apresenta o Oficio 017/2022, de 07/07/2022, da Diretoria da EL-

UNIRIO).



Para além desses pontos faticos, ELIZABETH teve sua
estabilidade funcional reconhecida pela UNIRIO em 2017 (ou seja, ELIZABETH

ndo pode mais ser desligada do servigo ptublico sendo por alguma condenacgéo
definitiva) — o que é garantia essencial prevista pela Constituigdo Federal aos
servidores publicos concursados.

Diante de todos esses relevantes fatos narrados e do
histérico processual, e retomando o fato de que a decisdo final proferida no
processo judicial somente reconheceu que a exigéncia prevista aos

estrangeiros pelo Edital é licita (sic), jamais determinando o desligamento de

ELIZABETH dos quadros funcionais da UNIRIO, importante anotar-se que o

Direito brasileiro protege e fomenta a seguranca juridica, a estabiliza¢do das
relagoes juridicas e a legitima expectativa entorno das rela¢des envolvendo os
6rgdos publicos (como o Judicidrio, o MPF e a UNIRIO), e isso é resguardado
pelos Direitos Humanos, pela Constitui¢do Federal e pelas Leis Nacionais
incidentes sobre o caso, bem como por diversos estudos sobre o tema.

Destaca-se no caso a aplicabilidade dos artigos 20,

21 e 24 (inclusive seus pardgrafos), todos do Decreto-Lei Federal n°
4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB), na
redacdo conferida pela Lei Federal n® 13.655/2018.

Aqui, importa uma pequena prosopografia.

A Lei Federal n° 13.655/2018 foi originalmente escrita
pelos Professores Titulares de Direito Administrativo Floriano de Azevedo
Marques Neto, da FD-USP e da FGV-Rio, e Carlos Ari Sundfeld, da FGV-SP,

ap0Os estudos elaborados no seio da Sociedade Brasileira de Direito Publico

(sbdp). Por sua vez, o Projeto de Lei de alteracdo da LINDB foi proposto pelo
Sen. Antonio Anastasia (entdo PSDB-MG, atualmente Ministro do Tribunal de
Contas da Unido — TCU) e relatado pela Sen.” Simone Tebet (MDB-MS), ambos
respeitados professores de Direito Administrativo, e ambos elaborando
pareceres muito elogiosos ao texto legal.

Feita essa digressdo, os artigos utilizados em defesa
de ELIZABETH impdem a UNIRIO a tomada da medida juridica mais razoavel,

proporcional, cuidadosa, equanime e promotora da estabilidade para

regularizar a situagdo de ELIZABETH, sob pena de ofensa a LINDB - mas os
Procuradores da UNIRIO em nenhum momento levaram em consideragdo o

dever imposto pela Lei e, assim, estdo acodadamente “aconselhando” a

invalidagdo da posse e a conseguinte exoneracdo de ELIZABETH (e essa medida

é a iinica que se mostra ilicita ante as imposi¢des dos artigos citados da lei).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm

Como a estabilizacdo das relagdes juridicas é um dos
principais nortes de todas as leis vigentes em Estados que se proponham
como Democrédticos e de Direito, e como os pareceres que vem sendo
expedidos pela Procuradoria da UNIRIO sdo diametralmente opostos a
referida estabilizacdo (inclusive ignorando expresso texto de lei vigente), e
considerando que o Poder Judicidrio jamais determinou a invalidagdo da
posse de ELIZABETH, inegdvel que os Pareceres até entdo expedidos pelos
Procuradores da UNIRIO norteiam a instituicio a tomar uma medida, com
toda a licenga, aberrantemente ilegal.

O Direito Brasileiro e os estudiosos da drea déao
espaco para a UNIRIO estabilizar sua situacdo e a de ELIZABETH, em franca
protecdo aos direitos humanos e fundamentais desta e, ainda, dos préprios
interesses publicos, académico-educacionais e técnico-administrativos da
UNIRIO.

Os meios existentes para essa estabilizagdo sdo: (i) o
simples reconhecimento da estabilidade da posse de ELIZABETH; (ii) a
expedicdo de ato que convalide a posse de ELIZABETH; ou (iii) a reabertura do
prazo para ELIZABETH apresentar os documentos exigidos pelo Edital (tudo
isso de acordo com a melhor e mais exata leitura e aplicacdo da legislagdo e
dos estudos nacionais e internacionais sobre o tema).

Todos os fundamentos féticos-juridicos que impdem
a estabilizacdo das relagdes entre a UNIRIO e ELIZABETH sdo aprofundados
com base na legislacdo vigente e em estudos respeitdveis, atuais e cldssicos,
das dreas de Direito Constitucional e Administrativo, na defesa apresentada
pelos atuais advogados de ELIZABETH em 7 de julho.

Por fim, importante anotar-se a essencial atuagdo dos
advogados de ELIZABETH no processo judicial que permitiria sua posse e sua
efetiva, eficiente, eficaz, produtiva, séria e central permanéncia na EL-
UNIRIO por mais de oito anos.

Sem a atuagdo precisa, ética, aguerrida, exemplar e
técnica dos advogados no processo judicial durante esses oito anos, seria
dificil manejar os argumentos dos artigos 20, 21 e 24 da LINDB para a defesa
da professora ELIZABETH e, assim, apontar a ilegalidade que infelizmente tem
sido defendida por Pareceres equivocados da Procuradoria da UNIRIO -
alids, Pareceres que fogem totalmente a regra da atuacdo sempre respeitosa,

séria, sObria e técnica do corpo da Procuradoria Federal.



Ainda ha tempo e ainda h4d meios de a ilegalidade
premente ser afastada pela UNIRIO, bastando-se, para tanto, a reapreciagdo
dos argumentos apresentados por sua Procuradoria, tomando como base a
manifestacio protocolada em 7 de julho de 2022, as 16h48, perante a
PROGEPE-UNIRIO, a qual segue anexada a esta nota — oportunidade em que
foram apresentados todos os argumentos faticos, juridicos e académicos
utilizados para a defesa da continuidade de ELIZABETH na institui¢do, bem

como dos préprios interesses publicos da UNIRIO e de sua Escola de Letras.



