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E a natureza serve s6 para combustivel

E tudo o que deixamos queimar sem se importar
Parece que perdemos 0 senso € 0 juizo

E agora 0 mundo vai se esquentar

(Alexandre Kassin)



RESUMO

Neste trabalho é realizado um estudo de caso do ICMS Ecoldgico do estado do Rio de
Janeiro, com o objetivo de verificar se os repasses financeiros efetuados com base no critério
ambiental de reparticdo de receitas tributarias do ICMS promovem a conservacdo ambiental
nos municipios fluminenses. A abordagem teérica é fundamentada na relacéo existente entre
meio ambiente e economia, assim como na obrigatoriedade do Estado implantar politicas
publicas voltadas a conservagdo ambiental. A anélise do ICMS Ecolégico baseia-se no
incrementalismo do ICMS ao longo da evolugdo constitucional do Brasil, assim como nas
diversas formatacOes adotadas pelos estados da federacdo. No que se refere ao ICMS
Ecoldgico RJ, é efetuada uma avaliacao critica da legislacdo fluminense e dos dados publicos
que permite a construcdo de indicadores ambientais e de repasses financeiros. Conclui-se que
o0 impacto do ICMS Ecoldgico RJ na conservacdo ambiental € positivo, mas que essa politica
publica pode ser aperfeicoada em suas diversas etapas.

Palavras-chave: ICMS Ecoldgico; Politica publica; Conservacdo ambiental



ABSTRACT

This dissertation realizes an analysis of field data related to Rio de Janeiro’s Ecological
Goods and Services Tax. The purpose of this paper is to analyze if a financial transfer based
on environmental standards promotes environmental conservation within the municipalities of
Rio de Janeiro State. Therefore, the relation between economics and environment and the
State’s duty to promote public policies related to environmental conservation is the initial
theoretical basis. Hence, the general analysis of Ecological Goods and Services Tax is based
on the incrementalism of Goods and Services Tax in the Brazilian constitutional evolution
provided that the different formats implemented by each member state is also taken into
account. Thereby Rio de Janeiro’s Ecological Goods and Services Tax legislation and public
data is critically evaluated in such matter that it provides financial and environmental
indicators. The conclusion that the impact of Rio de Janeiro’s Ecological Goods and Services
Tax into environmental conservation is positive must take into account that the public policy
analyzed can be improved.

Key-words: Ecological Tax; Public policies; Environmental conservation



RESUME

Ce travail présente une étude de cas du Taxe sur la valeur ajoutée (TVA) Ecologique de I'état
de Rio de Janeiro. Son objectif est d'analyser si les transferts financiers effectués sur le critere
environnemental de répartition de recettes fiscales du TVA promeuvent la conservation
environnementale aux communes de Rio de Janeiro. L'approche théorique est basée sur les
relations existantes parmi I'environnement et I'économie, ainsi que l'obligation de I'Etat de
mettre en oeuvre des politiques publiques visant la conservation environnementale. L'analyse
du TVA Ecologique est fondée sur I’incrementalisme du TVA au long de I'évolution
constitutionnelle du Brésil comme dans les diverses mises en forme adoptées par les états de
la fédération. Par rapport au TVA Ecologique de I'état de Rio de Janeiro, il y a une évaluation
critique de la législation de Rio de Janeiro et des données publiques qui permettent la
construction des indicateurs environnementaux et de transferts financiers. Il en résulte que
I'impacte du TVA Ecologique de I'état de Rio de Janeiro réalisé a la conservation
environnementale est positif toutefois, la politique publique peut étre améliorée dans ses
plusieurs étapes

Mots-clés: TVA Ecologique; Politique publique; Conservation environnementale
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INTRODUCAO

A crise hidrica que o Brasil, notadamente a Regido Sudeste, enfrenta desde 2013
pode ser vista e interpretada sob diversas Oticas, mas a dimensdo humana como fator
influenciador, talvez até preponderante sobre os outros, ndo pode ser esquecida. Uma visita
aos principais rios, baias e lagoas dos grandes centros urbanos do pais demonstra o grau de
desprezo que a sociedade brasileira tem para com 0 meio ambiente. Se a gestdo dos recursos
hidricos é deficiente, como os estados da Regido Sudeste do pais vem demonstrando
paulatinamente, a notdria falta de saneamento basico e gestdo de residuos sélidos também néo
contribui para a conservacdo do meio ambiente. A Baia de Guanabara, local onde provas
nauticas ocorrerdo nos Jogos Olimpicos Rio 2016, é mais um dos tristes exemplos de como a
relacdo homem-meio ambiente vem se pautando até o0 momento.

Decerto que a preocupacdo nacional com o meio ambiente cresce ano a ano,
notadamente desde a edicdo da Lei n. 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente e delineou diversos instrumentos de politica ambiental, seja na modalidade de
comando e controle seja na modalidade de instrumentos econdmicos e/ou de comunicagéo,
inimeras politicas pablicas foram instituidas pelos entes federativos com intuito de contribuir
para a preservacao e/ou conservacao ambiental.

Procuramos questionar, desta forma, quais politicas puablicas podem articular as
agendas econdmica e ambiental e a dimensdo socioambiental. Ndo se pode desprezar que as
politicas publicas ambientais demandam recursos financeiros e humanos para se efetivarem,
seja quando da instituicdo de politicas de comando e controle, seja na criagdo de unidades de
conservacao, seja, até, na criacao de incentivos fiscais, e que tais recursos séo limitados.

Se a sociedade objetiva ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tal

qual a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé no artigo 225, ela deve achar o
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equilibrio entre atividade econdmica e conservacdao ambiental. Ndo se deve perder de vista
ainda, que os direitos fundamentais, sejam eles de primeira ou quinta geracdo, necessitam de
recursos financeiros para serem efetivados, e que a atividade econémica gera receita
financeira apta a possibilitar o Estado a cumprir com suas obrigacdes constitucionais
(HOLMES; SUNSTEIN, 1999). Achar o equilibrio entre atividade econémica e conservacao
ambiental se apresenta, assim, como elemento fundamental a permitir o convivio entre
homem e meio ambiente.

Tendo em vista as caracteristicas da Federacdo brasileira, o ICMS Ecoldgico
surge como uma das politicas publicas apta a cumprir com a articulacdo das agendas
econémica e ambiental com um baixo custo de implantacdo. O ICMS Ecologico, na qualidade
de politica publica que pode ser implantada em nivel estadual, visa, de maneira geral, incutir
na agenda publica municipal a conservacdo ambiental e fortalecer a atuacdo dos municipios
na matéria ambiental, por meio de politicas publicas locais que aspiram a preservagdo ou
conservacao do meio ambiente.

Desta forma, este trabalho apresenta um estudo jus-politico da fundamentacéo do
ICMS Ecoldgico no Brasil, tendo a dindmica homem-natureza como ponto de partida e
utilizando o estado do Rio de Janeiro como exemplo de caso. O objetivo central € verificar,
por meio de uma andlise critica, se o ICMS Ecoldgico RJ estd contribuindo para a
conservacao ambiental municipal. Ao longo do estudo, serdo analisados aspectos juridicos e
econdmicos do ICMS Ecoldgico instituido no estado do Rio de Janeiro.

Assim sendo, no primeiro capitulo avaliamos as relagcdes existentes entre meio
ambiente natural e desenvolvimento econdémico, de modo que o papel desempenhado pela
atividade econdmica ndo possa ser abstraido da realidade material do planeta. O Estado
brasileiro tem o dever de garantir que o desenvolvimento econémico ocorra em estrita

observancia aos valores/principios estabelecidos na Constituicdo da Republica, entre eles a
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defesa do meio ambiente, sem que um prepondere de maneira demasiada sobre o outro. De
nada adiantara possuir indicadores econémicos do mais alto nivel se 0 meio ambiente que Ihe
suporta, em Gltima andlise, estiver totalmente degradado. De igual forma pensamos que um
meio ambiente intocado nada servira ao bem-estar do homem. As politicas publicas, desta
forma, desempenham papel de relevante importancia uma vez que serdo por meio delas que o
Estado promovera a reducdo das desigualdades regionais e o desenvolvimento econémico dito
sustentavel. Como fundamento da politica pablica em questdo, utilizaremos a Teoria
Incremental de Lindblom (LINDBLOM, 2009a; 2009b) por entendermos que € um modelo
tedrico que ajuda a compreender a politica publica em questdo de forma simplificada sem
comprometer a realidade.

A Teoria Incremental de Linblom é baseada na crenca que a politica pablica atual
¢ tdo somente a continuidade da implantada em outros governos com mudancas incrementais,
tendo em vista que as decisfes possiveis a serem adotadas pelos governos ja estdo limitadas,
financeira e politicamente, pelas decisbes tomadas por governos anteriores.
Consequentemente extinguir uma politica publica que ja esta implantada pode se mostrar
politicamente custoso, ao passo que altera-la de forma incremental, seja para amolda-la para a
configuragcdo que se deseja, seja para extingui-la, pode se mostrar politicamente mais
vantajoso.

No segundo capitulo, sera feito um estudo da evolucao constitucional do ICMS,
com objetivo de demonstrar como pequenas alteracdes ao longo do tempo configuram-se, na
realidade, como mudangas substanciais. Assim, ao se buscar a evolugdo de normas
constitucionais do ICM desde 1946, procuramos revelar como o ICMS foi sendo alterado
incrementalmente no tempo até que pdde surgir a partir da promulgagdo da Constituicdo de
1988. Com efeito, sera feita uma analise geral desse mecanismo financeiro implantando por

diversos estados-membros a fim de possibilitar a compreensdo e comparacdo entre as
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diferentes politicas adotadas em nivel estadual para esta politica publica. E neste capitulo,
ainda, que se realiza a analise do ICMS Ecoldgico de modo a se verificar como esta politica
publica é efetivada e avaliada sob a ética constitucional.

No terceiro capitulo, trataremos do ICMS Ecoldgico implantado e implementado
no estado do Rio de Janeiro, analisando a evolucdo legislativa dessa politica publica no
estado. A anélise legislativa, além de discorrer sobre suas caracteristicas juridicas, examinara
0s atos normativos produzidos pelos poderes Executivo e Legislativo do estado do Rio de
Janeiro de modo a se examinar a conformidade desses atos com a Constituicdo da Republica.
Verificaremos, ainda, dados publicos, notadamente aqueles produzidos pelo 6rgdo ambiental
estadual, relativos ao ICMS Ecologico RJ, para checar sua contribuicdo na introducdo e
execucdo de politicas puablicas ambientais municipais, que visem a conservacdo ambiental do
estado.

Na conclusdo, apresentamos o0s resultados da pesquisa de maneira critica,
propondo os aperfeicoamentos que se fazem necessarios para que o ICMS Ecol6gico RJ possa

ser mais efetivo na conservagdo ambiental.
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1 MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A Terra, com sua prépria dindmica evolutiva, antecede em muito ao aparecimento
do ser humano. Alias, nunca é demais lembrar que as transformacGes do planeta
proporcionaram o surgimento da espécie humana (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). O
homem, integrante em conjunto com todos 0s outros seres (bidticos ou abidticos) da Terra,
surgiu ontem. E de conhecimento comum que o planeta se formou ha mais de 4 bilhdes de
anos e que a espécie humana, parte do processo evolutivo do planeta, foi se moldando as
condicdes naturais da Terra ha pouco mais de 2 milhdes de anos, sendo certo que o homem
moderno estad em evolucdo ha aparentes 100 mil anos (CAPRA, 1998).

Os seres humanos, assim como ocorre com as demais espécies, sempre
interagiram com o meio ambiente. 2 Isto porque, para atender as necessidades basicas, seja do
homem moderno ou de seus antepassados, 0 homem procurou no meio que 0 cerca, 0S
recursos para sua sobrevivéncia. A diferenca se da (e se deu), evidentemente, no modo (e na

escala) de apropriacdo da natureza que, se no passado era manual, artesanal, hoje é quase que

! Deve-se notar que diversos autores classificam o meio ambiente em: (i) natural; (ii) cultural; e (iii) artificial.
Outras divisGes podem ocorrer, mas, de maneira geral, ndo divergem desta classificacdo. Ver: MILARE (2013);
SILVA (2011). Paulo de Bessa Antunes seguia essa mesma classificacdo em edicOes anteriores de sua obra
Direito Ambiental (2006), atualmente, no entanto, parece ndo adotar mais tal posicionamento (ANTUNES,
2013).

2 Neste trabalho “natureza” e “meio ambiente” serdo utilizados como sindnimos. Em que pese a expressdo meio
ambiente ndo ser unanime — até porque existem questdes terminoldgicas sobre a utilizagdo do vocabulo
“ambiente” e “meio” —, entendemos que seu contetdo é intuido por grande parte das pessoas. Ademais, a
expressao “meio ambiente” estd radicada em nossa tradicdo legislativa. Ha de se notar, ainda, que a disciplina, a
qual em sua origem era chamada de “Direito Ecologico”, evoluiu para a nomenclatura “Direito Ambiental” em
virtude desta ser mais abrangente e capaz de assimilar as nuances da matéria (ANTUNES, 2013). Com relagdo
ao termo “ecologia”, Eugene Odum indica que deriva do grego “oiko” (casa), e “logos” (estudo), sendo portanto
um estudo do “ambiente da casa”, incluindo, desta feita, “[...] todos os organismos contidos nela e todos os
processos funcionais que a tornam habitaveis” (ODUM, 1988, p. 1). Ressalta ainda que, tal qual o termo
“economia”, também decorrente do grego “oikos” (casa) e “nomia” (manejo, gerenciamento), deveriam ser
disciplinas companheiras, mas que sdo vistas como adversarias.
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totalmente mecanizada.® Podemos dizer, em outras palavras, que a relagio homem-natureza —
tdo distinta das demais espécies — é de longa data.

Por outro lado, é de se ressaltar que a historia ambiental do planeta ndo comecgou
com o aparecimento da humanidade. A depender do recorte metodoldgico e/ou ideoldgico do
estudo, os eventos bio-geo-climaticos séo percebidos como meros ajustes do meio ambiente*
ou como problemas ambientais causados e/ou influenciados pelo homem.® Ora, é de se pensar
que fenbmenos naturais, tais como maremotos, terremotos, efeito estufa e outros mais,
atingem tanto o homem como 0s outros seres que habitam o planeta. A questdo relevante é se
ha ou ndo influéncia antropocéntrica como origem, ou pelo menos, como fator influenciador
de tais fendmenos. A alteracio de ecossistemas® € algo que ocorre independentemente dos
atos humanos, ainda que os quais possam interferir de alguma maneira nessa alteracdo. Nao
nos esquecamos que Platdo ja apontava em 400 a.c., que a erosdo dos solos das colinas de
Atica tinha como causa 0 excesso de pastagem e do corte de arvores (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012). Enfim, podemos citar outros problemas ambientais, sejam eles causados
e/ou influenciados pelo homem ou de “ocorréncias naturais” no passado, mas 0 que se
pretende ilustrar é que fendmenos naturais podem ocorrer independentemente da vontade do

homem, influenciado todos os seres, bidticos ou abioticos, que habitam o planeta.

8 Certamente, existem pessoas que adotam um estilo de vida menos urbano. Ndo falamos aqui de pessoas insertas
na sociedade capitalista e que advogam por um estilo de vida “natural”, ou seja, de abnegagdo de carros, de
produtos manufaturados etc. Falamos de pessoas que, por convic¢do ou por falta de oportunidades, ndo se
utilizam de outras benesses (que ndo somente a de produtos industrializados) que a modernidade pode
proporcionar ao ser humano.

4 Odum (1988, p. 283) indica que “[o] desenvolvimento do ecossistema, ou como é chamado mais
freqUentemente, a sucessdo ecoldgica, envolve mudancas na estrutura de espécies e processos das comunidades
ao longo do tempo. Quando néo € interrompida por forgas externas, a sucessdo é bastante direcional, e portanto,
previsivel. Ela resulta da modificacdo do ambiente fisico pela comunidade de interacBes de competicdo e
coexisténcia a nivel de populacao; [...]" (grifos no original).

5 O efeito estufa € um fendbmeno natural. O que se discute atualmente é como a influéncia humana esta
acelerando a liberacdo desses gases na atmosfera, influenciando, desta maneira, o clima do planeta. Para uma
discussdo sobre as mudangas climaticas, e a contribui¢do antropica para tanto, ver: GIDDENS (2010).

® Para Odum (1988, p. 9) ecossistema, ou sistema ecolégico, é "[...] qualquer unidade (biossistema) que abranja
todos os organismos que funcionam em conjunto (a comunidade bidtica) numa dada area, interagindo com o
ambiente fisico de tal forma que um fluxo de energia produza estruturas bidticas claramente definidas e uma
ciclagem de materiais entre as partes vivas e ndo vivas".
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Quando o homem deixa de ser ndmade, fixando suas raizes na terra, ele passa a
trabalhar a paisagem as suas necessidades. E quando se afirma “trabalhar”, queremos dizer,
modificar, transformar. O homem passa a prospectar madeira para o fogo e seu abrigo; a
limpar a terra para a agricultura; a domar os animais para pecuaria e assim por diante. As
capacidades natural e tecnoldgica eram (e sdo) fatores condicionantes da distribuicdo e
crescimento das populagdes (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012).

E com o desenvolvimento da tecnologia que o homem passa a desempenhar um
papel mais intenso na apropriacdo da natureza. Ao desenvolver novas tecnologias, em
especial no campo da salde, conseguiu reproduzir-se de maneira exponencial nos ultimos
séculos. Dados do Banco Mundial” (2004) e da ONU® (1999) indicam que a humanidade
demorou aproximadamente 18 séculos de civilizacdo — contados a partir da era cristd — para
chegar a 1 bilhdo de individuos. Em menos de dois séculos, este nimero saltou para 7 bilhdes,
sendo certo que se a taxa de fertilidade atual for mantida chegaremos a quantidade de 11
bilhdes de pessoas em 2050.°

O aumento da populacdo acarreta 0 aumento das necessidades do homem, sejam
elas béasicas ou supérfluas. Se o bem-estar humano depende do uso de diversos capitais, em
especial o natural, é inegavel que houve, com o crescimento da populacdo, aumento na
apropriacdo de recursos naturais. Até porque, o crescimento da populacdo forgou também o
deslocamento geografico da humanidade para outras partes do planeta que antes restavam
inexploradas. Antunes (2013b, p. 10) aponta a relacdo entre meio ambiente e homem ao

afirmar que

" De acordo com Banco Mundial a populagdo, em 1750, era de aproximadamente 500 milhdes de pessoas.
Duzentos anos depois, este numero saltou para 2,5 bilhdes de pessoas. Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/depweb/beyond/beyondco/beg_03.pdf>. Acesso em: 6 ago. 2014.

8 De acordo com ONU (2013), o mundo tinha, em 1950, uma populacdo de aproximadamente 2,5 bilndes de
pessoas. Menos de 100 anos depois, tem 7 bilhdes de pessoas.

® De acordo com a ONU, a populagdo demorou 1804 anos para atingir o 1° bilhdo. O 2° bilhdo foi atingido em
1927. Trinta e trés anos depois, ou seja, em 1960, atingiu-se o 3° bilhdo. Desta data em diante, a média total de
anos necessarios para se atingir um novo bilhdo foi de aproximadamente treze anos. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbilpartl.pdf>. Acesso em: 6 ago. 2014.
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Meio ambiente compreende o humano como parte de um conjunto de
relacBes econdmicas, sociais e politicas que se constroem a partir da
apropriacdo dos bens naturais que, por serem submetidos a influéncia
humana, transformam-se em recursos essenciais para a vida em quaisquer de
seus aspectos. A construcdo tedrica da natureza como recurso é o seu
reconhecimento como base material da vida em sociedade. Como
demonstrado por Thoreau, todo o conflito sobre os bens naturais é um
conflito sobre o papel que a ele atribuimos para a nossa vida. Conflito entre
0 mero utilitarismo e o desfrute das belezas cénicas que muitas vezes servem
como descanso para a alma. (grifos no original)

Podemos afirmar, em outras palavras, que a natureza ¢ uma constru¢do humana. E
evidente que o homem ndo criou a natureza, até porque esta os precede. O que se pretende
dizer é que a forma como a humanidade encara 0 meio ambiente foi alterada durante o tempo.
A propria paisagem que o homem habita € uma mediacdo entre as dindmicas naturais e as
intencionalidades humanas. As diferentes etapas que o homem passou em seu periodo na
Terra (e.g. Revolucdo Neolitica, Idade do Ferro, Idade Média, periodo mercantilista,
Revolucdo Industrial, apenas para citarmos algumas), indicam que a humanidade se apropriou
da natureza de diferentes formas, impactando, assim, de maneiras distintas em cada uma das
épocas (BURSZTYN; BURSZTYN, 2012). Em todas essas etapas “[v]arias sociedades
desapareceram porque nao conseguiram reproduzir componentes essenciais de seu capital
econémico, de sua organizacdo social e de seu capital de recursos naturais” (BURSZTYN;
BURSZTYN, 2012, p. 67).

A inabilidade da populacdo em se adaptar as mudancas, sejam elas causadas pelo
homem ou por eventos “naturais” acaba por levar a sociedade, por vezes prospera, a um
colapso. Diamond (2011)% procura explicar esse fendmeno por meio de exemplos de povos
gue usaram e sobreusaram a natureza e acabaram por se colocar em um ponto de impossivel
retorno. Ressaltamos o caso relativo a Ilha de Pascoa, onde os habitantes acabaram por efetuar

praticas predatorias a0 meio ambiente que incapacitaram o0 mesmo de Se regenerar,

10 Williams (2006) segue a mesma linha de pensamento.
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repercutindo, assim, na prépria capacidade de subsisténcia da populacdo (DIAMOND, 2011).
Contudo, nem toda exploracdo excessiva da natureza leva ao colapso uma populacéo.

Dean (1996) e Padua (2002) relatam a historia da pilhagem da Mata Atlantica,
iniciada pelos portugueses e continuada pelos brasileiros, que acabou por impor sérias
restricdes econdmicas e sociais nos territorios por onde ocorreu. Aliés, neste quesito, é de se
notar que o reflorestamento da Floresta da Tijuca, efetuado entre 1860 e 1890, néo foi feito
em virtude de os habitantes da época serem “ambientalistas” — o que demonstraria certa
concepcao preservacionista —, mas sim pelo fato de a cidade do Rio de Janeiro estar numa
crise de falta d’agua e ali se encontravam as nascentes d’agua da cidade (DEAN, 1996). Os
servigos ecossistémicos, se ndo eram estudados, pelo menos ja eram induzidos pela sociedade.

Para nos, resta claro que homem e natureza ndo podem ser vistos como
antagbnicos, como partes distintas, ou ainda sendo um deles superior ao outro. Ambos sdo
parte de ecossistema maior, o planeta Terra que, ndo obstante sua capacidade de resiliéncia e
mudanca, é finito. Em sintese, “[...] um ecossistema em equilibrio ndo quer dizer um
ecossistema estatico [...] [uma vez que €] um sistema dinamico, que se modifica [...] gracas a
interacOes entre as diversas espécies nele contidas [...]” (ROMEIRO, 2010, p. 5), entre elas a

humana.

1.1 Meio ambiente, idealismo e ambientalismo

A dicotomia que supostamente existe entre economia e ecologia, que no
entendimento de muitos deveriam ser disciplinas de profunda interagdo,'! surgiu, quando a
natureza passou a ser vista como algo puro, sublime, ou ainda, verdadeiro. Segundo o
zoologista alemé&o Joseph Reichholf, o mito “rosseauniano” do estado de natureza passou a

disseminar no meio artistico (na época do romantismo), que a natureza era delicada e bela,

11 Apenas para citar alguns autores de diversos ramos de conhecimento: ANTUNES (2013); BURSZTYN e
BURSZTYN (2012); HANNA e JENTOFT (1996); ODUM (1988); STONE (1995).
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sem atentar-se que essa natureza que se estava retratando, era cultivada ha milénios. Neste
quesito, deve-se atentar que o autor indica o que passa despercebido por muitos: a natureza
representada nesta época demonstra a utilizacdo de plantas exoticas integradas a paisagem
(REICHHOLF, 2009).1?

Em outras palavras, podemos dizer que a natureza ja ndo era “natural”, mas sim
trabalhada pelo homem e que este, ha muito ja urbanizado, iniciou um caminho de
redescoberta da natureza. A classificacdo de animais e plantas, portanto, ocorreu em virtude
de seu aproveitamento como “Uteis” ou “prejudiciais” as atividades produtivas humanas sendo
certo que onde “[...] 0 solo era bom, 0 camponés travava uma luta continua contra a vicejante
erva daninha [...]” (REICHHOLF, 2009, p. 154-159). Ou seja, todo o esforco fisico (na época
com auxilio de pouca tecnologia) para producao agricola é desconsiderado pelos pintores e
escritores, que acabaram por criar uma dicotomia: de que a cidade é ruim e o é campo bom.
Contudo, segundo o zoologista alem&o, omitiram o fato de que o campo padecia de outros
problemas: animais selvagens, baixa produtividade em virtude do exaurimento do solo,
pragas, ervas daninhas etc., e que de romantico, 0 campo ndo tinha nada. Nunca é demais
lembrar que os colonos europeus da época criaram uma expressao para as floretas tropicais
em virtude da dificuldade em desbrava-las: “inferno verde” (REICHHOLF, 2009).

Outrossim, é possivel verificar que a visdo romantica prospera até os dias atuais
no imaginario coletivo urbano.'* E muito provavel que as mazelas urbanas e o
desconhecimento das dificuldades da vida no campo — que, alias, ja é a natureza trabalhada —

possa ajudar em tal olhar. Mas, de maneira geral, a visdo bucolica do campo, a indicar uma

12 Cabe trazer passagem do referido autor: “Quase todas as espécies de plantas que em nossa época causam
problemas, pretensos ou verdadeiros, por se expandir e ameagar suplantar as ‘nativas’, sdo originarias do século
XIX” (REICHHOLF, 2009, p. 153).

13 Um exemplo da visdo romantica da natureza pode ser visto no livro Na natureza selvagem (1997) de Jon
Krakaeur. Nele, sdo abordados os dois Gltimos anos da vida de Christopher McCandless, um estudante recém-
formado em Geodrgia, Atlanta. Com forte influéncia dos escritos de Henry David Thoureau e Liev Tolstoi, o
McCandless entende que somente a vida proxima da natureza poderia trazer a paz, a felicidade que tanto
procurava. Depois de viver 4 meses no Alasca, acaba sucumbindo as forcas da natureza. Ver: KRAKAEUR
(1997).
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limpeza, pureza, beleza (entre tantos outros adjetivos positivos), esconde o desconhecimento
das pessoas quanto a realidade campestre. A natureza €, como dito antes, trabalhada e
modificada pelo homem; um produto do homem e nédo algo idilico, projetado como belo; a
natureza é a natureza e c ’est fini.

Um fato corriqueiro que ocorre nas cidades € a busca pela protecdo do meio
ambiente, muito em funcdo dos servicos ecossistémicos deste para a vida urbana. N&o
obstante tal fato, simples manejos de arvores, sejam elas nos parques urbanos ou nas proprias
vias da cidade, nativas ou exéticas, acabam tornando-se uma luta entre aquele que objetiva
realizar 0 manejo das arvores e a populacdo. Neste ponto, é de se destacar o que é ignorado
por parte significante da populagdo: a jaqueira (“Artocarpus heterophyllus Lam”) e a
amendoeira (“Terminalia catappa L.”) sdo espécies arbdreas exoéticas a quaisquer um de
nossos biomas. Em que pese serem arvores e fornecerem tanto servicos ecossistémicos como
servigos cénicos, sdo exdticas e deveriam, numa analise rasa e preliminar, serem extirpadas
dos biomas. As pessoas, no entanto, clamam por sua protecao de igual modo como espécies
nativas, como o quase extinto pau-brasil (“Caesalpinia echinata Lam.”) (ROMANIUC NETO
etal., 2010; MARQUETE; LOIOLA, 20--; LEWIS, 20--).24

E, com a virada do século XIX para o XX, que o movimento em defesa da
natureza, fortemente influenciado pela visdo romantica, comeca a crescer. Em que pese nao
ser uma mobilizagcdo organizada e homogénea, o movimento dito “ambientalista” se dividiu
entre conservacionistas ou preservacionistas,'® dos quais os primeiros buscavam uma analise
utilitaria centrada no uso racional dos recursos naturais; e 0s segundos focados no homem e

nos seus ambientes, com objetivos filantropicos.

14 Registra-se, por oportuno, que ha legislacdo municipal protegendo arvores, entre elas diversas exoticas, em
diversos pontos da cidade do Rio de Janeiro. Para uma relagdo completa de normas que protegem o corte de
arvores na cidade, ver: <http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/2565214/DLFE-240306.pdf/1.0>. Acesso
em: 22 set. 2014.

15 As origens do conservacionismo ambiental e preservacionismo remontam as ideias, respectivamente, de
Gifford Pinchot e de John Muir. Ver: ANTUNES (2011); CAMPBELL-MOHN; BREEN e FUTRELL (1993);
McCORMICK (1992).
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McCormick (1992), ao fazer uma anélise da histéria do movimento ambientalista,
demonstra que o crescimento econébmico acelerado na primeira metade do século XX,
proporcionador do aumento do nivel de bem-estar das pessoas, permitiu que a populacéo
passasse a ter um nivel educacional alto, se comparado a épocas anteriores. E evidente que
apenas a educacdo e o crescimento econdmico nao foram os Gnicos meios que influenciaram o
crescimento do dito movimento. Segundo o autor, o radicalismo do movimento ambientalista
iniciado no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, o qual ele descreve como “Novo
Ambientalismo” se da com lancamento do livro Silent Springs (1962) de Rachel Carson,
juntamente com toda a efervescéncia politica da década de 1950 (tais como Guerra Fria, crise
do Canal de Suez, questdo nuclear, movimento feminista, movimentos raciais). Esse
movimento ajudou a popularizar a consciéncia publica sobre os problemas que o homem
estava causando ao meio ambiente.

O acontecimento da chuva &cida, do derramamento de petréleo em escala global,
da ocorréncia de smog, apenas para exemplificarmos alguns dos problemas ambientais
causados pelo homem, ajudou 0 movimento “Novo Ambientalismo™ a reforcar o que ja vinha
alarmando. Apesar de terem sido importantes para o aprofundamento de questdes
relacionadas ao homem-meio ambiente, o trabalho de alguns autores (citados a seguir) —
mesmo tendo sido combatidos por cientistas da época — ajudaram a criar certo panico de que o
mundo estava acabando (McCORMICK, 1992). Para McCormick (1992, p. 96), esses autores,
e outros tantos, podem ser chamados de “Profetas do Apocalipse”. Exemplos desses
trabalhos: (1) a controvérsia entre Paul Ehrlich (1968) e Barry Commoner (1971), em que 0
primeiro propunha o retorno a teoria malthusiana de crescimento populacional e o segundo
absolvia o crescimento populacional de qualquer relagdo com problemas ambientais; (2) o

artigo “A tragédia dos comuns” (1968) de Garrett Hardin; (3) o surgimento dos modelos
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globais de predicdo do futuro do Clube de Roma, elaborado por uma equipe do MIT, que
resultou no Relatorio The Limits to Growth (1972).

O debate proporcionado pelos profetas do apocalipse e seus opositores teve o0
mérito de colocar a questdo ambiental na agenda internacional. A Conferéncia de Estocolmo
realizada, em 1972, beneficiada pelas discussbes realizadas na Conferéncia
Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservacao
Racionais dos Recursos da Biosfera de 1968, acabou apresentando, de forma inédita, uma
declaragdo contendo vinte e seis principios, todos relacionados as questdes ambientais.®
Diversas outras conferéncias foram realizadas até hoje,!” sendo importante destacar os
trabalhos realizados pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também conhecida como Comissao Brundtland, que deram origem ao trabalho Nosso Futuro

Comum?8 e as conferéncias realizadas no Rio de Janeiro em 1992 e 2012.

1.1.1 Meio ambiente e economia: desenvolvimento sustentavel?

Um dos conceitos em voga utilizados pelas areas que estudam o meio ambiente e
relacbes humanas € o do desenvolvimento sustentavel. Ele origina-se do conceito de
“ecodesenvolvimento”, que se caracterizava como “[...] uma concepcao alternativa de politica
de desenvolvimento, numa tentativa de conciliar os diferentes pontos de vista [...]”
(BURSZTYN; BURSZTYN, 2012, p. 85). E foi aprimorado, e popularizado no relatorio
Nosso Futuro Comum, que assim o estabeleceu “[...] 0 desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracGes de atender suas

proprias necessidades” (THE WORLD..., 1987, p. 59, traduc&o nossa)*®.

16 Disponivel em: <http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503>.
Acesso em 24 set. 2014.

17 para uma lista de todas as conferéncias realizadas pela ONU, em especial sobre questdes ambientais, ver
<http://legal.un.org/avl/ha/environmentallaw.html>. Acesso em: 24 set. 2014.

18 Disponivel em <http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf>. Acesso em: 24 set. 2014.

1 Tradugo livre de “Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs”.



http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97&articleid=1503
http://legal.un.org/avl/ha/environmentallaw.html
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf

25

Em suma, desenvolvimento sustentavel seria em esséncia “[...] um processo de
mudanca onde a exploracao de recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacdo de
desenvolvimento tecnoldgico e a mudancga institucional estdo em harmonia e reforcam as
aspiracdes e necessidades humanas atuais e futuras” (THE WORLD..., 1987, p. 59, traducdo
nossa)?’.

E de se destacar que o conceito de sustentabilidade utilizado no relatdrio nio foi
uma novidade no que tange a evolucdo do pensamento econdmico, sendo nada mais do que
um principio elementar do planejamento, seja ele econémico ou social. O que se pretende é
que haja a remoc¢do dos obstaculos permanentes da ineficacia, tanto pablica quanto privada,
gue impedem um engajamento e gestdo de uma politica ambiental (ARCHIBUGI; NIJKAMP;
SOETEMAN, 1990).

Bursztyn e Bursztyn (2012) afirmam que a vagueza do conceito do
desenvolvimento sustentavel indica que o mesmo seria a utopia? do século XXI.2? Isto
porque as utopias do industrialismo, da socialdemocracia e do neoliberalismo ndo foram
atingidas (até porque sendo utopias s&o inatingiveis). Para os referidos autores, a diferenca se
da uma vez que na “utopia” do desenvolvimento sustentavel os trés elementos que d&do base a
producdo de riquezas (K — capital; N — recursos naturais; L — trabalho) interagem
harmonicamente, sem que haja sobreposi¢do de um aos demais. A Figura 1 mostra a evolugéao
das “utopias™:

Figura 1 Utopias do desenvolvimento

20 Traducdo livre de “In essence, sustainable development is a process of change in which the exploitation of
resources, the direction of investments, the orientation of technological development; and institutional change
are all in harmony and enhance both current and future potential to meet human needs and aspirations.”

21 Utopia, palavra criada do grego “dutopos”, onde “6u” (u) significa ndo, e “fopos” (topia) lugar.

22 paulo Affonso Leme Machado parece concordar com este posicionamento, ver: MACHADO (2013).
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Utopia do industrialismo Utopia da socialdemocracia Utopia do neoliberalismo

‘ . :
Utopia moderna |

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados de Bursztyn e Bursztyn (2012).

Utopia ou ndo, fato é que o desenvolvimento?® sustentavel é um conceito
trabalhado por diversas ciéncias — em especial a econdmica’® — e suas escolas de
pensamentos. As diversas abordagens econdmicas relacionadas ao meio ambiente devem ter
como objetivo um estudo interdisciplinar que possa conduzir ao melhor conhecimento dos

problemas complexos que envolvem o estudo socioambiental (ROMEIRO, 2010;

23 As diferencas entre crescimento econdmico e desenvolvimento econémico sdo da ordem que o primeiro diz
respeito apenas a mudanc¢a quantitativa na economia, enquanto o segundo diz respeito a mudancas quantitativas
e qualitativas.

24 Amartya Sen (1999) destaca as diferencas entre as duas origens da economia: a ética, que remonta a
Aristoteles, com preocupaces puramente éticas e politicas, e outra chamada de engenheira, iniciada por
Kautilya — conselheiro do imperador indiano Chandragupta no século 4 a.c. — com abordagem logistica da
estatistica. Ressalta, ainda, que a abordagem ética da economia diminuiu de forma substancial quando surgiu a
sociedade moderna. Ver: SEN (1999).
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SEKIGUCHI; PIRES, 2001). Se o sistema econdmico atual postula o bem-estar social,®® a
questdo ambiental ndo pode ser entendida como um 6bice ao desenvolvimento humano, até
porque é por meio da evolucédo das liberdades, entre elas a econdmica, que 0 homem pode se
desenvolver de forma plena.?® Por esses motivos, é que “[...] somente a partir da analise do
desenvolvimento da atividade econdmica [é] que se pode falar em meio ambiente
ecologicamente equilibrado” (ANTUNES, 2005, p. 203).

Deve-se ter em mente que a apropriacdo do meio ambiente pelo homem acarretara
na producéo de polui¢do?’ de maior ou menor escala a depender da atividade desempenhada e
de sua escala. O impacto ambiental do despejo in natura de dejetos humanos de um Unico
individuo num rio qualquer é, digamos assim, irrelevante. Se considerarmos 0s dejetos in
natura de 100 milhGes de pessoas no mesmo rio, teremos um impacto ambiental bem
superior. E importante notar que o rio, para a natureza, continuara sendo o que sempre foi: um
rio, ainda que com outras qualidades; no entanto, sua caracteristica — limpa ou suja — é criada
pelo homem dado o fato de que a poluicdo é uma construcdo humana. O conceito de polui¢do
—no sentido de sujo, poluido — ndo é absoluto, e existe, apenas em relacdo a algo limpo, sendo
certo que algo poluido pode ser visto como um “problema” ou como “solucdo” dependendo
do ponto de vista de quem analisa a situacdo (ANTUNES, 2005).

A poluigdo, como mais um dos produtos de nossa sociedade, surge em virtude da
atividade desempenhada, seja ela numa escala menor ou maior. As atividades econdmicas,
com seus riscos de sucesso ou insucesso econdmico, gerardo fatos ambientais considerados

como poluigdo pelo homem. Esta, por sua vez, seré tolerada, ou ndo, de acordo com padrdes

25 Sonia Draibe, utilizando uma analise historica e integrada da economia e da politica social, afirma ndo existir
um Unico conceito de estado de bem-estar (e.g. estado de bem-estar europeu) uma vez que o estado de bem-estar
é um fendmeno histérico moderno que acompanhou o processo de desenvolvimento da civilizagdo moderna de
cada pais. Assim, utilizar um Gnico modelo, normalmente generalista, para classificar um estado como sendo de
bem-estar (ou ndo), é um tanto quanto equivocado, haja vista as peculiaridades do desenvolvimento de cada pais
e de suas estruturas de protecdo social (DRAIBE, 2012).

26 Sobre a relacéo entre liberdade e desenvolvimento indicamos: SEN (2011, 2012).

27 Antunes (2005) afirma que a poluicédo se divide em trés elementos: (i) poluicdo em sentido estrito; (ii) dano
ambiental; e (iii) crime ambiental. Essa diviséo ¢ feita em relacdo a gravidade do fato poluidor: de irrelevante a
ameaca de prejuizo a satde humana ou morte de animais.
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estabelecidos pelo proprio homem. Aqui, cabe a reflexdo sobre qual € o risco que a sociedade
moderna entende ser razoavel para ter energia elétrica com vistas a produzir outros bens
econémicos ou simplesmente para ter conforto de refrigeracdo/calefacdo de ar em casa. A
construcdo de uma usina nuclear, de uma hidroelétrica ou de parques eolicos compensa o
dano ambiental que cada uma dessas atividades impde ao meio ambiente? Ainda que o ditado
popular “cada escolha, uma rentncia” seja facilmente identificavel com esta situacdo, a
questdo ndo é tdo simples como pode parecer (e.g. ou se tem o conforto proporcionado pelo
atual estagio de desenvolvimento social ou se retorna para uma época sem as benesses criadas
pelo conhecimento humano do ultimo século).

Ndo se pode negar que a atual dindmica economia-ecologia acaba por
desconsiderar as limitacbes dos recursos naturais como fator limitativo do processo
produtivo.?® Ainda que a tecnologia possa vir a aumentar a eficiéncia econdmica, o capital
natural ndo pode ser substituido pelo capital humano, financeiro e/ou social. Em outras
palavras, mesmo que se multipliquem as cafeteiras (capital fisico), sem o café (capital
natural), ndo ha produto para consumo. A explicacdo deste agigantamento do sistema
econdmico, assentado na escola classica e posteriormente neoclassica, sob o sistema
ecoldgico se da em funcéo da visdo mecanicista da economia do seculo XI1X que predomina
até os dias atuais.

Segundo Herman Daly, desde o inicio do pensamento econémico moderno,
baseado numa concep¢do mecanica sem relagdo com o tempo da biosfera, 0 meio ambiente
foi tratado como deposito infinito tanto de matéria-prima como de dejetos. O ciclo
econémico, em sua representacao grafica, como um fluxo circular, ndo possui inicio nem fim,
ndo se conecta com a realidade e desconsidera o ciclo da natureza (DALY, 1990). A

estabilidade da biosfera, portanto, é rompida com o tempo linear e acelerado do capitalismo

28 A rigor o processo produtivo deveria ser chamado de processo transformador, uma vez que 0s recursos
naturais séo transformados e ndo produzidos. Ver: CECHIN e VEIGA (2010).
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que busca a todo 0 momento a mudanca, gerando, assim, degradacdo entropica®® num nivel
superior a capacidade de absorcdo energética da Terra, conhecida como capacidade de
resiliéncia (STAHEL, 2001). Concluindo, se os sistemas de conversdo de energia e matéria
requerem mais energia do que liberam, eles nunca atingirdo a eficiéncia energética 100%
(AYRES; KNEESE, 1990; DALY, 1990). De igual forma, o processo de reciclagem® nunca
atingira a plenitude da eficiéncia energética — ainda que porventura possa diminuir a pressdo
sobre 0s recursos naturais — uma vez que a producdo de origem dos produtos reciclados é
altamente poluidora, tornando a reciclagem insustentavel (STAHEL, 2001).

N&o se quer propagar neste trabalho que a concepcdo neoclassica econémica,
assentada na crenca do livre-mercado®' — como parte fundamental do sistema econdmico
(capitalista) —, seja a fonte de todos os males mundiais, em especial dos problemas ambientais
que ocorrem atualmente.®> Mas também ndo podemos esquecer que o mercado, Vvisto como
sistema, é invencdo humana e que deve estar a servico do bem-estar de todos. E evidente que
achar o equilibrio entre a atuacdo livre do mercado,®® ou seja, do sistema capitalista
descentralizado, e a atuacgdo restrita pelo sistema de autoridade — economia planificada e
centralizada — ndo seja algo facil. Sdo dois extremos que procuram solucionar o problema

econémico (produzir o que, como e para quem) e que acabam por acentuar alguns aspectos

29 Entropia, que vem da termodinimica, se caracteriza “[...] por um fendmeno [...] qualitativo: a mudanca de um
estado (baixa entropia) para outro (alta entropia). A sustentabilidade material do processo econémico repousa
nesse limite qualitativo, na baixa entropia (energia e estruturas materiais ordenadas) disponiveis no inicio do
processo, frente a alta entropia (energia e estruturas materiais dispersas) resultante no final do processo”
(STAHEL, 2001, p. 108).

30 O processo de reciclagem, ainda que busque diminuir a criagdo de residuos, pode criar novas possibilidades de
negdcios para os agentes poluentes, bem como retardar a inovagdo de tecnologias menos poluentes. Isto porque o
agente poluente terd menos incentivos para adotar uma conduta mais limpa, uma vez que um novo nicho de
mercado seré criado.

31 Mercado, na qualidade de lugar onde ocorrem trocas, sempre existiu e provavelmente sempre existird. O
mercado como sistema atomizado de agentes racionais é uma invencdo moderna, notadamente uma instituicdo
juridica. Ver GRAU (2008) e NUSDEO (2013).

32 Até porque basta uma rapida leitura no noticiario internacional e verificar os problemas ambientais que a
Republica Popular da China, uma nacgdo socialista — ainda que haja incerteza sobre a real caracteristica do
sistema econdmico chinés —, enfrenta, e vem enfrentando, ha décadas.

3 Joseph E. Stiglitz e Paul Krungman, ganhadores do prémio Nobel de economia em 2001 e 2008
respectivamente, possuem diversos trabalhos criticos ao desenvolvimento do mercado de maneira livre,
desregulada. Para citar alguns: KRUGMAN (2012); STIGLITZ (2010). Sen (2012), ao ressaltar a importancia do
livre funcionamento do mercado, ainda assim, o faz com visdo critica.
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em detrimento de outros. Se a virtude das coisas e das pessoas estd em encontrar a mediania,
como ensinava Avristoteles,® entdo nio podemos crer que apenas um dos sistemas possa ser
visto como Unico, ou melhor, como correto. Afinal de contas, cada sociedade tem suas ideias,
valores e costumes, que acabaram por moldar as instituicbes que ali foram criadas e
desenvolvidas. A Figura 2 mostra a diversidade de valores relacionados a questdes
ambientais.

Figura 2 Espectro de valores politicos, econdmicos, morais e ambientais

Integridade Democracia Economia Laissez-faire
ecologica social ecologica
< Politica >
Consumo zero Extragio
< Econdémica >
Preservacionista Utilitarista

Ideias Morais

v

F 3

Desenvolvimento Administracao Frontier

Biorregionalismo 2 .
sustentavel de recursos Economics

< Ideias ambientais

v

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados de Hessing, Howlett e Summerville (2005).

Como se Vvé, o espectro ambiental € complexo, podendo variar desde um
neoliberalismo politico e uma concepcdo utilitarista do meio ambiente até um
preservacionismo sem nenhum consumo (ainda que tal modo seja praticamente impossivel

haja vista que viver é poluir). Ante tais fatos, frisa-se que, ao longo da historia, cada

3 Segundo Aristoteles “[...] mediania da coisa € um ponto equidistante dos dois extremos, 0 que é exatamente 0
mesmo para 0s mesmos seres humanos, pela mediania relativa a nos entendo aquela quantidade que ndo é nem
excessivamente grande, nem excessivamente pequena, 0 que ndo é exatamente 0 mesmo para todos 0s seres
humanos”. “A virtude, portanto ¢ um estado mediano no sentido de que é ela apta a visar a mediania.”
ARISTOTELES (2009, p. 76-77, 1106a1-1107al).
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sociedade moldou (e continua a moldar) suas instituicbes, seus valores, sua moral, seus
costumes e seu modelo econémico. Se, como se discute nesta secdo, a relacdo entre homem e
meio ambiente deve ser analisada de um prisma econémico, ainda que néo seja feita de forma
exclusiva, tal relacdo terad repercussdo nas concepcbes morais, politicas, éticas e ambientais

adotadas por cada sociedade.

E importante ressaltar que o modo de apropriacdo da natureza desconsiderou, e
continua a desconsiderar, a finitude dos recursos naturais do planeta. Em outras palavras, de
acordo com Derani (2008, p. 101), “[...] a economia ndo leva em consideracdo tempo e
espaco, tomando os recursos naturais como infinitos e inesgotaveis, justificando [...] um
continuo crescimento [...] [e que a ecologia esta] [...] assentada numa descricdo de tempo e
espaco [...] finitos”.

O crescimento populacional exponencial, verificado nos ultimos séculos (e ainda
em curso), também ajudou a acentuar este desequilibrio na relacdo entre economia e ecologia.
No unico século de histéria econébmica moderna — capitalismo e socialismo inclusos — as
transformacbes geradas ao meio ambiente foram de tal maneira impactantes, que hoje ja
comecam a representar um fator limitativo ao proprio desenvolvimento econdmico
(CARNEIRO, 2001).

Assim, “[é] necessario dominar a situacdo, para que as possibilidades de
desenvolvimento econdmico ndo se tornem independentes e desemboquem num incontrolavel
crescimento quantitativo” (DERANI, 2008, p. 102). Nesta questdo, reforcamos o
entendimento que a compreensdo das relagBes entre natureza e economia é imprescindivel
para um desenvolvimento que se diga sustentdvel e/ou ecologicamente equilibrado
(ANTUNES, 2005). O desenvolvimento econémico, portanto, deve buscar um maior
equilibrio social com diminuicéo da pobreza e melhor distribuicdo de renda, e ser sustentavel

numa categoria interdependente entre dimensdes ambiental, politico-institucional e
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sociocultural, exigindo transformacgdes mais profundas nos padrdes atuais (ALBALGI,
1998).%

Como antes relatado, a andlise econdmica do meio ambiente possui diversas
abordagens. Nicholas Ashford e Charles Caldart indicam que, nos Estados Unidos da América
(EUA), a abordagem econdmica do meio ambiente chamada “neoclassical environmental
economics” prevalece sobre as demais (AHSFORD; CALDART, 2007). Essa abordagem — no
Brasil, denominada “economia ambiental” — faz parte da escola neoclassica econémica, que
privilegia aspectos ortodoxos em virtude da crenca na capacidade autorreguladora da
economia de mercado. O raciocinio matematico explicito, que isola os fatos econémicos de
outros aspectos da realidade social é comumente utilizado nela (VASCONCELLOS;
GARCIA, 2014). A questdo primordial aqui, € que a teoria neoclassica, no que tange a analise
microecondmica, se “[...] consolidou como modelo dominante, ao ponto de que o0s
economistas a identificam a teoria econémica” (TOLMASQUIM, 2001, p. 323).

A teoria neocléssica econdmica estd circunscrita num modelo de autonomia
(economia de mercado), ou seja, em padrdo em que existe separacdo total dos planos
decisorios politico e econdmico, restando ao Estado o primeiro e ao mercado o segundo
(NUSDEO, 2013). Neste modelo, o mercado desenvolve papel determinante nas decisdes
econbmicas, até mesmo de maneira coordenadora dos agentes econdmicos. A crenga
exacerbada no mercado e de que somente ele podera solucionar os problemas econdmicos e,
consequentemente, 0s sociais e ambientais que porventura venham surgir, esta assentada no

modelo teorico da concorréncia perfeita idealizado pelos economistas classicos. De maneira

3 Albalgi (1998) indica que o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo é homogéneo, possuindo, ao menos,
duas interpretaces possiveis. A visdo descrita acima é a concepcdo minoritaria. A dominante considera o
desenvolvimento como crescimento econdmico, enquanto ‘sustentabilidade’ diz respeito a utilizagdo de
tecnologias que minimizem o impacto ambiental. No mesmo sentido: AHSFORD e CALDART (2007); JAMES;
NIUKAMP e OPSCHOOR (1990). Tais concepcfes provavelmente deram origem aos conceitos de
sustentabilidade forte e fraca (CARVALHO; BARCELLOS, 2010; MAY, 1995).
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geral, podemos dizer que a concorréncia perfeita®® exige: (i) a auséncia de externalidades,
positivas ou negativas; (ii) transparéncia do mercado; (iii) posicdo atomizada dos agentes
econémicos; (iv) homogeneidade de produtos; (v) falta de barreiras a entrada de novos
agentes; (vi) racionalidade hedonista dos agentes econdmicos.

N&o ha necessidade de ser um estudioso da ciéncia econémica para vislumbrar
que as exigéncias para que seja realizada a concorréncia perfeita ndo se concretizam no
mundo do ser. A realidade mostra situacbes muito divergentes, como se pode verificar em
mercados oligopolizados, monopolizados, monopsdnicos, cartelizados etc.3” N&o é por outro
motivo gue o Direito, enquanto préatica social politica, procura regular a economia (visto que a
economia ¢ parcela da ordem social).®

Assim € que o Direito Econdmico, compreendido por Derani (2008, p. 41) como
“[...] um instrumento de politica econémica e como um direito politico, quando se reconhece
como politica o esforco na realizacéo efetiva da totalidade das relagdes sociais, e com isto, do
conjunto das relagdes econdmicas”, se concretiza pelo constante esforgo da organizagdo e
planejamento da economia. O Direito Econdmico, em sua inter-relagdo com a economia — que
o leva a criar normas juridicas voltadas a micro e macroeconomias —, é tanto instrumento de
efetivacdo como instrumento de direcionamento. Em que pese o Direito, em especial o
Econbmico, procurar normatizar a economia, fato é que o mercado (assim como o Direito),
como toda construcdo humana, é imperfeito. A alocacdo 6tima de recursos, juntamente com a
possibilidade de trocas voluntarias que beneficiem as partes, é considerada as bases do

mercado/concorréncia perfeito (AHSFORD; CALDART, 2007).

3% Essa classificacdo varia de um autor para outro. Ver: AHSFORD e CALDART (2007); NUSDEO (2013);
VASCONCELLOS e GARCIA (2014).

37 Para um aprofundamento da concorréncia dos agentes econdmicos e as normas que a regulam, ver:
FORGIONI (2013).

3 Eros Grau chega, até, a afirmar que o Estado deve se empenhar em defender o capitalismo dos capitalistas
(GRAU, 2008).
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Quando, por qualquer motivo, o mecanismo/sistema de precos® nio reflete a
realidade, o mercado mostra-se imperfeito, falho. Tal imperfeicdo gera a externalidade (ou
deseconomias externas). De acordo com Ahsford e Caldart (2007, p. 132), as externalidades
“[...] surgem quando as acdes de uma parte impGe custos ou concede beneficios diretos a
outra parte, ndo sendo reconhecidas nas transacdes de mercado” (traducéo nossa)*®. A simples
presenca de uma externalidade fulmina a eficiéncia** do mercado porque, existindo uma
diferenca no resultado entre custos sociais e privados, 0 mercado transmitira sinais imprecisos
(AHSFORD e CALDART, 2007).

N&o se desconhece que existem abordagens criticas a valoracdo ambiental, em
especial, as relacionadas a internalizacio das externalidades*?. Estamos circunscritos, porém,
a uma concepcao econdmica dominante, neoclassica tal qual Tolmasquim (2001) alerta, que
prevé, ao menos, a possibilidade de valoracdo do capital natural como modo de diminuir as
imperfeicdes/falhas de mercado. Se existe a pretensdo de ao menos transformar a apropriacdo
econdmica dos bens naturais mais sustentavel, entendemos que a valoragdo ambiental, & um
primeiro passo nesta dire¢o.*

A economia ambiental se vale, basicamente, de duas visdes sobre como a correcao
das externalidades ambientais seré efetuada: intervencgdo estatal ou liberalizagdo do mercado.
A primeira foi pensada por Arthur Cecil Pigou por meio da tributacdo. Para ele, o “[...] Estado

deve igualmente um introduzir um sistema de imposto, em caso de deseconomia externa [...] e

39 O preco de um bem ou servico reflete ndo somente o custo e o lucro do agente econémico, mas diversas
categorias econdmicas, como oferta, demanda, elasticidade, estrutura de mercado etc.

40 Tradugdo livre de: “Externalities arise when the actions of one party impose costs or bestow benefits on other
parties that are direct (as opposed to those caused indirectly by price adjustments), but that are not recognized
in market transactions”.

41 A eficiéncia econdmica de um mercado pode ser tanto estatica quanto dindmica. Na estatica, a alocacdo de
recursos considera apenas o0 uso de tecnologia atual. Na dindmica, considera as alternativas que podem surgir da
inovacgdo tecnoldgica.

42 As criticas relacionadas a internalizacdo das externalidades variam em intensidade. Derani (2008) possui uma
visdo mais moderada, enquanto Acserald (2001) é um critico mais contundente da valoragdo ambiental.

43 Existem diversos métodos de analise da economia ambiental, da economia dos recursos naturais (que diz
respeito a alocacdo intertemporal de extracdo dos recursos naturais) e da economia da poluicéo (relacionada a
valoragdo da poluicdo e sua incorporagdo no calculo econdmico). Para mais informacGes, ver: AHSFORD e
CALDART (2007); ARCHIBUGI e NIJKAMP (1990); CANEPA (2010); ENRIQUEZ (2010); MOTTA (1990);
TOLMASQUIM (2001).



35

de subvencdo sem caso de economia externa [...]” (DERANI, 2008 p. 91). O Estado age,
portanto, como mero corretor do mecanismo de mercado. A liberalizacdo do mercado,
teorizada por Ronald Coase (1960), baseia-se no fato de que as pessoas irdo usar e abusar do
bem comum uma vez que eles carecem de propriedade exclusiva.* Assim, uma definicdo de
direitos de propriedade induziria a uma negociagao privada Gtima entre agentes.*> Com base
nessas duas vis@es corretivas, as solucdes propostas pelos tedricos econdémicos em relacdo as
falhas de mercado se dividem em instrumentos de comando e controle e instrumentos
econdmicos.*® Recentemente, os instrumentos de comunicacgdo foram adicionados & tipologia
como uma nova forma de correcdo das externalidades. O Quadro 1 a seguir exemplifica
alguns tipos desses instrumentos.

Quadro 1 Instrumentos corretivos de externalidades

Comando e controle Instrumentos econémicos Instrumentos de comunicagdo

Controle ou proibic¢do do produto Tributos Fornecimento de informagéo

Controle de processo Subsidios Acordos voluntarios

Proibicdo ou restricdo de atividades Certificados de emissdo Criagdo de redes
transaciondveis

Especificidades tecnoldgicas Sistemas de devolugéo de Sistemas de gestdo ambiental

depdsitos

Controle do uso de recursos naturais Marketing

Padrdes de poluicdo para fontes Selos ambientais

especificas

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados de Lustosa, Canepa e Young (2010, p. 170).

4 Nota-se, aqui, uma grande similaridade com A tragédia dos comuns (1968), de Garrett Hardin.

4 Nio obstante, os problemas ambientais s&0 muito complexos para serem resolvidos entre duas partes. Até
porque, os problemas ambientais ndo se sujeitam a fronteiras humanas, de modo que uma solucdo 6tima para as
partes pode ser extremamente danosa para a coletividade e para 0 meio ambiente. Neste sentido, ver: Antunes
(2005); Stone (1995).

46 E importante ressaltar que o Decreto n. 4.421/1921, que criou o Servigo Florestal do Brasil com o objetivo de
conservar, reconstituir, formar e aproveitar economicamente as florestas, ja previa instrumento de comando e
controle com intuito de regular setor da economia que impactava negativamente na sociedade.

“Art. 49. O Governo estabelecera para as estradas de ferro em geral regulamentos e disposi¢es que tenham por
fim impedir os effeitos ruinosos dos incendios das mattas e campos produzidos por fagulhas de combustivel,
determinando que as chaminés das locomotivas sejam providas de apparelhos de retencdo de fagulhas, capazes
de impedir os mesmos incéndios.” (BRASIL, 1921).
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Os instrumentos de comando e controle dizem respeito a regulacdo direta das
atividades poluentes. Dependem da capacidade reguladora e fiscalizadora do Estado e da
adoc&o de tecnologia end-of-pipe*’ por parte dos agentes econdmicos poluidores.

Por outro lado, os instrumentos econdmicos*® sdo ferramentas mercadoldgicos que
buscam alterar a composi¢do do preco dos produtos — utilizadores de grandes quantidades de
recursos naturais. Adotam tecnologias que alteram a eficiéncia dindmica do processo
produtivo.

Por fim, os instrumentos de comunicacdo servem como forma comunicacional
sobre questdes ambientais relevantes por parte dos agentes publicos e privados.*®
Considerando tais instrumentos, o Estado deve se organizar de modo a formular politicas
publicas econémicas e ambientais que visem proporcionar melhor eficiéncia econémica
estatica e dindmica do processo produtivo.

Deve-se ter em mente que as recentes crises econbmicas dos dois sistemas
econdmicos — do comunismo (no fim da Unido da Republica Socialista Soviéticas) e do
capitalismo (na recente crise subprime®®) — mostram que a atuacéo isolada do Estado, ou do
setor privado, é insuficiente para atender as demandas e expectativas humanas, notadamente
as econdmicas. Os setores publico e privado sdo dependentes entre si e devem buscar uma
atuacdo conjunta/coordenada de modo que as vantagens de cada um sejam potencializadas e
as desvantagens, minimizadas.

Levando em consideracdo esses fatos e partindo do pressuposto que nédo se pode

interpretar a Carta Magna em tiras, entendemos que a Constituicdo da Republica,

47 A tecnologia end-of-pipe é aquela normalmente utilizada para minimizar a polui¢do expelida no fim do
processo produtivo. Por causa de suas caracteristicas, ndo altera o processo produtivo sendo, portanto, uma
eficiéncia estatica. Podemos indicar como exemplo desse tipo de tecnologia os filtros em chaminés de fabricas.

48 Salienta-se, por oportuno, que os instrumentos de mercado sdo baseados na crenga que a ndo inclusdo dos
custos externos ao processo produtivo leva ao desperdicio do recurso natural. Assim, é que surge o Principio do
Poluidor Pagador e todas as suas formas de aplicacdo pratica.

4 Para um detalhamento dos instrumentos, bem como vantagens e desvantagens de cada um deles, ver:
ALMEIDA (1998); CARNEIRO (2001); LUSTOSA; CANEPA; YOUNG (2010); MARGULIS (1996).

%0 Ver nota de rodapé n. 36.
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principalmente os artigos 170, 173 e 174, estabelece que a atividade econdmica no Brasil
deve ser desempenhada primordialmente pelo setor privado, restando ao Estado as funcdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento (GRAU, 2008). Assim dispdem os referidos
dispositivos:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestagdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

[.]

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragédo
direta de atividade econdmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

[.]

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

[...] (BRASIL, 1988)

Sendo assim, é possivel verificar que a Constituicdo da RepuUblica inclui a defesa
do meio ambiente como um dos principios®® da atividade econdmica. Se “[o]
desenvolvimento brasileiro [...] sempre se fez com pouco respeito ao ambiente, pois calcado
na exploragdo intensiva de produtos primarios com vistas ao mercado externo, sem qualquer
preocupacdo mais profunda quanto a sua conservacdo” (ANTUNES, 2013b, p. 15), é de se

elogiar a inclusdo desse principio pelo legislador constituinte originario no que tange as

51 Principios “[...] s40 normas imediatamente finalisticas. Eles estabelecem um fim a ser atingido” (AVILLA,
2012, p. 85).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
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atividades econdmicas. Até porque, como indica Antunes (2013b, p. 15), foi na década de
1980 do século passado, com a edicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)> que
“[...] comecou a se formar uma nova maneira de pensar as relagdes entre a atividade
econdmica e 0 meio ambiente”.

Ainda que se verifique no plano normativo constitucional a inclusdo do respeito
ao meio ambiente como principio da atividade econdmica, é possivel constatar diversas
contradi¢Bes na concepc¢do e implantacdo de politicas publicas governamentais relacionadas a
atividade econémica. A utilizacdo da funcdo extrafiscal dos tributos, notadamente a politica
de isencdes fiscais, vem sendo largamente utilizada pelos entes politicos como modo de
incentivar a atividade econémica, por exemplo. As recentes isen¢des fiscais implementadas
pela Unido Federal no setor automotivo acabam por desconsiderar o impacto que tais
atividades tém no uso dos recursos naturais. No caso — e em tantos outros — como o da “linha
branca”, amplia-se a producdo dos bens, aumentando a pressdo sobre o meio ambiente, sem
que haja, sequer, uma linha na legislacdo criadora da isencdo que indique a preocupacao para
com a protecdo ou conservagdo do meio ambiente. Em outras palavras, ndo ha uma reflexao
sobre a politica governamental que se quer implantar em todos seus aspectos, seja ela em seu
viés econdmico, ambiental, social etc. Ndo se desconhece que o objetivo governamental seja
de incentivar a atividade econdmica e manter o atual nivel de bem-estar populacional. Mas
incentivar uma atividade econémica sem que haja reflexdo sobre os efeitos em toda a cadeia
(e.g. extracdo, producdo, uso e descarte) podera implicar uma politica publica ineficaz,
econémica e ambientalmente, caso analisada por outro lado. Neste ponto, devemos destacar

que

Tradicionalmente os 6rgaos formuladores de planejamento econdmico,
financeiro, energético etc., que controlam os recursos financeiros publicos,
ndo tem como atribuicdo institucional a protecdo ambiental em ndo
recebendo a adequada co-participacdo ou interferéncia prévia dos setores
ambientais abalizados, tendem a ndo sopesar ou ndo avaliar adequadamente

52 Brasil (1981).
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as repercussdes ambientais de decisdes de politicas econdmica, comercial,
agricola energética e tributaria. (DOMINGUES, 1995, p. 13).

Por esse motivo, ndo tem cabimento ter direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado sem que haja a efetividade do referido direito. O Estado atinge
seus fins, estabelecidos na Constituicdo da Republica, mediante regras juridicas que indicam
condutas e fins a serem praticados pelos agentes publicos e privados. As politicas serdo
traduzidas em normas juridicas produzidas pelo Estado com o objetivo de atender aos
principios constitucionais.’® Podemos dizer que a politica nasce quando “[...] do
reconhecimento de uma situacdo concreta, visando a concrecdo de valores futuros néo
existentes” (DERANI, 2006, p. 135). No que se refere a relacdo economia-ecologia, deve-se
ter em mente a raiz comum de ambos conceitos e ndo a oposicdo ideoldgica que leva a
sobreposicdo de um ao outro. A Carta Magna é clara ao indicar que atividade econdémica tem
como um de seus principios a defesa do meio ambiente. Enfim “[bJusca-se a concretizacao de
politicas publicas capazes de revelar o texto constitucional em toda sua globalidade, em vez
de reproduzir os discursos que exaltam uma oposi¢do que ndo é material, mas ideoldgica”

(DERANI, 2008, p. 103).

1.2 POLITICAS PUBLICAS: UMA ABORDAGEM INCREMENTAL

Primeiro, cumpre ressaltar que politica publica, ndo obstante ter nascido como subarea
da ciéncia politica, € um conceito interdisciplinar, envolvendo, portanto, diversos ramos do
conhecimento humano. Deve-se fazer uma ressalva sobre a terminologia comumente utilizada
no campo de politicas publicas. Tendo em vista que o surgimento deste campo de
conhecimento se deu em grande parte nos EUA, muitos dos termos utilizados sdo de origem
anglo-saxa, ndo possuindo, desta maneira, uma traducdo para o portugués comumente usada

(SOUZA, 2012). Assim, em que pese os termos “policy ” e “politics ” terem a mesma traducéo

%3 Deve-se ressaltar que o Estado € o principal ator na elaboracéo e implantagéo de politicas publicas, mas que os
agentes privados também o podem fazer.
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para a lingua portuguesa — politica — eles possuem significados diferentes: politics diz respeito
ao exercicio do poder, enquanto que policy esta relacionada as orienta¢fes de decisdo e agéo,
ou seja politica publica. Ainda sobre esta questdo, podemos citar os stakeholders, que sdo os
agentes que participam de alguma maneira da politica; os policymakers e policytakers que
sdo, respectivamente, os realizadores e tomadores das politicas.

As politicas publicas possuem abordagem multifacetada, abrangendo diversos
aspectos que, para a realidade juridica, séo de dificil captacdo. Maria Paula Dallari Bucci no

que diz respeito a dificuldade do jurista em conceituar politicas publicas:

[...] evidencia-se que para o estudioso do direito é extremamente dificil
sintetizar em um conceito a realidade multiforme das politicas publicas. Uma
politica publica carrega, necessariamente, elementos estranhos as
ferramentas conceituais juridicas tais com os dados econémicos, historicos e
sociais de determinada realidade que o Poder Publico visa atingir por meio
do programa de agdo.

O jurista deve saber percebé-los, reconhece-los e traduzi-los para o universo
conceitual do direito. (BUCCI, 2006, p. 46).
1.2.1 Direito e politicas publicas
Identificamos na literatura juridica dois conceitos de politicas publicas. Um amplo, em
que politica publica é basicamente tudo que o Estado se propde a fazer. Grau (2012, p. 28)
entende que politica pablica “designa todas as atuacdes do Estado cobrindo todas as formas
de intervencdo do Poder Publico na vida social”. Para Comparato (1998, p. 45), é o “conjunto
organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de um objetivo determinado”. J& Dworkin
(2010, p. 36), concebe como “aquele tipo de padrdo que estabelece um objetivo a ser
alcancado, em geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social da

comunidade”.®*

% Nesta concepcdo ampla, citamos, ainda Bucci (2006, p. 46) que considera “[...] é o programa de acdo
governamental que resulta de um processo ou um conjunto de processos juridicamente regulados [...] visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacOes de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica piblica deve visar a realizagdo de objetivos
definidos, expressando a selecédo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucgdo e o intervalo de
tempo em que se esperar o atingimento dos resultados”.
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O problema dessas definicdes amplas, segundo Fonte (2013) é que acabam por deixar
0 campo de politicas publicas muito distante da realidade do Poder Judiciario, uma vez que
esta funcdo estatal trabalha com atos normativos e concretos. Além disso, poderia se imaginar
que, com uma defini¢do tdo ampla, decisdes judiciais que intervém na vida social seriam um
tipo de politica publica. Assim, para esse autor, o reconhecimento das politicas publicas
devem partir do caso concreto para o geral.”® O conceito de Barcellos (2009, p. 804) esta
alinhado com o que o referido autor propde:

Nesse contexto, compete a Administracdo Publica efetivar os comandos
gerais contidos na ordem juridica e, para isso, cabe-lhe implementar agdes e
programas dos mais diferentes tipos, garantir a prestagdo de determinados
servigos e etc. Esse conjunto de atividades pode ser identificado como
“politicas publicas”.

Em posicionamento que aparentemente abarca ambos 0s conceitos — amplo e

especifico —, Derani (2006, p. 135) compreende que

E um conjunto de acBes coordenadas pelos entes estatais, em grande parte
por eles realizadas destinadas a alterar as relacBes existentes. Como préatica
estatal, surge e se cristaliza por norma juridica. A politica publica é
composta de acGes estatais e decisdes administrativas competentes.

O Estado, para essa autora, constroi a politica publica a partir de trés momentos: (i)
decisdo estatal realizada por agentes publicos com base nas normatividades constitucionais,
com ou sem participacdo social; (ii) alteracdo institucional que implica uma alteracdo na
estrutura ou organizacdo estatal, facilmente ou ndo percebida; e (iii) acdes publicas
propriamente ditas (DERANI, 2006). E de se destacar, ainda, que a norma juridica que regula
a construcdo da politica publica € uma norma politica, e sendo norma politica deve, de
antemao, prever o como, para que e o que fazer. A politica publica, entdo, se vale de

instrumentos juridicos para finalidades politicas (DERANI, 2006).

A partir de uma visdo com aspectos muito similares, Massa-Arzabe (2006, p. 58)

aponta que a politica publica esta fundamentada numa estrutura diferente de norma juridica,

%5 Fonte (2013, p. 49) entende que politicas pablicas “[...] compreendem o conjunto de atos e fatos juridicos que
tém por finalidade a concretizagdo de objetivos estatais pela Administragdo Publica”.
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normalmente fundada na coercdo: “Ao estabelecer metas e 0s caminhos para a consecucdo
dessas metas, as politicas puablicas vinculam [...] agentes econémicos, organizacfes da
sociedade civil e [...] particulares”.

A ideia de governanca deve permear a atuacao estatal, de modo que deixe de ser uma
acao vertical e o exaurimento da dicotomia publico-privado. Massa-Arzabe (2006) vai além e
identifica os ciclos das politicas publicas, afirmando, contudo, que ndo sdo muito bem
determinados em suas fases: (i) formacéo; (ii) implantacdo; e (iii) controle e avaliacdo. A
formacdo da politica publica diz respeito ao processo de identificacdo dos problemas, do
estabelecimento de uma agenda e de solugdes, bem como de metas e objetivos a serem
alcancados e modo de conducdo da politica publica. A implantacdo, ciclo subsequente, deve
observar “[...] os principios e diretrizes, prazos, metas quantificadas etc.” (MASSA-
ARZABE, 2006, p. 70). Por fim, a avaliacdo, que pode ser feita por diversos métodos,
verifica os impactos da politica publica, bem como se os objetivos estdo sendo e/ou se foram
alcancados por ela.

Como se pode inferir, a literatura juridica ndo € indiferente a conceituacdo das
politicas publicas e a identificacdo de seus ciclos (ainda que os ciclos das politicas publicas
ndo sejam uma teoria undnime na Ciéncia Politica). Contudo, tendo em vista 0 objeto que a
ciéncia juridica postula conhecer, a andlise de politicas publicas fica restrita a atos
normativos. A literatura juridica, portanto, limita-se a analise normativa das politicas publicas,
isto é, de legalidade dos atos normativos e concretos que regulam a atividade da
administracdo publica relacionada as politicas publicas. Deve-se deixar claro que a literatura
juridica-administrativa discute a possiblidade de andlise de pertinéncia entre 0s atos
praticados pelo administrador na consecucdo dos fins publicos, normalmente normatizados
pela norma juridica. Todavia a discusséo sobre tomada de decisdo, arenas, institui¢cdes, por

exemplo, passam ao largo da doutrina juridica



43

1.2.2 Ciéncia politica e politicas publicas: uma abordagem incremental

Sem embargo das conceituagdes juridicas sobre politicas publicas, entendemos que é
na ciéncia politica que se encontram as discussdes mais maduras. Tal qual se verifica na
ciéncia juridica, ndo ha consenso sobre o conceito de politicas publicas na literatura de ciéncia
politica. Secchi (2013, p. 2) afirma que “[q]ualquer definicdo sobre politica publica é
arbitraria” [...] [mas que, ndo obstante a arbitrariedade das conceituagdes, as politicas pablicas
possuem] [...] dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico”. Segundo esse autor, existem trés questionamentos que podem ser feitos a
quaisquer teorias. O primeiro diz respeito ao ator principal da elaboracdo de politicas
publicas: se estatal ou privado. O segundo, & omissdo ou negligéncia do ator na elaboragdo de
politica publica. Por fim, o terceiro questiona quais diretrizes devem ser consideradas
politicas publicas: se as estruturais ou as operacionais.

No nosso modo de entender, o Estado é o principal ator na elaboracdo de politicas
publicas, mas n&o o tnico.® O poder de tributar e 0 monopodlio do uso da forca lhe garantem
superioridade em comparacao aos outros atores na elaboracdo de politicas publicas. Mas nao
deve ser esquecido que o Estado Moderno é fruto de conquistas histdricas. As crescentes
demandas populacionais por servigos publicos, entre outros fatores relevantes, resultaram na
sua criagdo. Ou seja, o Estado Moderno surge para elaborar politicas publicas. Com relacédo a
omissdo ou a negligéncia do ator, entendemos ser dificil defender o ponto de vista de que
essas sdo uma politica publica propriamente dita. Ainda que consideremos que a omissdo
consiste na pratica do ato de fazer nada — ou seja, ao individuo é dada a oportunidade de
escolher, no minimo, duas agdes e ele escolhe a agdo de “ndo fazer nada” —, qualificar que a

omissdo na elaboracdo de uma politica publica é, de fato, uma politica publica nos parece uma

% Para mais informagdes sobre o papel dos governos na elaboracdo de politicas publicas, ver: DYE (2009);
LINDBLOM (2009a); SABATIER (1999a); SOUZA (2012);
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questdo meramente terminoldgica. Trata-se, em verdade, na falta de insercdo do problema na
agenda formal. Até porque, como muito bem aponta Secchi (2013, p. 6), se “[...] todas as
omissGes ou negligéncias de atores governamentais e ndo governamentais fossem
consideradas politicas publicas, tudo seria politica publica”. A Ultima indagacdo tem a ver
com as duas conceituacBes juridicas antes apresentadas. E evidente que as diretrizes
estruturais sdo de grande importancia nas politicas publicas. Contudo, ndo se pode fechar os
olhos para questfes locais e regionais, bem como para questdes intermediarias resultantes das
macrodiretrizes estratégicas. Ignorar o papel que burocratas ou servidores tem na implantacéo
de politicas plblicas é desconsiderar uma boa parte das politicas. E importante, porém,
ressaltar que

[...] o principal foco analitico da politica publica esta na identificagéo do tipo
de problema que a politica pablica visa a corrigir, na chegada desse
problema ao sistema politico (politics) e a sociedade politica (policy), no
processo percorrido nessas duas arenas, e nas instituicbes/regras que irdo
modelar a decisdo e a implementacgdo da politica publica. (SOUZA, 2012, p.
84, grifos no original).

A andlise da politica publica deve estar assentada em algum modelo teérico, que é
“uma representacdo simplificada de algum aspecto do mundo real [...] [e que cada um deles]
[...] focaliza um aspecto distinto da vida politica e podem nos ajudar a entender coisas
diferentes das politicas publicas” (DYE, 2009, p. 99-100).

A utilidade dos modelos paira justamente na simplicidade e na capacidade de explicar
e prever a realidade bem como na possibilidade de sua adaptacdo diante de alguma
circunstancia ndo prevista originalmente. Consequentemente, pode-se afirmar que existem

diversos modelos de andlise de politicas publicas, entre eles: o do ciclo; o institucional; de
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processo; de grupo; de elite; racional; incremental; sistémico; lata de lixo (garbage can);
equilibrio interrompido (punctuated equilibrium); coalizacéo de defesa.®’

O modelo incremental, elaborado inicialmente por Charles Lindblom, vé “a politica
publica como uma continuacdo das atividades de governos anteriores com apenas algumas
modificagcdes incrementais” (DYE, 2009, p. 115). E entende que as “decisdes tomadas no
passado constrangem decis@es futuras e limitam a capacidade dos governos de adotar novas
politicas pablicas ou de reverter a rota das politicas atuais” (SOUZA, 2012, p. 73). Pode-se
afirmar que os

recursos governamentais para um programa, 6rgdo ou uma dada politica
publica ndo partem do zero e sim de decisdes marginais e incrementais que
desconsideram mudancas politicas ou mudancas substantivas nos programas
governamentais. Assim, as decisfes dos governos seriam apenas
incrementais e poucos substantivas. (SOUZA, 2012, p. 73).

Dye (2009, p. 115), ao analisar o método incremental, afirma que ele “[...] reconhece a
natureza nao pratica da formulagdo ‘absolutamente racional’ de politicas [...] [uma vez que]
[...] os formuladores de politicas geralmente aceitam a legitimidade dos programas
estabelecidos e concordam tacitamente em dar continuidade as politicas anteriores”. Tal
proposta torna o incrementalismo politicamente conveniente posto que os politicos preferem a
certeza das politicas atuais a incerteza de novas politicas. Até porque manter as atuais com
pequenas alteracOes evita custos quanto a analise, a formulacdo e a implementacéo de novas,
bem como evita o desgaste politico de acabar com uma em vigor que ja teve seu custo total
despendido (sunkcosts). Outro fator ressaltado, é que o incrementalismo é conservador posto
que os formuladores de politicas acabam por optar por solugdes que funcionem, em vez de
solugdes que resolvam o problema. Nessa linha, Dye (2009, p. 117) ainda afirma que numa

sociedade pluralista “[...] € mais facil para o governo [...] dar continuidade a programas

57 Deve-se ressaltar que existem outros modelos aqui ndo citados. Para uma lista mais completa, bem como a
devida conceituacdo de cada um dos modelos ver: DYE (2009) e SABATIER (1999a).
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existentes do que engajar-se no planejamento global de politicas voltadas a metas societarias
especificas”.

Isto posto, Lindblom (2009a) inicia sua andlise comparando o método racional-
compreensivo (ou método raiz) e 0 método das sucessivas comparacgdes limitadas (ou método
da remanescéncia). Assim, para que um hipotético administrador tome uma decisdo
utilizando-se do método de raiz ele devera listar os valores e variaveis relacionadas com a
decisdo a ser tomada. O passo seguinte seria 0 de se cercar de todas as possibilidades para
entdo classifica-las quanto a maior ou menor eficiéncia para o alcance dos valores
previamente delineados. A partir dai, o administrador poderia ir em frente e delimitar todas as
opcdes, levando em conta ndo s os seus valores, como também os preferidos pelos membros
da sociedade. Apds esta tarefa herculea, ele compararia as propostas e recorreria a uma teoria
que versasse, ainda que genericamente, sobre as classes politicas a serem adotadas. Por fim,
deveria escolher a que maximizasse 0s seus valores (e 0s da sociedade).

Como se examina, a tarefa é ingrata, para ndo se dizer impossivel. Lindblom (2009a)
propde que, numa nova abordagem, o hipotético administrador estabeleceria seu objetivo
principal e apenas algumas metas que poderiam ou néo influenciar este objetivo. No passo
seguinte, deveria delinear as propostas relativamente escassas e efetuar uma comparacgao entre
elas. Verificando que das poucas op¢Oes separadas, muitas das quais ja familiares em virtude
de experiéncias pretéritas, ndo encontraria um modelo teérico que lhe ajudasse a comparar as
consequéncias. Assim, a previsdo das consequéncias seria feita quase que exclusivamente
com base em suas experiéncias. O corolario de tais fatos resultaria na escolha de uma decisdo
que combinasse a escolha dos valores e instrumentos necessarios para atingimento desses
valores.

Esse autor classifica o primeiro método como o método da raiz, a0 passo que, O

segundo é o método da remanescéncia e, com o objetivo de dar suporte a sua teoria, compara
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os dois. Para ele o primeiro apresenta as seguintes premissas e caracteristicas: (i) elucidacéo
de valores e objetivos sdo pre-requisitos para analise empirica; (ii) a politica € formulada por
meio dos fins, para entdo se buscar os meios; (iii) a boa politica € a que revela 0 meio mais
apropriado para se atingir o fim; (iv) a analise é compreensiva; e (v) forte dependéncia de
modelos tedricos (LINDBLOM, 2009a).

Ainda segundo Lindblom (2009a), a tentativa de elucidacdo de valores e objetivos
antes das opcdes € tentadora, mas impossivel. Primeiro pela falta de concordancia quanto aos
valores e objetivos criticos. Segundo porque ndo ha como se realizar uma pesquisa de modo a
se conhecer todas as prioridades da sociedade. Outro problema neste item, € a que concerne a
impossibilidade de escalonamento de prioridades. Ou seja, escalonar os valores torna-se tarefa
muito dificil quando se tem uma infinidade de opg¢des a serem escolhidas. Assim, pode-se
dizer que os valores mudam de preferéncia de acordo com a situacdo a ser decidida. Ele
conclui, portanto, que a andlise e a avaliacdo empiricas sdo conexas uma vez que se escolhe
valores e politicas ao mesmo tempo. Deste modo, o hipotético administrador volta sua atengéo
para valores marginais ou incrementais. Reside nesta diferenca a primeira caracteristica do
método da remanescéncia: a interligacao da selecdo de valores e da analise empirica.

No que concerne a relacdo entre fins e meios, Lindblom (2009a, p. 169) afirma que a
relagdo entre eles “[...] s6 é possivel na medida em que os valores sejam consensuais,
conciliaveis e marginalmente estaveis”. Tendo em vista que meios e fins sdo simultaneamente
escolhidos, tal caracteristica ndo faz parte de seu método. Sendo, portanto, a segunda
caracteristica do método da remanescéncia. A terceira caracteristica que, consequentemente,
marca a diferenca entre os métodos, reside no que se considera “boa politica”. Segundo
Lindblom (2009a), de nada adianta discutir os valores da politica quando ja ha consenso sobre
a atitude a ser tomada. Em outras palavras, de que a decisdo politica tomada € correta e

aprovada pelos administradores. A analise compreensiva do método racional-compreensivo
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peca pelo fato de que a capacidade intelectual do homem restringe a possibilidade de
compreender 0 mundo de uma maneira global, isto €, de forma completa.

Quando se limita as comparacGes entre decisdes politicas e aquelas que pouco
divergem das atuais, reduz-se muito as opcdes e consequentemente a necessidade de
investigacdo de cada uma. Assim, permite-se, em virtude da simplificacdo das op¢oes, tirar o
maximo de proveito do conhecimento disponivel. Por conseguinte, Lindlbom (2009a) afirma
que a sucessdo de comparacGes com as experiéncias passadas evita a dependéncia de teorias.
A experiéncia permite ao administrador conhecer as provaveis consequéncias, bem como a
satisfacdo de que o resultado obtido sera apenas parcial, uma vez que nao espera ter a solugédo
final do problema.

Feitas essas consideracGes sobre as diferencas entre os métodos racional-
compreensivo (ou método raiz) e o das sucessivas comparacdes limitadas (método da
remanescéncia), entendemos ser necessario alertar para uma distincdo que é feita sobre:
(x) analise incremental simples; (y) incrementalismo desconexo; e (z) analise estratégica.>®

A andlise estratégica se refere a impossibilidade humana (seja como individuo ou
como ente coletivo) de esgotar a analise de um problema complexo. Assim 0 objetivo da
analise estratégica ¢ efetuar uma analise limitada a “[...] certo conjunto calculado ou
cuidadosamente escolhido de estratagemas [...] [com o objetivo de] [...] simplificar os
complexos problemas politicos [...]” (LINDBLOM, 2009b, p. 183). O incrementalismo
desconexo, uma das formas possiveis de andlise estratégica, corresponde a “[...] a uma
estratégia praticada com habilidade variavel [...]” (LINDBLOM, 2009b, p. 186). E, segundo
Lindblom (2009b), um método analitico pratico que facilita a escolha de melhores tipos de
analise estratégica do que da andlise sindptica. A diferenca basica entre as duas alternativas é

a escolha entre uma analise incompleta planejada e deliberada — incrementalismo desconexo —

% Deve-se ressaltar que Lindlbom (2009b) chama a andlise cientifica convencional de “sindptica” pelo fato de
querer ser completa, global.
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e uma analise incompleta acidental — analise sindptica. Por fim, Lindblom (2009b, p. 182)
informa que a analise incremental simples ¢ “[...] a analise restrita a consideracdo das
propostas politicas que diferem apenas incrementalmente do status quo”.

Ao que parece, 0 modelo incrementalista permite uma sequéncia de diversas pequenas
mudancas que acabam, durante um espaco de tempo determinado, provocando uma mudanga
muito maior na politica.

A critica realizada por Dye (2009, p. 115), citada anteriormente, de que o
incrementalismo € um modelo conservador nos parece um tanto quanto severa e
desproporcional. Para Lindblom (2009b, p. 189), os “passos incrementais podem ser dados
rapidamente porque sdo apenas incrementais [...], ndo entornam o caldeirdo, ndo suscitam
grandes antagonismos e grandes dissidéncias paralisantes, como fazem as propostas de
mudanca mais drastica”.

Deve-se destacar que na sociedade pluralista e complexa em que vivemos ha uma
difusdo de poderes de veto, ou melhor, interesses legitimos por parte dos atores da sociedade.
Assim, a titulo de exemplo, a mudanca da atual politica energética do pais para uma matriz
totalmente “suja” esbarraria em muitos poderes de veto (interesses legitimos) na sociedade:
grupos em defesa do meio ambiente, sunkcosts em matrizes “limpas”, contratos em vigor com
o0 setor privado que deverdo ser honrados etc. Ou seja, a mudancga, ou melhor, a sua tentativa,
geraria um custo politico muito alto e provavelmente sequer seria aprovada. O que se quer
dizer é que os poderes de veto sdo Obices as mudancas pretendidas pelo administrador
publico.® A mudanca incremental passa, por diversas vezes, despercebida do seio critico da

sociedade. De repente, a sociedade se depara com uma situacao até entdo inédita.

% Lindblom (2009b, p. 191) chega a afirmar claramente que o sistema estadunidense foi “[...] concebido pelos
pais da constituicdo para frustrar em grande parte a vontade popular, o sucesso deles ao fazé-lo assim nos faz
pensar que, mesmo que tentassemos realizar uma nova convengao constitucional, as mesmas consequéncias
poderiam vir a acontecer”.
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1.3 POLITICA AMBIENTAL

A politica ambiental ha de traduzir as normas juridicas relacionadas ao meio ambiente.
Sendo politica, na acepcdo “politics”, deve ter justificativa, fundamentacdo tedrica, metas,
como qualquer politica publica. Neste toar, € possivel identificar o carater econdmico que
diversas normas ambientais do sistema juridico patrio possuem, sendo o Direito Ambiental

um dos instrumentos disponibilizados pela ordem juridica para tanto.

E de se destacar que a PNMA prevé, em seu artigo 2°, o desenvolvimento
socioecondmico como um de seus fins. E, ainda, outros instrumentos, que indicam essa
relacdo, previstos no artigo 9°, tais como: avaliagdo ambiental estratégica, zoneamento
ecoldgico, estudo de impacto ambiental. A previsdo, tanto dos instrumentos como dos fins na
PNMA, é fruto do modus operandi que prevaleceu, e de certa maneira ainda prevalece, no
Brasil, ao longo de sua histéria. O uso indiscriminado dos recursos naturais, sem preocupacgédo
com a capacidade de resiliéncia, no caso dos recursos naturais renovaveis, ou com 0 USO
sustentdvel, no caso dos ndo renovaveis, levou a sociedade a repensar a sua relacdo para com
0 meio ambiente. O caso célebre da ICOMI no Amapa revela como o declinio da atividade
econdmica aliada a uma concepcdo voltada somente para a atividade econdmica, sem
qualquer preocupacdo com o meio ambiente e a sociedade, trouxe graves prejuizos tanto para
0 meio ambiente como para a economia (MONTEIRO, 2003).

A norma ambiental tem por finalidade regular a relacdo entre homem e meio ambiente,
sendo a apropriacdo econdmica parte desta relacdo. Evidentemente que outros fins podem (e
devem) existir. Ndo obstante, “[n]a maior parte das vezes, [as] normas contém prescri¢des de
carater quantitativo. Isto €, a preocupacdo dominante gira em torno do quanto de poluente,
quanto de abstencdo de exploragédo etc.” (DERANI, 2008, p. 55). Note-se, que as normas
ambientais ndo objetivam modificar substancialmente a relagdo humana com a natureza, até

porque a natureza continua sendo objeto estranho ao homem, identificada mediante
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apropriacdo e transformacdo, ou seja, mera utilidade (DERANI, 2008, p. 55). Como muito
bem apontam Lustosa, Canepa e Young (2010, p. 166), a “[...] politica ambiental é necessaria
para induzir ou forcar os agentes econdmicos a adotarem posturas e procedimentos menos
agressivos ao meio ambiente, ou seja, reduzir a quantidade de poluentes lancados no ambiente
e minimizar a deplecdo dos recursos naturais”. Ou seja, a inducio® de condutas dos agentes
econémicos, mediante incentivos econdmicos, € um importante instrumento para a protecédo
do meio ambiente, notadamente se adotada a visdo neoclassica econdmica. Ainda que
inicialmente a legislacdo ambiental brasileira tenha se valido de instrumentos juridicos
protetivo-repressivos, € possivel ver uma evolucdo legislativa recente em direcdo aos
incentivos econémicos (YOSHIDA, 2003).

Além da propria PNMA, diversos diplomas legislativos ambientais adotam o0s
instrumentos econdémicos como meio de conservacdo ambiental, como: a Lei n. 9.433/1997
(Politica Nacional de Recursos Hidricos)®; a Lei n. 11.445/2007 (Diretrizes Nacionais para o
saneamento basico)®?; a Lei n. 12.512/2011 (Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e
Programa de Fomento as Atividades Rurais)®®; a Lei n.12.651/2012 (Novo Codigo
Florestal)®; e Lei n. 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos)®®.

Deste modo, é possivel verificar que a politica ambiental tem uma relacdo muito
grande com a politica econdmica, ainda que guarde suas diferencas. E de se observar que “[a]
utilizacdo de mecanismos econdmicos na gestdo ambiental deve, pois, sempre se dar em
sintonia com a politica de regulacdo direta” (CARNEIRO, 2001, p. 77). Motta, Ruitenbeek e
Huber (1996) demonstram, em estudo sobre a utilizacdo de instrumentos econdémicos na

gestdo ambiental latino-americana, que deve haver uma complementaridade entre o0s

% Induc&o, Direcdo e participacdo e absorcdo, sdo as trés modalidades de intervencdo econémica segundo Grau
(2008).

61 Notadamente a Secdo IV Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos da referida lei.

62 Notadamente os capitulos 1V — Da Regulagéo; e V — Dos Aspectos Econdmicos e Sociais da referida lei.

63 Notadamente os capitulos | — Do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental; e Il — Do Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais da referida lei.

64 Notadamente nos artigos 1°-A, 41; e 79 da referida lei.

8 Notadamente o Capitulo V — Dos Instrumentos Econdmicos da referida lei.
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instrumentos de comando e controle e econdmicos. Asseveram, ainda, que a utilizacdo de
instrumentos econémicos depende de uma boa capacidade institucional para que seja efetiva,
até porque aumentam os encargos técnicos dos 6rgaos ambientais. Ainda que se considere que
tenha ocorrido avanco institucional nos érgdos ambientais, o que se verifica, de maneira geral,
é a fragilidade das instituicdes ambientais frente outras instituicGes politicas. A atual crise
hidrica que o estado de S&o Paulo sofre demonstra a falta de independéncia da agéncia
ambiental em manifestar sua concordancia ou ndo com o uso dos recursos hidricos ante a
severa seca que assola o estado-membro.®

A par da questdo de independéncia das instituicbes ambientais, e considerando a
relacdo que a politica ambiental tem com a econdmica, deve-se ter em vista que as
caracteristicas da federacdo brasileira indicam que a politica econdmica € quase que
inteiramente exclusiva da Unido Federal.®” Consequentemente, poder-se-ia imaginar que a
politica ambiental também o seria. No entanto, em que pese a politica ambiental ter uma
relacdo muito forte com a politica econdmica, ela é independente dela. Estados-membros e
municipios, na esfera de suas competéncias, podem elaborar politicas ambientais e, de forma
limitada, politica econémica. Até porque, como antes apontado, a norma juridica que regula
as politicas publicas sdo normas politicas. Nao ha como se imaginar que 0s entes subnacionais

ndo praticam politica (politics).

% Deve-se ressaltar que os reservatorios paulistanos encontram-se, neste momento, em seu nivel mais baixo da
histéria. Em janeiro de 2014, quando os mananciais do Sistema do Cantareira, 0 maior e mais importante do
Estado de S8o Paulo, ainda detinham aproximadamente 20% de sua capacidade pela continuidade do uso da
agua, ndo houve tomada de decisdo para que o consumo fosse reduzido, em que pese a companhia que
administra o fornecimento de &gua e esgoto afirmar que caso ndo chovesse, haveria racionamento de agua. O
estado da California, nos EUA, em situacdo semelhante, implantou medidas punitivas para aqueles que nédo
reduzissem o consumo. Ver: VIEIR; BRANDT (2014) e SORANO (2014). Para mais informacGes, ver:
<http://www.huffingtonpost.com/news/california-water-shortage/;

<http://www.swrcb.ca.gov/waterrights/water issues/programs/drought/emergency regulations_waterconservatio
n.shtmi>.

8Ver art. 21, VII, VLI, 1X, XI, X1, XIX, XX, XXI; art. 22 1, 1V, VII, VIII, XI1X da CRFB (BRASIL, 1988).



http://www.huffingtonpost.com/news/california-water-shortage/
http://www.swrcb.ca.gov/waterrights/water_issues/programs/drought/emergency_regulations_waterconservation.shtml
http://www.swrcb.ca.gov/waterrights/water_issues/programs/drought/emergency_regulations_waterconservation.shtml
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1.3.1 Politica Publica Ambiental do Estado do Rio de Janeiro

De acordo com a Secretaria de Estado e Ambiente (SEA) é o

6rgdo de primeiro nivel hierarquico da administracdo estadual, e tem como
missdo formular e coordenar a politica estadual de protecdo e conservacao
do meio ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos, visando ao
desenvolvimento sustentavel do Estado do Rio de Janeiro. (RIO DE
JANEIRO, 20--a, [on-line]).

A SEA, 6rgdo da administracdo publica direta, submetida ao Chefe do Poder
Executivo Estadual,®® divide-se em trés subsecretarias: Subsecretaria de Estado de Projetos e
Intervengbes Especiais, Subsecretaria Executiva e Subsecretaria de Economia Verde e
diversas superintendéncias (RIO DE JANEIRO, 20--a). Coordena, ainda, de acordo com o
Decreto n. 40.486/2007, os seguintes 6rgdos que executam, cada qual com sua competéncia
especifica, a politica ambiental do estado (RIO DE JANEIRO, 2007): Centro de Referéncia de
Seguranca e Crimes Ambientais; Comissdo Estadual de Controle Ambiental; Comissao
Permanente para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Rio de Janeiro; Conselho
Estadual de Meio Ambiente; Conselho Gestor da Baia de Guanabara; Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano; Conselho Superior do Fundo Estadual
de Conservagdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano; Conselho Consultivo de Gestdo da
Bacia Hidrografica da Lagoa Rodrigo de Freitas — Municipio do Rio de Janeiro; Fundo
Estadual de Recursos Hidricos; Grupo Executivo do Programa Estadual da Agenda 21;
Instituto Estadual do Ambiente (Inea).

A SEA executa diversos programas e projetos® de modo a cumprir com seu objetivo
institucional, a saber “formular e coordenar a politica estadual de protecdo e conservacgédo do

meio ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos”. Entre eles, ICMS Ecologico que

8 Rio de Janeiro (1989). Artigo 145, | e Il da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/internet/interacao/constituicoes/constituicao_rj.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2014.

8 Para uma lista completa dos programas e projetos desenvolvidos pela SEA, acessar
<http://www.rj.gov.br/web/sea/listaconteudo?search-type=projetoseprogramas&secretaria=/sea>. Acesso em: 14
abr. 2014.



http://www.rj.gov.br/web/sea/listaconteudo?search-type=projetoseprogramas&secretaria=/sea

54

estd sob responsabilidade da Subsecretaria Executiva da SEA. Esta subsecretaria tem como

objetivo

coordenar a concepgdo e implementacdo de um amplo conjunto de
programas e agdes estratégicas para a gestdo ambiental no Estado do Rio de
Janeiro, com destaque para aqueles previstos no Plano Plurianual (PPA),
articulando-os internamente com as demais subsecretarias, com o Instituto
Estadual do Ambiente (Inea) e, externamente, com as secretarias estaduais
afins e com os municipios. (RIO DE JANEIRO, 20--b).

O ICMS Ecoldgico, por sua vez, tem como objetivo:

1. Ressarcir 0s municipios pela restricio ao uso de seu territorio,
notadamente no caso de unidades de conservacgdo da natureza e mananciais
de abastecimento;

2. Recompensar os municipios pelos investimentos ambientais realizados,
uma vez que os beneficios sdo compartilhados por todos os vizinhos, como
no caso do tratamento do esgoto e na correta destinacdo de seus residuos.
(RIO DE JANEIRO, 20--c).

Desta forma, € possivel verificar que o ICMS Ecoldgico é parte integrante da politica

publica ambiental do estado do Rio de Janeiro por ser uma politica pablica formulada e

executada pelo Estado, notadamente pela SEA, com vistas a solucionar um problema publico

(a conservacdo do meio ambiente).
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2 ICMSECOLOGICO

O ICMS Ecoldgico é uma politica publica que visa contribuir para a solucdo de
um problema publico (conservacdo ambiental) por meio de atores estatais — estados-membros
e municipios — mediante a ado¢do de certas medidas a serem criadas de acordo com as
particularidades dos entes que as instituam e implementam. Diversamente do que a sua
denominagdo indica, ndo & uma espécie tributaria. Trata-se de um instituto de Direito
Financeiro — reparticdo de receitas tributarias — previsto constitucionalmente com estreita
ligagdo com o federalismo fiscal.

Com efeito, “o regime federativo [...] ndo €, pois, um esquema rigido [...]
apresenta graduacdes e, dependendo ou ndo da presenca de determinados tracos, ha estados
mais federais ou menos federais, federacdes mais perfeitas ou menos perfeitas, segundo o
modelo ideal escolhido” (LEAL, 1960, p. 110). Considerando que nossa federacdo é oriunda
da faléncia do Estado unitario Monarquico (DOMINGUES, 2012) e que até hoje ha discussao
se 0s municipios integram a federacdo em igualdade de condi¢des com estados-membros e
Unido,” ndo é possivel se surpreender com o claro desequilibrio de competéncias, em
especial as tributérias, em favor da Unido Federal. Neste sentido, é de se notar que a “atual
Federacdo ainda concentra a maior parte dos recursos na Unido, mantendo Estados e
Municipios (sobretudo estes) dependentes das transferéncias de recursos [...]”
(DOMINGUES, 2012, p. 75), sendo certo que “0 favorecimento constitucional da Uni&o, com

competéncias e recursos ndo é [sé] juridico e sim fatico [...]” (DOMINGUES, 2012, p. 173).
2.1 Fundamentacéo legal e caracteristicas

O ICMS é um imposto de competéncia estadual e esta previsto no artigo 155, 1l da
CRFB. O produto de sua arrecadacdo é repartido entre estados-membros e municipios, de

acordo com o artigo 158, IV da CRFB:

™ Sobre o tema ver: CARRAZZA (2004); MEIRELES (1993); MENDES; COELHO; BRANCO (2008).
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Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacBes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas
em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal. (BRASIL, 1988).

Da leitura do dispositivo constitucional, é possivel verificar que 0os municipios
fazem jus a ¥ do produto da arrecadacdo do ICMS, sendo certo que a reparticdo de receitas
tributarias da referida exacdo deve atender a pelo menos ao critério denominado Valor
Adicionado (fiscal) definido pela Lei Complementar n. 63/1990.7 Essa lei, que regulamenta o
art. 161, I e 111 da CRFB,’? também dispde de diversas normas relativas aos calculos, critérios

e prazos para distribuicio das transferéncias tributarias aos municipios.”

At 3°7...]

§ 1° O valor adicionado corresponderd, para cada Municipio: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 123, de
2006)

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacGes de servicos, no seu territorio, deduzido o
valor das mercadorias entradas, em cada ano civil;(Incluido pela Lei Complementar n® 123, de 2006)

Il — nas hipoteses de tributagdo simplificada a que se refere o paragrafo Unico do art. 146 da Constituicao
Federal, e, em outras situagdes, em que se dispensem os controles de entrada, considerar-se-4 como valor
adicionado o percentual de 32% (trinta e dois por cento) da receita bruta. (Incluido pela Lei Complementar
n° 123, de 2006)

§ 2° Para efeito de célculo do valor adicionado serdo computadas:

I - as operacOes e prestaches que constituam fato gerador do imposto, mesmo quando o pagamento for
antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributario for diferido, reduzido ou excluido em virtude de isencdo
ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;

Il - as operagdes imunes do imposto, conforme as alineas a e b do inciso X do § 2° do art. 155, e a alinea d do
inciso VI do art. 150, da Constituicdo Federal.

§ 3° O Estado apurara a relacdo percentual entre o valor adicionado em cada Municipio e o valor total do Estado,
devendo este indice ser aplicado para a entrega das parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano
imediatamente seguinte ao da apuracao.

§ 4° O indice referido no paragrafo anterior corresponderd a média dos indices apurados no dois anos civis
imediatamente anteriores ao da apuragéo.

[...] (BRASIL, 1990).

2 Art. 161. Cabe a lei complementar:

I - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, [;

[...]

111 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da liberagdo das participacGes
previstas nos arts. 157, 158 e 159. (BRASIL, 1988).
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Por conseguinte, a Constituicdo da Republica autoriza os estados-membros a
editarem leis que estabelecam critérios de reparticdo das receitas tributarias divergente ao
critério constitucional. A Unica condicionante, para o exercicio desta faculdade por parte dos
estados-membros, é a limitagdo de que o critério a ser estabelecido refira-se a no maximo ¥4
do ¥ que os municipios fazem jus na reparticdo das receitas do ICMS. O Grafico 1 a seguir

sintetiza o pensamento.

Gréfico 1 Reparticao das Receitas do ICMS

® Parcela estadual @ Critério valor adicionado fiscal
@ Parcela municipal @ Critérios estaduais

Fonte: Elaborac¢do propria, com base em dados da CRFB.

A utilizacdo deste permissivo constitucional, para criar um critério (de
conservacao) ambiental distinto ao do Valor Adicionado fiscal, é o que se denomina
comumente de ICMS Ecoldgico. N&do obstante, deve-se atentar ao fato que a grande maioria
dos estados-membros da Federacdo ja adotavam, no periodo anterior ao da promulgacdo da
Constituicio da Republica de 1988, outros critérios de reparticdo,’* do entdo Imposto sobre

Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICM). Por conseguinte, o critério (de

3 Ressalte-se que parte dos valores repassados para os Municipios a titulo de transferéncias tributarias deverdo
ser utilizados na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

[...] (BRASIL, 1988).

4 Os critérios eram, e continuam sendo relacionados, de uma maneira geral: a area do municipio; ao nimero de
habitantes; a cota minima e a outros mais.
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conservacdo) ambiental foi adicionado aos critérios ja estabelecidos, de modo que sua
participacdo, em relacdo ao produto da arrecadacdo do ICMS é muito pequena se comparada
com outros critérios, notadamente o do Valor Adicionado (fiscal) disposto
constitucionalmente.” Deveras, a parcela do critério (de conservagdo) ambiental de reparticéo
das receitas tributarias do ICMS ndo corresponde a % do ¥4 (ou 6,25%) do total arrecadado do
ICMS.

Conforme se vera mais adiante, a percentagem do critério (de conservacao)
ambiental varia em cada estado-membro, uma vez que se trata de uma politica publica
estadual, mas ndo ultrapassa 13% do ¥4 que 0s municipios tém a receber sob os critérios
estabelecidos em lei estadual. Assinala-se, por oportuno, que o ICMS Ecoldgico é composto,
a depender da legislacdo estadual, de variados critérios relacionados as agendas verde,
marrom e azul, tais como: unidades de conservacdo; prote¢cdo de mananciais; tratamento de
residuos solidos etc.

E possivel verificar que o critério (de conservagio) ambiental instituido para a
reparticdo das receitas tributarias oriundas do ICMS tem finalidades compensatoria,
redistributiva e incentivadora (LOUREIRO, 2002; TUPIASSU, 2006). Isto porque o
municipio que conservar, ou seja, observar e cumprir com o critério legal estadual eleito como
indice apto a repartir parte das receitas tributarias oriundas do ICMS, recebera sua cota parte
em quantia superior a que receberia caso ndo o fizesse. Assim, no que tange a finalidade
compensatéria, 0 municipio recebera uma compensacdo financeira em virtude da
indisponibilidade de seu territério para atividades econémicas, normalmente degradadoras do

meio ambiente.”® Esta finalidade se assemelha a ideia de pagamento por servigos

5 O critério de Valor Adicionado fiscal esta diretamente ligado ao dinamismo econémico, uma vez que quanto
maior for a atividade econdmica produtiva, maior contribui¢do para o calculo do ICMS.

6 A atividade econdmica, além de gerar empregos, financia o Estado por meio dos tributos que, por sua vez,
serdo alocados e utilizados de acordo com as disposi¢Bes constitucionais.
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ambientais,’” mas que com ela n3o se confunde.”® A finalidade redistributiva esta relacionada
com o federalismo fiscal.”® A incentivadora, por fim, se vincula & ideia de sangdo positiva
(também denominada de sancdo premial), ou seja, 0 municipio que conservar mais, recebera
mais.2® 8 A finalidade incentivadora também importa na competicdo entre os municipios para
conservar o meio ambiente e, desta maneira, aumentar sua cota parte do referido critério do
ICMS. Ademais, as finalidades compensatoria e incentivadora se vinculam aos principios
ambientais da prevencéo e protetor-recebedor,®> uma vez que visam induzir os municipios a
elaborarem politicas publicas voltadas a conservacdo ambiental, além de remunerarem-nos
pela referida conservacéo.®®

N&o obstante, entendemos que a depender do critério ambiental utilizado, bem
como das obrigacdes impostas aos municipios para receber a parcela do ICMS Ecoldgico,
duvida resta sobre a constitucionalidade. Conforme se verifica nas tabelas 1, 2, 3, 4 e 5 a
sequir, as diversas legislacOes estaduais elegem como obrigacdo dos municipios, para

recebimento das parcelas oriundas do ICMS Ecoldgico, a criacdo do Sistema Municipal de

" Pagamento por servigos ambientais sdo “transacdes [voluntarias] entre duas ou mais partes envolvendo a
remuneracao aqueles que promovem a conservagdo, recomposicao, incremento ou manejo de reas de vegetacgdo
considerada apta a fornecer certos servi¢cos ambientais” (NUSDEO, 2012, p. 69-70).

8 Ainda que haja uma certa similaridade entre o pagamento por servicos ambientais (PSA) e o ICMS Ecolégico,
uma vez que ambos institutos visam conservar o meio ambiente, o ICMS Ecoldgico é uma transferéncia
financeira obrigatdria, enquanto que o PSA é uma transferéncia financeira voluntaria.

7 Sobre o federalismo fiscal, ver: TORRES (2009).

8 A fundamentacdo de incentivo financeiro para cumprimento de deveres legais é discutivel. Isto porque a
conservacdo do meio ambiente ja é uma obrigagdo imposta a todos, notadamente aos entes politicos. Incentivar
uma conduta obrigatoria pela Constituicdo da Republica, mediante um incentivo financeiro, para que o
municipio cumpra com o seu dever legal se mostra desarrazoado. Do ponto de vista pragmatico — desde que se
demonstre uma maior efetividade do direito tutelado por meio do incentivo financeiro —, ndo ha o que se discutir.
Sobre fungdo promocional do Direito e sanc¢do positiva, ver: BOBBIO (2007). Ja sobre a questdo de pagamento
para cumprimento de dever legal, ver: NUSDEO (2012, p. 153-157).

81 «“A manutencdo das areas de preservacdo permanente e de reserva legal e uso restrito sdo obrigacGes legais e,
em tese, ndo poderiam ser consideradas como elegiveis para pagamentos ou incentivos por servicos ambientais,
haja vista que o cumprimento da lei ndo pode ser considerada como uma melhoria em relagdo a uma situacéo
‘normal’.” (ANTUNES, 2013a. p. 225).

82 Em linhas gerais, o Principio do Protetor Recebedor visa premiar financeiramente o agente que conserva e/ou
protege o meio ambiente em beneficio da coletividade. O Principio da Prevencao, por sua vez, objetiva evitar os
riscos ambientais conhecidos na atividade a ser desenvolvida.

8 No mesmo sentido: TUPIASSU (2006). N&o obstante, discordamos da referida autora quando a mesma afirma
que 0 ICMS Ecoldgico tem vinculagdo com o Principio Poluidor Pagador. Este principio visa corrigir as
externalidades criadas pela atividade econémica e que ndo sdo contabilizadas nos precos dos produtos e/ou
servigos. O ICMS Ecologico é uma politica publica de transferéncia de recursos financeiros entre estados-
membros e municipios com finalidade de conservagdo ambiental. Ndo visa, portanto, influir na atividade
econdmica, até porque depende desta para ser mantida.
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Meio Ambiente (SMMA), em geral constituido dos seguintes 6rgdos: fundo municipal de
meio ambiente; conselho municipal de meio ambiente; e secretaria municipal de meio
ambiente. Em que pese a implantacdo desses dois Ultimos Orgéos ja serem uma obrigacéo
imposta pela Lei Complementar n. 140/20118 para o exercicio das a¢bes administrativas
ambientais delegadas, assim como pela Resolugdo CONAMA n.237/1997,%° a
obrigatoriedade de instituir tais orgdos por meio de lei estadual, viola a independéncia
financeira e a autonomia administrativa municipal. E importante salientar que ainda que a
prépria Constituicdo da Republica tenha ressalvado a reparticdo das receitas do ICMS da
vedacdo geral de vinculacio de receitas de impostos a fundo, 6rgdo ou despesa® a
obrigatoriedade do municipio em criar 6rgdos em virtude de disposicdo de lei estadual se
mostra de constitucionalidade duvidosa. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja teve a
oportunidade de julgar diversas questdes relacionadas a reparticdo de receitas tributarias do
ICM e do ICMS,® tendo, até, criado sumula para tanto.®® Destacamos, por oportuno, o
sequinte julgado que analisa lei estadual que vincula parte do produto da arrecadagdo do

ICMS para aplicacdo em determinada area dos municipios.

84“Art, 5° O ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucdo de acOes administrativas a ele
atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da delegacdo disponha de érgdo ambiental
capacitado a executar as a¢fes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente.

Pargrafo Unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no caput, aquele que
possui técnicos prdprios ou em consdrcio, devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda das
acOes administrativas a serem delegadas. ” (BRASIL, 2011).

8 «Art. 20. Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatdrias, deverdo ter implementados os
Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participagdo social e, ainda, possuir em seus quadros
ou a sua disposicéo profissionais legalmente habilitados. ” (CONAMA, 1997).

8 “Art. 167. Sdo vedados:

[...]

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servigos
publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributéaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestagdo
de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto
no § 4° deste artigo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

[...]1” (BRASIL, 1988).

87 Ver as Revistas Trimestrais de Jurisprudéncia do STF n° 82/200; 83/619; 85/712; 86/722; 90/73; 218/20;
208/1240; 207/1211; 202/506; 201/880; 195/643. Disponiveis em
<http://www.stf.jus.br/portal/indiceRtj/pesquisarindiceRtj.asp>. Acesso em: 23 dez. 2014.

8 Somula 578: “Ndo podem os Estados, a titulo de ressarcimento de despesas, reduzira parcela de 20% do
produto da arrecadagdo do imposto de circulacdo de mercadorias, atribuida aos Municipios pelo art. 23, § 8°, da
Constituigdo Federal.” (Brasil, 1976).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
http://www.stf.jus.br/portal/indiceRtj/pesquisarIndiceRtj.asp
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Lei estadual que determina que o0s Municipios deverao aplicar,
diretamente, nas areas indigenas localizadas em seus respectivos territorios,
parcela (50%) do ICMS a eles distribuida - Transgressdo a clausula
constitucional da néo afetacéo da receita oriunda de impostos (CF, art. 167,
IV) e ao postulado da autonomia municipal (CF, art. 30, Ill) - Vedacao
constitucional que impede, ressalvadas as excecles previstas na propria
Constituicdo, a vinculagdo, a 6rgdo, fundo ou despesa, do produto da
arrecadacdo de impostos — Inviabilidade de o Estado-Membro impor, ao
Municipio, a destinacdo de recursos e rendas que a este pertencem por
direito proprio — Ingeréncia estadual indevida em tema de exclusivo
interesse do Municipio — Doutrina — Precedentes - Plausibilidade juridica
do pedido — Configuracdo do periculum in mora — Medida cautelar
deferida. (BRASIL, 2007, on-line, grifos no original).

Consequentemente, em vistas a independéncia financeira e autonomia
administrativa® que os municipios detém em face dos outros entes politicos da federacio, ndo
podem, a Unido, os estados-membros, o Distrito Federal e os municipios se imiscuirem nos
assuntos relacionados a administragdo e finangas daqueles, sob pena de violar a separacao
politica e federativa do pais. Note-se que as reparticGes de receitas tributarias estdo
diretamente ligadas ao federalismo fiscal, sendo certo que o0s repasses financeiros sé&o
obrigatorios, ndo podendo sofrer restricbes por parte dos entes politicos obrigados ao repasse.
No momento da arrecadacao, o tributo pertence, de maneira proporcional, aos entes politicos
designados constitucionalmente. A conveniéncia politica e administrativa da unificacdo da
arrecadacdo do tributo assim como da eleicdo de critérios de distribuicdo ndo podem ter o
conddo de diminuir a parte que cabe ao outro ente politico designado constitucionalmente. A

Carta Magna dispde neste sentido:

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego
dos recursos atribuidos, nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a
impostos.

Paragrafo Gnico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e 0s
Estados de condicionarem a entrega de recursos: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 29 de 2000)

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 29 de 2000)

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Ill. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29 de 2000) (BRASIL, 1988).

8 Ver artigos 1°, 18, 29, 30, 37, 145, 149-A, 156, 158 (BRASIL, 1988).
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Outrossim, a eleicdo de um critério de conservacdo ambiental que venha excluir
determinado municipio do recebimento de parcela de sua cota parte do ICMS, ainda que
restrita apenas ao critério ambiental, parece-nos inconstitucional. Isto porque conforme se
verifica da leitura do dispositivo constitucional referente a reparticdo das receitas tributarias
do ICMS, ¥ das receitas da referida exacdo pertencem aos municipios, ndo podendo haver
retencdo por parte do estado-membro. O STF decidiu sobre a inconstitucionalidade de lei

estadual que exclui completamente o municipio do repasse do produto arrecadado do ICMS:

Financeiro. ICMS. Partilha e repasse do produto arrecadado. Art. 158,
IV, parégrafo Unico, 11, da CF de 1988. Legislacdo estadual. Exclusao
completa de Municipio. Inconstitucionalidade. Com base no disposto no
art. 3°, 111, da Constituicdo, lei estadual disciplinadora do plano de alocagéo
do produto gerado com a arrecadacdo do ICMS, nos termos do art. 157, IV,
paragrafo Unico, 1, da Constituicdo, pode tomar dados pertinentes a situacéo
social e econdmica regional como critério de célculo. Contudo, ndo pode a
legislacdo estadual, sob o pretexto de resolver as desigualdades sociais e
regionais, alijar por completo um Municipio da participagdo em tais
recursos. N&o obstante a existéncia, no préprio texto legal, de critérios
objetivos para o calculo da cota para repasse do produto arrecadado com a
cobranca do imposto, a Lei 2.664/1996 atribui ao Municipio do Rio de
Janeiro valores nulos. S&o inconstitucionais as disposi¢es que excluem por
completo e abruptamente o Municipio do Rio de Janeiro da partilha do
produto arrecadado com o ICMS, constantes nos Anexos | e Ill da Lei do
Estado do Rio de Janeiro 2.664/1996, por violagdo do art. 158, IV, paréagrafo
anico, | e Il, ponderados em relacdo ao art. 3° todos da Constituig&o.
Recurso extraordinario. Alcance da decisdo. Recurso extraordinario
conhecido e provido, para que o Estado do Rio de Janeiro recalcule os
coeficientes de participacdo dos Municipios no produto da arrecadagdo do
ICMS (parcela de ¥ de 25%, art. 158, IV, paragrafo unico, Il, da
Constituicdo), atribuindo ao Municipio do Rio de Janeiro a cota que lhe é
devida nos termos dos critérios ja definidos pela Lei 2.664/1996 e desde o
inicio da vigéncia de referida lei. Uma vez que o recélculo do quadro de
partilha podera implicar diminuicdo da cota de participacdo dos demais
Municipios do Estado do Rio de Janeiro, com eventual compensacdo dos
valores recebidos com os valores relativos aos exercicios futuros, a execugdo
do julgado ndo podera comprometer o sustentaculo financeiro razoavel e
proporcional dos Municipios. Logo, a lei que ira normatizar o recélculo e a
transferéncia ao recorrente dos créditos pertinentes aos periodos passados
deverd prever, ainda, compensacdo e parcelamento em condigdes tais que
ndo impliquem aniquilamento das parcelas futuras devidas aos demais
Municipios. (BRASIL, 2007, on-line, grifos no original).

Em suma, o ICMS Ecologico ¢ uma transferéncia obrigatéria — reparticdo de

receitas tributarias — que ndo pode sofrer restrices de qualquer ordem por parte do estado-
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membro, sujeitando-o, até, a intervencio federal em caso de falta de entrega dos recursos.*

Impor obrigacdes de qualquer natureza que venham a excluir o municipio do recebimento de
parcela da cota parte de ICMS e/ou que importem na criacdo de despesa municipal, por meio
de lei estadual, viola a autonomia financeira e administrativa dos municipios. Se estivéssemos
tratando de uma transferéncia voluntaria (tal como o pagamento por servicos ambientais,
empréstimos financeiros etc.) duvida ndo restaria sobre a constitucionalidade de medidas a
serem criadas pelos municipios para credenciamento nos referidos programas. Contudo, em se
tratando de uma transferéncia financeira obrigatdria,, isto €, reparticdo de receitas tributarias,
ndo se pode criar barreiras para o recebimento de tributo que nédo lhe diz respeito. Em outras
palavras, ndo se pode dispor sobre algo que nio Ihe pertence.®

Ademais, em vistas a natureza de reparticdo de receitas tributarias do ICMS
Ecoldgico, ele devera ndo sé constar do orcamento publico do estado-membro, mas também
dos municipios. Deverd, ainda, ser fiscalizado contéabil e financeiramente mediante controle
interno e externo.%? O controle interno é aquele efetuado por cada um dos poderes, de acordo
com o art. 74 da Constituicdo da Republica.®®* No caso do ICMS Ecoldgico, o controle interno

deve ser efetuado por 6rgao do Poder Executivo do estado-membro competente para tanto. O

% Art. 10. A falta de entrega, total ou parcial, aos Municipios, dos recursos que lhes pertencem na forma e nos
prazos previstos nesta Lei Complementar, sujeita o Estado faltoso a intervencdo, nos termos do disposto na
alinea b do inciso V do art. 34 da Constitui¢do Federal.

[...] (BRASIL, 1990).

%1 No mesmo sentido: CARRAZZA (2004); SILVA (2012); e TORRES (2007).

2Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (BRASIL, 1988).

%Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. (BRASIL, 1988).
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controle externo, por outro lado, é efetuado pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal
de Contas.®* % Assim, os tribunais de contas estaduais, em auxilio as assembleias legislativas,
deverdo exercer o controle externo desta politica publica. Ressalta-se, ainda, que pela dicgédo
dos arts. 31% e 75 da Constituicdo da Republica, existe a possibilidade de municipios terem
instituido seus tribunais de contas municipais e esses também exercerem o controle contabil,
financeiro e orcamentario do ICMS Ecoldgico (de maneira restrita a0 municipio).’” Neste

ponto, destacamos que a operacionalizacdo do ICMS Ecologico, por meio de lei estadual, e

%Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de
inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso
Il

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informaces solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer
das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao
Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados. (BRASIL, 1988).

% «“Q Tribunal de Contas, embora dele cuide a Constituicido Federal no Capitulo dedicado ao Legislativo, ndo é
um 6rgédo subordinado aquele Poder. [...] O tribunal de Contas é 6rgdo auxiliar do Legislativo que ndo pratica
atos de natureza legislativa”. (TORRES, 2008. p. 486-487).

%Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

[-]

§ 4° - E vedada a criagfo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

(BRASIL, 1988).

% Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicdo e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

[...] (BRASIL, 1988).
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sua fiscalizacdo, mediante controle interno e externo, ndo aparentam ser de dificil execucéo,
até porque os repasses de receitas tributarias sdo tradicdo em nossa federagio.*

Por outro lado, os recursos do ICMS Ecoldgico, em se tratando de receita publica
derivada nos termos da Lei n. 4.320/1964,% podem ser afetados a 6rgdo, fundo ou despesa,
conforme se verifica da leitura do art. 167, IV da Constituicdo da Republica.'® Assim sendo,
0s municipios poderdo alocar os recursos oriundos do ICMS Ecologico de acordo com as
disposicdes contidas em lei municipal. Neste ponto, deve-se ressaltar que em vistas a
finalidade compensatoria desta politica publica, 0 municipio poderd aplicar 0s recursos
recebidos por meio do ICMS Ecoldgico em programas, projetos e 0rgaos ambientais. Isto
porgue quanto mais 0 municipio conservar (de acordo com o critério e subcritérios ambientais
de reparticdo) mais recursos recebera.

Por fim, o ICMS Ecoldgico revela uma contradicdo em si: quanto mais 0s
municipios cumprirem com o critério ambiental de distribuicdo do produto da arrecadacéo do
ICMS, menos receberdo, uma vez que o percentual a ser repartido pelo ICMS Ecoldgico se
mantém o mesmo. Como dito acima, o ICMS Ecolégico é um percentual dos 25% que 0s
estados-membros podem legislar sobre 0s 25% que devem ser distribuidos aos municipios.

Resulta dai que a reparticdo advém de uma Unica fonte limitada. Ainda que todos
municipios cumpram com o critério (e seus subcritérios) ambiental e desejem, assim,
aumentar os repasses, a percentagem a ser distribuida sera diluida entre eles. Desta forma, em
determinado momento no tempo, 0 custo de conservagdo e melhoria do meio ambiente ndo

sera compensado com os recursos advindos desta politica publica. E aqui cabe outra ressalva,

% No mesmo sentido: SCAFF; TUPIASSU (2003).

9 Art. 9° Tributo ¢ a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os impostos,
as taxas e contribuicdes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu
produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

(BRASIL, 1964).

100 «r ] ACORDO — DEBITO — ICMS — PARTICIPACAO O DO MUNICIPIO. Inexiste ofensa ao inciso 1V do
artigo 167 da Constituicdo Federal, no que utilizado o produto da participacdo do municipio no ICMS para
liquidagcdo de débito. A vinculagdo vedada pelo Texto Constitucional estd — ligada a tributos proprios.”
(grifos nossos) (BRASIL, 2001).
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no sentido de que em que pese o percentual do ICMS Ecoldgico ser constante, a arrecadacéo
do ICMS néo o é. Depende de fatores alheios a vontade dos municipios, como a politica
econémica da Unido Federal e a politica tributaria dos estados-membros. Se a arrecadagédo do
ICMS de um estado-membro tiver uma queda abrupta, 0s repasses que cabem aos municipios,

incluindo ai o ICMS Ecoldgico, também sofrerdo uma diminuicao.
2.2 Critica ao termo ‘ICMS Ecologico’

A definicdo do instituto de reparticdo de receitas tributarias como ICMS
Ecoldgico nédo €, no nosso modo de entender, das mais acertadas. Primeiro, porque o instituto
¢ do “ramo”'%! de Direito Financeiro e nfo do “ramo” de Direito Tributario. Assim, valer-se
de instituto de Direito Tributério, no caso o ICMS, para definir um instituto financista
demonstra a falta de técnica legislativa por parte do legislador e/ou gestores estaduais. Por
outro lado, a ampla competéncia tributéria disposta na Constituicdo da Republica para os
entes politicos, notadamente para a Unido Federal,'? assim como a obrigagdo da Lei
Complementar n. 101/2000 de instituicdo de todos os tributos de competéncia dos entes
politicos,% acabam gerando uma carga tributaria de aproximadamente 35% de tudo o que é
produzido no pais (ORAIR et al., 2013; SANTANA, 2013). Soma-se a isto, o fato das
obrigagdes ditas acessorias retirarem a alocacdo de recursos da atividade produtiva para a
burocracia. De outro modo, deve-se ter em mente que se “imposto” se refere a algo que se

impde, ndo é por outro motivo que a definicdo de tributo na Lei n.5.172/1966 (Cddigo

101 Se o Direito é uno nao se pode, a priori, afirmar que existam “ramos” estanques. Entendemos que a divisio se
mostra oportuna para fins didaticos. No mesmo sentido: ANTUNES (2013b); CARVALHO (2008).

102° A comparagdo da competéncia tributaria relativa tdo somente aos impostos dispostos na Constituicdo da
Republica, previstas nos arts. 153, 155 e 156 — respectivamente impostos da Unido Federal, estados e do Distrito
Federal, e dos municipios — indica que a Unido Federal detém uma competéncia tributaria mais ampla do que os
demais entes politicos. Além do mais, a Unido Federal detém, ainda, a competéncia residual e extraordinaria de
impostos (art. 154 CRFB) (BRASIL, 1988).

103«Art, 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previséo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo”.

(BRASIL, 2000).
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Tributario Nacional) diz respeito a prestagdo pecuniaria compulséria.’% Consequentemente,
denominar este instituto de Direito Financeiro com o nome de um imposto acaba trazendo
uma repulsa, ainda que prévia, das pessoas para um mecanismo de transferéncia de receitas
tributarias com vistas a conservacdo ambiental. Em suma, a definicdo de um instituto de
Direito Financeiro com o nome de uma espécie tributaria, se mostra inoportuna tanto do ponto
de vista da técnica juridica, como do ponto de vista social.

Outra questdo na terminologia do ICMS Ecoldgico que merece reflexdo diz
respeito ao fato de ela mesma induzir o intérprete que se trata de um tributo ambiental. A
tributacdo ambiental, no Brasil, € um fenémeno recente que vem sendo discutido pela
doutrina em diversos aspectos.’®® Tendo em vista a rigidez constitucional no que tange ao
exercicio da competéncia tributaria,®® a criacio de tributos com finalidades voltadas ao meio
ambiente, ou seja, tributos que tenham signos em sua regra matriz de incidéncia tributaria que
indiquem uma finalidade ambiental, é de dificil concretizagdo.’

Por outro lado, a utilizagdo de tributos com finalidades extrafiscais no campo
ambiental pode ser uma solucdo para a referida rigidez. O campo de atuacdo da tributacéo
extrafiscal importa na avaliacdo politica dos valores constitucionais, entre eles o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, tal qual dispde o artigo 225 da Constituigdo da
Republica. Neste diapasdo, busca-se a manutencdo da atividade econdmica de forma conjunta
a efetivagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja, “[...] tributando

atividades poluidoras ou deixando de tributar as atividades ‘limpas’, o resultado ¢ a

104<Art, 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”. (BRASIL, 1966).

105 \/er: AMARAL (2007); MODE (2003); NUNES (2005); OLIVEIRA (1995); ORLANDO (2006); SALIBA
(2005); TORRES (2003); TUPIASSU (2006).

106 No mesmo sentido: SILVA (2012).

107 A principio, apenas taxas, contribuicdes de melhoria e sociais, e impostos da competéncia residual da Unido
Federal podem ser impostos propriamente ditos ambientais. Veja que 0s impostos, por suas caracteristicas
constitucional e legal, ndo podem ter suas receitas afetadas nem vinculadas. Desta feita, a finalidade ambiental
de um imposto seria questionada socialmente quando o poder politico ndo alocasse o produto da arrecadagdo do
hipotético imposto ambiental para fins ambientais, e.g.
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continuidade do desenvolvimento [...], porém em bases razoaveis de exploracdo de recursos
naturais e aproveitamento adequado dos produtos transformados” (NUNES, 2005, p. 106-
107).

Portanto, a expressao ICMS Ecoldgico poderia ser empregada como corolario da
extrafiscalidade, considerando, assim, a essencialidade da mercadoria ou servico.*®® O uso de
aliquotas diferenciadas para produtos que tragam algum tipo de beneficio ou maleficio para o
meio ambiente importaria no uso da dita extrafiscalidade. Além de, por conseguinte, servir
para designar a atuacdo extrafiscal do ICMS. Evitar-se-ia, desta maneira, 0 uso de instituto de
Direito Tributario para definir um instituto de Direito Financeiro.

Os sufixos normalmente utilizados para definir o instituto (“Ecologico”, “Verde”
ou ainda “Socioambiental”) indicam que ele é relacionado ao meio ambiente. Nao obstante,
demonstram sua falta de uniformizacéo, pois cada estado-membro acaba por utilizar o sufixo

que entender melhor.

2.3 Anélise do ICMS Ecologico

O ICMS Ecolbdgico € uma politica publica ambiental que surge por meio de
mudancas incrementais realizadas ao longo do tempo na sistematica do imposto estadual
sobre a producéo e circulacdo do Brasil. A analise das alteracGes legislativas nas constituicdes
— sobre a espécie tributaria que incide sobre a producdo e circulacdo de competéncia estadual
— indica que mudancas incrementais, em determinados periodos de tempo, podem acarretar

mudangas substanciais.

108«Art, 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[-]

Il - operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacfes e as prestagdes se iniciem no exterior;

[-]

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

[-]

111 - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos;

[..]”. (BRASIL, 1988).



69

O Imposto sobre Vendas e Consignacdes (IVC) incidia, de acordo com o artigo
19, IV da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, sobre “as vendas e
consignacOes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive industriais [...]” (BRASIL,
1946a). Era uma exacao que incidia em cascata, ou seja, a cada operagdo computava-se a
mesma aliquota, de forma cumulativa. Em decorréncia de questdes politicas e dificuldades de

implementacio, o IVC teve sua sistematica alterada’®®

para dar lugar ao ICM, uma vez que
sua hipotese de incidéncia passa a ser, de acordo com o artigo 12 da Emenda Constitucional
n. 18/1965 sobre “[...] operacOes relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas por
comerciantes, industriais e produtores” (BRASIL, 1946b). As alteracbes efetuadas na
sistematica do I\VC tinham por objetivo principal alterar sua prépria sistematica para a da ndo
cumulatividade, conforme se verifica da leitura do § 2° do artigo 12 dessa emenda. %

Outra mudanca incremental que deve ser destacada € a relacionada ao artigo 13 da
referida emenda constitucional, que possibilita 0os municipios a instituirem um ICM
Municipal, limitado a 30%, desde que relativo as operacOes realizadas em seus territorios e
baseados na legislacdo estadual do ICM.!! Observe-se que, em que pese as alteracdes do
nome da exacdo — de IVC para ICM — e da sistemética (da cumulatividade para a nédo
cumulatividade), e do adicional municipal, no “[...] fundo se tratava do mesmo imposto que

ocupava papel de tanto relevo na arrecadacdo dos estados-membros, sendo a diferenca

baseada principalmente na forma de incidéncia [...]” (TORRES, 2007, p. 232).

109 Para um estudo mais aprofundado dos motivos pelos quais o IVC deu lugar ao ICM, ver: TORRES (2007).

10 «Art. 12. Compete aos Estados o imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas
por comerciantes, industriais e produtores.

[-]

2° O impdsto é ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operacdo, nos térmos do disposto em lei complementar, o
montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou por outro Estado, e ndo incidird sbbre a venda a varejo,
diretamente ao consumidor, de géneros de primeira necessidade, definidos como tais por ato do Poder Executivo
Estadual.” (BRASIL, 1946b).

11<Art, 13. Compete aos Municipios cobrar o impdsto referido no artigo com base na legislacdo estadual a éle
relativa, e por aliquota ndo superior a 30% (trinta por cento) da instituida pelo Estado.

Paragrafo Unico. A cobranca prevista neste artigo é limitada as operagdes ocorridas no territério do Municipio,
mas independente da efetiva arrecadacéo, pelo Estado, do imp6sto a que se refere o artigo anterior.” (BRASIL,
1946b).
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No entanto, nova alteracdo incremental ocorreu na sistematica do imposto sobre a
circulacdo e producdo, desta vez com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1967,
sob a égide do Regime Militar. Os municipios restam impossibilitados de instituirem o

112

adicional municipal, até entdo facultados a eles,”“ e passam a receber diretamente 20% do

produto da arrecadagdo do ICM.*® A Emenda Constitucional n. 01/1969 n3o alterou esta nova
sistematica.''4

A Emenda Constitucional n°17/1980, porém, altera o texto constitucional,
modificando os critérios de distribuicdo das parcelas que os municipios tém direito: dos 20%
que os municipios tém direito do produto da arrecadagdo do ICM, ¥ devem ser distribuidos

de acordo com o critério Valor Adicionado (fiscal) e no méximo ¥ de acordo com disposigao

legal estadual.!®® Ou seja, se nas constituicdes anteriores o produto da arrecadacéo do entdo

112 Baleeiro (1995, p. 265) sobre ICM Municipal: “A Emenda n° 18[/1965], mal inspiradamente, atribuira ao
Municipio a competéncia para cobrar o imposto sobre circulagdo de mercadorias, 0 mesmo reservado aos
Estados, com base na legislagdo deste e por aliquota ndo superior a 30% da instituida pelo legislador estadual.
Seria uma duplicata do tributo, com a inevitavel duplicacdo de despesas de arrecadacdo, contabilidade,
fiscalizacdo etc. Os arts. 59 a 62 do CTN regularam esse fanado imposto municipal, que a Constituicdo de 1967,
em boa hora, suprimiu, eliminando a clausula permissiva da Emenda n°18[1965] e estatuindo a participacgao
municipal no produto da arrecadacdo do imposto de circulacdo pelo Estado.”

13 «Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:

Il - operacdes relativas & circulacdo de mercadorias, realizadas por produtores, industriais e comerciantes.
(Redagdo dada pelo Ato Complementar n° 40, de 1968)

[-]

§ 5° - O imposto sobre circulacdo de mercadorias € ndo-cumulativo, abatendo-se, em cada operacéo, nos termos
do disposto em lei, 0 montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou outro Estado, e ndo incidira sobre
produtos industrializados e outros que a lei determinar, destinados ao exterior.

8§ 7° - Do produto da arrecadacdo do imposto a que se refere o item |1, oitenta por cento constituirdo receita dos
Estados e vinte por cento, dos Municipios. As parcelas pertencentes aos Municipios serdo creditadas em contas
especiais, abertas em estabelecimentos oficiais de crédito, na forma e nos prazos fixados em lei federal.”
(BRASIL, 1967a).

114 <Art, 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[-]

Il - operacBes relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas por produtores, industriais e comerciantes,
impostos que ndo serdo cumulativos e dos quais se abatera nos térmos do disposto em lei complementar, o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

[-]

§ 8° Do produto da arrecadagdo do impdsto mencionado no item Il, oitenta por cento constituirdo receita dos
Estados e vinte por cento, dos municipios. As parcelas pertencentes aos municipios serdo creditadas em constas
especiais, abertas em estabelecimentos oficiais de crédito, na forma e nos prazos fixados em lei federal.”
(BRASIL, 1967b).

115«<Art, 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

L]
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ICM seria distribuido pelo critério do Valor Adicionado sobre 20% do produto da
arrecadacdo. Ou ainda, com a instituicdo de um ICM Municipal limitado a 30%, pela
sistematica do ICM da Emenda Constitucional n® 17/1980 os municipios tém direito a 20% do
produto da arrecadacdo a ser distribuido de acordo com o critério de Valor Adicionado. Na
hipdtese do estado-membro legislar sobre a matéria, podera, desde que limitado a ¥ dos 20%,
instituir outro critério de reparticéo.

A Constituicdo da Republica de 1988 produz novas alteracbes no sistema
tributario nacional constitucional, ampliando a competéncia tributaria da Unido em face dos
demais entes politicos, mantendo a vedacao da competéncia tributaria concorrente pelos entes
politicos e outras tantas mais (TORRES, 2007). Também promoveu mudancas incrementais
no que se refere ao imposto sobre a producao e circulacdo competéncia estadual.

A primeira delas se refere ao alargamento do campo de incidéncia da exacdo, a
incluir determinados servigos (servicos de transporte interestadual e intermunicipal, e servicos
de comunicacdo) na hipétese de incidéncia. Esta mudanca, que transferiu esses servigcos do
campo de incidéncia da Unido Federal para os estados-membros, também importou na
alteragdo do nome do imposto: de ICM para ICMS (TORRES, 2007; BRASIL, 1988).116

A segunda alteracdo incremental que a Constituicdo da Republica de 1988
realizou foi no aumento do percentual de 20% para 25% do produto da arrecadacdo a ser

transferido para os municipios.t*’ Por fim, a Constituicdo de 1988 manteve a sistematica da

§ 8° -Do produto da arrecadacéo do imposto mencionado no item II, oitenta por cento constituirdo receita dos
Estados e vinte por cento, dos Municipios. As parcelas pertencentes aos Municipios aos serdo creditadas em
contas especiais, abertas em estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 9° - As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, a que se refere o paragrafo anterior, serdo creditadas
de acordo com os seguintes critérios:

I - no minimo trés quartos, na proporcao do valor adicionado nas operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias
realizadas em seus respectivos territérios;

Il - no maximo um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual.” (BRASIL, 1967c).

116 \/er: Artigo 155, Il (BRASIL, 1988).

H7Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[-]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacfes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo.
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Emenda Constitucional n. 17/1980 no que se refere aos critérios de reparticdo: % de acordo
com o Valor Adicionado; e, no maximo, ¥ com o que dispuser lei estadual. A seguir, a Figura

3 ilustrando a evolucgéo constitucional do ICMS:

Figura 3 Evolucéo constitucional do ICMS 1946-1988 .
11988
Incidéncia nao-cumulativa
sobre “operacoes relativas a
i circulacao de mercadorias e

1967 sobre prestacao de servigo

: : de transporte interestadual
i1946 : Revogagao do i e intermunicipal e de
" { adicional municipal i comnicagao, ainda que as
Incidéncia em cascata . o operagoes e as prestacoes
sobrg “as \{endas e Municipios tem direito seiinicieri o aterior
i consignacdes efetuadas : a 20% do produto da :
i por comerciantes i arrecadacao do ICM, de ! Participagdo dos Municipios
e produtores, acordo com o critério no produto da arrecadagao
inclusive industriais” valor adicionado fiscal passa a ser de 25%

IVC ICM : ICMS
3 & EEEEEEES

11965

! Incidéncia ndo-cumulativa 1980
sobre “operacgoes relativas a i
i circulagao de mercadorias,
realizadas por comerciantes,
! industriais e produtores”

i Reparticao dos 20% do
produto da arrecadagao
i do ICM: 3/4 critério valor
H adicionado fiscal;

i Adicional municipal de 30% i 1/4 lei estadual

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados das constitui¢fes da Republica.

Deve-se observar, ainda, que o ICMS Ecoldgico também possui uma evolucao
legislativa incremental em ambito estadual, uma vez que, por tratar-se de politica publica
estadual, cada estado-membro vai adequa-la a sua realidade.

Neste diapasdo, o estado do Parana foi o primeiro estado-membro a implantar esta
politica pablica incremental por meio de previsdo constitucional-estadual.*'® A partir das
normas constitucionais federais e estaduais, o legislador ordinario paranaense regulou a

reparticdo do produto da arrecadacdo do ICMS para 0s municipios paranaenses, por meio da

(BRASIL, 1988).

118 «“Art, 132. A reparticdo das receitas tributarias do Estado obedece ao que, a respeito, determina a Constituicéo
Federal. Paragrafo Unico. O Estado assegurard, na forma da lei, aos Municipios que tenham parte de seu
territério integrando unidades de conservagdo ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou
aqueles com mananciais de abastecimento publico, tratamento especial quanto ao crédito da receita referida no
art. 158, paragrafo tnico, II, da Constituigio Federal.” (PARANA, 1989).
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promulgacdo da Lei n.9.491/1990 que criou, ainda, o ICMS Ecol6gico.'*® Ao longo do
tempo, foram promulgados diversos atos legislativos que modificaram incrementalmente essa
politica publica, conforme se verifica da promulgacdo das leis complementares estaduais
n. 59/1991'%° e n. 67/1993'%!, leis n. 12.417/1998 e n. 12.690/1999'?? e Lei Complementar

Estadual n. 170/2014.1% Ato continuo, diversos estados-membros seguiram a decisdo politica

119 «Art, 2°, Regulamentado o art. 132 e seu paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado do Parana, aplicar-se-a
aos municipios beneficiados por aquela norma, cinco por cento (5%).” (PARANA, 1990a).

120 «Art. 1°. Sdo contemplados na presente lei, municipios que abriguem em seu territério unidades de
conservacdo ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de
abastecimento publico.

Art. 2°. As unidades de conservacgdo ambiental a que alude o artigo primeiro sdo areas de preserva¢do ambiental,
estacBes ecologicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos florestais, area de relevante interesse de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada.

Paragrafo Unico. As prefeituras deverdo cadastrar as unidades de conservagdo ambiental municipal junto a
entidade estadual responsavel pelo gerenciamento de recursos hidricos e meio ambiente.

Art. 3°. Os municipios contemplados na presente lei pelo critério de mananciais, sdo aqueles que abrigam em seu
territério parte ou o todo de bacias hidrograficas de mananciais de abastecimento publico para municipios
vizinhos.

Art. 4°. A reparticdo de cinco por cento (5%) do ICMS a que alude o artigo 2°. da Lei Estadual n°. 9.491, de 21
de dezembro de 1990, serd feita da seguinte maneira:

I - cinqlienta por cento (50%) para municipios com mananciais de abastecimento.

Il - cinglienta por cento (50%) para municipios com unidades de conservagao ambiental.

Paragrafo Unico. No caso de municipios com sobreposicdo de dreas com mananciais de abastecimento e unidades
de conservagdo ambiental, serd considerado o critério de maior compensagdo financeira.

Art. 5°. Os critérios técnicos de alocacdo dos recursos serdo definidos pela entidade estadual responséavel pelo
gerenciamento dos recursos hidricos e meio ambiente, através de Decreto do Poder Executivo, em até sessenta
(60) dias apo6s a vigéncia da presente lei.

Art. 6°. Os percentuais relativos a cada municipio serdo anualmente calculados pela entidade responsavel pelo
gerenciamento dos recursos hidricos e meio ambiente e divulgados de Portaria publicada em Diério Oficial e
informados a Secretaria de Financgas para sua implantagéo.

Art. 7°. Fica alterado de oitenta por cento (80%) para setenta e cinco (75%) o artigo 1°., inciso |, da Lei Estadual
n°. 9.491, de 21/12/1990.Art. 8°. Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.” (PARANA, 1991).

121 «Art, 1°, O artigo 2°. da Lei Complementar n°. 59, de 1°. de outubro de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

Art. 2°. As unidades de conservagdo ambiental a que alude o artigo 1°., sdo as areas de preservacdo ambiental,
estacBes ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos florestais, areas de reservas indigenas, area de
relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada”.

Art. 2°, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cGes em contrario.

122 «Art, 1° - Os municipios obrigatoriamente aplicardo 50% (cinqiienta por cento) do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) recebido pelo fato de possuirem reservas indigenas em
seu territorio consideradas unidades de conservag¢do ambiental, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar n®
59, de 1° de outubro de 1991, alterado pelo artigo 1° da Lei Complementar n® 67, de 8 de janeiro de 1993,
diretamente nas respectivas areas de terras indigenas.

Art. 2° - O valor previsto no artigo anterior sera aplicado pelos municipios diretamente nas areas de terras
indigenas que abriguem em seu territorio nos termos das respectivas leis de orcamento.”

(PARANA, 1990b).

123 «Art, 1°, Altera a simula, o art. 3° e o caput do art. 4° da Lei Complementar n° 59, de 1° de outubro de 1991,
gue passam a vigorar com a seguinte redagéo:


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=8383&codItemAto=77872#77872
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do estado do Parana e optaram por instituir o ICMS Ecologico no ambito de suas jurisdigdes.
Conforme se verd na secdo a seguir, 0s critérios ambientais de reparticdo do produto da
arrecadacao das receitas tributarias do ICMS variam para cada estado-membro, assim como as
diversas obrigacGes impostas aos municipios para recebimento da reparticdo das receitas

tributarias.
2.4 Panorama do ICMS Ecol6gico no Brasil

A falta de uniformizacdo do ICMS Ecoldgico no Brasil pode decorrer do fato de
ser uma politica publica incremental implantada em nivel estadual. Assim, cada estado-
membro da Federacdo poderd, conforme suas peculiaridades, criar critérios de reparticdo do
ICMS. Em outras palavras, ainda que o objetivo do ICMS Ecoldgico seja o de conservar o
meio ambiente, os critérios eleitos por cada estado-membro variam de acordo com suas
realidades. Desta forma, elaboramos, segundo a divisdo politica-administrativa do pais (Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte), as tabelas a seguir que contém informacdes acerca
dos ICMS Ecoldgicos implantados nos estados-membros. Elas se dividem nas seguintes
categorias: (i) Fundamento Legal; (ii) Critérios de Reparticdo do ICMS; (iii) Percentual do
Critério Ambiental; (iv) Subcritérios de reparticdo do Critério Ambiental; (v) Obrigatoriedade
de instituicdo de 6rgdos do SMMA; (vi) Cota Minima; e (vii) Denominac&o.

O item (i) indicara tdo somente normas legais em sentido estrito, isto é, aquelas
emanadas do poder legislativo e que estejam em vigor.'?* No que se refere ao item (ii), deve-

se ter em mente que cada estado-membro possui critérios de reparticdo do ICMS distintos

“Sumula: dispde sobre a reparticdo do ICMS, a que alude o art. 2° da Lei n® 9.491, de 21 de dezembro de 1990,
aos municipios com mananciais de abastecimento e wunidades de conservacdo ambiental.
[-]

Art. 3° Os municipios contemplados na presente Lei pelo critério de mananciais sdo aqueles que abrigam em seu
territorio parte ou o todo de bacias hidrograficas e mananciais de abastecimento puablico atual para municipios
vizinhos, e aqueles que abrigam em seu territorio parte ou o todo de &reas de interesse de mananciais de
abastecimento publico reconhecidas por decreto estadual.
Art. 4° A reparticdo de cinco por cento do ICMS ecologico a que alude o art. 2° da Lei n°® 9.491, de 21 de
dezembro de 1990, sera feita a seguinte maneira:” (PARANA, 2014).

124 As disposices constitucionais estaduais so serdo indicadas quando dispuserem de maneira especifica sobre a
reparticao das receitas tributarias com critério ambiental. Qualquer repeticao, literal ou ndo, do art. 158, § Unico
Il da CRFB sera desconsiderada para fins classificatorios (BRASIL, 1988).


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=8383&codItemAto=77842#735668
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=8383&codItemAto=77876#735671
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conforme ja foi dito. Assim, categorizamos os diversos critérios de reparticdo dos ICMS da
seguinte forma:

A. Valor Adicionado (fiscal);

B. social: abrange os diversos critérios estaduais relacionados a saude, educagdo e
populacdo dos municipios;

C. geografico: abrange os variados critérios ligados a qualquer tipo de area dos
municipios, tais como as urbana, rural, terras indigenas, incluindo também nimero de
propriedades urbanas e rurais e reservas particulares de patriménio natural;

D. ambiental: abrange as agendas verde, marrom e azul;'?° e

E. outros, que abrange qualquer outro critério que ndo possa ser incluido nos antes
indicados, tais como: receita propria, ajuste econémico, producdo econdmica, turismo
etc.

O item (iii) alude a parcela a ser distribuida sob o critério de conservagédo
ambiental referente aos 25% que 0s municipios tém direito em funcdo do que dispuser lei
estadual.'?® A categoria denominada “Subcritérios de reparticio do Critério Ambiental” (item
iv) refere-se ao critério de conservacdo ambiental propriamente dito. Serdo indicados os
indices eleitos pelo legislador aptos a apontar a conservacdo ambiental.

O item (v) foi incluido haja vista o entendimento acima exposto acerca da
possivel inconstitucionalidade da obrigatoriedade de instituicdo de érgdos municipais por
meio de lei estadual.

O item (vi) se encontra destacado do critério de reparticdo do ICMS uma vez que
entende-se que trata-se de uma transferéncia obrigatoria definida na Constituicdo da

Republica, o estado-membro ndo pode, portanto, ainda que sob o argumento da conservagdo

125 para mais informagGes sobre as agendas azul, verde e marrom, acessar: <http://www.ibama.gov.br/areas-
tematicas/qualidade-ambiental>

126 No que se refere a escalonamento do indice de reparticéo, sera informado apenas o Gltimo indice, desde que ja
em vigor. Quando o escalonamento se referir a qualquer data a partir de 2014, 0 mesmo sera oportunamente
informado.



http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas/qualidade-ambiental
http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas/qualidade-ambiental
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do meio ambiente, ndo distribuir parcela do ICMS em virtude do ndo cumprimento dos
requisitos criados por ele por determinado municipio. Por fim, a coluna “Denominacao” (item

vii) indica qual foi a nomenclatura adotada pelo estado-membro para definir o instituto.



Tabela 1 ICMS Ecoldgico instituidos na Regido Sul

7

Parana Constituicao Valor adicionado 5% Unidades de Né&o Sim ICMS
Estadual (art. 132); Social conservacao e Ecoldgico
Leis Area mananciais de
Complementares Ambiental abastecimento
n. 59/1991, Outros
n. 67/1993; Leis
n. 9.491/1990,
n. 12.417/1998;
n. 12.690/1999.%%7
Rio Grande do Sul | Leisn. 11.038/1997, | Valor Adicionado 7% Area de preservacio Né&o N&o ICMS
n. 12.868/2007, Social ambiental e areas Ecoldgico
n. 13.028/2008. Area inundadas por
Ambiental barragens
Outros

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados das legislacdes estaduais.

127 A Lei n.12.690/1999, que dispde sobre aplicacdo da parcela recebida sob o critério ambiental da partilha do ICMS diretamente em é&reas indigenas, teve sua
constitucionalidade questionada pelo Procurador Geral da Republica, tendo tido sua eficécia, execucdo e aplicabilidade suspensa pelo STF na Medida Cautelar em Acédo

Direta de Inconstitucionalidade n. 2.355-1 (PARANA, 2007).
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Tabela 2 ICMS Ecoldgico instituidos na Regido Sudeste!?®

Minas Gerais Leis n. 12.040/1995, n. Valor 1,35% Areas de Né&o Sim ICMS
13.803/2000, n. Adicionado reservatorios, residuos Ecoldgico
18.030/20009. Social solidos, saneamento
Area basico, terras
Ambiental indigenas e unidades
Outros de conservacgéo
Séo Paulo Constituicdo Estadual Valor 1% Areas de reservatorios Néo Sim ICMS
(art. 200); Leis Adicionado e espacos territoriais Ecoldgico
n. 3.201/1981, Area especialmente
n. 8.510/1993, Social protegidos
n. 9.332/1995, Ambiental
n. 10.544/2000, Outros
n. 12.683/2007,
n. 12.810/2008,
n. 13.269/2008.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados das legislacdes estaduais.

128 O estado do Rio de Janeiro foi intencionalmente ndo mencionado na tabela, tendo em vista que as caracteristicas de seu ICMS Ecoldgico serdo debatidas na segdo seguinte.



Tabela 3 ICMS Ecoldgico instituidos na Regido Centro-Oeste
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Goias Constituicao Valor Adicionado 5% Unidades de conservacao, Sim Sim ICMS
Estadual (art. 107, Ambiental residuos solidos, educacao Ecoldgico
§1° I11); Lei ambiental, combate ao
Complementar desmatamento, reducdo de
n. 90/2011 queimadas, conservacédo do
solo, da agua e da
biodiversidade,
regularizagéo do uso e
ocupacéo do solo.
Mato Grosso Leis Valor Adicionado 5% Unidades de conservagéo e Nao!?° Nio ICMS
complementares Area terras indigenas. Ecoldgico
n. 73/2000, Social
n. 157/2004. Ambiental
Outros
Mato Grosso do Leis Valor Adicionado 5% Unidades de conservacao e N&o Sim ICMS
Sul complementares Area terras indigenas, residuos Ecoldgico
n. 57/1991; Social solidos.
n. 77/1994; e Ambiental
n. 159/2011; Lei Outros

n. 4.219/2012.

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados das legislacdes estaduais.

129 O Decreto Estadual n. 2.758/2001 estabelece a obrigatoriedade de instituicdo de legislagdo municipal relacionada a avaliaco qualitativa de unidades de conservagéo, bem

como de incentivo a criacdo de conselhos municipais de meio ambiente.



Tabela 4 ICMS Ecoldgico instituidos na Regido Nordeste
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Ceara Leisn. 12.612/1996 | Valor Adicionado 2% Residuos s6lidos Né&o Né&o ICMS
e n. 14.023/2007 Social Socioambiental
Ambiental
Paraiba Lei n. 9.600/2011'% | Valor Adicionado 10% Unidades de conservagao; e Nao Sim ICMS
Ambiental residuos solidos. Ecolégico
Pernambuco Leis n. 10.489/1990; | Valor Adicionado 3%; 5% a Areas de protecdo de Né&o Né&o ICMS
n. 11.899/2000; Social partir de 2015 mananciais, usinas de Socioambiental
n. 12.206/2002; Ambiental reciclagem*®!, residuos
n. 12.432/2003; Outros solidos, unidades de
n. 13.368/2007; conservagao
n. 13.931/2009;
n. 14.529/2011;
n. 14.581/2012;
n. 14.881/2012

130 A Lei n. 9.600/2011 que dispde sobre a reparticdo do ICMS do estado da Paraiba para os municipios, ultrapassou o permissivo constitucional de 25%, disposto no art. 158,
1V, 8 Unico, Il da CRFB. Em funcéo disso, a lei teve sua constitucionalidade questionada pelo Governo do Estado da Paraiba, tendo tido sua eficécia, execucdo e
aplicabilidade suspensa pelo Tribunal de Justica da Paraiba na Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 999.2012.000549-4/001 (0117269-
52.2012.815.0000) (PARAIBA, 2012).
1381 De acordo com o art. 2°, II, ‘f*, 9, da Lei n. 10.489/1990, com redacdo dada pela Lei n. 14.881/2012, as areas de protecdo de mananciais e usinas de reciclagem s6
integrardo o critério de conservacdo ambiental a partir do ano de 2015.
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Piaui Lei n° 5.100/1998;
n. 5.813/2008.

Valor Adicionado
Social
Area
Ambiental

5%

Residuos sélidos, educagéo
ambiental, reducéo de
queimadas, conservagdo do
solo, da &gua e da
biodiversidade, mananciais
de abastecimento, combate
a poluicdo atmosférica,
sonora e visual
regularizagéo do uso e
ocupagéo do solo e
unidades de conservagéo.

Sim

Nao

ICMS
Ecolégico

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados das legisla¢des estaduais.



Tabela 5 ICMS Ecoldgico instituidos na Regido Norte
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Acre Lei n° 1.530/2004 Valor adicionado 5% Unidades de Sim N&o ICMS Verde
Ambiental conservacao
Amapé Lei n° 322/1996 Valor Adicionado 1,4% Unidades de Néao Sim ICMS
Social conservacao Ecolégico
Area
Ambiental
Outros
Para Leis n° 5.645/1991 | Valor Adicionado 6% Unidades de Sim Sim ICMS Verde
Social 8% a partir de conservacao, reducdo
n.7.638/2012 Area 2015 do desmatamento,
Ambiental area municipal
inscrita no cadastro
ambiental rural*?
Rondbdnia Leis Valor Adicionado 5% Unidades de Nao Sim ICMS
Complementares Social conservagao Ecoldgico
n. 115/1994 e Area
n. 147/1996 Ambiental
Outros

132 £ jmportante destacar que de acordo com o art. 2° a Lei n° 7.638/2012 o critério ambiental é composto tio somente das areas de unidades de conservacdo, bem como as

areas protegidas pelo Estado do Para. Contudo, o Decreto n® 775/2013 incluiu novos indices para reparticdo do percentual do critério ambiental.
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Tocantins Lei n. 2.933/2014

Valor Adicionado
Social
Area
Ambiental
Outros

13%

Unidades de
conservagéo, controle
de queimadas e
incéndios,
saneamento basico,
conservagdo d’agua,
biodiversidade, e uso
e manejo do solo.

Sim

Sim

ICMS
Ecolégico

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados das legisla¢des estaduais.
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A Figura 4 a seguir foi elaborada com base nas tabelas anteriores a fim de simplificar os dados

apresentados. Contém as seguintes informacdes da politica pablica: nome; percentual de repasse;
obrigatoriedade de instituicdo de 6rgdos do SMMA; e cota minima. De antemdo, essa figura nos permite
concluir que existe falta de uniformizacao dessa politica publica. 1sso ocorre, por exemplo, em virtude
de ser uma politica publica implantada em nivel estadual podendo assumir diferentes terminologias,
requisitos e resultados esperados e verificados. Como ja foi explicado, os trés sufixos utilizados na
terminologia dessa politica publica (“Ecologico”, “Verde” e “Socioambiental”), acabam dificultando o
conhecimento dela; a unificacdo deles traria beneficios para sua popularizacdo perante a sociedade. A
obrigatoriedade de instituicdo de 6rgdos do SMMA, como afirmado antes, é inconstitucional por se
tratar de repasse (de receitas tributarias) obrigatorio. A conjugacdo desta exigéncia com a cota minima

acaba por ser um fator que flexibiliza a dita inconstitucionalidade, ainda que ndo a expurgue.

Figura 4 Panorama do ICMS Ecoldgico no Brasil, em 2015
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Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados das legislacdes estaduais.
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3 ICMS ECOLOGICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A andlise da legislacdo do estado do Rio de Janeiro, sobre a reparticdo da parcela de 25% do
produto da arrecadacdo do ICMS aos municipios que os estados-membros sdo autorizados a legislar,
indica uma evolucéo incremental que culmina com a cria¢do do ICMS Ecoldgico nesse estado. Contudo,
é importante destacar que a reparti¢cdo do produto da arrecadacdo do ICMS (da qual o ICMS Ecoldgico
faz parte) é efetuada de acordo com o percentual denominado indice de Participacdo dos Municipios
(IPM).133 Este indice é composto pela reunido dos critérios estaduais e federal de reparticio do ICMS de
cada estado-membro. Consequentemente, cada critério de reparticdo tera um peso, maior ou menor no
IPM, assim como uma metodologia de célculo, em conformidade com o que dispuser a legislacéo
estadual. O IPM é calculado anualmente pelos estados-membros, e deve ter ampla divulgacdo para os
municipios uma vez que trata da repartico de recursos municipais. A vista disso, o calculo do IPM deve
seguir as seguintes etapas: (i) publicacdo do IPM provisorio; (ii) prazo recursal de 30 dias para 0s
municipios; e (iii) julgamento dos recursos municipais e publicagdo do IPM definitivo.'** Note-se que 0
IPM de determinado ano é calculado no ano civil imediatamente anterior com base no ano anterior a
este. No caso do critério de Valor Adicionado (fiscal), é efetuada uma média com os dois anos
anteriores ao ano da apuracgdo. Em outras palavras, o IPM de 2014 é calculado com as informaces base

de 2012, que sdo analisadas e publicadas (recorridas e julgadas, se forem o caso) em 2013. No caso do

1330 IPM se refere apenas ao ICMS, uma vez que as parcelas do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores sdo
creditadas no momento do licenciamento do veiculo.

“Art. 2° 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
licenciados no territério de cada Municipio serdo imediatamente creditados a este, através do proprio documento de
arrecadagéo, no montante em que esta estiver sendo realizada.” (BRASIL, 1990).

13 «Art. 3°[...]

§ 6° Para efeito de entrega das parcelas de um determinado ano, o Estado far& publicar, no seu 6rgéo oficial, até o dia 30 de
junho do ano da apuracgéo, o valor adicionado em cada Municipio, além dos indices percentuais referidos nos 88§ 3° e 4° deste
artigo.

§ 7° Os Prefeitos Municipais e as associa¢des de Municipios, ou seus representantes, poderdo impugnar, no prazo de 30
(trinta) dias corridos contados da sua publicacdo, os dados e os indices de que trata o paragrafo anterior, sem prejuizo das
acdes civeis e criminais cabiveis.

8 8° No prazo de 60 (sessenta) dias corridos, contados da data da primeira publicacdo, os Estados deverdo julgar e publicar as
impugnacdes mencionadas no paragrafo anterior, bem como os indices definidos de cada Municipio.

§ 9° Quando decorrentes de ordem judicial, as corre¢Bes de indices deverdo ser publicadas até o dia 15 (quinze) do més
seguinte ao da data do ato que as determinar [...]” (BRASIL, 1990).
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valor adicionado (fiscal), utiliza-se a média dos anos de 2011 e 2012.1% Atualmente, a reparticdo do

ICMS do estado do Rio de Janeiro esta dividida na seguinte proporcéo:

Grafico 2 Reparticdo do ICMS para 0s municipios no estado do Rio de Janeiro
Populagdo 5,78%
Area 6,43%

Receita propria 0,37"/0

Cota minima 8,18%

Ajuste economico 1 ,73‘%

Conservagao ambiental 2,5°/o

@ Critério valor adicionado fiscal
@ Critérios do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Elaboracédo propria, com base em dados das leis n. 2.664/1996 e n. 5.100/2007.

Conforme dito acima, cada indice estadual que compde o IPM do estado do Rio de Janeiro é
integrado por uma serie de variaveis metodoldgicas. No que diz respeito ao critério de conservagédo
ambiental, denominado indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA) ele é composto por seis indices,
divididos em trés areas teméticas:

Grafico 3 Composicéo do IFCA do estado do Rio de Janeiro

Areas protegidas:
@ Areas efetivamente implantadas de Reservas Particulares do
Patriméonio Natural e Areas de Preservacgao Permanente

Recursos hidricos:

® Tratamento de esgoto

Coleta e disposicao adequada dos residuos solidos:
® Remediagdo de vazadouros
® Destinagéo de lixo

IrTE

Fonte: Elaboragdo propria, com base em dados no Decreto n. 41.844/2009.

135 O Estado do Rio de Janeiro publica o IPM definitivo através de Decretos do Poder Executivo e os provisorios através de
ResolugBes da Secretaria de Estado e Fazenda. O IPM de 2014 foi regulamentado pelos seguintes decretos: (i) Decreto
n° 44,516 de 10 de dezembro de 2013. Fixa os Indices Definitivos Relativos a Participagio dos Municipios no Produto da
Arrecadacdo do ICMS, para o exercicio de 2014, e da outras providéncias. (ii) Decreto n® 44.541 de 27 de dezembro de 2013.
Altera os Indices Definitivos Relativos a Participacdo dos Municipios no Produto da Arrecadacio do ICMS, para o exercicio
de 2014, e da outras providéncias. Para o ano de 2015 foi editado o seguinte decreto: Decreto n° 45.095 de 23 de dezembro
de 2014. Fixa os indices definitivos relativos a participagdo dos municipios no produto da arrecadacdo do ICMS, para o
exercicio de 2015, e da outras providéncias. Disponiveis em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-
renderer.jspx?_afrLoop=605610796673000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A1166083& _adf.ctrl-
state=njedapglh_9>. Acesso em: 31 jan 2015.



http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=605610796673000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A1166083&_adf.ctrl-state=njedapglh_9
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=605610796673000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A1166083&_adf.ctrl-state=njedapglh_9
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=605610796673000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A1166083&_adf.ctrl-state=njedapglh_9
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A afericdo destes seis indices, com 0s pesos de suas respectivas areas tematicas, é efetuada

de maneira qualitativa’®® e resultara no IFCA. Este, multiplicado pelo indice percentual atribuido pela
legislacdo para o ano, fornecera a sua parcela contributiva para o IPM. Somado aos indices calculados
referentes aos demais critérios estaduais e federal, ter-se-a4 o IPM definitivo. Peguemos o municipio de

Arraial do Cabo como exemplo. Em 2014, ele teve o seguinte IFCA:

Tabela 6 Calculo do Indice de Conservacio Ambiental de Arraial do Cabo de 2014 — valores em
%

Arraial do Cabo 0,842000 2,5% 0,021050

Fonte: Elaboracédo propria, com base em dados da Ceperj.

Tabela 7 Calculo do IPM de Arraial do Cabo de 2014 — valores em %

Arraial do 0,106530 0,015712 0,023415 0,002284 | 0,080000 0,021486 0,021050 0,270477
Cabo

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados da Sefaz.

Com base nesses dados, em 2014, Arraial do Cabo recebeu 0,270477% do ICMS distribuido

pelo estado do Rio de Janeiro aos municipios.

3.1 Analise critica da evolugao legislativa do ICMS fluminense

A Lei n. 2.664/1996 representou uma mudanca incremental em comparac¢do com a legislacéo

anterior.*” Se na vigéncia da legislagio revogada os critérios de reparticdo do ICMS no estado do Rio

136 Conforme se verifica da leitura do Decreto n.° 41.844/2009, alterado pelo Decreto n° 44543/2013 cada um dos seis indices
do IFCA possui uma férmula de calculo que implica numa aferigdo qualitativa do subcritério. Por exemplo no célculo do
IrTE sdo considerados o nivel de tratamento de esgoto — primério (peso 1), secundario, emissario submarino e estacdo de
tratamento de rio (peso 2), e terciario (peso 4) e o percentual da populacdo urbana do municipio atendida pelo sistema de
tratamento de esgoto.

137 A Constituicio do Estado do Rio de Janeiro possui disposicBes normativas acerca da reparticdo das receitas tributarias aos
municipios. Contudo, as normas da Constituicdo Estadual limitam-se a repetir, ipsis litteris, as normas da Constituicdo da
Republica sobre o tema:

“Art. 202. Pertencem aos Municipios:

[...]

VII - vinte e cinco por cento dos recursos recebidos pelo Estado, nos termos do artigo 159, § 3° da Constituicdo da
Republica.

Pardgrafo Unico. As parcelas de receitas pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV deste artigo, serdo
creditadas, conforme os seguintes critérios:
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de Janeiro eram trés (relacéo percentual entre populacdo municipal e estadual, relagdo percentual entre

extensdo territorial municipal e estadual e igualitario),'® na vigéncia da Lei n. 2.664/1996, a reparticio
passou a ser efetuada da seguinte maneira:

Art. 1°[...]

| - Populacdo: relacdo percentual entre a populagdo residente no Municipio e a
populagdo total da respectiva Regido, medida segundo dados fornecidos pela Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme Anexo 1;

Il - Area Geografica: relagdo percentual entre a area geografica do Municipio e a érea
total da respectiva Regido, informada pela Fundacdo Centro de informagdes e Dados do
Rio de Janeiro - CIDE, conforme Anexo 1;

Il - Receita Propria: relagdo percentual entre a receita propria do Municipio oriunda de
tributos de sua competéncia e a arrecadacdo do ICMS no Municipio, baseada em dados
relativos ao ano civil imediatamente anterior, fornecidos pelo Tribunal de Contas do
Estado, conforme Anexo I;

IV - Cota Minima: parcela a ser distribuida em igual valor para todos os Municipios de
uma mesma Regido, conforme Anexo 1;

V - Ajuste Econémico: percentual a ser distribuido entre os Municipios de uma mesma
Regido, proporcionalmente & soma inversa dos indices de Populacio, Area e Valor
Adicionado de cada Municipio em relagdo ao total da Regido, conforme Anexo 1;
Paragrafo Unico - As Regides relacionadas no Anexo Il desta Lei tem por base as
Regibes-Programa denominadas Regides de Governo, que foram estabelecidas com
objetivo de nortear a¢Bes do governo visando o desenvolvimento do Estado. (RIO DE
JANEIRO, 1996).

A mudanca incremental da Lei n. 2.664/1996 ocorreu em dois aspectos. Primeiro, adicionou
aos trés existentes mais dois critérios de reparticdo das receitas tributarias do ICMS aos municipios:
critérios de ajuste econémico e de receitas préoprias. O segundo aspecto incremental se relaciona a
mudanca de dois dos trés critérios ja existentes. Se antes os critérios populacional e geografico eram
calculados mediante a relacdo percentual entre populacdo e extensdo territorial municipal e estadual,
respectivamente, no teor da Lei n. 2.664/1996, esses critérios passam a ser calculados mediante a

relacdo percentual entre populacdo e extensdo territorial municipal e a regido®*° da qual determinado

| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacGes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, realizadas em seus territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual” (RIO DE JANEIRO, 1989).

138 «Art. 1°- A parcela de 25% (vinte e cinco por cento) da receita do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS -
pertencente aos Municipios e mencionada no inciso IV do art. 158 da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, e inciso
IV do art. 199 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de 5 de outubro de 1989, sera creditada a partir do exercicio de
1991, com base nos seguintes critérios:

| - 10% (dez por cento) em funcdo da relagéo percentual entre o nimero de habitantes de cada Municipio e a populagao total
do Estado;

Il - 7% (sete por cento) em funcdo da relagdo percentual entre a extensdo territorial de cada Municipio e a area total do
Estado; e

111 - 8% (oito por cento) divididas igualmente entre todos 0os Municipios do Estado.” (RIO DE JANEIRO, 1990).

139 O Estado do Rio de Janeiro, para fins da Lei n° 2.664/1996, foi dividido em 9 regides: Capital; Metropolitana; Noroeste;
Norte; Serrana; Baixadas Litoraneas; Médio Paraiba; Centro Sul; Litoral Sul Fluminense. Ver Anexo Il da Lei n® 2.664/1996.
(RIO DE JANEIRO, 1996).
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municipio pertence.*® 14! Essas mudancas sdo relevantes sob o aspecto juridico, uma vez que o

municipio do Rio de Janeiro é excluido do calculo para recebimento das parcelas do produto da
arrecadacdo do ICMS que o estado do Rio pode legislar.'*> Ainda que se considere que a excluso da
capital no repasse dos critérios estaduais, a excecdo do critério de conservacdo ambiental, se da por
motivos redistributivos, uma vez que esta exclusdo aumentard a participagdo dos municipios
economicamente menos dinamicos, e que mesmo excluida a capital possui uma participacdo de
aproximadamente 28% no IPM de 2014, a referida exclusdo é inconstitucional. E de se notar que o STF
ja se pronunciou sobre a inconstitucionalidade dos anexos | e Il da Lei n.2.664/1996, tendo, ndo
obstante, modulado os efeitos da decisdo de modo a ndo prejudicar 0s outros municipios que receberam
de boa-fé as parcelas do produto da arrecadacdo do ICMS sob normatizacdo estadual. O STF decidiu,
ainda, que o estado do Rio de Janeiro devera editar nova lei que inclua o0 municipio do Rio de Janeiro na
reparticdo do ICMS e que recalcule a participacdo do referido municipio durante o tempo em que restou

alijado do recebimento de sua cota parte (BRASIL, 2007b).

Em 2007, foi editada a Lei n.5.100/2007 (Lei do ICMS Ecoldgico) que, alterando a Lei
n. 2.664/1996, incluiu o critério de conservacdo ambiental no rol de critérios de reparticdo de receitas
tributarias para os municipios fluminenses (ICMS Ecoldgico RJ). Note-se que, em que pese a Lei do
ICMS Ecoldgico ser posterior a publicacdo da decisdo do STF anteriormente comentada, ndo alterou 0s
anexos | e 11l da referida lei, limitando-se a incluir o critério de conservacdo ambiental com a expressa
previsdo da inclusdo do municipio do Rio de Janeiro na reparti¢do do critério por ela adicionado. Assim

dispde o art. 1° da Lei do ICMS Ecolégico (RIO DE JANEIRO, 2007b):

Art. 1° - [...] artigo 1° da Lei Estadual n°® 2.664, de 27 de dezembro de 1996, que fica
acrescido do inciso VI, com o seguinte teor:
“Art. 1°-(...)

140 Mapa politico administrativo do Estado do Rio de Janeiro disponivel em:
<http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/info_territorios/Reg%20Gov_2013.pdf>. Acesso em 22 jan 2015.

141 Deve-se ressaltar que a Lei n°2.664/1996 se vale da divisdo regional utilizada para o Estado do Rio de Janeiro, com o
acréscimo da regido da Capital as outras 08 regides (Metropolitana; Noroeste; Norte; Serrana; Baixadas Litoraneas; Médio
Paraiba; Centro Sul; Litoral Sul Fluminense). Exce¢do feita as regifes Norte e Noroeste, as demais regiGes divergem em
quantidades, tamanhos e em nimero de Municipios, quando comparadas com as Mesoregides estabelecidas pelo Instituto
Brasileiro de Estatistica e Geografia. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/default_div_int.shtm?c=1> Acesso em 22 jan 2015.

142 Conforme se verifica nos Anexos I e 111 da Lei n® 2.664/1996 (RIO DE JANEIRO, 1996).
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VI — conservacdo ambiental - critério que considerara a area e a efetiva implantacéo
das unidades de conservagdo existentes no territorio municipal, observadas as
disposicGes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC — e
seu correspondente no Estado, quando aprovado: as areas protegidas, a qualidade
ambiental dos recursos hidricos, bem como a coleta e disposicao final adequada dos
residuos so6lidos”. (NR)
Paragrafo unico — Fica incluido o Municipio do Rio de Janeiro, para os efeitos de
distribuicdo das parcelas do ICMS de que trata o inciso VI, acrescido ao art. 1° da Lei
Estadual n° 2.664/96.

[...]

A redacdo do dispositivo é tormentosa, tanto no que se refere a técnica legislativa, como no que
se refere ao uso do vernaculo. Com efeito, o termo “area protegida” ao qual o dispositivo legal se refere
ndo € comumente utilizado na tradicdo legislativa brasileira, a ndo ser no Decreto n. 5.758/2006 que
instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas.'*® Por outro lado, o termo também se
distancia do conceito de “espacgos especialmente protegidos™ referenciados tanto na PNMA como na
CRFB.** Destarte, a locucdo também pode se referir as Areas de Preservacio Permanente e Reserva
Legal, regidas no Novo Codigo Florestal.}#

O art. 2° da Lei do ICMS Ecoldgico estabelece os percentuais progressivos a serem distribuidos
pelo critério de conservacdo ambiental (1% em 2009; 1,8% em 2010 e 2,5% a partir de 2011), bem
como, no 8§1° a readequacdo dos percentuais a serem distribuidos pelos critérios populacional, area
geogréafica e receita propria da Lei n. 2.664/1996.14¢ Ademais, o artigo em epigrafe estabelece no §2°
que o percentual relativo ao critério de conservacdo ambiental sera calculado da seguinte maneira:
(i) 45% para as areas efetivamente implantadas de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural e Areas
de Preservacdo Permanente, em que 20% desse percentual sdo pontuados por areas municipais; (ii) 30%
para protecdo de recursos hidricos; e (iii) 25% para a coleta e disposicdo adequada dos residuos solidos.
E importante destacar a incoeréncia do dispositivo com o regramento disposto no art. 1° da Lei do ICMS

Ecoldgico. Enquanto o art. 1° € amplo no que se refere as areas protegidas e as unidades de conservagao

143 Nos termos deste decreto, area protegida engloba as unidades de conservacdo, as terras indigenas e os territérios
quilombolas.

144 BRASIL (1981); BRASIL (1988).

5§ importante destacar que diversos autores de Direito Ambiental se referem as “areas protegidas” de maneira genérica.
Milaré (2013, p. 1204-1281), quando aborda o tema, discorre sobre espagos territoriais especialmente protegidos em sentido
estrito (SNUC) e em sentido amplo (&reas de preservacdo permanente, reserva legal e &reas de uso restrito. Antunes (2013b,
p. 909-1005) se refere tdo somente ao SNUC, em que pese em livro especifico (ANTUNES, 2011) abordar a reserva legal
também. Machado (2013, p. 170-174) aborda genericamente sobre as unidades de conservacdo e &reas de preservacao
permanente, ndo obstante discorrer separadamente em sua obra sobre cada um dos institutos em comento.

146 A readequacéo dos percentuais relativos a populagdo, area e receita propria foi efetuada pelo Decreto n. 41.245/2008.
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do SNUC, o art. 2° 82° restringe o0 repasse apenas as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural e

Areas de Preservagio Permanente. O §3°, por sua vez, dispde que a Fundagdo CIDE, atualmente
Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de
Janeiro (Ceperj),'4’ sera o 6rgdo que, em cooperacdo com os 6rgdos ambientais do estado do Rio de
Janeiro, calculara os indices do ICMS Ecoldgico, com base nas defini¢Bes técnicas estabelecidas pelo
Poder Executivo. O 84° traz previsdo normativa desnecessaria, uma vez que o 81° ja dispbe da
matéria, 48

Um aspecto da Lei do ICMS Ecoldgico que merece ser ressaltado € a norma contida no art. 3°
que estabelece que para recebimento da parcela do ICMS relacionada ao critério ambiental, os
Municipios deverdo organizar o SMMA, composto de: (i) Conselho Municipal do Meio Ambiente;
(i) Fundo Municipal do Meio Ambiente; (iii) Orgdo Administrativo executor da politica publica
ambiental municipal; e (iv) Guarda Municipal Ambiental. Na diccdo do art 3° da lei em epigrafe, o
ICMS Ecologico ¢ um “beneficio” que o Estado do Rio de Janeiro concede aos Municipios que 0
integram, com vistas a conservar o0 meio ambiente. Conforme procuramos demonstrar no Capitulo 2, o

ICMS Ecologico é um instituto de Direito Financeiro (reparticdo de receitas tributarias) previsto na

CRFB. A evolucdo incremental do ICMS ao longo do tempo, conforme apresentado na Figura 3,

147 A Fundacdo CIDE foi incorporada pela Fundacdo Escola de Servigo Publico — FESP que, por sua vez, teve sua
denominacéo alterada para CEPERJ. (RIO DE JANEIRO, 2009¢).

148 «Art. 2° - O percentual a ser distribuido aos municipios, em funcéo do critério de conservagdo ambiental acrescido, sera de
2,5% (dois virgula cinco pontos percentuais) subtraidos da parcela total distribuida aos municipios de acordo com a Lei n°
2.664/96 e serd implantado de forma sucessiva anual e progressiva, conforme 0s seguintes percentuais:

I — 1% (um por cento) para o exercicio fiscal de 2009;

I1 - 1,8% (um virgula oito por cento) para o exercicio fiscal de 2010;

111 - 2,5% (dois virgula cinco por cento) para o exercicio fiscal de 2011.

§ 1° - Para a inclusdo do componente ambiental entre os critérios de distribuicdo previstos na Lei n°® 2.664/96 serdo
proporcionalmente redimensionados os indices percentuais de populacdo, area e de receita prdpria, conforme decreto
regulamentar a ser editado.

8§ 2° - Os recursos a que se refere este artigo serdo divididos entre os componentes do critério de conservagdo ambiental
previsto no inciso VI do Artigo 1° da Lei n° 2.664/96 alterada, percentualmente, respeitada a progressividade da sua
implantacdo estabelecida nos incisos do caput deste artigo, da seguinte forma:

| — area e efetiva implantacdo das unidades de conservacdo das Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPN,
conforme definidas no SNUC, e Areas de Preservacio Permanente — APP, 45% (quarenta e cinco por cento), sendo que
desse percentual 20% (vinte por cento) serdo computados para areas criadas pelos municipios;

I — indice de qualidade ambiental dos recursos hidricos, 30% (trinta por cento);

Il — coleta e disposi¢do adequada dos residuos sélidos, 25% (vinte e cinco por cento).

§ 3° - Os indices percentuais por municipio, relativos ao critério de conservagdo ambiental previsto nesta Lei, serdo
calculados anualmente pela Fundacdo CIDE em cooperacdo técnica com os 6rgdos ambientais do Estado, atendendo as
definicBes técnicas estabelecidas em decreto do Poder Executivo;

8§ 4° - Os 22,5% (vinte e dois e meio pontos percentuais) complementares para atingir o montante de 25% (vinte e cinco
pontos percentuais) continuardo a ser distribuidos pelos critérios originais da Lei n® 2664, de 27 de dezembro de 1996.” (RIO
DE JANEIRO, 2007b).
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demonstra que o0 mesmo possui ligacbes com o federalismo brasileiro, imputando aos municipios um

aumento em sua participacao politica-administrativa perante a sociedade e outros entes politicos. Assim,
obrigar que os municipios criem determinados 6rgdos para recebimento de suas receitas obrigatorias,
fere a autonomia e independéncia administrativa-financeira dos municipios.

O 8§ unico do art. 3° dispde que “0 Estado, por intermédio da Secretaria de Estado do Ambiente,
estabelecera programa de apoio aos municipios, visando integra-los aos beneficios desta Lei”. (RIO DE
JANEIRO, 2007b)!*°, Mais uma vez a lei afirma ser um “beneficio” quando, em verdade, trata-se de
uma transferéncia financeira obrigatdria.**

O art. 4° da Lei do ICMS Ecoldgico estabelece que o Estado do Rio de Janeiro podera alocar
até 10% dos recursos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano para
incentivar a conservacdo ambiental.*>* Além de ser uma norma autorizativa, o que por si so ja demonstra
ser desnecessaria, nada inova, uma vez que a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro ja disciplina de
forma pormenorizada a matéria.>?

No que se refere a fiscalizacdo do ICMS Ecologico, entendemos que tanto o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro como o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro deverao
fiscalizar os repasses efetuados pelo estado, assim como o0s gastos efetuados pelos municipios

fluminenses, quando eles possuirem normas proprias que disciplinem o uso desta receita publica para

determinado fim.

149 «Art. 3° - Para beneficiar-se dos recursos previstos nesta Lei, cada municipio deverd organizar seu préprio Sistema
Municipal do Meio Ambiente, composto no minimo por:

| - Conselho Municipal do Meio Ambiente;

Il - Fundo Municipal do Meio Ambiente;

111 - Orgdo administrativo executor da politica ambiental municipal;

IV — Guarda Municipal ambiental.

Pardgrafo Unico - O Estado, por intermédio da Secretaria de Estado do Ambiente, estabelecera programa de apoio aos
municipios, visando integré-los aos beneficios desta Lei.” (RIO DE JANEIRO, 2007b)

150 Referente a disposicdo da Lei do ICMS Ecoldgico sobre a obrigatoriedade de instituicdo do SMMA ser um incentivo:
SILVA FILHO (20009).

151 “Art. 4° - O Governo do Estado podera alocar recursos do FECAM até o limite de 10%(dez por cento) do mesmo para
incentivar a conservagdo ambiental de que trata apresente Lei.” (RIO DE JANEIRO, 2007b).

152 Art. 263 - Fica autorizada a criagdo, na forma da lei, do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento
Urbano — FECAM, destinado a implementacdo de programas e projetos de recuperacdo e preservacdo do meio ambiente,
bem como de desenvolvimento urbano, vedada sua utilizacdo para pagamento de pessoal da administracdo publica direta e
indireta ou de despesas de custeio diversas de sua finalidade. (Nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 15, de
14/12/2000).

[...]” (RIO DE JANEIRO, 1989).
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3.2 Regulamentacédo da Lei do ICMS Ecoldgico

O estado do Rio de Janeiro editou diversos decretos regulamentando a Lei do ICMS Ecoldgico
em pelo menos alguns de seus aspectos.’® Dos quatorze decretos, destacamos dois: o Decreto
n. 41.844/2009, que dispde sobre definicdes técnicas; e o Decreto n. 41.245/2008, que recalcula os
demais critérios de distribuicdo. Este tltimo readéqua os percentuais dos demais critérios de reparticéo

do ICMS conforme preceitua o art. 2° 81° da Lei n. 5.100/2007:

Tabela 8 Critérios de reparti¢cdo de ICMS aos municipios fluminenses a partir de 1997

1997-2008 750000  eeeeee- 6,9381 7,7047 04500  8,1772 1,7300
2009 75,0000 1,0000 6,4784 7,942 04202 81772 1,7300
2010 75,0000 1,8000 6,1107 67858 03963 81772 1,7300
’;‘O‘ﬁrt" de 75,0000 25000 57888 64285 03755 81772 1,7300

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da Lei Complementar n. 63/1990, da Lei n. 2.664/1996 e do Decreto
n. 41.245/2008.

Destarte, o IPM sera calculado anualmente baseado nesses percentuais que, por sua vez, sao
fundados em percentuais fixos atribuidos a cada regido do estado, excegdo feita aos critérios “Valor
Adicionado (fiscal)” e “conservagdo ambiental”, que ndo estdo limitados ao critério regional, imposto

inicialmente pela Lei n. 2.664/1996 e mantido na alteracdo promovida pelo Decreto n. 41.245/2008.

153 A Lei do ICMS Ecoldgico foi regulamentada pelo Poder Executivo Estadual por meio dos seguintes decretos: (i) Decreto
n.41.101 de 27 de dezembro de 2007 que estabelece definicGes técnicas para alocacdo do percentual a ser distribuido;
(ii) Decreto n. 41.228 de 17 de marco de 2008 que da nova redacdo e revoga dispositivos do Decreto n. 41.101 de 27 de
dezembro de 2007; (iii) Decreto n. 41.245 de 2 de abril de 2008 que altera 0 Anexo | da Lei n. 2.664 de 27 de dezembro de
1996 e d& outras providéncias; (iv) Decreto n. 41.287 de 6 de maio de 2008 que amplia o prazo para constituicdo do Sistema
Municipal de Meio Ambiente para fins de reparticdo dos recursos do ICMS Verde; (v) Decreto n. 41.844 de 4 de maio de
2009, que estabelece defini¢cBes técnicas para alocacdo do percentual a ser distribuido em funcdo do ICMS Ecoldgico;
(vi) Decreto n. 41.870 de 15 de maio de 2009 que d& nova redacdo ao caput do art. 7° do Decreto n. 41.844 de 4 de maio de
2009, que estabelece defini¢cBes técnicas para alocacdo do percentual a ser distribuido em funcdo do ICMS Ecoldgico;
(vii) Decreto n. 41.903 de 3 de junho de 2009 que concedeu prazo para 0s municipios promoverem a implantagdo da Guarda
Municipal Ambiental para fins de reparticdo dos recursos do ICMS Ecol6gico e d& outras providéncias; (viii) Decreto
n.42.773 de 29 de dezembro de 2010, que concede prazo para 0s municipios promoverem a implantacdo da Guarda
Municipal Ambiental para fins de reparticdo dos recursos do ICMS Ecolégico e d& outras providéncias; (ix) Decreto
n. 43.025 de 13 de junho de 2011, que concede prazo para 0s municipios promoverem a implantacdo da Guarda Municipal
Ambiental para fins de reparti¢do dos recursos do ICMS Ecoldgico; (x) Decreto n. 43.284 de 10 de novembro de 2011, que
estabelece critérios para constituigdo da Guarda Municipal Ambiental e altera o célculo dos indices relativo a gestdo de
residuos solidos; (xi) Decreto n. 43.700 de 31 de julho de 2012, que concede prazo para 0S municipios promoverem a
implantacdo da Guarda Municipal Ambiental para fins de reparticdo dos recursos do ICMS Ecolégico e da outras
providéncias; (xii) Decreto n. 44.252 de 17 de junho de 2013, que concede prazo para 0S municipios promoverem a
implantacdo da Guarda Municipal Ambiental para fins de reparticdo dos recursos do ICMS Ecologico e da outras
providéncias; (xiii) Decreto n. 44.543 de 27 de dezembro de 2013, que altera o Anexo Il do Decreto n. 41.844/2009, que
dispde sobre calculo dos indices relativos a gestdo dos residuos sélidos e revoga o artigo 2° do Decreto n. 43.284, de 10 de
novembro de 2011; (xiv) Decreto n. 44.956 de 17 de setembro de 2014, que concede prazo para 0S municipios promoverem a
implantacdo da Guarda Ambiental para fins de reparticdo dos recursos do ICMS Ecolégico, revoga o artigo 1° do Decreto
n. 44.252 de 17 de junho de 2013 e d& outras providéncias.
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Desta forma, os dois critérios variaveis importam numa competicdo entre cada um dos municipios

anualmente. Vejamos que um municipio de uma determinada regiéo tera seus critérios fixos calculados
de maneira a respeitar o percentual maximo que sua regido Ihe permite. Contudo, tal fato ndo ocorre
com os critérios de conservacdo ambiental (IFCA, que resulta no ICMS Ecologico) e Valor Adicionado
(fiscal). Pegando novamente o Municipio de Arraial do Cabo como exemplo, podemos afirmar que no
que tange ao critério (fixo) da area, 0 municipio competira intrarregionalmente, mas estara sempre
limitado a 0,750900% do total de 6,428500% que este critério possui no calculo do IPM. O mesmo néo
ocorre com o critério de conservacdo ambiental ou Valor Adicionado em que, em tese, esse municipio
podera abocanhar 2,5% e 75% dos critérios respectivamente.

Podemos dizer, em outras palavras, que, por possibilitar que determinado municipio aumente
sua participacdo no IPM de modo direto, isto €, sem um limitador criado politicamente, o critério de
conservacdo ambiental resulta da acdo deliberada dos gestores pablicos municipais. Estes, verificando
gue a conservacdo ambiental pode importar num aumento da participacdo no IPM, ou seja, de receitas
financeiras, podem vir a investir na conservacdo do meio ambiente. Os critérios fixos, por outro lado,
ndo dependem de uma ag4o direta do gestor municipal. Os critérios de area, cota minima, populagdo®®* e
ajuste econémico ja foram politicamente decididos e ndo sdo uma variavel na qual o municipio possa
influir. O critério de receita prépria, ainda que influenciavel pelas acGes dos municipios, possui um

percentual muito baixo (0,375500) em compara¢do aos outros critérios e também € regionalizado.

154 Uma cidade pode vir a perder sua populagdo economicamente ativa justamente por falta de oportunidades. Nesta hipétese,
0 gestor publico municipal pode vir a ter uma responsabilidade, ainda que limitada. Contudo fatores macroecondmicos estéo
muito mais ligados as politicas da Unido Federal e dos estados-membros do que as dos municipios.
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Tabela 9 indices de participacdo dos municipios por regido na reparticdo de ICMS

Capital 28,099663 0,053753 | == e e e e 28,153416
Baixadas 3,653488 0,504450 | 0,750900 0,458900 0,050100 0,960000 0,220000 6,597838
Litoraneas

Centro Sul 0,723472 0,253264 | 0,417200 0,250300 0,041700 0,980000 0,300000 2,965936
Litoral Sul 5,076560 0,131353 | 0,258700 0,041700 0,012500 0,130000 0,200000 5,850813
Fluminense

Médio Paraiba 7,911214 0,315784 | 0,880200 0,292000 0,050100 1,050000 0,200000 | 10,699298
Metropolitana 16,735574 0,534069 | 0,821400 3,678700 0,070900 1,100000 0,300000 | 23,240643
Noroeste 0,413901 0,118186 | 0,750900 0,397700 0,054200 1,231000 0,250000 3,215887
Norte 9,874447 0,245750 | 1,297700 0,335800 0,037600 0,926200 0,160000 | 12,877497
Serrana 2,511681 0,343391 | 1,251500 0,333700 0,058400 1,800000 0,100000 6,398672
Total 75 2,500000 | 6,428500 5,788800 0,375500 8,177200 1,730000 100

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados dos decretos n. 41.245/2008 e n. 44.541/2013.

Ademais, o Decreto n. 41.844/2009 estabelece as definicdes técnicas necessarias para a
aplicacdo da Lei do ICMS Ecoldgico. De acordo com o art. 1° desse decreto, 0s repasses dessa politica
publica sdo efetuados com base no IFCA, calculado anualmente, com base nas informacGes prestadas
pelos proprios municipios!™ e validadas pela Ceperj com a cooperagao técnica dos 6rgdos ambientais do
estado.!®®

Deve-se ressaltar um outro aspecto da regulamentacdo da Lei do ICMS Ecoldgico: a constante
ampliacdo do prazo para implantacdo da Guarda Municipal Ambiental. Dos 14 decretos que

regulamentam a referida lei desde sua promulgacdo em 2007, sete dispdem sobre a ampliacdo do prazo

155 Os formularios dizem respeito a cada um dos itens que compdem o IFCA, contendo diversos campos para que 0s
municipios preencham, e podem ser obtidos no site da SEA. Disponivel em:
<http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=164974>. Acesso em: 22 jan. 2015. Ver Anexo 1.

156 «Art. 7° - A Fundacdo CEPERJ devera consolidar os indices de que trata este Decreto, disponibilizar & Secretaria de
Estado de Fazenda, e publicar no Diério Oficial do Estado e na internet, os indices a que se refere este Decreto e suas
memorias de calculo, até o dia 30 de maio de cada ano ou primeiro dia Gtil subseqliente. (Redacéo dada pelo Decreto 41.870
de 15 de maio de 2009).

810 - Os dados relativos as areas protegidas serdo tornados disponiveis pela Fundagdo Instituto Estadual de Florestas (IEF) a
Fundacéo CIDE.

820 - Os dados relativos aos mananciais de abastecimento serdo tornados disponiveis pela Fundacdo Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas (SERLA) a Fundacdo CIDE.

830 - Os dados relativos ao percentual de populacdo urbana atendida por tratamento de esgoto, assim como os dados
relativos a destinacao final de lixo e estagio de remediacdo de vazadouros serdo consolidados a partir de dados do Sistema
Estadual de Licenciamento Ambiental e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).” (RIO DE JANEIRO,
2009b).
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para implantacdo da Guarda Municipal Ambiental.*>" Atente-se para o fato que um deles se refere a

todos os orgdos do SMMA (Decreto n. 41.228/2008) e outro (Decreto n. 43.284/2011) estabelece regras
sobre a constituicdo desse 6rgdo. Ainda assim, nos parece que, neste aspecto, a politica publica em
questdo ndo esta sendo efetiva, posto que nos sete anos de distribuicdo de parcelas do produto da
arrecadacdo do ICMS em favor do critério ambiental, um dos pré-requisitos para “inscricdo no
programa” foi seguidamente descumprido pelos municipios e postergado de cumprimento pelo estado
do Rio de Janeiro.

Por fim, destaca-se a incoeréncia na denominacdo desta politica publica pelo proprio Poder
Executivo Estadual: ndo obstante todos os decretos que a regulamentam a denominarem “ICMS

Ecoldgico”, a excecdo do Decreto n. 41.287/2008, a SEA e o Inea a intitulam “ICMS Verde”.

3.3 ICMS Ecoldgico RJ e sua avaliagdo: indutor da conservacéo ambiental?

O ICMS Ecoldgico RJ é uma politica pablica financeira com finalidades ambientais que,

conforme ja mencionado nas se¢des anteriores, tem dois objetivos:

1. Ressarcir 0s municipios pela restricdo ao uso de seu territorio, notadamente no caso
de unidades de conservagdo da natureza e mananciais de abastecimento;

2. Recompensar os municipios pelos investimentos ambientais realizados, uma vez que
os beneficios sdo compartilhados por todos os vizinhos, como no caso do tratamento do
esgoto e na correta destinacédo de seus residuos. (RIO DE JANEIRO, 20--c).

Pode-se depreender que o objetivo desta politica publica é compensar financeiramente 0s
municipios em funcdo da restricdo ao uso de seu territorio para fins de conservacdo ambiental, bem
como ressarci-los por investimentos realizados em questdes ambientais. Entende-se, que a conservacao
ambiental praticada por determinado municipio beneficia a todos, uma vez que 0S Servigcos
ecossistémicos ndo podem ser prestados para somente uma ou outra pessoa. Assim, 0 objetivo desta
politica publica sera cumprido, ainda que parcialmente, quando os municipios atenderem aos critérios
que a legislacao estabelece. Excetuando-se a analise legal do ICMS Ecoldgico, ja efetuada, o que por si
ja se considera uma avaliagdo, neste item procederemos ao exame quantitativo da politica publica em

questéo.

157 Decretos n. 41.287/2008; n. 41.903/2009; n. 42.773/2010; n. 43.025/2011; n. 43.700/2012; n. 44.252/2013; e n.
44.956/2014.
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A avaliacdo das politicas publicas cumpre papel de suma importancia para a sociedade

porque elas necessitam dos recursos financeiros que ingressam no tesouro publico, em sua maioria, por
meio de tributos. Tendo em vista a finitude desses recursos, ainda que se possa instituir novos tributos
ou aumentar as aliquotas dos ja existentes, o exame da politica publica pode indicar alternativas as ja
implementadas; verificar se as metas previstas estdo sendo cumpridas; se ha necessidade de algum
ajuste; se as informacdes recebidas estdo sendo positivas ou negativas; ou ainda, somente para manter
um histérico para analise posterior.'>® No caso do ICMS Ecoldgico RJ sabe-se que aproximadamente R$
775 milhdes'® foram distribuidos aos municipios pelo estado nos Gltimos seis anos. Ainda que tal cifra
ndo corresponda a realidade, na medida em que esta baseada nas leis orcamentarias anuais do periodo,
tem-se um dado financeiro que ndo pode ser desprezado. Até porque o repasse desses recursos por meio
do ICMS Ecolbgico é superior aos dos critérios receita propria e ajuste econémico. Da leitura dos
decretos da Sefaz, que divulgam os IPMs anuais, é possivel checar, ainda, que em diversos municipios,
o0 IFCA acaba tendo uma participacao superior aos critérios de area e cota minima.

A avaliacdo de politicas publicas, para Rossi, Lipsey e Freeman (2014, p. 16, traducdo

nossa),%° consiste:

No uso de métodos de pesquisa social para sistematicamente investigar a efetividade de
programas de intervengdes sociais de modo que sejam adaptados para os ambientes
politicos e organizagdes, bem como sejam desenhados para explicar agéo social de
modo a melhorar as condic6es sociais.

Carol Weiss, em sentido similar, entende que a avaliacdo de politicas publicas é baseada na
“[...] apreciacdo sistematica do processo e/ou do resultado de um programa ou politica, em fungdo de

um padrédo, explicito ou implicito, para que contribua para o aperfeicoamento deste programa ou

158 Neste sentido, ver: WEISS,(1998) e ROSSI; LIPSEY e FREEMAN (2004).

159 Ver “estimativas de distribuigdo do ICMS” para cada ano no site da SEA (Home » Secretaria de Estado do Ambiente -
SEA » Projetos e Programas). Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=164974>. Acesso
em: 20 dez. 2014.

160 Traducdo livre do original: “The use of social research methods to systematically investigate the effectiveness of social
intervention programs in ways that are adopted to their political and organizational environments and are designed to
inform social action in ways that improve social conditions”.
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politica” (WEISS, 1998, p. 4, traducio nossa)'®*. Pode-se dizer entdo, que a avaliagdo de determinada

politica/programa pode ser efetuada no desenvolvimento do programa/politica, ajudando o gestor
(publico) em sua concepgdo, ou ainda, ser efetuada quando o programa/politica ja foi implantado e
implementado. A primeira diz-se avaliacdo formativa (formative evaluation), enquanto a segunda
avaliacdo, sumativa (summative evaluation) (WEISS, 1998).

Ainda que o ICMS Ecoldgico possa ser presumido como uma politica publica recente, dado o
fato de estar em funcionamento desde 2009, ou seja, ha seis anos, utilizaremos a abordagem sumativa.
Isto porque esta politica publica ja estd presente em quase todos 0s municipios do estado e vem se
mantendo sem muitas alteracGes legislativas ao longo do tempo, especialmente no que se refere a
afericio qualitativa do IFCA.62

Por outro lado, a metodologia a ser empregada basear-se-4 nos dados fornecidos pela SEA,
Inea, Sefaz, Ceperj e demais 6rgdos estaduais que tenham alguma relacdo com o ICMS Ecologico. A
analise desses dados considerara o periodo compreendido entre 2009 e 2014.%%% Pontualmente, serdo

indicados dados relativos ao ano de 2015.

331 Valores

Segundo dados anuais da SEA, os repasses financeiros efetuados de acordo com a Lei do ICMS
Ecoldgico vem aumentando ano apds ano. Em consequéncia do aumento da arrecadacdo da exacao
estadual sobre a circulacdo de mercadorias (ICMS), tendo em vista que o repasse do ICMS Ecoldgico é

um percentual da arrecadacdo do ICMS. Outro fator que influencia o aumento dos repasses ao longo do

161 Tradugdo livre do original: “Evaluation is the systematic assessment of the operation and/or the outcomes of a program
or policy, compared to a set of explicit or implicit standards, as a means of contributing to the improvement of the program
or policy”. (grifos no original).

162 Dos 13 decretos que regulamentam o ICMS Ecoldgico RJ, apenas quatro dispdem sobre as defini¢Ges técnicas para
aplicacéo da Lei do ICMS Ecoldgico. Séo eles: Decreto n. 41.101/2007, alterado pelo Decreto n. 41.228/2008, e revogado
pelo Decreto n. 41.844/2009, que por sua vez foi alterado pelos decretos n. 43.284/2011 e n. 44.543/2013.

163 Ressaltamos que, em que pese o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) utilizar os dados informados pelas
secretarias de fazenda (ou financas ou tesouro) estaduais, identificamos discrepancias entre os valores informados pela Sefaz
e os fornecidos pelo Confaz no que se refere a arrecadagdo de ICMS. As diferencas, com excecdo de 2012 e 2014, sdo
sempre em favor dos dados do Confaz (expressos em milhares de R$): (i) 2007: R$ 185.77.353; (ii) 2008: R$ 143.134.070;
(iii) 2009: R$ 48.129.900; (iv) 2010: R$ 90.195.000; (v) 2011: R$ 346.567.000; (vi) 2012: R$ 1.451.1980.000; (vii) 2013:
R$ 897.900.000; (viii) 2014: R$ 2.046.529.000. Dados disponiveis em:
<http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/menu_structure/sitios/sitios-tesouro-
navigation/coluna3/menu_sitio_relatorios/TransferenciasaosMunicipios?_afrl 0oop=756669204076000&datasource=UCMSer
ver%23dDocName%3A100753& _afrWindowMode=0& _adf.ctrl-state=mk5Ilzrhys 86> e
<http://www1.fazenda.gov.br/confaz/boletim/valores.htm>. Acesso em: 31 jan. 2015.



http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/menu_structure/sitios/sitios-tesouro-navigation/coluna3/menu_sitio_relatorios/TransferenciasaosMunicipios?_afrLoop=756669204076000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A100753&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=mk5lzrhys_86
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/menu_structure/sitios/sitios-tesouro-navigation/coluna3/menu_sitio_relatorios/TransferenciasaosMunicipios?_afrLoop=756669204076000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A100753&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=mk5lzrhys_86
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/menu_structure/sitios/sitios-tesouro-navigation/coluna3/menu_sitio_relatorios/TransferenciasaosMunicipios?_afrLoop=756669204076000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A100753&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=mk5lzrhys_86
http://www1.fazenda.gov.br/confaz/boletim/valores.htm
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tempo, é a progressividade do percentual do ICMS Ecologico. Para verificar se essas relacées se

confirmam, elaboramos o Grafico 4 e as tabelas 10 e 11 a seguir. O Gréafico 4 procura demonstrar a
relacdo entre a arrecadacdo do ICMS do estado do Rio de Janeiro e as transferéncias aos municipios,
destacando os valores repartidos sob os critérios eleitos pelo estado. A Tabela 10 apresenta a relacéo
entre a arrecadacdo do ICMS e os percentuais de distribuicdo e repasses efetivados com valores
atualizados.'®* 1% J4 a Tabela 11 mostra a diferenca entre os valores informados pela SEA como
distribuidos e os valores distribuidos.

Os dados da arrecadacdo anual do ICMS foram obtidos com a Sefaz, e se referem as
informacdes de dois anos anteriores ao ano comunicado, conforme determina a Lei Complementar
n. 63/1990.1%¢ Deve-se ressalvar que realizamos uma conta simplificada para efetivar o célculo dos
valores relacionados ao ICMS a ser distribuido aos municipios. Isto porque, conforme dito
anteriormente, o calculo do critério Valor Adicionado fiscal é feito com base na média dos dois anos
anteriores ao ano da apuracdo. Simplificamos esta operacdo utilizando tdo somente o valor do critério
adicionado encontrado no ano imediatamente anterior ao ano apurado. Outra questdo que pode alterar o
resultado deste célculo se refere ao repasse dos recursos ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb). Tendo em vista que a
CRFB obriga o repasse de 20% das receitas do ICMS para esse fundo, retiramos proporcionalmente do
total arrecadado a parcela que diz respeito aos municipios (25% de 20% = 5% do total). Os dados da
Estimativa SEA ICMS Ecolégico sdo aqueles informados pela SEA em seu site, nas paginas
“gstimativas de distribuicdo” para cada ano'®’. O item “ICMS Ecoldgico RJ Calculado” refere-se ao
nosso calculo aritmético: parcela do ICMS que cabe aos municipios, menos o repasse ao Fundeb, vezes

o percentual do ICMS Ecoldgico definido pela legislagéo.

164 A correcdo dos dados foi efetuada por meio da atualizacdo dos valores da arrecadacéo pelo IPCA. Dados obtidos no site

do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para os anos de 2007 a 2012. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?indicador=1&id_pesquisa=52> Acesso em: 6

fev. 2015.

165 A corregdo dos dados foi efetuada por meio da atualizacdo do percentual do ICMS Ecoldgico de 1% e 1,8% para 2,5%.

166 Disponivel em: < http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-

renderer.jspx?_afrLoop=1070547280855000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A100780& _afrWindowMode=0&
adf.ctrl-state=f7kxdv73n_50>. Acesso em: 2 fev. 2015.

167 Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=164974>. Acesso em: 2 fev. 2015.



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?indicador=1&id_pesquisa=52
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=1070547280855000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A100780&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=f7kxdv73n_50
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=1070547280855000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A100780&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=f7kxdv73n_50
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-renderer.jspx?_afrLoop=1070547280855000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A100780&_afrWindowMode=0&_adf.ctrl-state=f7kxdv73n_50
http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=164974
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Gréfico 4 Arrecadacao de ICMS do estado do Rio de Janeiro e repasses para 0s municipios —

valores em milhares de reais (R$)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em dados da Sefaz.

Tabela 10 Arrecadac@o ICMS com valores e percentuais presentes — valores em milhares de reais
(R$)

ICMS arrecadado | 20.421.453 | 22.031.762 | 22.227.609 | 24.911.031 | 26.256.787 | 26.918.000
ICMS municipal 4850095 | 5232543 | 5279057 | 5916370 | 6.235986 | 6.393.025
Percentual ICMS 2.5% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5%
Ecol6gico RJ
ICMS Ecologico 121.252 130.813 131.976 147.909 155.899 159.825
RJ calculado

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados da Sefaz.
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Tabela 11 Estimativas SEA x ICMS Ecoldgico calculado — valores em milhares de reais (R$)

Estimativas SEA 37.000 83.600 111.000 172.000 177.000 195.000
ICMS Ecolégico

g 36.778 73.534 110.550 131.219 147.295 159.825
Calculado
Diferenca 1.156 10.065 949 40.781 30.402 35.174

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados da Sefaz.

Com base na anélise dessas tabelas, confirma-se o que dissemos anteriormente sobre a relacéo
que o ICMS Ecolodgico RJ possui com a arrecadacdo do ICMS e o percentual a ser distribuido. Quanto
maior a arrecadacgdo, maior serd o repasse. O mesmo raciocinio se aplica a questdo do percentual. Isto é,
se o percentual aumenta, o valor a ser repassado aumentard. Ao trazer os valores distribuidos
historicamente para valores presentes, obtém-se a informagdo de que o valor distribuido a titulo de
ICMS Ecoldgico RJ ndo varia muito desde que esta politica pablica entrou em vigor. Uma questao
relevante que emerge dessas tabelas se refere a discrepancia relacionada aos valores do ICMS Ecolégico
estimados pela SEA e os valores resultantes do calculo: arrecadacdo ICMS versus percentual ICMS
Ecoldgico. Em apenas dois anos (2009 e 2011), os repasses do ICMS Ecolégico por nés calculado é
superior a estimativa da SEA, ainda que em valores infimos, se considerarmos os repasses. Tal fato se
explica em virtude da estimativa do ICMS Ecolégico pela SEA ser feita com base nas leis orcamentarias
anuais, enquanto que os repasses sao efetuados com base na arrecadacgdo verificada. Entendemos ser
necessario que a SEA publique, apds o encerramento dos anos fiscais, os valores de fato repassados a

titulo de ICMS Ecol6gico RJ.

3.3.2 Adesao

No que se refere a instituicdo do SMMA, obrigatério desde a implantagdo da Lei do ICMS
Ecoldgico, observa-se que os municipios fluminenses vém “aderindo a este beneficio”. E importante
notar que entendemos ser benéfica a instituicdo de 6rgdos da administragdo publica com atribuicdes
especificas, em especial, as ambientais, tendo em vista que, no caso dos 6rgaos ambientais, eles podem

contribuir para os municipios cumprirem com as acdes administrativas relacionadas ao meio ambiente.
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Contribuem, ainda, para a integracao e aplicacdo das politicas nacional e estadual do meio ambiente,

bem como possibilitam a criagdo de politica municipal do meio ambiente. Contudo, como procuramos
demonstrar, essa obrigacdo ndo pode ser imposta aos municipios por lei estadual, na medida em que se
trata de uma transferéncia financeira prevista constitucionalmente. Até porque a criacdo obrigatoria de
orgéos pode levar a uma situacéo tipica do ditado “para inglés ver”, em que o 6rgdo foi instituido, mas
ndo existe fisicamente e nem funciona. N&o obstante esta ressalva, o Quadro 2 a seguir, fornece, ano a

ano, a lista de municipios que nao receberam os repasses financeiros do programa.

Quadro 2 Municipios excluidos dos repasses do ICMS Ecolégico

Paraiba do Sul
Santo Antbnio de

Paraiba do Sul
Sao José do Vale do Rio

Padua Preto
S&o Jodo da Sao José do Uba
Barra Sapucaia
Séo José de Uba Trés Rios
Trés Rios Varre-Sai
Varre-Sai

Avreal Aperibé Cardoso Moreira Itaocara | ----------- Séo Séo
Bom Jesus do Avreal Itaocara Paraiba do Sul Francisco | Francisco
Itabapoana Bom Jesus do Itaperuna Sapucaia de de
Cambuci Itabapoana Paraiba do Sul Itabapoana | Itabapoana
Comendador Cambuci Trés Rios
Levy Gasparian Carapebus Varre-Sai
Italva Itaocara
Itaocara Itaperuna;
Laje do Muriaé Japeri
Macuco Laje do Muriaé

Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados de CIDE/Ceperj.
Notas: ! RIO DE JANEIRO (2008); 2 RIO DE JANEIRO (2009b);  RIO DE JANEIRO (2010); * RIO DE JANEIRO (2011);
5 RIO DE JANEIRO (2012); ® RIO DE JANEIRO (2013); 7 RIO DE JANEIRO (2014).

O Quadro 2 permite concluir que houve um aumento no nimero de municipios que buscaram
se adequar as condicionantes do ICMS Ecoldgico. Se em 2009 e 2010 haviam 14 e 15 municipios ndo
listados, respectivamente, em 2013 todos os 92 municipios do estado receberam repasses de ICMS pelo
critério de conservacdo ambiental. Em 2014 e 2015, apenas o municipio de Sao Francisco de Itabapoana
ndo recebeu, e tampouco receberd, os recursos do ICMS Ecologico.

E importante ressaltar que algumas portarias da Ceperj indicam por meio de nota, logo abaixo
das planilhas indicativas do IFCA (ver Anexo Il), que determinados municipios ndo receberam o0s

repasses do ICMS Ecologico. Contudo, ao se cruzar tais informagdes com os indices da portaria,
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verifica-se uma informacédo discrepante. Em 2010, os seguintes municipios estavam com o IFCA

zerado: Aperibé; Areal; Bom Jesus do Itabapoana; Cambuci; Carapebus; Itaocara; Itaperuna; Japeri;
Laje do Muriaé; Paraiba do Sul; Sao Joseé do Vale do Rio Preto; Sdo José do Uba; Sapucaia; Trés Rios; e
Varre-Sai. Contudo, apenas Carapebus, Itaperuna, Japeri, Santo Antonio de Padua, e Sapucaia foram
indicados como néo recebedores do ICMS Ecoldgico em virtude da falta de instituicdo do Conselho
Municipal do Meio Ambiente. Em 2011, este fendbmeno se repete, uma vez que Cardoso Moreira;
Itaocara; Itaperuna; Paraiba do Sul; Trés Rios; Varre-Sai estdo com os IFCA zerados e apenas Itaperuna,
Paraiba do Sul e Sapucaia constavam como impossibilitados de receber o ICMS Ecologico, sem
contudo, haver indicacdo do motivo para tanto. Nos outros anos, ou a planilha da portaria estava em
total concordancia com essa “nota” (anos de 2012, 2014 e 2015) ou todos 0s municipios estavam aptos a
receber o ICMS Ecoldgico (ano de 2013).%68

Outro fato que se deve notar é que entre 2009 e 2010 o nimero de municipios excluidos do
ICMS Ecologico RJ se manteve estavel, mas 0os municipios excluidos foram alterados. Em 2010, nove
dos 15 excluidos também o foram em 2009. Ou seja, cinco municipios que restavam excluidos do
recebimento do ICMS Ecologico, em 2009, conseguiram ingressar no programa. Por outro lado, 6

municipios que antes era integrantes foram excluidos em 2010.

3.3.3 Contribuicdo do ICMS Ecoldgico para conservagdo ambiental

A analise relativa a contribuicdo do ICMS Ecoldgico para a politica publica ambiental
municipal foi efetuada de duas formas, ambas calculadas de maneira quantitativa. A primeira, que deu
origem a figura/cartograma a seguir, analisa os valores do IFCA de 2009 e 2014, estabelecidos nas
portarias publicadas pela Ceperj no Diario Oficial do Estado.

Como explicado acima, o IFCA é composto por critérios (IrMA, IrTE, IrDL, IrRV, IrAP e
IrAPM) que possuem diferentes pesos. Uma vez calculados, o coeficiente do IFCA é multiplicado pelo

percentual estabelecido pela legislacdo (1% em 2009; 1,8% em 2010; e 2,5% a partir de 2011). Este

188 A despeito desses fatos, é importante indicar que quatro municipios figuraram bastante tempo na lista de IFCA zerados:

Itaocara e Paraiba do Sul (por 4 anos); e Trés Rios e Varre-Sai (3 anos).
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valor compora, entdo, o IPM do municipio. Assim, é possivel comparar o IFCA de cada ano, uma

vez que a soma dele deve ser 100.

Desta forma, comparamos o IFCA referente aos anos de 2009 e de 2014 com base em oito
intervalos (destacando o intervalo zero absoluto) utilizando a formula denominada “Quebra Natural de
Jenks”%° com base no IFCA de 2009. Para possibilitar a comparagao entre os anos, 0s mesmos valores
foram replicados para o IFCA de 2014, com excec¢éo do ultimo valor que diverge. O célculo foi feito de
forma automatica pelo software ArcGIS.

Cartograma 1 Comparativo IFCA 2009 e 2014

2009

LEGENDA

© 0,000000

0,000000 - 0,119048
® 0,119049 - 0,330824
® 0,330825 - 0,574714
® 0,574715 - 1,049760

1,049761 - 1,460913
® 1,460914 - 2,273508
® 2,273509 - 3,165123
® 3,165124 - 5,171188

2014

LEGENDA

© 0,000000

0,000000 - 0,119048
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® 0,574715 - 1,049760

1,049761 - 1,460913
® 1,460914 - 2,273508
® 2,273509 - 3,165123
® 3,165124 - 4,553700
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Fonte: Elaboracao propria, com base em dados da CIDE/Ceperj.

169 A Quebra Natural de Jenks é um agrupamento automatico de dados de acordo com o grau de semelhanga, que tem como
objetivo reduzir a variancia interna das classes e maximizar a variancia externa das classes.
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Confirma-se, assim, o entendimento exposto em “Fundamentacdo Legal e caracteristicas” sobre a
contradicdo desta politica publica decorrente ao fato de o percentual referente ao ICMS Ecoldgico ser
fixo e, a cada ano, 0 nimero de municipios aumentar. Consequentemente, o bolo passa a ser repartido
com um maior nimero de entes, fazendo com que os repasses per capita invariavelmente caiam. O que
se verifica no Cartograma 1 é a homogeneizacao dos repasses dos recursos desta politica publica. Se em
2009 ha uma heterogeneidade de cores, com grande destaque para os extremos (branco e verde escuro),
em 2014, se verifica uma certa homogeneidade nas cores. Além do mais, deve-se notar que o IFCA mais
alto de 2014 (4,553700) ¢ inferior ao de 2009 (5,171188) o que, mais uma vez, ratifica, o afirmado
acima. Nao obstante esta homogeneizacdo, ainda em um estagio inicial, € de se notar um numero
crescente de municipios a cumprir com 0s pré-requisitos legais e com as obrigacdes acessorias desta
politica pablica, tal como o preenchimento de formularios.

Outra forma de avaliar se 0 ICMS Ecol6gico RJ esta induzindo 0os municipios a investirem na
conservacdo ambiental, foi efetuada com os indices que compdem o IFCA, estabelecidos nas portarias
publicadas pela Ceperj no Diario Oficial do Estado, e representam valores superiores a zero. Isto porque
o valor zero indica que o municipio ou esta excluido do recebimento de cota parte do ICMS Ecoldgico
em virtude de ndo ter cumprido com os pré-requisitos legais, ou ndo péde ser avaliado seja por nao ter
preenchido os formularios obrigatorios ou por ter fornecido informacgdes demasiadamente discrepantes

com as do ano anterior. Desta forma, podemos comparar ano a ano a evolucdo desta politica publica.
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Grafico 5 IFCA fluminense e seus indices de 2009 a 2014
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IrMA IrTE IrDL IrRV IrAP IrAPM
2009 13 21 43 45 63 25
2010 19 43 46 22 66 38
2011 20 55 47 19 75 49
2012 24 63 86 25 80 65
2013 20 56 80 19 81 59
2014 24 63 86 25 80 65

Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados da CIDE/Ceperj.

Uma leitura inicial do Grafico 5 nos permite concluir, provisoriamente, que o ICMS Ecoldgico
estd induzindo os municipios fluminenses a investirem seus recursos financeiros na conservacao
ambiental, de modo que as politicas publicas ambientais municipais estdo sendo incentivadas. Assim, de
2009 a 2014 todos os indices que compdem o IFCA tiveram um incremento, indicando,
consequentemente, um aumento no numero de municipios pontuadores. Algumas ressalvas devem ser
feitas, porém, de modo a indicar cada indice.

A inconstancia que se verifica em alguns indices, variando negativamente ano sim ano ndo, nos
parece indicar uma inconsisténcia nos dados fornecidos pelos municipios. Conforme dito acima, 0s
gestores municipais declaram as informacOes aos formularios fornecidos pelo Inea/SEA que
posteriormente averiguadas por esses Orgaos, em conjunto com a Ceperj, conforme se verifica no
Anexo 1. Provavelmente algum erro ocorre para que os dados apresentem tais inconsisténcias. Vejamos

que, a partir das definicdes dadas pelo Decreto n. 41.844/2009, entendemos ser muito dificil que
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determinado municipio pontue certo indice do IFCA num ano e zere-0 no seguinte. Assim, como

explicar que Arraial do Cabo pontuou o IrTE em 0,0315036, em 2011, e zerou esse indice em 2012;
para voltar a pontua-lo (0,0241917) em 2013? Quer dizer que, em 2012, Arraial do Cabo perdeu toda
sua rede de tratamento de esgoto? Parece-nos mais uma questdo de inconsisténcia dos dados fornecidos
e posteriormente averiguados/avaliados, do que uma questéo real.

A constancia do IrMA no periodo analisado se deve, no nosso entendimento, a definicdo deste
indice pelo art. 2°, VII do Decreto n. 41.844/2009: “razdo entre a area de drenagem do municipio e a
area drenante total da bacia com captacdo para abastecimento publico de municipios situados fora da
bacia, multiplicado pela cota parte da bacia” (RIO DE JANEIRO, 2009a). Desta forma, por uma questéo
geografica, dificilmente o nUmero de mananciais que abastecam mais de um municipio ainda podem ser
descobertos e utilizados. Deve-se, ainda, ressaltar que pela definicdo deste indice também se vislumbra
inconstitucionalidade uma vez que o critério é excludente de antemdo de diversos municipios.

O IrTE é o indice do IFCA que mais cresce no periodo analisado. Em que pese ser uma politica
publica que necessita de recursos financeiros vultosos, aparentemente os municipios fluminenses vém
efetuando dispéndios publicos nesta area. Contudo, deve-se ter em mente que o estado do Rio de
Janeiro, por meio da SEA, instituiu em 2006 o Programa Rio + Limpo, que veio a se tornar parte do

Programa Pacto pelo Saneamento.!’® ™* O Rio + Limpo objetiva levar o esgotamento a 80% da

10 «Art, 12 - Os entes municipais poderdo manifestar o seu interesse de adesdo ao PACTO PELO SANEAMENTO por meio
de oficio dirigido a Secretaria de Estado do Ambiente.” (RIO DE JANEIRO, 2011b).

171 «Art, 8° - O PACTO PELO SANEAMENTO serd integrado prioritariamente pelos seguintes Subprogramas:

| - RIO + LIMPO; e

Il - LIXAO ZERO.

§ 1° O Subprograma RIO + LIMPO tera como meta levar o esgotamento sanitrio a 80% (oitenta por cento) da populagdo do
Estado até 2018, e sera executado por meio da elaboracdo de estudos, planos e projetos, e da construcéo de sistemas de coleta
e tratamento de esgotos, incluindo eventual refor¢o nos sistemas de aducdo de &gua para viabilizacdo do referido
esgotamento sanitario, além da valorizacdo dos residuos gerados nos processos de tratamento de dgua e de esgoto.

§ 2° O Suprograma LIXAO ZERO ter4 como metas a erradicacdo do uso dos lixdes no territorio estadual até 2014 e a
remediacao destes até 2016, e sera executado por meio de:

| - agdes de aprimoramento ou ampliacdo dos servicos de coleta e transporte de residuos solidos urbanos, inclusive coleta
seletiva; implantacdo de solugdes, preferencialmente consorciadas, para transbordo, triagem e destinacdo final do lixo;
remediacdo dos lixdes; reducao e valorizacao de residuos;

Il - agdes, na modalidade “COMPRA DE LIXO TRATADO”, que consiste no repasse de recursos aos municipios,
vinculados a adocéo de solugdes ambientalmente adequadas de destinagdo dos residuos s6- lidos como, por exemplo, aterros
sanitarios ou unidades de geracéo de energia, preferencialmente de forma consorciada.

a) O repasse de recursos pelo Estado aos Municipios sera limitado a um periodo ndo superior a 5 (cinco) anos; b) o célculo
do montante a repassar sera definido pela SEA considerando a disponibilidade de recursos, a quantidade de residuos a serem
dispostos e os custos de destinacdo, sendo exigivel contrapartida financeira aos Municipios, estabelecida caso a caso. c) 0s
municipios beneficiados pelos convénios de “compra de lixo tratado” deverdo apresentar, obrigatoriamente, como
contrapartida, a ampliacdo da cobertura dos servicos de coleta seletiva e reciclagem.” (RIO DE JANEIRO, 2011b).



108
populagdo do estado, sendo certo que ja distribui mais de R$ 2,4 bilhdes para ampliar de 20% para

38% o esgoto tratado no periodo avaliado, de acordo com dados encontrados no site da SEA.12 Assim,
eventual crescimento no IrTE deve ser analisado juntamente com este programa.

A destinacdo de residuos sélidos (IrDL), que em 2015 chegou a quase 100% dos municipios,
também se deve aos esfor¢os do estado do Rio de Janeiro para acabar com lixdes e promover a correta
destinacdo de residuos solidos no estado, denominada “Lixao Zero”. Este programa, que teve inicio em
2007 também se tornou parte do programa “Pacto pelo Saneamento” em 2011.1" Por conseguinte, tal
qual o IrTE, deve ser relativizada a aparente pontuacdo por quase a totalidade dos municipios deste
indice do IFCA.

A queda abrupta que o IrRV de 2009 para 2010 parece confirmar o investimento municipal na
conservacao ambiental. A remediacdo de vazadouros (vulgos lixdes), se mantém estavel a partir de 2010
uma vez que a mesma dura um certo periodo de tempo para ser concluida. Neste ponto, uma pontuacéo
baixa ou nula é um aspecto positivo. Este indice, tal qual os dois anteriores, deve ser relativizado em
virtude de outros programas estaduais, notadamente o “Lixao Zero™.

Em 2014 a SEA lancou o Plano Estadual de Residuos Sdlidos, que visa dar continuidade e
ampliar esses programas assim como avancar nas acles relativas a agenda marrom (GOVERNO DO
ESTADO DO RJ; INEA; SEA; ECOLOGUS ENGENHARIA CONSULTIVA, 2013).

Os indices de IrAP e IrAPM mostram uma situacdo curiosa. De acordo com o Decreto
n. 41.844/2009, as areas protegidas municipais compdem ambos os indices (RIO DE JANEIRO,
2009a).1"* Ainda que tenham pesos diferentes na composicdo do IFCA (36% e 9% respectivamente) eles
sdo independentes entre si, de modo que o crescimento de um ndo necessariamente esta associado ao do
outro. Ndo obstante, é possivel verificar nesses dois indices um dos maiores crescimentos entre 0s

indices que compdem o IFCA no periodo. Enfatiza-se, por oportuno, que existem dois programas

172 Disponivel em <http://www.rj.gov.br/web/ 1056195sea/exibeconteudo?article-id=1056195> e
<http://www.rj.gov.br/web/informacaopublica/exibeconteudo?article-id=1043524>. Acesso em: 9 fev. 2015.

173 Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/informacaopublica/exibeconteudo?article-id=1043524>. Acesso em: 9 fev.
2015.

VAt 20 )

V — Indice Relativo de Areas Protegidas Municipais (IrAPM): calculado analogamente ao IrAP, porém sendo computadas
apenas as Parcelas de Areas Protegidas Municipais. As parcelas de areas protegidas municipais ndo foram excluidas do 1AP,
portanto contribuem para a formagdo de ambos os indices (IAP e IAPM) [...].” (Rio de Janeiro, 2009a).



http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=1056195
http://www.rj.gov.br/web/informacaopublica/exibeconteudo?article-id=1043524
http://www.rj.gov.br/web/informacaopublica/exibeconteudo?article-id=1043524
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especificos da SEA que podem impactar na pontuacdo desses dois indices: Ampliacdo das Unidades

de Conservagdo e Apoio a criacio de Parques Municipais.'’

Deve-se ressaltar, ainda, o fato de que em 2013, ano em que todos 0s municipios estiveram
inscritos no programa, houve uma recessdo em todos os indices, excecao feita ao IrAP que teve um
pequeno crescimento. Tendo em vista o critério de avaliacdo adotado (maior que zero), se desconhece
razdo pela qual houve recessdo na pontuacdo dos indices desse ano. Ao se analisar os graficos das
regibes tais quais dispostas pela Lei n. 2.664/1996, no Apéndice 1, verifica-se que, com excecdo das

regibes Capital e Médio Paraiba (que englobam apenas 1 e 12 municipios respectivamente), as demais

regides tiveram queda em pelo menos alguns dos indices.

175 para mais informagdes sobre esses programas, checar paginas da SEA. Disponiveis em:
<http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=514167> ; <http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-
id=179166>. Acesso em: 9 fev. 2015


http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=179166
http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=179166
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4  CONCLUSAO

A hipdtese central deste trabalho era que o ICMS Ecoldgico RJ induzia a conservagdo
ambiental nos municipios fluminenses, por meio da instituicdo de politicas publicas ambientais.
Entendemos que a hipotese resta comprovada de forma parcial.

Considerando que o ICMS Ecol6gico € uma politica publica, na medida em que visa solucionar
um problema publico — a conservacdo ambiental —, sua analise permeou incialmente as relagdes
existentes entre meio ambiente e desenvolvimento econdmico. Foi com base nessas consideracdes que a
primeira secdo expO6s uma andlise tedrica. Considerando que a economia e a ecologia devem ser
analisadas conjuntamente, sem que uma prepondere sobre a outra, procuramos analisar como uma
politica publica em vigor de fato contribui para esta tarefa. Com base na teoria Incremental de
Lindblom, o ICMS foi historicamente analisado a fim de expor como sua evolucao incremental pdde, ao
longo de mais de 40 anos, contribuir para o surgimento do ICMS Ecoldgico.

A andlise juridica do ICMS Ecoldgico, como politica publica instituida em 17 estados-
membros da Federagdo, nos permitiu concluir que falta uniformidade em diversos de seus aspectos. A
comecar por sua denominagdo que leva a crer que se trata de uma espécie tributaria nova e ndo de uma
reparticdo de receitas tributarias. A par desta questdo, que esta intimamente ligada ao arquétipo de nossa
Federacdo, a utilizacdo de trés sufixos diversos, ICMS Ecoldgico, ICMS Verde e ICMS Socioambiental
também dificulta a popularizacdo dessa politica perante a sociedade. O segundo aspecto que podemos
ressaltar sobre a falta de uniformizacdo é o relacionado a sua formatacdo em si. Por se tratar de uma
politica publica ambiental instituida em nivel estadual, cada estado-membro acaba por estabelecer
percentuais, requisitos e critérios de conservagdo ambiental distintos. Tal fato é positivo se
considerarmos que o Brasil possui dimensfes continentais e que 0s entes subnacionais possuem
realidades econdmicas, sociais e ambientais distintas entre si. A heterogeneidade de sua formatagéo
deve, desde que respeitadas as normas constitucionais, ser vista como um fator facilitador para sua

instituicdo. Por outro lado, por se tratar de uma espécie de reparticdo de receitas tributarias o ICMS
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Ecoldgico nao importa em aumento de despesas nem em dificuldades de fiscalizacdo, uma vez que

os tribunais de contas ja sao familiarizados com este instituto.

Outro aspecto juridico relevante é o que se refere a obrigatoriedade de instituicdo de 6rgaos
municipais por meio de lei estadual e a exclusdo de municipios dos repasses em funcdo da falta de
instituicdo do 6rgdo ou ndo cumprimento do critério eleito. Consoante entendimento exposto, tais
critérios violam a autonomia financeira e administrativa dos municipios. Em outras palavras, ha
violacdo do pacto federativo.

N&o obstante, no que se refere ao ICMS Ecoldgico RJ, a obrigacdo da legislacdo em
condicionar os repasses do ICMS Ecoldgico RJ a criacdo de 6rgaos publicos é um fato que ja comprova
a contribuicdo deste instituto para a politica publica ambiental municipal do estado do Rio de Janeiro.
Isto porque a criacdo de conselho, fundo e 6rgdo ambientais municipais ja foi efetuada por todos os 92
municipios que integram o estado-membro. Ainda que esses 6rgdos possam vir a se tornar “6rgdos
ambientais de papel” ou “6rgdos para inglés ver”, eles podem propiciar a criagdo de uma agenda
ambiental no municipio e possibilitar que demandas ambientais surjam e sejam solucionadas na prépria
esfera municipal.

A analise quantitativa dos dados utilizados, notadamente no que se refere as portarias da
CIDE/Ceperj, também indicam, ainda que de forma timida, que o ICMS Ecoldgico RJ contribui para
criacdo de politicas publicas ambientais municipais. Como se viu, houve uma homogeneiza¢do dos
IFCASs entre 2009 e 2014, além de que quase a totalidade dos municipios estavam aptos a receber 0s
recursos. Ainda que esta afirmacéo seja parcial, uma vez que existem outras politicas publicas estaduais
que influem diretamente em questbes ambientais e com volume de recursos financeiros bem superiores
aos recursos transferidos por meio do ICMS Ecoldgico RJ, como é o caso do Pacto pelo Saneamento,
ndo se pode desconsiderar, numa analise quantitativa, que o ICMS Ecoldgico RJ contribui para a criacéo
e fortalecimento das politicas publicas ambientais municipais. A homogeneizacdo dos IFCAs assim
como o crescimento dos municipios na pontuacdo dos indices que compdem o IFCAs confirmam esta

afirmacéo.
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Por outro lado, a anélise legislativa nos permitiu inferir que o ICMS Ecoldgico RJ pode ser

aperfeicoado. A constante prorrogacdo, por meio da edicdo de decretos pelo poder executivo, para
implantacdo da Guarda Municipal Ambiental, ja denota que a politica publica ndo produz os efeitos
esperados. Outro aperfeicoamento diz respeito ao papel desempenhado por parte dos érgédos estaduais,
em especial pela SEA. Este 6rgdo informa anualmente a estimativa da quantia a ser distribuida via
critério ambiental do ICMS, contudo ndo certifica, pelo menos publicamente, o que de fato foi
distribuido. A inconsisténcia dos dados fornecidos pelos municipios e posteriormente analisados pelos
orgdos estaduais também deve ser verificada de maneira detida pelo 6rgdo ambiental estadual. A
discrepancia nos indices que compdem o IFCA, em que determinado municipio pontua o indice hum
ano e zera-o no seguinte, demonstra uma fragilidade na coleta e analise dos dados. A dificuldade de se
obter e confirmar informacdes financeiras e ambientais tanto com a SEA como com outros 6rgaos
estaduais também dificulta o conhecimento desta politica publica por parte da sociedade, além de criar
barreiras para averiguacdo dos repasses financeiros efetuados com base na politica pablica.

Algo que deve ser ressaltado é que o ICMS Ecoldgico RJ representa apenas 2,5% dos 25% que
devem ser repartidos por meio de critérios estaduais. Contudo, tendo em vista seu carater dinamico, isto
é, compensador, redistributivo e incentivador, ele possibilita que o gestor municipal deliberadamente
atue com vistas a aumentar os repasses financeiros. Ou seja, 0 gestor vé o resultado de suas a¢fes em
prol da conservacdo do meio ambiente como receita publica a ser transferida pelo estado-membro. O
percentual de 2,5% demonstra a insignificancia politica que 0 meio ambiente possui para o estado do
Rio de Janeiro, haja vista ser o terceiro menor percentual de reparticdo do ICMS no estado e em virtude
deste percentual s6 superar os estados do Amap4, Ceara, Minas Gerais e Sdo Paulo.

Tendo em vista que a decisdo do STF em obrigar o estado do Rio de Janeiro a incluir a capital
no repasses dos outros critérios de reparticdo do ICMS devera ser cumprida em algum momento, talvez
seja a oportunidade de o estado do Rio de Janeiro discutir com a sociedade os critérios e seus
percentuais de reparticéo.

Como visto o ICMS Ecoldgico RJ de alguma forma induz & conservacdo ambiental por meio

do repasse de recursos financeiros para municipios que instituiram politicas publicas ambientais. No
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entanto, este percentual diminuto ndo provocara nenhuma revolucao verde/ecoldgica nos municipios.

Isto porque € a mentalidade da sociedade que deve ser objeto de reflexdo e mudancga, principalmente no
que se refere aos padrdes de conduta adotados pelos gestores e pelos empreendedores de atividades
econdmicas.

O ICMS Ecologico como politica pablica incentivadora da conservagdo ambiental é um passo
nesta tentativa de mudanca de mentalidade. A compensacdo aos municipios economicamente menos
dindmicos pode incutir no gestor publico a necessidade de se pensar o ordenamento social e ambiental
como uno, de forma a afastar a falsa dicotomia existente entre homem e meio ambiente, entre economia

e ecologia.
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ANEXO 1| Formularios SEA

{@ GOVERNO DO
\O/ Rio de Janeiro é

rio

Secretaria de Estado do Ambiente

INSTRUCOES TECNICO-ADMINISTRATIVAS PARA
APURACAO DO INDICE DO ICMS VERDE 2015

O ICMS Verde é composto por diversos temas. Em alguns é necessaria atualizagdo
anual dos dados, em outros ¢ necessario informar apenas alteragdes ocorridas ao longo
do ano de 2013. O prazo para atualizagio dos dados cadastrais dos municipios com
vistas ao cdlculo dos indices de repartigio de 2015 expira dia 31 de margo de 2014.
Serdio computados apenas dados referentes ao ano de 2013, e, em alguns casos,
anteriores.

1) Unidades de Conservagio Municipais (UC’s): as UC’s ja cadastradas na base de
dados seriio mantidas automaticamente. SO é necessario preencher o formulario
cadastral para novas UC’s ou para solicitagdo de alteragiio de parametros.

2) Mananciais de Abastecimento de Bacias Concedentes: este tema ndo demanda
informagdo das prefeituras, sendo atribuigdo exclusiva do Instituto Estadual do
Ambiente.

3) Destinacao de Lixo: este item demanda atualizagio anual, devendo ser
obrigatoriamente preenchido o formulario cadastral.

4) Remediac¢io de Vazadouros: este item demanda atualizagio anual, devendo ser
obrigatoriamente preenchido o formulario cadastral.

5) Coleta Seletiva: este item demanda atualizagdo anual, devendo ser obrigatoriamente
preenchido o formulario cadastral.

6) **NOVO**: Coleta de Oleo de Cozinha: este item demanda atualizagdo anual,
devendo ser obrigatoriamente preenchido o formulario cadastral.

7) Tratamento de Esgoto: este item demanda atualizagdo anual, devendo ser
obrigatoriamente preenchido o formulario cadastral, acompanhado de: memoria de
calculo, relatério de medigdo da vazdo (pode ser o mesmo exigido na licenga), ou
relatorio de vistoria do INEA (neste caso deve ser agendado com antecedéncia minima
de 2 semanas junto a Superintendéncia Regional do INEA). Para cadastramento de uma
nova estagdo de tratamento de esgoto, devera ser apresentado croquis do sistema de
esgotamento informando a abrangéncia da rede de coleta e localizagdo da unidade. No
caso de estagdes licenciadas pelo municipio, é obrigatorio juntar copia da licenga
ambiental.

8) Sistema Municipal de Meio Ambiente: este formulario é de preenchimento
obrigatério. Vale ressaltar que o Decreto Estadual 43.284/2011 regulamentou a
possibilidade de sua constituigdo a partir de contingente da guarda municipal
convencional, desde que atendidos os seguintes critérios: I - Contingente compativel
com as necessidades do municipio e formalmente a disposi¢do do 6rgdo administrativo
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responsavel pela politica ambiental municipal, e II - Guardas comprovadamente
treinados e equipados para o desempenho das atividades de fiscalizagdio ambiental.

9) Os formularios cadastrais, legislagdo, e diversas outras informagdes estdo disponiveis
no sitio eletrénico da Secretaria de Estado do Ambiente, no link
http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo? article-id= 164974

10) Os formularios cadastrais ¢ demais documentos podem ser enviados por meio fisico
ou eletrénico.

10.1) MEIO FISICO. Podem ser enviados pelos Correios para o enderego Av.
Venezuela, n° 110, 5° andar, CEP 20.081-312, Saude, Rio de Janeiro, aos cuidados da
Subsecretaria Executiva; ou entregues diretamente na mesma ou na Coordenagio do
ICMS Verde (6° andar, ao lado da informatica).

10.2) MEIO ELETRONICO. Podem ser enviados em meio digital para o
enderego icmsecologico@ambiente.rj.gov.br. Neste caso, deve conter obrigatoriamente
entre os documentos enviados, Oficio do Prefeito ou do Secretario da pasta responsavel,
devidamente assinado e digitalizado em formato PDF, incluindo listagem de todos os
documentos enviados em meio digital. Nota: E responsabilidade do municipio conferir
se os documentos estio legiveis, funcionais e livres de virus.

11) Os documentos devem ser agrupados em volumes separados por temas e todas as
paginas numeradas. Qualquer documento enviado além dos expressamente solicitados
deve ter sua finalidade informada ou ndo sera levado em consideragio.

12) CRONOGRAMA DE ETAPAS PARA O ICMS VERDE 2015

ETAPA 1. Municipios atualizam seus cadastros ¢ inserem novas informagdes.
Prazo limite: 31 de margo

ETAPA 2. Publicagdo dos indices provisérios no Didrio Oficial.
Prazo limite: 30 de maio

ETAPA 3. Municipios podem contestar os indices provisorios.
Prazo limite: 30 de junho (ou pelo menos 1 més a contar do final da etapa 2)

ETAPA 4. Publicagio do indice definitivo do ICMS VERDE 2015 em Diario Oficial.
Prazo limite: 29 de agosto

Esclarecimentos adicionais através do telefone (21) 2334-5898 ou pelo e-mail
icmsecologico(@ambiente.rj.gov.br.

Rio de Janeiro, 07 de mar¢o de 2014
LUCAS L. M. MOURA
Coordenador do ICMS Verde

GO_VERNO DO = é
Rio de Janeiro
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FORMULARIO CADASTRAL DO ICMS VERDE (ano-fiscal 2015)
ANO DE REFERENCIA DAS INFORMAGOES: 2013
TEMA: COLETA SELETIVA DOMICILIAR
Nome do Municipio:

Dados do Responsavel pelas Informagdes
(Nota: se o responsavel ndo puder ser contatado para apresentar esclarecimentos sobre eventuais
inconsisténcias nas informagdes, as mesmas serdo desconsideradas.)

Nome do responsavel:

Cargo/funcéo:

Telefones de contato:

E-mail:

“Afirmo que todas as informagdes apresentadas neste formulario sdo verdadeiras e referem-se
exclusivamente ao ano de 2013.”

Assinatura do responsavel pelas informagdes

1 - O municipio realiza coleta seletiva? ( )SIM () NAO

2 - Qual o nimero de domicilios atendidos pela Coleta Seletiva?

(apresentar planilha constando: nimero de domicilios por bairro da érea urbana)

3 - Qual a frequéncia semanal da coleta seletiva?

4 - Quem realiza a coleta?
( ) prefeitura ( ) cooperativa/associagdo de catadores

( ) empresa mista ou contratada () outros:

5 - Qual a quantidade de material reciclavel recolhido pela coleta seletiva? Ton./més
6 - Quantas cooperativas ou associagdes de catadores de material reciclavel estdo integradas ao
Programa Municipal de Coleta Seletiva Solidaria?

(apresentar planilha de 3 meses de Produgéo constando: material, prego, peso e quantidade).

Observagodes adicionais:
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FORMULARIO CADASTRAL DO ICMS VERDE (ano-fiscal 2015)
ANO DE REFERENCIA DAS INFORMAGOES: 2013
TEMA: RESIDUOS SOLIDOS
Nome do Municipio:

Dados do Responsavel pelas Informagdes
(Nota: se o responsavel ndo puder ser contatado para apresentar esclarecimentos sobre eventuais
inconsisténcias nas informagdes, as mesmas serdo desconsideradas.)

Nome do responsavel:

Cargo/fungéao:

Telefones de contato:

E-mail:

"Afirmo que todas as informagdes apresentadas neste formulario sdo verdadeiras e referem-se
exclusivamente ao ano de 2013.”

Assinatura do responsavel pelas informagdes

Estimativa de produgéo de lixo do municipio em 2013: toneladas/dia
DESTINAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DURANTE O ANO DE 2013

Neste item deveréo ser indicados os locais de descarte final dos residuos sélidos urbanos
produzidos no municipio. A coleta seletiva dispde de formulario préprio.

(Nota: caso o municipio tenha utilizado diferentes destinos ao longo do ano, devera marcar cada um e indicar o
percentual do lixo destinado a cada local ou nimero de meses utilizado)

() Aterro sanitario (%) ou (meses). Licenga/validade:

Nome/Endereco:

( )Aterrocontrolado (%) ou (meses). Licenga/validade:
Nome/Enderego:

( )Vazadouro__ (%) ou (meses). Nome/Enderego;

( ) Usinade Triagem e Compostagem (%) ou (meses). Licenga/validade:

Nome/Enderego:

Reciclagem - volume do material reciclavel separado na UTC:
() Outras formas (*)
(*) Descrever (e informar licenga se houver):

(%) ou (meses). Nome/Enderego:
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Secretaria
o Ambiente

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE 4

FORMULARIO CADASTRAL DO ICMS VERDE (ano-fiscal 2015)
ANO DE REFERENCIA DAS INFORMAGOES: 2013
TEMA: REMEDIAGAO DE VAZADOUROS
Nome do Municipio:

Dados do Responsavel pelas Informagdes
(Nota: se o responsavel ndo puder ser contatado para apresentar esclarecimentos sobre eventuais
inconsisténcias nas informagdes, as mesmas serdo desconsideradas.)

Nome do responsavel:

Cargo/funcéo:

Telefones de contato:

E-mail:

“Afirmo que todas as informagdes apresentadas neste formulario séo verdadeiras e referem-se
exclusivamente ao ano de 2013."

Assinatura do responsavel pelas informagdes

SITUAGAO DOS VAZADOUROS DE LIXO LOCALIZADOS NO TERRITORIO MUNICIPAL — 2013

1. Existem vazadouros ativos no municipio? ( ) NAO ( ) SIM. Quantidade:
1.1. Se “SIM", indicar a localizagdo de cada um e o volume de lixo recebido por dia.
2. Existem vazadouros desativados no municipio? ( ) NAO ( ) SIM. Quantidade:
2.1. Se "SIM”, indicar a localizagdo, a data de desativacdo e as medidas de saneamento adotadas na
area.
3. Existem vazadouros remediados no municipio? ( ) NAO ( ) SIM. Quantidade:
3.1. Se "SIM", indicar a localizacéo, data de remediagdo e a licenca ambiental.
3.2. Se "SIM”, indicar: () é realizada captacédo e queima de gases
() érealizada captagéo e tratamento do chorume
4. Existem vazadouros em remediagdo no municipio? ( ) NAO ( ) SIM. Quantidade:

4.1. Se "SIM”, indicar localizagéo e licenga ambiental.
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Secretaria
jo Ambiente

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE y

FORMULARIO CADASTRAL DO ICMS VERDE (ano-fiscal 2015)
ANO DE REFERENCIA DAS INFORMACOES: 2013

TEMA: SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Nome do Municipio:

Dados do Responsavel pelas Informagoes

(Nota: se o responsével ndo puder ser contatado para apresentar esclarecimentos sobre eventuais
inconsisténcias nas informagdes, ndo sera possivel o cadastramento.)

Nome do responsavel:

Cargo/funcéo:
Telefones de contato:

E-mail:

“Afirmo que todas as informag¢des apresentadas neste formulario sdo verdadeiras e referem-se
exclusivamente ao ano de 2013.”

Assinatura do responsavel pelas informagdes

1. O municipio disp6e de 6rgio executor da politica municipal de meio ambiente?
( YNAO ( )SIM

1.1 Indique a denominagéo do érgéo, nome e cargo da chefia, contatos, estrutura do
6rgéo e n° de servidores.

2. O municipio dispée de conselho de meio ambiente? ( )NAO ( )SIM
2.1 Quantas reunides foram realizadas em 20137 (incluir cépia da ata da ultima reuniao)
2.2 Quais as principais deliberagdes do conselho no ano de 20137

3. O municipio dispde de fundo de meio ambiente? ( ) NAO ( )SIM

3.1 Quais os principais programas ou projetos apoiados com recursos do fundo no ano
de 20137 (Descrever sucintamente em poucas linhas)

3.2 Qual foi 0 orgamento total e o executado em 20137
4. O municipio dispbe de guarda ambiental? ( ) NAO ( ) SIM
4.1 Indique a estrutura do érgdo, n° de servidores e ato legal de criagéo.
Nota: Em atendimento ao artigo 3 da Lei do ICMS ecolégico (lei 5.100/2007), para se habilitarem
a receber recursos do ICMS Ecolégico, os municipios devem dispor de sistema municipal de meio

ambiente, composto por, no minimo: érgdo executor da politica de meio ambiente, conselho de
meio ambiente, fundo de meio ambiente e guarda ambiental.
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Secretaria

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE @ do Ambiente

Secretaria
io Ambiente

FORMULARIO CADASTRAL DO ICMS VERDE (ano-fiscal 2015)
ANO DE REFERENCIA DAS INFORMAGOES: 2013

TEMA: UNIDADE DE CONSERVAQAO MUNICIPAL
Nome do Municipio:

Dados do Responsavel pelas Informagdes

(Nota: se o responsével ndo puder ser contatado para apresentar esclarecimentos sobre eventuais
inconsisténcias nas informagdes, ndo seré possivel o cadastramento.)

Nome do responsavel:

Cargo/funcgéo:
Telefones de contato:

E-mail:

“Afirmo que todas as informagdes apresentadas neste formulario sdo verdadeiras.”

Assinatura do responsavel pelas informagdes

Nome da UC municipal:

1. Possui ATO DE CRIAGAO?* ( ) NAO () SIM (incluir cpia)
2. MEMORIAL DESCRITIVO?* ( ) NAO () SIM (incluir copia)

3. SITUAGAO FUNDIARIA? (Apresentar documento de regularizagio, estudo/ levantamento
fundiario ou projeto para regularizagéo)

4. DISPONIBILIDADE DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

INSTRUMENTOS DE GESTAO NAO SIM COMPROVAGAO
Demarcagéo das terras ( ) | ( ) |Registrofotografico
Plano de Manejo () () | Cépia digital
Sede ( ) | ( ) |Registro fotografico
Centro de visitantes ( ) | ( ) |Registrofotografico
Area de lazer ( ) | ( ) |Redgistro fotografico
Conselho gestor ()l () Copi_a~ da ata da dltima

reuniao

Infraestrutura de fiscalizagdo e () () Registro fotografico
controle

Nota 1: Os itens 1 e 2 sdo de apresentagdo obrigatéria, e copias dos mesmos deverdo ser
enviados em anexo a este formulario. A ndo apresentagdo destes documentos impossibilitara o
cadastramento da UC.

Nota 2: Devera ser preenchido um formulario para cada UC municipal.
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ANEXO 2 | Portarias CIDE/CEPERJ

ANEXO 2.1 PORTARIA CIDE/PRES N° 94 DE 8 DE AGOSTO DE 2008

D DIARIO OFICIAL .
. e do Estado do Rio de Janeiro

PODER EXECUTIVO

Ano XXXIV - N* 149 - Parte |
Rio de Janeiro, quarta-feira - 13 de agosto de 2008

ATOS DO COORDENADOR
DE 11.08.2008

INSTALRA Processo Adnirsiratleo Discidner em lece do serddhr
AELCO JOSE DE ALWEIOA SIVA_ insplor de Saguranca do Ad-

ADMINISTRACAO VINCULADA
s!cR!"AﬂlA DE !ﬂADO DE AIIJAHWO l GESTAO

FUNDAGAO CENTRO DE INFORMAGOES E DADOS
DO RIO DE JANEIRO
ATO DO PRESIDENTE INTERINO
PORTARIA/CIDE/PRES N° 94 DE 08 DE AGOSTO DE 2008

ministragio Penlenciana, matricula n° 8681793, ¢ Agenle de Disci A0 coamo. o8
EGASE, metricula 1° 621 1401, para s acumudacio
cangos. de ‘oom o dsspasto no do Decreto L A Do PRBID!NT! ilﬂlRlNo I’UBLI‘?AA O INDICE_FINAL DE CON-
mws conlorme fls. 2628 do processo em penso b PORTARIA CIDE N° 93 DE 11 DE AGOSTO DE 2008 SERVACAO AMBIENTAL RELATIVO AO
01/613882006, bem como 10 (dez) fatas consecutivas, de acordo DESIGNA GESTOR DOS CONTRATOS ESTA RIO DE

com o disposto no At 52. inciso V o Docrat Lot b 22075, ams.
nicadas pela Secrotar

N"EWZMSROM E DA OUTRAS PROVI-

JANEIRO 2008 - REVISTO APOS JUL-

S R oy i T T
05 o processo e aperso - F- 126508602008 Procksso 1 E- O PRESIDENTE INTERING DA FUNDAGAQ CENTRO DE 3
b AR VIS S RS aRTES RS S e b
10 uso das afribuicdes que Ihe con 6 a
INSTAURA Processo Adminisrstivo Disciplinar em face das servidoras o
LUGIANE VARGAS DA SILVA CORREA, Profcssr Dece I Nivol 4 Regmenio lnkme, sprovedo pelo. Decreto 11°:23.667, de Gouc‘hﬂm‘s‘;‘gkﬁﬁggug‘ ALDEW,

D, Relertncia 9. makuds 1 231435-8 ¢ VANDA U

ofos vl . Fbtiocn . moun . Designar a servidora ANGELA DE SOUZs Gave. O PRESIDENTE [NTERINO DA FUNDAGAO CENTRO DE
a1 17 821 parn i . MGiaes novodes 1o pre B T marioniaroe §S4%3 oo Gomtors dos Sontatos INFORIIACO DADOS DO RIO DE JANEIRO - CIDE,
senle. ocomidas no Ambito da Escola Estadual Acécia Amarels, em  no' 002-003/2008, onundos do processo administrativo no oot 20 Doctolo n* 41101, 96 27 do.daserbyo.ds

cspocial as fis. 02/03; 12, 37/58 60, 1821184, 191/192. bem como a

peocrasiacio dus aitce’ presentes. ocoridas no Al do o
Sndcéncia E na Comissao do Sindicinga,

oo . 30035 Processa 7 E.G310 700 6715008

ini

01!800 062/2008, celebrados entre a Fund CIDE, Bn-
resa HOPE CONSULTORIA DE RECURSOS HUMANOS LI-
ITADA; e a Empresa LOCSERV - LOCACAO DE VEICU-

LOS LIMITADA;

Art. 2° - Esta Puﬁﬂna entrard em vlgor na data de sua pu-

2007‘ pm:alrmn\a alterado pelo Decreto n° 41.228, de 17
de margo de 2008

RESOLVE:

INSTAURA Processo Adminstistivo Disoplinar em face do serddor  piicacsg. rovogedas as Gsoeistas o conrare.

WALTER RIBEIRO CAVALCANTI. Professor Docente | Nivel C. Re de 20! Art. 1° - Publlcar o Indice Final de Conservagio Ambiental,
ferbncia 3, maiotis ®° B45742:5 pem epurar 20 (vie) fkas iner cuumo RDBERTO IAENDOQF?G’ A sc."pnoksr revisto apds Julg dos recursos interpostos pelos mu-
Polickas, de acoito oo 0 daposn 1o et 92, o Dl Prosidenta Intoriio Nciplos & BafTa Mansa, Bom Jardm. Macag, Nova lguagy,
e 320075 Processs P & 031120556072 e e 4 636360, A fturar por sepenho  Ri0 d8 Janeiro, S30 Gongalo @ Sho Pedro da Aldela:

Municipio ™A ‘ E I woL RV AP WAPM Indice Final de Con-
1 servagio Amblental
Angra dos Reis 0.000000 0.000000 0012346 0.023810 0070034 0012756 3001988
Apentre 0000000 0.000000 0.023810 0.000000 0115048
Arseuama 0055029 0m7268 0.000000 0.000000 0,003909 0.000000 1441363
Mesd 0.000000 0.000000 0.000000 0 0000 0.000000 0.000000 0000000
Amacao dos Bizos 0000000 0000426 0000000 0.000000 0003424 0.001447 1.944803
Aresad do 0000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.008627 0310569
Barra do Piral 0.000000 0.000000 0012346 0023810 0000041 0.000444 0371451
Bara Mansa 0.000000 0.000000 0.000000 0.008180 1
Belford Roxo 0000000 0019570 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0391392
0000000 0037037 0.000000 0000220 0.000000 0748658
Bom Jesus do Rabapoma 0000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
Cabo Frio 0026668 0045149 0.000000 0.000000 0003092 0.000000 1280080
Cachoeiras de Machou 0246253 0.000000 0.000000 0.000000 0075241 0.000000 5171188
Cambua 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
Campos dos Goytacazes. 0000000 0046682 0.000000 0.000000 0.009106 0.000000 1261449
Can 0.000000 0.000000 0037037 0023810 0000019 0.000207 0862347
Carapebus 0.000000 0.000000 0.007037 0.023810 0.012309 0.000000 1302925
Cardoso Marera 0000000 0,000000 0.m7037 0.023810 0,000000 0.000000 0859788
Camo 0.000000 0.000000 0012346 0011905 0.000000 0306437
Casimio de Abreu 0051738 0.000000 0 0026209 0.000000 1460913
Comendador Levy Gaspanan 0000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0000000
Conceigio de Macabu 0.000000 0.000000 0.067037 0.023810 0.012950 0138946 2576494
Cordeiro 0.000000 0.000000 0037037 0023810 0.000398 0.004269 0912529
Duas Barras 0000000 0.000000 0.m7037 0023810 0.000000 0.000000 0859788
Caxas 0000000 0014216 0012346 0023810 0037564 0.000000 200259
Engenheiro Paulo de Frontin 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.004557 0.000000 0.164047
Guapaminin 0082048 0.000000 0012346 0023810 0061859 0.000000 3412285
Iguaba Grande 0000000 0182709 0.000000 0.000000 0005721 0.009230 33215
Raboral 0013167 0.000000 0012346 0.023810 0.005029 0.000000 0678676
acpial 0000000 0.000000 0.000000 0,000000 0.002254 0.000000 0081130
Iatva 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
Itaocara 0000000 0.000000 0.000000 0.000000 0000000 0.000000 0.000000
Mtaperura 0000000 0.004467 0.000000 0.000000 0,000000 0.000000 1889343
Watioia 0000000 0.000000 0012346 0.023810 0052987 0.000000 2273508
Japen 0000000 0.000073 0.000000 0.000000 0.002372 0.000000 0086851
Laje do Munaé 0000000 0.000000 0.000000 0.000000 0000000 0.000000 0000000
Macaé 0.000000 0.000000 0037037 0023810 0.000862 0.000000 0890835
0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
0000530 0,000000 0.000000 0.000000 0.025805 0.000000 0934279
0.000000 001128 0.000000 0.018386 0.000000 0884475
0.000000 0012346 0023810 0008217 0.000000 0661781
0000000 0.000000 0 0001334 0002592 0071352
0000000 0.000000 0012346 0023810 0027955 0.250619 3627907
0000000 0.000000 0.013404 0.001254 0493841
0000000 0.000000 0012346 0023810 0000000 0365961
0000000 0 0012346 0023810 0,000430 0.000000 0381438
0000000 0.001766 0012346 0023810 0.000000 0.000000 0401288
0000000 0118445 0012346 0023810 0023056 0000318 3567736
0000000 0.000000 0m7097 0023810 0.083576 0.000000 2
0.000000 0.000000 0037037 0023810 0.067600 0.095638 3794140
0000000 0005329 0 0 0.008786 0.000000 0422872
Paraiba do Sul 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0 000000 0.000000 0.000000
Parst 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.062999 0.000000 1.907966
Paty do Alferes 0000000 0001233 0012346 0023810 0003741 0040139 0886554
Potrépoks 0000000 0.054152 0.m7097 0023810 0.040028 0.001427 3267474
Poheral 0.000000 0.000000 0012346 0.023810 0000000 0.000000
Pral 0011963 0.000000 0.m7037 0023810 0001831 0.000169 1049760
Porciinoula 0000000 0.000000 0012346 0023810 0.000000 0.000000 0365561
Porto Real 0.000000 0.000000 0012346 0023810 0.000000 0.000000 02365961
CQuatis 0000000 0,000000 0012346 0011905 0,000009 0.000096 0307623
Quesnados 0.000000 0.000000 0067037 0.000000 0001191 0.000000 0783623
Qussama 0.000000 0.000000 0.037037 0023810 0.009281 0.000000 1.193900
Resende 0000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.043706 0227892 3624464
Rio Bonto 0041866 0.000000 0012346 0.023810 0003775 0.000000 05205
Rio Claro 0321350 0.000000 0.000000 0.023810 0.000504 0.000000 3350683
Rio das Flores. 0.000000 0012346 0023810 0,000000 0.000000 02365961
Rio das Ostras 001175 0042535 00707 0023810 0.023558 0011180 2670943
Rio de Janeiro 0.000000 0037156 0037037 0023810 0031776 3319572
Santa Mana Madslena 0000000 0.000000 0.m7037 0023810 0.024941 0.000000 1757664
Santo Antdnio de Pidua 0.000000 0.000000 o 0 0.000000 0.000000 0.000000
Sao Fidéhis 0.000000 0.000000 0037037 0011905 0.003077 0.000000 0911053
0.000000 0.000000 0000000 0011905 0001299 0.000000 0106294
0000000 0.022455 0.000000 0011905 0010513 0.000000 0887508
0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
S#o Jodo de Menti 0000000 0016203 0012346 0023810 0000000 0,000000 0690026
Sao José de Ubd 0000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000
Sao José do Vale do Rio Preto 0000000 0,000000 0012346 0023810 0005154 0055301 1049200
Séo Pedro da Aldeia 0001222 0.128721 0.000000 0.000000 0002397 0.000000 2672925
S0 Sebastino do Ao 0000000 0.000000 0.000000 0011505 0000023 0.000245 0062545
Sapucea 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000027 0.000000 0.000975
Saquarema 0.000000 0.80237 0.000000 0.000000 0005749 0.000000 0snim
S 0.000000 0.000000 0.000000 0.001528 0.000000 0054996
Siva Jardim 0.146470 0.000000 0.000000 0.047234 0.000000 3165123
Sumidouro 0.000000 0012346 0.000000 0000000 0.000000 0246914
Tengua 0000000 0.000000 0 0,000000 0004335 0.046516 0574714
Terestpolis 0000000 0.000000 0012346 0023810 0050876 0.000000 2521480
Trayan de Morss 0000000 0.000000 0.m7037 0023810 0,000000 0.000000 0850788
Tiés Ros 0000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0000000
Valenga 0000000 0.000000 0.000000 0.000000 0000590 0.000534 0026056
Varre-Sn 0000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0.000000 0000000

jassowas. X
Volta Redonda 0000000 0.000000 0000000 0000000 0002523 0026665 0330824
Somatono




Ano XXXIV - N* 149 - Parte
Rio de Janeiro, quarta-feira - 13 de agosto de 2008

PoDER EXECUTIVO

;25 D.O.

do Bstadod

Nota: Conforma o Decrato P 41101, da 27/12/2007, o indica Final de Conservagio Amblental Ravislo fol calculado pela Fundagdo CIDE juntamanta com os demals membros da Comissdo Julgadora, representando

SERLA, FEEMA, IEF @ SEA

(1) I'MA - indice Relafivo de Manandiais de Abastacimento
(2) IITE - indice Relafivo de Tralamento de Esgoto

(3) L - inaica Ralativo de Dastinagdo Final da Rasiduos Solidos Urbanos.

(4) IRV - indice Relativo de Remadiagdo dos Vazadouros
(5) IrAP - indica Relativo de Araa Protegida
(6) IrAPM - Indice Ralativo de Area Profagida Municipal

= Informar qua a memona de calculo e os pareceres emitidos pela Comisséo Juladora em face dos recursos

sls wwwcnde 20
rt. 3° - fara entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposioes em contrano.

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DACAO ESCOLA DE SERVICO PUBLI
DO STADO DO RIO DE J.
hitp JAvww fasp 1) gov. ooy
DESPACHOS DO PRESIDENTE

Procasso r® E- 01[502 043/2008 JDAO Lull VALENTE ALVES, Ad-

sessona Juridica desta Funda 30 @ 3 decsdo do CRASEMRJ, de
20 07 2006, com base no 0, inciso Ili & at. 81 do Dacralo n®
2479/79, de 080379, para lms de aposentadoria

Procasso i E-01/501 943/2008 - ROBERTO RIBEIRO COSTA, Con-
{ador, malricuis 1° 224.6 Avetbess, com base no orl. 9 pa-
ragrafo nico da Lei rP530, de 04.03.82, o tam; Sevico prastado
e aividadss vinculagas 3 Regima Geral da Premenc.a Social, nos
periogos da 011071 a 31.03 176 a
B3T3, D117 2 281277 8 da 0191 80 3 030803, na loial 0o
21388 dias de efelivo exercicio

Procasen f £01/501.7512005 - DEOLINDA GOMES PEDRO, Paca-
090, matricula n° 163.4_Avarbe-se, com base s art Sou pa-
1 530, da 04.03.82, o tamy eseMgo

imé Garal da Prewaiica So.
Gil, nos pariodas 0 171180 a 1902 81, 180281 a 3006 81.
01.07.81 2 300981 & de 011281 2 25.06.82, no lotal da 524 dias
de efelivo exercicio

Processo FESP n® 2439/97 - Autonizo a concessio aulomélica da mé-

nlo, dos sarvidores abato relacionados, nos tarmos da Let

1.608/90

MATR NOME TRIEENIO  VALIDADE TIPO
o

%,
477-0 CARLOS ALBERTO COE-7 40 11052008 C
LHO OE BARROS

217-0 JOSEANE DE ALMEIDA 7 40 15052008 C
1487 ROBERTO ROLI JUNIOR 8 45 24052008 C
1115 FLAVIO DE FREITAS FILHO 10 85  01.062008 G

EONCESSAO RO BENEFICIO

CON
R - REVIS/
AUTORIZO a concessdo automdtica de_nivel, do ser
abaixo mencionado, de acordo com ar. 7° da Lei n° 4790
de 29.06.2006.

J I [l 1P
1487 RUBERTO ROLT | E 24052008 C

gON(ESSAO RO BENEFiCIO
R - REVISAO
M: 630347, A foturar por empenho

Secretaria de Estado de Fazenda

ATO DO SECRETARIO
RESOLUGAO SEFAZ N° 149 DE 11 DE AGOSTO DE 2008
INCORPORA A LEGISLA NOOYRIEUTA-

RIA ESTADUAL O CON ICMS N°
69/2008, QUE_AUTO| S D
RIO DE JANEIRO A [SENTAR O ICM:

L
CHE UENDMINADOG“BIG MAC” EFE-
TUADA DURANTE O EVENTO “MCDIA

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no uso de
suas atribuigoes. is e tendo em vista o disposto no Con-
vénio ICMS n* . de 4 de julho de 2008,

RESOLVE:

Art. 1° - Flca incoporado & Uibutdra do Estado

do Rio de Janewo, 0 C‘A:lnvénn W n° 69/2008, que auto-
za a concessao do ICMS devido na 1a-
do sanduiche 'BI MAC®, no da 30 de o de
exﬂuslva integrantes da rede Mcl
gofs franqueadas) participantes do evento “McDia
eliz” aesbnavem integralmente a renda com a venda
dos lelamos sanduiches. a| deducdo de outios tnbutos, &

neiro, CﬁgJ n“%z 6&0!““% Rt

Pari ralo Unicn A cumpto% ue trata o caput de-

g da no de [ uene?lb) dias a cmp;lsv da
daki do evenh 20 nos termos de ato a
ser editado pela Subsecmhana Adyuma de Fiscalizagao.

Art 3° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua pu-
icagao,

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2008
.IOAQUIM VIEIRA FERREIRA LEW
Secretario de Estado de Faze
10: 630208
APOSTILA DO SECRETARIO
DE 11.08.2008
ATO DE 29022008 - Tando em vista o que consta do Procasso n®
E£-08/222.107/2007, fica relificada a fundamentacdo legal do Alo de
aposentadoia, para o § 1°, Inciso | do art. 40 da Constiluigio Fe-
daral, com aficacia de 22 032007
1d: 630%1
DESPACHOS DO SECRETARIO
DE 11.08.2008
Processo n° E-04/180178/2002 - Dou provimento ao racurso da Fa-
zenda

1a: 60212
Procasso P E-04/701 50911996 - Acolno o parecer da Assessoia Ju-
ridica Espacial @ dacreto a nulidade da deciséo da fis. 234, tando em
vista qua o ato praticado n3o Incluia nas atribuigies do servidor sig-
natario da masma
Decrelo, também, a nuidade do acérd3o da fls. 170/172, do pleno do
Egréglo Consaino da Confribuintas, palo viclo insanavel qua aprasanta.

1d: 630313

Rio de Ja
'funlo MEN%QONCA
Presdente Interino

Processo n® E-04/111 860/2000 - Dou provimento 3o pedido da avo-
caténa da Fazenda

: 630207
Procasso n” E-12/242 426/2008 - CANCELO o crédito tnbutano de IP-

M 630184,
CHEFIA DE GABINETE
ATOS DO CHEFE DE GABINETE
DE 11.08.2008

REMOVE EDUARDO VIEIRA DE MIRANDA, Fiscal da Rendas de 20
Categoria, matricula 0.284 778-6, da Inspetoria Regional de Fiscaliza-
¢80 - Itaperuna para a Inspa(ollz Ragional de chaﬂzz;:sn o Carm
galo, da
Bocits, Procassa 1 E-04101 45213008

REMOVE JORGE GUSTAVO NUNES DA SILVEIRA, Fiscal da Ran-
das da 1° Categoria, maricula 0 294 649-9, da Inspatoria Regional da
Fiscaizagho 6412 - Sul | para a Inspatona Ragional do Fiscalzaglo
6402 - Norle, da Subsecretana-Adunta de Fiscalizagho, da
cretana de Racata, com validade a contar de 04 de abm de ZDOS
Procasso E-04/011454/2008
REMOVE ENI BRAGA DA SILVA, Fissal da Rendas de 17 Catagoria,
matricula 0.294 7091, da Inspatorla de Fiscallzagio Especializada -
Lojas de D para a Inspetoria da Fis-
calizagio Espacilizada - Velculo & Materlal Vidrio, da Subsecrataria-
Adjunia de Fiscalizagio, da Subsecretaria de Receila. Procasso n° E-
04/005.837/2008.

REMOVE DECIO LUIZ DA COSTA CAMPOS. Fiscal da Rendas da
1 Categoria, mafricula 0.119.562-7, da Inspsloria de Fiscallzagio Es-
paciaiizada - Sidarurgia 8 Mefalurgla o Materlal de Construgdo em
Ge:ai para a msp@(ona Regional de Fiscalizaglo - waja, da Subse-

i , da de Recalla Proces-
s0 n° E 041011 S1iz008

REMOVE PEDRO EIMAR RANGEL DA SILVEIRA, Fiscal da Randas

da 1% Categona ‘matricula 0 119.666-6, da Inspetona de Fiscalizagio
a Lojas da D para a ins-

paloria Regional de - Méer, da fjunta de

Fiscalizagio, da Subsecretaria de Recaita

Procasso r° E-04/011 451/2008

REMOVE LEONEL LOPES LUSTOSA. Fiscal da Rendas da 1° Ca-

tagoria, matricula 0264 706-7 . da Inspetoria Regional de Fiscalzagso
- Barrs da Tiuca para a Inspsﬁona Regional de Fiscailzagho - Dast

da da da Racar
ta, com validade a conlar s6 04 a6 julio de 2008 Procasso P E-
04/011 451/2008

REMOVE ALEXANDRE VIMENEY TORRES. Fiscal de Rendas de 1°
Gatagona, malricula 0.294 591-3, da Inspatonia de Fiscalizagho Espe-
clahzada - IPVA para a Inswerla de Fiscalizagdo Espmauzaua ITD a

Recalla. Procasso E-04/011.451/2008

REMOVE AIREE TAVARES COSTA. Fiscal da Rendas da 2° Cate-
gona, matricua 0,834 627-2, da Inspalona de Fiscalizagio Especiall
Zada - ITD & Taxas, para a Inspalorila de Fiscallzagho Espacializada
[PVA, da Subsscratarz-Adunta, de Fiscalzagso, da Subsscrsfara de

Receita. Procasso n® E-04/011 451/2008
: 630321

SUBSECRETARIA GERAL DE FAZENDA
DESPACHO DO SUBSECRETARIO GERAL
DE 11/08/2008

Procasso 1" E-04/000511/2008 - Nego provimento 20 fecurso de fis
206207 intarposto pela detante PISO REVESTIMENTOS EM
EIRA LTDA. rforarfa 30 Pragio Elatronico SEFAZ N°
ozsrzoos &S que, na forma das razas da fis 219/221 & do parecar
da Assessona Juridica, 3 Imequiaridade noticada pala recomenta nao
tam o conddo da viclar o procadimanto ictaténo, ndo sa constituido,

portanto, ém causa de nuiidade absoluta
u: 620162

CORREGEDORIA TRIBUTARIA DO CONTROLE EXTERNO
ATO DO CORREGEDOR-CHEFE
PORTARIA CTCE N* 198 DE 05 DE AGOSTO DE 2008

INSTAURA PROCESSO ADMINISTRATI-
VO DISCIPLINAR E DA OUTRAS PRO-

VIDENCIAS.
O CORREGEDOR-CHEFE DA CORREGEDOR!A TRIBUTA-
RIA DO CONTROLE EXTERNO, no uso das atribuicoes que

confe o art. 104 da Lei Qsmplemenhr n° 6990, com a
redacdo dada pelo art. 14 da Lei Complementar n®
10712003 ouvido previamente os componentes do Colegia-

CONSIDERANDO

1) ter chegado ao conhecimento da Seofelam de Estado de
Fazenda, através de do

Adunto de F pu-
blicos desta Secretara, mplulsm no Eslalmo dos Funciond-
rios Civis do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro,
como faltas graves, relativamente acs servuoles JORGE SE—
BASTIAO MONTEIRO, Oficial de Fazel

400.329-2 e MANOEL CASTILIO BARRETO NUNES Ageme
de Fazenda B. matricula n® 0.1982164;

1y mnsnelando que, por maiofia de vol 0 Colegads
CTCE decidiu tornar sem efeito o sobtestamenb da Snd»—
cancia de qne tratam o parecer e o volo da entao Ounege
dolachsle de fls. 261/265, constanles do Processo n®
34/000.142/2004, aprovando a imediata convolagéo da Snd'-
cancn em Administrativo Disciplinar, neste incluin-
acusado MANOEL CASTILIO BARRETO
Agenle de Fezenda B, maticula n® 01982164 em face
sua inter-elagdo com o primeiro acusado JORGE SEBASv
TIAO MONTEIRO, conforme processo n® 12007;

10: 630077, A faturar por smpsnho.

V) que ss !alas funcionais praticadas por funciondrios da Se-
stado, compele para Ismlnmqaa e amecadagao
ubumms devem ser apumdss pela @ Inbutdna
Contioke Extemo. na forma do que ms)ﬁ:o art. 113, pa—
lagrafo anico da Lei Complementar n°® 69/ com a nova
dagao dada pela Lei Complementar n° 107/2003;

Vl) a decsdo do Colegiado da Corregedona Tribuldra de
) ol Extemo, em sessdo ealizada em 04 de julho de

VII) malmenla que a conduta imputada acs ditos servidores
funcionas graves, previstas nos incisos Il e

2479/79;
RESOLVE:

Art. 1° - Instaurar Processo Admif nar_contra

lunuﬂnéms fazendanos JORGE SEBASHA MONTEI-

Fazenda. matricula n° 400.329-2 e MANOEL

CAST]LIO BARRETO NUNES, Agente de Fazenda B, matri-
cula n° 0.198216-4;

. 2° - Desig rosteslsdeHBndssde1

do primeiro. integrar a Comisséo de
Dsaplmﬂ incuml de apurar a condula funcional dos ser-
vidores acima mencionados.

anmsuauvo Dscuunsv demm esbr

30 -
nclido prazo de
lkecido no art. 324 do R%uhmenlo apm peb Decreh N"
margo 1979, atendidas as demas dispo-
R tsﬁo devedr: lmcﬂr seulssorléahalws imedia-
mente aj licacao ria, notificando-
se de tudo, des&u 0 inicio, os gevvnoves envolvidos.
Rio de Janeiro, 05 de agosto de 2008

SYLVIO MELO
Corregedor-Chefe

W: 620304

CORREGEDORIA TRIBUTARIA DE CONTROLE EXTERNO
COMISSAO DE SINDICANCIA
ATO DO PRESIDENTE
DE 30.07.2008

DESIGNA a sarvidora BRASILINA DA CONCEIGAQ SILVA, matricuta
02568947, Agente da Fazenda "A”, para secralariar os {rabalnos da
missio de Sindicancia msiituida pela Portaria CTCE r 194, de 16
da juino de 2008, do Corragador-Chefe da Corregedoria Tribuliria de
Controle Externo,’ publicado no 0.0, da 17 07 2008, para apurar in-

fragdes comatidas constantes no processo n E-34/157 185/2007

0: 620067

SUBSECRETARIA DE RECEITA
SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGAO
ATO DO SUPERINTENDENTE
PORTARIA ST N° 504 DE 11 DE AGOSTO DE 2008
DIVULGA OS PRECOS DAS MERCADO-
RIAS DE QUE TRATA O LIVRO IV. DO
PARA VIGORAR A PARTIR
DE 16 DE AGOSTO DE 2008.
o SUPERINTENDENTE DE TRIBUTA(;AO no uso das atri-
buigbes % Ihe conler a2 da Resolugdo AZ n®
96. de 19 de daznmbvo da 2007 hndoemvstsods
poslo no Alo COTEPEPMPF n 15)2008 de 06 de agosto

RESOLVE:
N‘&goR-l é)s a que se refere o é?ded% Gﬂl‘(‘e 5° do Uv&g
fa vigorar a pariic
zcm SA0 0S Seguil l& o po agost
- gasolina automoliva: R$ 2,6300 por Itro;
II - diesel: R$ 2,0959 por litro;
II gés liquefeito de peudlso (GLP): R$ 26844 por quilo-

N quelosene de aviagéo (QAV): R$ 1,5960 por
V - dlcool etilico hidratado combustivel (AEHC) Rs 17233

por litro;

VI - gas natural veicular (GNV): 1.6502 por m*

Paragrah Unico - Pama efeitos do dusﬁ!osto INcso |, en-
lende-se por gasolina automotiva aquel obmaspmsma-

mral com akcool amm anidro zzrb\nralvla (AEAC), no percen-

Art. 2° - Esta Pcmam entra em vguf na data de sua pu-
bcagao.

Rio de Janei, 11 de agosto de 2008

ALBERTO DA SILVA LOPES
Supenntendente de Tributagao

0: 620008

AVISO

A Secretaria de Estado da Casa Civil solicita a todos
os 6rgdos da Rede Governo que ainda ndo enviaram
para o DETEL a documentagdo relativa ao processo
de da nova rede i de telefonia

o o(evecimenb de dem]ucn do Ministénio Publico Federal,
perante o Juizo 1 ral da C ade de Campos
Goytacazes, 0 serv jor JORGE SEBASTIAOQ
MONTEIRO eo Inquemo Pbloial - IPL n® 344/2005. Dele-
gacia de Policia Federal em Campos dos Goytacazes/RJ, en-
MANOEL CASTILIO BARRETO e o ja citado ser-

cor iva, que observem o disposto no paragrafo
anico do artigo 35 do decreto 41.321 de 27 de maio
de 2008, que rege o sistema de telecomunicagdes
no ambito do poder executivo estadual.

volvendo
vidor JORGE SEBASTIAO MONTEIRO (I n’s E-
34/000142/2004 e E-04/410692/07);

IV) que ha penelu moepemem entre a wera penal e ad-

0 estando o Administrador Piblico sujeito a as.

sasbas do Julzu Criminal para apuragao do ilicito adminis-
trativo imputado a servidor publico;

€r
YR ]  SECRETARIA
DE ESTADO DA CASA CIVIL
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ANEXO 2.2 PORTARIA CEPERJ/GP N° 8.337 DE 14 de agosto de 2008

D.O. PR o

PODER EXECUTIVO

Ano XXXV - N 148 - Parte |
Rio de Janeiro, segunda-feira - 17 deagosto de 2009

ORDEM DE SERVICO SEPLAG/SUBLO N* 076
13 DE AGOSTO DE 2009

ATRIBUI NOMEROS DE ORDEM DE VIATU-
RAS OFICH
O SUBSECRETARIO DE RECURSOS Loalsncns 1o uso, de sues s
buigoes 0o documanto C DA-DB7IPE-
SA
RESOLVE:

At 1 Auibuke niecs do profixo 03, a5 visturas

crdom do abaim dis
corvo da Emprosa do Posquisa Agropecishre to £ stdo do
mude.hmm uﬁdw 1354 As placas forem strbudes polo DETRANK)

o da R
e e Tnsctogio e 24112007 & SENF008

TRAN * 22172007,

AN EX
NAUL AN EXP
| _LKY4108 | RENAULTAGGAN EXP 16 |
m-mm-mwmmxﬂu 0309
AL, 2°. Esta Crdom do Sandgo erkrard am vigce na data do sua publicagto, revagadas
35 dsposotas om oo, G cs 103 B0 Dacilo 1 21633, de 300055
Orsann de Sandd 1@ 10, da 100219

Fia ds Janeo, 13 64 3gcelo ds 2009

FABIO AURELIO DA SKLVEIRA NUNES
Subacrelaro de Recursca Logistocs

;821447

SUBSECRETARIA DE GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
ATO DO SUBSECRETARIO
DE 12i08/2009
APOSENTA. com aficéom da 15012002, OLGA DO NASCRENTO SOA-
racional s db Saie
tormos do a3 da Emenda Constitioonal

inciso T do at 40 da Conslitugio Fy
owao:?ﬂmu

APOSTILAS DO SUBSECRETARIO
DE 06/08/2009

ATO DE ZSIIIIRGDG Fica rotificado para Ni 0. eferénce ¢, o doter-

e Gango. da vorvdors, MARIANA DAS GRAGAS
VERA, Prf Docors 1. ot 5035553 8 coam 50 rlo © prosonis
Ao Processo n® E-026710218/2005.

ATO DE n/mzmv Fica relficado pam Nivel ‘I’

wibuigio do o sarvrkons MARIA JOSE PERERA DA SLVA, s-mn
1o, matlculo 1300701.9, 8 cuem 46 elerd o presona Alp. Prooss -
0822296572007

PORTARIAICEPERJ /GP N° 8337 DE 14 DE AGOSTO DE 2008

ATO DE 20/02/2008- Fica retficado para o daterminanto do -
rbuiggo do cargo da senvios RACI nos Awos TELER, Sonverte
mavicula 12028163, a quem se refere o e Ao, Processo n® E-
0822113472007

ATO DE ﬂllﬂm! Fica rotificado para Nivel " o doterminants de o
ibuigao do cargo da sarvdom VILMA CLEIA VIEIRA BATISTA. Servents.
mabicula 278682.0, & quem 56 miew o0 pesente Ao Procsso 1 E-
02220685/2008

ATO DE 30/08/2008- Fica ratificado. para Nivel ‘I' o daterminants do ra-
Wbuigio do caigo da senvidors MARLENE MORERA DA SLVA. Sectoni,
moioe 27000741 8 quom 6 wiers 0 prosonts Proossso

082211

ATO DE 160612008 Fion teiicado_pare Nive T o
tbuigSo do cargo do ovrn EUERENCIAA DOS. SANTOS. COUTO,
maticula 2722800, & quem se felem O presents Alo. Processo
m T D32 110212000

8/08/2008- Ficar rotificaxdo pa

ATO DE 0 T o dotormi

uibuigio do cugo da orvdon AR B LOURDES. TERREFA SRR
Senvents. matricula 272466-3. & quem 58 refare © presenta Ato. Procssso
o E-DB/Z2120272008,

id: 821190

ADMINISTRAGAO VINCULADA

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDAGAO CENTRO ESTADUAL DE Esuﬂsvms
PESQUISAS E FORMAGAO DE SERVIDORES
PUBLICOS DO RO DE JANEIG
itp Jhoww cope 1 gow b
ATO DO PRESIDENTE
PORTARIA CEPERJ/ GP N* 8335 DE 13 DE AGOSTO DE 2008

SUBSTITUI MEMBRO_OA EQUIPE DE APOIO OA
DE PREGAO msmulu PELA PORTA-

Ruu'uu DE u DE!‘AD E 2009, E DA OU-

TRAS PROVIDENCI

© PRESIDENTE DA FUNDAGAO CENTRO ESTAOUAL DE ESTATISTL
CAS, PESQUISAS £ FORMAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO
DE JANEIRO - CEPERJ. 0 uso db suas atrbuigdes legais & estatutdriss
wasidorndd o disposto 7o § 4° do art. 51 da Loi Fedoral 1 8666/92, do
21 de junho de 1993, 0 Decreto Estadual n° 21.081. de 09 da dezembeo de
2004, Docroto Estadual ° 23 409 do 31737, do 27 do agosto do 2002. &
tendo em vista © contido 0 proaesso ' E-01/503 01272009,

RESOLVE

Art. e DlimnmsmEm&mdssu"knm_ matricua n*
2500072-9. da condigho de membe da equipe de apoio da Comissdo da
Progk, instlsde pele Portars CEPER of A do 1 do ok o 2000,
pubbcada no D.0. de 13 de maio

Art. 2 Dosignar & servdom Berta Rosa da Sila, Assistents, matsicula n®
024056461, pora a vaga do membro da 6qupe do apon da Comissdo do
Pregio a qus se relfars o artig anterior. em substigso & sarvidora Eliane.
Braz do SentAnna
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAQ
FUNDAGAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS,
PESQUISAS E FORMAGAO DE SERVIDORES
PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO
o Jherww.coper. 1 gov b
ATO DO PRESIDENTE

Art. 3*- Fica designado o senidor MARCO AGOSTINI, Diretor do Adimenis-
agg, o Fienge. meltluh ° 25010305, como autondade comptante
‘m Pm@o estabalacer
%l;ﬂm e wl@lll m‘x m;.an
rogosH0. ) inae G5 105poGivDS
s o e Bovtten CEPERS ,.-"f":u do. 04 do agouin de
2009, Dum 0 DORJ. de 07 de agosto
- Da presents Portans davwﬂ ul Mﬂ Imediato conhecmento 8o
Ew Vnhund . Cortas ant_13. perdgrafo (o da De-
T T To1 s 17 i 1605 & 2 S o5 Bt
b Tum’dﬂ
Art 8- Esta Potars enra e vgor 1 dota de o publcacio. e
trlilétb em especial as mim Portaria n® 8324,
o 150 tmaio do 2000
Rio da Jansko, 12 de agosto de 2009
JORGE GUILHERME DE MELLO BARRETO
Prosidonte

1d: 821455, A faturar por empenho

SECRETARIA DE ESTADO OF PLANEJAMENTO £ GESTAO
FUNDACAC olsczbmw O ESTADUAL DE Emﬂs TICAS,
N

05 50 A6 BE AN
e cope
NS B B
PORTARIA CEPERJ/ GP N* 8336 DE 13 DE AGOSTO DE 2009
SUBSTITUL MEMBRO DA COMISSAO PERMA-
NENTE DE LICITACAC INSTITUIDA PELA POR-
IARIA N° 8323, DE 11, DE MAKD'DE 2009, E
OUTRAS PROVIDENCIA
0,ERESIDENTE DA FUND SENTRO ESTADUAL DE EsTarisTi
CAS, PESQUISAS £ SERVIDORES PUBLICOS DO R
BESANERO - CEPERS, inagias logon & osisaiian,
Sorakoranic o g i & o et 5 £ 6669
21 de punho de 1993, o Decreto Estadusl n° 21081, de 09 da dezembro do
2004, Docrlo Estedus 1 23409 do 18 do egouio do 1997 Docrln Ex-
adual o contido.

31737 do 2002, 6 terddo om vista
oot i E 01030192008

Lictagso, insuida pels Portaria CEPERJ 1° 8323, da 11 de maso de 2009
numsmmbo 13 d malo da 2009
2- Designar & senvdo Berta Rosa da Silva, Assistente, matriculs n®
ey para & vaga de membio efolno da Comessso Permanents de
stqmmmﬁamom . oM substiugo & sendorm Ella-
A, 3 D Prasorta Porara dovord ser dado imeiato conhacemerto 0
Egiégo Tribunal do os tamos do s 13, pasgralo
||bu.ﬁodo10€m1a| 0 T o o de Tood o 5 et %o oo
At 4 Ea Portans enrs em wigor ne data do s publcacko, revcgedss
as disposicoes manemawoenl a5 contdas na Portara n° 8323,
da 11 do mao do 200
Rnasmmmaeagrmmm
JORGE GUILHERME DE MELLO BARRETO
Presdenta

1d: 821456. A faturar por smponho

PUBLICA O INDICE FINAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL RELATIVO AO ICMS ECOLOGICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 2009 - REVISTO APOS JULGAMENTO DOS RECURSOS INTERPOSTOS
PELOS MUNICIPIOS DE BARRA MANSA. BOM JARDIM, MACAE, NOVA IGUAGU, RIO DE JANEIRO, SAC GONGALO E SAO PEDRO DA ALDEIA - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA FUNDAGAO CENTRO ESYABUAL DE EsuﬂsﬂcAs PESQUISAS E FORMAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO - CEPERJ, em cbediéncia a0 Decreto n” 41101, de 27 de dezembro de.

007, parcialments altecado polo Deaeto n° 41844, do
RESOLVE:

Art. 1° - Publicar o Indkee Final do Conservagio AuMnH ciopd apos juigamento dos. fecursos ikerpastos pelos municipos da Pinhaical, Volts Redonda, Miguel Pereira, Dusss Barras, Bara Mansa. Patacambi. Tangus, Santa Maria

Madalona, Rio do Janeiro, Sio Gongak 6 Sa0 Podro da

Municipio IMA e oL RV IraP Indice Final de Consel
vaclo Ambiental |
Anges dos Reis. 0000000 00100671, 00294118 () 2
Aponbs. 0000000 0.0000000 00000000 00000000 0.0000000
Araruana 0433653 0.0000000 0.0000000 00057754 14916394
Arel
Amacho dos Bizios 0319786 0201342 0000000 0032644 1874606
do Cabo 0490509 0000000 0000000 0093343 4520613
arra do Piral 0004695 0100671 0204118 0000737 ABBOA62
arra Mansa 0012879 0000000 0000000 0022171 2162219 |
lford Roxo. 0160096 0000000 0000000 0018801 5412885
i Jardim 0000000 9335570 0002381 $707129 |
m Jesus do Nabapoana 0000000, 0000000 0000000 0000000 0000000 |
abo Frio 0131525 0049072 3108603 |
achoeiras de Macaay 0000000 0000000 0679234 2021376
ambua 0000000 0000000 o 0000000
ampos dos Goytacazes 05255654 0000000 0080978 3426287
antagalo 035570 0000172 9672777
0000000
0335570 0000000 6711409
0335570 0000000 6711400 |
0335570 0349007 3165002 |
0000000 0000000 droiis |
0335570 D15161 2335006 |
0335570 0003538 7127465
- -0.0335570 _ L -0,0000000 0002956 | 6817830 _
0100671 0294118 03374 5051797
coenbiors Pado O Fromin 0000000 0000000 3363773
iapimicim 0000000 0000000 0550111 5057637
lguaba Grande: 0451053 0335570 0050880 CILTSTT
ltaborai 0033504 0100671 0044723 §751636 |
1l 0000000 0000000 0030861 1i10a7e |
ltalva. 0000000 0158766 000 0000000 75330 |
taccara 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000
ltaperuna 0000000 0000000 |
tatiaia 0000000 0000000 0067114 0471213 8305047
lapert 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 |
¢ do Muriaé 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000
Macaé. 0000000 0034733 0268456 0068950 5006935 |
100 0000000 0335570 0000000 6711400 |
6 0003074 0000000 0000000 0334656 0587487
0000000 0132371 0000000 0367136, 5064327 |
=} 0000000 0043533 0000000 0000000 0072618 0000000 3484913
tendes 0177178 0000000 0000000 0000000 0013791 0019474 2443512
uita 0000000 0028676 0402685 0588235 0248601 1883256 7467334
icuel Pereira 0978920 0000000 0150826 0028782 5801050 |
iEaoema 0000000 0000000 0000000 0000309
[ Natividade 0000000 0136447 0000919
| Dilopolis. 0000000 0010063 0100671 0588235 0000000
[ Niteréi 0000000 0863780 0100671 0204118 0249806 9774123 |
Nova Friburgo 0000000 0100671 1303293 7580081 |
Nova lguacu 0000000 0024418 0460790 0882353 0512236 0718669 9204613
Paracams 0148569 0155437 0000000 0000000 0106835 0280054
Paraiba do Sul 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000
arsts 0000000 0000000 0000000 0000000 0171316 0000000 so6rr |
aty o Alleres 0010629 0000000 0033325 0000518 5443301 |
etripols 0000000 0479290 0100671 0356088 0003629 5921645
Pinbeiral 0000000
Pira 0802877 0046263 0402605 0686235 0017202 0003573 0509903
Porcil 0000000 0036873 0000000 0000068 0000615
Porto Real 0,0000000 00597047 0,0067114 0588235 0.0000000 0,0000000 1,6224398
Quatis 00000000 00102217 0.0067114 0000000 00000080 00000721 03395067
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luelmad 0000000 0000000 0067114 101 0000000 1
uissama 0000000 0000000 0335570 0000000 0062534 0000000 2682640
asende il 114 0294118 i7 1714826 634
o Bonito 031 3993 0000000 0067114 0294118 0067752 0005480 8441346
o Ciaro 2540701 0000000 0201342 0000000 0226149 0457539 1683086
0 das Flotas 0 0449928 0067114 0000000 10
0 das Ostras 0003814 0240688 0402685 0588235 0225137 0151814 5368029
0 da_Janain 0493430 0100671 0294118 0282409 4 ki
Sanlz Mana Madalena 0000000 0622958 0402685 0000000 0221798 0000000 8497612
Santo Antdnio de Padua 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000 0000000
Séo Fldal 0000000 0000000 0000000 0000000 0027 368 0000000 0985232
S0 Frandisco o 0000000 9000000 0000000 0000000 0011554 0000000 0415927
A 0 0000000 066277 0100671 0294118 0092192 0000000 450
S3o Jodo da Barra 0000000 02‘\2678 0000000 0000000 0000000 0000000 4253561
S30 Jodo da Marli 0046014 0100671 0538235 0001775
S30 José de Ubd 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000
S&o José do 0000000 0000000 01
530 Padro_da Aldaia 0004166 0526101 0402685 0000000 0042624 0000000 0201856
S0 Sebasligo do AlD 0000000 0417036 0000000 0000000 0000406 0003677 8388417
| -Sapucala 0000000 0000000 0000000 0000000 9000000 0000000
0000000 0217747 0000000 0000000 0051125 0000000 6185458
0000000 00 00000 0014048 05728
iva_Jardim 10988524 0441809 0000000 0000000 0560954 0000000 0015741
d 0100671 0000000 0001600 7
ngua 0000000 0042795 0067114 0000000 0038553 0349541 6731976
arasop olis 0000000 0000000 0100671 0294118 0532468 0000000 2652866
Trajano da Morak 0000000 0000000 0335570 0000000 0002296 0000000 7!
Tras Rios 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000
Valanca 0000000 0000000 0000000 0000000 0005250 0004012 0225094
Vare-Sal 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000
Vassoura 0039670 0000000 0001455 0449090
Volta Redonda 0000000 0068247 0000000 0000000 0025410 0200376 4083084
Bomatorio 0000000 0000000 ,0000000 0000000 0000000 0000000 100,0000000
Atengdo: Os if sem conselho municipal de meio ambiente nio estio aptos a receber o ICMS Ecoldgi 5
Noks corforme o Decrelo ¥ 41.101, & 2771212007, o (ndice Finsl o Conse nveclo Ambientsl Revisto foi cakuado pis Fundecdo CEPERJ unament com os cema membvos ds Comissdo ipadom, reprsentando SERLA. FEEMA, IEF e SEA.
P - Indice Relathvo b Manencias oo Abastecimanto
HTE - Ircice Rebtvo de Tratamento de Esg
R T e ———
(e o de R
AP . {rckce R
P bt

A, 2 - informar que @ membris e cakuo € as paRceres emitidos pela Comissio jugrdor em fce dbs mcuras lerposios peke Prfeituas suprciads encontmse diponiveis no S wwwcke 19O br
A 3 - Esta Poftaris entrard & vior e csta de sun pusicacd, Rwgades s deposicies em contaro.

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
DO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
ATO DO DIRETOR-PRESIDENTE
DE 13,08.201

APOSENTA, A PEDIDO, PAULO ROGERIO NUNES, Agente Previdencié-

o, nivel |, matrfoula n° 23%-7, do Quadro Espeoial Complementar do Rl

PREVIDENCIA, nos temos do'ant. 6° da Emenda Canstitucional n° 41, de
19 de dezembro de 2000, Processo n° E-01/316634/2009

1d: 821372. A faturar por empoabo
A DE ESTADO DE PLANEJAHENTO E GESTAO
NICO DE PREVIDENGIA SOCIAL DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO
APOSTILA DO DIREI’OR;RESIDEME
13.08.201

SECRET!
FUNDO

ATO DE 13.08.2009 - »un.o ROGERIO NUNES - Agents Pravidenciiric,
nivel I, matriouia n° Z3%3-7. Tendo em vida G que consta do Processo n'

31663412009, fica assequrado 39 senidor 3 quenm e refere o pre-
sente Ao, 3 percepgdo, fir da data da aposentadaria, do valor mr
Tespondents 3 vantagem financeira da Gratficagdo. de Envargos Especi
G Gem basa o ave isp5e o o 35 0a Ll n° 5260, G 11 06 2008 -
D.0. de 12.06.2008

1d: 821389, A faturar por smpaaho.

SECRET) DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDO UNICO DE PREVID! NCIAESOCIAL DO ESTADO

Rl IRO
DESPACHO DO DRETOR—PRESIDENTE

Proc. n° E01/316634/2000 - PAULO ROGERIO NUNES, Agente Premden—
cedrio, nivel |, matricula n® 2393-7 DI APROVO a M-
nuta de Portaria, que 3
o8, 33 Minutas de Apostiss, relarentas 4 fixagio dos provenios de inat-

Vs 1d: 821408. A foturor por smpeaho

SECRET) DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO

DIRETORIA DDEOA%aIzESf'RArE%OE FINANGAS
M’DO Do DIRE?DR

DESIGNA, cam base no § 1° da Cléusula 7* do Contrato n" 079.”009 os
servdores JORGE LUIZ DA SILVA AMORIM, matr n® 100,
E SOARES, matr n® 1794.7 PAlI.O CESAR MA-

de Servigo de COPEIRAGEM nas dependenias deste
fimado erire aste Funds Uniog do Previgénoia Sodal do Estado do Rie de
Janeira & 3 Empresa FORCA SOLUGOES INTEGRADAS L
01/316008/2009
1d: 821350. A foturar por smpeabo
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
DIRETORIA DE SEGURIDADE
ATOS DO DIRETOR
DE 30.07.2000

‘CONCEDE pensdo, por morte, com fundamento na Lel n° 5260/2008, a
MARIA PENHA DOS SANTOS HERGUET E RAFAEL DOS SANTOS HER-
GUET - Proo. n® E-01/301234/2009.
DE 10.08.2000

‘CONCEDE pensio, por marte, com fundamento na Lel r® 28579, aos be
neficidrios abacp relacionados!
- Prog_n® E-01/718578/1991;

NNA PINHEIRO e CLAUDIA MARIA

3,
Y ARVALHO - Proo_n® E-01/707266/2003.
ELERIR AMSEMA NOGUEIRA - Proo, ne Ed 01/710112/2003,
RODRIGO XAVIER BATISTA GOMES - Proc n® E-O1/109640(”004
ANGELA DO ~CARMO RIBEIRO DE OLIVEIRA n®
E01/70269§2007,
ROSANGELA NUNES FERNANDES - Proc n® E-01/301021/2008

1d: 821335, A foturar por smpaabo

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
DIRETORIA DE SEGURIDADE
ATOS DO DIRETOR
DE 10.08.2000

‘CONCEDE pensaa, por marte, com fundamento na Lei r® 28679, aos be-
nefioidrios abano relacionados:

ELIETE PINHEIRO TEBALDI Proc. n® E-01/710146/2002

DINA MARIA GONGALVES DA SILVA Proc. n® E-01/716126/2008

Ao G Jarer, 14 de agosto de 2000
JORGE GUILHERME DE MELLO BARRETO
Presciente

DORACY VIANNA SCALI. Proo. n® E-01/710830/2004
APARECIDA HENRIQUE DOS SANTOS SILVA Proe n° E-
01/703229/2005.
ANDRELUCI DOS PASSOS CASTRO e BEATRIS VITCRIA CASTRO PE-
NHA. Prog n° E-01/706054/2007
MARIA DE LOURDES CAMPOS ESPECIE. Proo. n° E-01/706324/2007.
MARIA DA COSTA DE JESUS. Proo. n® E-01/708883/2007.

CONCEDE pensiio, por morte, de acorda Dom 0 oonhdu na Promogio n®
02/2008 - MASR. a EDIR PEREIRA PENHA. P

M: 821831, A Biturar por ampanho.
30.07.2000
INDEFIR( relacionados:
Proe o RO FIaRITIS00 - Fioke Eampets Gam
Proc. n° E-01/714372/2004 - Jayro Tomes Sstamino Braga
Proo n® E01 12005 - Miguel Angelo Braga,
D 11T01887/2008 - Lt Carlos Shva
Proc. n° E-01/703763/2006 - Djalma Sales Rodngues;

CONCEDE pensio, por more, de acondo com o oontido nos temos da
d0 n® 18/2008 - MBBP ALZIRA LIMA DA SILVA. Proo n° E-
01/7ur 104/2006,

M2 821349, A faturar por ampanho

SECRETARIA DE ESTADO DE FI.ANEJAHENTO E GESTAO
FUNDO ONI

INDEFIRO 08 pProcessos abalxo menocionados.
mr: n° E-01/716397/2002 - LLLZ RODOLPHO MENDONGA.
4 E 01170&017/200& ANTONIO FERNANDES D0 NASCIMENTO
Prog w0 E 01/710567/2006 - DJALMA LIMA
Proo. n° E 01/707362/2007 - ANGELO BENVENUTO.

29. 07.2009
INDEFIRO os Dmoessos abaixo menois
Proo. 1 E-01/T04401/2006 - JOSE LUZ DJ\MARAES GALINDO.
Prog. o° E-01/7064 2812006 PAULO QUINTELLA
DE 30.07.2009
LNDEF':PN 03 processos abalxo menoionados:

a5, 1/09095/2004 - MURILLO CARLOS | DE FREITAS MOREIRA
Pros. n° E-01/709923/2004 - ABRAAQ CHAl LEEN
Proc. n® E-01/711684/2004 - JOAQ SILVA ATAI
Proo. n® E-01/712432/2004 - JOAQUIM CHAGAS VAIERIO
Proo. n° 1706494/2007 - RONALDO DOS SANTOS ARAWJO

Proo. n° E-01/706894/2007 - RONALDO DOS SANTOS ARALUO. DEFIRO.

DE M 07.200)
INDEFIRO os Dmoess s abalx
Pros o B-GAF1237712008 - EMIR DE ¢ TRRALHO v
Proo. n° E-01/712183/2005 - HELIO ER»EST\NO DA SILVA

nuouo
DEFIRO 05 processos
Proo. n° E- 01/7233”(1996 FAULO ANTON\O DE SOUZA
Pros. n° E-01/303360/2007 - MARIA DAS GRAGAS FARIA PANARO.
DE 10, .nu
INDEFIRO oz processos abalxa menci
Proo. n° E-1 0|(707€04/2006 ALMIR MARQUES DA SILVA
Proo. n® E-01/316565/2009 - TANIA DE ALMEIDA MATTOS.

K: 82147, A fowrar por smpsnho

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO

DE JANEIR(
DIRETORIA DE SEGURIDADE
DES! 10S DO

Proo. n® E-01/708463/2006 - Dlamanhn;j;%ﬁnﬂei da Cruz. INDEFIRO.
INDEFIRO o5 progessos abatxo mencicnados:
Proo. n° E-01/706310/2004 - Antonio Marques P
Prog. 1 E-01/713832/2004 - Homero de Garvaha Lishares Serpa
DE 010&20

INDEFIRO 03 processos abalxo menocionad
Proo. n® E-01/700828/2006 - Amiloar Jcsé Fen‘u'z
Proo. n® E-01/704868/2004 - José Salgac
Proc. n° E-01/706622/99 - Augesto Albeta da Costa DEFIRO.

DE 07.08.2000
DEFIRO 0s processos abao meno{onades
Proo. n° E-01/711477/99 - Dilmar Pere
Proo. r® E-01/303044/2008 - Adeldo ulb) da Silva;

1 00
Proc. n® E-01/702926/2001 - Marcio de Arsujo Amaldo. INDEFIRO.

Kd: 821329, A fawrar por ampanho

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDO UNICO DE PREVIDENGIA SOCIAL DO ESTADO

Proc. n° E-01/708856/2006 - Joaquim Rocha INDEFIRO.

Prac n° 2006 - Amaldo Blanoh Perani
Proo. n® E-01/704941/2006 - Manoel Monteiro de Souza;
Proc n® E-Q1/7¢ 51/2006 - Ulisses da Cosl reira,
Proc. a° E-01 212006 - Jos de Ohvenn

Prog ne E-01/70M156/2005 - Messias Pimto Gued
9/2007 Janil de Souza Bw’a
- Antonio da Costa Peraira Leandro.
DE $1.07.2000

processos al relacionados:
Prog. n° 01/710241/2004 qulo Umbelino de Souza;
Proc n® E-01/711835/2006 - Jugara Jaci Kahl Mzoﬁldo.
Proc n® E-01/703200/2006 - Femando de Souz
Proc. n® E-01/702237/2007 - Dayse Fernandes |
Proc. n® E-01/301436/2008 - Manvalda Parto Noqumrz

DE 07.08.2000
Proo. n° E-01/714334/2001 - Manael Femando Viera de Amonm. INDEFI-

Proc a® E-01/301

Kz 621358, A foturar por ampsnho.

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DIRETORIA DE SEGURIDADE
DESPAOKDS DO DIRE 'OR
AUTORIZO o cancelamento nos pmotssos abalxo mlcmonldos
Proo n® E1230746%74 - Sebastito_de Souza Silve
Proc. n® E01/808495/2007 - emcrice Fiss Berboss.

Proo. P EO1/710696/2002 - Franoisco Manoel Nasdmento da Sitva, INDE-

FIRO.

DE 03.08.2000
NDEHRO os pmwssus abaxo relacionados:
Proc. n° 92004 - Macano Dias F(csa

Froa no E011707308/3008 - Cosraoy Lauraa Sigan
Proo. 0¢ E01m08371/2006 - Maria do Came Raggs Gongalves
Proa n° EQITQ344/2006 - Davd da Siia Civers

Proc n° E01/704657/2006 -
Prog e EOIIT0RL0MA006 - Albsra Franoiseo 0o $4 Precicsa
Proo n® E01/709953/2006 - Alfredo Rodrigues Bast

Proa e EOVT12398/3006 - Qlbatio dos Santos Foveas

Proc. n® E01/701150/2007

DE 10.08.201
Proc n® E01/708084/94 - José Thomé de gdlu AUTORIZO.
Prog n° E01/704077/2006 - Bemardo Sherintzin. INDEFIRO,

- Joss Luz Barbosa Maritha

10: 821430, A foturar por smpanho

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAIENTO E GESTio
FUNDO UNICO DE PNEVIDE

DO R Arc
DlREYORlA DE SEGURIDADE
ONOS DO DIETOR

Proa n® EQ1/711679/2006 - ALCIDES RDDR}QJES CORREA. INDEFIRO.

NDEFIR processos al banu re!auun: a&
Prog. no E-01/70188012004 - MARCOS VIEIRA REIS

Proc. n° E-01/705448/2004 - FRANCISCO FERNAN)ES BRAZ

Proo n® E-01/700507/2006 - AZARIAS LEITE DE S

Proc n® E-01/701510/2006 - COSME AUGUSTO OUVEIRA PORTELLA.

Prac. n® E-01/710746/2006 - JOSE ARMADA

Proc. n® E-01/704722/2006 - EL\SANA DE SOLZA RODRIGUES,

Broa n? EQUTI191/2000 - CRISTINA BARROS O OLIVEIRA PINTO.
-01/708676/2007 - JAIR CARDOSO DA CRUZ

: 821971, A faturor por empanho

Aqui € tudo preto no branco.
Até na intemet.

Somemn

Servigo de Atendimento ao Cliente da
Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro:

= 0 8 00-2844675




ANEXO 2.3 PORTARIA CEPERJ/GP N° 8.378 DE 9 DE NOVEMBRO DE

2010

D O Di4rio OFICL ; Ano XXV - N* 217 - Parte |
do Estado do Rno de Janeiro Poper EXECUTIVO Rio de Janero, terga-feira - 30 de novembro de 2010

ADMINISTRAGAO VINCULADA

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

FUNDAGAO CENTRO ESTADUAL DE ESTAST! §1’I|:A8,

PESQUISAS E FORM, DE SEl

O ESTADO DO RIO DE JANI
hitp: fwww.copar]. f.gov. e

ATO DO PRESIDENTE

*PORTARIA/CEPERJ/GP N° §376 DE 09 DE SETEMBRO DE 2010

BLICA O INDICE FINAL DE AMBIENTAL -

NCIAS.
R:sﬁnr: DA FUNDAGAO CENTRO ESTADUAL DE E GAO DE
o 200

Art. 1° - Publicar o indica Final de Conservag3o Ambiental - pés+ecursns, ralaivo a0 IGMS ECOLOGICO do Estado do Rio de Janeiro - 2010

- RELATIVO AO ICMS ECOLOGICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 2010 E DA OUTRAS PROVI-
PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, & obediéncs a0 Decralo n* 41844, datado da 04 de

RESOLVE:

Hunicipio A WTE oL RV AP AW indico Final o Consorva-
xu} 2) o - ) {5 0 Ambiental |
Angra dos Res 0000000 0000000 0064970 0000000 0724812 0004385
Roai0d 0000000 0033873 0000000 0512821 0000000 0000000 415666
BIUAE. 0416471 9596949 0000000 0004890 0000000, 52797206 |
aal 0000000 0000000 9000000 0812821 0110346 9241090 ETITETST —
Armacio dos Bizio 0253881 0022000
alal 60 Cabo 0000000 0315036 0000000 0000000 0063209 0117404 96326655
?v‘a do_Pral 0171563 0004005 0084870 0000000 0000525 0004778
arma Manss 0000000 oo1074 0000000 0000000 0027888 0156735 26350828
Bt Roxe 0000000 030622 0000000 0000000 0056416 0430018
Bom Jardim 0000000 .0000000 0250881 0512321 0003142 0000000 1
Kabapoana 0000000 0061343 2900000 2000000 0900000 9.0000000 L
Cabo Frio 0200008 0113526 0259331 0512821 0025387 0,0000000 28742726
Cacnoains de Macaal 1840806 0000000 0000000 0617951 0.0000000 o1
Cambud 0000000 .0050821 0000000 .0000000 0000000 loles13s |
[2ampos dos Goviacazas 2000000 0607389 0999000 2000000 0068870
Cantagalo 0000000 0028076 0184911 0256410 0000146 0001113 sT770478
Caraps 0000000 04229560 0254301 0000000 0166196 0000000 03567648
0000000 0000000
0259331 0000000 0000003 .0000060 CATL TR —
0383032 0032014 0252331 0000000 0314975 0004693 10905044
0000000 0072830 0255381 0000000 0000000 0000000 66555387
0000000 0089371 0259881 0000000 0097956 0,0746650. 231018 |
0000000 9259881 0000000 003009 ssizased |
0000000 0008059 0048728 0000000 0287551 0026277 17240626
0189468 0000000 0000000 0000000 0034464 0000000 31354105
0000000 2000000 0514841 T2 —
0000000 0259881 0000000 0043272 0043891
0098752 0028371 0000000 0000000 0038038 0000000 26242248
0000060 0000000 0000000 0000000 0026246 0000000 06448507
i 0000000 0067765 0000000 0000000 0000000 0000000 13552025
0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 00000000 |
ina 0000000 0000000 0000000
tatiaia 0000000 0000000 0064670 0000000 0753675 0000000 84316062
3pan 0023533 0000475 _ 0021184 0024316, 12841827
Laja do turias. 0000000 0261016 000000 2000000 0000000
24 0259881 0000000 0117565 0823362
facuco 0000000 0000000 0254381 0000000 0000000 0000000 51676178
1394 0003974 0990000 0353832 1 il
tangaraiiba 0000060 0111813 0000000 0000000 0304780 0000000 32053342
= 0000000 0034424
fandas 0177178 0000000 0000000 0000000 0011696 0013924 16157
Mesquits 0000000 9090000 0235224 0512821, 0263979 1747085
Migusl Peraira 0967630 0039975 0000000 0000000 0103404 0022264 43857051
iracemma 0000000 0071313 0184511 0000000 0000263 0002006 53520102
gade 0000000 0118006 0000000 0000000 0000787
16poss 0000000 0008973 74 0512821 0008552 0063945 7
tarol 0000000 0631201 0037455 0000000 0212454 0001707 34368206
ova Fiiburgo 0000000 0000000 0037435 0763231 0319851 0000000 73068036
[ova lguag 0000000 0031508 0519762 0768231 0435210 0513055
Q146855 0000000, 0000009,
53b3_do Sul 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0,0000000 /00000000
all 0000600 0000000 0000000 0000000 0357578 0,0000000 26728301
Alfares 0000000 00009164 0194911 ,0000000 0028342 il 70461052 |
0000000, 0097 455 0335244 45100154 |
Ql 0000000 0000000 0324851 0512621 000000 0000000 2
Ppeal 0802361 0039436 0380821 0256410 0014650 0002519 84401687
ciuncuta 0000000 0000000 0000000 0000000 0000058 0000439 55
0000000 0280137 0084970 0512321 0000000 0000000
uatis 0000009 0002475
Duemados 0000000 0014823 0037435 0000000 0009424 0003153 26133030
uissama 0000000 0317662 0259831 0000000 0285851 0115652 32456271
0000000 0442706 0064570 0000000 0342723 1257421 30083642 |
1o Bonilo 0313808 0000000 0090000 0000000 Q08712 9005072
Rio_Clar 252660 0000000 0324851 0512821 0133166 0327143 4
io_gas Flores 0000000 0152233 0000000 0512821 0000153 0001166 54247730
m 0008814 0313595 0383971 0000000 0180833 0103666 R I m—
lo_da Jaoaro 0000000 0453063 0037435 0768231 0346093 77 YA —
hmz Maria Magalens 0000000 0186309 0324861 0000000 0189439 0008140
Aniacio de Padu3 0000000 0014720 0000000 0000000 0000668 0003481 03498146
2000000 9069672 9900000 000000 0023275 09900000
Francecs g Tabaoera 0000000 0000000 0000000 0000000 0019657 0000000 07074717
Gongalo 0000000 0005694 0064470 0000000 0078407 0000000
1030 d 0000000 182436 0000000 487101
0000000 9900009 0097455 0512821 0001238 0009534 4
3 0000000 0301601 0154511 0000000 0000098 0000743 90405178
José do Vals 6o Rio Prelo 0000000 0000000 0250381 0000000 0048507 0360738 02715226
I 0008166 0324851 0036751 0000000 757
0000000 0358692 2911 0000345 0002625 71024
0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000 0000
0000000 0375928 0000000 0000000 0037026 0000000 86515003
0000000 0000000 0000000 0011847 000000 1
3 Jardm 1088524 0513407 0252331 0000000 0585509 0000028 15224128 |
udouro 000000 0000000, 0259831 0512821 0001361 75107031 |
0000000 0036352 0000000 0000000 0032788 0249924 41567462
pols 0000000 0324851 0000000, 0522635 0233220 (2
f2jano_da Morags 0000000 0000000 0259331 0000000 0001953 0000000
135 Rio: 0000000 0000000
Valenca 0000600 0000000 0000000 0000000 0004465 0002868 01865453
Varre-Sal 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 0000000 01
5 B 0000 e S
it Radonda
matério f@_‘ 1,0000000 1,00 1 0 1,0000000 1,0000000( 100,00000000|

o
Pl P BT W 0 s 0w s A
1) 1WA - fckoe Relhe o Mararcios de Abmsecimers

1E (e R o Trmretss o

100 incoe Ruiiiv ci Doshrago Firel i Reskiuee: Saicce Urbaree

1V (e Rolatiog i Be reloRs s WS LS0E

15 Rasm » T

1o TR e e T Bt Muncios
AR Z - Infrmar cue & memern ch cacuk, com o vake frals, a9 & velisglo s recuricn Infeladbs peks PR A MRS, Srccntse lspooNel 1 24 wanwceger) g
AR T - Esta periaia errars e vor ha cts de 8 publcaps, fevipada a3 Hpcalbles em cariir

o de Jeremo, 09 cr siembo ce 210
JORGE GUILKERME DE WELLO BARRETO
Prscerie

* Fapubicads pox rcetegies o o9gin putlceds o Diseo OAGe dh 08 O outubeo te 2010

Servico de Atendimento ao Cliente da FUNDO UNGOIEPREVID

Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janciro:

Corfomre o Decorty 1" 41046, e NS08, o kefce Frol de Corsenecs Ambiertsl o catulac pels Furisco CEPER 3 polir o Irdies porciss xnectios prin Secretats de Extod do Ambante o beio msthusy Exacusl d Abiris (INEA). o valddos pris
a3 o U 1 GHOX007, Ve MAEIpeR N a2y NOIAYS & FCtnT Beurs G |OME ECOLBIOO et & ans 2011 aperess, Pasiba go Sel & Sapuos.

12 1053002 A turmr por empeabe
PLANEJAMENTO E GESTAO

CIA SOCIM. DO ESTADO
DE JANEIR
ATOS DO:EIRET?RPRBSG*NTE

8.11.2010
OB800-284AAG6T 5| momiomsmm mmmmn a
Telefone: ART ESPEC«MIZADO N. |, matricula n® 2683-1, nos tamos do an

% da Emenda Consfitucional n® 47/2005, ficando 03 proventos da ina-

143
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ANEXO 2.4 PORTARIA CEPERJ/GP N° 8.393 DE 13 DE JULHO DE 2011



ANO XXXVII - N* - 131 PARTE |
SEXTA-FEIRA - 15 DE JULHO DE 201

DIARIOXEFOFICIAL

DO_ESTADO DO IO _DE _JANEIRO.

PODER EXECUTIVO

RODOLFO MAIA SOUZA. matricula 964 8833, Professor Docente |
com validade a contar de 24112010 Proc n® E-
mm 301.654/2010.

MS DA SILVA, matricula 827 634-7, Professor Docente 1,
dade @ contar de 20122010 Proc m® E-

mnu (M 7/3 010
SYLVIO VALERIO DIAs HLRRI.IM DA SILVA, matricula 940.761.0,
fessor Docerte | validade a contar de 0212 2010

Proc. 17 E-03/10 0057 mmo
TAIM MARA SANTOS DA ROCHA, malricula 953.797-8, Professor
C. Ref. 3, com validade a contar de 26.10.2010. Proc

IP E (B(ﬂ 204 578/2010.

Q\E SANTANA DA SlVA maldaﬂl 960 560-1, Professor Docen-
BTG e 3 a contar de 26072010 Proc. n° E-

Q2 103742010

SOLANGE LEAL REIFF, matriada 50103209, nte Coordenador

de Tumo - CIEP. com validade a contar de 04102010 Proc. n° E-

u?m 004 052/2010.
VITOR CESAR RODRIGUES BEZERRA, matricula 967.014-2, Profes.

r Docente |, C, Rel. 3, com validade a cortar 28.09.2010. Proc.
E-OQ:IO 103 92022010

EXONERA, A PEDIDO, nos termos do art. 54, indiso | da Decreto n®
247979, com redacao atribuida Decreto n® 5952, de 2508 82,
MARGUERITE LABRUNIE, matri 132187, Assistente Soad. do
Quadro |, da Secretana de Estado de Satide, com validade a contar
de 01071979, Proc. n° E-01/4994/2010

1d: veaz

DE 06.07.2011

EXONERA, A PEDIDO, nos termos do art. 54, inciso | do Decreto n®
2479/79. com a redagao atnbuida pelo Decreto n° 5952/82, 0s ser-
mdofcsﬂoﬂun&ol da Secretaria de Estado de Edu
SOARES DA SILVA, matricula 297 768-9, Professor Docen-

te II C Ref 6, com validade a contar de 26072010, Proc. n® E-
08/10.402 005/2010.
ALEXANDER DE SOUZA GOMES, matricula 965.076-3. Professer Do-
cente |, C, Ref. 3, com vahidade a contar de 11.08 2010, Proc. n* E
08/11 003 207/2010.
EDILSON NUNES Dos SANTOS JUNIOR, matricula 965.001-1, Pro

fessor Docente |, Ref. 3, com vakdade a contar de 16 08 2010
Proc. n E-06/11 003 260/2010
FERNANDO PEREIRA DE ALMEIDA, matricda 917.204-8, Professor
Docente |, C. Ref 4. com validade a contar de 04.03.2010 Proc. n®
E-03/10.000.890/2010
JOAO EMILIO FERNANDES RODRIGUES. matricula 928 067-8. Pro-
fessor Docente |, C. Ref. 3. com validade a contar de 05042011
Proc_ P E-03/1410.268/2009.
JOSE CLAUDIO VIEIRA DE MENEZES. matricuta 953.204-5. Proles.
sor Docente |, C. Ref. 3, com validade a contar de 1506 2010 Proc
o E-03/10 700 746/2010.
JULIANA PESSOA DE REZENDE, matricula 956 306-2. Professor Do-
cente |. C, Ref 3, com validade a contar de 17 062010 Proc. n® E-
03/811.804/2010
KEILA NUNES VALENTE, matricula 940 685-1, Professor Docente |,
C. Ref 3. com validade a contar de 13042011 Proc o E-
06/10 005 184/2009
LUIZ ALFREDO DEALIS BILHEO, matricula 878 318-5, Professor Do-
cente |, C, Ref 4, com validade a cortar de 2807.2010. Proc. n® E-
08/11.203.036/2010.
LUIZ EDUARDO PONTES DA SILVA, matricula 925 794-0 Professor
Docente 1, C. Rel. 3, com validade & contar de 22.07.2010. Proc. i
E-03/10 401 984/2010

MARCIA GIOVANA BUENO ARAUMO. matricula 940 8055, Professor
Docente |, C. Ref 3. com validade a contar de 11072008 Proc. 1
E-3/007630/2008
MARIA CLAUDIA DE OLIVEIRA REIS, matricula 904 2052, Professor
ul D Ref 5, com valxdade a contar 05102010 Proc e E-

MARLONI MONFARDINI l[RRf_IRA matricula 939 360-4. Professor

Docente |. Ref lade a contar de 18 062010 Proc n E-

oanuztrz:}aam)w

PATFuclo DO CARMO DE souzA m(an 919.708-8, Professor
Rel_ 4. com validade ar de 22.07.2010. Proc. f

E- mna 001 985/2010

WENDEL FURTADO DA SILVA matricula 944 694-9. Professor Do

vakdade 08072010 Proc

W[NDEL FURTADO DA SILVA. matricula 956 870-0. Professor Do-
cente 1. C. Rel 3. com validade a contar de 04042011 Proc. E
gam 201 15872011
A 10 DE ALMEIDA BOMFIM. matricula 952 249-1. Profes-
LG Rel 3. com validade a contar de 13.08.2010. Proc
E—ml" 000 255/2010.
REGI CELI DA S{LVA ROCHA, matricula 194 626-8, Professor Do-
didade a contar de 12.08.2010. Proc. e E-
03110 700 7|am1o
REGINA CELIA FERNANDES TEIXERA. matricula 847 947-9, Profes-
sor Docente |1, A, Ref 2, com validade a contar de 12.03 2010. Proc.
n® E-03/86 610 529/2010
RENATD LIMA CONCEICAQ. matricula 927 595-9, Professor Docente
| Rd 3 com validade a contar de 05.052011. Proc. n® E

TATIN‘F MARA SANTOS DA ROCHA, matricuta 941 697-5. meeuol
¢ I. C. Rel 3, co validade a contar de 02.09.2009. Proc. E

ozma 004 20672000

EXONERA, A PEDIDO, nos art. 54, inciso | do Decreto 1

201@79 wm a redrsvﬁo ﬂlﬂblllﬂa |)e|0 Declelo N‘ 5952/82 o8 ser

FLAVIA ZACHARIADES AREIAS ma\nwla by mD Enfermexo,
Omseﬂvmvﬂﬂadeamrla‘ﬂeﬂﬁsmﬁ " E-

08/602 932/2008.
GLEBE OLIVEIRA ANDRADE DE MELO, matricula 8622169, Téc-
nico de Enfe . Classe C, com validade a contar de 13.00. 2010

LILIAN TERESA DA SILVA MEMIS matricula 1.202.009-5,
de Enfer: M\ Gmeﬁ Meamoe%ﬂ?m

WALDIRENE SI.VERA MA'HEUS DE SOUZA, matricula 866 8915
Agente Adminsiavo de Sadue, Gasso B. com valdade a conar do
14.092009. Proc. n* E-08/606.236/2009

exo ERA, A PEDIDO, nos tomas do at. 54, inaiso | do Doreto

247H79, col redacao atribuida pelo Dwm n® 5952/82.

L oumm I DIEGO CUNHA GONGALVES. malrcia 500 2205, Ine.
e Sequranca o Adminsiragad Pentenada I, com valdadg a

enrin de 102010 da Smnlma de Estado de Administragao Pe-

nitenciéria

Proo. m E-21/976 68612010

1d: 162345

DE 13/07/2011

EXONERA “ex-offia” LAERCIO RIBEIRO, Professor Docerte |, Nivel
G, Referéncia 3, mairicula n° 2043280 ¢ Professor Docerte |, Nivel
C. Referéncia 4. matricula n* 249 242-9, conforme preceitua o art. 16
inciso Il paragrafo Gnico, tem 2 do Decreto-Lel n® 220/75. regulamen-
tado pelo art. 54, inciso Il & seu § 1°. fem 2 do Decreto n* 247979
face a0 apurado o processo n° E-03/10.200426/2010

EXONERA “ex-ofiicio” JORGE JACO, Professor Docente | Nivel C.
Refertncia 6. matfcula n° 001 8457 ¢ Professor Docente |, Nivel D,
Referénca 7. matricula i 1005.134-0. conforme precedua o atigo
16, inciso I, paragrafo (mco, item 2 do Decreto-Lel n® 220/75, regu-
lamentado pelo art 54, maso Il ¢ seu § 1°, ilem 2 do Decreto n*
2479079, face a0 apurado no processo n® E-03/013 8051995

1d: 1162005

DESPACHOS DO SUBSECRETARIO
DE 01/07/2011

Processo * E-2634 229/2008 - INDEFIRO o ora pleiteado (fls. 192).
om amgaro nas tezdes kndemertades puls Stpeitendinaa de In-

quénto Administrativo &s fis. 193/194 Pl
DE 08.07.2011
Processo i’ E-02/4112140/2000 - ALESSANDRA JOSE DA SILVA,

matriouas 00/0920324-1 (SEEDUC) & 00/0956916-1 (SEEDUC). Licta
a acumulagao de cargos da servidora.
DE 11.07.2011

Processo ° E-03/2210202/2007 - MARINEZ RIBEIRO PEREIRA, ma-
wiculas 00109298829 (SEEDUC) ¢ 3645777 (MASP-MG

Processo " E-03/1000065572009 - JANAINA DE PAULA SOUZA
COSTA. matriculas 00/0934470-6 (SLEDU(.) © 0009513102 (SEE

Processo n” E-03/10001505/2008 - ANA CLAUDIA SOUZA CINELLI,
matricuas 00/0832816-3 (SFEDUC) e 00/0943103-2 (SEEDUC)
Processo n* E-03/1010131 - ANA E OLIVEIRA VAN-
NA._ matriculss 00/0254854-9 (sssnuc) & 3571 EWSG)
Processo n® E-03/10000126/2008 - FERNANDA PRATA, matriculas
0010837604-7 (SEEDUC) © 11614 (PMN)
Pmﬂ!sso o E-0311300435/2010 - JUSSARA GARCIA CELESTINO,
1534 (SFEDUC) e 023271 (PMM]
Pmeﬂso n* E-03/11300661/2008 - PAULO ROBERTO SCARPINE,

A)

2/2009 - MARCUS DE ALMEIDA MARTINS.
matricuas 00/0870348-0 (SEEDUC) e 001091853.‘)4 {SEEDUC).
Processo n® E-03/10700882/2009 - CAMILA DE CASTRO DALLAC-
QUA RIBEIRO. matriadas 00/0953991-7 (SEEDUC) e 284173 (PM-

Processo n° E-08/1410400/2008 - MARIA JOSE ALESSIO DOS SAN-
égsucl;vnm matriculas 0002350774 (SEEDUC) e 0009447913 (SE-
Processo n° E-03/10000544/2008 - MARIA ALICE FERNANDES SOU-
ZA malate 0006450264 (SEEDUIC) 8 2910 M)
Processo n° E MARCIA ES SOUZA.
mélricdas 0009146077 (SEEDUC) e 0000273657 (SEEDUC)
Procease rf E-0U107000/777000 . JOSCLENE SANTOS DE. SOUZA
MENEZES, makricilas 00/0954037-8 (SEEDUC) e 185914 (PWR’JE
JULIANA ANDRE
EEDUC) e 0010938949-5 (SEEDUC)

0 - RITA MARCIA JARDIM DAFLON
GAMA. matriculas 00/0804567-6 (SEEDUC) e 2050862 (PMC).
Processo e E-03/10100333/2006 - MARIENE QUEIROZ FELIX SAR-
DINHA. matricuias 00/0241054-6 (SEEDUC) e 00109253519 (SEE

Processo n* £-03/10501050/2009 - ELIANE VRIES DA ROCHA TEI
XEIRA, matriculas 0009148073 (SEEDUC) e 00/0956955-9 (SEE-

LfCITA AS ACUMULACOES DE CARGOS DOS SERVIDORES
1: 1ese

ADMINISTRACAO VINCULADA

PUBLICA O INDICE FINAL DE

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDACAO CEN:RO ESTADUAID.E DE ESTATISTICAS,

P(BLICOS Doo RIO DE JANEIRO

PORTARIA CEPERJ/GP N* 3393 DE 13 DE JULHO DE 2011

O PRESIDENTE DA FUNDAGAO CENTRO ESTADUAL DE
maio de 2009,

- RELATIVO AO ICMS ECOLOGICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 2011 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO. em cbediéncia ao Decreto n® 41844, datado de 04 de

RESOLVE:
Ant. 1° - Pubkcar o Indice Final de Conservagan Ambiental - provisino, relativo 20 ICMS ECOLOGICO do Estado do Rio de Janeiro - 2011
Municipio I™MA WTE oL RV AP rAPM Indice Final de Conservagao Ambiental
o) @ @) @) (5) ©
Angra_dos Reis 0000000 0,0000000 00316623 00444444 0712011 00060037 347678663
Apenbé 0000000 00030538 00000000 00444444 0000000 00000000 028379887
Areruana 0416471 0.0541515 0,0000000 0,0000000 0004900 00000628 151770561
Areal 0000000 0.0000000 0,0000000 0,0000000 0108519 00749424 1.06515042
Armagho dos Bizios 00000000 00274224 00263852 0,0000000 0.0027304 00019603 119208850
Arraial do Cabo 00000000 00301954 00000000 0,0000000 0,0070057 00159123
Bara do Piral 00121593 0.0004261 00052770 0,0444444 0.0000616 00004255 046392410
ara Mansa 0000000 0011118 0000000 0000000 0027424 00139653 24665191
elford Roxo 0000000 0033301 0000000 0000000 0055487 00383154 61135643
om Jardim 0000000 1 00000000 1 00263852 1 00000000 1 ¢ 100000000 53802804
om Jesus do_llabapoana 0000000 | 00058729 | 00000000 | 0,0000000 | 00000000 00000000 1745730
bo Frio 0200000 0121102 0263857 0000000 | 00027112 00028308 09308057
Cachosiras de Macagu 01846896 0.0000000 0,0000000 0,0000000 0,0607852 00000904 403507580
Cambuo 0.0000000 0.0045105 0,0000000 0,0000000 0.0000000 00000000
Campos dos 00000000 00427535 00052770 00444444 0,0069017 00008893 143920844
Cantagalo 00000000 00029338 00158311 00222222 00000144 00000991
Carapetuis 00000000 0.0682345 0,0263857 0.0000000 0.0183114 0.0000000 255160341
Candoso Mok 0000000 0,0000000 0000000 0,0000000 0000000 00000000
0000000 0.0000000 0316623 00000000 0000008 00000053 063332110
(289‘"‘"0 de Abrey 0388032 1 00027474 0263852 L 00000000 L 00311156 | 00004186 2.00461493
Levy Gaspanan 0000000 00074750 0000000 0,0000000 | 0.0022476 00155220 037011327
Cunmu;ﬁo de Macaby 0000000 00087494 0263852 0,0000000 0080625 00556112 149344266
Cordeiro. 00000000 0.0000000 0,0263852 0,0000000 0,0002959 00020435
Duas Baras 00000000 0.0000000 00263857 0,0000000 00002472 00000000
Dugue_de Caxias 00000000 00008414 00039578 0,0000000 0,0282790 00023414 113510110
Engenheso Paulo de Frontin 00189469 0,0000000 00000000 0,0000000 00033894 00000000 031148702
Guapumiim 00615363 0.0000000 0.0000000 0.0000000 0.0506317 00000000 2 43810608
Iguaba Grande 0,0000000 00371874 00263852 0,0000000 0,0042566 0,0044126 146442185
Maboral 00098752 00028912 0,0000000 {0,0000000 0.0037406 0 0000000 029123692
ltagual 9 {__0.0000000 1 00000000 9, 00025812 | 00000000 0.00202175
talva 00000000 0,0066943 00000000 00000000 0.0000000 00000000 013368673
taocara, 00000000 0,0000000 0.0000000 0.0000000 0.0000000 00000000 000000000
ltaperuna 00000000 _{ _0,0000000 | 00000000 | 0.0000000 | 00000000
tatiain 00000000 | 0,0000000 00052770 00000000 |~ 00741198 00000000 2.77385221
Japen 00028833 | 0.0000496 0.0000000 00000000 | 00020844 | 00022112 012476147
Laie do Muriad 00000000 00263418 00000000 00000000 00000000 00000000
Macaé 00000000 0.0030593 0.0263852 0.0000000 0.0116179 00733532 166731308
facuco. 00000000 0000000 0263857 0,0000000 0,0000000 00000000 052770449
tage 003974 0000000 0000000 000000 0395238 028092 2.26211200
000000 | 00087824 0000000 000000 1 0,0290734 0 12546902
000000 | 0,0028055 | 00000000 000000 | 0.0037473 024992 0213505
fos 177178 0000000 0000000 1000000 0011502 012407 022075287
squla 000000 0000000 0360393 0259608 1556680 320661042
cuel Pereira 967630 0442575 0000000 1000000 0103449 0028845 2.25115955.
Miracems 00000000 1 00068885 1 00079156 1 00000000 1 00035698 | 00247905 064842764
Natividado 00000000 0117088 00000000 0,0000000 00000830 00000616 023793008
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PODER EXECUTIVO

ANO XXXVII -N®131 - PARTE |
bl

Nilépolls 0000000 0015428 0079156 04ddddd 0008508 0058758 49590216
hitersi 0000000 0702101 0079156 0000000 0208937 | 31605494
Nova Frburgo 0000000 1 00000000 1 ( 0666667 0314556 | 0,0000000 62404539
Nova_lqu: 0000000 | 0,0032465 | 00422164 | 0,0686667 | 00464013 0706523

“Paracambi 0146855 | 0,0130998 | 00052770 | 00222222 | 00090984 | 00175268 11082135
Paraiba do Sul I 0| G ¢ |—0.0000000
Paraty 0000000 | 0,0000000 | 0.0000000 | 0.0000000 | 00351659 | 0,0000000 26597190

ZPaty do Afleres 00008643 | - | _o00zrar3 | 001504

Petrépolis 0000000 | 0,0565591 | 0.0078156 | 0,0000000 | 00331405 | 0,0036672 51555791
Pinhetral 0000000 1 00000000 1 00263852 1 004ddddd 1 00000000 1 0,0000000 74392671

—Piral 0802361 |« 00316623 1 00222222 1 ¢ [ 0.0002245

0000000 1 00000000 1 C {4 0000392

Poo Real 0000000 0251979 1 00052770 0000000 60943928
Quatis 0000000 0081426 | 00052770 0000459 49979187
Q 40 0000000 1 00014767 1L 00224; [ G L.z [ 00007552 52071264
Quissams 0000000 | 0,0263364 | 00263852 | 0,0000000 | 00291052 | 00103083 19499431
Resends 0000000 | 00395275 | 00052770 | 0.0222222 | 00337280 | 0,1120282 22675369
Rio Bonlto 0313998 | | 00000000 | 00222222 | 00065750 | ¢ 72141041
Rio Claro 2526868 | 0,0000000 | 00263852 0444444 0190362 | 0,0291489 22443700
Rio_das Florss 0000000 0136454 | 00000000 | 0,0444444__| 00000150 | 0,000 0791
Rio das Ostras 0008814 0265769 | 00316623 | 0.0000000 | 00187674 0092368 93235429
7454 791 1l 14977

Sanla Mana Madalena 0000000 | 0,0178327 | 0.0316623 | 0,0222222 | 00186520 | 00008471 7740767

_Sanfo Anténio de Padua 0000000 | 00015117 | 00000000 | 00222222 | 00 G 4650610

S0 Fidéli 0000000 1 00066005 1 00000000 1 00000000 | ¢ -

—Sdo Frana: Htabapoana 0000000 0000000 1 00000000 1 00000000

_Sdo Gongalo 0000000 0005791 1 00052770 0000000 1471486

880 Jodo da Barra 0000000 | ¢ 4 20000000 0000000 0000000 | 30497866
Sdo_Joso de Meril 0000000 | 0,0000000 | 00079156 | 0,0444444 | 00001217 | < 39248037

S50 José do Uba 0000000 | 0,0254196 | 00079156 | 0,0000000 | 00000120 | 0,0000830 86781
S36 José do Vale do Rio Prelo 0000000 | 0,0000000 0316623 0000000 | 00047704 | 0,0329442 10147885
S50 Pedro da Aldsla 0009166 | 00375899 | 00316623 0000000 | 0,0035651 | 0,0000000 52255342
S0 Sebasliac do ANG 0000000 | 0,0305821 | 0,0158311 | 0,0000000 | 00000339 | 00002342 53159408

3pUCAIa | {__0,00000( { 00000000 1 000000 {__0,0000000 00000000
0000000 | 0,0345514 | 0.0000000 | 0.0000000 | 00036413 | 0,0000000 82711434

__Seropédica || | 00000000 1 00000000 | 00011523 1 0,0000000

—Siva Jardim 1098524 0471481 1 00263852 1 00000000 1 00573221 1 0.0000026
umidouro 0000000 | 00000000 | 00316623 | 00d4ddddd | 00001338 1| 0.0000000 86028479
Tangud. 0000000 1 00035711 [ 00000000 [ 00000000 0032246 0222696 38792384
0000000 | 00000000 | 00369383 | ¢ ¢ |0.0207892 39866111
Traiano de Moraes 0000000 | 0,0000000 | 00263852 | 0,0000000 | 00001920 | _0,0000000 53451812
Trés Rios 0000000 | 0,0000000 0078156 | 00000000 0001168 | 0,0008066 16977506
ca 0000000 | 0,0000000 | 00000000 | _0,0444444 | 00004076 0002556 23919545
553 0000000 | 0,0000000 | 0,0000000 | 0,0000000 | 0.0008437 0000000 03037351
556Uras 0035213 | 0,0000000 | 0.0000000 | 0,0000000 | 00001217 0000000 04355447
—Volla Redonda. 0000000 | 00105806 | 00000000 | 00222222 | 00021253 | 00127656 51412308
Somatério 0000000 | 1,0000000 | 1,0000000 | 1,0000000 | 1,0000000 | _1,0000000 100,00000000

o Decreto n® 41 844, de 04052009, o indics Final de Conssrvagdo Ambiental foi calculado psla Fundagdo CEPERJ 3 partir de dados fomecidos pela Secetaria de Estado do Ambients

Indmdo Ewadual do Ambsrl ANEA) © validados pela Fundagio CEPERJ Segundo a Sw&ana de Esfado do Amblents, tendo em wist:
no ano de 2012 Haperuna, Paralba do Sul @ Sapucai

recursos do ICMS ECOL GIC

1 NA Indics Relativo de Manandiais de Abadoclmen(u
2) W11 Fd&e Relativo de Tratamento de E:

IRV - Indice Relativo de Remediacto dos
5) WAP - Indice Relativo de Area Protegida.
(6) WAPM - indice Relativo de Area Prolegida Municipal

dice Relativo de Destinagéo Fmal?ve;zResﬁduos Bélidos Urbanos.
adol

Ar. 2°- Informar que a memdna de calculo, com o respeativos valores. encontra-ss disponivel no site www.osper 1 gov.br.
Art. 3°- informar que o prazo para impelrar recursos & de 30 (trinta) dias, 3 contar da data da publicagso desta Portaria
AR, 4°- Comunicar que, para Impsirar recursos, as Prefefuras Municipais Interessadas deverio dar enirada nos mesmos apenas na Subsecrstaria Execuliva da Secrstaria de Estado do Amblents, no seguinte enderago

Avenida Venezuela n'

* 110, 5* andar. Sauds. Rio de Jansiro. RJ. CEP 20081-312

Art. 5°- Esta Porlana entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigies em contrario.

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDAGAO CENTRO ESTADUAL CE ! ESTATISTICAS,
PESQUISAS E FORMAGAO DE SERVIDORES
POBLICOS.DO RiO DE JANEIRG
hitp:iwww. 90

ATOS DO PRESIDENTE
DE 30.062011

IZAURA DE FATIMA MACHADO GAZEN, matricula 3501 1353, CPF
273.206.340-15, nascida em 15.09.1957, do sexo feminino, portadora
da carteira de identidade n® 107695876, expedida pelo DETARN - RJ,
PlSIPASEF P 1010889009-8, nomeada para exercer o cargo em co-
0 de Secretario Il, simbolo DAl-4, da Fundagdo Centro Estadual
ds Eda(l#lcas Pesquisas & Formaﬁo o Servidores Publicos do Rio
de Janeiro, vinculada & Secretaria de Eslado de Planejamento & Ges-

SECRETARIA DE ESTADO DE
PESWI&AS E_FORMA

cionados, nos termos da Lei n° 1 608/90.

FUNDAGAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS,
SERVIDORES

.coper].f.gov.br
DE?ADNOS DO PRESIDENTE
DE 11.07.2011

Processo FESP rf® 2439/97 - Aulorizo a concessfio automatica de Indnio, dos servidores abaixo rela-

Rio de Jjaneiro, 13 ds Julho de 2011
JORGE GUILHERME DE MELLO BARRETO
Prasidente

@0, por Ao do Secretano de Estado Chefe da Casa Civill de
20 062011, publicado no DO. ds 21062011, com validade de
01.06 2011, & tomou posse em 29.06 2011

DE 12.07.2011
LEONARDO RAMALHO PEREIRA TABOADA. mnlrlcula 3501 137-8,
CPF 089.354.377-4d, nascido em 16.03.1983, do sexo masculino, por-

tador da carteira de Identidade P 0204255426 ﬁpedlda peio DlC
PIS/PASEP n° 1901 85208-3, nomeado E 80
missso ECRI 10 1, sirbolo DAk, da Fundaﬁo entro Es—
tadual de Exaﬂmas Pesquisas e Formagdo de Servidores Publicos
do Rio de Janeiro, vinculada 4 Secrefana de Estado de Planqamun!u
® Gestdo. por Alo do Secratario de Estado Chefe da Casa Civil d

20 06 20 publudo no DO. de 21062011, com validade do
05 2 lomou posse em 11.07 2011

i 1161905, A faturar por smpsaho.

PLANEJAMENTO E GESTAO

0 DE
IO DE JANEIRO

AT NOME

71

77

Fm /ALIDADE e
%
| 50 23J05/201
S0 02/05/201
45 03/05/201
&
45 05/05/201
45

EONCESSKO oo BENEFlCIO C - CONCESSAO

AUT
4.790, de 28,06 201

OR(20 3 concg;sao automatica de nivel dos sarvidores abaixo relacionados, de acordo com 3 Lel n

/AL IDADE TiPO
53

o

[+
| —osposizont g

CONCESSAO DO BENEFICIO C - CONCESSAO
R~ REVISAO

DE ESTADO

PLANEJAMENTO E GES’I‘AO
FUNDO INICO DE PR DO E:

DIRETORIA DE SEGURIDADE
ATOS DO DIRETOR
DE 17/05120 11

CONCEDE penséo por morte com fundamento na Lel n° 5260/2008,
208 beneficiarios abaixo relacionados

GLORIA REGINA GONZAGA ALVES, com vaidade a_contar de
07/0812008, tornando sem efeito o Alo datado de D2/122008, publ-
cado no DO, de 0210200009 - Proc. 1 E-01/302273

LEONICE ANTUNES DOS SANTOS GONGALVES, e vildadacn
ol do 3010412000 - Proc. 1 E- Dimose sdr2008,

HELENA MIRANOA. BARBUDA FRETTAS,
23/04/2008, o Ao dﬂado de 11/1)6!‘2008 publ»
cado no D.O. de 20/08/2008 Pmc n° E-01/301455/200¢

M 1162530, A faterar por emprahe

1z 1161996, A fatumr por empeahe

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA DE SEGURIDADE
ATOS DO DIRETOR

DE 17/05/2011
'CONCEDE pensfio, por morte, com fundamento na Lel n° 285/1878,
a0 ANNE BEATRIZ ROHR BARACHO, com validade a contar de
03/05/2008 - Proc. rP E-01/301305/2008

DE 04/07/2011
‘CONCEDE pensdo, por morte, com fundamento na Lel n° 285/1979,
aos beneficanos abaixo relacionados:
GLORIA SOARES LEITE, com validade a contar de 01/06/2011 -
Proc. r® E-01/701989/1984

- BEA pelo
a 0 art. 3 da Lei n® §100/2007, trés municipios néo estdo habllllados a recobar

M: 1162416, A faturor por empenho.

FRANCIS CLARA SILVA ZAMBRANO. lade a confar de
24/1|120l)1 até novembro/2007 CARLOS DUARDO SILVA ZAM-
Bi vamado 3 _contar de 2471172001 até dezembro/2009 -
Proc. msmna 73/2002
BRUNA FAVER BRUN & FERNANDA ARALJO SOUZA, com va-
lidade a contar de 17/04!2004 Proc. n° E- 01/710"1[2004
MARIA ESMERALDINA AMALIO REIS, com validade a contar de
16/11/2004 - Proc. rP E-01/701207/2005
TERESA D€ SOUZA FREIRE DA SILVA, com validade a cortar de
19/03/2005 - Proc. rP E-f 01/703279/200
JOAO VICTOR MARQUES CARVALHO & JANE LUCIA DA SILVA

/ALHO, com validade 3 oomar de 27/04/2005 - Proc.

e E.mnmﬁ 56/2005.
IMA B SA SANTOS, com validade a contar de
006 Proc rﬁ E 01[704827/2005
JOARES, com vakdade a contar de 27/04/2005 -

LEAO, com validade a cortar de
20/06/2005 até margorzooa 0 SONIA ELIZETH GOMES LEAO, com

vaidade  contar 05 - Proc. n® E-01/706685/2005
AR D S YA RORICUES | CGURENGO 6 JOSUE DA SILVA
RCORIGURS LOURENCID com vakdade  contar de 04/0772005; W
£ ALVES LOURENGO, com validade a contar do 04/07/2005 3te

04/01/'2005 aé agosto/2006 e F‘RBC A ALVES LOURI
Ildsdez;Z contar de 04/07/2005 até abnli2008 - Proc. n® E-

RIBEIRO CE O l\IE'Rk IA DE SOUZA MARINS
BE’RO M%lglNS com validade a contar

souu com validade @ contar
451810312005 - P, 18 E-O1T1108812003

MARIA CELIA AVILA SEZERRA. com valdade a contar de 11/11/2006
- Proc. i® E-01/712447 /2001

MARIA ZABEL VARTING. ALMEIDA, com valads a contar do
10/01/2007 - Proc. @ E-01/701440/2007

ARLETE DE OLWEIRA MACHADO. com validads a contar do
310172008, lomando sem efelo o Alo datado de 2010672008, publ-
Gado 1o B0, 95 0110712008 < Bro b E-01/300561/200

M: 1162840, A aturar por empenho.

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO E
DO RIO DE JANEIRO
DIRETORIA DE SEGURIDADE
ATOS DO DIRETOR
DE 01/07/2011

CONCEDE pensio, por morte, com fundamento na Lei « 285/1979,
305 bansfiasrios abaixo relacionados
THALLES BARRETO D€ ABREU; THUANNI BARRETO OE ABREU o

GLORIA DE F/ RETO DE ABRE! U com validade a contar
do 21[12/1999 Proc rr’ E-! 01" 1484/200¢
HELIO ROCHA. 8 SONIA REGINA ROCHA ALVES, com va-

lidade a contar de 09/03{2002 Proc. n® E-01/707033/2002.
SUEL| PLASTER DO NASCIMENTO, com valdade a contar de
02/12/2002 - Proc. P E-01/700131/2003
MARIA APARECIDA HENRIQUE DOS SANTOS SILVA, com validade
3 contar de 16/12/2004, tornando sem efeito o Ato datado de
11mi200s, publeado no 00, do 17/11/2009 & WALTER TEDXEIRA
DA SILVA JUNIOR, com validade a confar de 16/12/204 alé mar-
far2u0e F‘roc 1 £-01703229/2005
AURLHA SERRAD PINTO BRAVO, com validade 3 corfar de
03/08/2006, tomando sem efeito o Ato datado de 02/12/2009, publ-
cado no D.0. de 09/12/2009 - Proc, m° E-01/708954/2006
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8 et orsrtoforrcia S
E5TADO D0 R0 DF
RETIFICACAO Processo n® E-03/811 MWMZ INDEFIRO o peddo de reassung RE'”F'CACAQ
D.0. OE 1410812012 do s THIA MAFIA GOMES. s iouts 0296577 Pralcsior 0. DE 2110812012
PAGINA 11 - 3 COLUNA Docentg 1. G, Ref 3, do oua?m 1. da Sogclana de Estada de £ PAGINA 07 - 2 COLLNA
ATO DO SUBSECRETARIO P TS 210 RDERRO 5 DESPACHO DO SUBSECRETARIO
o " I ITE SARDELLA DA SILVA. matricula DE 15.08 2012

Onde se & ORLANDO CARLOS CORREA DF OlIVFRA
Leiase: . ORLANDO CARLOS CORREA OLIVE|

1d: 1363294

APOSTILA DO SUBSECRETARIO
DE 16.08.2012
ATO E 10.08.2010 - VERA LUGIA CUNHA DOS SANTOS, matricula
8512691 - T nsta no processo i E
0607 8612009, i aterada d Secretania do Estado do Educagho
para Seaelaria do Estado de Saide, a cigom da exncragao quo

rta o preseno Al
1d: 1363205

D!SPACNOS DO SLBSICF!TAR!O

Processo P E- mnosmaswzon ELAnE BORGES DA SILVA, ma-
wieuks 9660177, Di-te resssungdo. Jusifoadas os fakas, exchusy

mente. para fins dsscplinares ocomdas a partir de 04052011, até a
vispera da reassungao. nos termos do § 3 db art 208 b Decrelo e
2479179

DE 13.08.2012

Processo m® E-03/10 701 95172011 - JUSSARA LEAL ANTONIA MA-

GALHAES, matricula 284 784-6. Dé-se reassungao. Justificadas as fe-

tas._exclusivamente, para fins dscplinares ocomdas a partr de
da reassungao, nos termos do § 3° do art.

Processo 1 E-3/10.7003252012 - RONALDO DA SILA VEIRA,
matricula 5009934 0, Dé-se reassungio. Justificadas as faltas.

sivamente. dacpwneren ooaridas & pati ta 01,12 2011, o
2 véspera da roassunGao, nos 1emos b § 3% do at. 208 do Decolo

do_ servi
827 232-0, Professor Docente |. do Quadeo |, da Secretaria de Estado
de Educagho, de acordo com a manifestagio da SEEDUC, as fis

Prooeno r® E-03/10.100.660/2012 - INDEFIRO o pedido de reassun-
o do serdder GEORGIA NVIA DE AZEVEDO DUARTE. mafriul

7|43()4 Professor Docente I, C. Ref 3. do Quadro |, da Secretana

de Esladv de Educagan. de acordo com a manfestagao da SEEDUC

DE 14.08.2012
Processo n® E-01/51521/2007 - INDEFIRO o requerido por CONCEI
CAO VIERA RODRIGUES, matricda 752238, por falta de amparo
?IETAPIGD n° 128/2009 - INDEFIRO o requerido por RAULINA TE-
LES DA SILVA, matricula 16.525-8. por laita de amparo legal

DE 16.08.2012

Processo P E-11/50331/1985 - INDEFIRO o requenido por JOSE
BARBOSA DE PAVA, matriada 613.091-8. por fata de 8"0'0 legal.

DE 20.08.2012
Processa n® E-01/9 082/2006 - INDEFIRO o requenido por ROSANGE-
DA SILVA PRATA, matricula 08/103551-1. por falta de amparo le-
ocesso 1° £-01/006472007 - INDEFIRO o requenido por ISIS DE
OLIVEIRA, matricuda 08/105080-9, por fala de amparo legal
: 1363206
DE 15.08.2012

Progesso ns EOIRETH2000 - SILVIO ROBERTO POUBEL. Anfoe
le Saide, ID Funcional 31926444 - Vin or Do-
Corie | matics 11377 (P M de Sao Gmp;lu) RIGITA & s
lagao de cargos do servidor

Processo n® E-08/602851/72010

Onde se 16 André Luiz Moreira Lopes.
Leia-se. André Lufs Moraira Lopes.

1a: 136314

ADMINISTRAGAO VINCULADA

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDAGAO CENTRO ESTADUAL DE ESTATISTICAS, PESQUISAS
E FORMACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
DO RIO DE JANEIRO
ATO DO PRESIDENTE

PORTARIA CEPERJ/GP N° 8413 DE 03 DE AGOSTO DE 2012
PUBLICA O INDICE FINAL DE leﬂvb
GAO AMBIENTAL - PROVISORIO
AO ICMS ECOLOGICO DO ESYADD DD MO
DE JANEIRO - 2012, E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

O PRESIDENTE DA ruNnAt;Ao CIHTRO ESTADUAL DE ESTA-

TISTICAS, PUBLI-

€OS DO RIO DE umno. em ntmdMug aos Decretos n's

41.844/2009, 43.284/2011 € 43 7002012,

RESOLVE:

Art. 1* - Publicar o Indice Final de Corservagio Ambiental - provi-

* 2479/79 w02 soro, relativo a0 ICMS ECOLOGICO do Estada do Rio de Janeiro
2012
Municipio IMA WTE oL RV AP TAPM indice Final de Conser-
1) @ [5) 5) () vagio Ambiental

Angra_dos Rais 0,0000004 0.000000d 00201606 00664175 00045625 284001
Apenbé: 0.00001 0.006519; 0.008064 0.00064 0.003579; 0.3470044;
Arseuama [) 0 0.0003 0.000482 0.000047: 1.3086631(
Areal 000001 0 0.004022° 0019341 010782 17473723
Armagho dos Bizios 0 0.0219701 0028224 001194971 0.001474; 147
Araial do_Cabo 0 0.024191 0.0070% 0015075 0.011967 12753
Bana do Pirai 0,01215 0,000341 0,008064 0,000057 0,0003: 0,5916803
Bara Mansa 0.0000¢ 0.00167- 0008064 0,002 0.010505¢
Belford Roxo 0,000 0.00267: 0, 0.003384 0018865 0,34511301
Bom Jardm 0.0000004 0 0000000 0028224 0000287 0.000000¢ 0,57486057
Bom Jesus do labapoana 0 00047057 0,004032 0.000000 0.000000¢ 0,1747460)
Cabo Frio ) nzoo% 0.00970; 001 0.004325 0002135 0.8109360
Cachogicas de Macaa. 018468 0.001008 0.05664; 0.000136 3,9073926:
Cambua ) 0003613 000402 0.000000 0.0000000 0.15291657
Campos dos Goyt ) 0,064 0001032 0,00692 0000666 1.26504694
Cantagalo 0.0000¢ 0002351 0019488 0000013 0000074 0.4379344
Carapetuis 0.0000¢ 0.0684: 0.01 0.017050 0.000000¢ 2225739
Cardoso Moreira 0,0000¢ 0. 0,0040221 0,000000 0,0000
Camo. 0.0000¢ 0.00000! 0.028224 0.000000 0.000005¢
Casimiro_de Ay ) 0002201 0.01 0.028988: 0.000314: 17204025
C Levy Gaspanan 0.0000¢ 0.00508 00040221 0002004 0011673 0.3808649
Conoeigio de Macaby 0 0 0 0 0,041 1.028
Cordeiro. 000001 [} 0.01 o‘%%j 0 wt% 0,2656840:

| Duas Barras. 0.000000(} 00120964 00002303 0,000000Q_ 0.25021981

Dugue de Caxias 0.0000 0000674 0003024 0026345 0001760 103826101
Engenhieso Paudo de Frortin 001894 0 000134 0.003157 0.000000¢
Guapimim 0.0615: 0,00000 0 00471708 0.000000¢ 231350007
iguaba Grande 0 0.05891 0.01 0.003964 0.00332; 15029532
taboral 00008757 0.00231 0.0201604 0003484 0,000000¢ 0.67374665
taguial 0.0000¢ 0 0011084 0.0024047 0.000000¢
g ) 0. 0.0040321) 0 0 0,1879088
tsocara ) 0.00000 0.0040321) 0.000000 00000 0.080642454
ltaperuna 0.0000¢ 0.00071 0004022 0.000000 0,000000¢

0,000 0,000000d 0.00403: 0.069052 0,000000¢ 2.5665437
Japort 0,00268 0.000039; 0,001344 00050737 0,0000 0.2916227

Laie do Muriat 0.0000¢ 00211 0.02016 0.000000 0 0,82520877]
Macaé 0 0.0024511 0.01 0010823 0,055/ 1.1771046:
Macuco 0.0000¢ 0.000001 00121 0.000000 nmﬁ 02419273
Magé: 0.000397: 0 0.003360° 0.036821. 0.0697 04958

0,0000¢ 0.00724 0 0027924 0,000000¢ 1,1502;
0.0000¢ 0.0022477 0 0.003518 0.002033 0.1899300"
Mendes 0017717 0 0001344 0001071 0 0.2510345
SQUIts 10,0000 0, 00241927 0024186 0117074 2.705251¢
Micuol Poroira 0.0067t 00354 0,012 00207671 0062111 3,2253206
racema 0,000 0.00551 0.0201 0010599 0.059090: 1.4269878;

Natividade 0,0000 0.0093804 00080642 000082 [) 0,3522063:
Niépolis 0.0000000 00033897 00171 001 00082301 0.8441690
Nierdi 0 0. 0 0 2.

Nova Friburo 00000 0013201 0,012 020321 0 noooma 2 oovomsa
Nova lguagu 0.0000¢ 0.002811 0.0201 043229 0.053135¢ 005577
Paracambs 0, DMEBEA 0,0104952 0,006720: 00108418 0,026363 1,1929912:

_Paraba do Sul 0.00001 0004022 0.000000 0.000000

Pagaty 0.0000¢ 0 0032761 0,0000 1,17942601
Paty do Alferes ) 0.0006924 0028224 I oomtud  osseprand
Pelrtpobs 0.0000¢ 0.04531 00101 0030875 00027561 2.24420024
Pinhexal 0.0000¢ 0.000000 0 5
Pirai 0,0802361 0003178 00201 0001340 0.000168: 467437
Porciincua ) m 0.0201! 0 @ 0.0000: wasaua
Porto Real 0.0000¢ 0.02018 0.0201 0.000000 0.000000¢ 8069608
Quats 0,0000( 0,006523; 10,0201 0,000237° 00000921} £A00790
Queimados 0.0 0. 0.0073%; 0001045 0.0012247 1964902
Quissama 0,0000¢ 00422001 0012006 0027115 0007752 2.1318602

| Resende 0000 03681 016128 031451 084261 495007

Rio Borilo 0313 006127 72805068

Rio_Claro %ég % 96 9146113

Rio des Flores 0000 01471 000014 78:

Rio_das Ostras 000881 027386 o 017: 916 49042293
Rio_de Janesro 0,00000004 003709404 0.0102819 0022031 0,0233381 239622044
Santa Maria Madalena 0.041273; 0362891 0.017377¢ 00004114 32904537

anto Antorso de Pédue 0001211 0040221 0.000061 0.000233: 01091719
Séo Fidélis 0005288 0080647 0002132 0.000000¢ 02438182
Sao Francisco de labapoana 0 3
Sho Gongalo 0.000431

|_Sa0 Jodo da Barra 00122170 0
Séo Jodo de Merti 0 0006048
S50 José de Ubh 0.02036: 0.0201
Séo José do Vale do Rio Preto 0, Dmﬂl)(ﬂ ﬂmﬂi 0.0120964 00044443 00247764 0.6249117¢
Sho Pedto da Aldeia 0.0009166f 0.0602321] 0.040321 0.003466: 0. 21450213
Séo Sebashiao do Alto 0,0000¢ 000816 0.028224 00000314 0.000176; 0.7305638:
Sapucan 0.0000¢ [ 0024192, 0000019 0000001 0,7073290
Saquercma 0 0 0.0003 0.004998; 0
Seropédica ) ) 002419 0001073 0 w

Siva Jerdim 0.10085: 0.075547: 0012432 0053403 0.0000021 4 7806508
Sumdouro 0.000000(] 00000000 0.01209%6: 00001247 0.000000q 0,543444%¢
Tangud 0,000000f 0.0023611] 0, 0.0030041 00167471 021600921
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ANEXO 2.6 PORTARIA CEPERJ/GP N° 8.449 DE 3 DE DEZEMBRO DE
2013

36 ANO XXXIX - N* 236 - PARTE |
QUARTAFEIRA - 18 DE DEZEMBRO DE 2013

Secretaria de Estado de
P! j €stao

o rasliro, fna piads, 30 pmcseso
GAITOTAZ012, alaborado paka Comissio. da. Qualicacdo dangnadz
pola Rasolugio connta &upractad, bem com 08 paraceres Juide

ATO DOS SECRETARIOS

RESOLUGAO CONJUNTA SEPLAGISES N’ 325
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2013

PROFERE DECISAO SOBRE A QUALIFICA-
GAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
) 'S SOCIAIS DE SAUDE
COM AREA DE ATUAGAO EM HOSPITAIS GE-
RAIS COM PERFIL DE ALTA COMPLEXIDADE
(0SS - HOSPITAL GERAL), NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
O SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E O
SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE, no uso do suas airbuigies
lagais, com fundamento na Lei Estadual 1P 6043, e 1 de setambro
de 2011, que dispde sobre 3 qualficagdo de entidades sem fins lu-
cralivos Somo Organizagdas Sodials no ambito da Saude, Decreto r®
43261, da 27 do outubro da 2011 o alteragfes dadas pelo Decreto n®
43.309, da 24 ¢ novembro da 2011, bem como na Resolugso Con-
Junla SEPLAGISES n° 233, da 26 da dazembro da 2012, &

T o ndstarc 2 quallicacdo dsfintva da Entigado sam fins ucra.
s o0 BOIAR iscrfa no Cadasiro Nacional
de Pessoas Juridicas sob o reg.sm o orans 738/0001-81
AR, 2° - A qualficagio acima Indefenda & rastria para atuagso na
4rea de HOSPITAIS GERAIS COM PERFIL DE ALTA COMPLEXIDA-
DE (0SS - HOSPITAL GERAL), no 3mbito do Estado do Rio de Ja-
nairo

AL Esla Resogdo Canunta anirard am wgor na ooa de 82
publicag:
Rio da Janairo, 17 da dazembro de 2013
SERGIO RUY BARBOSA GUERRA MARTINS
Secralario da Estado da Planajamento @ Gestdo
SERGIO LUIZ CORTES DA SILVEIRA
Sacretanio de Estado de Salde

ATO DO SECRETARIO
RESOLUGAO SEPLAG N 1049 DE 17 DE DEZEMERO DE 2013

ATUALIZA OS VALORES ESTABELECIDOS
NA RESOLUGAO SEPLAG N° 851, DE 21 DE
JANEIRO DE 2013, E DA OUTRAS PROWI-
DENCIAS.

O SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO. no
us0 da suas alnbuigies legais, obsavando o disposto no § 2° do art
1° do Dacrelo P 44.040, de 21 de janeiro de 2013 @ lendo am vista
© que consta do Procasso n® E-01/004/183/2013,

RESOLVE:

. 1° - Ficam atuslizados os valoras estabalecidos na Resolugdo
SEPLAG n° 851, da 21 da janairo de 2013, para Orgéos @ Enfidades
Estaduais, conforme Anexos | @

Art. 2° - Esta Resolugio entrard em vigor na data de sua pubica-
¢3o

Rio da Janeiro, 17 de dazembro da 2013

SERGIO RUY BARBOSA GUERRA MARTINS.
Secratano de Estado de Plansjamanto @ Gestao

uo TIT U0 R at6 Dozomb
1
1
3702
4040 CECIERS
ANEXO 1l - M: o, Atividades Finalisticas o Projetos ]
uo TIT UO FR at6 Margo Il 6 junho até Dezombro |
1 90 5205 a5l 7 7
4046 CECIERS 10 2687 4 2687 4 2
L 13 4,326 43 4,326 & 4.926 4%
s 585233 585233 5.852 33:
W 1009506
SUBSECRETARIA GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO GERAL DE PL E GESTAO SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO DE PESSOAL

DESPACHO DO SUBSECRETARIO-GERAL
DE 10122013

PROC. N* E-01/036.57512013 - APROVO 2 dacisfio de FRACASSAR
s tons 1 6.9 HOWOLOGO o Pragdo Eldioncy PERP n° 1213,
culo objato & o fomacimento da raffigaradoras, 3 ampresa ELETRO-
LUX DO BRASIL SA, CNPJ ° 76.487 032/0001- -25, para o ragistro

d praos no valor total para o flem 2 de R 86.031.00 (otenta & sais
mil tnnta & um raais)

e 1608071

ATO DO SUBSECRETARIO-GERAL
DE 1111212013
DESIGNA o sorioras MARIA DAS GRAGAS FORTES TELLES
identidade vmaonal P 00876685-9 & MARIA DAS GR
DG SEWERARD RITO, danfdad incons nt CoGAS2040. pors
acompaﬂnar e nsmhznr o Contrato n® 031/2013, calebrado com a
FUNDAGAO GETULIO VARGAS - FGV, visando & contralag3o de sar-

partir de 06 de satambro de 2013 oo 1o BTSS0S
10: 1006143

ATO DO SUBSECRETARIO
DE 16.12.2013

DESIONA 5 Vo do'Conkssso Purmansele de gt Adrafiais:

1ZE DA SILVA LOUZADA DALL'ARMI, idanfidade Fun-

Gonal 0 OBGOZHILA, pors, o projuizo de suas atribuicoes na 3

raspondar el 75 COPIA, duranta. o mpedmonto lsgal da

‘ool i Conissto Dra. TATIANA PARIZZE DE CARVALHO SILVA

NEVES, identidade Funcional n° 02676695.7, com vaiidade a contar
da 10/12/2013

ADMINISTRAGAO VINCULADA

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
FUNDAGAO CENTRO ESTADUAL DE ESTA'NSTIGAS PESQUISAS
E FORMAGAO DE SERVIDORES PUBLI
DO RIO DE JANEIRO

ATO DO PRESIDENTE
"PORTARIA CEPERJ/PR N° 8449 DE 03 DE DEZEMBRO DE 2013

PUBLICA O iNDICE FINAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL, RELATIVO AO ICMS ECOLOGICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ANO FISCAL 2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA FUNDAGAO CENTRO ESTADUAL DE
2009,

RESOLVE:

E \GAO DE PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, am obadidncia a0 Decrelo n* 41844, da 04 de maio de

Art. 1° - Pulicar o indica Final de Consarvagio Amblental relativo a0 ICMS ECOLOGICO do Estade do Rio da Janeiro - ano fiscal 2014

Municipio IMA WTE DL IRV AP IrAPM indice Final do Conserva-
¢do Ambiental

\ngra dos Ret 0,00000 000076 001824 0,00000 006456 000420 Z41
Apanbé 0,00000 0,00891 0,00365 0,00000 0,00142 0,00725 0,3676
jararuama 004141 003247 0,00030 0,00000 0,00047 0,00004 1,0868
roal 0.00000 000000 0,00917 0.00000 0.0197: 0.00600 17228
Amacso dos Buzios 0,00000 001644 0,02188 0,00000 0,00551 0,00131 09767
Jarraial do Cabo 0,00000 0,00000 001094 0,00000 001465 0,01066 08420
arta do Piral 0lor 000026 0,038 0,043 000006 000028 04068
arma Mansa 0.00000 0.00089 001850 0.021686 000248 00085 06096
aiford Roxo 0,00000 0,00200 000812 0,00000 0,00344 001759 05047
om _Jardim 0,00000 0,00000 002553 0,00000 0,00028 0,00000 05207
om Josus do Habapoana 0.00000 000752 000365 0.00000 000000 000000 01234
abo Frio 001387 001328 001084 0,00000 0,00420 00010 08526
Cachosiras de Macacy 0,18530 0,00000 001459 0,00000 005704 001036 42013
ambuct 000000 000571 00036 0,00000 000000 0.00000 01872
Carmpos dos Goytacazes 0,00000 004106 001459 0,00000 0,00673 0,00062 13608
antagalo 0,00000 000176 0,02982 0,00000 0,00001 0,00007 06326
Carapebus 0.00000 0 06240 001004 0.00000 001658 000000 005
ardosn Moraira 0.00000 0 0058; 000365 000000 0.00000 000000 01894
armo. 0,00000 0,00000 002188 0,00000 0,00000 0,00000 04377
asiiro do Abre 0.0301 000165 001004 0.00000 0.02876 000028 16812
dador Lavy Gasparian 000000 0 0059 000365 0.00000 0.00204 001040 03594
oncaiclo de Macaby 0,00000 0,0052 0,01094 0,00000 0,00730 003724 09216
ordeiro 0,00000 00141 001084 0,00000 0,00027 0,00137 05247
125 Bara: 000000 000000 001084 0.00000 00012 000881 03643
que da Caxias 0,00000 0,00050 000319 0,02166 0,02581 000264 11351
ngennieiro Paulo_de Frontin 0,03336 0,00000 0,001 0,00000 0,00353 0,00201 05032
uapirurm 006111 000000 0.003¢ 0,00000 004583 000000 338
Juaba Granda. 0.00000 004360 001094 0.00000 00038 000296 12561
laboral 0,00961 000173 001824 0,00000 0,00339 0,00000 06174
agual 0010 000001 001084 002166 0.00751 002643 09412
alva 0.00000 000677 0.0036¢ 0.00000 0.00000 0.00000. 02083
20cars 0,00000 0,00441 0,036 0,00000 0,00000 0,00000 01612
apanuna 0,00000 0,00053 0,00365 0,00000 0,00000 0,00000 0,0836
tatiala 0.00000 000000 00036 0,00000 006709 0.00000. ELES
aperi 0,01039 000148 0,012 0,00000 0,00587 002183 05655
aj0 o Munad 0,00000 001696 0,00729 0,00000 0.00000 0,00000 05452
cas 0.00000 000150 001084 0.00000 001054 0,048 1071
1acuco 0,00000 0,00000 001094 0,00000 0,00000 0,00000 02188
1296 0,00037 0,00000 0.00000 0,02166 0.03468 0,05759 18862
0.00000 000000 000274 0.00000 002736 000069 1.0458
janca 0.00000 000168 0.00000 0.00000 000900 003030 06302
endes 001770 0,00000 0,0012; 0,00000 0,00104 0,00083 02462
tesquta 0,00000 002294 002188 0,04337 002350 010424 2,872
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DIARIO@OFICIAL

ESTADO DO RIO DE

Secremna de Estado de
€5130

0 o relaldrio final juntado a0 processo M E-
08/7674/2012, elaborado pela Comissio de Qualficagdo designada
pala Resolugio conjunta supracdada, bem como 0S paraceras jurid-
cos dessas Sacratanas,

ATO DOS SECRETARIOS

RESOLUGAO CONJUNTA SEPLAG/SES N 325
DE 17 DE DEZEMBRO DE 2013

PROFERE DECISAO SOBRE A QUALIFICA-

) IS DE SAUDE
AREA DE TuAcAo EM HOSPITAIS GE-
RAIS COM PERFIL DE ALTA COMPLEXIDAI

{0SS - HOSPITAL OERAI.). NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

o SECREI’ARID DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO E O
SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE. no Uso da suas airibuigies
lagais, com fundamanto na Lai Estadual i 6.043, da 19 da setambro
da 2071, qua dispda sobre a qualficago da entidades sem fins lu-
cralivos como Organizagdes Socials no dmbito da Sauda, Dacreto n®
43.261, de 27 da outubro de 2011 & altaraglies dadas palo Decreto n°
43,303, da 24 da novambro de 2011, bam como na Resolugdo Con-
Junta SEPLAGISES r° 233, da 26 de dazembro da 2012, &

Ar. 1° - Indefarr 3 qualficagdo defintiva da Entidada sem fins lucra-
tivos INSTITUTO DOS LAGOS - RIO, insarta no Cadastro Nacional
de Passoas Juridicas sob o fegistro rf 07 813 738/0001-61

. 2° - A qualficagio acima mde(enda 6 ms(rla para atuagio na
Ao G HOSP AR GERALS oM Pene ALTA COMPLEXIDA-
DE (OSS - HOSPITAL GERAI.) no Amm\o do Esaao do Rio de Ja-
nairo.
Art. 3 - Esta Resolugdo Conjunta enfrard em vigor na data de sua
publicagio

Rio de Janairo, 17 de dazembro de 2013

SERGIO RUY BARBOSA GUERRA MARTINS
Sacretario de Estado da Planajamento o Gastao
SERGIO LUIZ CORTES DA SILVEIRA
Sacratério da Estado de Saiide

PODER EXECUTIVO

ATO DO SECRETARIO
RESOLUGAO SEPLAG N’ 1049 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2013
ATUALIZA OS VALORES ESTABELECIDOS

NA RESOLUGAO SEPLAG N° 851, DE 21 DE
JANEIRO DE 2013, E DA OUTRAS PROWI-
NCIAS.

O SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO, no
uso de suas atnbuigdes legais, observando o disposto no § 2 do art
19 do Decralo r® 44.040, de 21 de janeiro de 2013 & tendo em vista
© qua consta do Procasso n® E-01/004/183/2013,

RESOLVE:

Art. 1° - Ficam atualizados os valoras astabelecidos na Resolugo
SEPLAG n° 851, da 21 de janairo de 2013, para Orgdos @ Enfidades
Estaduas, conforme Anaxos |

Art. 2° - Esta Resoluglo enlrard em vigor na dala de sua publica-
o

Rio da Janalro, 17 de dezembro da 2013

SERGIO RUY BARBOSA GUERRA MARTINS
Secratano de Estado de Plansjamanto @ Gestao

ANEXO | - Desposas
uo TIT U0 FR 316 Marco até Junho até Dozombi
16,264 835 13: 1
1,035 540 871 1
2,920,238 86¢ 2
3702 06 1 40,571 1
89 424] )
1 1 1 m&g
753 75377 75327
50 10.000 10.000 000
2 22
4046 CECIERJ 313 313,871
120 120.000]
00 2.0000
ANEXO 1l - Finalisticas o Projetos ]
uo TIT UO FR até Margo | até junho | até Setembro | até Dezombro |
o0 5205 05| 7oa487d 10643 781 14 282 69|
4046 CECIERY I 10 2,687 4 2687 464 26874 2687
| 13 43264 4 m% 4326 4 4.326 43
| T 585233 585233 5.852.33: 5.852 33

SUBSECRETARIA GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO
0 DO )-GERAL
DE 10.12.2013

PROC. N® E-01/036.57512013 - APROVO 2 decisio de FRACASSAR
0s itens 1 @ 3 @ HOMOLOGO o Pregdo Elelronico PERP n° 12/13,
cujo objato & o fornacimento de refrigaradoras, & empvesa ELETRO-
Lux DO BRASIL SA, CNPJ P 76.487.032/0001-:

08 no valor tolal para o flem 2 de R§ 86 ey 700 (ohanta 6. sals
mll \n 3 & um raals).

10 1608071

‘SUBSECRETARIA GERAL DE PLANEJAMENTO E GESTAO

ATO DO SUBSECRETARIO-GERAL
DE 11/12/2013

DESIGNA 0s sarvidoras MARIA DAS GRAGAS FORTES TELLES.
Idenfidada funcional r° 00876655-3  MARIA DAS GRAGAS AZEVE-
DO SEMERARO RITO. ianidads funconal nf 00886264-0, para
acompanhar & fiscalizar o Contrato n® 031/2013, calebrado a
FUNBAGAG GETULIO VARGAS - FGV, visando 3 conlratagdo 4o sar
Vigos aducacionals para uma sanvidora desta SEPLAG, alravés do
curso Mestrado Profissional em Administragdo Pablica, com validade a
partir do 06 de satambro de 2013. Processo n® E-01/0047242512013

1d: 1608143

M: 1608506

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL
ATO DO SUBSECRETARIO
DE 16.12.2013

DESGNA a Vogal de Comisso Permanants da Inquénto Administra-
tivo Ora_MARIZE DA SILVA LOUZADA DALL'ARMI, idantidade Fun-
donal 7o'0806211- 4, para, sem prejuizo de suas atribuigses na 3°
COPIA, raspondar peia 79 COPIA, duranta o Impedimanto lagal da
Vogal da Cornissio Dra. TATIANA PARIZZE DE CARVALHO SILVA
NEVES, Identidade Funcional n° 02676695-7, com vaidade a contar
de 101122013,

: 1607502

AI)MINISI'BASAO VINCULADA

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO
CENTRO E

E FORMAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS
DO RIO DE JANEIRO

ATO DO PRESIDENTE
"PORTARIA CEPERJ/PR N° 8449 DE 03 DE DEZEMBRO DE 2013

PUBLICA O iNDICE FINAL DE CONSERVAGAO AMBIENTAL, RELATIVO AO ICMS ECOLOGICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ANO FISCAL 2014, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

o E DA O CENTRO DE E DE PUBLICOS DO RIO DE JANEIRO, em obedidncia a0 Decrato n* 41844, da 04 de maio de
2009,
RESOLVE:
Att. 1° - Publicar o indica Final de Consarvagéio Amblental relafivo a0 ICMS ECOLOGICO do Estado do Rio da Janairo - ano fiscal 2014
Municfpio IMA WTE oL IRV IraP IrAPM indico Flnll de Conserva-
ntal
\ngra dos Reis 0,00000 000076 001824 0,00000 006456 000420 7417
anbé 0,00000 0,00891 0,00365 0,00000 000142 0,00725 0,3676
ruama 0,04141 003247 0,00030 0,00000. 0,00047 0,00004 1,0868
\roal 0,00000 000000 000912 0,00000 001879 009600 17229
lamacgio dos Buzios 0,00000 001644 0,02188 0,00000 0,00551 0.00131 0,9767
lrraial do Cabo 0,00000 0,00000 001094 0,00000 0,01465 0,01066 08420
arra do Piral 001077 000026 00036 0,04332 0.00006 000028 04069
arra Mansa 0.00000 000089 001550 002166 000248 000035 06096
aiford Roxo 0,00000 0,00200 000812 0,00000 000344 001759 0,5047
om_Jardim 0,00000 0,00000 0,02553 0,00000 0,00028 0,00000 0,5207
om Jesus d 0.00000 000257 0,0036: 0.00000 0.00000 0.00000 01234
abo Frio 0,01987 001328 001094 0,00000 0,00420 0,00190 0,8526
achoairas de Macacy 018530 0,00000 001455 0,00000. 0,05704 0,01036 42013
ambuci 000000 000571 000365 0,00000 000000 0.00000 01872
ampos dos 0,00000 004106 0,01459 0,00000 0,00673 0,00062 1,3608
antagalo 0,00000 0,00176 0,02082 0,00000. 0,00001 0,00007 0,6326
arapabus 0,00000 006240 001084 0,00000 001658 000000 0835
Cardoso Moraira 0.00000 000582 000365 0,00000. 000000 0.00000 01894
[armo 0,00000 0,00000 002188 0,00000. 0,00000 0,00000 04377
[Casimiro de Abrey 003917 000165 001094 0.00000 002876 000028 16812
Lavy Gasparian 0.00000 000598 000365 0.00000 0.00204 001040 03594
Concsicio da Macabu 0,00000 0,00525 001094 0,00000 0,00730 003724 0,9216
[ordairo 0,00000 001419 0,01094 0,00000 0,00027 000137 05247
28 Bamas 0.00000 000000 001084 0.00000 000195 000881 03683
ique de Cawas 0,00000 0,00050 000318 0,02166. 0,02581 0,00264 11351
Paulo de Frontin 0,03336 0,00000 0,00122 0,00000 0,00353 0,00201 05032
006111 000000 000365 0,00000 004533 000000 3338
guaba Granda 2.00000 004360 001084 0.00000 000385 000296 12561
laboral 0,00961 000173 001824 0,00000 0,00339 0,00000 06174
laguai 001057 0 00000 001084 002166 000751 002643 0941
alva 0.00000 0.00677 0.0036: 000000 0.00000 0.00000 02083
Jtaocara 0,00000 000441 20,0036 0,00000 0,00000 000000 01612
lapenna 0,00000 0,00053 0,00365 0,00000 0,00000 0,00000 0,0836
atiaia 0.00000 0.00000 0.00364 0.00000. 006709 0.00000 A438;
aperi 0,01038 000148 0,0012; 0,00000 0,00587 002183 05655
ale do Muriad 0,00000 001996 000729 0,00000 0,00000 0,00000 05452
1acaé. 0.00000 000150 001094 0.00000 0.01054 004925 10715
jacuco. 0,00000 0,00000 001094 0,00000 0,00000 0,00000 02188
1396 0,00037 0,00000 0,00000 0,02166 0,03488 005759 18862
0.00000 000000 000274 0.00000 002736 0.00069 10458
anca 0.00000 0.00168 0.00000. 0.00000. 0.00800 0.03030 0,630;
lendes 001770 0,00000 0,0012; 0,00000 0,00104 0,00083 0,246;
lasquita 0,00000 0,02294 002188 0,04332 0,02350 010424 28972
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APENDICE 1| Evolugdo IFCA 2009 a 2014 por regido do estado
do Rio de Janeiro

REGIAO MUNICIPIOS
CAPITAL Rio de Janeiro
METROPOLITANA S&o Gongalo, Nova Iguagu, Duque de Caixas, Niteroi,

S&o Jodo de Meriti, Belford Roxo, Magé, Nilopolis,
Itaborai, Queimados, Japeri, Itaguai, Seropédica,
Maricd, Paracambi, Guapimirim, Tangua, Mesquita

NOROESTE Itaperuna, Sto. Antdnio de Padua, Bom Jesus do
Itabapoana, Miracema, Itaocara, Cambuci, Natividade,
Porcilncula, Italva, Laje do Muriaé, Varre-Sai,
Aperibé, Sao José de Uba

NORTE Campos dos Goytacazes, Macaé, Sdo Francisco do
Itabapoana, S&o Fidélis, Sdo Jodo da Barra, Conceicao
de Macabu, Cardoso Moreira, Quissama, Carapebus

SERRANA Petropolis, Nova Friburgo, Teresopolis, Bom Jardim,
Canta Galo, Cordeiro, Sdo José do Vale do Rio Preto,
Carmo, Sumidouro, Santa Maria Madalena, Trajano de
Morais, Duas Barras, Sdo Sebastido do Alto, Macuco

BAIXADAS Cabo Frio, Araruama, Rio Bonito, Sdo Pedro da

LITORANEAS Aldeia, Cachoeiras de Macacu, Saquarema, Arraial do
Cabo, Rio das Ostras, Silva Jardim, Casimiro de Abreu,
Armacao de Blzios, Iguaba Grande

MEDIO PARAIBA Volta Redonda, Barra Mansa, Resende, Barra do Pirali,
Valenga, Pirai, Itatiaia, Pinheiral, Rio Claro, Quatis,
Porto Real, Rio das Flores

CENTRO-SUL Trés Rios, Paraiba do Sul, Vassouras, Paty do Alferes,
Miguel Pereira, Mendes, Sapucaia, Engenheiro Paulo
de Frontin, Areal, Comendador Levy Gasparian

LITORAL SUL Angra dos Reis, Parati, Mangaratiba

FLUMINENSE



Capital

Gréfico A1 IFCA da capital e seus indices de 2009 a 2014
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados da CIDE/Ceperj.
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Baixadas Litoraneas

Grafico A2 IFCA da baixada litoranea e seus indices de 2009 a 2014
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0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anos
IrMA IrTE e=@u=|fDl e=@u=|rRV «=@=|rAP IrAPM
IrMA IrTE IrDL IrRV IrAP IrAPM
2009 8 7 2 2 12 3
2010 8 9 7 2 12 5
2011 8 10 7 1 12 7
2012 8 9 11 3 12 9
2013 8 10 11 1 12 10
2014 8 9 11 3 12 9

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da CIDE/Ceperj.
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Centro Sul

Grafico A3 IFCA do centro sul e seus indices de 2009 a 2014
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0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anos
IrMA ITE e=@==|rD. e=@==|rRV ==@==|rAP IrAPM
IrMA IrTE IrDL IrRV IrAP IrAPM
2009 0 1 1 1 6 3
2010 4 2 1 0 5 3
2011 4 3 2 1 6 4
2012 4 5 10 2 10 9
2013 4 3 10 1 9 7
2014 4 5 10 2 10 9

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da CIDE/Ceperj.
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Litoral Sul Fluminense

Gréafico A4 IFCA do litoral sul fluminense e seus indices de 2009 a 2014
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anos
IrMA ITE e=@==|rDL e=@==|rRV ==@=|rAP IrAPM
IrMA IrTE IrDL IrRV IrAP IrAPM
2009 0 1 1 1 3 1
2010 0 1 1 1 3 1
2011 0 1 1 0 3 1
2012 0 2 3 0 3 2
2013 0 1 1 1 3 1
2014 0 2 3 0 3 2
2015 0 2 3 0 3 2

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da CIDE/Ceperj.
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Meédio Paraiba

Gréfico A5 IFCA do médio paraiba e seus indices de 2009 a 2014
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anos
IrMA ITE ==@=|rDL =m@m=|rRV ==@==IrAP IrAPM
IrMA IrTE IrDL IrRV IrAP IrAPM
2009 2 0 7 8 9 7
2010 3 8 9 5 9 8
2011 3 8 8 5 10 9
2012 3 7 10 5 10 9
2013 3 8 10 5 10 9
2014 3 7 10 5 10 9

Fonte: Elaboracgdo propria, com base em dados da CIDE/Ceperj.
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Metropolitana

Gréfico A6 IFCA da regido metropolitana e seus indices de 2009 a 2014
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anos
IrMA IITE e=@==|rDL e=@==|RV ==@=|rAP IrAPM
IrMA IrTE IrDL IrRV IrAP IrAPM
2009 3 8 10 10 15 4
2010 4 12 10 8 15 9
2011 5 12 8 4 18 12
2012 9 13 16 10 18 15
2013 5 11 13 6 18 12
2014 9 13 16 10 18 15

Fonte: Elaboracgdo propria, com base em dados da CIDE/Ceperj.
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Noroeste

Gréfico A7 IFCA da regido noroeste e seus indices de 2009 a 2014
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anos
IrMA IrTE e=@u=|fD|. e=@u=|rRV «=@=|rAP IrAPM
IrMA IrTE IrDL IrRV IrAP IrAPM
2009 0 1 3 4 1 0
2010 0 3 0 0 3 3
2011 0 9 2 1 5 4
2012 0 12 13 0 7 6
2013 0 10 13 0 7 6
2014 0 12 13 0 7 6

Fonte: Elaboracgdo propria, com base em dados da CIDE/Ceperj.
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Norte

Gréfico A8 IFCA da regido norte e seus indices de 2009 a 2014
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anos
IrMA ITE =@ |DL =@ |rRV === [rAP IrAPM
IrMA IrTE IrDL IrRV IrAP IrAPM
2009 0 1 6 7 7 1
2010 0 4 4 1 6 2
2011 0 7 4 0 7 3
2012 0 8 8 0 7 4
2013 0 7 7 0 8 4
2014 0 8 8 0 7 4

Fonte: Elaboracgdo propria, com base em dados da CIDE/Ceperj.
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Serrana

Gréfico A9 IFCA da regido serrana e seus indices de 2009 a 2014
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anos
IrMA ITE e=@==|rDL e=@==|rRV ==@=|rAP IrAPM
IrMA IrTE IrDL IrRV IrAP IrAPM
2009 0 1 12 11 9 5
2010 0 3 13 4 12 6
2011 0 4 14 6 13 8
2012 0 6 14 4 12 10
2013 0 5 14 4 13 9
2014 0 6 14 4 12 10

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados da CIDE/Ceperj.
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