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RESUMO

A dissertacdo aborda a confluéncia entre Museu, Politica Publica, Organizacao
Social e Plano Museolégico no que tange aos aspectos conceituais e praticos da aplicacdo
dos preceitos da legislacdo especifica para Museus no contexto da acdo compartilhada
entre a esfera publica e privada. A investigacdo trata da aplicacdo das determinacfes da
Politica Nacional de Museus e do Estatuto de Museus no Plano Museoldgico (Planejamento
Estratégico) do Museu de Arte do Rio, MAR, equipamento cultural pertencente a Secretaria
Municipal de Cultura do Rio de Janeiro gerenciado pela Organizagéo Social Instituto Odeon.
O estudo contempla o periodo de 2012 a 2017 que representa o primeiro Contrato de gestao

firmado na cidade do Rio de Janeiro para publicizacdo em Museus.

Palavras-chave: Museologia; Plano Museolégico; Politica Publica; Estatuto de Museus;

Organizacéo Social.
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ABSTRACT

The dissertation discusses the confluence between Museum, Public Policy, Social
Organization and Museological Plan with regard to the conceptual and practical aspects of
the application of the precepts of the specific legislation for Museums in the context of the
shared action between the public and private sphere. The research deals with the application
of determinations of the National Policy of Museums and the Statute of Museums in the
Museological Plan (Strategic Planning) of the Museum of Art of Rio, MAR, cultural equipment
belonging to the Municipal Secretary of Culture of Rio de Janeiro managed by the Social
Organization Institute Odeon. The study contemplates the period from 2012 to 2017, which
represents the first Management Agreement signed in the city of Rio de Janeiro for publicity

in Museums.

Keywords: Museology; Museological Plan; Public policy; Statute of Museums; Social

Organization.



ALERJ
CDMAC
CLT
CNM
CNPJ
CNPq
COFEM
Conarq
COQUALI
DAC
DEMU
DPHAN
EMBRAFILME
Funarj
FUNARTE
FUNDACEN
IAAC
IBAC
IBRAM
ICOM
IDG

IFB

IPEA
IPHAN
MAR

MARE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

-- Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro
-- Centro Dragédo do Mar de Arte e Cultura
-- Consolidacao das Leis Trabalhistas

-- Cadastro Nacional de Museus

-- Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

-- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

-- Conselho Federal de Museologia

-- Conselho Nacional de Arquivos

-- Comisséo de Qualificacéo de Organizac¢fGes Sociais
-- Departamento de Assuntos Culturais

-- Departamento de Museus e Centros Culturais

-- Diretoria do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
-- Fundacédo do Cinema Brasileiro

-- Fundacédo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio
-- Fundacé&o Nacional de Arte

-- Fundacgéo Nacional de Artes Cénicas

-- Instituto de Arte e Cultura do Ceara

-- Instituto Brasileiro de Arte e Cultura

-- Instituto Brasileiro de Museus

-- International Council of Museums

-- Instituto de Desenvolvimento e Gestédo

-- Instituto Cultural da Arte do Futebol Brasileiro

-- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

-- Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional

-- Museu de Arte do Rio

-- Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado

viii



MAST -- Museu de Astronomia e Ciéncias Afins

MCTIC -- Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacdes
MEC -- Ministério da Educacao e Cultura

MES -- Ministério da Educacao e Saude

MF -- Museu do Futebol

MinC -- Ministério da Cultura

(OF) -- Organizagéao Social

0oSsC -- Organizac¢éao da Sociedade Civil

OSCIP -- Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico
PNC -- Politica Nacional de Cultura

PNM -- Politica Nacional de Museus

PNP -- Programa Nacional de Publicizacéo

PNSM -- Plano Nacional Setorial de Museus

Pronac -- Programa Nacional de Apoio a Cultura

SBM -- Sistema Brasileiro de Museus

SMC -- Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro
SPHAN -- Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
SRF -- Secretaria da Receita Federal

UFBA -- Universidade Federal da Bahia

UNIRIO -- Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Edificios do Museu de Arte do Rio antes das obras. ............cccceeevvvnveeeiiineee e, 9
Figura 2 - Museu de Arte do Rio Visto da Praga MaUA .............ccovviiieiiiiinieiniiee e 10
Figura 3 - OSCs criadas a partir de 2001, por finalidade de atuacao (2016)........................ 37
Figura 4 - Desempenho global do Instituto Odeon na gestédo do MAR ..., 70

Figura 5 - Receita de patrocinios com relacdo ao total de repasse do Contrato de gestao —
PErSPECHiVA PEICENTUAL. .......uuiiiiiiiiiiiii s 82
Figura 6 - Relagdo entre as Areas estratégicas do MAR e os Programas do Estatuto de

1Y L8 ET < 83



Xi

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Distribuicdo de OSCs por area de atuacgéo, Brasil - 2016 ................ 36
Quadro 2 — Critérios estabelecidos para a avaliacdo e pontuacao das propostas

tECNICAS € ECONOMICAS .ovvvviviiiieiiieieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeees 48
Quadro 3 — Ocupacéo e ativacdo dos espacos do MAR ......ccccovvviiiiiiiiiiiiiiin e, 54
Quadro 4 — Acompanhamento € AvValiaGa0 ...........cceevvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeee 55

Quadro 5 — Descricdo dos Programas do Plano Museoldgico segundo o

Decreto N 8.124/2013.......cooeeieie e 63
Quadro 6 — Projetos do Plano Museol0gico do MAR .........ccovvvvvviiiiiiiiiiiieeiiieneeee, 74
Quadro 7 — Estrutura do Plano Museoldgico do Estatuto de Museus................ 75
Quadro 8 — Estrutura do Plano do MAR ... 76

Quadro 9 — Correlacéo entre as Areas Estratégicas do Plano Museolégico do
MAR e os Programas do Estatuto de MUSEUS ........cccceeveeeeevveerninnnnnnn. 76
Quadro 10 - Correlacdo entre os Programas do Estatuto de Museus e
“Indicadores de resultado” das Areas Estratégicas do MAR,

conforme recortes oriundos das fontes documentaiS........ccoeeuveenn... 77



Xii

SUMARIO
1. INTRODUGAO ...ttt ettt ettt ettt re ettt aeeae et naene e 2
2. BASE CONCEITUAL: MUSEU, PLANO MUSEOLOGICO, POLITICA PUBLICA E
ORGANIZACAO SOCIAL = OS...ooieeeeeeeee ettt ettt aneenas 8
3. OBJETIVOS E METODOLOGIA. ..ottt 21

4. UM CENARIO INTEGRADO: MUSEUS, POLITICAS PUBLICAS E ORGANIZACOES
SO CIALS .ot arr———— 24

5. ORGANIZACAO SOCIAL EM ACAO NO MUSEU DE ARTEDORIO ......c.cooevveveernnne, 43

6. ESTATUTO DE MUSEUS E PLANO MUSEOLOGICO: CARACTERISTICAS
CONCEITUAIS E PRATICAS ...ttt 58

7. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS: PLANO ESTRATEGICO MAR
COMPARADO AO MODELO PLANO MUSEOLOGICO ESTATUTO DE MUSEUS NA
GESTAO POR O8S . oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e et e et e e e e e e e ereeeeeeeean 69

7.1. CONTRATO DE GESTAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E

INSTITUTO ODEON ....ouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 69
7.2. ANALISE DOS PLANOS MAR E ESTATUTO DE MUSEUS. .........ccccevenee. 70
8. CONSIDERAGOES FINAIS .....ooviteieteeieeeteteeeete ettt 85

REFERENCIAS ...ttt et e e e e e e e e e e e e e et e e et e e et e e et e e et e e e eteeareeeanes 91



INTRODUCAO



1. INTRODUCAO

A Lei Federal n°® 11.904 de 14 de janeiro de 2009 “institui o Estatuto de Museus” e
determina as instituicdes brasileiras formular e desenvolver o Plano Museolégico. O
documento legal é considerado uma diretriz conceitual e pratica essencial para o
planejamento e gestdo de Museusl. O Plano Museolégico é também denominado
Planejamento Estratégico e, ainda, Plano Diretor, Plano de Negocios, Plano Estratégico,
Plano de Desenvolvimento. De acordo com Stuart Davies (2008), o Plano Museoldgico
“‘podera receber nomes diferentes [...]. Embora sejam adotadas distintas nomenclaturas o
mesmo autor aponta que “a énfase de abordagem” é “diferente” (p. 21). Em nossa pesquisa
para a dissertacdo de mestrado adotamos o termo Plano Museolégico estabelecido pela

legislacdo brasileira.

Nossa abordagem trata da relacdo entre orientacbes para procedimentos que
estabelecem parametros gerais de organizacdo dos Museus e que se enquadram no
formato cultural de Politicas Publicas. Nosso estudo, deste modo, contempla o Estatuto de
Museus na determinacdo de modelo de Plano Museolégico e o Plano Museoldgico do
Museu de Arte do Rio, MAR, no aspecto voltado para gerenciamento. E a investigacdo se
desenvolve tendo por suporte para interpretacdo a andlise dos documentos desta
modalidade organizacional e que regem o contrato entre a esfera publica, no caso em pauta
a Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, SMC, e a Organizacdo Social, OS,
Instituto Odeon, que atua como gestora do que se designa como um equipamento cultural: o
Museu de Arte do Rio e no periodo compreendido entre abril de 2012 a abril de 2017,

representando o tempo inicial de um contrato por acdo compartilhada.

Assim, nossa pesquisa perpassa a legislacdo pertinente e a documentagdo
normativa representada pelo conjunto de leis, decretos, portarias, editais, contratos,
relatorios e outros indicadores textuais afins, disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Cultura do Rio de Janeiro, pelo Instituto Odeon e pelo MAR em seus sites, e que referem-se
ao contexto da geréncia institucional. O MAR denomina seu Plano Museol6gico como

Planejamento Estratégico.

Portanto, o ambiente investigativo enfoca o Plano Museol6gico do MAR na sua
relacdo com as diretrizes da Politica Nacional de Museus, PMN, espaco conceitual no qual

se correlaciona o tema que envolve gestdo de Museus.

Na sua composicdo, a pesquisa também situa o quadro da instauracdo do Estatuto

de Museus (2009). E para tanto apresenta um panorama das ac¢des de Politicas Publicas

1 Os termos/conceitos do campo da Museologia na dissertacdo estdo grafados com inicial mailscula,
distinguindo categorias estabelecidas para a pesquisa.



que se refletem no campo da Museologia e, também, precederam a implantacdo do
Estatuto.

Tomamos para desenvolver nossa investigacdo dois pontos que se apresentam
como principais no contexto do trabalho. De um lado estdo as diretrizes conceituais e
praticas determinadas pela legislacdo relativas a gestdo de Museus. De outro lado, a
aplicacao desta legislagéo pela administracdo do MAR, e o modo pelo qual tais diretrizes se

expressam no Plano Museoldégico da instituicdo apresentado a sociedade.

No escopo do nosso assunto assumem carater preponderante as Organizacdes
Sociais, OSs, que sdo Organizacdes da Sociedade Civil, OSC, qualificadas para firmar um
modelo contratual especifico de parceria entre o Estado e a sociedade. Cabendo ao Estado
o papel de promover o desenvolvimento de atividades e exercer sobre tais instituicbes um
controle estratégico: demandar resultados necessarios para o alcance dos objetivos das
Politicas Publicas. E o Contrato de gestao é o instrumento legal que regula as acdes das
OSs, considerado o principal documento que pauta a relacédo entre a entidade qualificada e

0 6rgdo publico ao qual esta vinculada.

Em se tratando do Museu de Arte do Rio, MAR, inaugurado em 2013 no contexto da
reurbanizacdo da regido da Praca Maua e arredores, o Projeto Porto Maravilha, apresenta-
se na qualificacdo de um espaco cultural identificado como o primeiro Museu da cidade do
Rio de Janeiro a ser gerenciado através do modelo de Organizacao Social, OS, motivo que
determinou selecionarmos para ser o objeto desta pesquisa. Quanto ao Contrato de gestao
entre o Instituto Odeon e a administracdo municipal foi estabelecido em 2012, meses antes
da inauguracao do Museu. Ou seja, 0 MAR é uma instituicdo que, podemos dizer, ja nasceu
fruto de um modelo gerencial que se pretende inovador no dmbito da cidade do Rio de

Janeiro.

Portanto, a pesquisa se volta para analisar a implantagéo e estruturacdo do modelo
de gestdo — Contrato de gestdo — por Organizacdo Social na cidade do Rio de Janeiro e
aplicado ao setor museologico, tendo como representacdo o Plano Museoldgico do MAR,
um modelo que vem ocupando um espaco significativo na administragdo publica, mas que
ainda nao foi estudado pelo ponto de vista da Museologia. Tanto que o modelo de gestéao
por Organizagdo Social na area da Cultura e, sobretudo, especificamente no Rio de Janeiro,
pela consulta que fizemos na literatura levantada, ainda carece de andlise e fontes para

estudo que registrem seu historico de implantagédo e desenvolvimento.

Assim sendo, um assunto ainda carente de andlise, e que mereceu nossa

investigacdo sob a perspectiva de indagar acerca desta modalidade de atuacdo e seu



alcance positivo ou negativo que o MAR possa ter obtido ao longo do processo no periodo
de abril de 2012 a abril de 2017.

Desta maneira, a dissertacdo no seu estudo enfoca a gestdo que se caracteriza pela
“publicizacdo™ no Museu de Arte do Rio, espaco museoldgico que no tema é elemento
relevante por ser o primeiro Museu municipal do Rio de Janeiro a aplicar este modelo
conceitual e de procedimentos praticos que compactua com as determinagc@es da Politica

Nacional de Museus e do Estatuto de Museus.

Nesse sentido, estamos tratando uma experiéncia pioneira que se justifica pela
importancia que permeia o desenho para uma gestdo museoldgica qualificada, resultante de
trabalhar o processo museolégico de forma integral com o apoio do modelo de gestédo por
Organizagdo Social, que ainda € uma modalidade recente de administragdo no ambiente

dos Museus.

E a importancia de seu estudo esta em permitir analisar a elaboracao e aplicacdo de
um Plano Museoldgico, por exigir pensar sobre o que o Museu pretende realizar e como ira
fazé-lo. Ainda, o Plano € um instrumento que possibilita o registro sistematico das decisdes
tomadas durante seu préprio processo de criacdo e desenvolvimento, facilitando o
monitoramento do progresso das a¢des propostas e pode ser utilizado como uma plataforma
para continuar a estabelecer um raciocinio estratégico e a tomar decis@es relativas ao futuro

do Museu.

Nossa dissertacdo apos a atual parte introdutéria, no seu desenvolvimento apresenta
no capitulo 2, as bases conceituais que apoiaram o processo de reflexdo para a pesquisa.
Sao apresentados os termos/conceitos Museu, Plano Museoldgico, Politica Publica e
Organizacgédo Social, com os significados adotados nas fontes selecionadas do levantamento
bibliografico. Evidenciamos os sentidos dados a cada categoria de estudo abordada,

correlacionando-os com 0 nosso tema, o Plano Museolégico do MAR.

Em seguida, capitulo 3, apresentamos os Objetivos e a Metodologia. Os Obijetivos
Geral e Especificos foram tracados para alcancar resposta a questéo que foi apresentada. A
Metodologia que foi empregada para tanto expde a natureza da pesquisa e o caminho

tomado com os procedimentos utilizados.

No capitulo 4 enfocamos a relagcdo entre Museus, Politicas Publicas e Organizagtes
Sociais dando conta das mudangas no ambito dos Museus durante o século XXI,
especialmente, no que tange a formulacdo de Politicas Publicas especificas para os Museus

e aincorporacao das Organizacdes Sociais ha area de Cultura.

2 Publicizacdo é a absorcdo de atividades desenvolvidas por entidades ou érgdos da Unido por organizacdes
sociais qualificadas (Decreto n° 9.190/2017).

4



O capitulo 5, Organizacdo Social em ac¢do no Museu de Arte do Rio, MAR, foi
desenvolvido em dois tempos. O primeiro representa a trajetéria da implementacdo do
modelo de gestdo por OS na cidade do Rio de Janeiro com foco na area de Cultura e
especificamente de Museus. Analisa a legislacdo pertinente e o estado atual da questao,
informa acerca das organizag6es qualificadas e dos contratos existentes junto a Secretaria
Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, SMC. No outro, tratamos de maneira pormenorizada
a relacdo entre a Organizacdo Social Instituto Odeon e a SMC por meio da analise dos
documentos que respaldam a gestdo do MAR, desde a publicacdo da convocacgéo publica

para gerenciamento do equipamento cultural até os relatérios de execuc¢édo do contrato.

No capitulo seis, Estatuto de Museus e Plano Museoldgico: caracteristicas
conceituais e praticas, explanamos acerca dos aspectos do Estatuto de Museus no que
concerne as determinacdes para a elaboracdo de um Plano Museoldgico. Com isso,
formamos a base para analisar o Plano Museoldgico do MAR, nosso objeto de pesquisa,
haja vista que o Estatuto apresenta um formato normatizado para a estruturacdo do Plano,
indicando os itens a serem contemplados. E para cumprir tal intento foram abordados
exemplos de metodologias distintas de elaboracdo do Plano e a metodologia empregada no
MAR. Finalmente, abordamos as caracteristicas conceituais e praticas do Plano
Museoldgico e sua inser¢do no ambito das Politicas Publicas, especialmente o Estatuto de
Museus, relacionando tais itens ao contexto da gestdo por OS do MAR no uso do seu Plano

Museoldgico.

No capitulo sete tratamos da analise dos resultados baseada nos estudos do
Contrato de gestdo e do Plano Museoldgico do MAR. Sendo que o primeiro serviu de
subsidio para analisar o cumprimento de itens no Plano Museoldgico do MAR, suas metas,
programas, projetos e indicadores, relativamente as determinagfes do Estatuto de Museus.
E procedemos a analise comparativa entre o Plano Museolégico do MAR versus o modelo
de Plano Museoldgico apresentado no Estatuto de Museus. Também discorremos sobre a
analise do Contrato de gestdo firmado entre a Secretaria Municipal de Cultura do Rio de

Janeiro e o Instituto Odeon para a gestdo do MAR.

O ultimo capitulo, oitavo, foi dedicado ao nosso processo de concluséo da pesquisa

realizada.

A nossa pesquisa se insere na Linha de Pesquisa 1 — Museu e Museologia — do
Programa de Pdés-Graduacdo em Museologia e Patrimoénio, PPG-PMUS. Esté alinhada ao
projeto “Termos e Conceitos da Museologia” de responsabilidade da orientadora da
dissertacdo Profa. Diana Farjalla Correia Lima. Do mesmo modo, integra o Grupo de

Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico, CNPq,



“Campo da Museologia: perspectivas tedricas e praticas, musealizacao e patrimonializagéo”,
liderado pela referida Professora, na linha Termos e Conceitos da Museologia: linguagem de
especialidade.
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2. BASE CONCEITUAL: MUSEU, PLANO MUSEOLOGICO, POLITICA PUBLICA E
ORGANIZACAO SOCIAL — 0S

A interpretacdo que define no século XXI a categoria Museu, que € dada pelo campo
da Museologia em plano internacional e nacional € apresentada, respectivamente, conforme
o International Council of Museums (ICOM), Conselho Internacional de Museus; e no Brasil
esta determinada pela Lei n°® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que instituiu o Estatuto de

Museus.

Museu segundo o ICOM em definigdo elaborada em 2007:

Os museus sao instituicdes permanentes, sem fins lucrativos, ao servi¢o da
sociedade e do seu desenvolvimento, abertas ao piblico, que adquirem,
preservam, pesquisam, comunicam e expdem, para fins de estudo,
educacéo e lazer, os testemunhos materiais e imateriais dos povos e seus
ambientes (CONSELHO INTERNACIONAL DE MUSEUS, 2009, p. 31).

Museu de acordo com dispositivo da Lei brasileira:
CAPITULO | - Disposicbes Gerais

Art. 1° Consideram-se museus, para os efeitos desta Lei, as instituicfes
sem fins lucrativos que conservam, investigam, comunicam, interpretam e
expbem, para fins de preservacdo, estudo, pesquisa, educacao,
contemplacd@o e turismo, conjuntos e cole¢des de valor historico, artistico,
cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza cultural, abertas ao publico,
a servigo da sociedade e de seu desenvolvimento.

Paragrafo Unico. Enquadrar-se-80 nesta Lei as instituicdes e 0s processos
museolégicos voltados para o trabalho com o patrimdnio cultural e o
territério visando ao desenvolvimento cultural e socioecondmico e a
participacdo das comunidades (BRASIL, 2009).

Os significados do termo Museu representados pelos conceitos das duas fontes
como é possivel verificar tém fundamentos semelhantes. No entanto as definicdes provém,
por um lado, de uma associagdo internacional que congrega profissionais de Museus e
instituicdes museoldgicas, portanto, representando, principalmente, o espaco da pratica
desenvolvida nas instituicbes. Por outro lado, o Estatuto diz respeito a diretiva legal de
abrangéncia nacional para procedimentos em nivel conceitual e de agdo nos Museus
brasileiros, isto €, um modelo ndo sé para a pratica, mas que da significado e explicita as
determinacOes dadas. Assim, temos duas perspectivas integradas na nossa investigagao,
uma com tendéncia voltada para a pratica, a experiéncia cotidiana, e outra ligada a uma
politica expressa e veiculada por um documento de base legal, uma referéncia de teor

legislativo.



Ao destacarmos o Museu de Arte do Rio, que em 2019 conta seis anos de
funcionamento, ndo poderiamos deixar de relatar peculiaridades da histéria da sua criacao.
Sob o ponto de vista da arquitetura sua configuracdo retne duas constru¢des que retratam
periodos diferentes: os séculos XIX e XX (MUSEU DE ARTE DO RIO, 2016). Um edificio de
estilo eclético, o Palacete Dom Jodo VI, imével que abrigou escritérios de 6rgaos publicos e
companhias ligadas ao setor maritimo que h& décadas estava desocupado, e outro de estilo
modernista onde anteriormente funcionava o Hospital da Policia Civil e o terminal rodoviario

Mariano Procopio.

Figura 1 - Edificios do Museu de Arte do Rio antes das obras.
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Fonte: PORTO MARAVILHA, 2019.

Hoje o Palacete é ocupado pelas areas expositivas e o edificio vizinho é dedicado a
Escola do Olhar, o setor educativo do Museu, com salas de apoio e auditérios. O projeto
desta remodelacéo de conjugacdo dos prédios e adequacédo para ambiente museologico &
de autoria do escritorio Bernardes + Jacobsen Arquitetura. MUSEU DE ARTE DO RIO,
2018). Os edificios compdem a paisagem da Praca Maua, situada fronteira a Baia de
Guanabara, espacgo urbano que foi revitalizado no Projeto Porto Maravilha que ocorreu com
o0 intuito de preparar a cidade para os eventos da Copa do Mundo, em 2014 e Olimpiadas,
em 2016 (MUSEU DE ARTE DO RIO, 2016).



Figura 2 - Museu de Arte do Rio visto da Praca Mau&
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Fonte: MUSEU DE ARTE DO RIO, 2018.

Apresenta-se conceitualmente como um Museu da tipologia Tradicional, 0 mesmo
gue ortodoxo, um “modelo arcaico”, conforme a museodloga Diana Farjalla Correia Lima
(2012, p. 38) menciona ao se reportar as especificidades do Museion de Alexandria.
Estamos aludindo a uma tipologia museolédgica centrada na associacdo de uma edificacado
como abrigo para preservar colecdes reunidas, sendo entdo os objetos a base técnico-
conceitual para a representacdo da acdo cultural. No caso em pauta sdo obras de artes,
principalmente, artes plasticas. O acervo de objetos musealizados alcanca atualmente cerca
de sete mil itens (MUSEU DE ARTE DO RIO, 2016).

Acerca do desenvolvimento do espago museoldgico, Waldisa Russio Camargo
Guarnieri, em texto publicado em Seminarios do Museu da Casa Brasileira, 1974, e citada
por Bruno (2010, p. 48), aponta trés momentos que se relacionam a atual acepcdo de
Museu no mundo ocidental. O primeiro momento, segundo Guarnieri, “surge na abertura do
pensamento renascentista, que descobre a perspectiva, considerada esta uma simples
decorréncia do Antropocentrismo”. Também destaca a Galeria Uffizi, em Florenga, como
representativa desse momento de “didlogo entre o homem e a arte através de suas galerias
abertas ao povo” (GUARNIERI, 1974 apud BRUNO, 2010, p. 48).

O segundo introduz a nogao de “Enciclopedismo” (GUARNIERI, 1974 apud BRUNO,
2010, p. 49), presente na segunda metade do século XVIIl, e representado pelo Louvre.
Conforme Guarnieri, na mesma obra, a instituicdo “aparece ja com o nome de Museu,
reabilitando, assim, o temo banido desde o infortinio de Alexandria” e “[...] foi dos primeiros
orgdos a despertarem o interesse sobre Organizagao de Museu”. O terceiro momento esta
relacionado a “Revolugao Romantica” e introduz as nog¢des do “Nacionalismo e do
Regionalismo”. Segundo a autora “apds a grande revolugdo romantica surgem os museus

de carater nacional e regional e, aos poucos, pari passu com eles, a ideia dos museus
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comunitarios e especializados (incluindo as colegdes arqueoldgicas e antropoldgicas)” (grifo
do autor).

Aponta, ainda em 1974, que “é provavel que o instante atual, de preocupag¢ao com o
papel educativo dos museus e com a sua racionalidade organizacional, venha a constituir
mais um momento no seu processo evolutivo” (GUARNIERI, 1974 apud BRUNO, 2010, p.
50).

Desde o Museion de Alexandria, mencionado por Lima, perpassando pelos
momentos apresentados por Guarnieri, nos espacos museoldgicos dedicados a arte, como é
0 caso do acervo de artes plasticas que esta sendo formado no Museu de Arte do Rio, é
possivel lembrar Pomian (1984, p. 53) ao definir colecdo como “qualquer conjunto de
objetos naturais ou artificiais, mantidos temporariamente ou definitivamente fora do circuito
de atividades econbmicas, sujeitas a uma protecao especial, num local fechado preparado
para esse fim e exposto ao olhar do publico”. Porém, Pomian apresenta uma afirmativa que
pode ser considerada dicotdmica: “por um lado, as pecas de colecgdo sdao mantidas
temporaria ou definitivamente fora do circuito das actividades econdémicas, mas, por outro
lado, sdo submetidas a uma proteccdo especial, sendo por isso consideradas objectos

preciosos” (1984, p. 53).

Quanto a esta dicotomia Borges e Campos (2012) ponderam acerca do patrimodnio
como valor. Em contraponto a ideia de Pomian, que as colec¢des de Museus estdo apartadas
das atividades econbmicas, os autores acreditam que a relagao “patriménio-valor” (p. 112)
mantém as colegdes neste circuito. Uma vez que, para eles, “podemos conceber o
patrimdnio como valor-coisa, isto é, em que valor é intrinseco e inaliendvel da coisa

enguanto produto cultural” (p. 115).

As colegbes quanto a categoria, formato, material entre outros itens de
apresentagdo, foram ao longo do tempo as mais diversas, originadas em locais e épocas
distintas, e, sob o olhar diferenciado dos espectadores, representam multiplas relacbes
sociais e sistemas de ideias. Também, compdem Museus de varios tipos, como nha
atualidade, por exemplo, os nomeados de: Tradicionais — Ortodoxos, Interativos ou com
Colegbes vivas; Territorio — Comunitarios e Ecomuseus, Parques Naturais e outros Sitios
naturais musealizados e Cidades Monumento; e Museus Virtuais. E no Brasil, tal conjunto
musealizado apresenta um numero de aproximadamente trés mil Museus, conforme o
levantamento realizado através do Cadastro Nacional de Museus, CNM, em 2010
(INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011a).

Desvallées e Mairesse ao definirem Museu indicam que:
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O termo “museu” tanto pode designar a instituicdo quanto o
estabelecimento, ou o lugar geralmente concebido para realizar a sele¢do, o
estudo e a apresentacdo de testemunhos materiais e imateriais do Homem
e do seu meio. A forma e as fun¢des do museu variaram sensivelmente ao
longo dos séculos. Seu contetido diversificou-se, tanto quanto a sua missao,
seu modo de funcionamento ou sua administracio (DESVALLEES;
MAIRESSE, 2013, p. 64, grifo do autor).

Desde os primordios das experiéncias museoldgicas no Brasil, no século XIX, até os
dias atuais, os Museus sofreram mudancas contextuais, estruturais, normativas e
administrativas, agregando novos objetivos e metas aos seus projetos de planejamento e
desenvolvimento. Dentre as modificacbes podemos destacar o0 deslocamento das
atribuicbes técnicas e administrativas do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, IPHAN, criado em 1937 como Servi¢o do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional,
SPHAN, e do seu Departamento de Museus e Centros Culturais, DEMU, criado em 2003,
para um instituto voltado especificamente aos Museus a partir da criacdo do Instituto
Brasileiro de Museus, IBRAM, em 2009, e toda a legislacédo concernente ao setor, dentre as
guais destacamos a Lei n°® 11.904 de 14 de janeiro de 2009, o Estatuto de Museus, que

normatizou a elaboracéo do Plano Museoldgico.

O conceito de Plano Museoldgico que respalda nossa pesquisa encontra-se no

Capitulo Il da referida Lei, o Estatuto de Museus, como a seguir transcrevemos:
Art. 44.° E dever dos museus elaborar e implementar o Plano Museoldgico.

Art. 45.° O Plano Museolégico é compreendido como ferramenta béasica de
planejamento estratégico, de sentido global e integrador, indispensavel para
a identificacdo da vocacdo da instituicAo museoldgica para a defini¢cdo, o
ordenamento e a priorizac@o dos objetivos e das acdes de cada uma de
suas areas de funcionamento, bem como fundamenta a criagédo ou a fuséo
de museus, constituindo instrumento fundamental para a sistematizacéo do
trabalho interno e para a atuagédo dos museus na sociedade.

Art. 46.° O Plano Museolégico do museu definira sua missédo basica e sua
funcéo especifica na sociedade [...] (BRASIL, 2009).

Este documento estabelece, segundo um preceito legal, o atendimento a um modelo
conceitual e pratico que caracteriza 0 Museu no seu significado como instituicdo cultural,
nas suas funcbes especializadas de preservacdo, pesquisa e comunicacdo, nas demais
atividades internas de cunho administrativo e gerencial e para outras externas relativas a

prestacéo de servigos no ambito da relagédo social com os diversos publicos e usuérios.

O Plano Museoldgico, considerado um modelo estratégico de gestéo, esta vinculado
ao primeiro eixo programético da Politica Nacional de Museus: “gestdao e configuragao do

campo museologico” (BRASIL, 2003). Desta forma, podemos estabelecer uma relagéo direta
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entre a elaboracdo de um Plano Museoldgico ao atendimento de uma Politica Publica que
tem por objetivo, entre outros, desenvolver o aprimoramento de meios e técnicas

administrativas no ambito dos Museus.

A publicacdo Conceitos-chave de Museologia (2013), organizada por André
Desvallées e Francois Mairesse, apresenta uma definicdo para o termo gestdo no ambiente

dos Museus. Conforme os autores:

A gestao museoldgica, ou administracdo de museus, é definida, atualmente,
como a acéo de conduzir as tarefas administrativas do museu ou, de forma
mais geral, o conjunto de atividades que ndo estédo diretamente ligadas as
especificidades do museu (preservacdo, pesquisa e comunicacdo). Nesse
sentido, a gestdo museolégica compreende essencialmente as tarefas
ligadas aos aspectos financeiros (contabilidade, controle de gestéo,
financas) e juridicos do museu, a seguranca e manutencao da instituicao, a
organizagdo da equipe de profissionais do museu, ao marketing, mas
também aos processos estratégicos e de planejamento gerais das
atividades do museu. (DESVALLEES; MAIRESSE, 2013, p. 47, grifo do
autor).

Os autores acrescentam, ainda, que:

Uma das maiores diferencas que se pode apontar entre o trabalho realizado
anteriormente em museus e o dos Ultimos anos reside na importancia que
vem sendo dada a nocdo de gestdo, de modo que em razdo de suas
especificidades, somos levados a tratd-la como uma fungcdo do museu
(DESVALLEES; MAIRESSE, 2013, p. 23, grifo do autor).

A historiadora Lia Calabre (2007, p. 13), acerca da gestdo publica na area de Cultura
afirma que o Brasil se encontra imerso em uma tendéncia de “construcdo de projetos
coletivos”, marcada pela participacdo de diversos atores, tais como “produtores, agentes,
gestores culturais, artistas e o publico” interferindo nos “processos de decisbes” no tema das
Politicas Publicas culturais. Como a dimensdo da Cultura é permeada por variaveis, a
avaliacdo da gestdo é uma tarefa que demanda critérios que se devem adequar a cada
realidade. E, portanto, um Museu deve seguir determinados parametros estabelecidos para
seu funcionamento, que estdo atrelados as suas fungBes essenciais de Preservacao,

Pesquisa e Comunicacao, entre as quais as iniciativas de integracdo com a sociedade.

Entretanto, conforme a autora, “nao existe relagdo direta de causa e efeito no campo
da acgdo cultural, o que torna complexa a avaliagdo” (CALABRE, 2007, p. 12), ja que as
praticas culturais necessitam geralmente de um longo periodo temporal para gerarem
resultados que possam ser avaliados sob o ponto de vista da gestdo. Nesse sentido, “o
grande desafio é o de criar projetos que ndo sejam desmontados a cada nova
administracdo, gerando um ciclo continuo de desperdicio de recursos e de trabalho”

(CALABRE, 2007, p. 12). Deste modo, dar prosseguimento as acdes que se tornam
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adequadas € um procedimento que deve ser assegurado ao longo de mdultiplas gestdes em

processos governamentais.

Nas palavras da autora:

Qualquer processo de gestdo requer diretrizes, planejamento, execucdo e
avaliacdo de resultados, e com a cultura ndo ocorre diferente. Um dos
grandes desafios da gestdo publica da cultura na avaliacdo das acdes
implementadas tem relacdo com os objetivos e a multiplicidade de efeitos
buscados ou por ele alcancados. As acdes publicas tém que demonstrar
minimamente coeréncia entre o que se diz buscar e as acbes postas em
pratica (CALABRE, 2007, p. 12)

Por isso, no quadro da gestdo de Museus o0 Plano Museoldgico se coaduna com o
processo de construcdo de politicas de longo prazo, porque representa uma estratégia de
planejamento a ser tragada, preferencialmente, com o envolvimento de diferentes agentes,
resultando em um processo democratico por espelhar de forma integrada diversas analises

€ anseios.

O Plano Museoldgico, como ja vimos, pode receber denominacdes diversas, tais
como Planejamento Estratégico, Plano Estratégico, Plano Diretor, Plano de
Desenvolvimento, etc., contudo, esses planejamentos sdo desenvolvidos com o objetivo de
gualificar a gestéo institucional de forma a agregar componentes de todas as areas do
Museu, seja no processo de implantacdo da entidade museoldgica, seja na necessidade de

readequacao.

A finalidade do Plano Museol6gico esta em respaldar o trabalho de gestdo em
Museus, através da definicdo de diretrizes e metas que devem integrar as diferentes areas
gque compdem o funcionamento da instituigdo. E a implantacdo de um Plano esta
relacionada ao conhecimento aprofundado do objeto, pois deve considerar tanto a
elaboracédo de um diagnéstico detalhado quanto a definicdo da missdo do Museu. A partir do
diagnéstico podemos identificar pontos fortes e fracos da estrutura organizacional e, para o
fortalecimento da misséo, todos os planos devem convergir para o seu cumprimento. Neste
sentido, o diagndstico é o primeiro passo para o planejamento. E a partir da sua realizagao é
gue a instituicdo tera condi¢des para desenvolver a projecdo de um futuro desejavel e tragar

as metas para alcancga-lo por meio do Plano Museoldgico.

Ainda tratando da Politica Publica, segundo a musedloga Junia Guimarédes e Silva,
Politicas Publicas podem ser definidas como o “conjunto de agbes e decisbes do governo,
voltadas para a solugdo de problemas apresentados pela comunidade”. Tais Politicas
‘representam a totalidade de agdes metas e planos que os governos (nacionais, estaduais

ou municipais) tragcam para atender ao interesse publico” (SILVA, Junia, 2014, p. 28).
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Ao falarmos de Politica Publica devemos lembrar que o surgimento do conceito
contemporaneo esta ligado a transformacgfes ocorridas na administracéo publica e a prépria
estrutura de organizacao do Estado. Por um lado, sdo destacados por Rogério Luiz Nery da
Silva “os direitos do homem e o retorno do humanismo como responsaveis por reposicionar
a pessoa na situagao de protagonista do direito e, por conseguinte, da politica” (SILVA,
Rogério, 2012, p. 59). Assim, o fortalecimento das demandas pelos direitos humanos levou
o Estado a promover estratégias para atender a realizacdo de direitos sociais e coletivos,
gue dependem da acdo desta esfera para serem promovidos. Por outro lado, a prépria
ampliacdo da participagdo democratica também implicou na formacdo do conceito de
Politica Publica, ja que a ideia de execucao daquilo que é de interesse publico somente pelo
Estado tornou-se obsoleta frente a nocdo que inclui a participacdo de individuos,
associacoes, instituicbes e organizacbes da sociedade civil no cumprimento de diretrizes
gue promovem os direitos sociais. Ainda, de acordo com Rodrigo Silva, “os cidaddos devem
ter acesso a plenas oportunidades de manifestacdo de suas preferéncias, a expressao
individual ou coletiva das mesmas e a garantia de que o0 governo ir4, ao menos, considerar

suas expectativas, na tomada de decisdes” (SILVA, Rogério, 2012, p. 69).

No entanto, a0 mesmo tempo, ocorreu a colaboracdo pela reforma do Estado nas
Gltimas décadas do século XX, ou seja, quando retirou do aparato governamental a
execucao direta de algumas atribuicdes e, entdo, foram deixadas a cargo de organizacbes
nao-estatais. Desta maneira, as Politicas Publicas, definidas pelo Estado por meios
especificos, sdo executadas por estas instituicbes ndo-estatais que devem obedecer as
diretrizes do seu campo de atuacdo. Neste sentido, Enriqgue Saravia assim define Politica

Publica:

Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientadas a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisbes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas rea¢bes e modificacbes
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e
visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisoério. A
finalidade dltima de tal dinAmica — consolidacdo da democracia, justica
social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento
orientador geral das inUmeras acdes que compdem determinada politica.
Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é um
sistema de decisbes publicas que visa a acdes ou omissfes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacé@o e da alocacd@o de recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 28-29).

Assim, no ambito dos Museus e da nossa pesquisa a principal Politica Publica é

representada pela Politica Nacional de Museus, 2003, criada pelo Ministério da Cultura, que

15



propds a “sistematizacdo de uma politica publica voltada para os museus brasileiros” sendo

direcionada para:

[...] promover a valorizacéo, a preservacéo e a fruicdo do patrimonio cultural
brasileiro, considerado como um dos dispositivos de inclusdo social e
cidadania, por meio do desenvolvimento e da revitalizacdo das instituicdes
museolégicas existentes e pelo fomento a criagcdo de novos processos de
producdo e institucionalizagdo de memorias constitutivas da diversidade
social, étnica e cultural do pais. (BRASIL, 2003).

A Politica Nacional de Museus foi o resultado da participacdo de diversos setores da
sociedade, Museus publicos e privados, pesquisadores, agentes publicos, organizacdes
profissionais, que atuaram em conjunto com a equipe do Ministério da Cultura para a
definicdo de suas bases conceituais. Essa discussdo gerou o conjunto de diretrizes para a
area de Museus e teve como objetivo “fundamentar as acdes a ser desenvolvidas em prol

da revitalizagdo dos museus brasileiros” (BRASIL, 2003, p. 7).

Os autores citados, Rogério Silva e Saravia, definem também etapas para o estudo e
a avaliacdo de Politicas Publicas, as quais sintetizamos em sete fases distintas, seguindo
proposicdo de Saravia. As fases presentes nos processos de Politicas Publicas podem
ocorrer na ordem que apresentaremos a seguir ou ainda fora deste esquema de
organizacao, inclusive de modo concomitante. O que vamos exemplificar serve como um
esquema de uma realidade complexa e plural. De maneira geral, Enrique Saravia (2006, p.
32) aponta trés momentos de uma Politica Publica: “formulagao”, “implementacao” e
“avaliacao”. De modo pormenorizado temos o desdobramento destes momentos em outros
gue detalham o procedimento e indicam o modo especifico para o estudo de Politicas

Publicas.

Assim, apoiada nos autores, podemos ter definidas as seguintes fases de uma
Politica Publica nas quais destacamos por meio de termos sublinhados os indicadores de
relevancia apontados por Saravia (2006. p. 33 e 34) e Rogério Silva (2012, p. 72): 1)

construcdo de uma agenda, o delineamento de prioridades do poder publico, sendo objeto

de debates e discussfes no espaco publico; 2) elaboracdo de uma politica propriamente
dita, identificando um problema especifico e possiveis solugfes, assim como 0s sujeitos
responséveis; 3) formulacdo, que especifica a alternativa a ser adotada, com definicdo de

objetivos e marcos juridicos; 4) implementacdo, que inclui a preparacédo e o planejamento

dos recursos humanos, materiais, tecnoldgicos, financeiros, administrativos e outros
necessarios na execucao do que foi anteriormente objeto dos debates e decisfes politicas;
5) execucdo, o conjunto das ac¢des que cumprem 0s objetivos especificos delineados, que
podem ser modificados de acordo com os obstaculos encontrados; 6) tais obstaculos podem

ser identificados pelo acompanhamento, quer dizer, pela supervisdo da atividade, que
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fornece as informagbes necessérias para o cumprimento dos objetivos definidos; e por
ultimo, 7) avaliacdo, etapa da andlise posterior dos efeitos e consequéncias das Politicas
Publicas, suas realizacdes, resultados quantitativos e qualitativos e efeitos indesejados.

Durante a pesquisa pudemos constatar que a constru¢cdo de uma agenda para o
setor dos Museus foi decisiva para a iniciativa de elaborar uma politica especifica, que
envolveu a participacdo de diversos agentes sociais, culminando na formulacao,

implementacéo e execucao da Politica Nacional de Museus, PNM.

As etapas estdo relacionadas prioritariamente as esferas decisorias e
governamentais. Neste aspecto demos conta que houve ocorréncia de desdobramento da
PNM a exemplo da criacdo do Cadastro Nacional de Museus, do Sistema Brasileiro de

Museus, do Instituto Brasileiro de Museus e do Estatuto de Museus.

A Politica Nacional de Museus é considerada um marco no estabelecimento de
Politicas Publicas no século XXI, especificamente voltadas para o campo da Museologia no
Brasil. No seu texto foram estabelecidos sete eixos programaticos dos quais as diretrizes
quanto a “gestao e configuracdo do campo museolégico” (BRASIL, 2003, p. 10) compdem o
primeiro item. Temos, desta maneira, a atencdo do Estado para a estruturacdo de

mecanismos gerenciais e a perspectiva de um plano para Museus ja se fazendo anunciar.

E a dissertacdo destaca a etapa em que a politica € apropriada por seus agentes na
esfera da acdo — acompanhamento. E sob este prisma analisamos outra etapa — avaliacao —
e referente a execucdo do Plano Museoldgico do MAR no que tange ao cumprimento desta

Politica de nivel nacional e ao atendimento as determinaces do Estatuto.

O IPHAN seguiu o0 modelo diretivo e determinou e estabeleceu critérios para a
elaboracdo do Plano Museoldgico dos Museus vinculados a entidade, — Portaria Normativa
n° 1, de 5 de julho de 2006, sendo o DEMU o érgao responsavel por supervisionar a
elaboracdo e execucdo dos planos. Este documento langou as bases para um Plano
Museolégico normalizado pelo Estatuto de Museus a ser adotado como modelo brasileiro a
partir de 2009. A Portaria Normativa previu a estruturagdo do Plano de forma semelhante a
gue se apresentou posteriormente via Estatuto, contendo duas partes principais: a
“ldentificacéo da Instituicdo” e os “Programas” (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO
E ARTISTICO NACIONAL, 2006, p. 1).

As leis de instituicio do Estatuto de Museus e de criacdo do IBRAM foram
regulamentadas pelo Decreto n° 8.124, de 17 de outubro de 2013. Em seu segundo capitulo,
Art. 44, determina ser “dever dos museus elaborar e implementar o Plano Museologico”. No
Art. 46 afirma que “o Plano Museolégico do Museu definird sua missdo bésica e sua fungéo

especifica na sociedade” (BRASIL, 2013). A sesséo terceira do documento apresenta
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estrutura de itens a serem contemplados em um Plano Museoldgico, que iremos abordar

detalhadamente no capitulo seis.

O Plano Museoldgico aplicado ao MAR na nossa pesquisa associa-se ao tema da
gestao por Organizacdes Sociais, OS, ja que o MAR foi inaugurado ligado a este modelo

administrativo gerencial.

E neste panorama entende-se 0 modelo Organizagbes Sociais conforme sao
definidas pela Secretaria da Reforma do Estado do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, MARE:

Organizacdes Sociais (OS) sdo um modelo de organizacdo publica néo-
estatal destinado a absorver atividades publicizaveis mediante qualificacao
especifica. Trata-se de uma forma de propriedade publica nédo-estatal,
constituida pelas associacdes civis sem fins lucrativos, que ndo sé&o
propriedade de nenhum individuo ou grupo e esté@o orientadas diretamente
para o atendimento do interesse publico (BRASIL, 1997, p. 13, grifo nosso).

No contexto do estudo das OSs também temos que enfocar o termo “plublicizagao”,
0 mesmo que “contratualizagdo”, isto €, um modo de tornar uma organizacao estatal em
uma organizacéo de direito privado, porém publica ndo-estatal (PONTE, 2012, p. 24). E um
modelo de parceria com a sociedade, por exemplo, atuando na educacao e cultura, no qual
o Estado permanece desenvolvendo agdes “publicizadas”, porém, com poder de exercer
controle estratégico para alcancar os objetivos pretendidos pelas Politicas Publicas. E isto

faz-se regulado pelo Contrato de gestao.

Também se associa ao quadro de gestdo compartilhada na area de Cultura, regulado
pela Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, relativa ao tema Organiza¢cdes Sociais, 0
Programa Nacional de Publicizagdo, PNP. Criado pela referida Lei, foi regqulamentado pelo
Decreto n° 9.190, de 01 de novembro de 2017. A Lei prevé realizar programas voltados ao

interesse estatal por meio de parcerias entre o poder publico e o Terceiro Setor.

Segundo Flavio Alcoforado, o modelo de OS “foi idealizado e implantado para os
servicos publicos até entéo prestados diretamente pela sua Administracdo Direta ou Indireta,
considerados ndo-exclusivos. Neste bojo estdo considerados varios servigos sociais, como:
Atividades Culturais, Ciéncia e Tecnologia, Formacdo e Meio-Ambiente” (ALCOFORADO,
2010, p. 56).

OS é uma qualificagdo, um titulo, outorgada as organiza¢des do Terceiro Setor, que
o solicitem. O Terceiro Setor comporta as Organizacdes da Sociedade Civil, OSCs na forma
de entidades sem fins lucrativos, como associagfes, institutos, fundacdes, instituicbes
religiosas e partidos politicos. Destas, podem solicitar qualificacdo de Organizacdo Social

somente as associagbes e fundagBes. Uma vez qualificadas, estas organizacfes estao
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habilitadas a firmar Contratos de gestdo com o Poder Publico para executar servigcos
publicos especificos.

Deste modo, na nossa pesquisa estao interligados os conceitos de Museu — Museu
de Arte do Rio, de Plano Museoldgico — Planejamento Estratégico do MAR, de Politica
Publica — Politica Nacional de Museus e Estatuto de Museus, e de Organizagdo Social —
Instituto Odeon, ao analisarmos, no escopo do Contrato de gestdo entre a Secretaria
Municipal de Cultura do Rio de Janeiro e o Instituto Odeon para o gerenciamento do Museu
de Arte do Rio, o alinhamento entre o Plano Museoldgico da Instituicdo e a principal Politica
Publica voltada para os Museus.
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3. OBJETIVOS E METODOLOGIA
Tracamos nosso Objetivo Geral voltado a:

Identificar e analisar no Museu de Arte do Rio, MAR, equipamento cultural lotado na
Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro (organismo publico), no contexto da
administracdo compartiihada com a Organizacdo Social Instituto Odeon (organismo do
Terceiro Setor) a aplicacdo do Plano Museoldgico, no periodo abril de 2012 a abril de 2017,
visando verificar o atendimento aos parametros estabelecidos pelo Estatuto dos Museus (Lei
n° 11.904/2009).

E os Objetivos Especificos assim se apresentam:

a) ldentificar e analisar documentos relacionados ao Contrato de gestéo da Prefeitura

da Cidade do Rio de Janeiro com o Instituto Odeon;

b) Aplicar andlise comparada entre o modelo de Plano Museolégico estabelecido no
Estatuto dos Museus — Lei n® 11.904/2009 e o Plano Museoldgico do MAR no plano do

modelo (documento/conceito) e as atividades (praticas) realizadas.

No contexto da Metodologia a pesquisa se apresenta na modalidade de Estudo de
Caso, trata dos dados de modo qualitativo e tem por fontes de referéncia documentos
primarios e secundarios. O material bibliografico-documental é variado quanto a natureza de

conteudo e forma: legislativo, normativo, académico, em suporte impresso e eletrénico.
Os passos desenvolvidos para nossa pesquisa podem assim ser explicitados:

Realizamos levantamento e analise do material bibliogréfico disponivel no site do
MAR, do Instituto Odeon, da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Também foi estudada
a bibliografia legislativa e académica relacionada ao campo da Museologia nas tematicas
Museu; Politica Nacional de Museus em contexto de Politica Publica; Plano Museoldgico;

gestdo modelo Organizag&o Social aplicado a Museus.

No conjunto dos documentos foram analisados 0os que regem o contrato entre a
Prefeitura e o Instituto Odeon para a gestdo do MAR: edital de convocacgéo publica para
parcerias com organizagdes sociais SMC/RJ e seus anexos, plano de trabalho, Contrato de
gestdo e relatérios de gestdo. Os documentos citados estdo disponiveis nos sites das
instituicdbes governamentais envolvidas no tema para o estudo obedecendo a Lei de Acesso
a Informacao, Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. E também em meio fisico no setor

de contratos da Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro.

Elaboramos indicadores para a andlise comparada entre o Plano Museol6gico do

MAR e o0 modelo de Plano Museoldgico apresentado no Estatuto de Museus.
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Construimos quadros indicando pontos relevantes do tema propiciando melhor
visualizagdo para conexdes estabelecidas.

E também produzimos tabelas para sistematizacdo da analise dos estudos da

pesquisa.
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4. UM CENARIO INTEGRADO: MUSEUS, POLITICAS PUBLICAS E ORGANIZACOES
SOCIAIS

A trajetéria dos Museus no Brasil relacionando a historia e decisbes governamentais,
exemplificando o contexto de Museus publicos de cunho nacional, € aqui representada ao
tracarmos uma linha do tempo a partir do surgimento dos Museus no pais no século XIX,
apos a instalacdo em terra brasileira da Familia Real portuguesa, com a criagdo do Museu
Real em 1818, atualmente Museu Nacional, vinculado, desde 1946, & Universidade Federal
do Rio de Janeiro, UFRJ.

Outros exemplos de museus publicos a destacar sao: na Republica Velha o Museu
Histérico Nacional (1922) e os criados na Era Vargas como o Museu Nacional de Belas
Artes, MNBA (1937), Museu Imperial (1940), Museu das Missbes (1940), Museu da
Inconfidéncia (1944) e Museu do Ouro (1945) (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS,
2016, p. 14).

Ainda, a década de 1940 é marcada na esfera privada pela fundacdo de Museus de
Arte como o Museu de Arte de Sdo Paulo Assis Chateaubriand, MASP (1947), Museu de
Arte Moderna de Sao Paulo, MAM-SP (1948) e o Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro,
MAM-RJ (1948). Embora sejam Museus pertencentes a iniciativa privada, todos tém pontos
comuns pelo fato de abrigarem e exporem colecdes de artes plasticas, portanto, semelhante
tipo de colecdes do citado Museu Nacional de Belas Artes e do MAR, Museu municipal
criado em 2012, e que apresenta uma cole¢cdo composta por obras de arte contemporanea e
também “histéricas” (MUSEU DE ARTE DO RIO, 2016), constituida a partir das exposicdes

realizadas.

O MAR, nas palavras do curador Paulo Herkenhoff, “define-se como um museu de
arte com o foco mais concentrado em processos do que em eventos” (MUSEU DE ARTE
DO RIO, 2013, p. 10). A instituicAo, como perspectiva de futuro, propde “transformar as
relacbes do Rio com a arte em processo de formagdo emancipatoria da cidadania”,
definindo-se como um Museu voltado para o exercicio da “cidadania” e da “emancipacao
cultural” (MUSEU DE ARTE DO RIO, 2013, p. 18).

Podemos relacionar os valores apresentados pelo MAR aos preceitos vinculados aos
desafios da contribui¢cdo social dos Museus na sociedade contemporanea, crescente desde
o fim do século XX. O discurso percebido na forma pela qual o MAR “como um espacgo
publico” podera atuar para a “quebra de barreiras sociais que normalmente sdo associados
aos museus” (MUSEU DE ARTE DO RIO, 2012a, p. 19), faz-nos crer que a Instituicao
pretende configurar-se como um espaco democratico e atento as rela¢cdes socioculturais

estabelecidas no escopo de suas atividades.
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De acordo com o Plano Museolégico da Instituicéo:

Em vez de colocar-se como um espaco para um publico seleto e iniciado
em artes, 0 MAR sera um local acessivel a todos e onde as pessoas se
reconhecerdo por meio da histéria, da arte e da cultura representadas nas
exposicdes. Como um espaco que almeja ser democratico, estabelecera
canais de escuta que assegurem sua porosidade em relacdo a sociedade
(MUSEU DE ARTE DO RIO, 2012a, p. 19).

Neste contexto que se reconhece a funcdo social do Museu, Poulot (2013, p. 34)
explica que “o desafio a enfrentar pelo museu consiste em manter sempre viva uma
contribuicdo para a fisionomia cultural da regido, em vez de inscrever seu projeto para uma
arqueologia do colecionismo”. O autor acrescenta, ainda, “quando o museu se torna um
férum dos conflitos urbanos, desde a especulacdo imobiliaria até a questédo social, trata-se

de se interrogar a respeito de sua legitimidade politica” (POULOT, 2013, p. 52).

Neste sentido, 0 MAR ao propor o estabelecimento de uma relacdo alinhada aos
acontecimentos da cidade e, consequentemente, da comunidade na qual se insere, atua por
meio da Escola do Olhar, como € denominado o programa educativo, no fortalecimento dos
elos entre 0 Museu e a sociedade. Neste quesito, Poulot (2013, p. 68) afirma que “0 museu
deve satisfazer, em primeiro lugar, uma funcdo educativa, em vez de se preocupar

exclusivamente com sua colegao”.

Outro autor da Museologia atuante nos anos 1970 e 1980, Guarnieri, afirma que a
relacdo entre a museologia e as Politicas Publicas estd no crescente envolvimento dos
Museus com o0s temas relevantes para a sociedade. Nas palavras da autora, referenciada
por Bruno (2010, p. 145) “cada vez mais se impde o estudo do museu como instituicao;
como organizagdo administrativa e social, em si, € como organizacao estruturada e atuante
dentro de um meio mais geral e abrangente, a organizagdo da sociedade”. A autora
acrescenta, ainda, que “dia a dia, verificamos o crescimento da preocupac¢do do Humano e
do Social em relagdo aos museus, de tal forma que a propria técnica se vai ndo apenas

atualizando, mas alterando” (GUARNIERI apud BRUNO, 2010, p. 145).

7

Assim, é necessario expormos um panorama das Politicas Publicas na area da
Cultura, do Patriménio, dos Museus, e que culminaram no estado atual em que 0 Nosso

objeto de pesquisa se insere.

Os antecedentes que delinearam os alicerces das Politicas Publicas para os Museus
e 0 Patrimbnio brasileiro estdo situados em eventos da década de 1930. Tem como
referéncia o Curso de Museus, criado pelo Decreto n°. 21.429, de 7 de marco de 1932,
sediado no Museu Historico Nacional, & época 6rgdo do Ministério da Educacdo e Saude

Publica. O Museu tinha no rol de suas atribui¢cdes estabelecidas no Decreto n°® 24.735, de 14
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de julho de 1934 “exercer a inspecg¢do dos Munumentos Nacionaes e do commercio de
objecto artisticos histéricos” (BRASIL, 1934).

Em seguida, conforme Maria Cecilia Londres Fonseca (2005, p. 97), houve em 1937
a criacao do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, SPHAN, instituicdo que é
considerada como o embrido das politicas culturais dirigidas aos Museus no Brasil. O
SPHAN tinha a “finalidade de promover, em todo o Paiz e de modo permanente, o
tombamento, a conservagéo, 0 enriquecimento e o conhecimento do patrimonio historico e
artistico nacional” explicitada na Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937, Art. 46, e estava
lotado administrativamente no Ministério da Educacao e Saude, MES. O Decreto de criagédo
do SPHAN, estabelece no Art. 46, 8 3° que “o Museu Historico Nacional, o Museu Nacional
de Bellas Artes e outros museus nacionaes de coisas historicas ou artisticas, que forem
creados, cooperardo nas actividades do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional,

pela férma que for estabelecida em regulamento” (BRASIL, 1937).

Ainda, com a promulgacdo do Decreto-lei n® 25, de 30 de novembro de 1937,
institucionalizou-se a forma de organizacdo e protecdo do patrimdnio histérico e artistico
nacional. Em 1946, o SPHAN passou a denominar-se Diretoria do Patrimbdnio Histérico e
Artistico Nacional, DPHAN, via Decreto-lei n°. 8.534 de 2 de janeiro de 1946. No seu Art. 1°
indicou que “o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional [...] passa a constituir a
Diretoria do Patrimbénio Histérico e Artistico Nacional, subordinada ao Ministério da
Educacao e Saude” (BRASIL, 1946).

Em 1970, entdo, seu nome foi alterado para Instituto do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional, IPHAN, Decreto n°® 66.967 de 27 de julho de 1970, e foi vinculado

administrativamente ao Ministério da Educacgéo e Cultura, MEC.

Ainda nos anos 1970 foi criado em 1972 o Departamento de Assuntos Culturais,
DAC, no MEC, e langada em 1975 a Politica Nacional de Cultura, PNC, que “significa a
presenca do Estado como elemento de estimulo e de apoio as diferentes manifestacfes
culturais, como aspecto de nossa personalidade nacional” (BRASIL, 1975, p. 21). Acerca

desta Politica identificamos os pontos a seguir: “a preservacdo dos bens de valor cultural”

que, conforme exposto, “tem por meta conservar o acervo constituido e manter viva a

memoria nacional, assegurando a perenidade da cultura brasileira” (BRASIL, 1975, p. 28,
grifo nosso). O documento revela, ainda, em seus “componentes basicos” a “revalidagao do
patrimoénio histérico e cientifico brasileiro” como uma das premissas necessarias para o

cumprimento da PNC. Tal “revalidagéo”, de acordo com o documento:

[...] abrange a preservacgéo do patriménio artistico e histérico propriamente
dito, e mais o paisagistico, o arqueoldgico e o etnografico. O objetivo central
€ conservar os simbolos culturais de nossa histéria. Nessa érea,
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desempenham também papel basico os museus, as bibliotecas e as
diversas categorias de arquivos (BRASIL, 1975, p. 33, grifo nosso).

Também conforme as “ideias e programas” da PNC, devem-se “valorizar os museus
— nacionais, regionais, locais ou especializados — reunindo o que ha de mais
caracteristicamente expressivo de nossa cultura, através das técnicas, do artesanato, das

artes plasticas, do disco, entre outras” (BRASIL, 1975, p. 36, grifo n0osso).

Ainda no final do século XX, o MEC foi desmembrado, resultando na criacdo do
Ministério da Cultura, MinC, instituido em 1985, separado do Ministério da Educacéo. Nesse
contexto de Politicas Publicas foi criada a Lei Sarney, Lei n® 7.505, de 02 de junho de 1986,
iniciativa que regulamenta a concesséo de “beneficios fiscais na area do imposto de renda
concedidos a operacoes de carater cultural ou artistico” (BRASIL, 1986), precursora da atual
Lei Rouanet, que também trata do patrocinio de projetos culturais através de isencao fiscal.
O objetivo da Lei Sarney era fomentar o incentivo a cultura no escopo da administracéo
publica federal, criando um mecanismo de descentralizacdo de recursos. Entre outras
medidas, a Lei previa como forma de patrocinio “doar bens méveis ou imoveis, obras de arte

ou de valor cultural a museus, bibliotecas, arquivos, e outras entidades de acesso publico,

de carater cultural, cadastradas no Ministério da Cultura” e também “construir, organizar,
equipar, manter, ou formar museus, arquivos ou bibliotecas de acesso publico” (BRASIL,
1986, grifo nosso). Entretanto, esta iniciativa teve pouco tempo de vida por possuir frageis
mecanismos de controle, j& que diferente da Lei Rouanet, em que para obter patrocinio o
projeto deve ser previamente avaliado, na Lei Sarney o patrocinador somente prestava
contas apGs a execucdo do projeto, sem haver fiscalizacdo da idoneidade do objeto ou
obrigatoriedade de democratizagéo de acesso. Em 23 de dezembro de 1991 foi promulgada
a Lei n® 8.313 que instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura, Pronac, a Lei Rouanet,
considerada por Lia Calabre “um aprimoramento da Lei Sarney que comecou, lentamente, a

injetar novos recursos financeiros no setor através do mecanismo de renuncia fiscal” (2007,
p. 7).

Acerca do uso da Lei Rouanet pelos Museus, em reportagem de Leandro Rezende
para a Agéncia Lupa da Revista Piaui, constatou-se que “‘em 10 anos, museus soé
receberam um tergo do que pediram para preservar acervos” (RESENDE, 2018). A
reportagem apresenta um percentual de 34% de captacdo entre todos 0s projetos para

preservacdo de acervos de Museus aprovados pelo Ministério da Cultura desde 2009.

Rezende indica que “apesar de o pais ter 3,8 mil instituicbes cadastradas no MinC
como museus — publicos ou privados —, em dez anos, apenas 215 projetos foram
submetidos ao Ministério com o intuito de preservar acervo. Destes, 76 ndo conseguiram
captar nem sequer R$ 1” (RESENDE, 2018).
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As instituicdes museoldgicas que mais captaram recursos incentivados pela Lei
Rouanet nesses dez anos sao o Instituto Inhotim e o Museu do Amanh&, ambos
gerenciados por Organizacbes da Sociedade Civil, respectivamente Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, OSCIP, Instituto Inhotim e Organizacdo Social, OS,
Instituto de Desenvolvimento e Gestéo, IDG.

Retomando a cronologia referente as Politicas Publicas, na década de 1990, durante
o governo de Fernando Collor de Melo, o Ministério da Cultura foi extinto, e também outros
orgados como a Fundacao Nacional de Artes Cénicas, FUNDACEN e a Fundacao do Cinema
Brasileiro, EMBRAFILME. Do mesmo modo “a Fundagdo Pré-Memoéria e o SPHAN foram
transformados em Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural e a FUNARTE em Instituto
Brasileiro de Arte e Cultura — IBAC” (CALABRE, 2007, p. 7). Em 1992, sob o governo de
Itamar Franco, o Ministério da Cultura foi recriado e, a partir dai, também algumas de suas

instituicdes como a Fundacéo Nacional de Arte, FUNARTE.

Desde a década de 1970 o IPHAN foi a Unica instituicdo responsavel pela politica de
gestdo dos Museus federais até a criacdo do Instituto Brasileiro de Museus, IBRAM, em
2009, ja no inicio do século XXI. A equipe do IPHAN participou em 2003, junto ao Ministério
da Cultura, da elaboracdo da Politica Nacional de Museus, PNM, cujo imediato
desdobramento foi a criacdo do Departamento de Museus e Centros Culturais, DEMU, no
mesmo ano, setor administrativo ligado ainda ao IPHAN e que foi a origem do novo Instituto

dedicado aos Museus, o IBRAM.

Assim, nos ultimos 30 anos do século XX, em paralelo a gestdo do IPHAN de acdes
voltadas para as instituicbes museoldgicas brasileiras, houve crescimento da quantidade de
Museus no Brasil de cerca de 250 levantados até o ano de 1970 para o montante de mil
instituicdes no limiar dos anos 2.000 (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011a, p.
59).

E também foram desenvolvidas, a partir do inicio do século XXI um conjunto de
Politicas Publicas especificas para o setor, especialmente depois do langamento da Politica
Nacional de Museus, PNM em 2003, pelo Ministério da Cultura. Conforme ja nos referimos,
a PNM impulsionou a criagdo do IBRAM e a formulagéo do Estatuto de Museus, este Ultimo
considerado um marco regulatério porque “traz dispositivos voltados para a organizagéo do
setor museal brasileiro e para a protecdo do patriménio cultural musealizado e passivel de
musealizagdo. Até a edicdo dessa Lei ndao havia legislagdo especifica para o setor”
(INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2016, p. 26).

Embora houvesse regulamentagdes relativas ao Patriménio e aos Museus, tais como

0 Decreto-lei n® 25 de 1937, sobre tombamento, a Lei n°® 7.287 de 1984, que regulamenta a
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profissdo de Musedlogo, a propria Constituicdo Federal Brasileira (1988), e o Codigo de
Etica Profissional do Musedlogo, publicado em 1992 pelo Conselho Federal de Museologia,
COFEM, foi através do Estatuto de Museus que se consolidou no Brasil uma legislacédo

prépria e exclusiva.

No ambito das Politicas Publicas, a partir da Politica Nacional de Museus as
transformagdes de mentalidade acerca da funcdo social e da interacdo do Museu com a
educacao se efetivaram no Brasil. A PNM ao propor um processo para sistematizar uma
politica em contexto publico para os Museus do pais, estimulou o lancamento do Sistema
Brasileiro de Museus, SBM — Decreto n® 5.264/2004, do Estatuto de Museus — Lei n°
11.904/2009, e a criagdo do IBRAM — Lei n°® 11.906/2009, estes ultimos regulamentados
pelo Decreto n°® 8.124/2013, que também revoga o decreto de criacdo do Sistema Brasileiro

de Museus, extinguindo-o.

A PNM apresenta sete eixos programaticos que orientam as acfes a serem

desenvolvidas:

1) Gestao e configuragdo do campo museoldgico;” [...] 2) Democratizagéo e
acesso aos bens culturais; [...] 3) Formacdo e capacitacdo de recursos
humanos; [...] 4) Informatizacdo de museus; [...] 5) Modernizacdo de

infraestruturas museolégicas; [...] 6) Financiamento e fomento para museus;
e [...] 7) Aquisicdo e gerenciamento de acervos museoldgicos (BRASIL,
2003, p. 10).

O primeiro eixo se refere a gestdo e denota o olhar do poder publico voltando-se
para o estabelecimento de critérios que visaram o aprimoramento do setor museoldgico, tais
como o estimulo a implantacdo de sistemas em nivel federal, estadual e municipal e de leis

especificas.

E o eixo identificado como ponto central para as praticas museologicas estabelecidas

pelas Politicas Publicas. E aponta para:

[...] aimplementacéo do Sistema Brasileiro de Museus, o incentivo a criacéo
de sistemas estaduais e municipais de museus, a criagdo do Cadastro
Nacional de Museus, o aperfeicoamento de legisla¢céo concernente ao setor,
a integracdo de diferentes instancias governamentais envolvidas com
gestdo de patrimbnios culturais musealizados, a criagdo de polos
museoldgicos regionalizados, a participacdo de comunidades indigenas e
afrodescendentes no gerenciamento e na promo¢ao de seus patrimonios
culturais e o estabelecimento de planos de carreira, seguidos de concursos
publicos especificos para atender as diferentes necessidades das
profissbes museoldgicas (BRASIL, 2003, p. 10, grifo nosso).

O MAR é um exemplo criado no bojo do movimento de estabelecimento dessas

Politicas Publicas. O Termo de Referéncia formulado pela Secretaria Municipal de Cultura
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do Rio de Janeiro, documento que respaldou o plano de trabalho e o Contrato firmado com o
Instituto Odeon em 2012, apresenta a seguinte premissa:

Sendo o Museu de Arte do Rio entendido como um museu de artes visuais
que compreende um espaco educativo denominado a Escola do Olhar, sua
gestdo devera estar alinhada com a Politica Nacional de Museus e sera
orientada pelo Plano Museoldgico (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2012b, p. 3).

O tema da gestao por OS na esfera dos Museus tem relagdo com o exposto na PNM
no que se refere ao aperfeicoamento da legislacdo e nas proposicdes estabelecidas pelo
Poder Publico para o perfil de gerenciamento de espagos museoldgicos. Por ser uma
proposta de flexibilizacédo para o setor, reconhecemos que se alinha aos principios basilares
da legislacdo, uma vez que tanto os critérios para adocdo de OS como gestora de
equipamentos culturais quanto os principios apresentados na Politica estdo, em tese,

voltados para a democratizagéo do acesso aos bens culturais de forma ampla e qualificada.

O Decreto n° 8.124, de 2013, também institui no Art.6° o Plano Nacional Setorial de
Museus, PNSM, ‘“instrumento de planejamento estratégico de longo prazo do setor
museoldgico a ser elaborado, implementado, monitorado e coordenado pelo IBRAM”
(BRASIL, 2013). Ainda, prevé em seu Art. 33° que “o Poder Publico competente
estabelecerd um plano anual prévio, fundamentado no Plano Museol6gico de cada Museu,

para garantir o seu funcionamento e o cumprimento de suas finalidades” (BRASIL, 2013).

Em se tratando da criacéo e finalidade da Lei federal de Organizacfes Sociais, a Lei
n° 9.637, de 15 de maio de 1998, estabelece os critérios de qualificacdo de entidades como
Organizagbes Sociais e cria 0 Programa Nacional de Publicizagdo, PNP, regulamentado
pelo Decreto n° 9.190, de 01 de novembro de 2017, “destinado a absorcao de atividades
desenvolvidas por entidades ou 6rgaos da Unido pelas Organizagdes Sociais qualificadas”
(BRASIL, 2017). A Lei propds um modelo para realizagdo de programas de interesse publico
através de parcerias entre o poder publico e o Terceiro Setor “nas areas de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecéo e preservacado do meio ambiente, cultura e
saude” (BRASIL, 2017).

Segundo Rafael Neumayr e Ana Carolina Lara, em publicacéo organizada por Carlos
Gradim, gestor do MAR:

A Lei Federal 9.637/1998 inaugurou no ordenamento brasileiro o modelo de
trabalho a que se convencionou chamar de “contratualizagédo de resultados”
ou “parceirizagdo por resultados”. Trata-se de modalidade de parceria ndo
contratual (j& que as partes possuem objetivos comuns, inexistindo
contraposi¢cdo de interesses) entre o poder publico e instituicdes privadas
sem fins lucrativos, que se diferencia consideravelmente do convénio,
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previsto no art. 116 da Lei Federal 8.666/1993, a Lei de Licitagbes
(GRADIM, 2017, p. 21, grifo do autor).

O contexto da implantacdo da gestdo por Organizagcdo Social, OS, esté inserido no
processo de Reforma do Estado. Na conjuntura socioeconémica e politica de meados da
década de 1990, cenario que o0 entdo ministro da Cultura Francisco Weffort (2000, p. 35)
considerou decorrente da “democratizagdo do Estado” e da “modernizagdo da economia”,
uma série de acdes e politicas foram desenvolvidas no ambito da Reforma do Estado,
quando este “vai deixando de ser produtor para ser um Estado regulador’ (WEFFORT,

2000, p. 49) com o objetivo de criar novas politicas para combater antigas deficiéncias.

A Reforma do Estado teve foco na descentralizacdo da gestdo de servigos publicos.
Foram empreendidas iniciativas em rearranjo de atribuicbes dentro da prépria esfera
governamental, através de “municipalizagbes”, transferéncia de bens e servigos, via
“privatizacbes”, e outras formas de transferéncia de gestdo, como a “terceirizagao” de
servicos e as parcerias com o Terceiro Setor, chamada “publicizagcao” (PONTE, 2012, p. 25).

Nesta Ultima vertente foi elaborado o Programa Nacional de Publicizacdo, PNP.

Nas palavras do entdo ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, do Ministério da

Administracdo Federal e Reforma do Estado, MARE:

Uma outra forma de conceituar a reforma do Estado em curso, é entende-la
como um processo de criacdo ou de transformacao de instituicdes, de forma
a aumentar a governanca e a governabilidade [...]. E no sentido de enfrentar
a crise de gestdo do Estado que se coloca a proposta de se qualificar
organizagbes sociais para assumirem a prestacdo de servicos ndo
exclusivos do Estado (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 61).

O cenario de crise de gestdo do Estado a que Bresser-Pereira se refere, conforme
exposto do Plano Diretor da Reforma do Estado, abrange diferentes dimensées, envolvendo
aspectos financeiros, quanto a “incapacidade de geracdo de recursos publicos para
investimentos sociais”, aspectos identitarios, ja que era ainda recente o processo de
democratizacdo e estavam se redefinindo os papéis do Estado, e aspectos administrativos
referentes ao “esgotamento do modelo burocratico” (BRASIL, 1995, p. 25). Ainda, o Plano
expbs uma reflexao sobre as formas de administragao publica “patrimonialista”, “burocratica”
e “gerencial’ pontuando que “estas trés formas se sucedem no tempo, sem que, no entanto,

qualquer uma delas seja inteiramente abandonada” (BRASIL, 1995, p. 15).

A administracdo patrimonialista é caracterizada pelo fato dos governantes gerirem 0s
recursos e bens publicos em conformidade com os interesses particulares, muitas vezes
nomeando amigos e parentes para cargos em gque oS mesmos nao tem qualificacdo para

exercer, outras vezes utilizando a maquina publica para seu beneficio e vantagens pessoais.
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De acordo com o exposto no Plano Diretor, “no passado, constituiu grande avango a
implementacdo de uma administracdo publica formal, baseada em principios racional-
burocréticos, os quais se contrapunham ao patrimonialismo, ao clientelismo, ao nepotismo,
vicios estes que ainda persistem e que precisam ser extirpados” (BRASIL, 1995, p. 15). A
administracdo burocratica, aquela tradicionalmente mais aplicada no Brasil, € dirigida ao
controle administrativo rigido. Surgiu em meados do século XIX “como forma de combater a
corrupgcao e o nepotismo patrimonialista” (BRASIL, 1995, p. 15), mas se voltou para a
aplicacdo de normas internas em detrimento do atendimento as demandas dos cidadéos. Ja
a administragcdo gerencial, que “emergiu na segunda metade do século XX”, propds os
principios de agilidade, eficacia e flexibilidade, deslocando a “énfase dos procedimentos
(meios) para os resultados (fins)” (BRASIL, 1995, p. 16), e esta voltada para o interesse
publico, no sentido de atender a coletividade, modalidade que se foi desenhando para
aplicacdo na Museologia que, também, vinha enfatizando estreitar relacdes com
diversificadas comunidades, isto é, aproximar-se do cidadao, visitante e usuario de servicos

do Museu. A instituicdo exercendo seu papel social. Conforme o Plano Diretor:

Na administracdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a definicdo
precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua
unidade, (2) para a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros que lhe forem colocados a
disposi¢do para que possa atingir os objetivos contratados, e (3) para o
controle ou cobranca a posteriori dos resultados (BRASIL, 1995, p. 16).

A Reforma do Estado apresentou trés dimensdes intimamente relacionadas: a
“‘dimenséao institucional-legal”, voltada para a remoc¢do dos empecilhos de natureza
constitucional; a “dimensao cultural’, que visava a substituicdo da cultura burocratica
dominante pela nova cultura gerencial; e a “dimensao gerencial’, implementacido da reforma
pela adogcdo de novos arranjos institucionais e instrumentos gerenciais (BRASIL, 1995, p.
25). Estas dimensfes estao fortemente relacionadas pois a dimenséo institucional-legal,
atrelada a necessidade de reforma constitucional, € herdeira de uma cultura burocratica
existente no pais, intensamente preocupada em evitar as praticas clientelistas ou
patrimonialistas, que se constituiam como entraves para uma administragcao publica eficiente

e voltada para o atendimento das necessidades do cidadao.

Portanto, as politicas criadas para o setor museoldgico sdo herdeiras de uma
mudanc¢a de mentalidade e de procedimentos na gestédo publica que ndo se desenvolveram
de forma isolada, mas foram absorvidas e apropriadas pela area da Cultura. Se havia um
processo governamental cujo enfoque estava voltado para a desburocratizagdo e para a
busca por solu¢cdes de melhorias dos procedimentos de gestéo, logo, a Cultura, na esfera

das Politicas Publicas, também se coadunou com tais tendéncias que inserem o modelo de
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Organizacdo Social como alternativa. Em tal sentido é perceptivel um enfoque das Politicas
Publicas para a gestdo, o que se reflete também nos Museus, pois sdo espacos em que 0
Plano Museolégico se apresenta como protagonista no que se refere a ferramenta de

planejamento.

No tocante a implantacdo do modelo de gestdo por Organizacdo Social, a estratégia
de transicdo para uma administracdo publica gerencial previu, na dimensao institucional-
legal, a elaboracdo da lei que permitiu a publicizacdo dos servicos nao-exclusivos do
Estado, ou seja, a transferéncia do setor estatal para o publico ndo-estatal (BRASIL, 1995,
p. 12). Conforme o Plano Diretor: “descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal da
execucao de servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser
subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacdo, salde, cultura e

pesquisa cientifica” (BRASIL, 1995, p. 12). Portanto, se trata de publicizacao.

Este tema se liga a nossa pesquisa, uma vez que o conceito de publicizacdo vai de
encontro aos principios da Politica Publica voltada ao setor museolégico, através da Politica
Nacional de Museus, cujo um dos elementos orientadores € promover a interacdo entre
Estado e sociedade, reafirmando a funcdo social dos Museus. Na elaboracdo da PNM
participaram diferentes segmentos representativos do setor museologico, de distintas
esferas governamentais e da sociedade civil, que reiteram a necessidade dos Museus
estarem comprometidos com uma gestao democratica e participativa (BRASIL, 2003, p. 7).
Cabe destacar que nesse contexto também esteve presente a preocupac¢do com o estimulo
a profissionalizacdo do campo museoldgico, ja que, conforme expresso na PNM, o terceiro
eixo programatico é referente a “formacao e capacitagdo de recursos humanos”, (BRASIL,

2003, p. 11) um dos guesitos também da reforma gerencial do Estado.

A iniciativa de descentralizacéo de atividades no setor de prestacéo de servicos ndo
exclusivos, representada pela gestéao por OS, tinha o intuito de, através do financiamento do
Estado, que a execucdo dos servigos se realizasse de modo eficiente. Como exposto no
Plano Diretor “entende-se por ‘organizagdes sociais’ as entidades de direito privado que, por
iniciativa do Poder Executivo, obtém autorizacao legislativa para celebrar contrato de gestédo
com esse poder, e assim ter direito a dotagéo orgamentaria” (BRASIL, 1995, p. 60, grifo do

autor).

Complementando as definicbes que ja apresentamos, e conforme a publicacéo
“Organizagdes Sociais” langada pelo Ministério da Administracdao e Reforma do Estado,
MARE:

Nao é correto, contudo, entender o modelo proposto para as Organizagfes
Sociais como um simples convénio de transferéncia de recursos. Os
contratos e vinculagdes mutuas serdo mais profundos e permanentes,

33



porque as dotacdes destinadas a essas instituices integrardo o Orgamento
da Unido, cabendo as mesmas um papel central na implementacéo das
politicas sociais do Estado (BRASIL, 1997, p. 14).

No ambito da Cultura e dos Museus, esperava-se que a geréncia dos espacos se
tornasse eficaz quando deslocada da administracdo direta do Estado para as OSs,
flexibilizando-se, assim, os mecanismos de financiamento e controle. Nesse sentido, por
meio da adog&o do modelo gerencial por OS, ficariam ausentes da execugdo dos programas
propostos nos Planos Museol6gicos 0s entraves burocraticos tipicos da administracdo
publica estatal. Essa modalidade de parceria permite que compras e contratacdes, por
exemplo, sejam realizadas pelas OSs sem 0 processo licitatorio tipico da Lei n° 8.666/1993,
a Lei das licitacBes, também que as contratacdes ocorram por meio de analise de curriculo e
da Consolidacao das Leis Trabalhistas, CLT, e ndo por concurso publico, 0 que se mostra
vantajoso em termos de profissionalizacdo, ja que a qualificacdo deve ser comprovada e
periodicamente atualizada, a eficiéncia, considerando que a permanéncia do profissional
contratado esta atrelada ao seu desempenho, e a produtividade, haja vista que nos planos
de trabalho estédo estabelecidas as metas e os indicadores que devem ser atingidos. Ainda,
abre-se a possibilidade para diversificar os mecanismos de financiamento, podendo a OS
perceber recursos de fontes diversas além do repasse estatal, como leis de incentivo a

cultura e patrocinios.

Elizabeth Ponte, que publicou em 2012 o estudo “Organizacbes Sociais, Oscips e a
gestdo publica ndo estatal na area da Cultura”, assinala que a Reforma visava, entre outros
pontos, formular as bases legais deste novo modelo de prestacdo de servicos publicos, a
parceria entre o poder publico e instituicdes sem fins lucrativos, que passariam a prestar
servicos nao exclusivos do Estado, “dando origem a um modelo de gestao publica que ficou
conhecido como publicizagao, contratualizagdo ou simplesmente gestao publica ndo estatal”
(PONTE, 2012, p. 24).

Ainda, segundo a autora:

Neste modelo, pessoas juridicas sem fins lucrativos — associagdes,
fundacdes ou institutos — controladas pela sociedade civil através de
conselhos de administragdo, recebem uma qualificacdo pelo cumprimento
dos pré-requisitos estabelecidos na Lei 9.637/1998, que Ihes permite firmar
parcerias com o Estado e receber recursos publicos para administrar bens e
equipamentos do Estado (PONTE, 2012, p. 24).

A publicacdo “Organizagdes Sociais”, langada pelo Ministério da Administragdo e
Reforma do Estado, MARE, em 1997, destaca que “as Organizagbes Sociais constituem

uma inovacao institucional, embora nédo representem uma nova figura juridica, inserindo-se
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no marco legal vigente sob a forma de associac¢des civis sem fins lucrativos” (BRASIL, 1997,
p. 14).

Ainda, segundo a orientacdo do Ministério:

Qualificada como Organizacdo Social, a entidade estara habilitada a
receber recursos financeiros e a administrar bens e equipamentos do
Estado. Em contrapartida, ela se obrigara a celebrar um contrato de gestéo,
por meio do qual serdo acordadas metas de desempenho que assegurem a
gualidade e a efetividade dos servicos prestados ao publico (BRASIL, 1997,
p. 14).

Aldino Graef e Valéria Salgado (2012) apontam que € crescente a expansao da
gestao publica ndo estatal no Brasil. Atualmente, diversos estados brasileiros possuem leis

gue regulamentam a cria¢do e contratacdo de parcerias com o Terceiro Setor.

O estudo intitulado “Rela¢6es de Parceria entre poder publico e entes de cooperacao
e colaboracao no Brasil”, publicado pelo Ministério do Planejamento em 2012 e resultante de
pesquisa realizada pelos autores entre novembro de 2008 e fevereiro de 2009, indica que
todas as regifes do pais contavam com ao menos um estado com regulamentacao prépria

de OS, até fevereiro de 2009, data do levantamento.

Os dados levantados pelo Ministério do Planejamento, apresentam até o ano de
2009, 58 leis que instituem o modelo de OS no pais: a lei federal, 15 leis no ambito dos
estados e Distrito Federal e 42 leis municipais (GRAEF, SALGADO, 2012, p. 111). Até
aquele momento eram 170 OSs qualificadas, das quais somente 49 com contratos de
gestao firmados (GRAEF, SALGADO, 2012, p. 112).

De acordo com as informagbes do Mapa das Organizagbes da Sociedade Civil,
gerido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA, atualmente existem cerca de
800 mil Organizacbes da Sociedade Civi, OSC em atuagdo no pais (MAPA DAS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, 2018). Conforme Felix Garcia Lopes apresenta
na publicagdo “Perfil das Organizagbes da Sociedade Civil no Brasil” “a localizagdo das
OSCs acompanha, em geral, a distribuicdo relacionada a concentracdo populacional. A
regido Sudeste abriga 40% das organizacdes, seguida pelo Nordeste (25%), pelo Sul (19%),
pelo Centro-Oeste (8%) e pelo Norte (8%)” (LOPES, 2018, p. 27).

Quanto a atuagdo, as OSCs sdo categorizadas em nove &reas, consonantes a
finalidade das agdes. Conforme o Mapa das OSC, as areas sao “saude, educagao e
pesquisa, cultura e recreacdo, assisténcia social, religido, associacdes patronais e
profissionais, defesa de direitos e interesses, outras atividades associativas e outras OSCs”
(2018) e cerca de 80 mil organiza¢gbes atuam na area de Cultura e recreacdo, ou seja, 10%

das OSCs brasileiras. Destas, Lopes ainda apresenta uma subdivisdo da categoria Cultura e
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recreagao, cujo quantitativo mostra em torno de 55 mil OSCs na area de “Esportes e
recreagao” e 24 mil em “Cultura e arte”, representando respectivamente 69,1% e 30,9% do

total de OSCs cadastradas no grupo Cultura e recreacéo (LOPES, 2018, p. 38).

O Quadro 1, a seguir apresenta dados de 2016 quanto a distribuicdo de
organizacdes da sociedade civil por area de atuacao no Brasil:

Quadro 1 - Distribuicdo de OSCs por area de atuacao, Brasil - 2016

ATIVIDADE ECONOMICA NUMERO DE OSCS

Saude 6.841

Cultura e recreacao 79.917
Educacéo e pesquisa 39.669
Assisténcia social 27.383
Religiao 208.325
Associacfes patronais e profissionais 22.261
Defesa de direitos e interesses 339.104
Outras atividades associativas 77.550
Outras organizacdes da sociedade civil 19.136

Fonte: Mapa das Organizacdes Sociais (2018) com base em Secretaria da Receita Federal (2016).
No que concerne ao desenvolvimento das OSCs ao longo do tempo, vimos que as
instituicdes nas areas de saude, educacao e associacbes empresariais e patronais foram as
primeiras a se desenvolver no pais, apresentando maior percentual de organismos fundados
até o ano 2000. Ja as organizacfes de Cultura e arte passam a figurar maiores percentuais

a partir do inicio do século XXI. A Figura 3 a seguir apresenta esses percentuais:
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Figura 3 - OSCs criadas a partir de 2001, por finalidade de atuacéo (2016)

OSCs criadas a partir de 2001, por finalidade de atuacao (2016) (Em %)

Religido IEG——— 49
Hospitais IEG_—_——— 16
Estudos e pesquisas IEEG—_—_t— 7
Esportes e recreagao I 14
Ensiono fundamental IR 37
Ensino médio G 17
Educagio superior GGG 30
Educagao profissional I 14
Educacao infantil I 17
Desenvolvimento e defesa de direitos GGG 45
Cultura e arte GGG 53
Atividades de apoio d educagio GGG 70
Associagdes profissionais GGG G4
AssociagOes empresariais e patronais NN 1
Assistencia Social GG 36
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Fonte: LOPES, 2018, p. 146.

Quanto a natureza juridica, “na populagcéo de OSCs, 709 mil (86%) sao associagdes
privadas, 99 mil (12%) sao organizacgodes religiosas e 12 mil (2%) sao fundagbes” (LOPES,
2018, p. 46), sendo que destas somente associagfes e fundacbes podem concorrer a

qualificagdo como Organizacéo Social, conforme prevé a Lei n® 9.637/1998.

Deste universo de 800 mil OSCs apresentado no Mapa das Organizacbes da
Sociedade Civil, destacamos que somente 603 sdo apresentadas como Organizacdo Social
como natureza juridica, isto porque o Mapa “utiliza duas fontes principais de informacoes
para estimar o numero total de organizagbes da sociedade civil (OSCs): o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e a Secretaria da Receita Federal (SRF)” (MAPA
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, 2018).

O estudo apresentado por Lopes indica ainda que foram consideradas instituices
‘em situacao ativa e que pertencem as quatro naturezas juridicas que atendem a definigao
conceitual deste estudo, procedentes do grande grupo das entidades sem fins lucrativos [...]
fundagéo privada, organizagao religiosa, organizagao social, e associagao privada” (LOPES,
2018, p. 16). Conforme aponta o autor, “a natureza “organizagao social’, a rigor, trata-se de
um erro classificatorio” (LOPES, 2018, p. 16, grifo do autor) ja que tanto fundagbes quanto
associacfes sem fins lucrativos séo instituicbes que podem ser qualificadas com OS em

niveis federal, estaduais e municipais.

O autor acrescenta ainda que:
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[...] as organizagbes sociais sdo um caso a parte. Elas foram consideradas
neste estudo como uma natureza juridica porque assim foi disposto pela
Comisséo Nacional de Classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (Concla/IBGE) a partir de 2014, mas o modo apropriado de
classifica-las seria como uma outorga concedida pelo Estado. Como
reconhece a prépria Concla, a natureza juridica 330-1 (organizacao social)
refere-se as “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos (...),
desde que tenham sido qualificadas como organizacdo social nos termos da
Lei Federal n°® 9.637, de 15/05/1998, ou de lei estadual, ou distrital ou
municipal” (IBGE, 2018a). As organizagdes sociais foram aqui preservadas
no universo das OSCs porque, efetivamente, estas organizacdes sao
constituidas como pessoa juridica de direito privado e desempenham
atividades de interesse publico (LOPES, 2018, p. 46).

No que se refere as Organizagbes Sociais na area de Cultura, cabe mencionar a
estreita relacéo entre a Cultura e o Estado no Brasil. Historicamente, expressiva parcela da
producdo e difusdo artistica brasileira esteve ligada a acdo do Estado. No ambito dos
Museus, o levantamento do Cadastro Nacional de Museus, realizado em 2010, mostrou que
“todas as categorias de museus privados no Brasil — que podem pertencer aos grupos
associacdo, empresa, fundacdo ou sociedade — apresentam percentuais menores em
relagcdo as categorias publicas” (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011a, p. 63).
Também de acordo com a publicacdo “Museus em ndmeros”, 0os museus privados

representam cerca de 32% das instituicbes cadastradas.

Conforme Ponte “a diversidade de setores culturais, suas diferentes formas de
organizacao, demandas e estigios de desenvolvimento constituem um desafio as politicas

culturais publicas, que deveriam contemplar todos os segmentos” (PONTE, 2012, p. 37).

Portanto, vamos nos concentrar na esfera dos Museus, ja que cerca de 67% dos
Museus no Brasil pertencem a esfera pulblica, seja federal, estadual ou municipal
(INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2011a, p. 64).

O Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura, esfera estadual, situado na cidade de
Fortaleza, foi a primeira experiéncia de publicizacdo na area cultural. O Centro Cultural foi
gerido inicialmente pelo Instituto de Arte e Cultura do Ceara, IAAC, atual Instituto Dragéo do
Mar, entidade qualificada como OS pelo Governo do Estado do Ceara (INSTITUTO
DRAGAO DO MAR, 2018).

Nas palavras de Claudia Costin, ex-ministra da Administracdo Federal e Reforma do
Estado:

O Estado do Ceara firmou o primeiro contrato de gestdo com organizacao
social para a administracdo de museu. Em abril de 1999 foi inaugurada a
primeira OS brasileira para o setor cultural: o Centro Dragdo do Mar de Arte
e Cultura (CDMAC). Por meio de um contrato de gestdo, o CDMAC gerencia
desde entdo em Fortaleza um complexo de 2 museus, um auditério, um
espaco mix, salas de formagdo, nucleos de acervo e documentacdo, um
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teatro, um anfiteatro, um planetéario, 2 salas de cinema e outros espacos
destinados ao lazer e a cultura (COSTIN, 2005, p. 2).

Em parceria com o Governo do Estado do Ceara, além do CDMAC, o Instituto
Dragdo do Mar gerencia outros sete espagos culturais: “a Escola Porto Iracema das Artes, o
Centro Cultural Bom Jardim, a Escola de Artes e Oficios Thomaz Pompeu Sobrinho, o
Cineteatro S&@o Luiz e o Theatro José de Alencar, em Fortaleza; e ainda Memorial Cego
Aderaldo, em Quixada, e Vila da Musica, no Crato” (INSTITUTO DRAGAO DO MAR, 2018).

Segundo Elizabeth Ponte com relacdo ao crescimento da adocdo de gestdo por OS

na cultura,

[...] ao adotar a gestdo de espacos culturais por meio da publicizacdo, o
Ceara serviu de exemplo aos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Mato
Grosso, Para e Bahia, entre outros, que ja aplicam esse modelo na area
cultural. No estado do Para trés espacos da Secretaria de Cultura sao
gerenciados por OSs: a Estacdo das Docas, o Mangal das Garcas, ambos
geridos pela OS Para 2000, e o Hangar — Centro de Convengdes e Feiras
da Amazdnia, gerido pela OS Via Amazbdnia. Em S&o Paulo, os principais
museus e teatros do estado estdo sob a gestdo de diversas OSs. Na area
museoldgica, sete OSs diferentes geriam espagos como a Pinacoteca do
Estado e os museus da Lingua Portuguesa, de Arte Sacra, da Casa
Brasileira, da Imagem e do Som (MIS) e do Futebol, além de sete museus
no interior do estado (PONTE, 2012, p. 93).

Apesar do avanc¢o desse modelo de gestdo, analisando os contratos das OSs ligadas
as politicas culturais do Estado de Sao Paulo, Roméao Netto, Bittencourt e Malafaia (2012, p.
2) problematizam a utilizacdo do modelo de gestdo por OS no que diz respeito a
“responsabilizagdo (accountability) e responsividade (responsiveness)”, especialmente no

ambito de aplicagéo da Politica Publica na Cultura brasileira.

Assim, apés analisar os investimentos e 0s gastos, além dos dados disponibilizados
(considerados pelos pesquisadores inadequados e desatualizados) pelas OSs nos
Contratos de gestdo de equipamentos da area de Cultura do Estado de Sdo Paulo, os
autores consideram os dados ainda insuficientes para responder questdes que dizem
respeito & ampliacdo da qualidade da democracia nesses setores e a propria prestagéo

desse tipo de servigo. Eles questionam:

[...] quais séo as regras efetivas do funcionamento das OSs de Cultura no
Estado de Sdo Paulo? Quem participa efetivamente do processo? Ha
rotatividade nos Conselhos Gestores das OSs de Cultura? Quais foram as
ONGs qualificadas como OS da cultura em Sao Paulo e que critérios
presidiu a sua escolha? Que tipos de controle das atividades das OS estao

3 “A responsividade pode ser definida como a capacidade ativa dos governantes de responderem de modo
consistente, com responsabilidade, eficiéncia e eficacia, as demandas e expectativas dos cidadaos; e a
accountability se refere aos procedimentos e mecanismos através dos quais os eleitores e a sociedade civil
podem responsabilizar e controlar a conduta de quem detém o poder’” (ROMAO NETTO, BITTENCOURT,
MALAFAIA, 2018, p. 12).
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em funcionamento? Existe relagdo entre as propostas de programa de
governo, apresentados em campanhas eleitorais, as a¢6es executadas pelo
partido ou coalizacdo politica sagrado nas expectativas dos cidadaos em
relacéo as politicas de cultura? Como os usuarios e nao usuarios avaliam
as politicas de cultura no Estado? (ROMAO NETTO, BITTENCOURT,
MALAFAIA, 2012, p. 11).

Os autores ao analisarem aspectos do mecanismo de Organiza¢gdes Sociais como
instrumento de Politicas Publicas de Cultura em Sdo Paulo, entdo, lancam um olhar para
investigacdes quanto as perspectivas dos gestores de politicas culturais. E segundo os
resultados obtidos indicam que existiam em 2012, em Sao Paulo “20 organiza¢des sociais
ativas, que gerem aproximadamente 57 equipamentos publicos de cultura na capital e no
interior do estado” (ROMAO NETTO, BITTENCOURT, MALAFAIA, 2012, p. 6).

No contexto exposto anteriormente, no Estado do Rio de Janeiro, o Projeto de Lei n°
1.975/09, que prevé a publicizagdo na area cultural, foi aprovado no dia 24 de junho de 2009
pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, ALERJ, diante de polémicas. Ainda de
acordo com Ponte, “na esfera do Estado do Rio de Janeiro, a publicizacdo sofreu forte
resisténcia por parte de funcionarios publicos e da prépria classe artistica” (PONTE, 2012, p.
95). Desde sua apresentacdo a Assembleia, em fevereiro de 2009, até a aprovacao, em
junho do mesmo ano, o Projeto de foi alvo de protestos de funcionarios da Associacao de
Servidores da Fundacdo Anita Mantuano de Artes do Estado do Rio, Funarj, instituicao
mantenedora de 18 equipamentos culturais no Estado, dentre os quais nove sao Museus,
entre outras instituicdes. O fundamento das polémicas foi a interpretacdo que representava
uma iniciativa de privatizacdo da Cultura no Estado. O projeto de lei foi modificado, e s6
entdo foi aprovado pela Assembleia* (PONTE, 2012, p. 95).

Assim, é possivel perceber que a relagdo entre os Museus, as Politicas Publicas e as
Organizagbes Sociais foi se estreitando ao longo do tempo. Desde as primeiras iniciativas
museologicas brasileiras, passando pela constatacdo do papel do Estado enquanto
fomentador e regulador da promogdo da cultura e encontrando no modelo de gestdo
compartilhada uma iniciativa de flexibilizacdo no modo de gerenciamento dos equipamentos

culturais publicos.

E na nossa pesquisa na esfera de Politicas Publicas estdo destacadas a Politica
Nacional de Museus, o Estatuto de Museus, o Programa Nacional de Publicizagéo e a Lei

das OSs nas zonas de contato com o Plano Museoldgico do MAR. Em raz&do do cenério o

4 O assunto foi tema de diversas matérias do jornal O Globo, entre as quais: “Em sess&o tumultuada, Camara
aprova Organizagdes Sociais”, de 24 abril de 2009, e “Teatro Municipal é excluido da lei das OSs, esvaziando
projeto da Secretaria de Cultura”’, de 9 junho de 2009. Ambas estdo disponiveis em: www.oglobo.com.br
(PONTE, 2012, p. 95).

40



estudo inclui o transcurso das Politicas Publicas para a Cultura e exclusivas para 0s
Museus, bem como a introducdo das Organiza¢fes Sociais hesse contexto.
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5. ORGANIZACAO SOCIAL EM ACAO NO MUSEU DE ARTE DO RIO

No ambito da cidade do Rio de Janeiro, a Cartilha das Organizagdes Sociais
Cariocas, publicacdo resultante do | Seminario da Cidade do Rio de Janeiro sobre
Organizagdes Sociais, define Organizacdes Sociais, OS da seguinte maneira:

Sao pessoas juridicas de direito privado, associacfes ou fundacgbes, sem
finalidades lucrativas, dedicadas a prestacdo de servicos publicos nao
exclusivos de Estado, as quais, se preencherem os requisitos de lei(s)
especifica(s), podem ser qualificadas pelo Poder Publico como
organizag0Oes sociais (RIO DE JANEIRO, 2011, p. 44).

Nos documentos de ordem legal ligados ao tema a Lei Municipal n° 5.026, de 19 de
maio 2009, que trata das Organizacdes Sociais, respalda o primeiro contrato na esfera dos

Museus firmado em 2012 para a gestédo do MAR.
A Lei, composta por somente dois capitulos, apresenta cinco secoes.

A Secao | trata “Da Qualificacdo” e sdo determinados os critérios e requisitos
especificos para que as entidades “juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico,
a protecado e preservacdo do meio ambiente, a cultura, a saude e ao esporte” (RIO DE

JANEIRO, 2009a) se habilitem a qualificagcdo como Organizacado Social.

A Secdo I, “Do Conselho de Administracdo”, estabelece a estrutura do referido
conselho da entidade a ser qualificada de modo a atender os requisitos da qualificacdo e as
atribuicdes privativas do conselho de administracéo, dentre as quais destacamos, conforme
consta no Art. 4, “aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execug¢ao do contrato de

gestao, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria”.

XA

A Secdo lll, “Do Contrato de Gestao”, apresenta no Art. 5° o conceito do mecanismo
contratual da seguinte forma: “entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacdo Social, com vistas a
formacdo de uma parceria entre as partes para fomento e execucado de atividades relativas
as areas citadas no art. 1°”. E estabelece, ainda, que o setor publico deve dar transparéncia
a “deciséo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverao ser
executadas” e as “entidades que manifestarem interesse na celebragéo de cada contrato de
gestao”. O Art. 6° desta secdo estabelece que “o contrato de gestdo celebrado pelo
Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal competente conforme sua natureza e
objeto, discriminara as atribui¢cdes, responsabilidades e obrigacfes do Poder Publico e da

entidade contratada”.
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A Secao IV, “Da Execucgdo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestdo”, normatiza 0s
procedimentos de controle do Estado perante o contrato e estdo explicitadas as atribuicoes
de fiscalizagdo na figura do Secretario Municipal da area correspondente e da comisséo
fiscalizadora. Este trecho da legislacdo aborda a previsdo do acompanhamento por parte do
Poder Publico dos resultados alcancados com a execucdo do Contrato de gestdo de modo
comparativo com as metas propostas, bem como a necessidade de emisséo de relatérios e

prestacdes de contas pela OS.

A Lei, no Art. 10°, também convoca a participacéo popular e de outros organismos no
processo de fiscalizagéo: “qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou entidade sindical
€ parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizacdes Sociais a

Administracao Municipal, ao Tribunal de Contas ou a Camara Municipal”.

Na Secgdo seguinte sdo estabelecidas as condicdes de “Fomento as Atividades
Sociais” por parte do érgao publico, passando a tratar da dotagao orcamentaria, da cessao
de bens publicos e de servidores necessarios ao cumprimento do contrato de gestédo. E a
secao subsequente aborda os casos de “desqualificagcdo” da OS “quando verificado o

descumprimento das disposi¢des contidas no Contrato de gestéo.

O Segundo e ultimo capitulo, intitulado “Das disposigdes finais e transitérias” enfoca
a obrigatoriedade de divulgacdo em “Diario Oficial” e em “rede aberta de dados” todas as
informacdes referentes a execuc¢do do contrato de gestao. Destacamos o paragrafo anico do

Art. 2° e que se constitui em uma das principais fontes primarias da nossa pesquisa:

O Poder Executivo devera disponibilizar na rede publica de dados relatério
pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, incluindo a
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro (RIO DE
JANEIRO, 2009a).

Acerca da necessidade de uma lei especifica de OS para a Cidade do Rio de

Janeiro, a Prefeitura apresenta duas razdes:

[...] primeira, por uma questdo técnico-juridica: a lei federal tem contetdo
nacional apenas no que tange a disciplina dos contratos de gestéo,
permitindo assim que as especificidades regionais ou municipais possam
ser definidas no ambito de competéncia de Estados e Municipios, como no
caso do Municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, em que o legado de
equipamentos esportivos dos Jogos Pan-Americanos e 0 que vira, das
Olimpiadas, recomendava a inclusdo da area de esportes no rol daquelas
passiveis de serem objeto de contratos de gestdo; segunda, porque a lei
prevé dispositivos préprios — como o que proibe o “nepotismo” entre os
parceiros publico e privado — que nao constam da lei federal (RIO DE
JANEIRO, 2011, p. 44, grifo do autor).
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A Lei Municipal e sua posterior regulamentacéo pelo Decreto n° 30.780, 3 de junho
de 2009, que trata do “Regulamento Geral de Qualificagdo e Contratacdo das Organizag¢des
Sociais no ambito da Administracao Direta e Indireta do Municipio do Rio de Janeiro”,
possibilitou a qualificacdo de organizagbes privadas sem fins lucrativos como Organizacdes
Sociais no ambito da cidade do Rio de Janeiro. Esses ordenamentos juridicos permitiram a
municipalidade estabelecer Contratos de gestdo com organismos do Terceiro Setor para
executar Politicas Publicas em éareas especificas, dentre as quais a Cultura e, por
conseguinte, os Museus (RIO DE JANEIRO, 2009b).

Isto viabilizou a cesséo, por parte da Prefeitura, do gerenciamento de equipamentos
publicos para organizacdes da sociedade civil, qualificadas como OS pela Comissédo de
Qualificacdo de Organizagbes Sociais, COQUALI, instituida através do Decreto n°
3.078/2009, com “competéncia para decidir sobre os requerimentos de qualificacdo das

organizacdes sociais no ambito do Municipio do Rio de Janeiro”.

O supracitado regulamento estabelecido por Decreto tracou as diretrizes
metodoldgicas que respaldam as relacbes entre o ente publico e a organizacdo da
sociedade civil quanto aos “requisitos” e procedimentos para a qualificacdo e determina as
“clausulas necessarias do Contrato de gestdo”, definindo as “responsabilidades e
obrigacBes do poder publico e da entidade contratada” e a obrigatoriedade de publicar o
instrumento contratual “na integra no Diario Oficial do Municipio”. O documento também
estipula os procedimentos para a “convocacao publica para parcerias com Organizacdes
Sociais” incluindo as atribuicdes da “Comissdo Especial de Selecao” (RIO DE JANEIRO,
2009b), responsavel por aplicar o método de “julgamento dos programas de trabalho”, e a

“formalizacéo do Contrato de gestéo”.

Quanto a execugcdo do Contrato de gestdo celebrado por Organizacdo Social o
Decreto determina que a fiscalizacdo estara a cargo do “Secretario Municipal das areas
fomentadas correspondentes, com o auxilio de Comissdo de Avaliacdo especialmente
designada para este fim” (RIO DE JANEIRO, 2009b). No que tange ao fomento as
atividades sociais, designa os critérios para “repasse de recursos” e “permissdo de uso de

bens publicos”. E, finalmente, trata dos casos de “desqualificacdo”.

Acerca do processo de qualificacé@o, a Prefeitura emitiu a Deliberacdo COQUALI n°
02, de 27 de julho de 2009, que trata especificamente das definicbes de “instrucdo
processual para qualificacdo de Organizacbes Sociais”, no que concerne aos
‘procedimentos a serem adotados” pela entidade requisitante da qualificagcdo e pela

Comissdo de Qualificacdo de Organizacdes Sociais, COQUALI. A deliberacéo estipula o
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passo a passo para qualificacdo, indicando todas as comprovagfes documentais a serem
apresentadas para cumprir 0s requisitos para a obtencéo da certificacdo de OS.

Nestes quase dez anos de implementacéo da Lei Municipal de OrganizacGes Sociais
no municipio, o site da Secretaria da Casa Civil da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
(2018) apresenta 53 instituicdes qualificadas nas areas de Saude, Esporte,
Desenvolvimento, Emprego e inovagao, Meio ambiente, Educacéo e Cultura.

Atualmente, sete OSs atuam na Cultura sendo trés caracterizadas no ambiente dos
Museus: o Instituto Tomie Ohtake, o Instituto de Desenvolvimento e Gestdo, IDG, e o
Instituto Odeon com histdria de contratos de gestdo celebrados com a Prefeitura da Cidade

do Rio de Janeiro.

O Instituto Tomie Ohtake, instituicdo cultural de base museolégica sediada em Séo
Paulo, mas com filial no Rio de Janeiro, volta-se para o desenvolvimento de projetos de
artes plasticas, principalmente exposi¢des. Foi qualificado como OS no Rio em 2011. Desde
entdo o Instituto assinou dois contratos com a Secretaria Municipal de Cultura para
realizacdo das exposi¢cdes ‘Chaplin e sua imagem’, no Centro Municipal de Arte Hélio
QOiticica, e ‘Caprichosamente engarrafada: rotulos de cachaca’, no Centro Cultural Municipal

Laurinda Santos Lobo, ambas em 2012.

O Instituto de Desenvolvimento e Gestdo, IDG, associacdo civil criada em 2001,
gerencia o Museu do Amanha desde sua inauguracdo em 2015. O Museu do Amanha é um
equipamento cultural da Secretaria Municipal de Cultura jA criado sob este modelo de
gestdo por OS, a exemplo do MAR, e também ¢é integrante do circuito cultural do Porto

Maravilha.

E a OS Instituto Odeon, elemento de estudo da nossa pesquisa em razao do MAR,
constituida juridicamente como associacdo privada de carater cultural, sem fins lucrativos,
foi fundada em 1998, fruto da Odeon Companhia Teatral. O Instituto obteve qualificacdo
como Organizacgao Social no Rio de Janeiro e firmou Contrato de gestdo com a Prefeitura da
Cidade para gerenciamento do Museu de Arte do Rio — MAR, no ano de 2012 (INSTITUTO
ODEON, 2018).

Acerca do processo seletivo que culminou no Contrato de gestdo entre o Instituto
Odeon e a Secretaria Municipal de Cultura, a convocacdo publica para parcerias com
Organizagdes Sociais divulgada pela SMC para gestdo do MAR, lancada em 29 de marco

de 2012, ocorreu com a seguinte chamada:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, torna publico que faré realizar
Convocacédo Publica para selecdo de Organizagbes Sociais, qualificadas
nos termos da Lei n° 5026/2009 e do Decreto Municipal n® 30.780/09, com
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vistas a celebragdo de Contrato de Gestdo para Gerenciamento e Execugao
das Acbes e Servicos de Cultura a serem desenvolvidos no ambito do
equipamento denominado Museu de Arte do Rio — MAR (SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, 2012b, grifo do autor).

O Edital de “convocacgéao publica para parcerias com Organizagbes Sociais SMC/RJ”
tornou publica a intencédo da Secretaria de firmar parcerias com OS “mediante a celebracao
de Contrato de Gestdo, nos termos da Lei Municipal n°. 5.026/09, e Decreto Municipal n°.
30.780/09” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012a).

O objeto exposto no documento trata de:

GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES
E SERVICOS DE CULTURA A SEREM DESENVOLVIDOS NO AMBITO
DO EQUIPAMENTO CULTURAL DENOMINADO MUSEU DE ARTE DO
RIO - MAR, localizado no Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de
Janeiro, por meio de CONTRATO DE GESTAO a ser celebrado a partir da
PROPOSTA TECNICA E ECONOMICA selecionada nas condi¢bes
estabelecidas pelo presente Edital, nos termos da Lei n° 5.026/2009, e
Decreto Municipal n°. 30.780/09, e suas alteracfes, por Organizacéo Social
qualificada junto & Secretaria Municipal de Cultura do Municipio do Rio de
Janeiro, conforme definido neste Edital e seus Anexos, que sdo parte
integrante e indissociavel deste instrumento (PREFEITURA DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO, 2012a, grifo do autor).

Os anexos constantes no Edital determinam ponto a ponto os itens celebrados:
Anexo | - Termo de Referéncia — MAR;
Anexo Il - Caracteristicas do Equipamento — MAR,;

Anexo Il - Roteiro para elaboracdo de Proposta Técnica e Econémica —
MAR;

Anexo |V - Estimativa de transferéncia de recursos — MAR; e

Anexo V - Minuta de Contrato - MAR (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 2012a).

O Edital, além de especificar o objeto do contrato, estabeleceu os “prazos” e as
“condigdes de participacdo” das instituicdes proponentes, os “critérios” de sele¢do da OS e o

roteiro de acdes desenvolvidas até ser firmado o contrato de parceria.

O documento esclarece que a OS candidata deveria apresentar dois “envelopes”
distintos em fases consecutivas do processo seletivo. O primeiro “envelope” contendo a
“proposta técnica e econdbmica e comprovagdo de experiéncia técnica” e o segundo a
“‘documentacao de habilitagédo” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012a).
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Também relaciona a forma como se da o processo seletivo: data, local e horario da
sec¢do publica para recebimento dos envelopes, bem como os critérios para andlise e
julgamento das propostas técnicas e econémicas, a comprovacao da experiéncia técnica e

documentos de habilitagdo.

Na primeira etapa houve sessédo publica para recebimento do envelope 01 (“Proposta
Técnica e Econbmica”) das Organizacdes Sociais participantes. Na ocasido foi marcada a
data de divulgacéo do resultado de julgamento da “Proposta Técnica e Econémica” e de
recebimento do Envelope 02 (“Documentacdo de Habilitacdo”) das Organizacbes Sociais
gue alcancaram a pontuac¢do minima exigida neste Edital, conforme veremos no Quadro 2

da pagina a seguir, que apresenta os critérios de avaliacao.

Quadro 2 - Critérios estabelecidos para a avaliacdo e pontuacao das propostas

técnicas e econdmicas

: ITENS DE AVALIAGAO PONTUAGAQ
CRITERIOS E JULGAMENTO MAXIMA
POSSIVEL
1- Volume de recursos orgamentarios destinados a
1. Avaliacdo Econdmica de pada t.IpO de despesa (recursos humanos, custeio e 2.0 PONTOS
Eficiéncia investimento).
2. Proposta e Metas para alcance de
sustentabilidade.
1. Descrigéo e Anallsg das principais caracteristicas 1,0 PONTO
da demanda por servigos na area de cultura.
2. Conhecimento do Objeto da 2. Delineamento das diretrizes, que no entendimento
Contratagéo da proponente, deveréo ser obedecidas na
~ . . 1,5 PONTOS
elaboragéo da Proposta Técnica e Econdmica para
0 gerenciamento.
3. Experiéncia (avaliada segundo
tempo — meses/anos - e volume
de aiividade). Comprovado 1. Experiéncia em Gestdo de equipamentos
mediante apresentacdo de ' . 0,75 PONTOS
- ) culturais.
documentagdo como: Termos de
Parceria, Contratos, Convénios,
Planos de trabalho executados.
) 1. Qrganlzagao proposta para gestao do 1,25 PONTOS
4. Adequacéo da proposta. equipamento.
2. Quantidade e qualidade de atividades propostas. 1,25 PONTOS
1. Recursos Humanos estimados. 0,75 PONTO
x . 2. Prazos propostos para implantagéo e pleno
SuAgﬁgg:(;:r%ﬁgtrrZ;Zgn:'os funcionamento dos servicos. 1,0 PONTO
g ’ gr 3. Organizag&o das atividades de apoio. 0,25 PONTO
resultados presumidos . v p .
4. Sistematica de programas de manuteng&o predial
. 0,25 PONTO
i} e de equipamentos. A
PONTUACAQO TOTAL DA PROPOSTA TECNICA E ECONOMICA: 10 PONTOS

Fonte: PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012a.




A classificacdo das Propostas Técnicas e Econémicas ocorreu em conformidade com
a pontuacao total obtida na andlise realizada conforme o quadro apresentado, sendo
desclassificadas as Propostas Técnicas e Econdmicas cuja pontuacgédo total fosse inferior a
sete pontos. Ressaltamos que o Instituto Odeon foi a Unica Organizacdo Social participante
do processo de selecdo para gestdo do MAR.

De acordo com o comunicado publicado no Diario Oficial do Municipio do Rio de
Janeiro em 24 de abril de 2012, o Instituto Odeon obteve a pontuacéo de 8,95.

A seguir a publicagéo na integra:
COMUNICADO

Processo 12/000220/2012 — A Comissdo Especial de Selecdo, designada
pela Resolugdo SMC n° 213, de 29 de margo de 2012, comunica o resultado
da avaliacdo da proposta técnica e econémica apresentada, objetivando o
Gerenciamento, Operacionalizacdo e Execucdo das Acbes e Servicos de
Cultura, a serem desenvolvidos no ambito do MUSEU DE ARTE DO RIO —
MAR.

Proposta Classificada e Vencedora:

OS ODEON COMPANHIA TEATRAL - Pontuacdo Total: 8,95
(SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, 2012a).

O Edital trata ainda do “orcamento previsto para a realizacdo do contrato”, no caso
R$ 24.000.000,00, e da “dotagdo orcamentaria” proveniente das Secretarias Municipais de
Cultura e de Educagéo, na propor¢ao de “44,94% para primeira secretaria e 55,06% para a
segunda” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012a).

O “Termo de Referéncia”, Anexo | do Edital, apresenta as condi¢Bes gerais em que a
parceria deveria se pautar, no sentido de guiar a OS proponente no momento de elaboragéo
da proposta. O documento comeca orientando o leitor nos conceitos basicos e objetivos do

empreendimento:

[...] em razdo da conclusdo das obras do Museu de Arte do Rio em 2012, o
Poder Publico local visando assegurar um padrdo de exceléncia de gestdo
deste Equipamento Cultural, recorre a parceria publico/privada no sentido
de agregar a prética desta iniciativa privada na gestéo plena de operagéo e
montagem de programacado cultural diversificada e de qualidade, voltada
aos propdsitos definidos neste Termo de Referéncia, com a finalidade de
proporcionar a populacéo da cidade do Rio de Janeiro e a seus visitantes a
oportunidade de usufruir o conforto de equipamento construido e finalizado
com qualidade e padréo internacionais (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 2012b, p. 1).

E segue com esclarecimentos acerca da caracterizagdo do projeto do MAR, “uma

iniciativa da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, com realizacdo da Fundagéo Roberto
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Marinho, patrocinio das Organizacdes Globo e da Vale e apoio do Governo do Estado do
Rio de Janeiro” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012b, p. 2), das
caracteristicas fisicas do espaco, “situacdo e acessos”, “programa expositivo” e “Escola do
Olhar”. Ainda, enfoca a especificacdo do objeto de gestdo do equipamento cultural e a
permissdo de uso do espaco, enfatizando que “devera estar alinhada com a Politica
Nacional de Museus e sera orientada pelo Plano Museolégico” (PREFEITURA DA CIDADE

DO RIO DE JANEIRO, 2012b, p. 3).

O Termo de Referéncia também aborda, no tocante as obrigacdes da OS, que “a
Organizacdo Social gestora do Museu de Arte do Rio deverd organizar a gestdo da
instituicdo, compreendendo o Plano Museoldgico” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2012b, p. 4), os “encargos” e a “qualificacdo técnica” necessarios para a

operacionalizacdo do equipamento cultural.

Finalmente, o documento apresenta as metas de desempenho, classificando-as: “as
metas serao divididas em metas administrativas, a serem atingidas até o final do ano de
2012 e metas qualitativas a serem aferidas ao final do ano de 2013” (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012b, p. 5), considerando, ainda, que ap6s 2013 as
condicbes poderiam ser ‘repactuadas” com a SMC, ou seja, ajustadas conforme as
especificidades do Museu apdés um ano de funcionamento, de forma que nesse periodo os

pontos fortes e fracos da execucdo do Plano de trabalho estariam passiveis de andlise.

O Anexo Il, “Caracteristicas do Equipamento”, detalha as especificacbes de
metragem quadrada de cada pavimento do Palacete D. Jodo VI e da Escola do Olhar, os
dois edificios que o MAR ocupa, e suas respectivas areas de uso. De acordo com o

documento:

[..] o Palacete, com aproximadamente 5.000 m2, ter4 seus quatro
pavimentos ocupados pelas salas de exposicdo do museu; o edificio onde
funcionou o hospital abrigar4d a Escola do Olhar, um espaco pedagdgico
totalizando aproximadamente 7.000 m2 de area construida, divididos em
sete pavimentos. No térreo, sob a marquise serdo criadas areas de apoio e
servi¢o aos dois prédios, com aproximadamente 1.000 m2 (PREFEITURA
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012c, p. 1).

O Anexo lll, “Roteiro para elaboragdo de proposta técnica e econémica” destina-se a
orientar as OSs interessadas para elaboracdo da proposta de modo que a mesma possua
um roteiro padronizado pré-definido em termos formais e de conteddo. O roteiro

estabelecido no documento contempla os seguintes itens:

1. INDICE DO DOCUMENTO
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2. TITULO: Proposta Técnica e Econdmica, para o gerenciamento e
execucdo da Gestdo do complexo denominado Museu de Arte do Rio.

3. PROPOSTA DE MODELO GERENCIAL

4. PLANILHA DE ESTIMATIVA DE CUSTOS MENSAIS

5. DIMENSIONAMENTO DE PESSOAL

6. PROPOSTA ECONOMICA

7. CONHECIMENTO DO OBJETO DA CONTRATAGAO

8. EXPERIENCIA

9. ORGANIZAGCAO PROPOSTA PARA A GESTAO DO EQUIPAMENTO

10. ADEQUACAO ENTRE OS MEIOS SUGERIDOS, CRONOGRAMAS E
RESULTADOS PRESUMIDOS (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, 2012d, grifo do autor).

O objetivo deste Anexo lll do Edital propunha que todas as Propostas Téchicas e
Econbmicas apresentadas indicassem o conjunto dos elementos necessarios. Tal condicao
estipulava que o proponente tivesse capacidade técnica e de gerenciamento de recursos
compativeis com o orcamento disponibilizado pela Prefeitura de forma que a comissao de
selecdo comparasse as propostas dos proponentes com agilidade, uma vez que estivessem
padronizadas. Bem como, identificar clareza de métodos gerenciais, prazos de execucao e
recursos humanos despendidos que assegurassem a exequibilidade do contrato, através da

aplicacao dos critérios de avaliacdo e julgamento expostos no Quadro 2 ja apresentado.

O Anexo |V, “Estimativa de transferéncia de recursos orgcamentarios - sistema de
pagamento”, refere-se aos critérios que a OS deve seguir para obtencdo do “repasse de
recursos previstos” do Contrato de gestdo e apresenta informacdes sobre os

“‘demonstrativos gerenciais” necessarios para as “prestacoes de contas”.

O documento indica que os recursos repassados devem ser geridos considerando
um “plano de aplicagédo de recursos financeiros”, conforme preconizam os contratos regidos
pela Lei n° 8.666/1993, a Lei das licitacdes. Apresenta também detalhamento do processo
de “execucgdo orcamentaria e prestacdo de contas”, elencando os comprovantes a serem
apresentados para a prestacdo de contas conforme os tipos de despesas previstos e, ainda
as “formas de transferéncia de recursos orgamentarios”, entre as quais destacamos o

seguinte trecho:
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[...] o valor de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes reais) € destinado a custear
os primeiros 12 meses do Contrato de Gestéo.

4.2.2 Nos primeiros doze meses o repasse financeiro se dara obedecendo a
seguinte composi¢ao:

4.2.3 No exercicio orcamentério de 2012 sera repassado o montante de R$
6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) divididos em duas
parcelas iguais de R$ 3.250.000,00 (trés milhdes e duzentos e cinquenta mil
reais), sendo a 1° liberada até 30 dias apOs a assinatura do Contrato de
Gestéo. No exercicio de 2013, sera liberada a parcela final dos primeiros 12
meses do contrato no Valor de R$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos
mil reais)

4.2.4 A partir do segundo ano de contrato, observado o contido na cldusula
112 da minuta do Contrato de Gestédo, as parcelas de desembolso serédo
quadrimestrais (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012e).

O referido Anexo aborda, ainda, os casos de “despesas glosadas”, a necessidade de
“‘manutencdo e apresentacdo dos documentos fiscais e contabeis”, e os critérios para
“aquisicao de materiais permanentes e de informatica”. E finaliza fornecendo os modelos de

demonstrativos e relatorios financeiros a serem utilizados na prestacéo de contas.

O dltimo item anexado ao Edital € o “Anexo V - Minuta do contrato de gestao”,
documento que fornece a OS proponente a oportunidade de analisar de forma
pormenorizada todos 0s requisitos que permeiam a parceria. O Contrato de gestdo formaliza
0 processo de publicizacdo do equipamento publico por meio de parceria com a organizacao
do Terceiro Setor, portanto, o principal documento que respalda a relacdo entre a esfera

publica e as Organiza¢fes Sociais.

Destacamos a clausula primeira que caracteriza o objeto do contrato:

O presente CONTRATO DE GESTAO tem por objeto a operacionalizagéo,
apoio e execucdo pela CONTRATADA, de atividades e servigos culturais
para a completa gestdo do equipamento de cultura denominado “Museu de
Arte do Rio”, instalado a Praga Maua N° 05, N° 10 e areas externas, em
conformidade com os Anexos, que sdo partes integrantes e indissociaveis
deste instrumento:

a) Anexo A - Gestdo do equipamento denominado Museu de Arte do Rio;

b) Anexo B - Acompanhamento do contrato, avaliagdo e metas para a
GESTAO do equipamento denominado Museu de Arte do Rio; e

¢) Anexo C - Termo de Permissédo de Uso do equipamento denominado
Museu de Arte do Rio (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
2012f, grifo do autor).
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A minuta do Contrato de gestdo previu nas “obrigagbes e responsabilidades da
contratada”, dentre outros itens, que a OS deveria “interagir com a Secretaria Municipal de
Cultura/RJ, visando a adequacao da politica publica cultural da Cidade”. Também considera
a obrigatoriedade de “submeter quadrimestralmente relatérios parciais de acompanhamento
das metas do CONTRATO DE GESTAO a Comissdo de Avaliagdo constituida pelo
Secretario Municipal de Cultura” (grifo do autor). E entre as “obrigagbes da contratante”,
destacamos a fungdo de “acompanhar a execucdo do presente CONTRATO DE GESTAO,
através da Comissdo Técnica de Acompanhamento e Avaliacdo - CTAA, com fulcro no

estabelecido no presente CONTRATO DE GESTAO e respectivos anexos” (grifo do autor).

Deste modo, a interacdo se efetiva entre o poder publico e a OS no sentido de
manter o alinhamento entre as acdes empreendidas com as politicas publicas culturais, uma

vez que no tocante a fiscalizacéo e avaliacao,

[..] o CONTRATO DE GESTAO prevé a possibilidade do Poder Publico
requerer a apresentacdo, pela entidade qualificada, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
de relatério pertinente & execucdo do CONTRATO DE GESTAO, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012f, grifo do autor).

A minuta do Contrato também contempla a previsdo de “renovacdo” do prazo de
vigéncia, que inicialmente é de dois anos, por “igual periodo”, e uma segunda renovacao
pela metade do tempo inicial, “se atingidas, pelo menos, 80% (oitenta por cento) das metas
definidas para o periodo anterior”, motivo pelo qual o primeiro ciclo de contrato do Instituto
Odeon com a Secretaria Municipal de Cultura perdurou de 2012 a 2017, sem que houvesse

nova chamada publica.

O documento também especifica os recursos financeiros e condigbes de pagamento,
referenciando o anexo “Estimativa de Transferéncia de Recursos Orgamentarios — sistema
de pagamentos”, que detalha o tema. E evidencia os casos de resciséo, as penalidades e as

possibilidades de alteracéo contratual, dos quais destacamos 0s seguintes:
PARAGRAFO PRIMEIRO

Os anexos que compdem este CONTRATO DE GESTAO, em raz&o de seu
cardter transitorio, sdo passiveis de adequacdo e atualizacdo a fim de
contemplar novas diretrizes de contratacdo no periodo de vigéncia do
contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO

A CONTRATANTE sera permitida a alteracdo do CONTRATO DE GESTAO
para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico ou para
adequacao técnica do projeto aos seus objetivos, assegurados os direitos
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da CONTRATADA (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
2012f, grifo do autor).

Ainda, trata da necessidade de sustentabilidade a partir do segundo ano de
funcionamento do equipamento cultural por parte de agées empreendidas pela OS, de forma
gue gradativamente o repasse dos cofres publicos para o gerenciamento do Museu seja
reduzido. Conforme exposto no documento, “para efeito de calculo desse redutor, proceder-
se-4 0 acompanhamento dos registros de receita propria obtida pela gestdo do museu
através de suas atividades, incluindo receita de bilheteria, cessdo de espacos e realizacdo

de eventos”.

Quanto aos anexos da minuta do contrato, o “Anexo A - Gestdo do complexo de
equipamentos denominado Museu de Arte do Rio” situa o objeto a ser gerenciado,
caracterizando os itens que fazem denomina-lo como “complexo de equipamentos”, pois
além do Museu ocupar dois edificios e areas externas € integrado também por “salas de
expositivas, auditorio, biblioteca, salas destinadas a atividades educacionais, espacos para
servigcos de alimentagao, loja e area de administracao”. E caracteriza a “ocupacéo e ativagao

dos espacos” conforme Quadro 3 a seguir.

Quadro 3 - Ocupacéo e ativacdo dos espacos do MAR

SALAS DE
ESPACOS DE
SALAS EXPOSITIVAS - ATIVIDADES : P
MUSEU EDUCACIONAIS - AUDITORIO N e A
ESCOLA DO OLHAR
Funcionamento sob
. demanda com Funcionamento dos
Funcionamento de terca < . .
. programacao de cafés e loja
. a sabado contemplando e o .
Funcionamento de terga ~ conferéncias, seminarios, | funcionamento de terca a
) formacéo de professores, .
a domingo o . palestras, e domingo, esses espagos
atividades educativas do ~
assemelhados, podendo poderdo ser
MuSeu e cursos -
ser alugado para terceirizados.
terceiros.

Equipe de apoio e Equipe de apoio e Equipe de apoio e Equipe de apoio e
técnica para técnica para técnica para técnica para
funcionamento dos funcionamento dos funcionamento dos funcionamento dos
equipamentos. equipamentos equipamentos equipamentos.

Fonte: Anexo A - Gestdo do complexo de equipamentos denominado Museu de Arte do Rio,
Minuta do Contrato de gestdo (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012f).

O “Anexo B - Acompanhamento do contrato, avaliacdo e metas para a GESTAO do
equipamento denominado Museu de Arte do Rio”, aborda a responsabilidade das
Secretarias de Cultura e de Educacdo em definir os critérios gerais de acompanhamento e
avaliagdo do contrato de gestdo. E define ainda, a composigédo da “Comissdo Técnica de

Acompanhamento e Avaliacdo — CTAA”, a equipe responsavel por acompanhar e avaliar o
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alcance das metas propostas. Para tal, 0 documento apresenta um quadro que relaciona as
metas, os verificadores de meio e a frequéncia de verificacdo, do qual destacamos o

primeiro item:

Quadro 4 — Acompanhamento e Avaliacdo

META VERIFICADOR DE MEIO FREQUENCIA
Garantir o pleno funcionamento do | Envio de relatério contendo a Relatério anual.
Museu de Arte do Rio no periodo | agenda das exposigdes:
de um ano de calendario cultural, | - Quantidade de exposicdes
cumprindo as seguintes inauguradas permanentes e
expectativas: temporarias;
- Quantidade de visitantes/
exposicao;

- Quantidade de dias abertos do
Museu ao ano;

- Alcangar o numero minimo de
200 mil visitantes/ ano,
discriminando o tipo de publico —
(% pagantes e % de gratuidade).

Fonte: Anexo B - Acompanhamento do contrato, avaliagdo e metas para a GESTAO do
equipamento denominado Museu de Arte do Rio, Minuta do Contrato de gestdo (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012f).

Outras metas tem relacdo com as func¢Bes especificas do Museu, tais como a
manutencdo do funcionamento da Escola do Olhar, cuja meta desejada até 2013 era
“alcancar um numero minimo de atendimento de 2.000 professores / ano da rede publica de

” ” o«

educacao”, “oferecer servico educativo para grupos de visitantes”, “desenvolver projetos de
inclusao social”, “garantir a seguranca e manutencao do equipamento e acervos artisticos e
bibliograficos” e “elaborar um Plano de Comunicacao Institucional”’, todas metas aferidas

através de relatério anual.

Referente ao “Anexo C — Termo de Permissdo de Uso do equipamento denominado
Museu de Arte do Rio” apresenta a minuta do Termo, indicando as condigdes gerais de uso
do imével e dos bens moéveis e imdveis incorporados, no prazo de vigéncia do Contrato de

gestao, tais como a obrigatoriedade de manutencdo, pagamentos de taxas e seguros.

O conjunto documental que descrevemos encerra o rol de informacdes constantes do
processo seletivo para parceria com OS e esta disponibilizado no site da Secretaria

Municipal de Cultura mesmo depois da chamada publica.

Cabe ressaltar que somente o Termo de Referéncia faz mencdo ao Plano
Museoldgico. E no tocante as metas administrativas de desempenho aponta que a OS

deveria “desenvolver Planejamento Estratégico anual objetivando a captagdo de recursos,
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visando ampliar as parcerias para o cumprimento integral da missdao do Museu”
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012b, p. 6).

O MAR teve seu Planejamento Estratégico elaborado em 2012, antes da abertura do
MAR, e conforme o primeiro Relat6rio de Gestao, 2013 (p. 24), foi elaborado pela equipe do
Instituto Odeon, também indicada para atuar na gestdo do Museu. Um plano deste tipo
representa a principal diretriz para o Museu, pois permite alteracdes. Sdo adequacdes para
o melhor desempenho no contetdo de qualquer um dos itens que o planejamento elenca e
gue se tornam necessarias pelas avaliacdes feitas ao longo do tempo e sé&o, portanto,

reorganizadas.
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6. ESTATUTO DE MUSEUS E PLANO MUSEOLOGICO: CARACTERISTICAS
CONCEITUAIS E PRATICAS

As caracteristicas do Estatuto de Museus no que concerne as determinacdes para a
elaboracdo de um Plano Museol6gico sdo analisadas na dissertacdo considerando a
legislacdo que respalda nossa pesquisa: a Lei n® 11.904/2009, que se refere ao Estatuto e o
Decreto n° 8.124/2013, que a regulamenta. Com isto, formamos a base conceitual e pratica
para compara-lo com o Plano Museolégico do MAR.

O Estatuto de Museus é fruto do trabalho do “Comité Gestor do Sistema Brasileiro de
Museus” (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2016, p. 26), que elaborou a redacdo em
parceria com diferentes atores do setor museolégico brasileiro, sejam profissionais ou
instituicdes, entre as quais a Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, UNIRIO e a
Universidade Federal da Bahia, UFBA, as Unicas universidades que ofereciam curso de
graduacdo em Museologia até o final do século XX. De 2004, quando foi criado o Comité

Gestor, até a publicacdo da Lei, em 2009, o texto sofreu revisdes até tomar sua forma final.

Esclarecemos que os temas levantados para a formulacdo do Estatuto dizem
respeito a cinco pontos principais: “institucionalizacdo dos museus; definicdo de recursos e
de pessoal; aplicacdo de técnicas museoldgicas; preservacdo e recuperacdo de bens
culturais musealizados; e informagdes sobre o setor” (INSTITUTO BRASILEIRO DE
MUSEUS, 2016, p. 26).

A regulamentacdo da Lei n® 11.904/2009, ocorreu através do Decreto n°® 8.124/2013,
que “possui funcdo regulamentar ou de execugdo, tendo a finalidade de oferecer fiel
execucao da lei” (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2016, p. 27). Dentre os objetivos

a serem alcancados pelo Decreto destacamos:

Esclarecer e explicar pontos do Estatuto de modo a proporcionar uma
aplicacdo homogénea e adequada dos dispositivos constantes na Lei;

Proporcionar “seguranga juridica” aos envolvidos na legislagdo pela
defini¢&o clara de responsabilidades e procedimentos; e

Tratar de questdes especificas da aplicagcdo pela Unido, inclusive quanto a
responsabilidade do Ibram (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2016,
p. 27).

Em se tratando da abrangéncia, o Estatuto de Museus “compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, bem como as instituicdes de direito privado que
atuem em consonancia com as atividades inerentes aos museus” (INSTITUTO BRASILEIRO
DE MUSEUS, 20186, p. 27).
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No que tange a estrutura do Estatuto, identificamos aspectos considerados

relevantes para o entendimento da Lei.

No Capitulo |, intitulado “Disposicoes Gerais”, o documento apresenta o conceito de

Museu, ja exposto nesta dissertacdo, no capitulo Base conceitual: Museu, Plano

Museoldgico, Politica Publica e Organizacdo Social — OS, e que relembramos:

Art. 10 Consideram-se museus, para os efeitos desta Lei, as instituicfes
sem fins lucrativos que conservam, investigam, comunicam, interpretam e
expbem, para fins de preservacdo, estudo, pesquisa, educacao,
contemplagdo e turismo, conjuntos e cole¢Bes de valor histérico, artistico,
cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza cultural, abertas ao publico,
a servico da sociedade e de seu desenvolvimento.

Paragrafo Unico. Enquadrar-se-do nesta Lei as instituigbes e os processos
museolégicos voltados para o trabalho com o patriménio cultural e o
territério visando ao desenvolvimento cultural e socioeconémico e a
participacdo das comunidades (BRASIL, 2009).

E também distingue os principios fundamentais que devem pautar as acdes dos

Museus, quais sejam:

| — avalorizacédo da dignidade humana;

Il —a promoc¢éo da cidadania;

Il — 0 cumprimento da funcgédo social;

IV — a valorizacédo e preservacao do patrimdnio cultural e ambiental;

V — a universalidade do acesso, 0 respeito e a valorizagdo a diversidade
cultural;

VI — o intercAmbio institucional (BRASIL, 2009).

No mesmo capitulo da Lei é apresentado o seguinte conceito de bem cultural

musealizado:

§ 1° Consideram-se bens culturais passiveis de musealizacdo os bens
moveis e imodveis de interesse publico, de natureza material ou imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia ao
ambiente natural, & identidade, a cultura e & memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira (BRASIL, 2009).

O capitulo Il, denominado “Do Regime Aplicavel aos Museus” trata, em linhas gerais,

sobre os processos de criacdo e institucionalizacdo dos Museus, e da obrigatoriedade do

registro dos Museus,

IBRAM.

sejam publicos ou privados, cuja atribuicdo gerencial compete ao
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Este segundo capitulo da Lei é dividido em trés seg¢des. A primeira segao, “Dos
Museus Publicos”, aborda, além da definicdo de Museus publicos, que sdo “as instituicdes
museoldgicas vinculadas ao poder publico, situadas no territério nacional” (BRASIL, 2009), a
previsdo da necessidade de elaboracdo de um “plano anual’. O plano anual é entendido
como um instrumento de planejamento no qual a instituicdo devera estabelecer os recursos
e metas necessarios ao cumprimento de suas finalidades. E devera prever “as agdes a
serem desenvolvidas e metas a serem atingidas, 0s recursos orcamentarios necessarios, 0s

recursos humanos disponiveis e as agdes de capacitagao previstas” (IBRAM, 2016, p. 29).

A Lei destaca ainda nesta se¢ao que “o0 museu publico podera estabelecer convénios

para a sua gestao”, ponto que constitui uma relagdo com os processos de publicizacdo em

museus, um dos temas centrais da presente dissertacao.

Acerca do plano anual, a publicagcdo “Subsidios para elaboracdo de planos

museoldgicos” aponta que:

A forma que este plano tera e seu processo de construcdo serdo definidos
entre o0 museu publico e o 6rgdo ou entidade ao qual 0 museu esta
vinculado. Naturalmente, os recursos financeiros previstos no plano deverao
ter correspondéncia na Lei Orcamentéria, embora o plano ndo a repita, na
medida em que trata de outras questfes, como metas e recursos humanos.
Vale lembrar, ainda, gue o plano anual deverd estar embasado no Plano
Museoldgico (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2016, p. 29, grifo
Nosso).

A secéo Il do segundo capitulo do Estatuto, “Do Regimento e das Areas Basicas dos
Museus”, apresenta trés artigos. O primeiro é referente ao “enquadramento orgéanico”, que
diz respeito a estrutura organizacional e vinculacdo da instituicdo, e ao Regimento, que
estabelece as normas e os critérios de funcionamento. O segundo é sobre a necessidade de
0 Museu possuir instalagfes fisicas adequadas ao seu funcionamento. Finalmente, o
terceiro artigo determina o cumprimento do Plano Museoldgico e a elaboragéo e execugdo

do plano anual de atividades.

A segunda sec¢do do capitulo Il subdivide-se, ainda, em cinco subseg¢fes que tratam
da “operacionalizagdo das fungbes museoldgicas e atividades correntes dos museus”
(INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2016, p. 29), quais sejam:

| - Da Preservacao, da Conservacao, da Restauracao e da Seguranga
Il - Do Estudo, da Pesquisa e da Acdo Educativa
[l - Da Difusé&o Cultural e Do Acesso aos Museus

IV - Dos Acervos dos Museus
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V - Do Uso das Imagens e Reproducdes dos Bens Culturais dos Museus
(BRASIL, 2009).

Por estabelecerem relacao direta com o Plano Museoldgico, destacamos da secao |
0S seguintes artigos:

Art. 23. [...] Paragrafo unico. Cada museu deve dispor de um Programa de
Sequranca periodicamente testado para prevenir e neutralizar perigos;

Art. 32. Os museus deverdo elaborar e implementar programas de
exposicdes adequados a sua vocacdo e tipologia, com a finalidade de
promover acesso aos bens culturais e estimular a reflexdo e o
reconhecimento do seu valor simbdlico (BRASIL, 2009, grifo nosso).

A secéo lll do Estatuto, “Do Plano Museoldgico”, apresenta o tema central da nossa

pesquisa, e estabelece, no Art. 44, que “é dever dos museus elaborar e implementar o Plano

Museoldgico” (BRASIL, 2009, grifo nosso). A secao inicia com esta afirmativa e segue, no
artigo seguinte, apresentando a definicdo de Plano Museol6gico, a mesma ja citada
anteriormente no capitulo dois referente a Base Conceitual da dissertacdo, e que adotamos

como basilar para o nosso trabalho, por isso a reproduzimos novamente:

Art. 45.° O Plano Museolégico é compreendido como ferramenta béasica de
planejamento estratégico, de sentido global e integrador, indispensavel para
a identificacdo da vocacdo da instituicAo museoldgica para a defini¢cdo, o
ordenamento e a priorizac@o dos objetivos e das acdes de cada uma de
suas areas de funcionamento, bem como fundamenta a criagédo ou a fuséo
de museus, constituindo instrumento fundamental para a sistematizacéo do
trabalho interno e para a atuag&o dos museus na sociedade.

Art. 46.° O Plano Museolégico do museu definira sua missédo basica e sua
funcéo especifica na sociedade [...] (BRASIL, 2009).

Esta parte da legislacéo trata especificamente da elaboracdo do Plano Museoldgico,

e estabelece os itens que deverdo compd-lo, conforme exposto no Art. 46:

| — o diagnostico participativo da instituicdo, podendo ser realizado com o
concurso de colaboradores externos;

Il — a identificac@o dos espac¢os, bem como dos conjuntos patrimoniais sob
a guarda dos museus;

IIl — a identificacdo dos publicos a quem se destina o trabalho dos museus;
IV — detalhamento dos Programas (BRASIL, 2009).

Quanto ao detalhamento dos Programas, a Lei previu inicialmente dez itens: “a)

Institucional; b) de Gestdo de Pessoas; c) de Acervos; d) de Exposicbes; e) Educativo e
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Cultural; f) de Pesquisa; g) Arquitetdnico-urbanistico; h) de Seguranca; i) de Financiamento
e Fomento; e j) de Comunicagédo” (BRASIL, 2009).

Em 2015, a Lei n° 1.146, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), incluiu o “Programa de Acessibilidade a todas as
pessoas”, constituindo, assim um rol de onze topicos a serem contemplados em um Plano
Museoldgico, que devem ser elaborados de modo a considerar “o carater interdisciplinar dos
programas” (BRASIL, 2009).

O segundo capitulo termina apontando para a necessidade de avaliacdo e revisao
periédicas do Plano. Conforme o paragrafo terceiro do Art 46, “o Plano Museoldgico devera
ser avaliado permanentemente e revisado pela instituicdo com periodicidade definida em
seu regimento” (BRASIL, 2009).

O capitulo Il trata do tema “A Sociedade e os Museus” expde na primeira secado 0s
“‘mecanismos de colaboracdo com outras entidades” (BRASIL, 2009), dando énfase as
Associacdes de Amigos. Ja a segunda sec¢do do capitulo traz a luz os “Sistemas de
Museus”, enfatizando a importancia e finalidade dos sistemas de “cooperacdo entre os
Museus” de diferentes esferas, seja federal, estadual, municipal ou distrital, agrupados por

caracteristicas teméticas ou regionais.

De acordo com o Art. 55 “o Sistema de Museus € uma rede organizada de
instituicdes museoldgicas, baseado na adesao voluntaria, configurado de forma progressiva
e gue visa a coordenacéo, articulacdo, a mediacéo, a qualificacdo e a cooperacdo entre os
museus” (BRASIL, 2009). O capitulo estabelece ainda as caracteristicas do Sistema

” W

Brasileiro de Museus, sua “estrutura”, “finalidades”, “objetivos” e “competéncias”.

O quarto capitulo, “Das penalidades”, considerando os crimes ao Patriménio Cultural
ja estabelecidos por lei, acrescenta as sangbes administrativas decorrentes do “nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagcdo ou correcdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradagao, inutilizagdo e destruicdo de bens dos museus” (BRASIL,
2009). E, finalmente, o quinto e dltimo capitulo estabelece os prazos em que os Museus
deverdo se adequar aos dispositivos regulatérios, sendo de “dois anos” para os federais e

de “cinco anos” para 0os demais.

Os Programas listados na Lei citada foram complementados no Art. 23 do Decreto
com breves explanagdes concernentes ao contetdo de cada um, propondo, ainda, que 0s
programas podem ser “agrupados, desmembrados ou ampliados segundo as
especificidades do museu” (BRASIL, 2013). Sobre este ponto, apresentamos o Quadro 5,
gue acrescenta ao Estatuto de Museus o conteido minimo de cada programa que compde a

estrutura de um Plano Museoldgico.
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Quadro 5 - Descri¢cdo dos Programas do Plano Museolégico segundo o
Decreto n°8.124/2013

ESTATUTO DE MUSEUS -

Descri¢ao
Programas
- abrange o desenvolvimento e a gesto técnica e administrativa do museu, além
a) institucional dos processos de articulagdo e cooperagao entre a instituicdo e os diferentes

agentes

- abrange as a¢des destinadas a valorizagao, capacita¢édo e bem-estar do
conjunto de servidores, empregados, prestadores de servico e demais
colaboradores do museu, o diagnéstico da situagéo funcional existente e
necessidades de readequacéo;

b) de gestéo de pessoas

- abrange o processamento técnico e o gerenciamento dos diferentes tipos de

c) de acervos AN . S
) acervos da instituig8o, incluidos os de origem arquivistica e bibliografica;

- abrange a organizagao e utilizagdo de todos 0s espagos e processos de

d) de exposigdes " . ~
) posi¢ exposigao do museu, intra ou extramuros, de longa ou curta duragéo;

- abrange os projetos e atividades educativo-culturais desenvolvidos pelo museu,

¢) educativo e cultural destinados a diferentes publicos e articulados com diferentes instituigdes;

- abrange o processamento e a disseminagao de informagdes, destacando as
f) de pesquisa linhas de pesquisa institucionais e projetos voltados para estudos de publico,
patrimdnio cultural, museologia, histéria institucional e outros;

- abrange a identificagdo, a conservagao e a adequacgéo dos espagos livres e
construidos, das areas em torno da institui¢do, com a descri¢do dos espagos e
instalages adequadas ao cumprimento de suas fungdes, e ao bem-estar dos
usuarios, servidores, empregados, prestadores de servigos e demais
colaboradores do museu, envolvendo, ainda, a identificagdo dos aspectos de
conforto ambiental, circulagéo, identidade visual, possibilidades de expans&o,
acessibilidade fisica e linguagem expografica voltadas as pessoas com
deficiéncia;

g) arquitetdnico-urbanistico

- abrange os aspectos relacionados a seguranca do museu, da edificagéo, do
h) de seguranca acervo e dos publicos interno e externo, incluidos sistemas, equipamentos e
instalagOes, e a definicdo de rotinas de seguranga e estratégias de emergéncia;

- abrange o planejamento de estratégias de captac&o, aplicagdo e gerenciamento

i) de financiamento e fomento .
dos recursos econdmicos;

- abrange agdes de divulgacéo de projetos e atividades da instituicéo, e de
j) de comunicagao disseminacéo, difusdo e consolidagéo da imagem institucional nos ambitos local,
regional, nacional e internacional; e

- abrange um conjunto de agdes articuladas, comprometidas com o meio
ambiente e areas sociais, que promovam o desenvolvimento dos museus e de
suas atividades, a partir da incorporacéo de principios e critérios de gestéo
ambiental.

k) socioambiental

Fonte: BRASIL, 2013.

O Programa socioambiental, apresentado no Decreto n° 8.124/2019, ndo consta na
Lei n°® 11.904/2009. J4 o Programa de Acessibilidade a todas as pessoas, incorporado a Lei
em 2015 embora néo tenha sido apresentado entre os Programas no Decreto, tem previsdo
no Art. 23 que versa: “os projetos e acgdes relativas a acessibilidade universal nos museus

deverdo ser explicitados em todos os Programas integrantes do inciso IV do caput ou em
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programa especifico resultado de agrupamento ou desmembramento” (BRASIL, 2013).

Consideramos, portanto, doze Programas ao todo.

O Estatuto apresenta um formato normatizado para a estruturacdo do Plano
Museoldgico. Indica os itens a serem contemplados, entdo, servira de modelo para a
pesquisa como base para comparacdo com 0s tépicos apresentados no Plano do MAR. Por
se tratar de uma Lei de abrangéncia nacional, abarca a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e 0S municipios, assim como as instituicdes museoldgicas privadas.

O Estatuto de Museus considera o Plano Museoldgico como “ferramenta basica de
planejamento estratégico” (BRASIL, 2009). E também um “instrumento amplo, genérico e
abrangente. Envolve toda a organizacéo e volta-se para o longo prazo” (IBRAM, 2016, p.
34), portanto, neste documento apresenta-o como Planejamento Estratégico. E sob tal
termo, Planejamento Estratégico, € nomeado o Plano Museolégico adotado pelo MAR e sob
esta denominacao o estamos identificando pois ndo s6 os termos estratégico, estratégia(s)
perpassam todos os documentos do Plano, mas sobretudo porque assim se intitula o

documento do MAR: Planejamento Estratégico.

Em Guarnieri (1976) identificamos que “planejar implica em “definir objetivos”
(planejar stricto sensu), “programar” (definir atividades), “projetar” (estimar os recursos
necessarios, sejam eles de trabalho — humanos e materiais —, institucionais ou financeiros) e
“orcar” (GUARNIERI, 1976, apud BRUNO, 2010, p, 60, grifo do autor). Em “orcar”’, podemos
entender que diz respeito a aplicacdo de recursos financeiros para o desenvolvimento das
atividades programadas e o alcance das metas. Assim, o planejamento envolve aspectos
referentes a uma visao global, atual e futura, que perpassa pelo diagndstico da instituicao,
pela projecdo de objetivos a serem alcangados e pela definicdo das estratégias a serem

tracadas para o alcance desses objetivos.

Em outro autor, Stuart Davies (2008, p. 15), trés principios sdo basicos para o
planejamento em Museus: um diagnostico capaz de “estabelecer uma visdo clara”,
identificar “para onde se dirige o Museu” e tragar uma estratégia de “como chegar até 18”. E

prossegue:

E preciso salientar que, embora um planejamento a longo prazo possa
produzir um plano diretor, este ndo é, necessariamente, seu resultado mais
importante. O processo de reflexdo propriamente dito, sobre 0 que 0 museu
esta tentando realizar e como esté procurando fazé-lo pode, na realidade,
ser bem mais valioso. Planejar o futuro obriga as pessoas a pensarem a
respeito da finalidade do museu e como esta podera ser alcangada com
sucesso. O plano diretor € uma maneira conveniente de resumir 0s
resultados dessa reflexdo e de apresentar uma declaragdo ao mundo
exterior a respeito do propésito e dos objetivos do museu (DAVIES, 2008, p.
18).
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Assim sendo, as caracteristicas do Planejamento Estratégico se apresentam de
forma dindmica, adaptando-se a realidade de cada instituicdo. E também a elaborac¢do do
Plano em si, € um processo dotado de variantes que se relacionam diretamente com as
circunstancias e fatores que possam implicar em alteracbes no percurso inicialmente

planejado, fazendo com que as estratégias sejam alteradas no decorrer de sua elaboracéo.

Neste contexto sdo exemplos as metodologias distintas de elaboracdo de Planos

Museoldgicos, das quais destacamos algumas instituicées.

O Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, MAST, localizado no Rio de Janeiro,
denomina seu Plano Museoldgico de Plano Diretor e tomou como metodologia para
elaboracao do instrumento de planejamento a formacdo de uma comissao técnica da prépria
Instituicdo com a colaboracdo de agentes externos, realizando também mesas redondas
gue foram “muito importantes para elaborar um plano de acordo com as demandas da
sociedade e atendendo melhor os visitantes” (MUSEU DE ASTRONOMIA E CIENCIAS
AFINS, 2010, p. 23).

Durante o processo, a comissao teve "suporte de especialistas nas areas de atuacao
do MAST para mapear o ambiente externo e as expectativas externas com relacdo as acoes
do MAST" (MUSEU DE ASTRONOMIA E CIENCIAS AFINS, 2010, p. 6). Os especialistas
foram representantes de instituicbes como Arquivo Nacional e Conselho Nacional de
Arquivos, Conarq, Instituto Brasileiro de Museus, IBRAM e Conselho Nacional de Museus,
Departamento de Difusdo e Popularizacdo da Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, MCTIC, e Sociedade Brasileira de Historia da

Ciéncia. Conforme o documento:

O processo pelo qual a instituicdo elaborou seu planejamento estratégico,
resultando neste Plano Diretor, foi produzido de forma coletiva, envolvendo
servidores de diferentes areas. As decisGes foram validadas por um grupo
representativo de servidores. Esse envolvimento permite assegurar a
ades@o da instituicdo ao plano tracado e a certeza de alcancar as metas
previstas (MUSEU DE ASTRONOMIA E CIENCIAS AFINS, 2010, p. 23).

Outro exemplo é o caso do Museu Histérico Nacional, também localizado no Rio de
Janeiro, cujo primeiro Plano Museol6gico foi elaborado pela equipe de técnicos do Museu,
no final de 2008, e baseou-se no Minicurso: “Plano Museoldgico: implantagéo, gestéo e
organizacdo dos museus”, ministrado por técnicos do Departamento de Museus e
Processos Museolégicos, DEMU/IPHAN, no mesmo ano (MUSEU HISTORICO NACIONAL,
2011, p. 1).

Como representante de um Museu gerenciado por Organizagdo Social temos o

Museu Afro Brasil em S&o Paulo, cujo Plano Museologico divulgado em 2011 apresenta-se
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como resultado de um processo de elaboracdo germinado desde a criacdo do Museu em
2004. O documento foi produzido pela equipe interna do Museu apds a qualificacdo da
Associacdo Museu Afro Brasil como OS pelo Estado de Sao Paulo em 2009.

E ainda, o caso do Museu da Imigracdo, situado em S&o Paulo, em que fora
contratada, através de concorréncia publica, uma empresa da area de Museologia
(Expomus) para a elaboragdo do Plano Museolégico no contexto do “projeto de
requalificacdo museolégica e museografica iniciado em 2010 pelo Memorial do
Imigrante/Museu da Imigragao do Estado de S&o Paulo [...] em parceria com a Organizagao
Social e a Secretaria do Estado da Cultura de S&o Paulo” (MUSEU DA IMIGRACAO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2013, p. 4).

Ja o Museu do Futebol, MF, igualmente localizado em Sao Paulo, adotou uma
consultoria técnica externa para a elaboracdo do documento. Por meio da OS Instituto
Cultural da Arte do Futebol Brasileiro, IFB, que gerencia o Museu do Futebol, foi contratada
uma equipe do campo da Museologia composta por Maria Cristina Oliveira Bruno, Beatriz
Cavalcanti de Arruda e Francisca Aida Barboza Figols que procedeu a redagdao de “um
documento que foi apresentado e discutido com os responsaveis pelo MF em diferentes
oportunidades, conforme cronograma de trabalho” (BRUNO; ARRUDA; FIGOLS, 2009, p. 3).

Em se tratando do MAR, assunto da nossa pesquisa, o primeiro Plano Museolégico
foi elaborado pela Fundacdo Roberto Marinho em 2012, durante o processo de reformas
para implantacdo do Museu. A elaboracdo deste Plano ocorreu através da formacéo de um
grupo de trabalho composto por integrantes da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
Secretaria Municipal de Cultura, SMC, Fundag¢do Roberto Marinho, o Curador Paulo
Herkenhoff, a educadora Stella Barbieri, o arquiteto Paulo Jacobsen e a empresa MM
Museologia e Projetos Culturais (MUSEU DE ARTE DO RIO, 2012b).

Este foi o Plano Museoldgico mencionado no Termo de Referéncia anexo ao Edital
de convocacgédo para parceria com Organiza¢des Sociais para gestdo do MAR que respaldou
a elaboracdo do Planejamento Estratégico disponibilizado para a sociedade. Esclarecemos
gue este documento nao foi localizado entre os demais disponiveis nos sites do MAR ou da
SMC. Foi necessario recorrermos diretamente a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para

termos acesso ao documento impresso sob guarda da SMC.

Quanto ao Planejamento Estratégico do MAR, documento adotado pela Instituicdo
como principal instrumental de gestéo, foi langcado um ato convocatério para contratacdo de
empresa para a sua elaboracdo. O primeiro relatorio quadrimestral do Instituto Odeon

informa que a contratacdo da empresa para a elaboracdo do Planejamento Estratégico foi
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realizada no més de agosto de 2012 e ap0ds processo de selecdo publica — divulgagcédo do
seguinte Ato Convocatério:

Ato Convocatério n° 03/2012 Contratacdo de empresa para elaboracéo do
Planejamento Estratégico do Museu de Arte do Rio - MAR.
Desenvolvimento do planejamento estratégico, com foco na ampliacdo de
parcerias para o cumprimento integral das metas do museu e na definicdo
de valores éticos, em conformidade com o Plano Museolégico" (MUSEU DE
ARTE DO RIO, 2012b).

Entretanto, do mesmo modo nédo nos foi possivel localizar nos sites do MAR e do
Instituto Odeon e nem no processo do contrato na Prefeitura 0 mencionado Ato
Convocatério. No entanto, ndo cremos que a falta do documento tenha causado qualquer
problema para o desenvolvimento da pesquisa porque tivemos acesso ao Contrato de

gestao inicial e demais documento com assuntos relacionados.
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RESULTADOS: PLANO ESTRATEGICO MAR
COMPARADO AO MODELO PLANO
MUSEOLOGICO ESTATUTO DE MUSEUS NA
GESTAO POR OS.



7. ANALISE E INTERPRETAGCAO DOS RESULTADOS: PLANO ESTRATEGICO MAR
COMPARADO AO MODELO PLANO MUSEOLOGICO ESTATUTO DE MUSEUS NA
GESTAO POR OsS.

Ao tratarmos da analise comparativa do Plano Estratégico do Museu de Arte do Rio
de Janeiro, MAR, e o Estatuto de Museus preconizado em documento de teor legal,
esclarecemos que para realizar o procedimento tivemos que fazer uma leitura cuidadosa
dos Relatorios de gestdo do Museu e documentos relacionados para tomar conhecimento,
também, do que ocorreu ao longo do periodo que determinamos pesquisar: anos 2012 a
2017.

Portanto, o capitulo se estrutura em dois tépicos expondo cada contexto no processo

estudado.

7.1. CONTRATO DE GESTAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA E INSTITUTO
ODEON

O periodo de recorte para a pesquisa — 2012 a 2017, foi iniciado antes da abertura
do Museu, como relatado na Introducéo e outras partes da dissertacdo. Iniciamos pelo ano
de 2012, em razéo do Contrato celebrado entre o Governo Municipal e a Organizacdo Social

para atuar no Museu.

Assim e por causa do Contrato de gestdo n° 12.120/2012 nossas fontes recuaram ao
ano anterior da inauguracdo do Museu, e foram analisados ao todo 35 documentos
especificos referentes ao processo em foco entre Edital e anexos, Contrato de gestdo e
Termos Aditivos, Relatérios gerenciais anuais e quadrimestrais e o préprio Planejamento
Estratégico, que caracterizam a forma pela qual esse modelo de parceria entre o0 Estado e o

Terceiro Setor atuou na pactuacgdo e analise de resultados no caso do MAR.

Em razéo deste procedimento é que nos foi possivel cumprir 0 objetivo de aplicar
analise comparada entre 0 modelo Plano Museoldgico Estatuto de Museus e do Plano
Estratégico ou Museolégico do MAR no plano do modelo legal que nomeia o que se faz
necessario, os termos especificos que sdo determinados e os define (conceitos), em ajuste

com as atividades (praticas) realizadas.

Quanto aos critérios de avaliacio da OS pela Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Avaliacdo, o instrumento se mostrou transparente, no sentido de
apresentar para a sociedade todos os objetivos e metas e também os resultados obtidos. O
gue vem a dizer que o modelo de gestdo do Instituto Odeon no MAR encontrou a
qgualificacdo adequada pelo resultado apresentado nos “desempenhos globais” dos

Relatérios de gestao, ilustrados a seguir.

69



Figura 4 - Desempenho global do Instituto Odeon na gestdo do MAR
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Fonte: Autoria da dissertacao.

Nesse sentido, ao analisarmos as atividades desenvolvidas no decorrer do Contrato
de gestdo entre a SMC e o Instituto Odeon para o gerenciamento do MAR, para além da
verificacdo da correspondéncia entre o planejado e o executado, de acordo com a afericédo
do cumprimento dos requisitos pelos érgdos de controle, identificamos também aspectos
relacionados a conducao, no escopo de uma administracéo realizada por OS, o uso dos trés
elementos principais da nossa pesquisa — a Politica Nacional de Museus, o Estatuto de

Museus e o Plano Museoldgico.
7.2. ANALISE DOS PLANOS MAR E ESTATUTO DE MUSEUS

O Planejamento Estratégico do MAR, Plano Museol6gico elaborado por intermédio
da OS gestora, Instituto Odeon, em 2012, é organizado em cinco partes. A primeira refere-
se as apresentacbes assinadas pelo diretor cultural, Paulo Herkenhoff, e pelo gestor,
Instituto Odeon, que tratam da caracterizacdo do Museu, da gestdo da Instituicdo e da

elaboracéo do Plano.

A segunda sessao do documento apresenta “a identidade do MAR”. Neste tdpico é
apresentado o planejamento conceitual do Museu, através das definicbes de missao, visdo e
valores, caracterizando o que corresponde a proposta do MAR para a sociedade, 0s
principios orientadores e a maneira pela qual a instituicdo pretende atuar. O Estatuto de
Museus indica que “o Plano Museoldgico do museu definird sua missao basica e sua fungéo
especifica na sociedade” (BRASIL, 2009).

A missdo do MAR, apresentada no seu Plano € “desenvolver um espago onde o Rio

se encontra e se reinventa através do conhecimento da arte e da experiéncia do olhar, com
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énfase na formacao de acervo e na educagéo” (MUSEU DE ARTE DO RIO, 2012a, p. 18). E
a visdo expressa no Plano é “transformar as relagdes do Rio com a arte em processo de
formacao emancipatéria da cidadania” (MUSEU DE ARTE DO RIO, 20124, p. 18).

Quanto aos valores, “conjunto de conceitos, filosofias, virtudes e crengas que a
organizacao prega e pratica” (INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS, 2016, p. 41), temos

no MAR os seguintes preceitos:
Esfera publica: o MAR é de todos e para todos.
Democracia: ter uma escuta ativa da sociedade.
Exceléncia: ser incansavel na busca da qualidade.

Autonomia institucional: guiar a acdo intelectual e administrativa (modelo de
gestao).

Transparéncia: tornar publicos os processos, acdes e resultados.

Proatividade: na acdo cultural e administrativa para o cumprimento de sua
missdo (MUSEU DE ARTE DO RIO, 20124, p. 19).

De acordo com o Planejamento Estratégico do MAR tais valores corroboram para
que a instituicdo cumpra a sua missao, pois “sendo pioneiro no modelo de gestao que
convoca a sociedade civil a ampliar sua participacdo com o0s espacos publicos, o MAR sera
transparente em todos os seus processos” (MUSEU DE ARTE DO RIO, 2012a, p. 19).

A terceira parte do Planejamento aborda o “direcionamento estratégico do MAR”,
apresentando as principais “Areas estratégicas” para onde Museu pretende apontar o foco
nos primeiros anos de funcionamento: “Acervo/Educacao, Gestao, Cidade e Infraestrutura”.

Conforme o documento:

A cada area existe um objetivo estratégico associado e objetivos especificos
gue balizaram a proposicao de projetos. O sucesso institucional do MAR em
implementar as estratégias definidas sera acompanhado por meio de
indicadores de resultado tanto gerais quanto especificos para cada area
(MUSEU DE ARTE DO RIO, 20124, p. 21, grifo nosso).

O MAR, como os demais Museus, estabelece os “Indicadores de resultado” que
considera apropriados, além de um quadro basico de orientagdes. H4 extensa relacdo de
Indicadores que cobrem atividades gerais, dizendo respeito ao Plano como, por exemplo, o
‘numero de visitantes (por ano)” e o “percentual de retorno dos visitantes”, bem como
atividades especificas, relacionadas a cada “area estratégica” definida pelo Museu (MUSEU
DE ARTE DO RIO, 2012a, p. 21).
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Na Area estratégica “Acervo/Educacéo”, atividade que o Museu aponta “com énfase
na formagao de acervo e na educacao” e que esta expressa na missao institucional, temos

os seguintes “Indicadores de resultado”
NUmero de pecas que compde o acervo (acumulado);
Percentual de ocupacéo do espago do MAR com exposicoes;
Percentual de reclamacdes por restricdo de acesso;
Percentual de pedidos de agendamento de vistas de grupos atendidos;
NUmero de alunos da rede publica atendidos (por ano);

Percentual de alunos atendidos pelo programa educativo que retornaram
espontaneamente;

Numero de professores participantes de atividades no MAR (por ano)
(MUSEU DE ARTE DO RIO, 2012a, p. 23).

Tais Indicadores refletem os objetivos para o Museu configurar um acervo “que
guarde relacdo com a cidade, atuando nas lacunas existentes em outros museus”, e de
“atuar na formacao de professores, artistas, educadores e comunidade” (MUSEU DE ARTE
DO RIO, 2012a, p. 23).

Y

Quanto a Area “Cidade”, foram estabelecidos os seguintes “Indicadores de

resultado”:
Percentual de pessoas com percepgéo positiva MAR;
Percentual de cobertura da cidade por multiplicadores do MAR,;
Percentual de exposi¢bes com divulgacao positiva na midia;
Numero de fidelizacdo de amigos do MAR na cidade do Rio (acumulado);

Percentual de ocupag¢éo do espaco expositivo do MAR dedicado a cidade
do Rio (MUSEU DE ARTE DO RIO, 20124, p. 25).

De acordo com o Plano “o elemento cidade se fez presente tanto no que a
organizacgao representa (sua missdo) quanto no que deseja ser (sua visdo)” e na relacao
com a comunidade na qual esta inserido o Museu que “se propde a refletir e a discutir
criticamente sua [do Rio] historia, a sociedade, a economia, a cultura e a politica” (MUSEU
DE ARTE DO RIO, 2012a, p. 24).
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A area de “Gestao

apresenta como uma das “prioridades”: “disseminar o modelo de
OS, por meio do bom exemplo, para garantir a boa governanga” (MUSEU DE ARTE DO
RIO, 20124, p. 27). E tem como “Indicadores de resultado”:

Percentual de execucédo do contrato de gestao;
Ndmero de midias positivas sobre o MAR (por ano);
Percentual de satisfagdo dos conselheiros do MAR;

Numero de ac0es realizadas pelo MAR em parceria com outras instituicées
(por ano);

Percentual do orcamento captado independente do Contrato de Gestéo;

Percentual de satisfacdo dos parceiros patrocinadores (MUSEU DE ARTE
DO RIO, 2012a, p. 27).

O gerenciamento do MAR pretende ser “um modelo de gestdo que se torne
referéncia em resultados e transparéncia junto ao publico e outras instituicbes culturais,
fortalecendo a marca do MAR e, consequentemente, atraindo patrocinadores e apoiadores”
(MUSEU DE ARTE DO RIO, 20124, p. 26).

No que tange a area “Infraestrutura”, foram estabelecidos os seguintes “Indicadores

de resultado”
Percentual dos clientes que estéo satisfeitos com o servico prestado;

NUumero de incidentes patrimoniais que envolvam perda ou dano ao
patrimdénio do MAR (por ano);

Percentual de colaboradores do MAR que sdo moradores do entorno;

Numero de profissionais qualificados pelo MAR (por ano) (MUSEU DE
ARTE DO RIO, 2012a, p. 29).

Este item trata do objetivo de “manter uma estrutura que se torne parametro de
qualidade e seguranca na prestagcdo de servicos ao publico bem como na atracdo e
formacao de mao de obra para outras instituicdes culturais e para a cidade” (MUSEU DE
ARTE DO RIO, 2012a, p. 28). A infraestrutura se refere a todos os itens que favorecam a
qgualidade da experiéncia tanto dos visitantes quanto dos funcionarios do Museu, desde a
‘qualidade das exposicbes e informagdes educativas” até a limpeza e manutengéo das

instalacdes e atendimento ao usuario.
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A quarta parte do Plano Museoldgico do MAR ¢é referente aos projetos de
implementacao das estratégias propostas. De acordo com o documento, foi dada prioridade
a projetos considerando a disponibilidade de recursos, seja humano, financeiro ou material,
projetados para o primeiro ciclo do Contrato de gestédo do Instituto Odeon com a Secretaria
Municipal de Cultura. Conforme exposto no Planejamento:

Os projetos descritos [...] tém foco no biénio 2013-2014, periodo em que
serdo executados os primeiros ciclos de exposi¢cédo e implantados processos
criticos para o funcionamento do MAR. O cronograma de atividades, a
demanda de recursos e os resultados esperados de cada projeto foram
detalhados de maneira a possibilitar seu monitoramento (MUSEU DE ARTE
DO RIO, 20123, p. 31).

Foram apresentados para cada Area estratégica projetos especificos, por meio dos
guais seriam implementadas algumas das estratégias tracadas. O Quadro 6, a seguir,

apresenta o resumo dos projetos por area.

Quadro 6 — Projetos do Plano Museoldgico do MAR

PLANO
MUSEOLOGICO
MAR - Areas
Estratégicas

PROJETOS

Diretrizes e agdes de acessibilidade arte e educacdo no MAR; Implantagdo da biblioteca e do
centro de referéncia e documentagéo; Conformagéao do acervo;

Cultura play: elaboragdo e implantagdo; Implantagdo de curso de curadoria; Planejamento e
ACERVO/EDUCACAOQ | realizagéo de exposigdes; Implantagdo de formagao continuada de professores; Jovem mediador;
Elaboragdo e publicizagdo do material educativo do MAR; Elaboracdo e implantagdo da
residéncia artistica Africa-Brasil; Elaboracdo e implantagdo das visitas escolares para as redes de
ensino; Visitas familiares: elaboragéo e implantagao.

MAR na Academia - realizagdo de seminarios académicos em conjunto com universidades;
CIDADE Vizinhos do MAR - relacionamento com as comunidades do entorno direto; Programacao
cultural: definicio de diretrizes e rotinas; Planejamento e implantagdo do projeto editorial.

Comunicagéo digital: implantagdo; Comunicagdo externa e imprensa: estabelecimento de
diretrizes e implantagdo de canais; Comunicagdo interna; implantagdo; Gestdo da marca;
Estabelecimento de redes de parceiros e mantenedores; Movimento qualidade: planejamento e

GESTAO implantagdo de agdes de qualidade; Cultura sustentavel: planejamento e implantacdo das
diretrizes de sustentabilidade; Transparéncia MAR: implementacdo de agbes de governanga
corporativa.

Conservagdo: implantacdo das rotinas de manutencdo e limpeza; Fomento a insercdo de
INFRAESTRUTURA profissionais da Regi@o Portuaria no MAR; MAR seguro: implementagdo das rotinas de

seguranca; Seja bem-vindo: tragando processos de acolhimento ao publico; Implantagdo das
agdes de treinamento e capacitagéo de pessoal.

Fonte: MUSEU DE ARTE DO RIO, 2012a, p. 32 a 41.

Cada projeto correlaciona-se com um desafio a ser superado. Por exemplo, o projeto
“Vizinhos do MAR - relacionamento com as comunidades do entorno direto” (MUSEU DE
ARTE DO RIO, 2012a, p. 36) apresenta o desafio de promover junto & comunidade do Morro

da Concei¢do, Morro da Providéncia, Saude, Gamboa, Santo Cristo e arredores uma
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“‘experiéncia cultural continuada” no Museu, voltado para “criangas, jovens, adultos e idosos
moradores da regido”, através de uma “relagao dialdgica” entre os educadores do MAR e os

moradores da regido portuaria.

Nas “CONSIDERACOES FINAIS” do documento, o Planejamento Estratégico, isto é
o Plano Museolégico, é definido como “um mapa orientador dos esforgos institucionais para
0s proximos anos, além de ser um marco fundamental dessa importante instituicdo do Rio
de Janeiro” (MUSEU DE ARTE DO RIO, 2012a, p. 43). E, ainda, apresenta o “compromisso
de ser transparente em suas acdes e resultados”, indicando que “este documento [Plano
Estratégico ou Museoldgico] permite que a sociedade conheca os compromissos assumidos
pela instituicdo e possa, ao longo dos proximos anos, verificar, de maneira objetiva, se ela
venceu o desafio de implementar seu planejamento” (MUSEU DE ARTE DO RIO, 2012a, p.
43).

A andlise do Plano Estratégico do MAR, comparativamente as determinacfes da Lei
referente ao Estatuto de Museus, modelo para Plano Museol6gico, nos Quadros a seguir
apresentados indicou que existem diferencas na estrutura do documento com relacdo a
organizacao da informacao. Isto &, o Estatuto denomina “Programas” o que o Plano do MAR

intitulou “Areas estratégicas”.

Embora o Estatuto apresente um modelo como referéncia para a estruturacdo do

Plano Museolégico, também abre possibilidades de incorporacdo ou remocdo de
determinados contetdos de acordo com a realidade de cada instituicdo. Portanto, o que
poderia ser considerado a primeira vista como uma possivel ndo conformidade, somente
trata de uma questdo formal que, a principio, ndo fere o atendimento aos requisitos da

Legislagéo.

O Estatuto de Museus determina doze Programas, como vimos no Quadro 5
apresentado no capitulo anterior. J4 o Plano do MAR se constitui de cinco “Areas

estratégicas”.

No Quadros 7 e 8 a seguir apresentamos as estruturas do Plano Museolégico

modelo Estatuto de Museus e do Plano Estratégico do MAR.

Quadro 7 — Estrutura do Plano Museoldgico do Estatuto de Museus

] CARACTERIZAGAO DO MUSEU
MISSAO \ VISAO \ VALORES
PROGRAMAS
GESTAO DE " EDUCATIVOE
INSTITUCIONAL PESSOAS ACERVOS EXPOSIGOES CULTURAL PESQUISA
ARQUITETONICO- FINANCIAMENTO E " ACESSIBILIDADE
URBANISTICO SEGURANGA EOMENTO COMUNICAGAO | SOCIOAMBIENTAL UNIVERSAL
PROJETOS

Fonte: Autoria da dissertacdo com base no Estatuto de Museus.
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Quadro 8 — Estrutura do Plano do MAR

IDENTIDADE DO MAR
MISSAO ] VISAO \ VALORES
AREAS ESTRATEGICAS
ACERVO/EDUCACAO | GESTAO | CIDADE | INFRAESTRUTURA
PROJETOS

Fonte: Autoria da dissertacdo com base no Planejamento Estratégico do MAR.

Diante do exposto, comparamos no Quadro 9 as “Areas Estratégicas” do Plano do
MAR com os Programas do Estatuto de Museus.

Quadro 9 — Correlaco entre as Areas Estratégicas do Plano Museoldgico do MAR e

os Programas do Estatuto de Museus

PLANO MUSEOLOGICO MAR -

Areas Estratégicas PLANO MUSEOLOGICO / ESTATUTO DE MUSEUS - Programas

ACERVOS

EXPOSICOES

EDUCATIVO E CULTURAL

ACERVO/EDUCACAO PESQUISA

ARQUITETONICO- URBANISTICO

ACESSIBILIDADE UNIVERSAL

INSTITUCIONAL

GESTAO DE PESSOAS

GESTAO COMUNICACAO

FINANCIAMENTO E FOMENTO

EXPOSIGOES

FINANCIAMENTO E FOMENTO

CIDADE PESQUISA

COMUNICACAO

SOCIOAMBIENTAL

ARQUITETONICO- URBANISTICO

INFRAESTRUTURA GESTAO DE PESSOAS

SEGURANCA

Fonte: Autoria da dissertacao.

As “Areas Estratégicas” do MAR: “Acervo/Educagdo”, “Gestdo”, “Cidade” e
“Infraestrutura” contemplam nos seus conteldos os Programas expostos na coluna dois do
Quadro 9 (Estatuto de Museus).

A partir da anélise comparativa dos contetidos das “Areas Estratégicas” do MAR e
dos Programas do Estatuto de Museus verificamos que ha também juncdes de dois ou mais

Programas em uma Area, ou mesmo Areas que perpassam por mais de um Programa.

Os “Indicadores de resultado” apresentados no Planejamento Estratégico do MAR
sdo 0s mesmos pactuados no Contrato de gestdo. Todos estes indicadores, na ocasido da
elaboracdo do Plano, em 2012, ndo tinham meta aplicavel, pois 0 Museu ainda ndo estava
em operacgéao, tratava-se de um estagio em que os edificios ainda estavam em obras e o

MAR se encontrava em fase de implantagdo. As metas foram estabelecidas a partir do
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primeiro ano de funcionamento, 2013, e os resultados obtidos atuaram como diretriz para 0s

préximos anos.

De posse do material que explicitamos ao longo dos paragrafos anteriores do

presente capitulo e a partir dos “Indicadores de resultado” apresentados no Plano do MAR,

entdo com tal base para analisar ponto a ponto, estabelecemos a correlacdo de conteudos

entre a “Descricdo” de cada Programa do Estatuto de Museus e as “Areas Estratégicas” do

MAR.

Desta maneira, a seguir apresentamos a interpretacdo acerca dos resultados

encontrados pela aplicacdo da analise comparada que fizemos entre os dois Planos, o

Estratégico ou Museoldgico do MAR e o Modelo Plano Museoldgico Estatuto de Museus,

gue integra documento legal brasileiro. Inicialmente esta sob a forma do Quadro 10

denominado “Correlagdo entre os Programas do Estatuto de Museus e “Indicadores de

resultado” das Areas Estratégicas do MAR, conforme recortes oriundos das fontes

documentais”. E depois em um texto da conta de cada item estudado das duas fontes e que

constam do Quadro 10 com os pontos similares dos seus contetdos conceituais e praticos.

Quadro 10 - Correlacdo entre os Programas do Estatuto de Museus e “Indicadores de

resultado” das Areas Estratégicas do MAR, conforme recortes oriundos das fontes

documentais

PLANO MUSEOLOGICO /
Nimero de [ESTATUTO DE MUSEUS - Descricio
ordem Programas ¢
Usar assim em tudo
1 a) institucional - abrange o desenvolvimento e a gestéo técnica e administrativa do museu, além dos
processos de articulagao e cooperagao entre a instituicdo e os diferentes agentes.
FLibie MUS,"E.OLOGICO L Indicadores de resultado - MAR
Area Estratégica
2 Gestio Percentual de execugao do contrato de gestéo
Numero de agdes realizadas pelo MAR em parceria com outras instituigdes (por ano)
Nimero de |ESTATUTO DE MUSEUS - .
Descrigédo
ordem Programa
- abrange as agdes destinadas a valorizagdo, capacitagdo e bem-estar do conjunto
- de servidores, empregados, prestadores de servigo e demais colaboradores do
3 b) de gestéo de pessoas o o ; . .
museu, o diagnostico da situagéo funcional existente e necessidades de
readequacao;
MAR - Area Estratégica Indicadores de resultado - MAR
x Percentual de satisfagdo dos conselheiros do MAR
4 Gestéo e Y . .
Percentual de satisfagdo dos parceiros patrocinadores
Percentual dos clientes que estéo satisfeitos com o servigo prestado
5 Infraestrutura Percentual de colaboradores do MAR que s&o moradores do entorno
Numero de profissionais qualificados pelo MAR (por ano)
Numero de [ESTATUTO DE MUSEUS - _
Descrigao
ordem Programa
- abrange o processamento técnico e o gerenciamento dos diferentes tipos de
6 c) de acervos

acervos da instituigao, incluidos os de origem arquivistica e bibliografica;
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MAR - Area Estratégica

Indicadores de resultado — MAR

7 Acervo/ Educagédo Numero de pegas que compde o acervo (acumulado);
Nimero de |[ESTATUTO DE MUSEUS - Descrigio
ordem Programa
- - abrange a organizagao e utilizagéo de todos 0s espagos e processos de exposicao
8 d) de exposigdes do museu, intra ou extramuros, de longa ou curta duragao;
MAR - Area Estratégica Indicadores de resultado - MAR
9 Acervo/ Educagao Percentual de ocupagéo do espago do MAR com exposicdes;
10 Cidade Percentual de exposi¢des com divulgacao positiva na midia
Percentual de ocupagéo do espago expositivo do MAR dedicado a cidade do Rio
Nimero de |[ESTATUTO DE MUSEUS - Descricio
ordem Programa ¢
1" o) educativo e cultural - abrange os projetos e atividades educativo-culturais desenvolvidos pelo museu,
destinados a diferentes publicos e articulados com diferentes instituigdes;
MAR - Area Estratégica Indicadores de resultado - MAR
Percentual de pedidos de agendamento de visitas de grupos atendidos;
Numero de alunos da rede publica atendidos (por ano);
12 Acervo/Educacédo Percentual de alunos atendidos pelo programa educativo que retornaram
espontaneamente;
Numero de professores participantes de atividades no MAR (por ano)
Numero de |[ESTATUTO DE MUSEUS - Descricio
ordem Programa ¢
- abrange o processamento e a disseminagéo de informagdes, destacando as linhas
13 f) de pesquisa de pesquisa institucionais e projetos voltados para estudos de publico, patriménio
cultural, museologia, histdria institucional e outros;
MAR - Area Estratégica Indicadores de resultado - MAR
14 Acervo/Educacédo Percentual de reclamagdes por restricao de acesso;
15 Cidade Percentual de pessoas com percepgao positiva MAR;
Numero de [ESTATUTO DE MUSEUS - Descricio
ordem Programa ¢
- abrange a identificagéo, a conservagéo e a adequagéo dos espagos livres e
construidos, das areas em torno da instituicdo, com a descrigéo dos espagos e
instalagdes adequadas ao cumprimento de suas funcdes, e ao bem-estar dos
16 g) arquitetdnico-urbanistico usuarios, servidores, empregados, prestadores de servigos e demais colaboradores
do museu, envolvendo, ainda, a identificagdo dos aspectos de conforto ambiental,
circulagdo, identidade visual, possibilidades de expans&o, acessibilidade fisica e
linguagem expografica voltadas as pessoas com deficiéncia;
MAR - Area Estratégica Indicadores de resultado - MAR
17 Acervo/Educagéo Percentual de reclamagdes por restrigao de acesso;
Numero de incidentes patrimoniais que envolvam perda ou dano ao patriménio do
18 Infraestrutura )
MAR (por ano);
Numero de [ESTATUTO DE MUSEUS - Descricio
ordem Programa ¢
- abrange os aspectos relacionados a seguranga do museu, da edificagdo, do acervo
19 h) de seguranga e dos publicos interno e externo, incluidos sistemas, equipamentos e instalagdes, e a
definigdo de rotinas de seguranga e estratégias de emergéncia;
MAR - Area Estratégica Indicadores de resultado - MAR
20 Infraestrutura Numero de incidentes patrimoniais que envolvam perda ou dano ao patrimonio do
MAR (por ano)
Niumero de |[ESTATUTO DE MUSEUS - Descricio
ordem Programa ¢
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, S - abrange o planejamento de estratégias de captagéo, aplicag&o e gerenciamento
21 i) de financiamento e fomento dos reCUISos econdmicos;
MAR - Area Estratégica Indicadores de resultado - MAR
22 Gestao Percentual do orgamento captado independente do Contrato de Gestao
23 Cidade Numero de fidelizagdo de amigos do MAR na cidade do Rio (acumulado)
Niimero de |[ESTATUTO DE MUSEUS - Descricio
ordem Programa ¢
- abrange agdes de divulgagéo de projetos e atividades da instituigao, e de
24 j) de comunicagéo disseminacao, difus&o e consolidagdo da imagem institucional nos ambitos local,
regional, nacional e internacional; e
MAR - Area Estratégica Indicadores de resultado - MAR
25 Gestéo Numero de midias positivas sobre o MAR (por ano)
26 Cidade Percentual de pessoas com percepgao positiva MAR
Nimero de [ESTATUTO DE MUSEUS - Descrigio
ordem Programa
- abrange um conjunto de agdes articuladas, comprometidas com o meio ambiente e
27 k) socioambiental areas sociais, que promovam o desenvolvimento dos museus € de suas atividades, a
partir da incorporagéo de principios e critérios de gestao ambiental.
MAR - Area Estratégica Indicadores de resultado - MAR
28 Cidade Percentual de cobertura da cidade por multiplicadores do MAR

Fonte: Autoria da dissertacao.

Verificamos, conforme consta do Quadro 10, “Correlagcdo entre os Programas do
Estatuto de Museus e “Indicadores de resultado” das Areas Estratégicas do MAR, conforme
recortes oriundos das fontes documentais”, que as quatro Areas Estratégicas do MAR se
relacionam com mais de um Programa do modelo de Plano Museolégico determinado pelo
Estatuto de Museus. Tal fato indica que existe correspondéncia expressiva entre os
Programas e as Areas, ou seja, entre o Planejamento Estratégico do MAR e a legislac&o

gue respalda a questao, a Lei 11.904/2009 e seu respectivo Decreto n° 8.124/2013.

E, constatamos que os “Indicadores de resultado” avaliados no MAR cumprem o
preconizado pela Politica Publica para o atendimento das demandas da sociedade,
categoria que no caso especifico esta representada pelo segmento do publico comunidades

vizinhas ao Museu e o publico visitante em geral.

Prosseguindo na nossa andlise®, o Programa institucional (nimero de ordem no
Quadro Correlagdo - 1 Estatuto) que tem foco no “desenvolvimento e gestdo técnica e
administrativa do museu” esta relacionado a Area Estratégica “Gestdo” (2 MAR), por sua
vez, apresenta como um dos “Indicadores de resultado” o “Percentual de execugdo do
contrato de gestao”, instrumento basilar que trata especificamente dos mesmos temas que a

“‘Descricao” do “Programa” apresentado pelo Estatuto de Museus. Ainda, referente ao

5 No sentido de facilitar a andlise da Correlagdo entre os Programas do Estatuto de Museus e “Indicadores de
resultado” das Areas Estratégicas do MAR, sempre que empregarmos o termo “Programa” estamos nos referindo
ao Estatuto de Museus e quando mencionamos “Area estratégica” e “Indicador de resultado” estamos tratando
do Planejamento do MAR.
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“processo de articulagdo e cooperacgéo entre a instituicdo e os diferentes agentes” também
constante na descricdo do Programa institucional, o MAR apresenta na mesma Area

Estratégica o “Indicador de resultado” “numero de agdes realizadas pelo MAR em parceria

com outras instituicdes (por ano)”.

Referente ao Programa de gestdo de pessoas (3 Estatuto) encontramos no
documento do MAR pontos de similaridade com as Areas Estratégicas “Gestdo” (4 MAR) e
“Infraestrutura” (5 MAR). Tanto os “Indicadores de resultado” da Area Estratégica “Gestao”
voltados para o “percentual de satisfacdo dos conselheiros do MAR” e “dos parceiros
patrocinadores”, quanto os da Area “Infraestrutura”, referentes ao “percentual dos clientes
que estdo satisfeitos com o servico prestado”’, “de colaboradores do MAR que sao
moradores do entorno” e o “numero de profissionais qualificados pelo MAR” mostram-se
alinhados com a descricdo do Programa de gestdo de pessoas do Estatuto de Museus. O
Programa apresentado no Estatuto esta alinhado as duas Areas supracitadas, “Gestdo” e
“Infraestrutura”, no sentido de abarcar “as agbes destinadas a valorizagdo, capacitagao e
bem-estar do conjunto de servidores, empregados, prestadores de servico e demais

colaboradores do museu”.

No que tange ao Programa de acervos (6 Estatuto), a descricdo apresentada no
Estatuto de Museus contempla “o processamento técnico e o gerenciamento dos diferentes
tipos de acervos da instituicao, incluindo os de origem arquivistica e bibliografica”. A relacéao
com a Area Estratégica “Acervo/ Educagdo” (7 MAR) situa-se no “Indicador de resultado”
referente ao “nimero de pecas que compde o acervo”. Quanto a este quesito verificamos
gue por ocasido da elaboracdo do Plano Museolégico do MAR, a Instituicdo ainda nao
contemplava as atividades relacionadas ao processamento técnico de acervos, o que é
plausivel porgue ainda ndo comecara suas agdes neste contexto. Entretanto, nos Relatorios
de gestéao foi possivel aferir que foram pactuadas as metas “percentual de itens do acervo
do MAR inventariados (museograficos, bibliograficos, arquivisticos)” e “percentual de itens

do acervo do MAR catalogados (museograficos, bibliograficos, arquivisticos)”.

Quanto ao Programa de exposicbes (8 Estatuto), cuja Descricdo “abrange a
organizacao e utilizacdo de todos 0s espacos e processos de exposi¢do do museu, intra ou
extramuros, de longa ou curta duragdo” podemos afirmar que existe relacdo com as Areas
estratégicas “Acervo / Educacao” (9 MAR) no “Indicador de resultado” que é referente ao
“percentual de ocupagao do espago do MAR com exposi¢des” e “Cidade” (10 MAR) que s&o
encontrados nos indicadores “percentual de exposi¢gdes com divulgacao positiva na midia” e

“‘percentual de ocupagao do espaco expositivo do MAR dedicado a cidade do Rio”.
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Concernente ao Programa educativo e cultural (11 Estatuto) que se refere aos
‘projetos atividades educativo-culturais desenvolvidos pelo museu” encontramos
conformidade com o0s seguintes “Indicadores de resultado” apresentados no Plano
Museolégico do MAR: “percentual de pedidos de agendamento de visitas de grupos
atendidos”, “numero de alunos da rede publica atendidos”, “percentual de alunos atendidos
pelo programa educativo que retornaram espontaneamente” e “nimero de professores
participantes de atividades no MAR”. Todos relacionados & Area Estratégica

“Acervo/Educacao” (12 MAR).

No que corresponde ao Programa de pesquisa (13 Estatuto), que “abrange o
processamento e a disseminacdo de informacdes, destacando as linhas de pesquisa
institucionais e projetos voltados para estudos de publico, patrimdnio cultural, museologia,
histéria institucional e outros”, identificamos correlacdo na Area Estratégica
“Acervo/Educacao” (14 MAR) o “Percentual de reclamacgdes por restricao de acesso” € na

Area “Cidade” (15 MAR) o “Percentual de pessoas com percepcao positiva MAR”.

Em se tratando do Programa arquitetbnico urbanistico (16 Estatuto) quanto a
“identificagdo, a conservacao e a adequacao dos espacos livres e construidos [...], ao bem-
estar dos usuarios” e ainda “a identificacdo dos aspectos de conforto ambiental” expressos
no Estatuto de Museus, identificamos similaridade nas Areas Estratégicas
“Acervo/Educacdo” (17 MAR) e “Infraestrutura” (18 MAR). Na primeira Area,
“Acervo/Educacado” (17 MAR), no tocante ao “Indicador de resultado” que trata do
“percentual de reclamagdes por restricdo de acesso”, que também se relaciona ao Programa
de pesquisa. Na segunda Area, “Infraestrutura” (18 MAR), quanto ao “nimero de incidentes
patrimoniais que envolvam perda ou dano ao patriménio do MAR”, presente igualmente na

relacdo com o Programa de seguranca (19 Estatuto).

Relativamente ao Programa de seguranca (19 Estatuto) que, de acordo com a
Descricao do Estatuto de Museus, deve abranger “os aspectos relacionados a seguranga do
museu, da edificacdo, do acervo e dos publicos interno e externo, incluidos sistemas,
equipamentos e instalagbes, e a definicdo de rotinas de seguranca e estratégias de
emergéncia’, igualmente estdo inseridos no Plano Museologico do MAR, na Area
Estratégica “Infraestrutura” (20 MAR). O mesmo “Indicador de resultado” do Planejamento
Estratégico do MAR mencionado no paragrafo anterior, “nUmero de incidentes patrimoniais
que envolvam perda ou dano ao patriménio do MAR”, apresenta relagdo com dois
Programas do Estatuto de Museus, o Programa de seguranca (19 Estatuto) e o Programa

arquiteténico-urbanistico (16 Estatuto).
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Acerca do Programa de financiamento e fomento (21 Estatuto) relativo ao
“‘planejamento de estratégias de captagdo, aplicacdo e gerenciamento dos recursos
econdmicos” identificamos na Area Estratégica “Gestdo” (22 MAR) o “Indicador de
resultado” referente ao “percentual do orcamento captado independente do Contrato de
Gestao”, e na Area Estratégica “Cidade” (23 MAR) o “ntimero de fidelizagdo de amigos do
MAR na cidade do Rio”.

Ainda no que corresponde a captacdo de recursos, a presentamos na Figura 5
gréfico representando os resultados obtidos com patrocinios pelo Instituto Odeon para a
gestdo do MAR relacionada ao repasse do Contrato de gestdo e conforme indicagdo por
percentual.

Figura 5 - Receita de patrocinios com relacéo ao total de repasse do Contrato
de gestdo - perspectiva percentual
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Fonte: Autoria da dissertacdo com base nos Relatérios de gestao dos anos indicados.
Nota: para os anos 2013 e 2017 ndo ha informacéo relativa a meta estabelecida.

O Programa de comunicagdo (24 Estatuto), cuja Descrigdo consiste em “agdes de
divulgacdo de projetos e atividades da instituicdo, e de disseminagdo, difusdo e
consolidagcao da imagem institucional nos ambitos local, regional, nacional e internacional”
tem relagdo com os “Indicadores de resultado” voltados para o “numero de midias positivas
sobre o MAR” e o “percentual de pessoas com percep¢do positiva do MAR” relativos as
Areas Estratégicas “Gestdo” (25 MAR) e “Cidade” (26 MAR) respectivamente.

Finalmente, quanto ao Programa socioambiental (27 Estatuto), que “abrange um

conjunto de acgles articuladas, comprometidas com o0 meio ambiente e areas sociais, que
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promovam o desenvolvimento dos museus e de suas atividades, a partir da incorporacdo de
principios e critérios de gestao ambiental”’, 0 ponto comum esta presente no “Indicador de
resultado” referente ao “percentual de cobertura da cidade por multiplicadores do MAR”
situado na Area Estratégica “Cidade” (28 MAR).

Figura 6 - Relac&o entre as Areas estratégicas do MAR e os Programas do Estatuto de
Museus.
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Fonte: Autoria da dissertagéo.

Tomando por base os resultados que obtivemos ao longo da andlise comparativa
aplicada nos dois Planos, o Museologico do Estatuto de Museus e o Estratégico do Museu
de Arte do Rio, MAR, verificamos que os “Indicadores de resultado” do MAR se reportam em
consonancia com os objetivos da Politica Nacional de Museus e as metas do Contrato de
gestdo entre Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro e Instituto Odeon nos seus

guesitos e o cumprimento de metas.

O éxito na analise dos dados apontados para o conjunto de “Indicadores de
resultado” demonstrou que o Plano do MAR se iniciou de modo adequado pelo
planejamento, uma vez que € preciso tragar o percurso entre planejar e cumprir o planejado.
Sendo assim, o Plano Museolégico do MAR se apresenta com perfil de Planejamento
Estratégico na execug¢do bem-sucedida do Contrato de gestdo por Organizacdo Social, OS.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada para a dissertagdo enfocando o Plano Museolégico do
Museu de Arte do Rio, MAR, que a Instituicio nomeia de Planejamento Estratégico como
mencionado, constatamos, conforme a interpretacdo da analise dos resultados, a
complexidade enfrentada diante de uma proposta para tratar da gestdo de Museus segundo
a aplicacdo do modelo por Organizacdo Social, Terceiro Setor, que conjuga 0s setores
publico, Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, e privado, Instituto Odeon, na

forma de um Contrato de gestéo.

Nesse sentido, verificamos que foram aplicados no MAR 0s preceitos constantes em
uma Politica Publica, a Politica Nacional de Museus (2003) e a Lei Federal n° 11.904/2009,
gue instituiu o Estatuto de Museus e determinou a obrigatoriedade de estabelecer o Plano

Museoldgico para as instituices do campo da Museologia.

Tal fato vem a comprovar que a execucdo das determinacdes estabelecidas pelo
documento legal, Estatuto de Museus, € passivel de realizacdo e, sobretudo, é necessario
ser atendida, porque como nosso estudo esta apontando, encontramos na estrutura do
modelo de gestdo preconizado pelas OrganizacBes Sociais um caminho para efetivar a
relacdo entre os objetivos tracados pelas Politicas Publicas e os resultados alcancados na

gestao de recursos publicos para a administracao de Museus por OSs.

Uma vez que as Politicas Publicas devem considerar as necessidades e interesses
do segmento social para o qual se destina, esse modelo de gestdo que estd em uso no MAR
mostrou-se alinhado as determinac¢des dessa Politica para atender a esses requisitos, e,
ainda, comprova o seu atendimento, jA que se utilizam de equipamentos e recursos publicos

para tal.

Nesta relacdo, evidenciou-se pelo estudo que desenvolvemos que a OS, gestora do
equipamento publico, 0 MAR, precisa ter conhecimento das diretrizes que a Politica aponta,
para que através do planejamento adequado execute as propostas e comprove oS

resultados, como tivemos ocasiao de verificar.

O Instituto Odeon realizou o processo de Planejamento Estratégico, isto é, o Plano
Museoldgico, obedecendo todas as etapas pertinentes para a realizagdo da proposta
apresentada, em especial ao tratar da misséo, visdo e valores do Museu. E isto pode ser
verificado no uso de “Indicadores de resultado” que foram estabelecidos pelo Contrato de
gestdo e comprovados em nossa andlise. Este tipo de recurso metodoldgico aplicado pelo
MAR ao seu desempenho apontou ser um instrumental para a avaliacdo do modelo de

gestao de Museus por Organizagdes Sociais.
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O Instituto Odeon, ao usar recursos publicos para o desenvolvimento das atividades
do MAR, também atendeu aos principios da administracdo publica explicitados pela
Reforma Gerencial do Estado, ocasido em que foi implantada a Lei Federal das
Organizagdes Sociais, em 1998.

O monitoramento sistematico a longo prazo permite gerar informacdes suficientes
para avaliar ndo somente a eficiéncia desse modelo de gerenciamento como também da
prépria Politica. No caso do MAR, cinco anos de existéncia é um periodo considerado curto

para avaliacao da gestdo perante a Politica Publica.

Isto porque o processo de elaboracdo do Planejamento Museoldgico se constitui
como um exercicio em que o estabelecimento de metas, projetos e indicadores de
desempenho convergem para indicar os resultados a que se pretende chegar. Neste
sentido, a experiéncia do Plano Museoldgico do MAR no planejamento de longo prazo é

ainda recente.

Mesmo no cumprimento de metas a curto prazo, hA uma gama de fatores externos
gue podem impactar nos resultados obtidos. O MAR foi inaugurado diante de um canteiro de
obras instalado na Praca Maud durante a revitalizacdo da regido portuaria do Porto
Maravilha, contexto que tenderia a desfavorecer, por exemplo, o alcance de uma
determinada expectativa de visitantes, no entanto, o nimero superou as metas previstas
para 2013. Ja no ano seguinte, em que a cidade esteve repleta de turistas em decorréncia
da realizacdo da Copa do Mundo no Brasil, o resultado obtido foi inferior a meta desejada.
Este é somente um exemplo das mdltiplas varidveis que podem impactar os resultados
propostos no planejamento, sendo necessario, portanto, contextualizar os dados constantes
nos Relatérios de gestdo em face as circunstancias apresentadas naguele periodo de tempo
referente as informagdes prestadas pelo gestor. Fato que motiva repactuacdes de

indicadores e metas no decorrer da execugdo do Contrato de gestéo.

Em se tratando dos aspectos conceituais basilares da Politica Nacional de Museus,
PNM, encontramos pontos de similaridade entre os discursos apresentados tanto na Politica
guanto nos projetos do Plano Museoldgico do MAR. Ambos discorrem sobre a necessidade
de empreender iniciativas no sentido de desenvolver a profissionalizagdo do campo da
Museologia, de democratizar 0 acesso aos bens culturais (0os objetos das cole¢bes do
acervo) e promover a acessibilidade dirigida a inclusdo social. At¢é mesmo o préprio modelo
de gestdo do MAR, realizado por uma Organizagdo da Sociedade Civil, em tese, cumpre

uma das determinagfes da PNM de estimular a interacdo entre a sociedade e o Estado.

No entanto, o significado do Plano Museoldgico do MAR se faz relevante para a

Museologia praticada no Rio de Janeiro porque inaugura uma nova fase da gestéo publica
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de Museus na cidade. E por trazer para o planejamento museoldgico um repertério que,
embora ja fosse praticado em outros segmentos e em outras cidades do pais, ainda se
apresentava de forma incipiente no nosso Municipio. Os gestores e demais profissionais de
Museus estdo se ambientando com expressées como metas estratégicas, indicadores,
pactuacao de resultados, entre outras. Permitimo-nos fazer a leitura que no intervalo entre o
estabelecimento do Estatuto de Museus (2009) e o0 momento presente (2019) impde-se uma
mudanca de mentalidade e, consequentemente, de comportamento para os profissionais da
area de Museus, circunstancia que pode convergir para uma nova percepcao da dimenséo

social e publica dos Museus no século XXI.

Apesar das iniciativas do Governo Federal em implementar a Politica Nacional de
Museus e de estabelecer o Estatuto, que é considerado um marco regulatério, como
dissemos anteriormente, pela nossa vivéncia no campo em que nos graduamos e atuamos
desde 1999, esta mudanca somente podera ser efetivada quando apropriada pelos seus
agentes. E assim, € possivel dizer que estamos ainda em passos iniciais do
desenvolvimento de necessarias atualizacbes conceituais e praticas no contexto da

Museologia em nosso pais para o atendimento pleno da Politica que para nés foi formulada.

Em se tratando da Lei federal de Organizacbes Sociais, elaborada em 1988,
podemos dizer que no contexto das OSs a gestdo na area de Cultura é relativamente
recente e, portanto, ainda € um modelo que os Museus estao iniciando a realizar. A nosso
ver pelo pouco tempo decorrido nesta situacdo ndo podemos afirmar se o modelo de gestdo
por Organizacdo Social aplicado aos Museus ira corroborar a longo prazo para o
atendimento aos principios da PNM no sentido de promover o direito de todos os cidadaos a
usufruir dos bens culturais. Seria inclusive utopico apostar em um modelo isolado de
gerenciamento para tal, ja que o alcance desse objetivo democratico ndo trata somente de
uma Politica cultural, mas envolve aspectos sociais, de direitos basicos, como por exemplo

educacao, entre outros.

BN

Contudo, no que tange a confluéncia entre as premissas do modelo de Plano
Museolégico apresentado no Estatuto de Museus e o Plano Museol6gico ou Estratégico do
MAR, especialmente nos itens especializados nos quais o Estatuto impele os Museus a
condicionarem seu funcionamento de modo a atender as diretrizes da Politica Nacional de
Museus, concluimos que no plano do modelo conceitual, € viavel o alinhamento do Plano

com os principios fundamentais do Estatuto.

Primeiramente, o Museu cumpre a determinagdo quanto a obrigatoriedade de
apresentar um Plano Museologico & sociedade. Este documento, como sabemos, foi

elaborado pela OS gestora e esta disponivel para consulta no site do MAR.
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Em segundo lugar, a gestdo por OS se traduz na participacdo da sociedade civil na
gestdo do Museu. Nesse ponto, nos deparamos com uma situagdo singular. Embora o
Instituto Odeon seja uma associacdo privada de carater cultural, sem fins lucrativos,
gualificada como OS, ou seja, uma Organizacado da Sociedade Civil, a participacdo social no
processo de gestao é restrita aos membros dos Conselhos de Administracéo do Instituto e
do Conselho Municipal do MAR. Nao identificamos nas fontes levantadas qualquer indicagéo
efetiva para participacdo dos representantes da comunidade, “Vizinhos do MAR”, nas
esferas de tomada de decisdo e de direcionamento das estratégias. Temos somente no
discurso do MAR, a democracia como um dos valores institucionais, almejada através do
estabelecimento de canais de “escuta ativa da sociedade”. Como o0 Museu ainda tem pouco
tempo de existéncia tal lacuna devera ser sanada tdo logo uma nova avaliacéo institucional

se dé conta desta situacéo.

Entretanto, n&o identificamos um instrumento concreto de participacdo e
permanecem 0s seguintes questionamentos: quais seriam 0S mecanismos necessarios para
a garantida de efetiva participacdo da comunidade? O modelo de gestdo por Organizacéo
Social seria capaz de produzir esses mecanismos? Quais modificacbes seriam necessarias

para garantir essa participacao?

Ainda, quanto aos principios do Estatuto no sentido de pautar as atividades do
Museu para a promoc¢ao da cidadania, temos iniciativas de valorizacdo e aproximacao da
comunidade do entorno, via Programa "Vizinhos do MAR”, por exemplo; para o cumprimento
da funcdo social, vimos a atuacdo em parceria com escolas tanto junto aos professores
guanto aos alunos por meio da Escola do Olhar. No caso da preservagcdo do patrimdnio
cultural, foi-nos dado verificar o desenvolvimento do Programa de acervos, que além de
configurar um novo acervo municipal com foco em artes visuais, inclusive obteve patrocinio
incentivado para implantagdo de uma reserva técnica. Quanto ao acesso e inclusdo social,
0s relatorios apresentaram acdes inclusivas e percentuais de gratuidades de acesso. O
qguesito respeito e valorizagdo da diversidade cultural péde ser observado na variada

programacéo de exposicdes e eventos.

O MAR também conduz de forma satisfatéria, como pbde ser evidenciado nos
Relatorios de gestdo apresentados pelo Instituto Odeon, as fungbes bésicas do Museu de
preservacdo do patrimbnio cultural musealizado — acBes diretamente voltadas para as
atividades de catalogacédo, conservacdo e seguranca do acervo —, pesquisa e difuséo.
Merece destaque a fungdo educativa do Museu, ja que o MAR estabeleceu no Plano a
Educacéo como uma das finalidades descritas em sua misséo institucional e executa agbes

regulares através da Escola do Olhar.
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Nossa pesquisa se propds a associar 0os conceitos de Museu, Plano Museoldgico,
Politica Publica e Organizacdo Social para correlacionarmos ao nosso tema, o Plano
Museoldgico do Museu de Arte do Rio, e alcangcamos o objetivo de analisar em que medida
no contexto do modelo de gestdo empregado no MAR, o gerenciamento do equipamento
publico por OS, os parametros estabelecidos pelo Estatuto de Museus sdo atendidos.

E para tal fim, percorremos um circuito cronoldgico tanto da presenca de Museus no
Brasil, quanto do estabelecimento de Politicas Publicas na area de Cultura o que nos fez
verificar que estamos presenciando um periodo de mudanca de cenario a partir do
estabelecimento de uma legislacao prépria para Museus no inicio do século XXI. Mudanca
marcada, além da instauracdo da Politica Nacional de Museus, pela incorporacdo das

Organizag6es Sociais na area de cultura e, especialmente, nos Museus.

Finalizando, no que concerne as condi¢bes nas quais foram desenvolvidas a nossa
pesquisa, ressaltamos que tivemos a oportunidade de presenciar a implantacdo do modelo
de gestdo por Organizacdo Social na area de Cultura no Rio de Janeiro, sendo sua

aplicacdo no Museu de Arte do Rio pioneira no ambito dos Museus municipais.
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