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RESUMO

SOUZA, Luciana Christina Cruz e. Caminhos de Minas: A Lei Robin Hood e as politicas
municipais de preservacdo do patriménio mineiro. Nilson Alves de Moraes. UNIRIO/MAST.

2013. Dissertacao.

A Dissertacdo analisa o processo de municipalizacdo das responsabilidades estatais
sobre a preservacao do patrimdnio mineiro, com foco na dindmica estabelecida pelo Instituto
Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA/MG) a partir da lei
estadual 12.040 de 1995 — conhecida como Lei Robin Hood. Para tanto, a dissertacdo
abarcou a andlise resolugbes e deliberacbes normativas publicadas pela agéncia estadual,
focando-se na exigéncia desse Instituto sobre a instalacdo de conselhos municipais de
patrimdénio e a documentacdo das acdes estatais para fins de contrapartida do ICMS. A
pesquisa também contou com a andlise de instrumentos legislativos federais e estaduais,
além da investigacdo de outras fontes institucionais, tais como relatorios de atividades,
relatérios de gestéo, planilhas de pontuacgéo, periddicos, entre outros. O objetivo do estudo
foi refletir sobre os modelos de atuagdo municipal construidos pelo IEPHA/MG como
expressoes do projeto de descentralizacdo politica observado em nivel nacional, recorrendo
a autores da Museologia e de outras areas do conhecimento. Nessa perspectiva, observou-
se a capacidade do Estado (em nivel estadual) em interferir nas relagbes entre as
comunidades locais e seus bens, podendo influenciar leituras e interpretagbes sobre a

regido mineira a partir das patrimonializacoes.

Palavras-chave: Patrimonio, Preservacdo, Politicas Publicas, Municipalizacéo



ABSTRACT

SOUZA, Luciana Christina Cruz. Paths of Minas: The Robin Hood Law and the municipal
policies of heritage preservation. Nilson Alves de Moraes. UNIRIO / MAST. 2013. Thesis.

The thesis analyzes the municipal process of responsibilities on the state heritage
preservation, focusing on the dynamics established by the State Institute of Historical and
Artistic Heritage of Minas Gerais (IEPHA/MG) from the State Law 12,040 of 1995 - known as
the Robin Hood Law. Therefore, the research analyzed management reports, activity reports,
spreadsheets, special supplements and other institutional documents, and normative
deliberations and resolutions issued by the Institute, focusing on the requirement of the
Institute on the installation of municipal councils and documentation of State policies for
purposes of the ICMS return. The research also embraces the analysis of state and federal
laws, as well as the investigation of various institutional sources, such as activity reports,
management reports, spreadsheets scores, periodicals, among others. The study objective
was the reflexion of the role models constructed by IEPHA/MG project as an expression of
decentralized policies observed at national level, using authors of Museology and other
knowledge areas. In this perspective, we observed the capability of the State (in the state
level) to interfere in relations between local communities and their properties, affecting the

readings and interpretations about the region of Minas Gerais.

Keywords: Heritage, Preservation, Public Policy, Decentralized Policies



SIGLAS E ABREVIATURAS UTILIZADAS:

BDMG - Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

BI - Bens Imoveis

BM - Bens Moveis

CONEP - Conselho Estadual de Patriménio Cultural

CP - Conjunto Urbanos ou Paisagisticos

CRNC - Centro Nacional de Referéncias Culturais

DPHAN — Departamento do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
EP — Educacéo Patrimonial

FM - Fundo Municipal de Preservacgéo do Patriménio Cultural

FNpM - Fundacéo Nacional pro-Memoéria

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e Servigos
ICOFOM - Comité Internacional de Museologia

ICOM - Conselho Internacional de Museus

IEPHA/MG - Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais
INV - Inventério de Protecdo do Patrim6nio Cultural

IPAC - Inventéario de Protecéo do Acervo Cultural de Minas Gerais
IPHAN — Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional

MHN — Museu Histoérico Nacional

NH - Nucleo Historico

PCH - Programa de Cidades Histéricas

PCL - Politica Municipal de Protecao do Patriménio Cultural

POU - Programa de Obras Urgentes

RI — Registro de Bens Imateriais

SPAN - Servigo de Patrimdnio Artistico Nacional

SPHAN - Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional
UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
VAF - Valor Adicionado Fiscal



LISTA DE FIGURAS:

Figural - Distribuicdo do ICMS pela Constituicdo de 1988
Figura 2 - Distribuicdo do ICMS aos municipios conforme a Lei Robin Hood

Figura 3 - indice de Patriménio Cultural Municipal

LISTA DE QUADROS:

Quadro 1 - Normativas elaboradas pelo IEPHA/MG desde a promulgacdo da Lei Robin Hood no ano
de 1995

Quadro 2 - Critérios para a pontuacao apresentados pelo IEPHA/MG

Quadro 3 - Itens cobrados pelo IEPHA/MG através do atributo PCL

Quadro 4 - Municipios pontuados pelo IEPHA/MG no periodo de vigéncia da Lei Robin Hood

Quadro 5 - Conselhos Municipais de Patriménio instituidos a partir da Lei Robin Hood

Quadro 6 - Cinco municipios mais pontuados pelo IEPHA/MG entre 1995 e 2010



SUMARIO

CAP.1

CAP. 2

CAP. 3

INTRODUGAO. ... .oiiiiiieeeeteee ettt e et ets e sseste e eneste e saenanes 13
PERCURSOS POSSIVEIS.......ociiteiicieteieeeeee e 17
1.1 - Cursos que levam ao patrimoOniO.............uuvvveviveriieeiieriieeeeeereeeeeeeee 18

1.2 — Direcdes para uma reflex@o sobre politicas publicas e
1 (=TT V7= ToF= Lo TSRS 23

1.3 — Trajetorias do Estado brasileiro no &mbito do patriménio................. 27

1.4 - Caminhos para se pensar as politicas de preservac¢édo do Estado

o] 7= 1531 [T o TP 30
CAMINHOS DE MINAS: O IEPHA/MG E A LEI ROBIN HOOD................ 37
2.1 — Mapeando 0 IEPHA/MG..........cccccouiiiniiiiiiniiineiieereersiesressseessesseeseee. 39
2.2 — Nas diregdes da Lei RoObin HOOd............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicee e 49
2.3 - Os movimentos do IEPHA/MG a partir da Lei Robin Hood............... 57

PONTO DE CHEGADA: AS POLITICAS MUNICIPAIS DE

PRESERVAQAO A PARTIR DA LEI ROBIN HOOD........ccccooeevviiieeeenn. 63
3.1 - O modelo de politicas municipais de preservagédo do patriménio...... 65
3.2 - Os conselhos municipais de patriménio em Minas Gerais................ 73

3.3 — Reflexdes sobre a dindmica de deliberacdes em arenas

PAMTICIPALIVAS. ... e ettt ettt e e e e e e e e e e st e e e e e e e 78
3.4 - A contrapartida financeira do ICMS...........ccoooiiiiiiin i, 83
3.5 - A dinamica de documentacao das politicas de preservacao e a

terceirizag@o de trabalnos. ... 87
CONSIDERAGCOES FINAIS.......ooviiieieeeeeeeeeeee et 94
REFRENCIAS ...ttt ettt 99

ANEX O S . . 105



14

INTRODUCAO




15

Para falar e pensar sobre Minas Gerais é necesséario deixar fluir e promover um
encontro entre a rigidez do método cientifico, a poesia e o encantamento, e saber ir além
das palavras. Muito ja se falou, ainda vai se falar e cantar sobre Minas Gerais, seja através
de sua arte barroca, de sua arquitetura, da culinaria, das fazendas, das estradas de ferro e
de tantas outras referéncias consideradas como patrimonio e que constituem
representacdes desta vasta regido.

Dificil ndo conhecer ou nao ter ouvido falar do queijo do Serro, das cavalhadas do
Morro Vermelho, das igrejas de Ouro Preto, da Maria Fumaca de Passa Quatro, de
fanfarras, folias de reis, marujadas e tantos outros exemplos patrimonializados. Tratam-se
de bens culturais que ajudaram a construir imagens de uma terra hospitaleira, atraente por
suas riquezas culturais e ambientais. Essas referéncias patrimoniais resultaram de trabalhos
de selecdo e documentacdo que de forma alguma foram executados com neutralidade:
traduziram concepcdes, projetos, interesses e demandas dos grupos que O executaram.
Tais bens revelaram-se objetos de politicas publicas de preservacao, sujeitos as dinamicas
juridico-administrativas que lhes garantiram sua manutencédo ao longo do tempo.

Partindo desse quadro, a presente dissertacdo analisa o processo de municipalizagéo
das responsabilidades estatais sobre a preservacdo do patriménio mineiro, processo esse
que parece ter contribuido para a patrimonializacdo de inUmeros bens culturais a nivel
municipal. Para auferir reflexdes sobre esse movimento de descentralizagdo das
responsabilidades sobre o patriménio, a pesquisa se concentrou nos anos de 1995 a 2010,
0S quais compreendem a data de promulgacéo da lei estadual 12.040 de 1995 — conhecida
como Lei Robin Hood — e o ano imediatamente anterior ao inicio do curso de Mestrado no
Programa de P6s-Graduacdo em Museologia e Patriménio da UNIRIO. Tratam-se de 15
anos de politicas publicas locais incentivadas pela Lei Robin Hood através de contrapartidas
de recursos tributarios. Durante esse periodo, o Instituto Estadual do Patrimoénio Histérico e
Artistico de Minas Gerais (IEPHA/MG) assumiu o papel fundamental de orientar os
municipios em suas acfes preservacionistas e, para tanto, elaborou modelos de atuacéo
local através de suas resolucdes e delibera¢cdes normativas.

Para analisar esse processo de municipalizacdo e os modelos de agéo criados pelo
IEPHA/MG a partir da Lei Robin Hood, a pesquisa compreende a analise das Resoluc¢des
01/1996, 01/1997, 01/2000, e das Deliberacbes Normativas 01/2002, 02/2002, 01/2004,
01/2005 e 01/2009 elaboradas e publicadas pelo Instituto, além do estudo de instrumentos
legislativos federais e estaduais. A dissertacdo também conta com a investigacdo de fontes
primarias pertencentes ao arquivo da agéncia estadual, tais como planilhas de pontuacéo
dos municipios, relatérios de atividades, relatérios de gestdo, caderno de diretrizes,
suplementos especiais e periédicos do Instituto. Todas essas fontes forneceram subsidios

para a reflexdo a respeito das expectativas do IEPHA/MG e os resultados registrados pelo
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Instituto ao longo dos anos de vigéncia da Lei Robin Hood. A partir delas observa-se a
avaliacdo da agéncia estadual sobre a institucionalizacdo do setor cultural e o desempenho
politico municipal. As fontes também possibilitaram o acesso a informacfes a respeito dos
documentos técnicos enviados ao Instituto e consultados pela sociedade, com destaque
para os dados quantitativos que subsidiam a presente analise.

Para fins comparativos, também foi consultado o Suplemento Especial de Cultura
publicado em 2007 pelo IBGE, publicacdo unica que fornece informagfes a respeito de
politicas patrimoniais executadas em todos o0s municipios brasileiros. Foram consultados
ainda os Anais do | e Il Encontro de Governadores realizados em Brasilia e Salvador, com o
objetivo de compreender a criacdo do IEPHA/MG a partir de um movimento nacional de
descentralizagédo das responsabilidades sobre o patrimonio.

Cabe destacar que as referéncias documentais utilizadas traduzem um recorte
analitico que procura compreender a dindmica instituida pelo IEPHA/MG em sua articulagédo
com um repertdrio politico-ideolégico compartilhado no contexto do final do século XX e
inicio do XXI. Sendo assim, a presente dissertacdo divide-se em trés capitulos cujo eixo
tematico é o processo de descentralizacdo das responsabilidades preservacionistas que
culmina na municipalizagdo das politicas de patriménio.

O primeiro capitulo aborda o patrimbnio como objeto de acédo politica, suscetivel a
definicbes que passam pela figura do Estado nacional, por cddigos académicos e por
praticas técnicas. Sendo assim, essa parte do estudo aborda discussGes de cunho tedrico
de diferentes areas do saber para se lancar a uma analise histérica sobre o tratamento
politico dado ao patriménio no Brasil. A pesquisa ainda trata do papel fundamental dos
museus na configuracdo das politicas publicas voltadas ao patriménio, com referéncia a
importancia dessas instituicdes na construcdo de sentidos sobre o patrimdnio para as
sociedades ocidentais.

O segundo capitulo analisa a criagdo do IEPHA/MG como inicio do processo de
descentralizagdo das responsabilidades sobre o patriménio em Minas Gerais, abarcando
sua formacao e sua trajetéria historica. Essa parte da dissertagcdo compreende a conjuntura
da promulgacgéo da Lei Robin Hood e a consolidag&o do processo de municipalizacdo das
politicas voltadas ao patriménio. Nessa perspectiva, a pesquisa se volta aos mecanismos do
IEPHA/MG para fazer valer a dindmica instituida pelo referido instrumento legal.

Por fim, o terceiro capitulo compreende a reflexdo sobre os modelos de acéo
municipal pensados pelo IEPHA/MG a partir da Lei Robin Hood. Nessa ultima parte, o
trabalho foca-se na exigéncia do Instituto sobre a instalacdo de conselhos municipais de
patriménio e a documentacdo das acbes estatais para fins de contrapartida do ICMS,
elementos esses que parecem assumir especial importancia para a promocao da

municipalizacdo das politicas de preservacdo. Nessa perspectiva, a reflexdo refere-se a
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capacidade do Estado de Minas Gerais de orientar as acdes de preservacdo e
formar/transformar as relagdes entre as comunidades locais e seus bens culturais, podendo
influenciar leituras e interpretacdes sobre a regido mineira a partir das patrimonializacoes.
Ao lancar um olhar para os caminhos histéricos trilhados por Minas Gerais, a pesquisa
pretende oferecer subsidios para se pensar, formar ou transformar as rela¢des politicas
construidas entre a sociedade e seus patrimoénios, entre os homens e seus bens culturais.
Nesse sentido, o tema da municipalizacdo das acdes preservacionistas estabelece uma rica
alianca entre os debates da Museologia e de outras areas do saber, elencando reflexdes
que podem servir como referéncia critica a projetos e praticas futuras de érgdos estatais e

da sociedade em relagé@o aos patrimonios.
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CAPITULO 1

PERCURSOS POSSIVEIS
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Minas Gerais no imaginario e nos discursos sobre uma terra hospitaleira, atraente por
suas riquezas culturais e ambientais, se repete e se (re)inventa em seus diferentes
patriménios. Essa vasta regido se formou e transformou através das multiplas influéncias
culturais oriundas de povos africanos e indigenas, de gerac¢des de imigrantes e de
descendentes de imigrantes arabes, europeus, latinos ou asiaticos. Parte do legado dessas
historias encontra-se atualmente sob o titulo de patriménio municipal, estadual ou federal,
ganhando projecdo local, regional ou nacional através de politicas municipais de
preservacao.

Ao ouvirmos noticias de Minas Gerais nos remetemos a muitos exemplares desse
patrimdnio, tais como fazendas centenarias, queijos, casarbes, quitutes, festas populares,
ferrovias e tantos outros bens preservados como patrimbnio de suas comunidades. Mas
todos eles resultam de um trabalho de sele¢do e de documentagéo que de forma alguma foi
executado com neutralidade: traduzem concepc¢oes, projetos, interesses e demandas dos
grupos participantes dos processos de patrimonializagdo. Nesse sentido, os bens instituidos
e documentados como patrimdnio — ou seja, patrimonializados — refletem uma percepc¢éo do
mundo social e sua selegéo, politica, traduz esquemas de percepgdo ou corpo de valores
partiihados em um dado tempo e espago por sujeitos presentes nas arenas responsaveis
pela deciséo sobre os bens a serem preservados como patriménio.

Mas essas decisdes, oficializadas pelo corpo burocratico do Estado — afinal, o
patriménio, para ser instituido como tal, depende de atos administrativos emanados do
poder publico — parecem se basear em critérios e leis diretamente relacionados as agéncias
estatais especializadas em lidar com o patriménio, as quais formulam instrumentos juridicos,
elaboram documentos burocraticos e executam uma série de outras atividades estatais que
orientam a configuracao das politicas publicas de preservacao.

Nessa perspectiva, o presente capitulo se dedicara a reflexdo sobre o patrimdnio
como objeto da agéo politica. Trata-se da abordagem de alguns autores e de algumas ideias
para se pensar os caminhos de Minas. Portanto, 0 que se apresenta neste capitulo é uma
leitura sobre a construcdo politica do patrimoénio no Brasil, tema que, por sua complexidade,
possibilita muitas reflexdes e recortes: trata-se de percursos possiveis que levam a reflexao

sobre as politicas municipais de preservagéo do patriménio.

1.1 - CURSOS QUE PODEM LEVAR AO PATRIMONIO:

Ao falar sobre patriménio é possivel tracar uma genealogia do termo e suas aplicacbes
ao longo da historia da humanidade, mas o objetivo do presente capitulo n&o € elaborar uma
versdo sobre as apropriagdes dessa palavra, mas sim pincelar ideias de autores renomados
que procuraram, no decorrer do tempo, refletir sobre o patriménio em contextos especificos,

numa tentativa de elaborar uma possivel interpretacdo sobre o tema e sobre o termo. Nesse
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sentido, foca-se aqui as sociedades ocidentais no fluxo da producédo contemporénea sobre
os discursos do patrimbnio, em especial no século XX. O destaque € para trabalhos
brasileiros desenvolvidos acerca do assunto, elaborados a partir de campos distintos do
conhecimento tais como a Museologia, a Antropologia, a Sociologia, as Ciéncias Juridicas,
dentre outros.

Retomando brevemente a ideia de origem que permeia as atribuicbes semanticas do
termo patriménio, interessa recorrer aos estudos de Francois Choay sobre a ligacdo entre a
palavra e as estruturas familiares, econdmicas e juridicas presentes em sociedades que a
autora denomina como “estaveis” (CHOAY, 2000). Para ela, a acepc¢ao do termo articulou-se
a ideia de heranca, mas sofreu expressivas alteracdes ao longo do tempo, exibindo
trajetérias suscetiveis as influéncias de Estados, museus, midias, entre outros. Para a
autora, o substantivo “patrimdnio” parece substituir o uso dos termos “monumento” e
“monumento historico”, consagrados no século XIX. Choay se esforca para diferenciar estes
altimos pelo carater da intencionalidade, mas reforga a discusséo sobre as questdes da
memdria, crengas, ritos, regras entre outros elementos constitutivos das identidades sociais
evocados através dos bens que acabam por ser denominados como “patriménio” (CHOAY,
2011). A autora recorre as mudancas culturais europeias a partir do século XV para discutir
o interesse de artistas, eruditos ou antiquarios por vestigios de épocas passadas, com
destaque para estes ultimos cujo trabalho de inventario e catalogagao “[...] anteciparam o
trabalho dos historiadores, dos arquedlogos, dos historiadores da arte e dos primeiros
etnégrafos do século XIX” (CHOAY, 2011: 24). Nesse sentido, destaca-se a mencgado as
praticas de conservadores e restauradores europeus — como Ruskin e Viollet-le-Duc — para
a ressignificacdo da nog¢ao de “monumento” e "monumento histérico”.

Nessa perspectiva sobre a construgcdo seméantica do termo “patrimbnio” nas
sociedades ocidentais, Dominique Poulot (2009) oferece uma profunda andlise sobre a
evocacao e o poder dessa palavra num tempo que ele préprio chama de “nossa atual
modernidade” (p.9). O autor se refere a relagéo entre acimulo de vestigios e o fluxo de
producdo contemporanea de artefatos, processo no qual se destacam aqueles objetos ou
praticas que parecem sancionar a passagem acelerada do tempo. Sobre esse movimento,
Poulot identifica esforgos publicos e privados que se articulam a desafios ideoldgicos,
econdmicos e sociais pelo reconhecimento ou apropriacdo do que se procura entender
como patriménio. E dai que ele afirma que “[...] a histéria do patriménio é amplamente a
histéria da maneira como uma sociedade constréi seu patriménio” (p.12). E aqui é possivel
pensar que o autor se refere a falas e praticas — de conservacgdo ou preservagao — as quais,
articuladas, ajudaram e ainda ajudam a construir/reconstruir sentidos e apropriagdes para o

patrimdnio.
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Ainda trilhando esse caminhos semanticos, Tereza Scheiner (2004) também chama a
atencdo para a relagdo entre os atos de fala sobre o patriménio e as préticas sociais. A
autora destaca que 0s conceitos parecem se expandir na medida em que se expandem 0s
limites do estatuto patrimonial e, nesse aspecto, ela ressalta a importancia dos
procedimentos de intervencdo nos bens — as préaticas de conservagéo e restauracdo — para
esse referido movimento ao longo da modernidade ocidental. E nessa perspectiva que
Scheiner afirma ter se delineado o termo patriménio, ora atribuido o sentido histérico, ora
atribuido o sentido artistico, cultural, natural, integral, tangivel ou intangivel. Para tanto, a
fala e a acdo sobre o patrimbnio se articulam e tomam como referéncia discursos do campo
da Histéria, das Ciéncias da Terra, das Ciéncias Sociais, Economia, Direito e Religido
(SCHEINER, 2004). Dai a autora destaca que surgem, no decorrer do tempo, novos lugares
enunciativos do patriménio a medida que se introduzem novos campos disciplinares
dedicados ao tema.

Nessa perspectiva € importante pensar que as novas formas de comunicacdo e
circulacdo de informagdes possibilitadas pelos avangos tecnolégicos também atuaram sobre
essa formulac@o conceitual. Tais elementos ressignificaram as noc¢des de tempo e espaco,
revelando novas situagBes sociais e culturais, além de mdltiplos contextos linglisticos
(LIMA, 2007), criando ambientes fluidos (SCHEINER, 2004) que ajudaram a atribuir ao
patrimdénio as ideias de imaterialidade e intangibilidade. Frente a realidades sujeitas a
constantes mudancas pela globalizacao, as acbes de preservacao voltaram-se, também,
aos saberes, aos oficios, as praticas e expressdes. Assim o sentido de patriménio se viu
expandido por essas novas possibilidades advindas da percepcdo sobre seus aspectos
intangiveis, imateriais.

Mas o que Scheiner destaca é que a ideia de patriménio — em suas diferentes nuances
semanticas — faz referéncia a bens ‘inalienaveis’, transmitidos entre geragdes, integrantes
simultaneos do passado e do presente, interpretados como representativos da identidade e
da memoria do grupo social. Daqui € interessante retomar as apropriagbes que
determinadas instituicbes fazem desses bens, ajudando a construir sentidos para o
patriménio e a formar/transformar as relagées entre a sociedade e esses bens.

Por esse viés, o museu, de acordo com Poulot (2009), Choay (2000) e Scheiner
(2004), parece assumir papel fundamental no referido processo. Para esses autores trata-se
de uma instituicAo que se fez presente nas dindmicas de construcdo tedrica sobre o
patriménio: seja a partir da tendéncia francesa a museificacdo de monumentos — e aqui
cabe destacar que a literatura conhecida aponta que o Brasil se mostra influenciado pelo
modelo francés de gestdo estatal do patrimbnio -, seja pelo esforco dos museus em
materializar as ideias de Nacdo e Cultura. Poulot e Choay, por exemplo, destacam que a

partir da Revolucdo Francesa o movimento de conservacdo de bens e a criagcdo de museus
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ajudaram a criar novas relacbes entre a sociedade e o patriménio, contribuindo para a
legitimidade do poder politico e a manutencdo de valores compartilhados pelo regime
francés. E nessa perspectiva que eles trabalham com a ideia de que os museus ajudaram a
“instruir” cidadaos, assumindo a fungdo pedagogica de construcdo ideoldgica sobre o
Estado-Nacéo.

Tereza Scheiner (2004), por sua vez, considera que o museu possibilitaria, no
contexto da modernidade, o contato publico com objetos que sintetizariam referéncias
consideradas coletivas, garantindo a eficacia das narrativas sobre uma memdria dita
nacional. Dai a autora chama a atencado para a articulacédo entre o discurso do patriménio e
as praticas soécio-politicas, destacando as intencionalidades que permeiam as escolhas
sobre os bens considerados (ou ditos) como patrimdnio de uma coletividade. Na perspectiva
de Scheiner, o patrimbnio, ou o discurso sobre ele, pode vir a servir como fundamento ou
argumento dessas praticas sdcio-politicas, e sua eficacia residiria “[...] na sua capacidade de
apropriar uma enorme pluralidade de sujeitos e de elaborar narrativas capazes de transpor,
com certa agilidade, os limites dos mais diversos campos do conhecimento, para compor 0s
efeitos desejados” (p.168).

Scheiner recorre ainda a Museologia — que ela chama de “[...] campo disciplinar
fundamentado na memodria coletiva e no patrimdnio” (id., 2004: 158) — para afirmar a relacéo
do museu com o conjunto de bens que, através dessa instituicdo, se legitimam como
patriménio e contribuem para a definicdo do estatuto politico das sociedades. Trata-se de
um amplo terreno de investigacao e reflexdo sobre o patrimdnio, e que assume, portanto, a
abordagem das inUmeras praticas de selecdo e tutela de bens cujas valoracdes se dao no
ambito simbdlico e politico, na esfera publica e privada. Nesse sentido, as pesquisas
conhecidas sobre cole¢bes, exposicbes e acervos contribuiram em absoluto para as
reflexdes acerca dessa complexa relacdo entre os homens e sua realidade em diferentes
tempos e espacos, dentro ou fora da instituicio museu (SCHEINER, 2008), relagbes essas
que parecem influenciar ou orientar as transformagdes seméanticas do termo “patriménio”.

Interessa recorrer & pesquisa desenvolvida por Mario Ferreira de Pragmécio Telles
(2010) sobre a delimitacdo de um conceito de patrimdnio pelo ponto de vista juridico, na
tentativa de delinear uma nogdo a ser operacionalizada em politicas publicas. Em seu
trabalho, Telles chama a atencdo para a necessidade de o Estado definir, minimamente, um
conceito para se estabelecer uma negociacdo com a comunidade e, assim, se chegar a um
acordo sobre a atuacgéo, intervencao ou tutela do Poder Publico. Isso significa que precisa

haver um entendimento comum® sobre o termo para que as agéncias voltadas a

! Sobre a ideia de “entendimento comum” é possivel evocar as discussées travadas por Jurgen Habermas (1989)
acerca da nogao de “consenso” construida a partir da agdo comunicativa: o reconhecimento sobre a pretenséo
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preservacdo do patriménio possam executar agdes. Para tanto, a pesquisa de Telles faz uso
do conceito de “patriménio cultural” sob o argumento de que o referido termo resulta de uma
expansdo semantica observada ao longo do século XX? e que nos dias de hoje permite
compreender quantos patrimbnios existirem, ainda que incorra ao risco de um
“inflacionamento” preconizado por autores consagrados nos estudos sobre esse tema®.

Através de uma abordagem juridica, Telles desenvolve uma linha de raciocinio na qual
o referido termo contém a ideia de “bem cultural”. Este ultimo, para o autor, advém do
sentido de coisa a partir do Direito Civil, que se desenvolve para a nocdo de bem dotado de
valor cultural. Ou seja, o sentido de “bem cultural” resgata a ideia de coisa regida pelo
Direito Civil, mas dotado de valor cultural. Dai Telles compreende que um bem, com o
estatuto de patrimonio cultural, revelaria a valoragao juridica de “patriménio” e de “cultural” —
estas atribuidas em processos oficiais onde se elencariam critérios cientificos/técnicos
articulados aos campos da Museologia, Historia, Antropologia, Sociologia, entre outros. E
interessante destacar na andlise do autor que, a partir do ponto de vista das Ciéncias
Juridicas, o conceito de patriménio cultural contém o de bem cultural, ou seja, todo
patrimdnio cultural € um bem cultural (TELLES, 2010: 22). E essa ideia permeara toda a
reflexdo desenvolvida na presente dissertacéo.

Nesse sentido, a andlise de Telles traz a tona uma questao que se revela fundamental
a reflexdo das politicas de preservacao: a valoracdo de um bem como patrimdnio cultural
somente se da por processos oficiais ou independe de uma nomeacédo do Estado? Ou seja,
a nomeacdo, social, de um bem como patriménio se efetiva numa relacdo simbdlica ou
precisa, necessariamente, resultar de um processo oficial do Estado?

Partindo dessa reflexdo, interessa recorrer a José Reginaldo Goncalves (2003b) que
compreende o patriménio como uma categoria de pensamento presente na vida social e
mental de qualquer coletividade humana. Por esse principio, ele afirma que é possivel
transitar analiticamente entre diversos mundos sociais e culturais, considerando a
possibilidade de pensar o patrimbnio em termos etnograficos, analisando-o como um ‘fato
social total’ em referéncia a Marcel Mauss (GONCALVES, 2005: 17). O autor aponta para a
ideia de que o patrimdnio independe dos processos oficiais, pois se trata da formacéo de
subjetividades individuais e coletivas contempladas ou ndo por um Estado — uma vez que
Gongalves indica a existéncia dessa categoria nas chamadas “culturas primitivas”. Sendo

assim, a nocao de ressonancia trabalhada por Goncgalves (2005) refere-se a apropriacéo

de validade do ato de fala, a producéo do discurso e o “melhor argumento” sdo colocados pelo autor como
elementos que podem compor decisdes politicas ou solucionar conflitos.

2 Expansdo essa que abarcou, e ainda abarca, as nogdes de “patrimdnio histérico”, “patrimdnio artistico”,
“patrimdnio paisagistico”, “patriménio natural”, “patriménio cientifico”, “patrimbnio tecnoldgico”, “patrimdnio
material”, “patrimdnio imaterial”, entre outros.

® Como exemplo interessa destacar José Reginaldo Gongalves (2007) que discute os limites e os riscos dessa

expansao semantica.
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social dos bens culturais e a atribuicdo de valor simbdlico: remete a capacidade desses bens
de evocar emocdes e sentimentos articulados as questdes da identidade e da memoria.

No entanto, importa questionar se € possivel ao Estado, através de suas agéncias
dedicadas ao patrimbnio, identificar a ocorréncia da ressonancia preconizada por
Gongalves. E sendo assim, seria possivel mensura-la numa tentativa de compreender — ou
guem sabe hierarquizar — a importancia de bens culturais para um grupo social? Ou seja,
seria possivel ao Estado estabelecer que um bem cultural merece ser tutelado — e dai ser
objeto de politicas de preservacdo — em detrimento de outros bens? Trata-se de um
gquestionamento que ndo prevé respostas absolutas, fechadas ou estaques. A presente
dissertac@o considera essa indagacdo como a traducdo do desafio — para os profissionais
dedicados a pesquisa sobre o patrimbénio e a politicas de preservacdo — de escolher ou
priorizar bens culturais a receberem atencdo do Estado. E é nessa seara que interessa

guestionar onde se da a definicdo do que € ou nédo € patriménio para uma coletividade.

1.2 - DIRECOES PARA UMA REFLEXAO SOBRE POLITICAS PUBLICAS E
PRESERVACAO:

Ao falar sobre o patriménio como objeto de atencdo do Estado, tratamos este Estado
como organizacdo politica da sociedade, conforme assercdo de Fernando Aith (2006). O
autor destaca que a maior parte das sociedades politicas, atualmente, apresenta-se
organizada sob a forma de Estados, ou seja, define-se por trés principais elementos: povo,
territério e poder politico soberano. Nessa perspectiva, ele discorre sobre a organizacao
brasileira, destacando que se trata de um Estado Constitucional, pautado em regras e
dotado de estruturas definidas por uma Carta Magna. Esta, por sua vez, define o Estado
brasileiro como uma Republica Federativa formada pela unido indissolivel de Estados,
Municipios e Distrito Federal, composto por trés poderes: Executivo, Legislativo e
Judiciario®. Dai percebe-se que tanto na esfera municipal quanto nas esferas estadual e
federal, o Estado compreende-se como organismo dotado de estrutura burocratica que
procura regular os movimentos da sociedade na tentativa de buscar alguma coeséo, ainda
gue revele antagonismos internos e produza, a partir de suas ag¢des, conflitos externos.

Contudo, atenta-se para que essa instancia ndo seja compreendida como um
compartimento separado daquilo que Jurgen Habermas (1997) chama de mundo da vida —
das vivéncias em coletividade. Ao contrario, 0s sujeitos presentes na espinha dorsal do
Estado se abastecem nos contextos comunicacionais da esfera publica e nas associacdes
na esfera privada: “Isso tudo porque o sistema de agao politico esta embutido em contextos

do mundo da vida” (HABERMAS, 1997: 84). Ou seja, demandas, interesses, limitacbes e

* O art. 18 trata sobre a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm> Acesso em 05 de setembro de 2012.
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aspiracdes reverberam em acdes estatais, uma vez que os agentes formuladores destas
interagem socialmente nos contextos privados e publicos. Na perspectiva habermasiana, a
dinamicidade das relagbes entre Estado e sociedade pode ser entendida pelo agir
comunicativo dos sujeitos, os quais buscam a “porosidade” da esfera publica como forma de
permitir a circulagdo de ideias e ideologias. Agir esse que se d& na interacao social, a partir
da qual se tem contato com a perspectiva do outro na construcdo de novas solidariedades.

Partindo dessa ideia sobre o corpo burocrético estatal que ndo se descola das
vivéncias da sociedade, e que, portanto, encontra-se suscetivel a conflitos e disputas
formulados nos espacos publicos e privados, entende-se o Estado a partir da abordagem de
Alcindo Gongalves (2006) e seu viés “pluralista”™: como produto da sociedade, apresentando
em seu bojo racionalidades concorrentes “[...] sustentadas por atores cujos interesses nao
coincidem, necessariamente, e que séo sobretudo distintos do que poderia ser o interesse
geral” (GONCALVES, 2006: 77). Para o autor, as a¢fes do Estado, suas politicas, resultam
de pressbes exercidas pelos grupos de interesses que Ihe envolvem, interesses esses que
independem da relagé@o que tais atores possuem com o Estado.

De acordo com Gongalves, estas agbes — as politicas — revelam-se abrangentes e
voltadas a resultados nao exclusivos, publicas, e por isso assumem a configuracdo de
politicas publicas. Portanto, nesse viés, o autor compreende o Estado como agente de
politicas publicas, uma vez que o mesmo apresenta

[...] atributos de legitimidade social, permanéncia e organizacdo juridico-legal
indispensaveis a producdo consequente e duradoura das politicas publicas, cuja

elaboragdo por organizacdes privadas (ou pelo mercado, mais generalizadamente)
seria inviavel ou pelo menos incompleta (GONCALVES, 2006: 88).

Cabe destacar o papel desempenhado por grupos de interesse no processo de
definicdo das politicas publicas, tais como organiza¢cdes ndo governamentais e outras
entidades da sociedade civil envolvidas em arenas de consulta ou deliberacdo sobre
politicas publicas. Mas na perspectiva de Goncalves, considera-se a politica publica como
atributo exclusivo do Estado. Nesse viés, entende-se que as politicas de preservacao,
enquanto politicas publicas, seriam, portanto, competéncia estatal e atestariam as
caracteristicas citadas pelos autores a respeito de sua abrangéncia e ndo exclusividade.
Goncalves conclui que a acdo do Estado é que deve ser objeto de atencdo, articulado,
portanto, aos multiplos contatos que seu corpo burocratico mantém com o ambiente social.

Para pensar as politicas de preservacdo, Maria Cecilia Londres Fonseca (2009)
remete a ideia de “Estado em acao”, introduzindo a discuss&o sobre a heterogeneidade, a

luta de poder e o conflito de interesses que envolvem a prote¢do do patriménio para se

® O autor se baseia na obra de Pierre Muller e Yves Surel (1998) sobre a contraposigédo da ideia “pluralista” — na
qgual o Estado é produzido pela sociedade — com a abordagem “estatal’, com fundamentos em Weber e
Durkheim — na qual a sociedade é produzida pelo Estado.
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chegar a uma andlise sobre a dimenséo politica dos processos de institucionalizacdo de
bens culturais como patrimonios de coletividades. Para a autora, o conjunto de atividades
voltadas a protecdo do patriménio configura-se como politicas de preservacgao, cuja analise
demanda investigacbes sobre o processo de nomeacao do patrimoénio enquanto tal: os
atores envolvidos na selecdo, os objetivos que legitimam seu trabalho e o grau de
envolvimento da sociedade. Para Fonseca (2009) trata-se da dimensdo menos visivel das
politicas de preservacdo, mas dotada de grande importancia para fins analiticos. Aqui &
possivel estabelecer um dialogo entre as ideias da autora e as andlises de Goncalves
(2006) e Aith (2006): os contextos comunicacionais alimentam as dinamicas politicas
forjadas no/pelo Estado, e, nesse processo as politicas de preservagdo revelam-se como
resultado e reflexo das relagdes sociais construidas em espacgos publicos e privados; dai as
acoes estatais de tutela ao patriménio precisam ser pensadas em contextos de disputas de
poder e de conflitos de interesse, 0s quais exercem expressiva influéncia em situagbes de
escolha e nomeacao de bens culturais a serem preservados.

Mas pensar politicas preservacionistas exige definir o que esta sendo tratado como
preservacdo do patriménio. Na presente dissertacdo optou-se por considerar como
preservacdo iniciativas capazes de mobilizar forcas e recursos publicos e/ou privados
voltados a manutencédo permanente de bens evocativos da memoria e da histéria de grupos
sociais, bens esses que remetem a um processo de identificacéo e reconhecimento cultural,
marcam existéncias no tempo e despertam sentimentos e emocdes sobre o passado a partir
do presente. Essa perspectiva delineia-se a partir da definicdo atribuida por Leila Mendes de
Vasconcellos e Maria Cristina F. de Mello:

[...] a preservacdo é uma acao global voltada para a protecdo de um bem cultural na
sua totalidade, contra qualquer dano ou degradacéo, através de instrumentos legais.
[...] A conservagdo, no que se refere ao patriménio, € um termo abrangente para
definir tipos de medidas destinadas a manter ou restabelecer a "salde" fisica de
edificios. Existem vérios graus de interven¢do conservativa, o mais leve é a

manutenc@o preventiva e o mais sofisticado é a restauracdo (VASCONCELLOS;
MELLO, 2008: 62).

As autoras, ao conceituarem preservacao, tém como referéncia a Carta de Veneza
(1964) e a ideia de salvaguarda: postura que nao inclui intervencbes diretas, mas
compreende instrumentos juridicos de protecdo que demandam acdes politicas — com
diferentes énfases e prioridades sociais conforme o contexto de execucdo — voltadas a
manutencdo do bem cultural no tempo.

Cabe destacar a énfase das autoras aos instrumentos legais, entendidos, por elas,
como acéo global, voltados a protecdo do bem em sua totalidade. Nesse sentido, € possivel
compreender os instrumentos de protegéo/salvaguarda do patrimdnio como parte importante
do processo de configuracao das politicas de preservacdo. Ou seja, partindo da escolha —

oficial — sobre o bem cultural a ser patrimonializado, suscita-se a publicacdo dos referidos
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instrumentos, 0s quais parecem capazes de mobilizar meios a disposi¢do do préprio Estado
e incidir sobre determinadas atividades privadas no sentido de garantir — ainda que em
teoria — a execucdo de acbOes de conservacdo e restauracdo dos bens culturais
patrimonializados. Sendo assim, as politicas de preservagdo movimentam forcas para que
se evitem as descaracteriza¢des, o desgaste natural ou a destruicdo voluntéria dos bens e
manifestacdes. Entre os instrumentos legais relacionados as ac¢des de preservacdo observa-
se 0 tombamento e o registro, os quais séo regulados por decretos federais e possuem forca
juridica enquanto ato administrativo — tema a ser abordado mais a frente. Esses
instrumentos evitariam ou controlariam as referidas transformacdes do patriménio por exigir
a manutencao regular dos bens.

Tais instrumentos revelam-se como intervengdes do Estado, executadas pelo Poder
Executivo justificadas como de interesse publico, podendo ser deliberadas ou consultadas
em conselhos de patriménio — em nivel local, regional ou nacional. Nesse sentido, o
tombamento e o registro mobilizam for¢cas sociais e politicas na tentativa de garantir a
continuidade do patriménio no tempo, demandando a mobilizacdo de mecanismos politicos
e de trabalhos técnicos que atentem a especificidade de cada bem cultural. Por esse viés,
as atividades das agéncias especializadas na area patrimonial parecem adquirir especial
importancia: € através delas, dos trabalhos desempenhados por seu corpo de funcionarios,
que os instrumentos legais de protecdo vao se delineando ao longo do tempo: as
demandas, os limites e os interesses forjados nas suas atividades cotidianas acabam
exercendo influéncia direta e indireta nos modelos legais de tutela estatal, com destaque
para o tombamento de bens culturais de natureza material e o registro de bens culturais de
natureza imaterial. Ou seja, esses instrumentos definem o que pode ser considerado
patriménio para fins de configuracdo das politicas publicas de preservacdo. E é nesse viés
gue é possivel compreender que os sentidos atribuidos ao patriménio podem se formar e se
transformar através das acgdes estatais.

Cabe voltar, portanto, as reflexdes de Dominique Poulot (2009) sobre o processo de
criacdo/nomeacdo do patriménio como resultado de um processo consciente de selecao:

O desafio consiste, desde entdo, em saber quem, na comunidade, decide o que
deve ser protegido e como legitimar as escolhas adotadas. Desse modo, voltam a
ser formuladas as questdes classicas da sociologia politica em relagdo aos poderes

de nomear ou a capacidade de fabricar a coletividade, seja ela formada por familias,
grupos étnicos, regides ou na¢des (POULOT, 2009: 230).

Para chegar a essa conclusado, o autor recorre & Hannah Arendt (1972) para entender
o patriménio como instancia onde a cultura e a politica “[...] imbricam-se mutuamente porque
ndo € o saber ou a verdade que esta em jogo, mas sobretudo o julgamento e a deciséo, a
troca criteriosa de opinides incidindo sobre a esfera da vida publica e sobre o mundo
comum” (ARENDT, 1972 apud POULOT, 2009: 17). Sendo assim, importa pensar o
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processo de definicdo do que pode ser considerado patrimdnio enguanto um processo
politico, sujeito as relacdes de forca e as disputas simbolicas presentes na sociedade, as
quais parecem capazes de influenciar ou definir avaliacdes e deliberacoes.

1.3 = TRAJETORIAS DO ESTADO BRASILEIRO NO AMBITO DO PATRIMONIO

Ao atribuirmos importancia a questdo da decisdo e do julgamento sobre o que pode
ser considerado como patriménio por parte das instancias estatais, € preciso atentar para 0s
critérios que norteiam tais escolhas. Considerando que o Estado brasileiro se baseia em
normas constitucionais voltadas ao ordenamento da sociedade e a estruturacéo burocratica
do Estado (GONCALVES, 2006), interessa recorrer as Cartas Magnas e suas definicoes
sobre o patrimbnio a serem compartilhadas socialmente. Retomando as ideias de Dominique
Poulot (2009), aqui é possivel pensar que esses referidos conceitos ndo apenas
influenciaram a atividade politica do corpo burocratico do Estado, reverberando em politicas
publicas configuradas em ambito nacional, regional e local, mas incidiram na vida social, no
mundo comum, interferindo nas esferas publica e privada.

O Brasil, ao longo de sua historia, se viu regido por normas dispostas em diferentes
constituicdes, sendo elas referentes aos anos de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969
e 1988. Uma breve pesquisa sobre essas cartas aponta a mencdo ao patriménio em seis
delas, ainda que o termo “patrimbnio” — no sentido de legado cultural — tenha sido utilizado
em apenas duas.

A Carta Magna de 1934 se refere ao patrimonio através do seu art.148, onde o define
como “patrimbnio artistico”. Mesmo com essa atribuigdo, tal instrumento mencionava o
carater “histérico” dos bens e determinava que a prote¢ao dos objetos “de interesse histérico
e artistico” seria incumbéncia dos entes federativos — Unido, Estados e Municipios.

Ja o texto de 1937 ndo faz mencédo a essa palavra, mas indiretamente refere-se a ela
no art.134 ao tratar dos monumentos® historicos, artisticos e naturais e as paisagens
naturais, todos sob protecéo da Nacg&o. Aqui interessa destacar a diferenca estabelecida em
relagdo a constituicdo anterior, que delegava aos entes federativos a fungcéo de proteger o
patrimdénio. A “Nacao” aparece, portanto, no contexto de constru¢do ideolégica sobre a
identidade nacional, a brasilidade, o que parece imputar a ideia de responsabilidade coletiva
sobre o legado cultural — sem distin¢cdes entre pessoas fisicas e juridicas.

No ano de 1946, a Constituicdo promulgada expandiu a ideia de patriménio ainda sem

mencionar o termo, acrescentando em seu art.175 as obras e documentos de valor histérico

6 Aqui interessa relembrar as ideias de Frangois Choay (2000) e (2011). Para a autora, o entendimento acerca
dos monumentos parece produzir, ao longo do tempo, a ideia de patrimdnio. Nesse sentido, ela discorre sobre a
questdo da intencionalidade que envolve a criagdo de monumentos e de monumentos histéricos: o primeiro
como coisa construida com intencdo de manutencdo de valores e/ou referéncias para a posteridade; e o
segundo como coisa que se tem agregado o valor de memdria ao longo do tempo.
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e artistico, incluindo monumentos naturais, as paisagens e locais considerados de beleza
singular. Nesse documento, toda a tarefa de protegéo foi conferida ao Poder Publico, sendo
reiterada essa fungdo no texto constitucional de 1967. Este dltimo acrescentou para a
custodia estatal os locais de valor historico e artistico, além das jazidas arqueoldgicas. Tal
redacdo foi mantida na Carta Magna de 1969 e s6 veio sofrer modificacdo na Constituicao
de 1988, a qual se dedicou com mais afinco ao tema, explorando novas possibilidades a
definicdo de patrimdnio e a sua protecdo no art. 5°, art. 23, art. 24, art. 30, art. 215 e art.
216.

Até entdo os textos anteriores consideravam legitima a tutela estatal dos bens
associados a materialidade, produto de a¢Bes humanas ou da natureza. Ainda que a
mencao ao termo patrimoénio’ tenha se dado apenas no texto de 1934 e de 1988, os demais
textos se referiram a bens materiais encarados como excepcionais a partir de critérios
variaveis. Sobre a definicdo de patrimonio, a Constituicdo de 1988, por sua vez, acrescentou
“valor cultural” aqueles ja mencionados nas constituintes anteriores — valor histérico, valor
artistico, arqueolégico e etc. Nesse sentido, o texto se refere ao termo patriménio em
situacbes em que o define como “patriménio cultural”, “patriménio cultural brasileiro”,
“patrimbnio historico-cultural”’, “patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”
e “patriménio histérico e cultural”. Observa-se, portanto, a expansao do sentido atribuido,
mas merece destaque o art. 216 que se dedica ao tema. Nesse caso, o referido trecho da
constituinte destaca os elementos tangiveis e intangiveis que permeiam a existéncia
humana, considerando como patriménio os bens “[...] de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acao, a

memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira [...]"*

. Tal definicao
ampliou expressivamente o alcance das acgbes preservacionistas, ainda que estas
necessitassem de regulamentagéo especifica. O texto reconhece, ainda, a importancia da
colaboracdo da comunidade na promocéo e protecdo do patrimbnio atraveés de iniciativas
enumeradas como inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, criando
prerrogativa para outras formas de acautelamento e preservacdo nao previstas no
instrumento legal, tais como o registro de bens intangiveis.

A redacdo constitucional esclareceu a necessidade de se estabelecer a integracdo das
acoes dos Poder Publico sobre a defesa e valorizacdo do patriménio. Nesse sentido, o texto

incumbiu a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre o tema

" Interessa destacar que a referéncia ao termo “patriménio”, aqui, diz respeito ao nome atribuido para os bens de
valores associado as questdes da memodria e da identidade, ao legado cultural. A referéncia citada nédo diz
respeito ao termo “patriménio” no sentido de renda e posses do Estado ou de servidores, o qual foi comumente
utilizado nas Cartas Magnas mencionadas pela presente dissertacao.

8Constitui(;éto de 1988, Secdo Il, Artigo 216. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.> Acesso em 20 de abril de 2012.
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da protecdo; ou seja, esses referidos entes puderam, desde entéo, legislar sobre o tema do
patrimonio respeitando a hierarquia das normas, na qual a lei federal prevalece sobre a
estadual e a do Distrito Federal. Mas o ponto de destaque na Constituicdo de 1988 é a
competéncia atribuida aos municipios de promover a protecdo, o que acabou por gerar um
descompasso entre as demandas e as efetivas possibilidades de atuagéo local sobre a
preservacado patrimonial — tema a ser abordado mais a frente na dissertacao.

Nesse quadro em que presume-se a existéncia de leis concorrentes sobre o tema do
patrimdnio cultural, pode-se pensar que as politicas publicas voltadas para a preservacao e
configuradas em qualquer um dos niveis federativos (municipal, estadual ou nacional)
tiveram como referéncia a legislagéo federal, uma vez que no sistema juridico brasileiro esta
norma prevalece sobre todas as outras. Nesse sentido, interessa pensar a Lei Robin Hood
no contexto das definicbes legais de patrimodnio, remetendo a modelos de preservagédo do
patrimdnio instituidos a partir desta norma articulados aos instrumentos juridicos instituidos
em ambito nacional. Sendo assim, é possivel pensar que esta lei estadual, datada
inicialmente de 1995, procurou entrar em consonancia com as ideias e definicdes
estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988, pela Constituicdo do Estado de Minas
Gerais datada de 1989 e por demais instrumentos federais que regulamentaram as formas
de protecéo/salvaguarda do patrimdnio cultural.

Importa destacar que a Constituicdo mineira, ao tratar sobre o patriménio, parece se
basear na constituinte nacional, com redac¢des semelhantes e elementos que reiteram as
responsabilidades entre os entes. Desse modo, o texto reafirmou a fungdo estadual de
legislar sobre a protegdo do patriménio por ele definido como “histdrico, cultural, artistico e
paisagistico” e reiterou a fungdo municipal de proteger o patriménio entendido como “cultural
e historico”. A norma estadual remeteu também as figuras do Ministério Publico e da Policia
Militar no que diz respeito a defesa do patrimbnio e prevencéo de crimes contra esses bens
culturais, afirmando em seu art. 207 a funcdo do Poder Publico de adotar “medidas
adequadas para a identificagdo, protecdo, conservagdo, revalorizacdo e recuperacdo do
patrimdnio cultural, histérico, natural e cientifico do Estado”.

O referido texto constitucional orientou a dindmica de preservacdo do patriménio aos
municipios e as agéncias estatais, definindo o “patriménio cultural mineiro” a partir de
critérios tangiveis e intangiveis, historicos, artisticos, paisagisticos e cientificos.

Art. 208 — Constituem patriménio cultural mineiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que contenham referéncia a
identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
mineira, entre os quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criacdes cientificas, tecnoldgicas e artisticas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados a
manifestagées artistico-culturais;
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V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, espeleoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Percebe-se que a carta estadual reforcou as determinagces da Constituicdo Federal
de 1988, servindo, portanto, como referéncia para a atuacdo das agéncias estaduais

focadas no trato com patrimonio.

1.4 — CAMINHOS PARA SE PENSAR AS POLITICAS DE PRESERVACAO DO ESTADO
BRASILEIRO:

A partir da discussdo sobre a presenca estatal na invengdo/construgdo e na
preservacdo de patrimdnios que nos remete, com propriedade, Choay (2000) e Poulot
(2009), interessa focar na atuacédo do Estado brasileiro sobre os bens culturais considerados
e/ou nomeados como patriménio, tendo como referéncia a pratica francesa de atribuir ao
Estado a funcéo de lidar com o patriménio®. Interessa, a partir dai, retomar a importancia
dos museus nesse processo de invengao/construgdo do patriménio e sua articulagdo com o
Estado.

De acordo com Marcia Chuva (2009), os museus ocidentais, que ao longo do século
XIX e XX abrigaram objetos e monumentos — entendidos pela autora enquanto referéncias
materiais para a ideia de cultura —, contribuiram para a ressignificagdo desses bens no
sentido de torna-los uma espécie de “propriedade pertencente a coletividade” (id., 2009:
182). Marcio Rangel (2010) e Regina Abreu (2007), também destacam a contribuicdo
dessas instituicdes para a formagédo de campos de conhecimento que se dedicaram ao trato
e a pesquisa sobre o patrimbénio. Nessa perspectiva, destaca-se, no Brasil, a atuacdo do
Museu Nacional (1818), o Museu Paraense Emilio Goeldi (criado em 1871) e o Museu
Paulista (inaugurado em 1895), os quais, para Abreu, contribuiram para a formacao da
Antropologia no Brasil, e o Museu Histérico Nacional (MHN - criado em 1922) que, de
acordo com Rangel, foi responséavel pela institucionalizacdo da Museologia no Brasil. Cabe
destacar a importancia do MHN para a histéria da acdo estatal sobre o patrimbnio: a
instituicdo abrigou a Inspetoria de Monumentos Nacionais, instalada pelo Decreto n° 24.735
de 14 de julho de 1934, que se revelou como a primeira agéncia do Estado, em nivel
federal, a tratar das questdes relacionadas ao patriménio’®. Nesse sentido, Marcio Rangel
(2010) destaca a importancia e as atividades desempenhadas por essa referida agéncia

cujo funcionamento se deu a partir de uma instituicdo museoldgica:

o Importa ressaltar a contraposicdo que Choay (2000) faz da préatica francesa com a pratica inglesa: a primeira
com foco nas responsabilidades do Estado e a segunda articulada as responsabilidades e iniciativas individuais e
privadas. Marcia Chuva (2009), por sua vez, destaca a legislagdo francesa como inspiradora de projetos de lei
brasileiros que antecederam o Decreto-lei n°25, os quais tiveram como referéncia o Estado enquanto figura
responsavel pela tutela do patriménio cultural nacional.

% Recorda-se aqui a discussao de Choay (2000) sobre os “monumentos” e “monumentos histéricos” enquanto
referéncias para a criagdo da ideia de “patrimonio” ao longo do tempo.
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[...] um dos principais antecedentes do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), criado em 1937. Deve-se ainda ressaltar que a Inspetoria
realizou um trabalho pioneiro de inventario, identificagdo, conservagao e restauracéo
de bens tangiveis na cidade de Ouro Preto. A intencdo explicita desse
reconhecimento é destacar que o primeiro organismo federal institucionalizado de
protecdo do patriménio monumental brasileiro foi criado, coordenado e colocado em
movimento a partir de um museu (RANGEL, 2010: 120).

Ainda de acordo com Rangel, a Inspetoria teve como principal objetivo impedir que
fossem expatriados objetos histéricos a partir do comércio de antiguidades, além de proteger
edificacdes monumentais suscetiveis as reformas urbanas executadas num contexto de
modernizacdo das cidades. No entanto, interessa destacar a relacdo intrinseca estabelecida
entre a inspetoria e 0 museu: uma analise atenta do Decreto n° 24.735 de 14 de julho de
1934 - que tratou sobre a regulamentacdo das atividades do MHN — aponta para a
distribuicdo de tarefas entre os funcionarios do museu para a realizacdo das atividades da
Inspetoria, com destaque para a fungdo do diretor do MHN que exerceria igualmente a
direcdo daquele organismo™'.

Rangel ainda destaca a importancia de se considerar a instalagdo da primeira entidade
administrativa nacional voltada ao trato do patriménio — a Inspetoria — num espacgo onde
funcionava o Curso de Museus. O MHN, através deste curso, se tornou responsavel pela
formacao de profissionais que viriam a atuar em organismos internacionais — tais como o
ICOM™ e o ICOFOM® — e nos principais museus publicos brasileiros. Estes dltimos, de
acordo com Marcio Rangel (2010), foram mencionados no anteprojeto de lei elaborado por
Méario de Andrade em 1936 — o qual se desdobrou posteriormente no decreto-lei n° 25
instituido em 30 de novembro de 1937 — sendo articulados aos quatro livros de tombo
referentes & protecdo do patriménio brasileiro: o Livro Arqueoldgico e Etnogréfico, o Livro
Historico, o Livro de Belas Artes, o Livro de Artes Aplicadas e o Livro de Tecnologia
Industrial.

No entanto, a principal estrutura oficial de preservacdo do patrimdnio cultural, no
Brasil, em nivel nacional, se deu a partir do decreto-lei n° 25. O instrumento normatizou a

instalacdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) — instalacéo

™ Disponivel em: http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24735-14-julho-1934-498325-

publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 29 de agosto de 2012.

2.0 Conselho Internacional de Museus (ICOM) foi criado em 1946 como uma organizac&o internacional sem fins
lucrativos. Formado por profissionais de museus oriundos de diversos paises, o ICOM atualmente mantém
relacbes formais com a UNESCO e desenvolve atividades de discussdo, producdo e divulgacdo de
conhecimento sobre museus e Museologia. (Disponivel em: <http://www.icom.org.br/index.cfm?canal=icom>
Acesso em: 19 de julho de 2011)

3 0 Comité Internacional de Museologia (ICOFOM) foi criado em 1976 e desde a sua fundacao é formado por
membros de todos os continentes que se encarregam de pesquisar, estudar e disseminar as bases tedricas da
Museologia enquanto disciplina cientifica independente, analisando criticamente as principais correntes da
Museologia contemporanea (ICOFOM, 2011 - Disponivel em:
<http://network.icom.museum/icofom/welcome/welcome-to-icofom.html> Acesso em 19 de julho de 2011)
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essa oOficializada pela lei federal n° 378 de 13 de janeiro de 1937 — e articulava a existéncia
da agéncia estatal a uma defini¢éo juridica de patrimonio:
Art. 1° Constitue o patrimdnio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens
maoveis e imbveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interésse publico,
quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico.
§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte
integrante do patriménio histérico e artistico nacional, depois de inscritos separada
ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.
§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos
a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que
importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo
natureza ou agenciados pelo industria humana.
[...]JArt. 4° O Servico do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional possuird quatro

Livrosl4do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta
lei [...]™".

A bibliografia conhecida aponta que a preocupac¢do com o patrimdnio cultural por parte
do Decreto-lei n° 25 procedeu a outras iniciativas legais que tentaram abordar o tema.
Marcio Rangel (2010) remonta, por exemplo, aos projetos apresentados pelo deputado
pernambucano Luis Cedro Carneiro Ledo em 1923, pelo deputado mineiro Augusto de Lima
em 1924, pelo jurista mineiro Jair Lins em 1925 e pelo deputado baiano José Wanderley de
Araujo Pinho em 1930. Este ultimo, segundo o autor, ndo chegou a ser apreciado uma vez
que o Congresso Nacional acabou dissolvido pela “Revolugao de 1930”.

O documento considerado fundamental nesse processo foi o anteprojeto de lei
produzido por Mario de Andrade em 1936 no qual o referido intelectual — importante
personagem do Movimento Modernista Brasileiro — relacionou o patrimdnio a problematica
da identidade nacional. Tratado como ensaio por Marcia Regina R. Chuva (2009), o
documento, solicitado pelo entdo ministro da Educacéo e Saude, Gustavo Capanema, tinha
a pretensédo de abarcar toda a pluralidade de costumes e formas de expressao sem escapar
de seu universo de conhecimento no que dizia respeito a cultura (CHUVA, 2009: 160).
Nesse sentido, a autora afirma que o foco do anteprojeto era definir o conceito de patrimdnio
numa perspectiva nacional, atribuindo a agéncia designada pelo ministério a funcdo de
organizar, conservar, defender e divulgar esse patriménio.

Rangel (2010), por sua vez, destaca, nesse documento, a proposta pela criacdo de
quatro livros de tombo que estariam, cada um deles, relacionados a quatro grandes museus
nacionais: Museu Nacional da Quinta da Boa Vista, Museu Histérico Nacional, Museu
Nacional de Belas Artes e Museu de Artes Aplicadas e Tecnologia Industrial. A proposta
parecia confirmar a importancia daquelas instituicbes para o projeto patrimonial que se
construia em nivel nacional. E possivel supor, portanto, que o Estado encarava aquelas

instituicbes como espacos adequados a tutela dos bens culturais nomeados como

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0025.htm> Acesso em 29 de agosto de
2012.
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patrimonio, ampliando o poder de acdo e atuagdo sobre diferentes instancias da vida
cultural.

Para Tereza Scheiner (1993) o Estado, através de suas instituicdes museoldgicas,
procurava “gerenciar’ o patriménio, e, por isso, cabia a ele recrutar, selecionar, treinar e
promover os individuos portadores de conhecimento especializado que constituiriam as
fileiras da intelectualidade nacional (id., 1993: 16). Mas o0 que interessa ressaltar nesse
processo é o carater centralizador da politica patrimonial: o Servico de Patrimdnio Artistico
Nacional (SPAN), pensado por Mario de Andrade, concentraria as atividades referentes ao
setor, dispondo de profissionais que, segundo Marcia Chuva (2009) teriam competéncia
técnico-profissional para assumir posicionamentos objetivos em relagéo a escolha dos bens
a serem patrimonializados e protegidos pelo Estado.

Inspirado no anteprojeto de Mario de Andrade, o decreto-lei n° 25, sob autoria de
Rodrigo Mello Franco de Andrade, oficializou as politicas patrimoniais em nivel federal. E
além de discorrer sobre as atividades da agéncia responsavel pelo patriménio — o Servigo
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN)™, pensado a partir do SPAN — o
documento instituiu 0 tombamento, instrumento que serve como suporte juridico para as
politicas de preservacdo ainda nos dias de hoje'®. Sobre os efeitos desse novo dispositivo
de acao estatal sobre o patriménio, Marcia Chuva (2009) destaca:

O decreto-lei n° 25/1937 constituiu um extenso conjunto de procedimentos
administrativos, determinando os “efeitos do tombamento”, ndo previstos no texto de
Mario de Andrade, que atingiram diretamente o direito de propriedade, entédo
submetido aos preceitos constitucionais de “fungdo social da propriedade” e de
“‘interesse publico”. A subjetividade de tais preceitos deu sustentacdo a agéo estatal
relativa a tematica patrimonial. A suposta oposi¢cao entre publico e privado ficava
garantida por lei, essas rejeicbes foram melhor desvendadas a partir da rotinizacdo

das praticas do Sphan que teve nesse aparato juridico seu suporte de legitimidade
(CHUVA, 2009: 167).

A intencao de remeter a criagdo do instrumento de tombamento — enquanto estratégia
de atuacdo do Estado sobre o patriménio — articula-se a necessidade de se operacionalizar
0 conceito de preservacdo na presente dissertacdo. Como dispositivo de acdo que mobiliza
setores publicos e/ou setores privados definindo direitos e obrigacdes, o instrumento do
tombamento passou a demandar atividades articuladas entre o Estado e a sociedade: seja

por esbarrar nas questdes do direito de propriedade, seja por requerer atividades técnicas

5 Marcia Chuva (2009) recorda que a criagdo dessa entidade administrativa se deu com a reestruturacdo do
Ministério da Educacado e Saude através da lei n° 378 de 13 de janeiro de 1937, sendo sua diretoria designada a
Rodrigo Mello Franco de Andrade. Interessa destacar que a presente dissertacdo nao intenta discorrer sobre a
trajetoria historica desta agéncia, mas apenas situa-la na criagéo dos dois principais instrumentos de protegdo do
patrimdnio criados pelo Estado brasileiro: o tombamento e o registro.

16 Importa destacar que outros instrumentos juridicos elaborados posteriormente trataram de especificar a
matéria da protecdo sobre bens culturais especificos ou sobre a limitagdo do direito de propriedade. Algumas
dessas leis se referiram as jazidas arqueolégicas ou pré-histéricas, bens descobertos de maneira fortuita, entre
outros; ou trataram sobre a circulagdo e exportacdo dos bens culturais. Sobre esses temas mencionados, pode-
se citar, como exemplos, a lei n° 3.924 de 26 de julho de 1961 ou a lei n° 4.845 de 19 de novembro de 1965.
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relacionadas a conservacao do bem cultural, dispondo de recursos privados e/ou recursos
publicos.

Telles (2010) afirma que o instrumento de tombamento, seguindo a bibliografia
conhecida pela Ciéncia Juridica, “[...] reconhece ou atribui valor cultural a um bem, a partir
de critérios técnico-cientificos emanados por autoridade competente, [...] alcando-o0 a
categoria de patrimonio cultural brasileiro” (ibid.: 51). Nesse sentido, o autor ressalta a
importancia de se considerar alguns efeitos do ato de tombamento, tais como a conferéncia
de status de interesse publico e as restricdes ao direito de propriedade.

O tombamento apareceu, portanto, como uma iniciativa de protecdo, emanada por um
ato administrativo do Poder Executivo que passou a demandar agbes voltadas &
manutencéo fisica do bem; manutengéo essa que se afirmaria como causa e consequéncia
do préprio estatuto de patriménio conferido a esse bem cultural’.

Interessa, a partir dai, estabelecer um contraponto com a cria¢cdo de outro instrumento
de tutela do patrimdnio por parte do Estado brasileiro: o registro de bens de natureza
imaterial. Criado pelo decreto n° 3.551 de 04 de agosto de 2000, o referido instrumento
juridico, tal qual o decreto-lei n° 25, articulou-se as atividades entdo desempenhadas pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) — herdeiro do antigo SPHAN.

Maria Cecilia Londres Fonseca (2009) analisa as atividades do SPHAN sob direcéo de
Aloisio Magalhdes a partir de 1979 e remete as experiéncias do Centro Nacional de
Referéncias Culturais (CRNC) e da Fundacdo Nacional pr6-Memoéria (FNpM) para tratar a
expansao da ideia de patrimbnio e sua operacionalizagédo pelo Estado. De acordo com ela, a
sensibilidade de Aloisio e dos técnicos desses dois organismos estatais sobre as
manifestagcdes populares ajudaram a expandir o olhar do Instituto para além da “pedra e
cal”, num movimento que a autora chama de “dinamizagcdo da memdria nacional” (p.157).
Fonseca relaciona as experiéncias do CNRC e da FNpM com a retomada da atencédo as
expressodes culturais anteriormente mencionadas por Mario de Andrade em 1936. Dai, a
autora menciona as experiéncias institucionais com comunidades e com segmentos sociais
a partir da década de 1970 — em especial as etnias indigenas e os grupos afro-
descendentes — para sugerir a contribuicAo das mesmas na ampliacdo das formas de
protecao.

Telles (2010), por sua vez, remonta a aprovacao da Constituicdo de 1988 como marco
fundamental na oficializacéo da importancia dos aspectos intangiveis da cultura no Brasil. O

autor ainda menciona instrumentos internacionais como marcos legais para a criacdo do

0 tema remete as discussdes travadas por José Reginaldo Gongalves (2003a) referente a retérica da perda
que permeia as atividades relacionadas a prote¢éo/salvaguarda do patriménio. Para o autor, a ideia de “fim” das
coisas e da vida — ou seja, da perda — acaba servindo como estratégia de legitimacédo das acOes de preservagao
e conservacao.
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registro como instrumento de salvaguarda, e remete a 252 Conferéncia Geral da UNESCO
em Paris e ao seminario comemorativo dos sessenta anos do IPHAN realizado em Fortaleza
em 1997, o qual resultou na “Carta de Fortaleza”. Os exemplos citados por Telles referem-se
a recomendacdo de profissionais e académicos dedicados ao campo do patriménio na
criacdo de formas de tutela dos bens de natureza imaterial que até entdo ndo eram objetos
de politicas publicas de preservacao.

Conforme o texto do decreto n° 3.551, o bem registrado deveria ser inscrito em um dos
quatro livros — pensados a semelhanca dos livros de tombo — destinados aos bens de
natureza imaterial, sendo eles: o Livro de Registro dos Saberes, o Livro de Registro das
Celebragdes, o Livro de Registro das Formas de Expressdo e o Livro de Registro dos
Lugares. Sobre os efeitos desse registro, Telles destaca:

O registro ndo possui qualquer constricdo aos direitos dos individuos que realizam a
pratica cultural, tampouco produz obrigacdes aos sujeitos envolvidos com o bem
registrado, a ndo ser ao Estado. Cabe ao Poder Publico: a obrigacdo publica de
documentar e acompanhar a dindmica das manifesta¢gBes culturais registradas; o
reconhecimento da importancia do bem e valorizagdo mediante a concessdo do

titulo de Patriménio Cultural do Brasil; e fomentar acfes de apoio no ambito do
Programa Nacional de Protecdo do Patriménio Imaterial (TELLES, 2010: 62).

Destaca-se no texto do referido decreto a tarefa do Poder PuUblico em nivel federal,
estadual e municipal em garantir condi¢cdes para a manutencdo da manifestagédo cultural ao
longo do tempo, sendo o instrumento do registro uma ferramenta de valoragdo desse bem
cultural. Contudo, ele estabeleceu a necessidade de reavaliacdo dos bens culturais a cada
dez anos por parte do IPHAN, e criou, nesse sentido, dindmicas de revalidagfes periodicas
do titulo de patrimdnio imaterial.

Outra questdo observada no decreto é sua referéncia ao IPHAN, ao Ministério da
Cultura e ao Conselho Consultivo Patrimonial, os quais se revelam como estruturas estatais
que funcionam em nivel federal. A mencdo aos estados e municipios se da apenas no
reconhecimento da legitimidade desses entes em instaurar processo de registro para bens
que possam ser considerados patrimoénio nacional. E aqui, importa retomar a Carta Magna
de 1988 para lembrar que, para além da Unido, os Estados e o Distrito Federal revelam-se
autorizados a legislar concorrentemente sobre o tema da protecao.

Desse modo, cabe destacar o tempo que a Unido demorou para tratar juridicamente o
assunto do patriménio imaterial: desde a promulgacéo da Constituicdo Federal passaram-se
12 anos até que se legislasse sobre a protecdo dos bens de natureza imaterial através do
decreto 3.551. Minas Gerais, nesse contexto, instituiu o registro como forma de tutela
estadual em 2002, com o decreto n°42.505 de 15 de abril, o qual assumiu 0s mesmos
moldes da legislagdo federal, incluindo o periodo de reavaliagdo e as condi¢cbes de

revalidacdo do bem cultural registrado.
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A partir do quadro configurado em nivel nacional sobre os instrumentos legais de
protecdo ao patriménio, € possivel compreender que tanto o tombamento quanto o registro
criaram novas situacdes juridicas para os bens selecionados como patriménio, situacdes
essas em que o Estado assumiu a funcdo de tutelar os mesmos em detrimento de outros
bens culturais ndo patrimonializados. Para tanto, tais instrumentos passaram a mobilizar
setores publicos e/ou setores privados definindo direitos e obriga¢des que possibilitassem a
protecdo/salvaguarda, a conservacdo ou a restauracdo desses patrimonios, configurando-
se, assim, as politicas de preservacao.

O gue se observa, portanto, € que a organizacao estatal, em nivel federal, a partir de
seus instrumentos legais, acabou servindo como referéncia para a criagdo e funcionamento
de agéncias estaduais dedicadas ao trato com o patriménio cultural, entre elas o IEPHA/MG.
Este referido Instituto, embasado em instrumentos de protegéo previstos em leis estaduais —
por sua vez orientadas por leis e decretos federais —, atuou em consonancia com a trajetéria
nacional, construindo percursos que incentivaram a configuragdo de politicas municipais de
preservacdo em Minas Gerais e fundamentaram as préaticas de patrimonializacdo de bens
culturais locais.

Interessa, portanto, investigar como o IEPHA/MG passou a orientar 0s municipios nos
seus processos escolha e documentacdo dos bens culturais a serem preservados como
patrimdnio de coletividades. Em que espaco, em que instancia, o IEPHA/MG definiu que se
daria esse julgamento e como 0s municipios deveriam comprovar sua atuacdo a partir de
entdo, considerando que as orientacbes dessa agéncia estadual — embasadas,
historicamente, pelo processo de formacéo politica e juridica do Estado brasileiro em nivel
federal — podem ser capazes de interferir na configuragéo das politicas publicas municipais

de preservacgdao.
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CAPITULO 2

CAMINHOS DE MINAS: O IEPHA/MG E
A LEI ROBIN HOOD
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Investigar as politicas de preservagdo pensadas e orientadas pelo Estado de Minas
Gerais demanda considerar a historia da presenca publica na producéo/construgdo do
patriménio cultural. Sabe-se, conforme o préprio IEPHA/MG™®, que a regi&o foi responséavel
pela primeira Inspetoria Estadual de Monumentos em 1926, seguida da Inspetoria Estadual
da Bahia (1927) e da Inspetoria Estadual de Pernambuco (1928). Pioneira no pais, tal
instituicdo revelou-se contemporanea a outras importantes iniciativas em ambito federal.
Méarcio Rangel (2010) destaca, entre elas, a proposta do deputado Luis Cedro Carneiro
Ledo, em 1923, de criagdo de uma Inspetoria dedicada aos monumentos no Brasil. O autor
ainda recorda a tentativa por parte do deputado mineiro Augusto de Lima, em 1924, de criar
uma legislacdo que proibisse a saida do pais de obras de arte brasileiras. Rangel destaca o
posicionamento do jurista Jair Lins em 1925 a respeito deste mesmo tema, e remete ao
projeto de lei apresentado no ano de 1930 ao Congresso Nacional, pelo deputado José
Wanderley de Araudjo Pinho, que previa formas de protecdo de determinados bens culturais
nacionais.

Entre as iniciativas enumeradas por Rangel, cabe ressaltar a mencdo a a¢édo do
presidente de Minas Gerais, Fernando de Mello Vianna, em 1925, de organizar “[...] uma
comissdo que elaborasse um projeto para impedir a dilapidagdo do patrimbnio das velhas
cidades mineiras” (RANGEL, 2010: 121). Apesar do autor ndo relacionar essa referida
iniciativa a criacdo da Inspetoria Estadual de Minas Gerais, é possivel perceber um
movimento regional de preocupacgédo com a preservacdo dos bens culturais, o que parece ter
culminado com a primeira agéncia estatal dedicada ao tema, antecipando a criacdo da
Inspetoria de Monumentos Nacionais em 1934.

Cabe destacar que a Constituicdo de 1934 ja previa a responsabilidade supletiva entre
as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) em “[...] proteger os objetos de

interesse histérico e o patriménio artistico do Pais™*®

, mas as praticas mostravam-se
centralizadas no SPHAN que também estabelecia os critérios de conservacgao e restauracéo
e definia os bens suscetiveis a tutela da Uni&o.

Nesse sentido, a histéria das iniciativas politicas de preservag¢édo do patriménio mineiro

parecem se articular a importancia atribuida pelo Estado, na esfera federal. A bibliografia

'8 Informacao publicada em documento institucional do IEPHA/MG em novembro de 2008, voltados ao curso de
capacitacdo de servidores estaduais. Disponivel em:
<https://docs.google.com/viewer?a=v&qg=cache:vtD1ZTNzcgJ:www.|EPHA/MG.mg.gov.br/component/docman/do
c_download/34apostiladiretrizespdf116mb-+inspetoria+de+monumentos+minas+gerais&hl=ptBR&gl=br&pid=bl&sr
cid=ADGEESg3Yq96bn4s7Fnz2kJGIVEXCZFaz4FASGzC5IX5eUeLMLRNeb3fUuy0j3NUWFnteJPzdmuVk_dCrQ
HcAZZzEOM7HtHDhv1rJm1HW7b4_INOODOCkzCpwjYcdxe_ 6RxgYxj&sig=AHIEtbR60E9LhngT3FHDaasfG4tGp
45wA.>. Consultado em 9 de novembro de 2012.

19Constituigéo da Republica dos Estados Unidos do  Brasil, 1934. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em 9 de novembro de
2012.
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conhecida registra iniciativas do SPHAN em proteger nucleos histéricos de municipios
mineiros e 0s seus bens moveis e imdveis isoladamente ou em conjunto. Essas atividades
tiveram como foco, inicialmente, os bens cuja conservacdo fosse considerada como de
interesse publico, por vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil e por seu
excepcional valor arqueolégico, etnogréfico, bibliogréfico ou artistico®. Para Marcia Chuva
(2009), as praticas de preservagdo do Instituto, embasadas em tais critérios de valoragao,
traduziram a prépria formacéo dos quadros técnicos do SPHAN. Nesse sentido, a autora
destaca a omissdo do decreto-lei n° 25 sobre uma definicdo do perfil dos profissionais que
compuseram inicialmente a agéncia, resultando na formacao de efetivos voltados as acdes
emergenciais nos nucleos historicos e sobre os bens materiais. Marcia Chuva reitera que
esse processo hdo sO reverberou nas praticas do préprio Instituto, mas acabou por
influenciar dindmicas estabelecidas em outras agéncias de patrimdnio criadas no Brasil ao
longo do século XX, as quais parecem ter tido como referéncia a dindmica operacional do
SPHAN — que se tornou posteriormente IPHAN — e o decreto-lei n° 25.

Nessa perspectiva, o presente capitulo resulta de uma investigacdo sobre o processo
de criagdo do IEPHA/MG como uma agéncia designada a desempenhar a¢des regionais de
preservacdo a imagem e semelhanca do IPHAN, resultando de um processo de
descentralizacdo das responsabilidades politicas anteriormente concentradas na figura da
agéncia nacional. Desse modo, o capitulo aborda a trajetoria histérica do Instituto mineiro,
tendo como foco o periodo de vigéncia da lei estadual 12.040, promulgada em 28 de
dezembro de 1995 — a Lei Robin Hood —, e os desdobramentos desse instrumento sobre as

atividades da agéncia.

2.1 - MAPEANDO O IEPHA/MG

O contexto de criacdo do IEPHA/MG em Minas Gerais remete a década de 1970 e a
atribuicdo de importancia as especificidades regionais em ambito econdmico, politico e
social, contemplando, entdo, questdes referentes ao patrimdnio. Nessa conjuntura,
revelavam-se projetos e debates sobre a descentralizacdo das acdes do Estado na esfera
federal e o compartilhamento das responsabilidades politicas entre os entes federativos.

Compreendia-se, entdo, que as politicas centralizadoras — entdo encabecadas pelo
Departamento do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (DPHAN)* — ja ndo respondiam
as demandas regionais por politicas de preservacdo. A criacdo do IEPHA/MG acabou

confrmando a tendéncia descentralizadora em relacdo as acbes de preservagao,

%0 Decreto-Lei n°25, promulgado em 30 de novembro de 1937.

2L 0 SPHAN tornou-se DPHAN em 1946, e no ano 1970 foi transformado em IPHAN. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/portal/montarDetalheConteudo.do?id=13496&sigla=Noticia&retorno=detalheNoticia>
Acesso em 10 de dezembro de 2012.
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sustentando as colocacdes do | e Il Encontro dos Governadores — ocorridos nos anos de
1970 (Compromisso de Brasilia) e 1971 (Compromisso de Salvador) — sobre a necessidade
da acao supletiva dos estados e dos municipios a atuacao federal:
[...] Essas iniciativas partiam do pressuposto de que a estrutura e a experiéncia de
trabalho do Iphan, mesmo com a colaboracdo da Unesco, era insuficiente para
atender as novas necessidades da preservacdo. Os encontros de governadores
realizados em 1970 e 1971 foram sugestdo do ministro da Educacdo e Cultura,
Jarbas Passarinho (...). O ministro considerava que a responsabilidade pela

preservacao do patriménio nacional devia ser partilhada com os governos estaduais,
que poderiam, inclusive, se beneficiar dessa atividade (FONSECA, 2009, p 142).

Observa-se, a partir de entdo, uma progressiva preocupacdo em contextualizar os
bens culturais conforme as realidades regionais em que estariam inseridos, tornando-os
objetos de politicas publicas localizadas articuladas as preocupagfes com a gestdo urbana.

O | Encontro dos Governadores ja preconizava a criacdo de institutos estaduais
focados em acgbes preservacionistas, e previa a cooperacdo dos estados na defesa e na
obtencéo de recursos financeiros voltados ao patriménio. A orienta¢do voltou-se também a
criacdo de legislacbes estaduais especificas, a ampliagdo da dotacdo orgamentaria no
ambito cultural, a articulagdo dos institutos as universidades federais, entre outras medidas
direcionadas a pesquisa, a divulgacdo e ao turismo centrados no patrimoénio cultural. O Il
Encontro, por sua vez, reforcou as determina¢des do evento anterior, com destaque para a
criagdo dos institutos estaduais, os quais deveriam, de acordo com o0s anais do evento,
proteger os bens de valor regional para a desoneracéo do IPHAN:

Houvesse da parte de todas as autoridades publicas estaduais e municipais o
sentido exato de responsabilidade na preservagédo desse legado, nado teria sido o
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional forgado muitas vezes a exorbitar
de suas obrigacBes e a estender desmesuradamente sua protecdo, a fim de
defender bens de interesse nitidamente regional, ameacados pelas proprias

autoridades dos 2° e 3° escaldes do Governo do pais (Ministério da Educagédo e
Cultura, 1973: 13).

Os documentos produzidos nos referidos encontros indicam que a agéncia nacional
ndo possuia condi¢des fisicas, financeiras e técnicas para compreender as constantes
demandas regionais, ainda que sua estrutura pudesse servir como modelo para a
implementacéo das agéncias regionais entdo denominadas como PHA - estaduais:

A criagcdo dos PHA - Estaduais, preconizada no | Encontro, tornou-se pois
indispensavel, tanto para defender elementos de interesse regional quanto para
assegurar, com sua presenca, o respeito aos valores reconhecidamente nacionais.
O patrimdnio dara a orientagdo inicial baseada na experiéncia de seus trinta e tantos
anos de vivéncia, estudando uma estrutura basica semelhante a sua, mas com

nuangas regionais, e estimulando sua articulagdo com as Universidades localizadas
nas respectivas areas (Ministério da Educagéo e Cultura, p.48, 1973).

Para essa estrutura institucional, interessa ressaltar que o evento orientava a criagao

de quadros técnicos compostos por especialistas de diferentes areas, entre elas, em
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destaque, a de Museologia — dada a importancia atribuida pelo Encontro aos museus e
centros culturais como agéncias de protecdo e pesquisa sobre o patrimdnio.

A leitura dos Anais do Il Encontro dos Governadores indica ainda que as comitivas e
representantes dos estados presentes se comprometiam a elaborar instrumentos juridicos
voltados a preservacdo do patriménio regional e confirmavam a intencdo em constituir
orgdos, institutos, conselhos, departamentos ou fundag¢des voltados ao tema. Nesse
movimento destacam-se 0s compromissos assumidos no Encontro pelos 22 estados
envolvidos, sendo eles o Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias,
Guanabara, Maranhao, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe,
além do Distrito Federal. Nessa perspectiva, importa destacar a iniciativa de Minas Gerais
em criar um Instituto & imagem e semelhanca do IPHAN?*, correspondendo as expectativas
reveladas em ambos os eventos.

De acordo com dados divulgados na pagina eletrdnica do IEPHA/MG?®, o governador
Rondon Pacheco tomou as primeiras providéncias para a criacdo do Instituto estadual de
Minas Gerais apds o encontro de Brasilia em 1970, e em 30 de setembro de 1971 a lei n°
5.775 oficializou a criacdo da agéncia sob forma de entidade autbnoma. O IEPHA/MG
recebeu a funcdo de proteger, gerenciar, fiscalizar, pesquisar e conservar o patrimoénio
mineiro, reunindo, entdo, alguns intelectuais mineiros que ficaram a frente dos primeiros
trabalhos técnicos: Luciano Amedée Péret e Jair Afonso Inécio, sendo a presidéncia
designada, nesse primeiro momento, a José Joaquim Carneiro de Mendonca.

Sobre o contexto de criagdo do IEPHA/MG, a arquiteta Jurema Machado (1997) —
presidente do Instituto nos anos de 1995 a 1998 — destaca o papel atribuido a agéncia
estadual numa conjuntura de grandes de transformacdes urbanas sustentadas pela
ampliacdo da estrutura burocratica estadual. A autora destaca a criacdo da Secretaria de

Estado do Planejamento, o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, a COPASA, a

22 Uma breve pesquisa em sites de governos estaduais aponta que poucas regides possuem atualmente
institutos dedicados a preservacdo do patrimdnio cultural. A caréncia de pesquisas académicas que se
aprofundem na investigagdo de estruturas burocraticas regionais centradas no patriménio dificulta o acesso a
dados sobre a existéncia dessas agéncias nos 26 estados brasileiros. As informag¢des divulgadas pelos governos
estaduais mostram-se vagas ou desconexas, e por vezes o poder publico estadual ndo dispde dados sobre o
tema. Sendo assim, foram encontradas referéncias em sites governamentais sobre a existéncia de institutos
apenas nos estados da Bahia (IPAC - criado em 1967), da Paraiba (IPHAEP - sem referéncia sobre a data de
criacdo), do Rio de Janeiro (INEPAC - 1969), de Roraima (IPPC — 2009) e do Rio Grande do Sul (IPHAE - 1990).
QOutras regibes apresentam estruturas burocraticas organizadas na forma de superintendéncias estaduais,
fundacdes, coordenacdes, diretorias, departamentos e/ou geréncias da secretaria de cultura do estado. Sobre
elas, cabe destacar a FUNDARPE (Fundacao do Patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco), cuja atuagao
e gestdo se assemelha aos demais institutos, tendo uma participacdo expressiva no campo da preservacao
patrimonial desde 1973.

2 A histéria do IEPHA/MG pela perspectiva do proprio Instituto encontra-se disponivel em:
<http://www.IEPHA/MG.mg.gov.br/banco-de-noticias/976-IEPHA/MGmg-40-anos-na-protecao-do-patrimonio-
cultural-mineiro> Acesso em: 21 de novembro de 2012.
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Fundacdo Jodo Pinheiro, entre outros como exemplos do que ela chama de um “furor
modernizante”, o qual voltava-se a construgcdo de novos prédios e a hegagdo da concepcéo
arquitetbnica dos antigos edificios administrativos do estado, culminando na tentativa de
demoli¢cdo do famoso Palacio da Liberdade.
O exemplo extremado dessa postura e com o qual se vincula a decisdo de cria¢éo
do IEPHA/MG foi um grande projeto, concebido entre 1969 e 1970, e que teve,
inclusive, sua implantagéo iniciada de uma reforma radical do conjunto da Pracga da
Liberdade. Essa reforma substituiria o Palacio por uma torre de vidro projetada por
Oscar Niemayer, implantaria uma trincheira ligando a Av. Brasil a Av. Bias Fortes e
remodelaria totalmente a praga no estilo calgada de Copacabana, jardim tropical e
aquilo que Carlos Drumond de Andrade chamou de fontes luminosas musicais. Em
julho de 1971, a criagdo do Instituto foi sugerida a Rondon Pacheco como uma

medida urgente por uma Comissdo de Notaveis que o proprio governador havia
criado para orienta-lo sobre que destino dar a esse projeto (MACHADO, 1997, p.17).

Conforme a autora, a criagdo do Instituto voltou-se, num primeiro momento, a protecao
de bens que se mostravam ameacados, entre eles o Palacio da Liberdade, a Fazenda Boa
Esperangca em Belo Vale, a casa de Alphonsus de Guimardes na cidade de Mariana, a
Chécara do Baréo do Serro na cidade do Serro, a casa de Guimardaes Rosa em Cordisburgo
e 0 antigo prédio do Senado em Belho Horizonte, totalizando, na primeira década, 29
tombamentos.

As atividades de preservagdo comecavam a ser integradas ao planejamento urbano e
territorial, seguindo uma tendéncia que ja se observava na esfera federal, conforme observa
Maria Lucia Bressan Pinheiro (2006).

Os monumentos arquitetdnicos e urbanisticos passaram a ser encarados ndo mais
como bens de valor exclusivamente artistico ou histérico, mas também como
elementos inseridos num contexto socio-econdmico, portanto portadores de um
papel dindmico e mutavel numa trajetdria histérica. Assim, sempre que possivel, as
operacdes de preservacdo patrimonial passaram a ser executadas articuladas com
planos e politicas especificas de desenvolvimento econémico local e regional,

visando também objetivos sociais e econdmicos, além dos culturais [...](PINHEIRO,
2006, p.12).

Nesse sentido, as politicas preservacionistas pareciam se alinhar a diretrizes
urbanisticas, articuladas a discursos sobre a prote¢do as singularidades das cidades, as
vivéncias construidas naquele espaco. Nesse viés, Tarcisio Botelho (2006) ressalta a
criacdo do IEPHA/MG como uma experiéncia regional que se justificava principalmente pela
valorizacdo da tradicdo e cultura das localidades, e chama a atencdo para as praticas
preservacionistas que passavam a dialogar com as legislagfes urbanisticas, movimento
esse que compreendia os instrumentos de gestdo urbana enquanto forma de acautelamento
dos bens culturais (id., 2006: 477).

Com uma estrutura operacional de pequeno porte, o IEPHA/MG foi inicialmente

instalado no casardo onde seria alocado Museu Mineiro®® alguns anos depois. Importa

** 0 imovel foi um dos primeiro edificios restaurados pelo IEPHA/MG. Datado do final do século XIX, o casardo
foi construido em estilo neo-classico para a residéncia do Secretario de Agricultura do Estado e que acabou por
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mencionar que o processo de formagdo do Museu Mineiro confundiu-se com a fundacéo do
Arquivo Publico Mineiro em 1895, quando este ultimo foi criado para constituir um vasto
acervo que variava entre quadros, mobilias, gravuras, ceramicas, armas, bordados, moedas,
entre outros. Tratava-se de um conjunto de bens moéveis dotados de valor artistico e
historico para o estado mineiro que viriam a constituir o acervo do museu em 1979,
organizado nas sec¢des de Historia Natural, Etnografia e Antiguidades Historicas. O museu
foi juridicamente consolidado em 1910 com a lei estadual n° 528, a qual também o incumbiu
de zelar pelos monumentos e edificios historicos existentes no estado; mas sua instalacdo
se efetivou apenas em 1977, quando foi oficialmente separado do Arquivo Publico Mineiro,
readquiriu o referido acervo e passou a ser coordenado pelo IEPHA/MG, mantendo-se
instalado no casardo onde funcionava o Instituto®. A edificacdo acabou por agregar a
agéncia de patriménio a instituicAo museoldgica, conjugando ag¢des que tinham como
objetivo a protecdo de bens culturais. Assim, as politicas de preservagéo se articularam a
constituicdo do acervo museoldgico, forjando um repertério comum na consolidagédo de uma
estrutura burocratica dedicada ao trato com o patriménio.

Nessa primeira fase de atuagdo do IEPHA/MG, a equipe técnica trabalhou naquele
edificio com uma estrutura operacional simples, voltado as ac¢Bes de tombamento e
restauracdo a partir de uma equipe técnica formada principalmente por arquitetos e
estudantes de arquitetura e engenharia®. As atividades burocraticas por sua vez, eram
realizadas em outro imével localizado & Rua da Bahia®'.

A década de 1980 se mostrou como um periodo de expansao da agéncia conforme
publicacdes do Instituto?®. Na ocasido, o governo do estado criou trés superintendéncias

para o Instituto — Conservacdo e Restauracdo; Pesquisa, Tombamentos e Divulgacao;

abrigar o Senado mineiro no inicio do século XX, posteriormente a Inspetoria Geral de Finangas e por fim o
museu.

%% Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=sal
aturista&tax=14973&lang=pt_ BR&pg=5342&taxp=0&> Acesso em 21 de novembro de 2012.

2 Antigos funcionarios mencionam a forte ligacdo que existia entre o IEPHA/MG e a Escola de Arquitetura da
Universidade Federal de Minas Gerais. De acordo com eles, o Instituto desenvolvia oficinas voltadas ao seu
corpo técnico, ministradas por professores da universidade. Por outro lado, o IPHAN e o IEPHA/MG, em
parceria, chegaram a realizar a oficinas de restauracéo direcionadas a formagado de arquitetos, em especial dos
universitarios. Relatos apontam, portanto, a frequente ocorréncia de trocas de forgca de trabalho e de
conhecimento entre a Escola de Arquitetura e o Instituto.

" Sobre as locagBes do IEPHA/MG ao longo do tempo, importa mencionar que em 1985 o Instituto foi deslocado
para um prédio alugado na Rua dos Inconfidentes, onde permaneceu até a década de 1990, quando se mudou
para outro edificio na Rua Timbiras. Em 1998 a agéncia estadual foi transferida para a Praga da Liberdade - local
tombado pelo IEPHA/MG em 1977 como conjunto arquitetdnico e paisagistico — onde permanece ainda nos dias
de hoje.

8 No ano de 1991, o IEPHA/MG publicou um jornal de circulagdo interna, através do qual o Instituto reuniu um
conjunto de artigos que trataram sobre os 21 anos de funcionamento da agéncia estadual. Os referidos textos
remontam o periodo de criacdo do IEPHA/MG e sua dinamica de funcionamento até o final da década de 1980.
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Museu e outros acervos® — e organizou dois grandes programas de acdo que contavam
com recursos da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, do Tesouro do
Estado de Minas Gerais e da iniciativa privada. Sobre esta Ultima, é interessante mencionar
algumas das empresas que se revelaram financiadoras de trabalhos de restauragéo e
conservacdo do patrimonio mineiro — mencionadas na publicagdo comemorativa dos 21
anos do IEPHA/MG - sendo elas a Fundacdo Roberto Marinho, a Rede Manchete de
Televisdo, a Cia Siderurgica Belgo Mineira, a Mannesmann, a FIAT, entre outras. Tais
recursos priorizaram os bens imoveis localizados na cidade de Ouro Preto, Araxa, Sabard,
Santa Barbara, Caeté, Santa Luzia, Diamantina, Belo Horizonte, Belo Vale, Raposos, Nova
Lima e Mateus Leme.

Ainda sobre essa conjuntura, Jurema Machado (1997) destaca a importancia do
Programa de Obras Urgentes (POU) e o Programa de Cidades Histéricas (PCH) na
reestruturacdo dos setores operacionais, expandindo a composi¢do do IEPHA/MG para
cerca de 200 funciondrios. A autora ainda ressalta que nesse periodo houve um
reconhecimento maior do papel do historiador®®, o qual, segundo ela, passou a assumir
papel mais ativo na concepgédo dos projetos e na execugdo dos trabalhos institucionais.

A década de 1980 também marcou a criacdo do Inventario de Prote¢cdo do Acervo
Cultural de Minas Gerais (IPAC) que introduziu a dindmica do inventario como alternativa ao
instrumento do tombamento para os municipios mineiros. O IPAC foi realizado pelo préprio
IEPHA/MG e tinha como objetivo identificar o acervo cultural em suas diferentes
manifestacdes. Contudo a execuc¢do das acdes do IPAC em cerca de 720 municipios que
entdo compunham o estado de Minas Gerais esbarrava em dificuldades relacionadas aos
deslocamentos dos funcionarios em toda a extenséo territorial do estado, as despesas de
viagem e ao numero de técnicos disponiveis para realizar o trabalho. A complexidade do
programa, juntamente com os empecilhos relacionados ao seu desenvolvimento prético,
resultou no inventario de apenas 40 municipios em cerca de 20 anos®, fato que atestou a
urgéncia da descentralizacdo das atividades do Instituto. Ademais, os resultados do IPAC,
de acordo com Jurema Machado (1997), ndo se desdobraram em préticas efetivas de
preservacdo dos bens identificados, uma vez que se restringiu a identificagdo e ao registro

documental, sem garantias de execuc¢do de politicas preservacionistas. Ja nesse contexto é

? Relatos de antigos funcionarios apontam que o setor dedicado aos museus e ao acervo museoldgico possuia
um corpo técnico formado por historiadores, restauradores e biblioteconomistas. O acervo de bens confiscados
pelo IEPHA/MG ficava sob responsabilidade desse setor, e muitas vezes era exposto no Museu Mineiro.

% Funcionarios que trabalharam no Instituto naquele periodo contam que os primeiros trabalhos técnicos do
IEPHA/MG tinham seus historicos elaborados por jornalistas. De acordo com eles, somente no principio da
década de 1980 que os primeiros historiadores foram contratados pelo Instituto.

s Antigos técnicos do Instituto relatam que o projeto mostrava-se demasiadamente complexo para as condigcdes
técnicas e financeiras do Instituto. Sendo assim, a insuficiéncia de funcionarios para executar as tarefas e as
despesas do programa — com viagens e deslocamentos dos técnicos — dificultaram o a realizagéo dos inventarios
nos 720 municipios mineiros.
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possivel perceber, portanto, a sinalizacdo de demandas pela municipalizacdo das a¢fes de
preservacéo do patrimdnio mineiro.

Uma das publicagcbes comemorativas dos 20 anos de criagdo do IEPHA/MG - o
Suplemento Especial de 1991a — reuniu uma série de artigos sobre o desenvolvimento do
Instituto que apontam para a concentragdo das agdes em tombamentos e restauros de
igrejas, capelas, conjuntos arquitetonicos, e centros histéricos. De acordo com a publicagéo,
o IEPHA/MG voltou-se para o Norte de Minas — Vale do S&o Francisco e Vale do
Jequitinhonha — e alcancou sua fase aurea na primeira metade da década de 1980 por
conta do volume de obras realizadas, dos recursos despendidos e da ampliacdo de sua
equipe técnica.

Interessa destacar que data-se dessa época a criacdo da Secretaria de Estado da
Cultura®* e a desvinculagdo do Museu Mineiro do IEPHA/MG, quando as atividades de
implantacdo de museus e de coordenagdo das atividades museoldgicas passaram para a
Superintendéncia de Museus — componente do novo 6rgdo da estrutura administrativa
direta. Esse fato tornou-se emblematico ao longo da histéria das politicas preservacionistas
do Instituto pois marca, desde entdo, uma cisdo nas atividades referentes a protecdo de
bens culturais. As pesquisas exploratérias realizadas no Instituto e os documentos
institucionais mostram que o IEPHA/MG e seus funcionarios passaram a compreender o
acervo museolégico como responsabilidade da Superintendéncia, o que parece resultar
numa menor atencao atribuida aos museus nos projetos e programas de preservacao
desenvolvidos pela agéncia®®. Nesse sentido é possivel supor que essa desvinculagéo tenha
sido resultado do papel coadjuvante atribuido aos museus pelo Instituto, na medida em que
0 mesmo se concentrava em obras, resgates de bens desaparecidos (em especial pecas
sacras) e tombamentos que mobilizavam grande parte da forca de trabalho e dos recursos

institucionais. Portanto, a criacdo de uma Superintendéncia autbnoma e diretamente ligada

2 A gestdo dos assuntos culturais até entdo esteve a cargo da Secretaria de Estado do Trabalho e Cultura
Popular (1963) e, posteriormente, da Secretaria de Estado da Educagdo (1967) através da Coordenadoria
Estadual da Cultura. Um 6rgédo especifico para tratar o tema da cultura foi criado em 1983 pelo governo de
Tancredo Neve, compreendendo em 1986 a Superintendéncia de Museus, a qual abarca atualmente o Museu
Mineiro na cidade de Belo Horizonte, o0 Museu Casa Guinard na cidade de Ouro Preto, o Museu do Crédito Real
na cidade de Juiz de Fora, o Museu Casa Guimaraes Rosa na cidade de Cordisburgo, o0 Museu Casa Alphonsus
de Guimaraes na cidade de Mariana.

Informacg@es disponiveis em: <http://www.cultura.mg.gov.br/institucional/historico>. Acesso em 22 de novembro
de 2012. E disponivel em: <http://www.cultura.mg.gov.br/superintendencia-de-museus-e-artes-visuais>. Acesso
em 22 de novembro de 2012.

¥ E interessante mencionar relatos de funcionarios do IEPHA/MG sobre a auséncia de museologos no quadro
técnico do Instituto. Conversas informais com aqueles profissionais apontaram para uma curiosa perspectiva: os
museus parecem ter se tornado objeto da Superintendéncia de Museus a qual responderia pela demanda por
museologos. Nesse sentido, os funcionarios percebem o IEPHA/MG, portanto, como o lugar dos arquitetos,
engenheiros, historiadores, arquedlogos, arquivistas, gedlogos, restauradores e antropélogos; e o Instituto ndo
demandaria por profissionais da Museologia uma vez que este campo do conhecimento se limitaria, para eles, ao
trato com museus, 0 que, ao seu ver, estariam no foro da Superintendéncia de Museus.
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a Secretaria de Estado da Cultura parece indicar um movimento do setor para tornar os
museus como protagonistas de politicas publicas, focando-se em suas demandas e
especificidades.

Outro elemento que marcou esse segundo periodo da histéria do IEPHA/MG foi a
sancdo, em 1986, da primeira lei federal de incentivo a cultura: a lei n° 7.505, conhecida
como Lei Sarney. De acordo com as publicacbes do Instituto, os incentivos fiscais
proporcionados por esse instrumento permitiu que a iniciativa privada disponibilizasse mais
recursos para as atividades do IEPHA/MG, impulsionando o funcionamento daquela agéncia
e de seus projetos e programas:

No periodo que vigorou a lei 7.505 — Lei Sarney — houve manifestagéo
crescente de interesses de empresas em participar da recuperacdo do
patriménio cultural. O IEPHA/MG conveniou-se com muitas empresas nesta
época, 0 que viabilizou o enorme trabalho de recuperacado do nosso acervo.
Para atender a esta demanda foram necessarias adaptagfes estruturais [...].
[...] A instituicdo teve que crescer como um todo. O universo de nossas
relacbes se ampliou e passamos a desenvolver um trabalho de marketing
direcionado para a busca de recursos [...]. [...] O maior aporte de recursos e
0 maior volume de obras — resultado de doag¢bes — até hoje destinaram-se a
restauracdo do Colégio do Caraga. Doaram recursos a Fiat, a Fundacéo
Roberto Marinho, a Cenibra, a Companhia Vale do Rio Doce e o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG (IEPHA-MG, 1991a: 13).

Essa publicacdo do IEPHA/MG aponta que a suspensédo da Lei Sarney em 1989 fez
declinar expressivamente o interesse da iniciativa privada em dispor recursos para as
atividades institucionais. O documento afirma que muitos projetos e programas acabaram
paralisados pela caréncia de verbas, mas que se manteve a expectativa da retomada dos
trabalhos com a promulgacgéo da Lei n° 8.313 — conhecida como Lei Rouanet.

E possivel pensar que as verbas da iniciativa privada oriundas da Lei Sarney
exerceram um papel compensatorio sobre a diminuicdo dos recursos publicos empregados
no Instituto nesse mesmo periodo. O Relatério de Gestao referente aos anos de 1987 a
1990 destaca a defasagem salarial existente nos quadros do IEPHA/MG desde 1986,
apontando para uma diminuicdo do efetivo institucional que, certamente, atingiu as
atividades da agéncia:

E indispensavel a manutencdo desta isonomia e o patamar atual dos
salarios, no minimo, de forma que néo ocorra éxodo de técnicos como no
periodo de 86 a 88, trazendo graves problemas funcionais, na medida em
gue tratando-se de funciondarios especializados, a sua formacao se da a
médio e longo prazo (IEPHA/MG, s/p, 1991b).

As fontes apontam que as questdes de ordem financeira afetaram as atividades e o
guadro técnico do IEPHA/MG, repercutindo no campo da preservacdo do patriménio. Outro
Relatério de Gestdo, relativo aos anos de 1991 a 1994, constata esses referidos
desdobramentos:

Devido a fatores de ordem politica e econémica, nos ultimos oito anos o IEPHA/MG
teve sua atuacdo reduzida. No entanto, as dificuldades econfmicas, falta de
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recursos para o desenvolvimento de projetos de restauragdo e fiscalizagdo e a
diminuicdo dos quadros devido aos baixos salarios, ndo impediram o 6rgdo de
cumprir seu papel de zelador do patriménio cultural mineiro. Nestes anos de crise e
sobrevivéncia muito se fez. Em condi¢Bes favoraveis, muito mais poderia ter sido
feito IEPHA/MG, 1994: s/n).

Nessa perspectiva, pode-se supor que a escassez de verbas — que provavelmente
atingiu o quadro de funcionérios efetivos — tenha restringido a atuagéo do Instituto, levando
0 Mesmo a assumir uma postura cada vez mais normativa e de assessoria. Tal tendéncia,
de acordo com Jurema Machado (1997), esteve diretamente articulada a reducdo da
atuacdo direta do IEPHA/MG em obras e projetos, apontando para o incentivo do Instituto a
atuacao das prefeituras e de empresas especializadas no trato com o patriménio.

Importa destacar que a conjuntura abarca ainda a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual de 1989, as quais ja faziam prevalecer principios
municipalistas, delegando responsabilidades outrora concentradas nos entes federais e
estaduais. Dessa forma, é preciso lembrar que a Carta Magna de 1988 atribuiu aos estados
a tarefa de legislar sobre o patrimbnio — em concorréncia com a Unido — mas encarregou
aos trés entes federativos a promocéo de acdes de preservacéo.

Sobre a atuacdo do IEPHA/MG, nesse contexto de descentralizacdo das
responsabilidades preservacionistas, o relatério de atividades institucionais referente aos
anos de 1995 a 1998, produzido pelo Instituto, publicou uma breve andlise que abarca o
periodo anterior a Lei Robin Hood, fazendo referéncia a reducdo das funcdes estatais em
nivel estadual:

[...] verificou-se no IEPHA/MG a defesa da tese de que o papel do Instituto deveria,
cada vez mais, se restringir aos aspectos normativos e de assessoria, delegando-se
aos municipios as acOes efetivas de preservacdo. [...] Tais transformagoes,
associadas a fatores conjunturais, especialmente a questdo salarial, implicaram
numa sensivel reducéo da presenga do Instituto no plano estadual: o IEPHA/MG se
retraiu, reduziu seus investimentos e delegou varias de suas atribuigbes,
especialmente a execugdo de obras. [...] Esses Ultimos anos registraram uma
atuacdo crescente das organizagbes comunitarias e empresas nas acdes de
preservacdo, motivadas ndo apenas pelas dificuldades financeiras do setor publico,
mas pela conjugacdo desse fator com um movimento maior de inser¢cdo da

preservacdo de bens culturais na agenda de valores da sociedade [...] (IEPHA/MG,
1998: 13).

Percebe-se no discurso do Instituto, formulado no contexto de “desoneracdo” do
IEPHA/MG, o entendimento de que o governo local seria a unidade politico-administrativa
que ofereceria melhores condicdes para a gestdo da vida publica, contando com a
participacdo da sociedade e da iniciativa privada na configuracdo de politicas de
preservacao.

Interessa refletir sobre esse tema da descentralizacdo pela perspectiva de Fernando
Abrucio (2006), o qual atenta para a necessidade de se distribuir responsabilidades e se
desenvolver a¢gbes coordenadas na configuragédo de politicas publicas. Numa andlise sobre

atuacgdo nacional, o autor sustenta que o quadro instituido pela Constituicdo de 1988 nao foi
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acompanhado de processos de coordenacdo intergovernamental, resultando numa

indefinicdo quanto a atuacdo dos entes federativos.
[...] uma crenca bem intencionada, porém ingénua, quando néo perversa, instalou-se
desde a Constituicdo de 1988: os municipios resolveriam sozinhos seus problemas
de politicas publicas, bastando repassar o poder e 0s recursos para isso. Ora, em
nossa Federacao tal proposicéo é falsa em termos econdmicos, sociais € no ambito
das instituicbes e da competicdo politica local. Os governos municipais, na sua
maioria, ndo tém renda, capital humano ou social, afora uma burocracia
meritocratica, para equacionarem seus problemas coletivos e de politicas publicas

sem a ajuda de um ente superior e/ou da cooperacdo horizontal no plano regional
(ABRUCIO, 2008: 303-304).

A partir desse quadro, percebe-se a caréncia de estratégias e instrumentos voltados a
capacitagcdo de governos locais e a acdo coordenada entre entes federativos. De acordo
com o autor, o resultado desse movimento foi a insuficiéncia municipal para o trato de
questdes que exigiam algum grau de complexidade técnica e financeira para serem
atendidas.

Mas pensar essas dinAmicas municipais ex