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RESUMO

Nascimento Junior, José do. De Jodo a Luiz: 200 anos de Politica Museal no Brasil. UNIRIO/MAST.
2019. Tese. (Doutorado) — Programa de Pés-Graduagdo em Museologia e Patriménio,
UNIRIO/MAST, Rio de Janeiro, 2019. 252 f.

Orientador: Prof. Dr. Marcio Ferreira Rangel.

A presente tese tem por objetivo discutir as a¢des das politicas piblicas museolégicas no Brasil
a partir das gestdes governamentais em diferentes ciclos de politicas culturais, o que possibilita
pensar a importancia dos museus em diferentes periodos da histéria nacional. Tem como referéncias
as questdes conceituais relativas aos museus e também as politicas publicas — divididas em periodos
de oito ciclos para compreenséo da densidade da tematica abordada —, trazendo com énfase o
periodo da Politica Nacional de Museus em seus primeiros 10 anos (2003-2013) e buscando analisar
as influéncias anteriores e o legado posterior a esse periodo inicial. Neste processo, apontamos o
Estatuto de Museus como um dos marcos regulatérios do setor museoldgico brasileiro. Sua
construcdo se deu em um cenario de disputas sobre os rumos do campo. Discutimos ainda a
repercussao internacional da Politica Nacional de Museus e do Estatuto de Museus, tendo como
referéncia a criacdo do Programa IBERMUSEUS e a elaboragdo da Recomendacdo referente a
Protecdo e Promocdo dos Museus e Colecdes, sua Diversidade e seu Papel na Sociedade
(UNESCO).

Palavras-chave: Museus. Museologia. Patrimdnio Museoldgico. Politica Publica Cultural. Politica
Nacional de Museus.



ABSTRACT

NASCIMENTO JUNIOR, Jose do. From Jod&o to Luiz: 200 years of Museum-related Politics in Brazil.
2019. Thesis. (Doctorate) — Graduate Program in Museology and Heritage, UNIRIO/MAST, Rio
de Janeiro, 2019. 252f.

Supervisor: Marcio Ferreira Rangel.

This thesis aims to discuss the actions of public policies for museums in Brazil as from
governmental management, in different cycles of cultural policies. This, which makes it possible to
think about the importance of museums in different periods of national history, having as reference
the conceptual issues related to museums, as well as with public policies. In order to better explain
the density of the theme that is our object of study, it was divided into eight cycle periods, with special
emphasis on the period of National Museum Policy in its first 10 years (2003-2013), seeking to
analyze previous influences and the legacy of this initial period. In this process, we point out the
Statute of Museums as one of the regulatory milestones of the Brazilian museum sector. Its
construction took place in a scenario of disputes over the course of the field. We also discuss the
international repercussions of the National Museum Policy and the Statute of Museums, with
reference to the creation of the IBERMUSEUS Program and the drafting of the Recommendation on
the Protection and Promotion of Museums and Collections, their Diversity and their Role in Society
(UNESCO).

Keywords: Museums. Museology. Heritage. Cultural Policy. Public Policy for Museums. National
Museum Policy.



RESUME

NASCIMENTO JUNIOR, Jose do. De Jodo a Luiz: 200 ans de Politique du Musée au Brésil. 2019.
Thése. (Doctorat) — Programme d'études supérieures en Muséologie et Patrimoine.
UNIRIO/MAST, Rio de Janeiro, 2019. 252f.

Conseiller: Dr. Marcio Ferreira Rangel.

Cette thése a pour objectif discuter des actions concernant les politiques publiques
muséologiques au Brésil de la part de la direction du gouvernement dans différents cycles de
politiques culturelles, ce qui permet de réfléchir a I'importance des musées a différentes périodes de
I'histoire nationale, en se référant aux questions conceptuelles liées aux musées et les politiques
publiques — divisés en périodes de huit cycles pour comprendre la densité des themes
muséologiques —, souligner la période de la politique des musées nationaux au cours de ses dix
premiéres années (2003-2013) et chercher a analyser les influences antérieures et I'héritage apres
cette période initiale. Dans ce processus, nous soulignons le statut du musée comme l'un des jalons
réglementaires du secteur des musées brésiliens. Sa construction s'est déroulée dans un scénario
de divergences sur le terrain. Nous discutons également des répercussions internationales de la
Politique Nationale des Musées et du Statut des Musées, notamment en ce qui concerne la création
du programme IBERMUSEUS et la rédaction de la Recommandation sur la Protection et la Promotion

des Musées et Collections, leur Diversité et leur Réle dans la Société (UNESCO).

Mots-clés: Musées. Muséologie. Patrimoine Muséologique. Politique Publique des Musées. Politique

Culturelle. Politique Nationale du Musée.
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RESUMEN

Nascimento Junior, José do. Desde Jodo hasta Luiz: 200 afios de Politica Museologica en Brasil.
2019. Tesis. (Doctorado) — Programa de Postgrado en Museologia y Patrimonio.
UNIRIO/MAST, Rio de Janeiro, 2019. 252 f.

Orientador: Prof. Dr. Marcio Ferreira Rangel.

La presiente tesis tiene por objetivo discutir las acciones de las politicas publicas museologicas
en Brasil desde la gestién gubernamental en diferentes ciclos de politicas culturales, lo que permite
pensar sobre la importancia de los museos en diferentes periodos de la historia nacional, teniendo
como referencia los temas conceptuales relacionados con museos, asi como politicas publicas
(divididas en periodos de ocho ciclos para comprender la densidad de los temas museoldgicos), para
enfatizar el periodo de la Politica Nacional de Museus [Politica Nacional de Museos] en sus 10
primeros afios (2003-2013) y tratar de analizar las influencias previas, asi como el legado
subsiguiente a este periodo inicial. En este proceso, sefialamos el Estatuto do Museu [Estatuto del
Museo] como uno de los hitos regulatorios del sector museolégico brasilefio. Su construccién fue
llevada a cabo en un escenario de disputas sobre el transcurso del campo. Ademas discutimos las
repercusiones internacionales de la Politica Nacional de Museos y el Estatuto del Museo, teniendo
como referencia la creacion del Programa IBERMUSEUS vy la redaccion de la Recomendacion
relativa a la proteccién y promocion de los museos y colecciones, su diversidad y su funcién en la
sociedad (UNESCO).

Palabras clave: Museos. Museologia. Patrimonio Museoldgico. Politica Cultural. Politica Publica de
Museos. Politica del Museo Nacional.
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INTRODUCAO

A presente Tese tem como perspectiva analisar as trajetérias das politicas
publicas no ambito federal do campo dos museus no Brasil. De acordo com Morais
(2009), os estudiosos da Ciéncia Politica e das Politicas Publicas sabem que um
“governo” ndo é uma unidade ou uniformidade, ele traduz uma condigéo que so6 existe
no discurso ou no imaginario. Um governo é tensdo permanente, com mudangas. Em
14 de janeiro de 2009, através da Lei n. 11.904, é aprovado o Estatuto de Museus
(BRASIL, 2009b), primeira lei federal que regulamenta o campo dos museus no Brasil.
Em 20 de janeiro do mesmo ano, a Lei n. 11.906 cria o Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM) (BRASIL, 2009c) e transfere para a sua estrutura quase todos 0s museus que
eram vinculados ao Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Entre
as atribuicbes, o IBRAM apresenta como recorte de sua acdo o patriménio cultural
brasileiro musealizado, ou seja, somente 0s bens culturais que estdo sob a guarda dos
museus. A relacdo existente entre o Decreto-Lei n. 25 (BRASIL, 1937a) e o IPHAN é
muito préxima da existente entre o Estatuto de Museus e o IBRAM. De acordo com
Rangel (2012), a criagdo dessa nova autarquia, vinculada ao Ministério da Cultura,
materializa uma ruptura entre a area dos museus e a area do patrimoénio. Uma ruptura
administrativa e de percepcdo da area museoldgica que teve por objetivo recolocar os

museus no centro das politicas publicas culturais.
De acordo com Scheiner (1994),

Para entender a questao dos museus no Brasil é preciso desenvolver
uma reflex@o sobre o préprio pais, o tipo de sociedade aqui existente,
as relacdes da sociedade brasileira com a cultura e os tipos de museus
criados e mantidos por tal sociedade. E preciso, ainda, entender e
analisar o que vem a ser, no pais, a museologia: quem cria museus no
Brasil? Quem os dirige, e como? Quem os mantém? Que relacdes tem
o Brasil com a Museologia? (SCHEINER, 1994, p. 22-23).

Diante de todas essas questdes, considero estratégico aprofundar o debate em
torno deste tema. Nos Ultimos anos, a Politica Nacional de Museus e seus principais
desdobramentos, o Estatuto de Museus e o Instituto Brasileiro de Museus tém sido polos
catalisadores da museologia no Brasil. Outro aspecto que merece ser incluido neste
cenario € a atuacdo do IBRAM junto a Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), com o intuito de estimular a criagdo

de cursos de Graduacdo em museologia nas universidades publicas federais.



Apontamos para um cenario de construcdo permeado por diferentes disputas
gue precisam ser analisadas, para que possamos compreender de uma maneira mais

clara os ganhos e perdas inerentes a todos os processos dessa hatureza.

Segundo Morais (2009),

7

O papel do Estatuto é vital no discurso e nas expectativas dos
profissionais dos museus. Entretanto, esta énfase nado é percebida ou
compartilhada por todos os pares, alguns valorizam as mudancas
politicas e ideoldgicas. As “costuras”, as aliancas, as criticas, o
ziguezaguear das negocia¢fes demonstram que o caminho néo foi
linear ou tranquilo. Os debates nas Comissdes do Congresso
revelaram as diferen¢as de enfoques e prioridades. A trajetoria adotada
apresentou armadilhas e encruzilhadas que aparecem publicamente
nas resisténcias de setores do IPHAN nos debates que mobilizaram as
Comissbes parlamentares nos debates sobre o IBRAM e sobre o
Estatuto do Museu. A tese do IPHAN, acerca da impossibilidade de
desvincular o patriménio do museu néo foi vitoriosa (MORAIS, 2009, p.
66).

Esta tese apresenta um estudo no campo museoldgico e traz uma reflexédo
acerca do desenvolvimento das instituicbes museoldgicas, voltada para analisar as
acOes no ambito federal, a saber, acdes de gestéo, de fechamento e de abertura, bem
como por iniciativas do &mbito do executivo e parlamentares (Camara dos Deputados e
Senado), no periodo de 1808 - 2018. A partir disso, entender as prioridades de
diferentes periodos do Governo Federal, como esse lidou, ou ndo, com 0 campo
museologico dentro do universo dos ciclos das politicas culturais. Nessa diregéo,
compreender como chegamos ao periodo de estabelecimento da Politica Nacional de
Museus entre 2003 - 2013. Esse desenvolvimento se deu sob bases conceituais que
foram traduzidas em acdes concretas de politicas publicas na area cultural,

especificamente para o setor museoldgico, suas dimensdes e sua efetivagdo?

A construgdo da pesquisa no campo museoldgico esta assentada em objetos
préximos, como acervos, cole¢cdes, espagos de memaria, museus e também em sua
propria dimensao ontolégica, tendo como centro de andlise, nesta pesquisa, as politicas
publicas referentes a area dos museus. Por essa razao, a construgdo de um olhar com
certo distanciamento do objeto se faz a partir de um pensamento critico, 0 que gera uma
forma de reflexdo que possibilita a analise de algo familiar, entretanto, mantém a

objetividade.

Ao pensar em pesquisa no campo da museologia, coloca-se o desafio de indicar
em qual, dos mdltiplos universos em que 0s museus estdo presentes, eles se

encontram, o que implica em pensar o sentido de um ambito disciplinar colocado no



campo das ciéncias sociais aplicadas!. Com isso, é possivel um didlogo amplo com as
demais ciéncias, uma vez que a reflexdo critica no universo museolégico € recente e
complexa. Definir as esferas de interesse da museologia em parceria com o patriménio
parece ser 0 grande desafio de pensar o futuro da area e de construir uma autonomia
conceitual em relacdo ao campo do patriménio cultural. Podemos refletir sobre a
museologia a partir de duas dimensdes: uma do ponto de vista instrumental, em que os
sujeitos da acéo estdo postos como tradutores de um saber técnico, e outra dimensao,
na qual os sujeitos refletem sobre 0s universos em que 0s museus estdo inseridos.
Ambos 0s universos sdo perpassados pela cultura e, portanto, inseparaveis para o

entendimento da area museolodgica e suas inser¢des na sociedade.

Assim, tornou-se fundamental compreender as politicas publicas como
estratégicas para estruturar o campo museoldgico, pois possibilitam pensar ndo sé as
praticas, como também o pensamento politico hegemdnico, analisando a evolug&o das
acOes governamentais e suas repercussdes. Essas demonstram que valores politicos
levaram, em cada periodo, os investimentos para a consolidagéo de posi¢cdes do campo
dos museus. Os aspectos do universo sociopolitico da gestdo publica dos museus sédo
fundamentais para entendermos os resultados dos investimentos de cada periodo
governamental, em que recursos politicos foram aportados em determinada dire¢do de

acordo com as posicdes de quem governava.

Pensar o campo museolégico e as politicas publicas que o movem é um
elemento fundamental de pesquisa: é colocar a pesquisa como relacional da politica, e
nao isolada. Visto que toda pesquisa tem influéncia politica, ao se falar do universo dos
museus, vejo que o campo cultural também esté inserido politica e ideologicamente.
Com isso, a necessidade de analise nesta pesquisa tem dois temas estratégicos: as
politicas publicas como tradutoras de politicas governamentais e 0s proprios museus
como instrumentos sintetizadores politicos. Entender as questdes que fomentam o
debate e as abordagens tedrico-metodolbgicas de politicas publicas culturais; analisar
o papel das diferentes esferas de governo nas politicas e gestdo dos museus; analisar
a trajetdria das agdes museolodgicas em diferentes periodos da nossa historia; entender
como as acdes governamentais tiveram influéncia na construcdo, ou ndo, do campo
museoldgico no Brasil; analisar o periodo mais recente do estabelecimento da Politica

Nacional de Museus (2003 - 2013); e pensar 0s aspectos politicos conceituais que

1A Museologia encontra-se classificada nas ciéncias sociais aplicadas no ambito do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (CNPq) e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).



orientaram as ac¢fes da Politica Nacional de Museus. Nessa dire¢do, conforme afirma

Umberto Eco (2008), em Como se Faz Uma Tese:

ApOs a contestacéo estudantil de 1968, frutificou a opinido de que ndo
se devem fazer teses "culturais" ou livrescas, mas teses diretamente
ligadas a interesses politicos e sociais. Se tal é o caso, entéo o titulo
deste paragrafo é provocador e equivoco, pois faz pensar que uma
tese "politica" ndo é "cientifica". Ora, fala-se frequentemente nas
universidades em ciéncia, cientificismo, pesquisa cientifica, valor
cientifico de um trabalho, e semelhantes termos podem ensejar
equivocos involuntarios, seja por mistificacdo ou por suspeitas ilicitas
de mumificag&o da cultura (ECO, 2008, p. 20).

O autor coloca o desafio de sair da dicotomia entre a cientificidade e a politica
ao tratar os temas histérico-tedricos como experiéncias "quentes". Segue: “Em outras
palavras, € mais (til fazer uma tese que fale de autores célebres ou de textos antigos,
ou uma tese que imponha uma intervengao direta na atualidade?” (ECO, 2008, p. 24).
Esses sé@o os desafios ao escrever sobre uma realidade tdo intensa e préxima do

momento que vivemos.

A estrutura da tese é dividida em cinco capitulos, contando ainda com
Introducdo, Conclusdo e Referéncias. Essa divisdo por temas passa por analise
conceitual, por histérico das politicas publicas de cultura no campo de museus, por
atualidades dessas politicas publicas do setor museoldgico e por uma analise geral da

politica museoldgica nacional.

O Capitulo 1: “Tao perto e tao longe: perspectiva de analise epistemoldgica
sobre a museologia e as politicas publicas museoldgicas”. Nesse capitulo, serdo
apresentados e discutidos os conceitos e fundamentos que embasam a pesquisa para

atese.

Os pressupostos conceituais analisados nesta pesquisa sao referentes a
construcdo das politicas publicas de cultura e da politica setorial de museus. Essas
guestdes sao importantes para embasar a andalise das acdes governamentais,
procurando compor um quadro teorico conceitual da Politica Nacional de Museus, uma
nova “imaginacao museal” como estratégia na ampliagao das politicas de memodria, para
pensar a memdria social, visando ampliar a funcdo social do conjunto dos museus
brasileiros. Essa € a mudanca que foi buscada no momento de implantagéo e para o
futuro do setor museoldgico do Brasil. Nessa direcdo, apresento a analise do
desenvolvimento do conceito de museu em decorréncia de acdes governamentais e
como as proposicdes dessa politica setorial foram legitimando esses conceitos em
carater nacional, tal como se tornando um referente internacional para area museoldgica

na traducao de politicas publicas.



O Capitulo 2: “Construcao e resultados da Politica Nacional de Museus”. Esse
capitulo apresentara a andlise do conjunto de ac¢des, como e com qual escala e
abrangéncia se efetivaram realizag8es no contexto de consolidagdo da Politica Nacional

de Museus.

Uma politica setorial que adquiriu uma dimenséo de destaque ao longo dos anos
de gestdo e que estamos propondo analisi-la nesta tese (2003 - 2013). Esse conjunto
de iniciativas realizadas é que formam a politica publica de carater nacional devido a
dimensao do seu enraizamento nos diversos niveis de governo — municipal, estadual e

federal —, sendo possivel uma viséo sobre o papel da fung¢éo social dos museus.

No Capitulo 3: “Estatuto de Museus”, apresenta a sintese dos pensamentos e
debates sobre a Politica Nacional de Museus, tendo como pano de fundo a audiéncia
publica no Senado Federal de discusséo do projeto de lei do Estatuto de Museus. Essa
discusséo possibilitou analisar as diferentes posicoes sobre a Politica Nacional de
Museus, jA que a tematica presente no estatuto expressava um conjunto de
possibilidades de acdo do governo e dos museus. Com isso a gestdo dos museus e as

politicas publicas teriam uma direcdo que até entdo ndo existia.

O Capitulo 4: "Politica Nacional de Museus e as ag¢fes internacionais”, assim
como 0s aspectos dessa ultima. Pois no periodo de implementacdo dessa Politica, um
conjunto de iniciativas de carater multilateral colocou o Brasil como protagonista e

referéncia de politicas publicas museol6gicas no mundo.

Iniciativas como lbermuseus possibilitaram a constru¢cdo de acdes que o
programa ibero-americano fomentou para os museus, sendo estratégico junto a Unesco
para estimular e consolidar uma discussdo do instrumento normativo como a
Recomendacéo: Promocdo dos Museus e Colecdes, sua Diversidade e seu papel na
sociedade. No ambito do Mercosul, a criagcdo do MercoMuseus, aponta para uma das
estratégias de consolidacao internacional da politica de museus seguindo as diretrizes

do governo nesse periodo e do ministério da cultura.

Por fim, o Capitulo 5: “Ultimas consideragdes”, traz uma andlise geral das

politicas museoldgicas brasileiras e os dilemas do campo museoldgico nelas expressas.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Museus teve iniciativas de ruptura com os
diferentes dilemas do campo museolégico, estimulando uma nova imaginacdo museal,
como as agoes referentes aos pontos de memoria, e os diferentes editais de fomento a
novos olhares para o campo museoldgico, nos quais se incluem editais sobre os

préprios pontos de memaria.



Isso € uma das questbes que a politica publica se prop6s a ir para além da
linguagem museoldgica tradicional, sendo mais inovadora. Trazendo uma vertente mais

popular que até entdo nao se fazia presente nas politicas publicas.

As politicas publicas buscam aproximar as instituicbes e suas linguagens ao
conjunto amplo da populacéo. Essas novas narrativas colocadas pelos museus devem
ser uma forma de aproximar as instituicdes museoldgicas do conjunto da populacéo; e

esse estimulo deve ser uma das tarefas das politicas publicas sobre e para museus.

Se a museologia é uma ciéncia do fazer e pensar museal, pode refletir de forma
critica as praticas, suas linhas de producéo, fortalecendo a diversidade como polo de
conhecimento referente ao campo museolégico. Uma museologia critica que vise

expressar as diferencas existentes olhando para uma proposta de transformacao social.

Nesse sentido, a tese busca mapear os aspectos relevantes da Politica Nacional
de Museus e, com isso, seus impactos - além das questbes que a influenciaram e
estruturaram conceitual e politicamente, trazendo esses varios elementos estruturantes

a tona.

Os debates relevantes e as disputas entorno dos temas da Politica Publica de
Museus sao referéncias dos estudos da tese, possibilitando ao leitor uma perspectiva
diferente do explicitado nos relatorios formais de gestéo, ou divulgag¢édo da forma das

acOes de governo.



CAPITULO 1

TAO PERTO E TAO LONGE:
PERSPECTIVA DE ANALISE
EPISTEMOLOGICA SOBRE A
MUSEOLOGIA E AS POLITICAS
PUBLICAS MUSEOLOGICAS

“Dizemos: afinal, somos aquilo que pensamos, amamos, realizamos.
E eu acrescentaria: somos aquilo que lembramos. Além dos afetos
gue alimentamos, a nossa riqueza Sao 0s pensamentos que
pensamos, as a¢des que cumprimos, as lembrangas que
conservamos e ndo deixamos apagar e das quais somos 0 unico
guardigo.”

Norberto Bobbio



CAPITULO 1: TAO PERTO E TAO LONGE: PERSPECTIVA DE
ANALISE EPISTEMOLOGICA SOBRE A MUSEOLOGIA E AS
POLITICAS PUBLICAS MUSEOLOGICAS

1.1 Trajetorias do conceito de museu no plural: um conceito singular

Ao falarmos sob uma perspectiva epistemolégica da relacéo entre a museologia
e as politicas publicas, busco, nesse caso, no conceito foucaultiano de “experiéncia
utopica” (FOUCAULT, 2019), uma maneira de explicar a influéncia da experiéncia sobre
uma construgdo que apresenta componentes individuais e coletivos no pensamento e
na trajetéria. Nesse caso, a utopia deixa de existir apenas no campo da teoria e

idealizacdo, mas ganha materialidade.

Essa experiéncia constitui os processos de elaboragéo das politicas publicas,
para traduzir as ac6es materializadas em conceitos. Nesse contexto, os papéis dos
museus sao encruzilhadas de espaco e tempo, transpassados por narrativas que

contém visao politica.

No presente capitulo discutirei o conceito de museu considerando a trajetéria do
ponto de vista histérico e mitolégico, perpassando pela cultura e, por dltimo, com uma
analise comparativa dos conceitos de museu propostos pelo Conselho Internacional de
Museus (ICOM) e pelo Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM), a fim de entender a sua
contemporaneidade. Por meio dessa introducdo ao tema, pretende-se entender a

trajetéria dos museus nos contextos que serao estudados.

O IBRAM, como 6rgédo gestor da politica de museus pelo, na época, Ministério
da Cultura?, cria um conceito que envolve os museus em todo o territorio nacional.
Dessa maneira, é algo que merece ter uma concertacao para um entendimento comum,

com o propdsito de analisar as politicas publicas do setor.

Ao refletir sobre esses pontos, entende-se de que forma o museu vem, ao longo
do tempo, constituindo-se em uma das instituicdes culturais mais relevantes no mundo
contemporaneo em mais de 200 paises, como apontado pelo Conselho Internacional de
Museus. Assim, essa diversidade de paises, bem como de culturas, origina uma

compreensdao conceitual comum de “Museu”.

2 O Ministério da Cultura foi extinto em 02 de janeiro de 2019, pelo presidente Jair Bolsonaro,
sendo suas funcdes incorporadas ao Ministério da Cidadania.
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Como preconiza o ICOM?, sempre serd necessario relativizar o conceito de
acordo com cada local, cada pais e cultura em que ele se estabelece. A formulacéo de
um conceito Unico dificulta a dimensdo do Museu como representacdo das culturas

locais e como representacao social.

Historicamente, os museus foram associados as praticas elitistas, estando
distante da maioria da populacdo. Esse distanciamento, de fato, contribuiu para
conceber, no senso comum, uma ideia de museu como lugar de coisa velha. A masica
de Cazuza que se refere aos museus como o lugar de “grandes novidades”, ajuda a
guebrar a ideia de lugar de coisa velha e apara um olhar sobre o futuro, como um espago
de inovagéo.

Figura 1 — Janus (latim): Deus romano do passado e futuro

Past <o, S fisg - > Future

Fonte: OKOJIE, Joel (2015)

Pensar nas politicas publicas de museus no contexto das politicas culturais é um
pressuposto para a analise das acfes governamentais. Neste sentido, sugiro adotar a
postura do deus romano Janus, que possuia duas cabecgas que olhavam para dire¢ées
opostas (Figura 1). Esta divindade ficava nas entradas das cidades romanas como o
porteiro celestial, representando os términos e comecos, passado e futuro. Janus era
responsavel por abrir 0 ano, costumava ser 0 primeiro deus a ser mencionado nas

cerimébnias religiosas e era adorado no inicio das épocas das colheitas.

3 O ICOM assinala, em seu site, que é constituido de 35.000 mil membros, distribuidos em 150 paises. E o

6rgao consultor da UNESCO, para area de museus. Disponivel em: www.icom.org. Acesso em: 24 mar.
2019.
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Essa figura mitologica romana de Janus com dupla face corresponde a um
jovem olhando para futuro e um ancido olhando para o passado. E uma forma de
representacéo do poder e da memoria colocada pelos governantes, uma reflexdo das
diferentes no¢des do tempo como demarcadoras do poder como, por exemplo, o tempo
da guerra e das conquistas. Esse porteiro traduz as cidades como espacos de poder e

como materializacdo dos tempos.

Figura 2 — Deus Museu no Museu do Louvre (Paris)

Fonte: Acervo pessoal

Na mitologia grega, Museu é filho de Orfeu e de Selene (BRANDAO, 1986). Era
tido como um vidente e sacerdote e foi fundador da poesia sacra. Morreu de velhice e
foi enterrado em Atenas, no local chamado de Museu, em um morro oposto a Acropole,
dentro da cidade. A mitologia mostra, em suas diversas expressoes, a ideia de que o
museu e o tempo estdo ligados a construgdo narrativa de quem governa desde muito,
traduzindo nesses espacos uma imagem daqueles que detém a hegemonia nesses

contextos historicos.

O personagem Museu, poeta e vidente, tem o espirito de ver o futuro nao ligado
ao passado. Hoje, temos uma instituicdo inspirada na mitologia que se forma com essa

missdo de olhar duplo para passado e futuro, como os videntes dentro de um campo
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poético das acBes humanas. Essa instituicdo, que tem a missédo de representar os
grupos sociais onde se encontra inserida, também mostra um grau de humanidade em

seu mito de origem, como o personagem Museu.

O passado, presente e futuro sempre foram temas dos governantes, desde os
tempos dos gregos e romanos, traduzidos pela mitologia para pensar as trés narrativas
temporais de como chegamos até este momento, ou seja, as memorias, a narrativa de

guem somos e a narrativa para onde estamos indo.

Para a elaboracdo do presente trabalho de pesquisa, realizamos um estudo
aprofundado dentro das mais variadas teméaticas relacionadas aos museus, com um
foco especifico nos seguintes pontos: 0os museus como agentes de mudanca social e
desenvolvimento, e as veredas e constru¢des da politica nacional de museus, tendo
como referéncia as teméticas de museus, memoria e cidadania (CHAGAS;
NASCIMENTO JUNIOR, 2007).

Neste percurso, verificamos que existem poucos estudos sobre a trajetéria da
politica nacional de museus e, em consequéncia, a bibliografia € escassa. Na
elaboracéo dessa pesquisa iniciamos um detalhado levantamento de toda a producéo
tedrica relacionada a esta questao e pretendemos, no decorrer da tese, concluir esta
etapa que consideramos como um dos elementos estratégicos na elaboragdo de uma

cartografia da Politica Nacional de Museus - PNM.

E importante situarmos algumas questées relacionadas ao conceito de politicas
publicas culturais. De acordo com Certeau, (2008, p. 195), “Qualifica-se como politica
cultural um conjunto mais ou menos coerente de objetivos, de meios e de ac¢des que
visam a modificacdo de comportamentos, segundo principios ou critérios explicitos”.
Essa visédo reflete acerca da agédo governamental na construgéo das politicas publicas
de maneira geral e, mais especificamente, no campo cultural. Nesta perspectiva e
considerando Aroéstegui (2003), Miller e Yudice (2002), Djian (2005), Poirrier (2006),
Moulinier (2010), esta tradicdo é muito recente. As diferentes nocbes de politicas
culturais vém do periodo pés Revolugdo Francesa, em que a cultura e, especialmente,
as colecdes e os museus tomam carater publico ao longo do tempo. Isso contribui para
uma reflexdo contemporanea sobre o papel destas iniciativas, seus impactos e suas
motivacées como acgao cultural. Neste cenario apontamos para a criacao, em 1959, do
primeiro ministério especifico referente ao tema cultural, o Ministério dos Assuntos
Culturais da Franga, que se apresenta como vanguarda no estabelecimento de politicas

culturais de Estado.
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1.2 O desafio dos museus como um lugar de preservar valores

De templo das musas, até os dias atuais, 0S museus ocupam na sociedade

contemporanea o papel de mediadores culturais.

Podemos entender os museus como fenbmeno cultural (STRANSKY, 1981,
SCHEINER, 1991, NASCIMENTO JUNIOR, 1999), e também como expressao e
representagdo da cultura ocidental. A maneira tdo ampla de compreenséo é muito
recente, uma vez que, quando criado o ICOM, em 1946, o fenbmeno museu foi
evidenciado em sua dimenséo politica has nac¢des. Hoje, o ICOM congrega 150 paises
e é considerado a instituicdo internacional que representa os museus e profissionais do
setor. No Brasil, a maioria dos museus surgem na década de 80 com o processo de

democratizacao, conforme os dados do Cadastro Nacional de Museus (IBRAM, 2011).

A partir dessas trajetdrias, podemos dizer que um dos desafios dos museus é o
de ndo se contentarem em serem espacos acabados, restritos a quatro paredes, mas
sim serem processos culturais com relevantes papeis sociais. Por este caminho,
podemos, entdo, pensar novos paradigmas da museologia, como as questdes que
surgem com a diversidade de categorias de museus. Pensar 0s museus nos marcos de
uma museologia critica* e construir um museu dialdgico significa deixar cada vez mais
em aberto as possibilidades de interpretacao do publico em relagdo ao que esté exposto,
criando assim um espaco para 0 pensamento critico e criativo, capaz de motivar os
visitantes e possibilitar mdultiplas interpretagbes. Essa perspectiva aponta para a
necessidade de se repensar o conceito de museu e as possibilidades cognitivas de seu
espacgo, para a busca de novas técnicas museograficas e expositivas, em interlocugéo
com as Ciéncias Humanas e Sociais. Essa nova perspectiva contribuird para o
rompimento com a pasteurizacdo ou mesmo com a espetacularizacdo das exposicoes,
em que 0s cenarios sdo mais valorizados do que o publico, do que os objetos expostos

e do que os discursos museolégicos.

O que estad em questao na proposta de um museu dial6gico é a reflexdo sobre
essas instituicbes num momento de crise da memoria, a partir do “dilema de Hermes”®
(GADAMER, 1997), da traducgdo, da interpretacéo, das constru¢des da alteridade, da
compreensao do “outro”. Trata-se de um dilema de como transformar os museus em
“‘espacos de mediacdo cultural’, da “fusdo de horizontes”. Essas sdo tarefas que

desafiam os museus a trabalharem criativamente para a constru¢cdo de uma nova visao,

4 Sobre o conceito de museologia critica, ver Mestre e Cardona (2006); Lorente e Almazan (2003).
5 Dilema de Hermes: decorréncia da figura do deus grego da interpretacéo, da traducao.
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na qual o espago constitua a dialética entre o interior e o exterior, no sentido

bacheleriano de uma “imaginagao poética.

Essas necessarias mudancas da construcdo das narrativas nos museus
implicam na nocdo de espacgo e tempo, uma vez que possibilita que a pratica da agcao
expositiva de um museu, tenha por légica ndo o sucesso (ou insucesso) de uma
exposicao pela quantidade de publico, mas sim as questdes que ela nos coloca. Nesse
sentido, avaliar a qualidade das relac6es dos individuos com as exposicdes implica na
valorizacdo do tempo vivenciado no museu e das inquietacbes geradas nesta

experiéncia, nao considerando o tempo do reldgio da sociedade capitalista nos impde.

Além disso, tais mudancas colocam os profissionais do campo museoldgico
diante de um desafio: lidar com uma nova percepcdo de musealidade, criando um
conjunto de valores que leve os museus a refletirem praticas e apontem acbes que
estabelecam uma nova forma de abordar o fato museal, como afirma Waldisa Russio
Guarnieri (1989, p. 20) “O fato museal, nome dado a relacéo entre o homem, sujeito
conhecedor, com o objeto, parte da realidade também integrada pelo homem e sobre a

qual ele tem poder de agir”.

Dar, receber e retribuir, séo trés modos de acdo que comparecem nos estudos
de Marcel Mauss (1974), sobre a dadiva. Como se sabe, o0 gesto de dar — no quadro
social em que a dadiva se insere — ndo esta diretamente relacionado com a vontade de
receber. Quem d4, ndo da para receber; dar para que o outro, de algum modo receba.
Também, os museus sdo espacos de trocas culturais onde essa acdo da dadiva se
realiza. Esses espacos proporcionam encontros de diferentes olhares sobre os temas
propostos nas narrativas, possibilitando essas trocas pelas diversas interpretacoes,

como resultado dessas dadivas.

No museu, o espaco da dadiva também pode ser observado: seja como modo
de aquisicdo ou doacdo de bens culturais para a formacao de colecBes; seja como
doacédo de bens, servicos ou prestigio para as associacfes e sociedades de amigos de
museus. Ainda, pode-se visualizar o desejo do contra-dom e de projecdo na memoria
do futuro; também existem casos de doagdo sem preocupacdo com a retribui¢cdo. Vale
sublinhar, como sugere Maurice Godelier (2001) que “o enigma do dom” também esta
presente nos objetos que guardamos e preservamos; objetos que assumem um
significado simbdlico, quase sagrado. Questdes que representam a busca por uma ética

de valores dos objetos séo atributos dos dons existentes nos bens culturais.

6 A imaginagdo bacheleriana, fundamentalmente criadora é uma imaginacdo dinamica que resulta do
embate de for¢as, de um corpo a corpo com o mundo; € uma imaginacéo que tem origem na “méo feliz”
gue aceita a provocag¢do de um mundo resistente (BULCAO, 2003, p. 13).
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Foi no cenério da Revolucdo Francesa que a preocupagdo com a constituicao
de um patriménio cultural, associado a formacéao da identidade nacional, ganhou maior
destaque. Criaram-se museus e bibliotecas para preservar e divulgar os registros da
memoaria nacional. Adicionalmente aos museus foi conferido um carater instrucional,
como pode ser observado no Decreto n. 3, de 24 de outubro de 1793, que em seus

artigos 1° e 2° expressam:

1° Todos os monumentos (bens moveis nacionalizados) de que se trata
pertencem & Nacdo em geral. E preciso, pois, fazer que, na medida do
possivel, todos os individuos possam usufruir deles; e nada, ao que me
parece, contribuira mais para isso que distribuir depésitos onde ficarao
reunidos em cada um dos oitenta e trés departamentos de que se
compde a Franca atualmente, tendo o cuidado para que cada depdsito
seja 0 mais completo possivel; porque, como se vera adiante, nem
todos podem ser igualmente completos.

2° O depésito de cada departamento deve se localizar numa
cidade importante e de preferéncia aquela onde haja um
estabelecimento de instrugcdo pubica — porque é sabido como a
instrucdo publica pode beneficiar-se desses museus (grifo do
autor): € o nome que se podera dar a esses depésitos (CHOAY, 2001,
p. 101). [grifo do autor]

O decreto do governo revolucionario reflete a aten¢cdo com a instrucdo publica,
entendida ndo s6 em seus aspectos formais, como também informais. Os museus foram

planejados como I6cus de memdria social e suporte para a educacao nacional.

Esse processo tem um salto importante, quando o advento da cultura de massa,
no inicio do século XX, gera um processo de massificacdo dos museus. Nesse
momento, tornam-se visitados por um grande contingente populacional, criando novas
demandas de elucidacdo sobre as cole¢Bes. A educacdo se tornou importante
componente nas praxis museal, principalmente no tocante a construcdo de discursos

apropriados a diferentes publicos.

Em meados do século XX ocorreu uma expressiva reflexdo sobre a relacéo
Museu e publico. Nesse momento, criam-se varias instituicdes de carater internacional
para pensar a tematica do patriménio e dos museus. Foi 0 momento de criacdo de
setores ou departamentos educacionais nos museus, visando ndo s6 a orientacdo de
grupos escolares, mas ao desenvolvimento de programas e projetos educativos para

publicos diversificados.

Um importante debate nesse periodo foi promovido pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Trata-se do
Seminario Regional da UNESCO sobre a Fun¢éo Educativa dos Museus, realizado no

Rio de Janeiro, em 1958. Esse evento € um marco na discussao do bindbmio museu-
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educacao, reforcando a necessidade dos museus extrapolarem a acao encerrada entre

guatro paredes, ou seja, estes deveriam ampliar seus horizontes de atuacgao.

Outro marco de igual importancia nesse tema foi produzido pela Mesa-Redonda
de Santiago do Chile (NASCIMENTO JUNIOR; TRAMPE; SANTOS, 2012), promovida
em maio de 1972. O evento, igualmente patrocinado pela UNESCO, teve como
resultado a énfase dada a funcao social dos museus, ressaltando a acdo museoldgica
como importante instrumento de mudanca social, mesmo sendo esse encontro no Chile,
fora da Europa, ainda sob um regime democratico, um dos poucos paises na regido
naquele momento, mas ainda sob a influéncia da revolucéo cultural de maio de 1968 na

Franca.

A passagem do "museu-templo" para o "museu-forum" (CAMERON, 1992)
estimulou o desenvolvimento de politicas publicas, tanto do campo da Educa¢céo como

da Cultura, que visavam a utilizacdo dos museus como locus de aprendizagem.

1.3 O conceito de cultura e os museus

Ao longo do tempo, o conceito de cultura foi objeto de estudo de diferentes
campos do conhecimento. O conceito de cultura é fundamental para compreendermos
0s museus como fendmenos culturais, como instrumentos de representacdo de

diferentes grupos sociais.

Kroeber e Kluckhon (KAHN, 1975), em 1952, identificaram 164 definicdes de
cultura. Para os autores, a numerosa diversidade demonstra o quanto é estratégico a
definicdo do termo “cultura”. Podemos afirmar que o assunto se tornou o principal tema

da alta cultura do século XX.

As reflexbes sobre esse tema tiveram como foco inicial as descontinuidades
sociais e nacionais no contexto europeu. Na Alemanha, a Kultur (ELIAS, 1990) foi tema
de debate do Romantismo e utilizada pela burguesia contra a ordem aristocratica. Esse
conceito equivale ao que conhecemos, contemporaneamente, como folclore,
referenciado nas expressfes da cultura local. A Kultur era contraposta pelas visbes
francesa (ELIAS, 1990) e inglesa. Essas escolas ao invés de utilizarem o conceito de
cultura local, preferiram o0 uso do conceito civilizacdo. Civilizados eram os modos de
vida das classes superiores e os avancos da tecnologia industrial ocidental que
buscavam o progresso. As escolas francesa e inglesa estavam articuladas com o
expansionismo colonial e suas formulagdes justificavam a misséao civilizatéria do homem

branco europeu.
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Os estudos da cultura evoluiram muito até os dias atuais. Entretanto, a
contraposicdo dos conceitos de elite e popular — presente no periodo colonial —
encontra-se presente até hoje, sobretudo, quando se utilizam as no¢des de cultura de
elite, cultura popular e/ou cultura de massa como categorias explicativas do sistema de
producdo simbdlica. Nessa vertente, existem duas tendéncias basicas: a primeira €
contrapor o sofisticado (elite) ao rustico (popular) ou ao vulgarizado (massa); a segunda
elege como auténtica a cultura popular, em contraposicao a artificialidade da cultura de

elite.

Se por um lado é possivel argumentar que existem diferentes modos de vida das
classes sociais, a aplicacdo dessas categorias de analise presume certa
homogeneidade no interior das mesmas, o que tornam essas classificagbes pouco
precisas. Além disso, sdo categorias dificeis de serem observadas empiricamente.
Dessa forma, a oposi¢do entre elite e povo (ou popular) é vaga para a explicagédo e

analise dos fendmenos culturais.

Ja a nogao de cultura de massa, como a de industria cultural (HORKHEIMER,;
ADORNO, 2002), trazem aspectos importantes para explicar os fenébmenos culturais.
S&o conceitos decorrentes da sociedade industrial e servem como referencial para a
compreensao dos produtos culturais relacionados as midias, como o jornal, o radio, a
televiséo, a publicidade e o cinema. Tais nogdes séo fruto da sociedade de consumo e
trazem a tona a discussdo da estética dos produtos -culturais que seriam
homogeneizados pela sociedade industrial surgida no inicio do século XX (BENJAMIN,
1985).

Em outra posicdo, podemos afirmar que refletir sobre sistemas culturais implica
em pensar as diferengas entre os diversos sistemas simbdlicos existentes em nossa
sociedade. Ao investigarmos suas fronteiras e suas ambiguidades, torna-se
fundamental, pois, tentar compreender como os individuos interpretam os simbolos e
signos que estdo em seu entorno e como os internalizam, ou os reelaboram, e tomam
decisdes em situacBes cotidianas. E preciso analisar a sociedade ndo de maneira
estatica, mas sim entender sua dinamica cultural, na qual os individuos estéo inseridos
como agentes de transformacdo da cultura e da sociedade, ndo sendo considerados

meros joguetes de forcas impessoais.

A cultura pode ser entendida tanto como um codigo, como um sistema de

comunicagdo entre os homens — segundo a visdo pdés-estruturalista — ou, como na
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concepgdo hermenéutica de Geertz’ (1997) em forma de uma "rede de significados",
resultante de um fendmeno de linguagem. Em todas as escolas se percebe o carater
dindmico da cultura na produgdo de interpretacdes, significacbes e simbolos pelos
sujeitos, diante de uma realidade em constante mudanca. Nessa perspectiva, as
mudancgas culturais ndo sdo meros reflexos ou resultados da agéo de infraestruturas
culturais, como museus, bibliotecas, teatros, cinemas e centro culturais. Sao resultantes
da capacidade de reinterpretacdo e producdo de sentidos dos agentes, frente as

inlUmeras situacdes que vivenciam em seus processos sociais.

Dessa forma, os museus na contemporaneidade tém como problema central a
traducdo dos diferentes codigos que circulam socialmente e, ainda, a observacéo das
formas pelas quais as regras culturais sao atualizadas na acao cotidiana pelos sujeitos
sociais. Ou seja, podemos afirmar que 0s museus tém como objeto o simbdlico e, por
isso, devem se preocupar com a diversidade de identidades sociais constituidas,
presentes em uma mesma sociedade, sendo importante ainda perceber as relacdes de
alteridade no nosso proprio meio social, para que os sejam, de fato, instituicdes de
representacao social. Nessa direcdo, Bourdieu (1997) trata da ideia relacionada a
heranca, a transmissdo do patrimdnio, em que 0S museus Sao instrumentos dessa
transmisséo. Importa lembrar que herangas nem sempre sdo atos materialmente ou
simbolicamente positivos. Podem causar dilemas que, para serem superados,
necessitarao do desenrolar da trama da memodria. Essa acdo pode ser empreendida
pelos diferentes espacos de construcdo da memaria social — a prépria familia, a escola
e a sociedade de forma geral — ou também as instituicbes especialmente formatadas

para a preservacao e difusdo de herancas culturais.

Uma Museologia contemporénea, em sua interface com a Cultura, deve
igualmente contemplar a trindbmia pluralidade cultural, din&dmica cultural, capital cultural
regional como base para a construcdo de praticas democraticas para a acéo
museoldgica. Essa postura é uma alternativa a tentativa de resposta aos desafios de
maior inser¢do institucional junto ao meio social que, nas varias décadas, constituiu-se

na grande misséo dos museus.

7 Para Geertz (1978), a cultura é publica porque o significado o é. E possivel localizar a cultura (ou as
manifesta¢des culturais) em atos ou fatos objetivos da vida social e, que sdo exteriorizados pelos atores
sociais, porque esses compartilham significados comuns.
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1.4 Conceito de museu: o museu que virou liquido

Ao estabelecer uma analise comparativa entre os dois conceitos de Museu, um
estabelecido pelo ICOM, e outro pelo IBRAM, podemos perceber que um dos temas que

os diferenciam é a ideia de permanéncia ou ndo dos Museus como institui¢ao.

De acordo com a Lein®11.904, de 14 de janeiro de 2009, que instituiu o Estatuto

de Museus:

Consideram-se museus, para os efeitos desta Lei, as instituicbes sem
fins lucrativos que conservam, investigam, comunicam, interpretam e
expbem, para fins de preservacdo, estudo, pesquisa, educacao,
contemplagdo e turismo, conjuntos e cole¢bes de valor historico,
artistico, cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza cultural,
abertas ao publico, a servico da sociedade e de seu desenvolvimento.
Paragrafo Unico. Enquadrar-se-do nesta Lei as instituicbes e os
processos museolégicos voltados para o trabalho com o patriménio
cultural e o territério visando ao desenvolvimento cultural e
socioeconfmico e a participacdo das comunidades. (BRASIL, 2009b).

Esse conceito de museu expresso no Estatuto de museus é a base de toda
Politica Nacional de Museus trabalhada pelo IBRAM, ligado ao extinto Ministério da
Cultura. O IBRAM é o 6rgéo responsavel pela formulacao das diretrizes para os museus
brasileiros. O cadastro nacional de museus aponta hoje a existéncia de 3.800 museus
em todo o territério brasileiro (IBRAM, 2011), ou seja, que estariam enquadrados no
conceito proposto. No caso brasileiro, o conceito de museu é associado a ideia de
instituicbes e processos que possuem acdes voltadas para o desenvolvimento da

sociedade e a seu servico.

Nesse sentido, relativo ao ICOM, um érgéo internacional em 150 paises, a ideia
de constituir um conceito de museu que representasse o conjunto de cerca de 65.000
mil museus existentes em todo o mundo, colocando-os como instituicdo de carater
permanente, € um desafio. Constituir nessa diversidade de culturas e préaticas
museoldgicas um conceito que, seja sintese dessa multiplicidade, no campo mundial

dos museus.

Ja para o ICOM?8, Museu

E uma instituicio permanente sem fins lucrativos, ao servico da
sociedade e do seu desenvolvimento, aberta ao publico, que adquire,
conserva, investiga, comunica e expde o patriménio material e imaterial
da humanidade e do seu meio envolvente com fins de educacéo,
estudo e deleite (ICOM, 2016).

8 O atual conceito difundido pelo ICOM foi aprovado na Conferéncia Geral de 2016 em Mildo. Disponivel
em: http://icom.museum/la-organizacion/estatutos-del-icom/3-definiciones/L/1/#sommairecontent. Acesso
em: 24 mar. 2019.


http://icom.museum/la-organizacion/estatutos-del-icom/3-definiciones/L/1/#sommairecontent
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As duas formulacbes tém varias semelhancas, mas, o que as diferencia € o
carater de ‘instituicdo permanente’, em um periodo de tempos liquidos como afirma
Bauman (2007, p. 30): “Em primeiro lugar, a passagem da fase ‘solida’ da modernidade
para a ‘liquida’, ou seja, para uma condicdo que as organizacdes sociais ndo podem
mais manter as mesmas formas”. O conceito de permanéncia é uma reflexdo necessaria
sobre o carater do proprio Museu. Esta cada vez mais dificil afirmarmos que alguma
instituicAo tem como concepcdo um carater de permanéncia, pois 0 que mais
vivenciamos sdo as impermanéncias. O que se vé como regra muito presente sao

noticias cotidianas de fechamento de museus.

Ter uma definicdo de museu de carater tdo amplo, para instituicbes de perfis tdo
diversos, onde as relagdes sociais se transformam em uma intensidade e velocidade
guase gque diarias, aponta para, como afirmou Marshall Berman (1986), que “tudo que
é solido desmancha no ar” (BERMAN, 1986, p. 40). Essa forma moderna de entender a
sociedade atual como uma organizagdo de carater permanente, ndo se constitui como

verdade no periodo contemporaneo atual.

Os museus séo fatores de desenvolvimento social, econdmico e humano que
através de suas coleges, praticas e agdes garantem a diversidade cultural e funcionam
como uma espécie de resisténcia a homogeneizacao e mercantiliza¢éo cultural. Além
disso, se constituem como elementos de transformacdo social para varios grupos
sociais que utilizam a ferramenta da memoria como luta de sua afirmacdo, para os

diferentes setores da sociedade.

Quando estamos buscando a preservacdo do patriménio museolégico® estamos
dizendo que existe algo que diferencia aquilo que esté sob a nossa guarda, como outros
patrimbnios (ambiental, arqueolégico, subaquatico, patrimbnio genético, imaterial,
material) que podem estar em processo de musealizagdo, pois € uma forma de
expressar socialmente que determinado elemento tenha se tornado patriménio, sob a

guarda dos museus.

Essa diversidade é positiva, pois demonstra que o mundo vem buscando dar
sentido as varias formas de protecéo de sua memoéria nos diversos ambitos. Os museus
acabam se tornando estratégicos para que o patrimdnio sob sua responsabilidade seja

elemento constituidor da ideia de nacao e da identidade como referentes de poder.

9 Na construcédo de definicdes e conceitos que iriam nortear o instrumento normativo, propde-se como
compreensdo de patriménio museoldgico "todos os bens culturais que ao serem retirados dos seus
contextos de origem e levados para o interior dos museus, se transformam em testemunhos materiais
e imateriais da trajetéria do homem sobre o seu territério, tendo neste novo arranjo adquirido uma
realidade cultural especifica, ou seja, bens culturais que passaram pelo processo de musealizagao"
(RANGEL; NASCIMENTO JUNIOR, 2015, p. 309).
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Nessa direcdo, compreendemos 0S museus como servi¢cos publicos de natureza
cultural, instituicdes dinamicas, vivas e, como instancias relevantes para 0
desenvolvimento das funcdes educativas e formativas, com ferramentas adequadas

para estimular o respeito a diversidade cultural e natural.

1.5 Uma questao sempre presente nas politicas publicas

A pergunta é: por que criamos museus? E por que criamos museus tao
diferentes? Porque o ser humano desde sempre gerou no contexto de sua vida objetos
com os mais diversos objetivos, no intuito de facilitar sua relacdo com meio onde estava

inserido.

Apesar de termos hoje museus sem objetos, se observarmos o achado
arqueoldgico mais recente, fica claro que a histéria da humanidade é estabelecida pelo
desenvolvimento tecnoldgico dos objetos, para ampliar o dominio do ser humano sobre

a natureza que o cerca.

Conforme o desenvolvimento humano ampliou e diversificou a criacdo de
objetos, nos quesitos de quantidade e utilidade, construiu-se uma sociedade obijetal,
estabelecendo, por sua vez, um “sistema de objetos” (BACHELARD, 1989). A medida
que esse sistema se torna mais complexo, fica claro o quanto os objetos séo
demarcadores da nossa cultura, como referentes de tempo, de espaco e de suportes de
memoéria. Nesse sentido, 0s museus se tornam a representacao dessa sociedade
objetal, como “casas” de guarda e conservacdo dessa memoaria assentada no mundo

dos objetos.

Esses objetos comunicam valores que, muitas vezes, ndo sdo compreendidos e
aceitos. Podemos discutir se um objeto tem valor politico, moral, artistico e histérico,

sendo que nenhum desses valores tem um carater absoluto.

Os museus sao representacfes da coletividade, sdo elementos de identidade,
sdo casas de memodria, surgindo da forma que conhecemos hoje como espacos de
carater acumulativo, em que a sociedade capitalista reforca essa tendéncia. Essas
ideias de heranca e de continuidade a partir das cole¢cbes dos objetos dao essa
perspectiva de permanéncia. Os museus classicos trabalham por meio dos objetos, para
construcao das narrativas referentes a cada grupo social, a cada sociedade e a cada

pais.

Assim, os museus séo espacos de traducéo, de encontro dos diferentes olhares.
Essas "casas da memdria" sdo realizacdes humanas do desejo de encontro. Desejo

esse de construir os fatores que nos fazem pertencer, existir, ou seja, sdo locais da
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sensibilidade, das emoc¢des que a memoria possibilita. Essas instituices culturais
devem ser um dos pilares do desenvolvimento dos paises e o patriménio museoldgico,
um referente estratégico desse pilar. A memaria tem na sua esséncia tais elementos
constituidores. Esse encontro deve refletir a atualidade desse tema, a sua
contemporaneidade e os desafios colocados para essas instituicbes que, além da

guarda e preservacao, devem estar a servico da sociedade e da cidadania.

Na sociedade contemporénea, 0s museus sao, ou devem ser, compreendidos
como fendmenos culturais, ou seja, como expressdes dos contextos de onde se
estabelecem, como espacos privilegiados de direito e cidadania, como lugar de inclusdo
cultural, de resisténcia e combate aos preconceitos de toda ordem, sejam eles
religiosos, raciais, sexuais ou sociais. Nesse sentido, poderiamos afirmar que os
museus precisam de “cidadania institucional’. Pensar o museu na sua dimensao
institucional é compreendé-lo como metafora da sociedade, como espago de
sociabilidade, de mediacéo de diversos sistemas simbdlicos, ou seja, como espaco de
poder e disputas ideolégicas. Essa condicdo de espaco de comunicacdo a servigo da
politica dos significados favorece a compreensao de que as politicas culturais para os

museus devem garantir essa cidadania.

O museu se destina aos cidadaos e o exercicio do direito a memoéria e a histéria
faz parte da sua funcdo social. O desafio das politicas museoldgicas é garantir a
expressao de diferentes vozes e a pratica de uma museologia critica e inclusiva. O
museu deve imprimir marcas trazendo a tona as diferencas, diversidades, e conflitos

sociais, como instrumentos da mudanca social.

Nesse sentido, 0s museus, bem como as demais instituicdes culturais, geram
expectativas de respostas a sociedade. Por esse motivo, a diversidade desses espacos,
a partir da experiéncia de cada grupo social, apresentam a construcéo desses espacos
de memoria. Os museus, em seu carater de permanéncia, compdem o desejo do ser
humano de se expressar por meio dos objetos. Como aponta Proust (2004, p. 51-53),
museus Sao0 vistos como casas que abrigam pensamentos. Temos assim a ideia de
museu como transmissor de heranca, de legado, como um local que guarda

experiéncias.

O conceito de museu tem se modificado ao longo do tempo, na medida em que
a sociedade se transforma. O significado dos museus se transforma em cada grupo
social e em cada contexto cultural. Por isso, podemos afirmar que as instituicoes

culturais séo representagdes sociais das comunidades onde estéo inseridas.
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A integracao das instituicGes museoldgicas no sistema de gestdo da cultura tem,
como base, os elementos que compdem as politicas culturais: formacéo, criacao,
producéo, distribuicdo, consumo, conservagéo e fomento. Esses elementos possibilitam
um conjunto de referéncias de carater simbolico, realizados nos ambitos intelectual,

artistico, social e recreativo como expressao criadora.

A partir desses itens, temos como pensar as politicas culturais como elementos
de desenvolvimento cultural e econémico. O acesso aos bens culturais como garantia
das necessidades basicas da populacdo contribui para a construgdo da cidadania, e
assume papel estratégico na defesa da diversidade cultural e das identidades culturais
locais frente a globaliza¢éo. Pensar a cultura como um elemento de mudanca pressupde
fazer uma reflexao sobre o seu conceito, tendo como referéncia a ambiguidade que isso

carrega.

A maioria do pais viveu um momento muito particular: depois de um longo tempo,
houve a possibilidade de constituir, olhando para o futuro, uma visdo de nacdo
planejada, alicercada em politicas que viabilizem a inclusédo de vastas camadas da
populacdo nos parametros de cidadania e que expressem, entre outros fatores, a

democratizacdo do acesso aos bens culturais.

O conjunto das politicas publicas de cultura tem sido percebido como fator de
desenvolvimento econdmico e de incluséo social, 0 que implica no reconhecimento da

cultura como area estratégica para o desenvolvimento do pais.

Entretanto, a realidade é que, cada vez mais, as populacées marginalizadas néo
veem no modelo atual de desenvolvimento, considerando o setor econdmico, uma
saida, frustrando qualquer possibilidade de constru¢cdo de um projeto para mudanga das
condicdes de vida. Essa € uma realidade em varios paises que coloca em risco o tecido

social e, consequentemente, um projeto de nacao que seja inclusivo e democratico.

As desigualdades sociais sdo resultado de politicas neoliberais reforcadas nos
periodos autoritarios. No ciclo democratico que vivem nossos paises, perdurando essa
realidade, as popula¢cdes podem ser levadas ao desencanto com a democracia por ndo
terem acesso a politicas publicas eficazes. Pensar uma nova matriz de desenvolvimento
parece o desafio contemporaneo. A énfase nos aspectos sociais tem se mostrado, cada
vez mais, o foco dessa nova tendéncia gerencial, construindo um sistema de valores
gue incorpore as politicas sociais como centro das politicas de desenvolvimento,

fugindo, assim, de uma racionalidade burocratica que negue essa dimensao.

O papel do Estado contemporaneo € o de eliminar os obstaculos que travem as

possibilidades de avanco dessa nova matriz de desenvolvimento com énfase no social.
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Para tanto, uma mudanca profunda da visdo dos dirigentes governamentais é
estratégica. O conceito a ser implantado no século XXI é o de desenvolvimento humano
e humanizador, que se aproxima mais de um desenvolvimento integral dos individuos e
das comunidades. Pensar esses aspectos implica em colocar também uma nova
perspectiva na construcdo do que estamos chamando de espaco de articulacdo cultural

ibero-americano e os desafios impostos para sua consolidacéo.

Porém, héa varios exemplos de um total desconhecimento de nossas realidades.
Somos hoje apenas uma comunidade de experiéncial®, ou seja, compartilhamos
alguns simbolos comuns, algumas referéncias histéricas. Contudo, isso ndo basta.
Temos que praticar essa vivéncia e a convivéncia regional se, de fato, quisermos ser no

futuro uma comunidade.

Se olharmos hoje as complexidades que estdo em questdo diante desses
desafios, pensarmos nao apenas nos limites impostos pelas fronteiras de nossos paises
e de nossos continentes, se pensarmos 0 povoamento latino nos estados do sul dos
Estados Unido da América, ou as mais de duzentas linguas indigenas existentes no
Brasil, fica claro a escala desta acdo e a agenda que devemos vencer para dar alguns
passos na dire¢do da dificuldade de politicas que envolvam as narrativas em museus,

representar de fato, essas diversidades, mostrando a inser¢éo do pais.

E preciso fazer uma reflexdo sobre os valores que sdo atribuidos aos bens
culturais. Que valores sédo esses? Quem os atribui? E de que forma esses valores
atribuidos transformam esses bens? Essas questdes também sdo decorrentes da

implantacdo de politicas museoldgicas.

Usando a alegoria do texto de Lévi-Strauss (1975), Totemismo Hoje, “os totens
sdo bons para comer e para pensar”, podemos imputar essa mesma ideia aos objetos,
pois esses nos ajudam a compreender os sistemas simbdlicos. Os seres humanos
sempre produziram objetos, com os mais diversos objetivos, para facilitar sua relacéo

com meio onde estavam inseridos.

Podemos perguntar se guardamos apenas objetos com algum significado. E
como as politicas publicas estimulam essas nog¢des de guarda e com que conceito de

valor? Por que criamos lugares como museus, arquivos, bibliotecas para guarda dos

10 No ambito compartilhado dos museus, podemos chamar de comunidade de experiéncia o contexto em
que grupos sociais e individuos apresentam sistemas simbolicos comuns ou em disputa. Esse exercicio
constitui-se como referéncia para formular uma comunidade de experiéncias. Essas experiéncias passam
a ser momentos de compartilhamentos de visdo de mundo ao se construir uma relacdo identitaria de grupo
a partir da participacao de cada individuo nessas construcdes dos diferentes significados na vida cotidiana
em disputa.
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objetos que a sociedade decide valorizar? Nessa direcdo, é possivel pensar, como
propde o escritor Charles Kiefer (1994), na existéncia de um Museu das Coisas
Insignificantes, o qual se ocuparia de objetos da meméria que tem pouco ou nada de

valor significativo para ninguém, mesmo se pensado de forma poética.

A proposta do Museu das Coisas Banais, projeto ligado ao Curso de Museologia
da Universidade Federal de Pelotas, no Rio Grande do Sul, aponta a ideia de criar uma
narrativa sobre os objetos que os individuos valorizam, por meio do envio de imagens,
criando, assim, um acervo virtual que ndo mostra qualquer conceito de “banalidade”. A
proposta consiste em desmistificar o olhar de que os bens materiais do cotidiano néo
tém valor para estar em um museu, porém possuem valor para estarem em um museu
construido socialmente com contribui¢des individuais. O Museu das Coisas Banais é um
projeto de 2014. Uma outra experiéncia brasileira desenvolvida nesta linha e que vem
alcancando grande ressonéancia é o Museu da Pessoa, projeto desenvolvido desde 1992
e que ja foi objeto de uma dissertacdo no PPG-PMUS. Como aponta Umberto Eco
(2016, p. 33), os objetos comunicam valores. Mesmo que muitas vezes nao
compreendamos ou aceitamos, podemos discutir se 0s mesmos tém valor politico ou
moral. Temos ainda a possibilidade de rejeitar, contestar, pois esses valores nao tem

um carater absoluto.

Nesse sentido, podemos trazer para introduzir o conceito de capital simbdlico, o
Kula, conhecido também como circuito intercambio kula. Uma forma de troca de
carater intertribal praticada por comunidades localizadas num extenso conjunto de ilhas
do norte ao leste e extremo oriente da Nova Guiné, descrito pelo antropélogo Bronistaw
Malinowski (1976, p. 74-75). O autor foi um dos primeiros antropdlogos a propor uma
interpretacdo, acima do valor estético advindo do trabalho empregado na confeccao dos
objetos dessa troca ritual. Esta oportunidade é proporcionada mostrando o significado
socioldgico dos objetos, ao estabelecer relagdes sociais e ganhar prestigio social. Os
costumes e tradi¢cdes que acompanham esta troca de presentes é cuidadosamente pré-
escrito no sistema cultural das pessoas nele envolvidas, especialmente no que diz
respeito as relacdes doador — receptor / receptor — doador, idealmente perpetuada em
pares de intercambio denominados karayata (MALINOWSKI, 1976).

Alianca de doacdes implica relacdes de correspondéncia, hospitalidade,
protecdo e assisténcia mutua. Os lideres mais importantes do Kula podem ter centenas
de parceiros em troca, enquanto os homens com menor status na sociedade tém,

geralmente, uma duzia deles, dependendo do tamanho de suas redes sociais.
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A organizacdo social baseada na troca de objetos também €& apontada por
Marcel Mauss, em o Ensaio sobre a Dadiva (MAUSS, 1974), na qual o autor retira o
carater meramente mercantil da troca de objetos. Colocando-os na relagdo de
reciprocidade do valor do “Dom”, relacionado a logica de trocas simbdlicas do Dar-
Receber-Retribuir, dando a esse objeto a energia do Mana'!, que é a ampliacéo do seu

poder simbdlico.

Para Bourdieu (2003), devemos buscar compreender a l6gica do Don, pois assim
poderemos sair de uma l6gica economicista em relacéo aos objetos, e entendermos seu
capital simbdlico:

O capital simbolico — outro nome da distingéo — ndo € outra coisa sendo
o capital, qualquer que seja a sua espécie, quando percebido por um
agente dotado de categorias de percepg¢éo resultantes da incorporagéo
da estrutura da sua distribuicdo, quer dizer, quando conhecido e

reconhecido como algo de 6bvio. Aceito por todos como ingrediente
natural da estrutura social (BOURDIEU, 2003, p. 145).

Assim, os objetos s&o criagbes humanas impregnados de significados. A partir
de um conjunto de valores, criamos representagcfes por meio deles. Nessa direcédo, a

pratica de cultuar objetos € a base dos sistemas simbdlicos que estruturam a cultura.

Dessa forma, as politicas publicas devem ter uma linha de atuacéo clara: ndo
existe acdo de Estado neutro. Nesse caso, em um engajamento no sentido de ruptura
de uma dindmica das elites, a analise deve estabelecer quais as questdes condicionam
a atuacgdo do governo, que questdes ideoldgicas, que compromissos, quais 0s pontos
de partida e de chegada. Entender ideologicamente como as no¢des seméanticas e de
representacao se materializam nas politicas publicas. A ideia de uma politica publica
comprometida com determinados valores que impulsionam os compromissos sociais,
levando a ruptura das logicas estabelecidas, geram tensbes ao longo de sua

implantacao.

Essa dindmica levou a uma modificacdo na adeséo de determinados setores do
campo dos museus, que tinham seu papel politico estabilizado e, que com os
movimentos realizados pelo governo federal ao implantar a Politica Nacional de Museus,
provocam um deslocamento de poder no setor, entrando no jogo atores que nao

possuiam tanto poder de operacado, podendo pontuar novas formas de engajamento.

11 Mana € um termo ligado a ideia de emanacéo da forga espiritual atribuida a um determinado objeto;
simboliza a forga espiritual de um grupo, que contribui para uni-lo. Mana seria a ‘alma’ do objeto, a forga
gue esta presente nos objetos rituais. Originario da Polinésia, o conceito é encontrado sob diferentes
denominag8es em outros grupos culturais. A nogdo de Mana é fundante da magia e da religido em algumas
sociedades tribais, especialmente nas ilhas do Pacifico. (MAUSS, 1974, p. 142).
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Uma parte significativa de agentes sociais passou a aderir a esse novo cenario,
vendo a possibilidade de ascender no campo de formulagcdo politica e, com isso, ter
maior possibilidade de circulagdo social e de poder. O compromisso assumido como
ideologia de ter uma nova no¢do de museu e narrativas sobre as politicas de memoéria
e museus no Brasil, levou ao desdobramento para uma nova disputa de valores de

construcao de imaginario e identidade, de formacao da ideia de nacao.

A questdo de Bourdieu (2003) sobre o capital simbélico estd em disputa na
construcdo das politicas publicas, dependendo claramente da representacao
estabelecida e das forcas hegemdnicas no momento de sua concretizacdo. Quais sédo
0s agentes interlocutores individuais ou coletivos que, ao analisarmos 0os componentes

histéricos, culturais e sociais, entendem as politicas determinadas?

Estudar e analisar esses processos é fundamental para elucidar como os
diferentes agentes aderem ou ndo a determinadas situacdes de engajamento e de
poder, tirando vantagem dessas situacbes. E, com isso, alguns sujeitos de posicéo
subalterna, ao estabelecer um discurso de resisténcia a logica firmada, passam a exaltar
determinados valores representando os privilégios politicos de determinadas situacdes.
Essa é uma das questdes de politicas publicas inclusivas, como as que foram exercidas

no periodo estudado, que possibilitou criar uma nova elite no setor.

O que esta em disputa nas politicas publicas sao valores que, ao se tornarem
hegemodnicos, possibilitam aos agentes o poder de materializar acdes. Valores esses,
gue ddo um poder de aglutinacdo de diferentes grupos e setores sociais legitimando as
posi¢cdes no campo social e, com isso, fortalecendo uma nova dindmica nos processos

de decisao.

Nas politicas museolégicas que, por muito tempo, pensavam 0s museus pelos
museus, passou-se a refletir os museus sob perspectiva mais contextual. Isso foi um
propulsor de um olhar mais critico, fazendo implodir determinadas categorias,
reordenando o pensamento do setor, estabelecendo uma ruptura epistemolégica e
pratica como, por exemplo, a incorporagdo da ideia do social para qualquer agéo
museoldgica. A proposta de uma museologia engajada passou a ser aquela que

incorporava a no¢ao da funcdo social dos museus e suas atividades.

A questdo nao é reificar, como afirma Axel Honneth (2018), mas transformar
valores de coisas materiais em questdes que sejam possiveis de serem absorvidas,
apreendidas pelo conjunto dos agentes envolvidos em determinado campo politico e
social, qualificando e transformado seus contextos. A tradicdo no campo dos museus

era a ideia de coisificacdo das politicas publicas, achando que basta ter os
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procedimentos técnicos garantidos que as demais questbes ocorreriam de maneira

“natural”.

Engajar e politizar ou comprometer, ndo é adjetivar. E fazer escolhas conceituais
e de acgbes que incorporem as complexidades, as diferencas onde os agentes e
instituicbes estdo presentes. Esses sdo os paradigmas estruturantes da Politica
Nacional de Museus. Por isso, ndo deixo de reforcar o que afirma Claudia Fonseca
(2006) em uma pesquisa que levou em conta 0s seguintes elementos: analise de classe,
de género, geragdo, etnia e nagdo, na sociedade contemporéanea. A constru¢do dessa

politica leva em conta esses elementos.

E importante entender que estamos em um contexto de uma sociedade
capitalista e, por isso, os desdobramentos das politicas publicas voltam-se as camadas
dominantes, e ndo as camadas dominadas. Esse € o0 sentido da busca de transformacao
da sociedade ao desvelar as formas de denominacdo e reproducdo desses setores

sociais, que sempre se mostraram por meio dos museus de forma tradicional.

1.6 A dindmica cultural dos objetos de memdéria: uma dinamica politica

Correspondéncias

A natureza é um templo em que vivas pilastras
deixam sair as vezes obscuras palavras;

o0 homem a percorre através de florestas de simbolos
gue o observam com olhares familiares.

Como longos ecos que de longe se confundem
numa tenebrosa e profunda unidade,

vasta como a noite e como a claridade,

os perfumes, as cores e 0s sons se correspondem.
Ha perfumes saudaveis como carnes de criancas,
doces como os oboés, verdes como as campinas,

e outros, corrompidos, ricos e triunfantes,

tendo a efusdo das coisas infinitas,

como o &mbar, o almiscar, o benjoim e o [incenso,
que cantam os éxtases do espirito e dos sentidos
(Charles Baudelaire, Flores do Mal) [grifos nossos]

A memoria e o0 esquecimento sdo indissociaveis. Esse par sempre esteve no
centro das preocupac¢des dos seres humanos, como capacidade do individuo absorver,

reter, lembrar, ou como pratica social de salvaguardar por intermédio de uma instituicao.

Esta mesma memoria estd vinculada & nossa consciéncia da existéncia de
tempo e espaco - passado, presente e futuro -, onde criamos identidades, referéncias
e nos situamos no mundo. E ela que nos possibilita o exercicio individual e coletivo do
sentimento de pertencimento. Além disso, ao falarmos em memdéria estamos falando

também em afetos, sensacdes, percepcdes e experiéncias.
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Em todo e qualquer processo criativo a memoria esta presente. Ndo ha arte,
ciéncia e tecnologia sem memdria. Nada de novo existe sem esse elemento. Toda
criagdo humana, toda producao cultural (tangivel ou intangivel) depende da memoria
que, por sua vez, tem uma extraordinaria capacidade de deslizamento. De outro modo,
a relagcdo do humano com a natureza esta ancorada na memoria cultural. E com base
nessas memarias que os objetos sdo produzidos. A memdria se assenta sobre 0s
objetos que se vinculam a sentimentos, experiéncias, pensamentos, acontecimentos
ordinérios e extraordinérios. Por serem resultado da criagdo humana e participarem da
vida social, os objetos detém a capacidade de dizer e guardar coisas, de ancorar
memorias, sentidos e significados. De acordo com Bosi (2003), os objetos séo
documentos. Se a relagdo com os objetos € constitutiva de nossa identidade, desde os
primeiros momentos de vida, em um mundo onde a linguagem escrita acaba por nos
afastar dessa relacdo, os museus tém o papel de nos devolver ao mundo dos objetos,

causando a desnaturalizagdo de um mundo letrado para um mundo das coisas.

Ao abordar as articulacbes e exclusfes relativas aos projetos individuais e
coletivos, Gilberto Velho (1994) aponta para a necessidade de problematizar as
biografias e trajetdrias individuais em sociedades complexas. Os individuos vivem como
seus antepassados, vinculados a cultura e as tradigbes particulares, mas estéo, hoje,
num momento sem precedentes, sendo influenciados por sistemas de valores

heterogéneos.

Convém sublinhar que os objetos, além de serem biograficos, apresentam a sua
prépria biografia (JULIEN; ROSSELIN, 2005). O registro desses diferentes niveis
biogréaficos é uma das fung6es dos profissionais que trabalham na documentacao dos

museus, na tarefa de musealizar e contar a histéria dos objetos e seus contextos.

Os estudos sobre 0s objetos em seus contextos culturais, passando por Marcel
Mauss (1974) e Bronislaw Malinowski (1976), ha muito tempo levam em conta a
indissociabilidade entre corpo e espirito, entre natureza e cultura, discussées superadas
no inicio do século XIX. A capacidade de simbolizacdo é uma das caracteristicas
distintivas do ser humano, assim como a capacidade de transformar a natureza, dar
significado, nomear. Vivemos, como afirma Charles Baudelaire (2003), em uma floresta

de simbolos.

Nessa dire¢do, entendo a museologia como ciéncia interpretativa, que estuda a
musealidade de todas as praticas humanas e os seus potenciais de musealizacéo. E
também a ciéncia da memoria que se constitui na relagdo com os objetos. Por esse

caminho, os museus podem ser compreendidos como espacos de representacdo social



30

da relagdo do homem com o seu entorno, das sociabilidades, do confronto de
significados, dos conflitos sociais e suas diferencas, da diversidade. Os museus sao,
sem duvida, o espago da representacdo do “poder simbdlico” das sociedades
(BOURDIEU, 2003).

1.7 Pensar os valores dos objetos para criar museus

“Ndo é minha culpa se meus quadros ndo se vendem. No
entanto, o dia vai chegar no qual se vera que eles valem mais
do que o precgo da tinta e da minha vida, bem magra em suma,
que nés pomos nele.”

Vincent Van Gogh

A ideia de pensar como atribuimos valores aos objetos, e quais valores sdo
esses, € um exercicio de convicgdes que estabelece uma tipologia de valores atribuidos
aos bens culturais. Pensando a partir do campo das artes, quais valores e que agentes
sdo atores desta acdo ? Sao valores de carater imaterial que passamos a impetrar aos
objetos, tendo especialistas, como os criticos de arte, os marchands, os museélogos,
os diretores de museus, dotados do saber dos “operadores do conhecimento técnico

avalizado”, socialmente apontados para vocalizar esses atributos.

Valor vem, etimologicamente, do grego Axios e do Latim Aestimabile, que quer
dizer significacdo, estima area da filosofia que estuda valores humanos. A Axiologia dos
valores atribuidos aos bens culturais tem, primeiramente, um carater cultural, como
aquilo que falamos popularmente de alguns objetos que tem um valor de estimacéo, aos
guais atribuimos apreco, afetividade, empatia. Algo que poderiamos chamar também do

valor sentimental.

Valores sao interpretacfes atribuidas por nds as coisas e as acodes, na relacao
do ser humano como ser atribuidor de sentido, dando significado ao mundo. Valor nos
serve como um guia para a forma como agimos e pensamos. Nossas escolhas se déo
com base em valores. A construgcdo social dos valores se da culturalmente, ou seja,
cada grupo social estabelece um conjunto de regras que os possibilitam viver em
conjunto, que sdo os valores. Essa possibilidade de atribuicdo que nos permite criar
estranhamentos com determinadas praticas culturais, pois esse valor compartilhado nos
confere identidade social criando, assim, uma contra atividade com os demais grupos.
Nesse sentido, € culturalmente determinado pensar a respeito da preservacao dos bens
culturais, mesmo se considerar existéncia de canones universalizantes, que podem

prevalecer sobre as referéncias locais.
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Valor é um qualificante que conferimos aos objetos, aos bens culturais, que
podem ser de carater politico, sagrado e econdémico. De forma geral, podemos
hierarquizar esses valores, pois podem ser analisados pela sua historicidade,
perenidade, absolutividade e relatividade. Segundo Goncgalves (2005, p. 268), essa

subjetividade esta posta nos arbitrios da relagdo com o patriménio

No livro Filosofia dos Valores, de Johannes Hessen (2001 p. 23), o autor afirma
que “Valor é sempre valor para alguém. Valor — pode se dizer — é a qualidade de uma
coisa, que sO pode pertencer-lhe em fungdo de um sujeito dotado de uma certa
consciéncia capaz de a registrar”. Os grupos sociais e os individuos somente podem
identificar valores atribuidos aos bens culturais se identificam ou reconhecem também
os valores que estdo representados naquele grupo social, que preservou determinado

bem cultural.

Y

Existe uma hermenéutica dos valores atribuidos, pois a medida que
preservamos os bens culturais, explicitamos o que de representacional dos valores
gueremos gque chegue ao futuro. Nesse sentido, bens culturais preservados marcam o0s
valores de um determinado grupo humano, numa determinada época. No caso das
escolhas que grupos sociais ou especialistas fazem para preservar bens culturais, pode-
se indicar um conjunto de fundos para pensarmos 0s acervos museolégicos, criando
mesmo uma tipologia de valores, como a proposta por Isabel Medina Gonzélez (2014),
gue os define como: arqueoldgicos, historicos, tecnoldgicos, educativos, artisticos,

antropoldgicos, simbdlicos, politico/civicos, sociais, funcionais, cientificos.

Existem dois grupos de valores que se cruzam ao analisarmos um bem cultural:
valor de carater sincrdnico, de caracteristicas mais transversais que podem ter atributos
de vérios bens, e valores de carater diacrénico, de caracteristicas mais especificas de
determinado bem. Somam-se a esse grupo de valores os referenciais contextuais em
gue determinado bem esta inserido: ambiente fisico, aspectos espaciais, contexto
cultural, meio social, tempo-espacial, situacao, fatores sociais, educativos, persuasao,
motivos de interesse, tradicio/inovacdo (GONZALEZ, 2014). A busca por criar tipologias
de valores ligados aos bens culturais, segundo Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses,
indica que aos bens culturais sao atribuidos valores cognitivos, formais, afetivos,
pragmaticos e éticos (MENESES, 2009, p. 26).

Essa ideia de valor atribuido também aparece no texto da convencao
internacional que trata do patrimbnio cultural, a Convencédo para a protecdo do

patrim6nio mundial, cultural, natural da Unesco, de 1972. O item das definicbes mostra
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0s conceitos, considerando o carater de valor universal dos bens culturais a serem

preservados:

ARTIGO 1.° Para fins da presente Convencdo serdo considerados
como patriménio cultural:

Os monumentos. — Obras arquitetbnicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos de estruturas de carater arqueoldgico,
inscricbes, grutas e grupos de elementos com valor universal
excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos. — Grupos de construgdes isoladas ou reunidos que, em
virtude da sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem tém
valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da
ciéncia;

Os locais de interesse. — Obras do homem, ou obras conjugadas do
homem e da natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse
arqueoldgico, com um valor universal excepcional do ponto de vista
histérico, estético, etnolégico ou antropoldgico (UNESCO, 1972, apud
IPHAN, 2008, p. 59).

Se ja é complexa a definicdo de valor dos bens culturais em nivel local ou
regional, a ideia de criar critérios de valor universal parece mais dificil se partimos da
premissa que um bem se valora a partir de critérios muito locais, pois 0s pressupostos
séo referenciados culturalmente. Tendo em vista o conceito de um Patrimdnio Universal
Comum a humanidade, considera-se exatamente a diversidade cultural, olhares
diferentes sobre o que é patriménio cultural, ou sobre o que deve ou néo ser preservado,
0 que tem ou néo valor para tal, e a quais valores se aplicam para essa decisdo. Como

afirma Boaventura de Souza Santos (1997):

O outro processo que ndo pode ser adequadamente descrito, seja
como localismo globalizado, seja como globalismo localizado, € a
emergéncia de temas que, pela sua natureza, séo tédo globais como o
proprio planeta e aos quais eu chamaria, recorrendo ao direito
internacional, o patrimdnio comum da humanidade. Trata-se de temas
gue apenas fazem sentido enquanto reportados ao globo na sua
totalidade: a sustentabilidade da vida humana na Terra, por exemplo,
ou temas ambientais como a protecdo da camada de ozbnio, a
preservacdo da Amazbnia, da Antartida, da biodiversidade ou dos
fundos marinhos. Incluo ainda nesta categoria a exploragéo do espaco
exterior, da lua e de outros planetas, uma vez que as interacoes fisicas
e simbolicas destes com a terra sdo também patrimdnio comum da
humanidade. Todos estes temas se referem a recursos que, pela sua
natureza, tém de ser geridos por fideicomissos da comunidade
internacional em nome das geracdes presentes e futuras (SANTOS,
1997, p.17-18).

O processo de patrimonializagcdo exige dos especialistas e da populagdo uma
nova forma de se relacionar com os objetos. Nem sempre as regras juridicas que sé&o
eivadas de valores se aplicam aos cenarios de novos patriménios como, por exemplo,
dos museus de cunho comunitario, onde determinados bens fora daquele contexto se

tornam desprovidos de valor. Podemos afirmar que o patriménio possui Mana, que
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articula diversos valores. Esses bens culturais considerados como possuidores dessa
energia se entrecruzam, dando o sentido de valor para que sejam chamados de bens

culturais.

Ao estabelecermos os critérios de preservacao, levamos a valorizagéo do objeto
e do grupo ao qual ele pertence, mostrando a forga simbolica existente quando tratamos
de bens culturais a serem preservados e os critérios escolhidos para tal. Isso posto, a
guestdo do valor no ambito do patrimdnio cultural, como politica publica, ndo parece
algo definivel sem considerar esse conjunto de variaveis, levando-nos a pensar sobre a
necessidade de apontar para uma “ética da responsabilidade” versus “ética das
convicgbes”, conforme o pensamento Weberiano. Para Max Weber (1993), a ética das
convicgdes € um conjunto de normas e valores que orientam o0 comportamento a sua
esfera privada. Ja a ética da responsabilidade representa o conjunto de normas e
valores que orientam a decisdo, levando em conta o maior niumero de fatores e
individuos a serem beneficiados. Esse dilema esté presente nas ac¢des de preservagao
para pensarmos as tensfes existentes em decisdes técnicas ou comunitarias no

momento de preservar um bem cultural.

1.8 Governos colecionam objetos

O livro Colegbes de areia, de italo Calvino (2010), apresenta um conjunto de
artigos sobre a relagédo que estabelecemos com diferentes objetos. Em um dos escritos
contidos nessa publicacéo, que leva o nome de “A redencao dos objetos”, o autor afirma
que:

O humano é o vestigio que o homem deixa nas coisas, € a obra, seja
ela obra-prima ilustre ou produto andnimo de uma época. E a
disseminagéo continua de obras, objetos e signos que faz a civilizagéo,
o habitat de nossa espécie, sua segunda natureza. Se essa esfera de
signos que nos circunda com seu denso pulvisculo é negada, o homem
ndo sobrevive. E mais: todo homem é homem-mais-coisas, € homem
na medida em que se reconhece em um nimero de coisas, reconhece
o humano investido em coisas, 0 si mesmo que tomou forma coisas.
(...) A identificacdo homem-objeto opera nos dois sentidos porque o
objeto ndo tem ai um papel passivo (CALVINO, 2010, p.123). [grifo do
autor]

Calvino discorre sobre as possibilidades de criarmos cole¢cfes sobre tudo o que
0s seres humanos assim quiserem, apresentando nossa relacdo com os objetos como
extremamente aberta, no sentido de valorarmos qualquer coisa existente, tendo a
condicao de ser colecionavel e selecionavel, virando um bem com algum valor atribuido.
Ainda segundo Calvino (2010):
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Numa exposi¢éo de colecdes estranhas que houve recentemente em
Paris- cole¢cdes de chocalhos de vacas, de jogos de tbmbola, de
tampas de garrafa, de apitos de terracota, de tiquetes ferroviarios, de
pides, de invélucros de rolos de papel higiénico, de distintivos
colaboracionistas da ocupac¢do de rds embalsamadas-, a vitrine de
colecao de areia era menos chamativa, mas também a mais misteriosa,
a que parecia ter mais coisas a dizer, mesmo através do opaco silencio
aprisionado no vidro das ampolas. (...) E que toda cole¢do, esta
também é um diario: diério de viagens, claro, mas também diario de
sentimentos, de estados de animo, de humores; (...) O fascinio de uma
cole¢do esta nesse tanto que revela e nesse tanto esconde do impulso
secreto que levou cria-la (CALVINO, 2010, p.12-13).

A decisdo dos governos de colecionar mostra 0 quanto a constituicdo de
colecBes tem um papel estratégico no processo de constru¢ao de narrativas nacionais,
utilizando esses bens para consolidar uma viséo da representacdo social do poder em
determinado momento histérico, como processo de difusdo de valores sociais atribuidos
a essas colecdes. Esses valores sociais sdo elementos estruturantes dos museus como
integrantes de “sistema de valores perfazendo uma mediacdo simbdlica”
(GONCALVES, 2005, p. 239).

Omar Pamuk (2007), em um manifesto sobre a questdo dos governos e a acao
dos museus, discorre sobre o papel desta instituicao na constru¢cdo da memoaria, tendo
como referéncia suas lembrancas de infancia. As questdes levantadas por Pamuk

tratam dos desafios dos governos ao colecionar e estimular a criagdo de museus.

Manifesto

Todos 0s museus sao genuinos tesouros da humanidade, mas eu sou
contra essas instituicbes preciosas e monumentais usadas como
modelos para as instituicdes que virdo. Os museus devem explorar e
desvelar a populacdo como um todo e a humanidade do homem novo
e moderno que emerge das economias em crescimento de paises ndo
ocidentais. Eu dirijo este manifesto em particular aos museus asiaticos
gue estdo a experienciar um periodo de crescimento sem precedentes.
O objetivo dos grandes museus patrocinados pelo Estado é
representar o Estado, e esse ndo é nem um objetivo bom nem inocente.
Aqui estdo as minhas propostas para um novo museu, algumas das
guais devemos refletir agora mais do que nunca.

Os grandes museus nacionais como o Louvre e o Hermitage assumem
a forma de instituicdes turisticas com a abertura de palacios reais e
imperiais ao publico. Estas mesmas instituicdes, hoje simbolos
nacionais, apresentam a narrativa da nacdo, Histéria com “H”
maidsculo, como sendo muito mais importante do que as histdrias dos
individuos. Isto € uma pena, dado que as histérias individuais retratam
muito melhor as profundezas da nossa humanidade.

A segunda reflexdo que quero introduzir € que as transicbes de
palacios para museus nacionais e do épico para o romance Sao
processos paralelos. O épico € como um palacio: fala de gestos
heroicos dos reis que nele habitaram. Os museus nacionais devem ser
como romances, mas ndo tem sido o caso.

Terceiro: ndo precisamos de mais museus que tentem construir uma
narrativa histérica da nossa comunidade e sociedade como uma
narrativa de facdo, nacdo e Estado. Todos nds sabemos que as
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historias normais e do dia a dia séo mais ricas, mais humanas e, acima
de tudo, mais alegres.

Quarto: demonstrar a riqueza da histéria e cultura chinesa, indiana,
mexicana, iraniana ou turca esta fora de questédo. Deve, seguramente,
ser feita, e ndo é dificil de fazé-la. O verdadeiro desafio € utilizar
museus para dizer com o mesmo brilho, poder e profundidade as
histérias dos seres humanos que vivem nesses paises.

Quinto: a medida do sucesso de um museu ndo deve ser a sua aptidao
para representar um Estado, uma nac¢do, uma sociedade ou uma
histéria particular. Deve ser antes a sua capacidade para revelar a
humanidade de individuos. Temos de julgar os museus segundo esse
critério.

Sexto: E imperioso que 0s museus se tornem mais pequenos, mais
orientados para o individual e mais econémico. Esta é a Gnica maneira
de alguma vez poderem contar histérias a uma escala humana. Os
grandes museus convidam-nos a esquecer a nossa humanidade e
aceitar o Estado e as suas massas humanas. E por isso que ha milhdes,
fora do Ocidente, que se assustam com os museus. E por isso que 0s
museus estdo associados aos Governos.

Sétimo: o objetivo dos museus do presente e do futuro ndo pode ser o
de representar o Estado mas recriar o0 mundo dos seres humanos
individuais, os mesmos seres humanos que sofreram sob a opresséo
tirAnica durante centenas de anos.

Oitavo: os recursos canalizados para os grandes museus monumentais
e simbdlicos devem ser redirigidos para pequenos museus que contam
a historia dos individuos. Estes recursos devem também ser usados
para apoiar e encorajar as pessoas a transformar as suas pequenas
casas e pequenas histérias em espagos de narrativa.

Nono: se 0s objetos ndo sdo desenraizados dos seus contextos e ruas,
mas situados cuidadosamente nos seus espacos naturais, podem ter
uma maneira de independentemente contarem as suas proéprias
histérias. Precisamos de museus modestos que possam honrar as ruas,
casas e lojas a sua volta e transforma-las em momentos da sua
narrativa.

Em resumo, o futuro dos museus comeca em casa. A situacao é muito
simples: estamos habituados a ter épicos, mas o que precisamos é de
romances. Nos museus estamos habituados a representacdo, mas o
gue precisamos é expressao. Estamos habituados a ter monumentos,
mas o que precisamos é de casas.

Nos museus temos Histéria, mas o que precisamos € de histérias. Nos
museus temos nacdes, mas 0 que precisamos é de pessoas. Temos
grupos e facdes nos museus, mas o que precisamos é de individuos.
Temos museus grandes e caros e continuaremos a ter ainda mais,
especialmente na Asia, onde o dinheiro dos Governos esta a fundar
esses museus. Todavia 0 que precisamos € de museus mais pequenos
e econdmicos que se dirijam a nossa humanidade (PAMUK, 2017, p.1-
2).

Pamuk enfatiza que no futuro precisaremos de “museus pequenos e econémicos

que se refiram a nossa humanidade” e segue na reflexdo: “Nos museus temos Histodria,

mas o que precisamos € de histérias”. Isto mostra o quanto a questao do papel dos

museus em rela(;éo aos governos tornou-se tao relevante a ponto de merecer uma

reflexdo de um Prémio Nobel de literatura sobre esse tema, levantando questfes

extremamente pertinentes no contexto contemporaneo das politicas publicas (PAMUK,

2008, p. 2).
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Esse ponto, em relacdo as acdes do Estado, esta presente na analise de
qualquer politica publica, em especial no campo da cultura, e devem respeitar as

diversidades sociais, em todas suas dimensoes.

A ideia de preservacdo dos bens culturais como politicas publicas se amplia
muito na segunda metade do século XX, com a criagdo da UNESCO. Esse periodo gera
uma série de documentos internacionais, trazendo o conceito de valor para preservagao
do patrimbénio cultural. O tema dos valores em relacdo aos bens culturais e sua
hierarquizacdo se tornaram tdo diversos quanto a diversidade cultural. Por esses
motivos, temos a dificuldade de estabelecer critérios claros para intervengcdo, nao
existindo uma questao totalmente técnica, sem levar em conta os valores individuais e

coletivos para fazer essas escolhas.

1.9 A construcdo de um projeto democrético: a Politica Nacional de Museus

A génese da Politica Nacional de Museus se inicia com a aprovacédo da Carta de
Rio Grande, em 2002, no 8° Forum Estadual de Museus do Rio Grande do Sul, ocorrido
na cidade de Rio Grande, onde estiveram presentes representantes de todo o pais. A
Carta de Rio Grande apontava para a necessidade de elaboragéo de politicas publicas

para museus nos niveis de governo federal e estadual.

Em 2002, o Brasil vivia um ano eleitoral para Presidente da Republica e
governadores dos estados. A Carta de Rio Grande foi entregue a varios candidatos a
presidente e a governador, na intencao de que ela pudesse influenciar os programas de

governo daqueles a favor das politicas publicas culturais.

Documento de encerramento do 8° Férum Estadual de Museus,
promovido pelo Sistema Estadual de Museus do Rio Grande do Sul em
2002 - Por uma politica publica de inclusdo social e democratica para
construcdo da memdria nacional e preservagdo do patriménio cultural
brasileiro. Na expectativa de renovacdo dos governos estaduais e
federal, em momento eleitoral tAo importante, abre-se a perspectiva do
debate sobre a implantacdo de politicas culturais amplas em todo o
pais, que possibilitem discutir o setor museoldgico. Nossas instituicdes
de meméria, que deveriam ocupar papel estratégico nas politicas
culturais, tém buscado garantir a conservagédo do patriménio cultural
nacional, mesmo sem politicas definidas, sobrevivendo com seus
préprios meios ou com 0s poucos recursos destinados pelo setor
publico. Compreendemos que é urgente a implementacdo de uma
politica de preservacao do patrimdnio cultural que valorize a cultura
nacional e promova a percep¢do das diversas identidades culturais
existentes no pais. Consideramos que o0s bens e manifestacBes
culturais séo suportes fundamentais da meméria social e que, portanto,
as politicas publicas de preservagédo devem ser pensadas a partir da
Otica da incluséo social, da construcdo da cidadania, da garantia do
acesso aos bens culturais, do conhecimento da prépria trajetoria
histérica, reconhecimento da diversidade cultural e das mdltiplas
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identidades sociais que formam a nacionalidade brasileira, (...) Neste
sentido durante a assembleia do dia 18 de maio (Dia Internacional dos
Museus), no encerramento do 8° Férum Estadual de Museus (realizado
de 13 a 18 de maio de 2002), na cidade de Rio Grande, Rio Grande do
Sul, foi aprovada, por todos os cerca de 200 participantes com
representacdes de 12 estados - entidades em nivel nacional, estadual
e municipal, trabalhadores de museus, representantes de instituicbes
museoldgicas, técnicos da area do patrimbnio e estudantes - a Carta
de Rio Grande, documento que visa propor aos candidatos a
governador dos diversos estados e aos candidatos a presidente a
necesséria implantacéo de uma politica para o setor museoldgico e de
patrimonio cultural em niveis estadual e federal (RIO GRANDE DO
SUL, 2002, p. 169).

Essa retomada das atividades do Sistema Estadual de Museus do Rio Grande
do Sul é resultado das orientagdes do governador estadual Olivio Dutra (gestdo 1999 -
2003), que possibilitou recuperar acdes que estavam paralisadas e que se tornaram
uma referéncia nacional pela intensidade dos movimentos culturais e pela falta de uma
politica de carater nacional para o setor.

Nesse sentido, apresento os seis itens orientadores que foram
desenvolvidos na Carta de Rio Grande e que podemos ver refletidos
nas a¢des da Politica Nacional de Museus:

1. Principios Orientadores para uma Politica Nacional de Patrimbnio
Cultural e Museus;

2. Politicas de Gestéo e Organizagdo do Setor Museolégico

3. Politicas de Democratizacdo e Acesso aos Bens Culturais;

4. Politicas de Financiamento e Fomento aos Museus Nacionais e
Estaduais;

5. Politica de Capacitagdo e Formacéo;

6. Politicas de Aquisicdo e Gerenciamento de Acervos e Bens Culturais
(RIO GRANDE DO SUL, 2002, p. 170-173).

Isso se reproduziu, de fato, nos programas dos candidatos. Esses principios
orientadores foram incorporados aos programas dos candidatos a presidéncia,
ajudando na mobilizacdo do setor museolégico nacional e nos diversos estados. O
candidato a Presidéncia do pais eleito em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva'?, trouxe para
area cultural, em seu programa de governo, o projeto denominado “Imaginagéo a
Servigo do Brasil”. O capitulo destinado ao direito a memoria contempla questdes
levantadas pela carta, incorporando nesse programa de governo varios itens, colocados
nesse documento:

4.4 Estabelecer politicas na area de patriménio cultural e museus que
visem a democratizacdo do acesso aos bens culturais nacionais e
estaduais, buscando consolidar politicas publicas voltadas ao resgate
da memoria e das identidades locais;

(.

4.7 reestruturar o setor com a retomada do Sistema Nacional de
Museus e dos respectivos sistemas estaduais. Criar o Cadastro

12 A Carta de Rio Grande foi entregue ao Candidato Luiz Inacio Lula da Silva em outubro de 2002, em um
ato no Memorial do Rio Grande do Sul durante a campanha eleitoral.
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Nacional de Museus, visando registrar a realidade das mais de 2 mil
instituicbes existentes no Pais;

4.8 apoiar a criagdo de redes virtuais de informacdo entre os museus
brasileiros, a fim de facilitar a pesquisa, a qualificagédo dos profissionais
de museus e democratizar o acesso ao conhecimento (RIO GRANDE
DO SUL, 2002, p. 21-22).

A construcdo de politicas publicas de carater democratico foi um dos
compromissos assumidos quando da elaboracdo das diretrizes programaticas para a
area da cultura do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, “Imaginacéo a
Servico do Brasil”. Esse foi o tom assumido, em parte, pelo Ministério da Cultura, sob a
condug&o do Ministro Gilberto Gil (RUBIM, 2010; CALABRE, 2014)*3. Conseguiu-se ao
longo dos primeiros quatro anos desse governo aprofundar, ampliar e dar materialidade

as diretrizes do programa, com amplo diadlogo junto a comunidade cultural.

Seguindo a ideia de imaginagdo expressa no programa de governo, o setor
museologico brasileiro foi, desde o inicio, chamado a contribuir com a gestéo do entéo
presidente Luiz Inécio da Lula da Silva (gestdo 2003 - 2010) para a constru¢do de uma
politica cultural para os museus. Esse processo incorporou centenas de profissionais e
instituicbes do campo museoldgico, dando uma demonstracdo de autonomia, de
gualidade e de capacidade de mobilizacdo do setor. O langcamento da Politica Nacional
de Museus em 18 de maio de 2003, no Museu Histérico Nacional (RJ), comprova esta

mobilizacao.

Figura 3 — Ministro Gilberto Gil no Museu Histérico Nacional, no langamento da Politica
Nacional de Museus, Rio de Janeiro (2003)

13 Ambos os estudos analisam as agdes da politica cultural durante o periodo do Governo do Presidente
Luiz In&cio Lula da Silva, dirigida em seu maior periodo pelo Ministro Gilberto Gil e sucedido por Juca
Ferreira até o final do Governo Lula, em 2010.
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Fonte: Franco (2005)

Conforme as palavras do ent&o Ministro da Cultura, Gilberto Gil:

Na estrada aberta pelo lancamento da Politica Nacional de Museus, o
Ministério da Cultura passou a cuidar decididamente da recuperacao e
da revitalizagdo do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista, icone da
imaginacao museal brasileira e que, por isso mesmo, merece todo o
nosso apoio (..). O desafio que assumimos e enfrentamos sem medo é
o da ressignificacdo do campo museal. O que sonhamos para 0s
museus brasileiros é que eles ndo sejam constelacdes de diletantismo,
mas sim terrenos lavrados por profissionais comprometidos com o
nosso tempo, profissionais corajosos e criativos, que saibam combinar
arte e ciéncia, saberes e fazeres, que saibam respeitar a diversidade
étnica e cultural do Pais e a propria diversidade tipolégica dos museus
(GIL, 2004)**. [grifo do autor]

O uso do termo museal no discurso fez o Ministro Gilberto Gil executar uma
pausa na sua fala e elaborar uma reflexdo sobre a palavra, exprimindo que ha muito
buscava uma palavra que representasse a dindmica das acbes dos museus, e que
museal sintetizava isso. Ao pensar o conceito de museal como conceito estruturador da
Politica Nacional de Museus, nessa questéo, podemos entender o termo museal como
0 conjunto de acdes politicas, reflexivas e praticas aplicadas aos museus, incluindo a

diversidade de fun¢des exercidas pela instituicao.

14 Trecho do Discurso do Ministro Cultura, Gilberto Gil, quando da assinatura do Convénio MinC e Unirio
com a Escola de Museologia/UNIRIO, em 22 de marco de 2004.
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Esse entendimento do conceito de museal é fundamental para compreendermos
o conjunto de acbes empreendidas pela politica setorial em relacédo aos museus, quando
ocorre o langcamento da Politica Nacional de Museus, em maio de 2003. Buscou-se
institucionalizar essa politica, no Ministério da Cultura, com a cria¢cdo da Coordenacgéo
de Museus e Artes Plasticas e, posteriormente, com o Departamento de Museus
(DEMU), do IPHAN, criado no final de 2003, chegando a criagdo do IBRAM em 2009.
Todas essas estruturas, nesse periodo, contribuiram para viabilizar e, assim, dar

materialidade as a¢des da politica de museus.

Figura 4 — Posse da direcdo do IBRAM, no Palacio do Itamaraty, Brasilia (2009), da
esquerda para a direita: Ministro das Rela¢des Exteriores Celso Amorim, Presidente
do Congresso Nacional Senador José Sarney, Presidente da Republica Luiz Inacio
Lula da Silva, Ministro da Cultura Juca Ferreira, ex-Ministro da Cultura Gilberto Gil,
Presidente do IBRAM José do Nascimento Junior.

D s T Dk

Fonte: Foto de Ricardo Stuckert. Acervo da Presidéncia da Republica

A importancia que assumiu a politica de museus no pais, para além das acdes
especificas, tem na posse da nova autarquia (IBRAM), em maio de 2009, uma
expressao simbdlica, mobilizando personagens estratégicos da Republica brasileira: o
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o ex-presidente José Sarney que, ha ocasiao, era
senador e Presidente do Senado e do Congresso, o Ministro das Rela¢bes Exteriores,
Celso Amorim, o Ministro da Cultura, Juca Ferreira, e 0 ex-Ministro Gilberto Gil, que fez
guestao de também estar presente. Todas estas autoridades, reunidas neste momento,
apontam para dimensao tomada por uma politica publica no ambito das politicas

culturais.
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A criacdo do Sistema Brasileiro de Museus®® foi a primeira acéo diferencial da
atuacdo do Estado em relacdo aos museus. Esse sistema contribuiu para gerar uma
interlocucado no setor de modo efetivo, para a organizacao e gestdo dos museus - sejam
eles de administracdo publica, privada ou mista -, para o desenvolvimento dos
processos museoldgicos, para a formagéo e capacitacdo dos recursos humanos e para
a producdo do conhecimento na area da museologia. A finalidade foi desenvolver uma
base organizacional para o setor museoldgico brasileiro, de forma articulada e
participativa, para apoiar a atuacdo dos museus e o desenvolvimento de processos
museais, construindo, conjuntamente, politicas publicas em nivel nacional e respeitando
as diversidades regionais. A estratégia de constituir mecanismos de difusédo da politica
de museus nacionalmente teve nos féruns, nos sistemas de museus, na semana
nacional e na primavera dos museus, instrumentos fundamentais para dar a capilaridade

gue a politica publica necessitava para sua consolidagéo.

Os féruns Nacionais de Museus, foruns Estaduais e Municipais, como também
as Conferéncias Nacionais de Cultura, desde o inicio, foram espacgos de reflexdo dos

rumos das politicas de museus.

A capilaridade da politica nacional foi estimulo para a elaboracdo de politicas
estaduais para area de museus, com énfase na criagdo dos Sistemas Estaduais de
Museus. Por meio da colaboracao e integracao das politicas culturais, possibilitou-se o
desenvolvimento de a¢fes de capacitacdo de pessoas, a modernizacao das instituicdes
museoldgicas regionais e locais, a caracterizacao de linhas de fomento e financiamento

para area.

Em 2003, pela primeira vez, a Semana de Museus foi comemorada em todas as
regibes do pais. Foram realizados cerca de 270 eventos espalhados por todo o Brasil:
exposicdes, palestras, mostras, cursos, shows, e visitas guiadas (IBRAM, 2010). No ano
de 2004, foi publicada a Lei n. 7.287 gue instituiu oficialmente a Semana de Museus, a
ser comemorada anualmente durante o més de maio e oficializou o dia 18 de dezembro
como o Dia do Musedlogo (BRASIL, 1984). Em 2006, a ades&o ao projeto da Semana
de Museus foi ainda mais expressiva. A semana, nesse ano, agregou mais de 1200
eventos, mostrando a vitalidade e a mobilizacdo do setor museolégico. Em 2007,

realizou-se cerca de 1500 eventos espalhados por 500 instituicdes.

15 O Sistema Brasileiro de Museus (SBM) foi criado pelo decreto n° 5.264, de 5 de novembro de 2004, ainda
no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, tendo suas func¢des reafirmadas no Estatuto de Museus
e em seu decreto de regulamentacéo. As acdes do SBM eram dependentes do Departamento de Museus
do IPHAN, do IBRAM, e com isso esse possuia pouca autonomia politica e de estrutura, impossibilitando
muitas vezes uma participacao critica da sociedade civil e dos membros do governo.
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A Semana Nacional de Museus (SNM) foi pensada a partir do que ocorreu no
Rio Grande do Sul, no periodo do governo de Olivio Dutra (1999-2003). A ideia foi
ultrapassar a comemoracdo de apenas um dia de museu (18 de Maio), como proposto
pelo ICOM, para ampliar os debates e as comemoracdes envolvendo o setor
museologico. Com isso, chamando a atencéo para o tema dos museus em todo pais,

levando ao aumento da visitacdo dos museus e da presenca na midia em geral.

Figura 5 — Cartaz da 1% Semana Nacional de Museus (2003)

Um bom amigo sempre mere

Fonte: IBRAM

Seguindo as tematicas propostas pelo ICOM para o dia internacional de museus,
as semanas nacionais estimularam uma mobiliza¢do que tornou o Brasil um dos paises
gue mais comemora esse dia no mundo. Na ultima edicdo da Semana Nacional, em
2018, participaram 1113 instituicbes, com um total de 3240 eventos, envolvendo 488
municipios de todas as regides e mostrando como essa semana virou uma referéncia
de aglutinacédo do setor. Os temas das edi¢cdes da SNM se encontram na tabela 1, a

seqguir:

Tabela 1 - Temas das Semanas de Museus



43

Edgﬁiﬂda Ano Tema
12 SNM 2003 Museus e Amigos
22 SNM 2004 Museus e Patriménio Imaterial
32 SNM 2005 Museus: Pontes entre Cultura
42 SNM 2006 Museus e Publico Jovem
52 SNM 2007 Museus e Patrimonio Universal
62 SNM 2008 Museus como Agente de Mudanca Social e Desenvolvimento
72 SNM 2009 Museus e Turismo
82 SNM 2010 Museus para Harmonia Social
92 SNM 2011 Museus e Memoria
102 SNM 2012 Museus em um mundo em .tran.sforrpagﬁes: novos desafios, novas
inspiracdes.
112 SNM 2013 Museus (memodria + criatividade) = mudanca social
123 SNM 2014 Museus - cole¢Bes criam conexdes
13% SNM 2015 Museus para uma sociedade sustentavel
143 SNM 2016 Museus e paisagens culturais
152 SNM 2017 Museus e histérias controversas: dizer o indizivel em museus
162 SNM 2018 Museus hiperconectados: novas abordagens, novos publicos
173 SNM 2019 Museus como Ndcleos Culturais: O futuro das tradicbes

Fonte: (SEMANA..., [2018])

Anualmente, no primeiro semestre ocorre a Semana Nacional de Museus, porém
no segundo semestre ndo existia nenhum evento que chamasse a atencéo para 0s
museus. Assim, o IBRAM instituiu, em 2007, a Primavera dos Museus (PM). Nas
Primaveras, o conjunto de tematicas escolhidas tiveram o perfil de reforcar aspectos
referentes as politicas publicas de cultura e, com isso, buscavam inserir a area dos
museus nesse movimento, como ocorreu desde a primeira edicdo. A 12 Primavera dos
Museus teve como tema 0 meio ambiente, a memoria e a vida. Nessa mesma época, 0
Brasil receberia o Rio+20, com 300 museus participantes e 874 eventos. Na 122 edicao,
a ultima, em 2018, apresentou a tematica “Celebrando a educagdo em museus”,

contando com 900 instituicdes e 2787 eventos.

As temédticas passaram a exercer um papel de demarcador politico e de
articulacdo com as demais politicas publicas do governo, colocando o campo dos
museus para refletir e reverberar temas e valores importantes. Foram abordadas
tematicas sociais como: direitos humanos, meio ambiente, interculturalidade, mulheres,
afro-brasilidades, indigenas, educag¢do, memodria e fungdo social dos museus (Tabela
2).
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A Primavera também se tornou um contraponto politico ao perfil mais

conservador do campo dos museus, possibilitando que o setor impulsionasse questdes

a luz da conjuntura social e politica dos diferentes momentos. Além disso, propiciou o

dialogo entre os setores sociais, apesar dos museus ndo serem vistos como um

instrumento para o fortalecimento de debates de suas politicas publicas e sociais. Este

evento se mostra com um sotaque nacional e pontua o diferencial na Semana Nacional

de Museus.
Figura 6 — Cartaz da 32 Primavera de Museus (2009)
Fonte: Portal do Instituto Brasileiro de Museus
Tabela 2-Temas das edi¢bes da Primavera dos Museus
Edicbes da
Primavera dos Ano Temas
Museus
12 PM 2007 Meio Ambiente, Memoéria e Vida
23 PM 2008 Museus e o Dialogo Intercultural
32 PM 2009 Museus e Direitos Humanos
42 pPM 2010 Museus e Redes Sociais
52 PM 2011 Mulheres, Museus e Memoérias
62 PM 2012 A Funcéo Social dos Museus
72 PM 2013 Museus, memoria e cultura afro-brasileira
82 PM 2014 Museus Criativos
92 PM 2015 Museus e Memdrias Indigenas
102 PM 2016 Museus, Memorias e economia da Cultura
112 PM 2017 Museus e Suas Memorias
122 PM 2018 Celebrando a Educac8o em Museus

Fonte: (PRIMAVERA..., [2018])

Como forma de estimular a capilaridade da politica cultural no ambito dos

museus, estabeleceu-se o Programa Nacional de Formacéo e Capacitacédo de Recursos
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Humanos em Museologia, realizado por meio de parcerias com os estados e municipios.
Em 2006, foram realizadas 176 oficinas e 33 féruns estaduais e regionais, beneficiando
mais de 10 mil pessoas com a¢des de qualificacdo nas diversas areas de atuacao dos
museus. Em decorréncia dessas a¢des de capacitacdo nesse periodo inicial da Politica
Nacional de Museus, o DEMU iniciou um conjunto de ac¢des junto as Universidades para
a criacao de cursos de graduacao e pés-graduacao em museologia. Até esse momento
existiam no Brasil apenas dois cursos de graduacdo e nenhum de pds-graduacédo
(IBRAM, 2010).

Outras ac¢6es da Politica Nacional de Museus, como o Cadastro Nacional de
Museus e o Observatorio de Museus, visaram estabelecer instrumentos de reflexdo
sobre a realidade dos museus brasileiros, possibilitando o planejamento do setor
(IBRAM, 2010).

A implantacdo do Cadastro Nacional de Museus se transformou em um fator
determinante, pois possibilitou um adensamento de informacdes sobre a realidade do
campo museoldgico, aonde o0 pais passa a conhecer de fato a realidade e as
potencialidades dos museus. Assim, ganha, também, entendimento sobre como
organizar os conhecimentos em varias instancias, inclusive criando parametros que

permitiram o estabelecimento de comparag¢do com outros paises do mundo.

Como reconhecimento por parte do Poder Legislativo da importancia dos
museus na politica cultural, 2006 foi instituido Ano Nacional dos Museus, pela Lei n.
11.328 (BRASIL, 2006). A comemoracdo de um ano para 0S museus apontava para o
inicio de um trabalho além dos governos e mostrou que o Estado brasileiro tem

capacidade de realizar e de formular politicas publicas culturais de carater democrético.

Em conjunto com o Congresso Nacional foram realizadas vérias acbes para
valorizar e pautar a atuacéo dos parlamentares junto ao campo museoldgico: seminarios
e audiéncias publicas de discussdo de temas variados, iniciativas legislativas como o
“Estatuto dos Museus”, instituido através do Projeto de Lei n. 7.568 (CAMARA DOS
DEPUTADOQS, 2006b) e a Proposta de Emenda Constitucional n. 575 de Preservacdo
de acervos museoldgicos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006a), a qual tramitou sem
ser votada até ser arquivada (IBRAM, 2010). Essas acles legislativas tiveram
inspirac6es em algumas iniciativas que ocorreram nos paises ibero-americanos, como
Portugal e Espanha, que impulsionaram um dialogo internacional que serviu de exemplo

para a Politica Nacional.

Uma vertente importante da Politica Nacional de Museus a ser analisada é o

aspecto de acbes internacionais, pois nesse periodo, um conjunto de iniciativas de
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carater multilateral colocou o Brasil como protagonista e referente de politicas publicas
no campo da Museologia. Acées como o programa lbermuseus, que teve um carater de
construcdo de um programa ibero-americano para fomentar realizagbes para museus;
acdo junto a Unesco, de estimular e consolidar um instrumento normativo, como a
Recomendacéo Promocdo dos Museus e Colecdes, sua diversidade e seu papel na
sociedade, a criacdo do MercoMuseus, no contexto do Mercosul, apontam para as
estratégias de consolidacao internacional da politica de museus, seguindo as diretrizes

do governo nesse periodo e do Ministério da Cultura.

A ideia do Ibermuseus surge como uma possibilidade do Brasil se inserir mais
no cenario lbero-americano pois, até aquele instante, a participacdo do pais era muito
pequena. Essa lacuna ficava evidente principalmente, ao analisar as diversas acdes de
programas e iniciativas de cooperacdo no setor cultural, identificando-se auséncia de
atividades na area museoldgica (IBERMUSEUS, 2017).

Para isso, logo nos colocamos a analisar o que as Declaracdes das Conferéncias
Ibero-americanas de Cultura (1993-2006) diziam sobre museus, ou seja, 0 que
pensavam os dirigentes da cultura dos 22 paises ibero-americanos nesse periodo. Os
documentos finais e aqueles provenientes dos encontros, nesse periodo, mostraram
gue apesar da presenca de cerca de 10 mil instituicbes museoldgicas na regido, havia
pouca representatividade dos museus nas politicas publicas culturais dos paises. Nesse
periodo, museus foram citados 4 vezes, bibliotecas 97 vezes, arquivos 40 vezes,
audiovisual 69 vezes, patriménio cultural 14 vezes, artes cénicas 28 vezes e televisdo
13 vezes. Os dados estdo apresentados na Tabela 3. Isso mostra o quanto cada setor,
dentro das politicas culturais nos paises, apresenta maior ou menor peso. Ainda, de
acordo com essas menc¢des nas agdes concretas foram direcionadas, pois quase todos
0s setores culturais tinham, até esse momento, programas iberos para fomentar suas

politicas junto ao conjunto de paises da regiao.
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Tabela 3 - Declara¢ges das Conferéncias Ibero-americanas de Cultura (1993-2006)

cultural Cénicas

Brasil, 1993 0 8 3 5 2 0 0
Espanha, 1997 0 16 1 23 0 0 0
Venezuela, 1997 0 4 1 4 1 0 0
Cuba, 1999 0 5 1 1 0 0 0
Panama. 2000 2 36 29 28 0 i 0
Peru, 2001 0 14 2 2 4 4 1
Republica Dominicana, 0 4 0 1 5 0 2
2002

Bolivia, 2003 0 5 1 3 0 1 1
Espanha, 2005 0 3 0 2 2 0 1
Uruguai, 2006 2 2 0 0 0 2 2
TOTAL: 4 97 40 60 14 28 13

Fonte: Departamento de Museus e Centros Culturais/Iphan/MinC Brasil

Acdes na América Latina, que apresenta uma certa tradicdo na area de museus,
como a Mesa Redonda de Santiago de Chile, de 1972, em que se prop0s a criagdo de
uma Associacdo Latino Americana de Museologia, a qual nunca se materializou, e a
Declaracéo de Caracas de 1992, foram inspiradoras para pensar a possibilidade de um
programa ibero. Antes da existéncia do Ibermuseus, a Venezuela, no ambito da OEI
(Organizacao dos Estados Ibero-Americanos), propds, na década de 90, a criacdo de
um programa Ibermuseus, mas que nao foi adiante. Porém, ndo existia entidade ou agcédo
no campo dos museus que dialogasse com o universo museoldgico da regido e que se
caracterizasse como programa governamental. Adotamos como referéncia a Carta
Cultural Ibero-Americana (2006), para nortear o sentido de cooperacao cultural que o

programa deveria expressar na regiao.

Durante o periodo de governo do presidente Lula (de 2003 a 2010), a politica de
cooperacgdo Sul-Sul desenhou-se como uma estratégia que fortaleceria as relagdes na
América-Latina e Caribe, pois até aquele instante era muito pequena a participacéo do
Brasil. Nesse contexto, pesquisando as possibilidades de participacdo nas discussdes
sobre cultura na regido, ficava evidente a lacuna, olhando as diversas acbes de
programas e iniciativas de cooperacao no setor cultural em geral, que nédo existiam na

area museologica.

Quando comecamos a pensar nessa possibilidade, o projeto do Ibermuseus

inicialmente parecia muito distante de existir, pois precisava do interesse dos paises e



48

seus governantes. Nessa perspectiva, foi importante a articulagcdo inicial entre Brasil,
Colbmbia e Espanha para propor uma iniciativa que levasse a existéncia de um
Programa com énfase nas politicas publicas museoldgicas para a regidao. Quando
propusemos na Cumbre de Ministros de Cultura, em Valparaiso no Chile, em 2007, a
definicdo do ano de 2008 como Ano Ibero-Americano de Museus, sendo aprovado
nessa ocasiao, isso ja refletia os resultados do | Encontro Ibero-Americano de Museus,
em 2007, em Salvador (BA). A aprovacédo da Carta de Salvador (IBERMUSEUS, 2014)
foi referéncia de politicas para regido consolidando, assim, um engajamento de varios
paises na ideia da existéncia do Ibermuseus (IBERMUSEUS, 2017).

A proposta do Ibermuseus foi aprovada como programa em 2008, ha Cumbre de
San Salvador, em tempo recorde: em um ano passou de iniciativa a programa
(IBERMUSEUS, 2017). Apesar desse pouco tempo de aprovacédo, surgiram alguns
guestionamentos sobre a necessidade de se criar um programa para museus no
contexto ibero-americano. O programa nasce com um diferencial, dos demais
programas ibero-americanos, pois sua proposta era de fortalecer as politicas publicas
para museus nesses paises. Para isso, foi determinada uma diversidade de acbes
abrangentes na regido, incorporando todos os paises, ndo apenas aqueles que

contribuiram financeiramente.

Desde o inicio, os principios do programa e as suas diretrizes foram de sublinhar
a necessidade de implementacdo de politicas publicas de cultura e a criacdo de
mecanismos multilaterais de cooperacdo e desenvolvimento por meio de acbes
conjuntas no campo dos museus e da museologia, nos paises ibero-americanos. Para
isso, a articulagdo entre as instituicdes — publicas e privadas — e os profissionais do setor
museoldgico ibero-americano se fez necesséaria, bem como a protecdo, gestao

patrimonial e o intercambio de praticas, experiéncias e conhecimentos produzidos.

O Ibermuseus se tornou nesses 11 anos um paradigma internacional de
cooperacdao entre paises no campo do patriménio museoldgico, de carater progressista
e inovador - sendo protagonista de inUmeras iniciativas que influenciam as a¢des da
regido, e de outras partes do mundo, como a ja mencionada Recomendacao referente
a Protecdo e Promocdo dos Museus e Colecdes, sua Diversidade e seu Papel na
Sociedade (2015). Com isso, ha a valorizacdo de diferentes aspectos dos museus que
cumprem sua funcéo social e de transformacgéo das sociedades onde estéo inseridos,
fortalecendo a reflexdo de uma museologia critica de carater democratico e de
cidadania, de direitos a memoria e aos museus. Isso recupera a Utopia Museal, da Mesa
de Santiago de 1972, quase 50 anos depois (NASCIMENTO JUNIOR; TRAMPE;
SANTOS, 2012).
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As discussdes sobre protecdo e promocdo de museus e colecBes evidenciaram,
ao longo de varias reunides ibero-americanas, uma divergéncia entre a relevancia dos
museus para a educacdo, a ciéncia, a cultura e o desenvolvimento, e a fragilidade das
medidas para os proteger’®. Assim, teria aberto uma série de dialogos entre o Brasil e
0s paises ibero-americanos. Nesse sentido, durante o ano de 2011, o IBRAM, com o
apoio do Programa Ibermuseus, promoveu o debate para avaliar a necessidade de
construir um instrumento normativo internacional sobre o patrimdnio museoldgico e as

colecoes.

MercoMuseus foi outra iniciativa voltada as politicas internacionais que estavam
sendo implantadas pelo governo nesse periodo. Foi aprovado em fevereiro de 2013, na
reunido de ministros de cultura do Mercosul. Esse programa tem por objetivo uma maior
aproximacao dos paises da regido na tematica museoldgica, algo ja exercido dentro do
Ibermuseus, mas também recupera algumas ac¢des iniciais de reunifes desses paises

gue foram inspiradoras ao Ibermuseus.

1.10 AcBes de financiamento e fomento

Um elemento estratégico de consolidagdo de qualquer politica publica passa
pelos investimentos, como afirma Barbosa da Silva:

Considera-se aqui que a institucionalizacdo de politicas culturais
envolve recursos de diferentes tipos, e, apesar dos discursos agora
comuns sobre a dimensdo simbolica e o conceito antropolégico de
cultura, o financiamento ainda é um dos componentes centrais que
articula principios gerais com os direitos. N&o é possivel imaginar uma
forma Unica de financiamento que contemple a multiplicidade de
problemas de cada uma das areas culturais. Da mesma forma, é
impenséavel simplificar a questdo do financiamento a modelos
genéricos” (SILVA, 2017, p. 8).

O Instituto Brasileiro de Museus divulgou o resultado do estudo sobre os
investimentos realizados no campo museal entre os anos de 2001 e 2011. O periodo
compreende principalmente os dois governos do ex-presidente Lula (de 2002 a 2010).
O levantamento revela que, no periodo, os recursos destinados anualmente ao setor
passaram de R$ 20 milhGes para R$ 216 milhdes, o que representa um aumento de
980% (INVESTIMENTOS..., 2016).

Os dados do levantamento foram consolidados a partir de pesquisas realizadas
pelo IBRAM, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal

(SIAFI), contendo empenhos elaborados pelo Tesouro Nacional na &rea cultural; e pelo

16 A Utopia Museal foi a uUltima iniciativa internacional relevante sobre o campo dos museus, remonta a
Mesa Redonda de Santiago do Chile, reunido promovida pela UNESCO em maio de 1972.
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programa Monumenta, que utiliza recursos do Banco Interamericano (BID) e fica sob a
responsabilidade do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).
Também fazem parte do resultado as captacOes realizadas pela Lei de Incentivo Fiscal

(mecenato), relativas a projetos do campo museoldégico.

A valoriza¢@o dos museus e o crescimento dos investimentos na area tém, nesta
trajetdria, alguns fatos marcantes que delineiam a formagcdo do campo museolégico
brasileiro. Em maio de 2003, inicio do primeiro mandato do governo Lula, foi lancada a
Politica Nacional de Museus, documento que serviu de base para definir os rumos da
preservacdo e do desenvolvimento do patrimbénio museolégico brasileiro. Ja& naquele
ano, os investimentos no campo museal subiram de R$ 24 para R$ 44 milhdes. Em
2004, foi criado o DEMU, dentro da estrutura do IPHAN. Desde entdo, comecou-se a

delinear uma nova forma de enxergar a importancia dos museus brasileiros.

Com a criacao do IBRAM, instituido como uma autarquia vinculada ao MinC, em
2009, o setor museoldgico passou a dispor de autonomia e maior orgcamento para lidar
com suas demandas. Os museus brasileiros também ganharam um canal direto e
personalizado com o governo, o que contribuiu de forma significativa para o
desenvolvimento do campo. Além disso, o programa de capacitagdo empreendido pelo
IBRAM junto aos agentes da area auxiliou no aumento do nimero de projetos relativos

a museus, amparados sob o regime de incentivo fiscal.

Analisando o dado, observa-se um consideravel salto entre 0s recursos
aplicados diretamente pelo Sistema MIinC apdés a criacdo do Instituto. Em 2009, foram
R$ 43 milhdes e, em 2010, R$ 70 milhdes. Em termos de incentivo fiscal, os nimeros
também sé&o significativos: foram captados R$ 73 milhdes em 2009, R$ 100 milhGes em
2010 e R$ 146 milhdes em 2011.

Verifica-se, entdo, um desenvolvimento dos investimentos a partir do langamento
da Politica Nacional de Museus. Analisando o Grafico 1, percebe-se que em maio de

2003 houve um aumento desses investimentos por parte do governo:
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Gréfico 1 — Histoérico de Investimentos

Investimento Campo Museal 2001/2011 - Série Histdrica do

Sistema MinC
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Fonte: IBRAM

Esses dados mostram a existéncia de uma politica publica claramente apoiada
pelo governo e que estimulou investimentos de varias instancias. Nos dez anos
analisados nesse gréfico, apresentado pelo IBRAM, fica evidente que até mesmo o setor
privado via incentivo fiscal se viu refletido na lei de incentivo, sendo atingido pela

existéncia de uma ag¢do governamental.

Temos dois picos de aumento de investimentos claros a partir de 2003. O
primeiro, quando ocorre o langamento da Politica Nacional de Museus e o segundo apds
a criacao do IBRAM, em 2009. Essa série historica produzida pelo IBRAM possibilita
vermos, na Tabela 4, os niumeros absolutos nesse periodo de dez anos e, assim,
concretizar o quanto é fundamental pensar na acdo de governo como indutora de
investimentos. Essa é uma comparacdo de dois ciclos!’ de politicas publicas de
museus. O final do sexto ciclo, com o governo do Presidente Fernando Henrique e o

inicio do sétimo ciclo, com o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Com isso, notam-se as diferencas de duas visfes sobre o papel do Estado no

campo da cultura e, nesse caso, dos museus.

17 Ciclos de Politica Cultural fazem parte da andlise e serdo aprofundados no segundo capitulo deste
trabalho.
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Série Historica do Investimento no Campo Museal 2001 / 2011 —

Sistema MinC

FMC/Tesouro Maonumenta ncentivo Fiscal Total [RS) Variagdo %

2001 RS 14.594.159 RS 100 RS 5.449.654 RS 20.043.913 -

2002 RS 17.373.248 RSB0.581 RS 7.029.603 RS524.483.432 22,15%
2003 RS 21.828.327 RS 1.291.557 R521.561.104  R544.680.938 82,49%
2004 RS 19.285.105 RS 1.691.434 RS 22.840.465 RS543.817.004 -1,93%
2006 RS 29.529.927 RS 2.506.963 RS58.791.261  RS90.828.152 107,29%
2006 RS 29.446.127 RS 2.519.892 RSB2.898.498 RS114.864.517 26,46%
2007 RS 31.945.860 RS 3.312.249 RSB4.579.146  RS119.837.256 4,33%
2008 RS 42.927.833 RS 3.545.178 R572.594.551 RS 119.067.562 -0,64%
2009 RS 43.236.132 RS 2.622.724 RS73.355.216 RS119.214.072 0,12%
2010 RS 70.065.579 RS 1.113.529 R5100.327.471 R$171.506.579 43,86%
2011 RS 69.269.574 RS 655.215 R5146.102.990 RS$216.027.779 25,96%

Fonte: IBRAM

Assim, entende-se a importancia real que a politica de museus foi adquirindo,

traduzida em investimentos concretos e ampliando as agfes decorrentes desse

conjunto de investimentos. Nessa direcao, percebe-se também, que na medida em que

a Politica Nacional de Museus consolida suas a¢des, 0s investimentos proporcionam

um aumento de visitacdo, conforme o Gréfico 2. Vale ressaltar que, com a exposicao da

politica publica, a midia, de maneira geral, chamou atencao para 0s museus. Atividades

como a Semana Nacional de Museus e a Primavera dos Museus colaboraram muito

nesse sentido de evidenciar o setor museoldgico, em geral.

educativos, potencializando a relacdo dos museus com a sociedade.

Dessa maneira, ampliaram-se as atividades com oferecimento de programas



53

Gréfico 2 — Média de visitantes

Média de visitas aos museus brasileiros por ano, segundo
Museus em Nameros (2001 a 2009) e FVA (2014 a 2016)
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Fonte: IBRAM

O conjunto de ac¢des da Politica Nacional de Museus tem aspectos constituidores
da politica publica de museus. Sendo que cada um desses itens tem desdobramentos
especificos e referéncias de como construir uma politica publica no campo da cultura,
especificamente na &rea de museus. Assim, é possivel analisar as concepgdes da linha
de atuacgédo geral, dando uma dimensé&o e abrangéncia do que foi realizado no processo

de atuacdo, a partir da ideia e da necessidade de acéo do Estado.

Ao pontuar esses elementos, temos 0s aspectos de atuacao, porém nem todos
foram analisados ao longo do trabalho.

1.11 Os instrumentos de gestéo da Politica Nacional de Museus

O Gréfico 3 contempla os cinco instrumentos constituidores da gestédo da Politica

Nacional de Museus.
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Gréfico 3 — Ciclo de gestao da Politica Nacional de Museus
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Fonte: Elaborado pelo autor

e Politica Nacional de Museus

A politica nacional de museus tem diretrizes, no sentido de abrangéncias, de
atingir o maximo de agentes museoldgicos, a fim de estabelecer instrumentos de

fomento, gestdo e de democratizacao da implantacao da politica.

e O Estatuto de Museus

O Estatuto de Museus e demais iniciativas legais sdo o0 marco regulatério que

estabelece instrumentos de preservagéo e disseminacdo do patriménio museologico.

e O Sistema Brasileiro de Museus (SBM)

Orgéo de articulagio e coordenacéo politica do campo museoldgico brasileiro,

representando em seu Comité Gestor, agentes de todos os setores.

e O Plano Nacional Setorial de Museus

Instrumento politico pactuado com o campo museoldgico, votado e legitimado
durante os Féruns Nacionais de Museus, que estabelece as ac6es da Politica Nacional

de Museus por setores e tipologias, organizando o conjunto de a¢des transversais e
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suas metas respectivas. Para um periodo de trés em trés anos como forma de

planejamento democratico com a participacao do setor.

Esses instrumentos constituidores da Politica Nacional de Museus possibilitaram
a criagdo de um circulo virtuoso para sua consolidagdo enquanto politica publica, com

uma garantia de perenidade.

Os instrumentos ndo existiam anteriormente ao langamento da Politica, em maio
de 2003, mas a sua implantacdo ajudou no empoderamento do setor museolégico
perante as demais politicas culturais que o Ministério da Cultura impulsionava aquele

momento.

1.12 Os Féruns nacionais: espacos de democratizacao e formulacao

A inspiracao de criacdo dos féruns nacionais veio do que se praticava em termos
de politica museolégica, no Estado do Rio Grande Sul, da realizagcdo de eventos com
carater de mobilizacdo do setor museoldgico no ambito estadual.

Os Foéruns Nacionais de Museus foram pensados como espacos de discussao e
formulacéo da Politica Nacional de Museus, anteriormente a 2003, quando foi lancada
a politica de museus. Até entdo, existiam somente os Congressos de Museus,
realizados pela Associacao Brasileira de Museologia (ABM) e os Féruns de Profissionais
de Reserva Técnica de Museus, pelo Conselho Federal de Museologia, como espacos
nacionais de discussédo ampla.

Esses eventos ndo tinham o mesmo carater dos Foruns Nacionais de Museus,
0S quais assumiram um aspecto mais politico. Se olharmos as tematicas desde 2004,
podemos perceber o quanto as énfases desses eventos estavam afetas as questdes
das politicas de cultura, de maneira geral. Percebemos que a participacdo vem
aumentando, como reflexo da capilaridade da propria Politica Nacional de Museus.
Iniciou com 400 participantes, em Salvador, no 1° Férum Nacional de Museus em 2004,
chegando a 1992 participantes, em 2010, no 4° F6rum Nacional, em Brasilia (FORUM...,
[20047]). Os temas e as conjunturas politicas foram se modificando em relacdo aos
primeiros, com temas generalistas e, depois, com demarcacbes politicas claras
reforcando as politicas culturais elaboradas pelo Ministério da Cultura no periodo.

Os Féruns tiveram o papel de mobilizacdo do setor desses debates com cursos,
palestras, mesas e grupos de trabalhos teméticos de museus, reforgcando as redes de
profissionais com eventos paralelos de professores e estudantes. Algumas acdes do
setor ndo realizadas pelas organizacbes ABM, COFEM e ICOM, possibilitaram aos

féruns o fortalecimento da sociedade civil museoldgica, como meio de construcédo do
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campo dos museus no Brasil. A politizacdo do setor passou de discussfes anteriores
de carater técnico para um perfil mais politico, ampliado pela abrangéncia do didlogo
com o0s conjuntos dos museus, profissionais, estudantes universitarios e com a
sociedade em geral que tinha interesse na tematica de museus.

Os Fo6runs sempre tiveram uma articulagdo com os governos dos estados onde
foram realizados, ajudando também a consolidacao de ac¢des politicas nesses locais e
regibes e reforcando a criacdo dos sistemas estaduais e municipais de museus. Os
foruns foram pensados no sentido de realizar a legitimagdo democrética das politicas
publicas que estavam em curso e se tornaram espacos de ampla participacdo, de
diferentes posi¢ces do campo museolégico.

Os resultados com as plenarias produziram uma série de discussdes e
documentos, que ajudaram a imprimir um carater democratico e legitimador para a
Politica Nacional de Museus, refletindo nas Conferéncias Nacionais de Cultura e no
Plano Nacional de Cultura. As Conferéncias Nacionais de Cultura foram espagos
importantes para toda a politica cultural a ser implantada pelo governo, via Ministério da
Cultura, e seus instrumentos e instituicées vinculadas. Nesse sentido, passou a ser um
ponto de encontro de demandas setoriais, de concentracdo de opinides e
reinvindicagdes. Por isso, tornou-se um momento fundamental de didlogo amplo e
democratico, mesmo existindo um certo nivel de tenséo entre as diferentes posi¢coes
existentes no setor cultural.

Com a convergéncia de toda a diversidade do universo de militantes culturais,
buscando entender suas questbes especificas, no contexto nacional isso sera um
elemento de legitimacao dos processos nos espagos das conferéncias. As Conferéncias
foram compostas por delegados eleitos nas respectivas conferéncias municipais,
estaduais e setoriais, chegando na votacdo do Plano Nacional de Cultura e de suas
metas.

Se comparado com politicas de outras areas da cultura no mesmo periodo, como
a do patrimdnio cultural, bibliotecas e arquivos, 0s avangos conseguidos pela realizacao
dos féruns tiveram um carater mobilizador de militAncia no campo dos museus, pela
Politica Nacional de Museus, constituindo um fator importante de reflexdo sobre o tema
gue, em outros momentos de politicas publicas culturais na area dos museus, néo
tinham ocorrido. Mesmo nesse cenario de ampla discusséo dos rumos a serem tomados
pela PNM, muitas das conquistas obtidas nesse processo ndo foram absorvidas, dando
como resultado a organizacdo politica dos segmentos que participaram desses
processos.

Essa energia presente nos féruns percorria outras acdes da propria politica de

museus consolidando com isso uma forga capilar que permitiu polarizar a politica de
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cultura pela forca de mobilizacdo presente. A cultura politica de discussdo ampla e
democratica passou a ser uma pratica incorporada nos processos decisorios da politica
de museus, reproduzindo o clima que vivia o pais no periodo. Nenhuma outra area das
politicas culturais conseguiu este desenvolvimento e capilaridade. A Unica que teve
repercussdo semelhante foi a politica de audiovisual, pela for¢a das opinides militantes
desse setor.

Temas como democracia, mudanca social, direto a memoria e museus foram
amplamente debatidos, repercutindo no campo museoldgico a polarizagdo do setor e
demarcagcdo com faces mais conservadoras. Essas tematicas nunca foram discutidas
em outros periodos das trajetdrias das politicas museoldgicas. A cada edicdo, foi

escolhido um estado para sediar o evento, buscando percorrer todas as regides do pais.

Figura 7 — Abertura da 3° Férum Nacional de Museus em FlorianGpolis (2008)

DE MUSEUS
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Fonte: IBRAM

e 2004 -1°F6rum Nacional de Museus

Cidade: Salvador/BA; Tema: A imaginacdo museal: os caminhos da democracia;

Numero de participantes: 400.
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e 2006 -2° F6rum Nacional de Museus

Cidade: Ouro Preto/MG; Tema: O futuro se constréi hoje; Numero de

participantes: 1100.

e 2008 - 3°F6rum Nacional de Museus

Cidade: Florianopolis/SC; Tema: Museus como Agentes de Mudanca Social e

Desenvolvimento; NUumero de participantes: 1500.

e 2010 -4°F6rum Nacional de Museus

Cidade: Brasilia/DF; Tema: Direito a Memoria, Direito a Museus; Nimero de

participantes: 1992.

e 2012 -5°F6rum Nacional de Museus

Cidade: Petropolis/RJ; Tema: 40 anos da Mesa de Santiago do Chile: entre o

idealismo e a contemporaneidade; Numero de participantes: 1200.

e 2014 -6°F6rum Nacional de Museus

Cidade: Belém/PA; Tema: Museus Criativos; NUumero de participantes: 900.

e 2017 - 7° F6rum Nacional de Museus

Cidade: Porto Alegre/RS; Tema: Recomendac¢des Unesco: Caminhos para

museus e cole¢cfes; Niumero de participantes: 918.

Ao analisarmos este ciclo de agbes, buscamos apresentar como esses
elementos se estruturam, reforcando aspectos que consolidaram, nesse periodo de
governo dos Presidentes Lula e Dilma, uma politica publica. Assim, considerando essa
abrangéncia e a visdo democratica e democratizante, podemos afirmar que, em
periodos anteriores a Politica Nacional de Museus, ndo existiu uma politica com essa

dimensao nacional que tenha atingido tantos aspectos.

Portanto, pode-se perceber como foram consolidados cada um dos elementos
inspirados nas a¢des gque tinham sido realizadas durantes os governos de linha mais
democratica e popular, como foi no estado do Rio Grande do Sul. E, com isso, entender
gue a Politica Nacional de Museus foi o resultado de um momento politico do pais.

Afinal, possibilitou trabalhar conceitos que faziam parte da concep¢édo do governo e
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cumpriu as expectativas de uma ampla camada da populacdo em relacao a estruturacao

das acdes do governo nesse momento.
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CAPITULO 2

TRAJETORIA DAS ACOES
GOVERNAMENTAIS

NAS POLITICAS PUBLICAS
DE MUSEUS

Queria saber que caminho tomar? Perguntou Alice

Isso depende do lugar aonde quer ir? Respondeu o Gato
Realmente ndo importa. Respondeu Alice

Ent&o ndo importa que caminho tome.Disse o Gato.
(Dialogo de Alice e o Gato em Alice no Pais da Maravilhas)
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CAPITULO 2: TRAJETORIA DAS ACOES GOVERNAMENTAIS
NAS POLITICAS PUBLICAS DE MUSEUS

O presente capitulo tem como perspectiva a analise das a¢6es dos governos
brasileiros em diferentes periodos. Podemos pensar em ciclos da histéria brasileira que
embasam essa andlise. Essa pesquisa tem como foco as ac¢des legais dos diferentes
governos de 1808 até 2018, configurando 200 anos de iniciativas governamentais em
nivel nacional para os museus brasileiros. Essa analise esta dividida em quatro itens:
abertura, fechamento, iniciativas de gestdo (COSTA, 2008) com instituicdes

museoldgicas e acdes legislativas.

Entender os diferentes periodos de constru¢do do Estado nacional possibilita
termos uma visdo sob a perspectiva desses dos periodos governamentais e das

iniciativas da gestéo estatal, federal no fendbmeno da cultura e do campo dos museus.

Esses dados séo resultado do levantamento realizado no Congresso Nacional
(Cémara dos Deputados e Senado Federal), com o intuito de compreender as acées no
ambito federal, tanto por parte do executivo, como do legislativo. Vale ressaltar o quanto
se faz importante refletir sobre as a¢des das politicas publicas de cultura nos diversos
ambitos da atuacdo, em esfera nacional e federal, além da analise de diferentes
iniciativas que tem repercussao apenas no ambito das instituicbes federais e outras que
tem uma abrangéncia nacional. Esse olhar indica que, em diversos periodos, as politicas
publicas estaduais tiveram um papel estruturante. Porém, essas trajetérias ndo séo
lineares, nem busca por uma coeréncia. Mas mostram como, nesses periodos, 0s

governantes e alguns setores sociais reagiam as propostas.

Nesses diferentes cenarios, pensar como foram se concretizando as politicas
museoldgicas e suas acdes é importante para compreender a resposta em cada ciclo
proposto. A descricdo desses periodos proporciona maior clareza e possibilita uma
leitura dos processos constituidores das politicas publicas, de forma a estimular outras
analises.

2.1 Uma reflexdo sobre as Politicas Culturais no Brasil

Neste capitulo, propomos uma reflexd@o a partir do l6cus de um gestor em ambito
federal, do ponto de vista de quem ja possui uma trajetdria nessa area, gerenciando
instituicdes culturais. Esta perspectiva pode ajudar a pensar nas politicas culturais que

0 Ministério vem desenvolvendo, nas cidades. Positivamente, essa reflexdo passa pela
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requalificagdo de espacos em todo o Brasil. Ao longo da historia, tivemos alguns
momentos de politica cultural no Estado que influenciaram o perfil das nossas
instituicoes.

A questao das politicas publicas no Brasil deve considerar a dimensao do pais e
as enormes diferencgas sociais. Isso reflete como cada regido absorve questdes relativas
a essas iniciativas politicas, que sdo emanadas em nivel federal, e estabelece pautas
consensuais. Trata-se de um desafio permanente nesses cenarios. Essa forma de
analise em ciclos deixa claro os periodos governamentais, e quais foram orientacdes
politicas mais hegemonicas, e seus desdobramentos nesses periodos de gestdo de

governos.

Um sistema de gestao da cultura tem como pecas-chave a criacdo dos conselhos
de cultura, dos fundos, dos mecanismos de incentivo, das formas de participacdo
democraticas e descentralizadas dos produtores culturais e das comunidades em geral.
Com isso, estabelece-se a base para implantar os elementos que compdem as politicas
culturais: formacéo, criacédo, producao, distribuicdo, consumo, conservacéo e fomento.
Esses possibilitam um conjunto de referéncias de carater simbdlico, realizados nos

ambitos intelectual, artistico, social e recreativo, como expressao criadora.

Tais elementos foram sendo construidos em diferentes periodos de maneira nao
uniforme, com avangos e recuos conforme a conjuntura politica geral e também da
mobilizacao dos setores culturais. A partir deles é possivel pensar as politicas culturais
como pontos de desenvolvimento cultural e econémico, e o direito ao acesso aos bens
culturais como garantia das necessidades béasicas da populagdo na construgdo da
cidadania, assumindo papel estratégico na defesa da diversidade cultural e das
identidades culturais locais frente a globalizacdo. Pensar a cultura como fator de
mudancga pressupde fazer uma reflexdo sobre o conceito de cultura, tendo como

referéncia a ambiguidade que esse conceito carrega.

O Brasil viveu momentos muito distintos da atuacao do Estado no campo cultural.
No momento politico mais recente, o conjunto das politicas publicas de cultura foi
percebido como fator de desenvolvimento econémico e de incluséo social, o que implica
no reconhecimento da cultura como area estratégica para o desenvolvimento do pais.
Nessa perspectiva, o que se pretende é a geracdo de um superavit cultural decorrente
da adocdo de politicas transversais integradas entre as areas de educacgdo, saude e

cultura.

As politicas culturais, tendo uma importancia nas acfes de Estado, tornam-se

objeto de estudo relevante no campo das ciéncias sociais e passam ocupar um papel
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estratégico. Com isso, surge um conjunto de estudos importantes sobre esse tema, que
dialogam historicamente com o papel do Estado nos rumos das politicas culturais no
Brasil (BARBOSA, 2007; CALABRE, 2009; CURY, 2002; RUBIM, 2010). Sobre o papel

das politicas culturais nos diversos momentos histéricos, afirma Bobbio (2015):

Em uma sociedade democratica em formacdo, como a nossa 0s
intelectuais ndo podem ficar de lado, como acontece numa sociedade
funcional na qual cada coisa caminha para seu rumo, ou numa
sociedade totalitaria na qual ndo ha alternativas a ou nao participar ou
colaborar. Nado estamos mais, felizmente, em um regime totalitario,
mas também nédo estamos infelizmente, numa sociedade democratica
estavelmente constituida. (...) Cultura e politica ndo séo incompativeis,
depende da politica que se faz. Incompativel é a vida e o progresso da
cultura com mitos rudes e violentos de um Estado autocrético; mas é
incompativel com uma politica libertadora, entdo se chamou de
progressiva, e que agora eu preferiria chamar —postos a nu os mal
entendidos e aplacadas as impaciéncias- democrética (BOBBIO, 2015,
p. 275- 280).

As questbes relativas ao papel das politicas culturais sdo demarcadoras dos
momentos politicos e ideoldgicos, ficando claras nas falas de Bobbio (2015) e no papel
dos intelectuais inseridos nesse contexto. Ha entdo a necessidade de adotar uma
posicao, ndo se situando em uma condicdo de imparcialidade ou neutralidade, que néo

existe nesse cenario.

Assim, depois de um longo tempo, a sociedade brasileira e o governo do pais
tiveram a possibilidade de constituir algo novo, olhando para o futuro, com uma visao
de nacdo planejada, alicercada em politicas que viabilizassem a inclusdo de vastas
camadas da populacdo nos parametros de cidadania e que se expressassem, entre
outros fatores, pela democratizacdo do acesso aos bens culturais. Essa forma de olhar
possibilitou pensar a cultura, em uma dimenséo da gestdo como ruptura do pensamento
hegemonico contemporaneo, com énfase na gestdo do Estado em projetos de carater
neoliberal e com isso se desdobrando também na gestdo das politicas publicas de
cultura. Como afirma Bourdieu (1998), sobre a dimensdo do projeto neoliberal em

ambito cultural:

E, no entanto, o0 mundo esté |4, com os efeitos imediatamente visiveis
da implementagdo da grande utopia neoliberal: ndo apenas a miséria
de uma fracdo cada vez maior das sociedades economicamente mais
avangadas, o0 extraordindrio aumento das diferencas entre
rendimentos, 0 desaparecimento progressivo dos universos
autébnomos de produgéo cultural, cinema, publicagfes, etc. através da
imposicao intrusiva dos valores comerciais, mas também, e, sobretudo
a destruicdo de todos os corpos coletivos capazes de neutralizar os
efeitos da méaquina infernal, na primeira fila da qual o Estado,
depositario de todos os valores universais associados a ideia de
publico, e a imposicédo, em toda parte, nos altos escaldes da economia
e do Estado, ou dentro das empresas, desse tipo de darwinismo moral
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gue, com o culto do vencedor, se formou a matematica superior e ao
salto para o elastico, estabelece como padréo de todas as préticas a
luta de todos contra todos e o cinismo (BOURDIEU, 1998, p. 3-4).

Com a demaocratizacao do pais, as questdes das politicas culturais constituiram—
se também como alicerce desse ciclo virtuoso democratico. Para consolidagédo desse
periodo, era fundamental que as politicas publicas fossem acessiveis para a populacao,

para que nao houvesse desencanto com a democracia.

Pensar uma nova matriz de desenvolvimento parece o desafio contemporaneo.
A énfase nos aspectos sociais tem se mostrado, cada vez mais, o foco dessa nova
tendéncia gerencial no ambito do Estado, construindo um sistema de valores que
incorpore as politicas sociais como centro das politicas de desenvolvimento e fugindo,

assim, de uma racionalidade burocratica que negue essa dimenséo.

O papel do Estado contemporaneo é o de eliminar os obstaculos que travem as
possibilidades de avanco dessa nova matriz de desenvolvimento com énfase no social.
Para tanto, uma mudanca profunda da visdo dos dirigentes governamentais é
estratégica. O conceito a ser implantado no século XXI é o de desenvolvimento humano
e humanizador, que se aproxima mais de um desenvolvimento integral dos individuos e

das comunidades.

Em nossas sociedades multiculturais e pluriétnicas, a complexidade dos temas
da cultura é um desafio constante. O desenvolvimento passa, necessariamente, pelo
respeito a essa diversidade cultural. Esse aspecto é 0 nosso maior ativo econdmico, 0
mais precioso. Nesse sentido, devemos trata-los de forma a preserva-los, sob essa

I6gica nova de desenvolvimento humano.

Analisar o processo da agdo do Estado brasileiro em ciclos politicos oferece uma
visdo das politicas culturais em fases. Na concepcdo de Souza (2007), essas agles
governamentais no campo da cultura dividem-se em periodos e busca-se entender
como cada periodo foi pensado também diante do “n&o”, ou seja, das negativas
existentes nesse campo. A divisdo dos ciclos compde uma proposta de olhar os
periodos através de um cendrio que compreenda a acao cultural e o seu desdobramento

no campo dos museus.

Ao reforgar as agdes do Estado ampliamos o conceito de que as comunidades e
os individuos tém direito a memdria e, consequentemente, aos museus, 0 que vai ao
encontro do fato de que desde a revolucao francesa, as instituicbes museoldgicas foram
vistas como um servigo publico (FUMAROLI, 1994). Resumidamente, desde 1792
podemos afirmar que existe uma politica de Estado na Francga voltada a questdo dos
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museus, quando a Convengdo cria um museu central*®. Assim, vemos como é
significativo os museus serem instrumentos importantes de momentos de reforco da
identidade e imagem das ac¢des governamentais. Nesse sentido, como diz Martine
Regourd (2004), “L’institution muséale est, depuis /'origine, marquée d’une empreinte
politique: concomitante de la création de I'Etat constitutionnel, ele apparait au coeur de

la matrice republicane™®.

Nesse cenario, fica claro que o sentido publico dos museus e o seu papel nas
politicas publicas, em uma dimensédo republicana, consolida-o como uma instituicao

para viabilizar & populacéo as garantias de direito e acesso ao patriménio nacional.

Ter claro os periodos da acdo do Estado brasileiro em funcdo do seu papel
preponderante é algo que nos faz refletir sobre até que ponto somos ou néao herdeiros
de uma tradicdo de politicas publicas e representacdo de museus, e quais 0s papeis

gue essas instituigdes ocupam e ocuparam nesses diferentes periodos.

Por isso, ao observarmos os periodos de governo relevantes para o
entendimento das politicas culturais, ao longo do tempo, percebe-se que € no campo
dos museus que acabam por refletir-se as conjunturas politicas. Os museus
efetivamente sé@o instrumentos multifacetados de a¢éo de governo ou de grupos sociais
da elite e populares que representam esses diferentes setores da sociedade. Na area
da cultura, os museus sdo uma das principais expressdes dos momentos politicos e
ideoldgicos que vive um pais ou determinado grupo social. Assim, tém um papel
fundamental de representar, em suas narrativas, a sociedade na qual esté inserido e as

diversidades sociais, politicas e culturais existentes (MONTEIRO, 2016).

Em relacéo aos ciclos, o primeiro, de 1808 a 1831 e chegando ao oitavo de 2016
a 2019, estao divididos considerando a época do império a republica. Assim, busca-se
tracar esse olhar com as politicas publicas de cultura, tendo-as como referéncia, para
entender como se implementou a Politica Nacional de Museus (NASCIMENTO JUNIOR,
2007).

A ampliag&o do periodo (COSTA; SILVA, 2012) dos ciclos analisados, para além
do periodo proposto inicialmente na tese, deve-se aos fatos ocorridos nos governos de
Michel Temer e de Jair Bolsonaro. Temos a Medida Proviséria n. 850 (BRASIL, 2018)
gue propde extinguir o IBRAM e instituir a Agéncia Brasileira de Museus (ABRAM), ap4s

o incéndio do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista/UFRJ, em setembro de 2018.

18 Em 1895, cria-se a Reunion des musées nationaux (RMN - Reunido dos Museus Nacionais) para
gerenciar o conjunto de museus, centralizando a administracéo.

19 "A instituicdo museu, desde o inicio, foi marcada pela politica: concomitante a criagdo do estado
constitucional, aparece no centro da matriz republicana".
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O primeiro ciclo (1808-1831) é composto pelos governos de D. Jodo VI e Pedro
I. Tem um papel fundante do Brasil como pais, deixando de ser colbnia e se afirmado
com identidade prépria. Nesse ciclo comega o desenvolvimento de instituicdes que até
hoje tem um carater estratégico. Sobre a identidade nacional, nesse periodo essa se
inicia com a vinda da Familia Real ao Brasil, em 1808. A transferéncia da corte
portuguesa para o Brasil (1808-1821) estabeleceu uma nova dindmica com o
surgimento de instituices culturais e, no periodo do primeiro reinado, com a criacdo de

importantes instituicbes para o pais.

O Brasil teve ganhos com as medidas tomadas por D. Jo&o VI. O rei trouxe a
Misséo Francesa, estimulando o desenvolvimento das artes em nosso pais. Além disso,
criou em 1808, o Jardim Botanico, com o intuito de aclimatacdo de espécies vegetais,
de vérios continentes. Originalmente, o Museu Nacional foi criado por D. Jodo VI, no
ano de 1818, dez anos apdés sua chegada ao Brasil. Na época, era chamado de Museu
Real. Entretanto, o primeiro “museu” brasileiro de histéria natural foi fundado pelo Vice-
Rei Dom Luis de Vasconcelos, antes da chegada de D. Jodo VI. Este museu era
conhecido como "Casa Xavier dos P4ssaros" por ter aves empalhadas, as quais foram
transferidas para o Museu Real. Em 1816, foi criada a Escola Real de Ciéncias, Artes e
Oficios, no Rio de Janeiro (DANTES MASCARENHAS, 2005), a qual podemos apontar

como primeiro exercicio de constru¢cdo de uma colegdo que se tornaria publica.

Com a declaracdo de Independéncia, em 1822, periodo caracterizado do
primeiro reinado (1822-1831) até a abdicacdo do trono por D. Pedro |, em 1826, foi
inaugurado o primeiro saldo da Academia Imperial de Belas Artes, que potencializou,
posteriormente, o atual Museu Nacional de Belas Artes, Observatorio Nacional (1827)
(GOMES PEREIRA, 2011; LOPES, 1997).

Esse ciclo possibilitou que o Brasil desenvolvesse uma base de instituicbes de
carater ainda muito europeizada, carecendo ainda de brasilidade em seus conteudos,
de uma institucionalidade nacional. Entretanto, essas instituicdes culturais e cientificas
sao a base desses campos do conhecimento até a contemporaneidade. Mostrando que
0 processo de construgdo do pais passou também pelo fortalecimento dessas
instituicbes. Mesmo com a volta de parte da familia real, e juntamente o retorno de uma
parcela desses acervos para Portugal (1821), ndo perdermos a perspectiva de

construcdo de nagdo, mantendo as instituicdes criadas nesse periodo.

No segundo ciclo (1831-1889) (CARVALHO, 2012) tivemos o periodo Regencial
antes do inicio do segundo reinado, de 1831-1840. O Segundo Reinado, de 1840 a

1889, com Dom Pedro Il, teve um papel importante por criar relacbes entre as
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instituicbes. Além disso, foi uma época de desenvolvimento e consolidacdo das
instituicdes culturais de grande significAncia para o Brasil. Nesta época, temos a
solidificacdo do Exército e da Marinha, culminando na Guerra do Paraguai, em 1865, e
mudancas profundas na esfera social, como a gradativa libertacdo dos escravos negros
e o incentivo da imigragao europeia para se juntar a for¢a de trabalho brasileira. As artes
visuais, a literatura e o teatro afloraram neste periodo. Embora muito influenciados ainda
por estilos europeus, que variavam desde o0 neoclassicismo ao romantismo, cada
conceito era adaptado na cultura dentro de uma visdo unificada, na perspectiva de

consolidagao do pais.

O imperador trocava correspondéncia com cientistas, filésofos, musicos e outros
intelectuais. D. Pedro Il, a partir dessas interacdes, tornou-se sensivel para criagdo de
instituicdes que traduzissem esses conhecimentos para o desenvolvimento do pais.
Assim, nesse periodo, contribuiu com a criacdo do Instituto Histérico e Geogréfico
Brasileiro para promover pesquisa e preservacao nas ciéncias historicas, geogréficas,
culturais e sociais. Também foram criados a Imperial Academia de Musica e Opera
Nacional e o Colégio Pedro Il, sendo o Gltimo um modelo para escolas por todo o Brasil.
A Imperial Escola de Belas Artes, previamente estabelecida por seu pai, recebeu maior
apoio e fortalecimento. O império providenciou bolsas de estudo para brasileiros

frequentarem universidades, escolas de arte e conservatdrios musicais na Europa.

Nesse periodo foram criados o Museu do Instituto Histérico Geogréafico
Brasileiro, em 1838, Museu do Exército, em 1864, e o Museu da Marinha, em 1868.
Esses museus evidenciam a forma de governo de Pedro I, com uma visdo de prestigio
das forcas armadas e das questbes cientificas. Também foram fundados o Arquivo
Nacional (1838), a Sociedade Philomatica do Para (1866), que deu origem ao Museu

Paraense Emilio Goeldi (1871); o Museu Paranaense (1876); e o Museu Paulista (1895).

Esse conjunto de museus e instituic6es criados foi a forma que o governo de D.
Pedro Il viu de realizar um processo de fortalecimento das politicas no periodo. Quando
o Imperador queria prestigiar publicamente um setor social ou de governo criava um
museu como demonstracdo de seu papel nacional. Com isso, mesmo mantendo ares
europeizados, essas instituicdes possibilitaram mostrar os caminhos que o Brasil seguia
na sua consolidacdo como nac¢éo no cenario da América Latina, mesmo sendo o Unico

império nesse periodo na América do Sul, o que era um diferencial até esse momento.
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Entre o segundo e terceiro ciclos, temos o periodo da Primeira Republica?®
(1889-1930) (SCHWARCZ, 2012). Podemos caracterizar esse momento da primeira
republica como um periodo intermediario de transicdo dos ciclos culturais que vinham
do império para a busca de um inicio de consolidacdo de um Brasil republicano. Com
esse carater de identidade republicana ndo rompendo totalmente com os ares do
império, mantiveram-se abertas varias instituicdes adaptando seus nomes ao novo
periodo buscando dar uma identidade republicana. Vale lembrar que um importante
aspecto simbolico para os museus da republica foi o fato de que o palécio imperial de
Sao Cristévao, antigo Museu Real e hoje Museu Nacional, foi a sede da primeira
Assembleia Nacional Constituinte da republica, onde foi assinada a Constituicao
Republicana em 1891, presidida por Prudente de Moraes (BRASIL, 1991, p. 86)%.

Figura 8 - Obra de Eliseu Visconti no Plenario da Alerj
“Os constituintes de 1891 no antigo Pago da Quinta da Boa Vista”

/ S iy, . .
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Fonte: Site da Alerj

20 Primeira RepUblica (15 de novembro de 1889 a 16 de julho de 1934), vigéncia da Constituicao brasileira
de 1891; Segunda Republica (16 de julho de 1934 a 10 de novembro de 1937), vigéncia da Constituicdo
brasileira de 1934; Terceira Republica (10 de novembro de 1937 a 18 de setembro de 1946), vigéncia da
Constituigdo brasileira de 1937; Quarta Republica (18 de setembro de 1946 a 15 de margo de 1967),
vigéncia da Constituicdo brasileira de 1946. Quinta Republica (15 de marco de 1967 a 5 de outubro de
1988), vigéncia da Constituigéo brasileira de 1967. Sexta Republica (desde 5 de outubro de 1988), vigéncia
da Constituicdo brasileira de 1988. (PILAGALLO, 1995)

21 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Livro do Centenario da Camara dos
Deputados (1826-1926). Rio de Janeiro: ALERJ, 1991. FacSimle.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1937
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As iniciativas culturais tiveram esse papel de transicdo do periodo do império
para o de reforco de identidade nacional da brasilidade, com as acdes de governo de
criagdo das primeiras instituicdes culturais e politicas republicanas. Esse espirito € bem
expresso com a frase de Euclides da Cunha: “O republicano brasileiro deve ser
eminentemente revolucionario (CUNHA, 2019, p. 21)". Esse tema da revolugao é
apontado por Gramsci (2017) como revolucdo passiva, em que as elites chegam ao
poder sem romper totalmente com o tecido social anterior e suas estruturas. A nova elite
vai adaptando-se a esse novo cenario. Na Europa, nesse periodo, essas caracteristicas
condiziam com os liberais constitucionais que avancavam nesse sentido, 0s quais

influenciaram o movimento dos republicanos brasileiros.

Todo o processo de construcdo republicano no campo cultural foi influenciado
pelas disputas de hegemonia entre as elites politicas cariocas e as elites econémicas
paulistas, que viviam na capital até 1960. Tal disputa consistia em qual desses poélos
viriam a influenciar e hegemonizar o conjunto das demais regides do pais. As vezes
diferentes acdes, em meio a essa polaridade, dialogavam com as expressdes culturais
chamadas “regionais” (OLIVIEN, 1984), mas em outras vezes as elites regionais,
denominadas como “centro” do pais, viam-se como a cultura legitimada, o que

poderemos ver nos ciclos de politica cultural descritos adiante.

Essas disputas foram um fator importante de fortalecimento para a compreenséo
das ac¢des no campo cultural e politico. Nesse sentido, o desafio dos republicanos era
fazer chegar os novos ares dessas acfes por todo o territdrio nacional. Temos as

revolucdes de 30 e 32 como marcos desses processos de disputa.

Ainda na primeira republica surgem as primeiras a¢bes museoldgicas de
expressao nacional. Assim, no campo republicano nascem como iniciativas do governo
desse periodo duas ac¢des importantes que posteriormente influenciaram as politicas
publicas para museus: a criacdo do Museu Histdrico Nacional e do Curso de Museus
(SANTOS, 2004).

O Museu Histérico Nacional foi fundado em 1922 pelo presidente Epitacio
Pessoa, que permaneceu na presidéncia da republica entre 1919 e 1922. O museu foi
criado como parte das comemoracdes do Centenario da Independéncia do Brasil. O seu
primeiro diretor foi o advogado e jornalista Gustavo Barroso. O curso de museus, criado
em 1932, funcionou durantes décadas no Museu Historico Nacional. Esse curso formou
toda a elite de profissionais do campo dos museus no pais, sendo o Unico curso nacional
até 1970. Lembrando que, nesse momento de fundag¢éo do Museu Historico Nacional,

tivemos um acontecimento cultural marcante. Um grupo de artistas e intelectuais,
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paulistas, de influéncia modernista, realizou a Semana de Arte de 1922, a qual marcaria
as politicas culturais e a producéo artistica. Tal semana foi patrocinada pelo Governador
do Estado de S&o Paulo, a época Washington Luis??, que era apoiado pelas oligarquias

do café e as familias paulistas quatrocentonas.

Quanto ao terceiro ciclo (1930-1945), este compreende a Era Vargas (GOMES,
2012). Nesse periodo ocorre a implantacéo de instituicdes com uma visao estratégica e
mais consolidada a respeito do papel da cultura e da acao do Estado. Em 1934, cria-se
a Inspetoria de Monumentos Nacionais, que funcionou no Museu Histrico Nacional.
Além disso, foram elaborados modelos para divulgar o discurso oficial e uma série de
instituicbes que temos até hoje. Na década de 30 ocorreu a institucionalizacéo de
diversas areas nas acoes culturais e a criacdo do Ministério da Educacéo e da Saude,
sob de Gustavo Capanema, reforcando medidas implantadas com uma visdo de um
governo autoritario do, entdo, presidente Getllio Vargas. Isso marca uma visdo de
projetos politicos voltados ao refor¢o da identidade nacional, com uma a¢éo do Estado
brasileiro que marcaria todo o conjunto das politicas culturais desse periodo em diante,
tal a influéncia do governo nesse periodo com suas iniciativas. Essa disputa de valores

se tornou também uma disputa de bens simbdlicos muito bem implantada pelo governo.

Nesse periodo constitui-se, em 1937, o Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (Sphan), sucedendo a Inspetoria de Monumentos Nacionais. Foram
integrados intelectuais hegemonizados pela forma de pensar do governo vigente, como
Mario de Andrade?, que ajudaram a implantar a politica cultural do momento e traduzir
a visdo da mao forte do Estado nas questfes culturais. O Sphan assumiu o papel de
defesa do patriménio cultural. No processo de elaboragdo dos instrumentos de
institucionalizacao de politicas de preservacao, o Decreto-Lei n. 25 (BRASIL, 1937a)
oficializa o instrumento do tombamento, possibilitando ao Estado brasileiro um refor¢o
nessa disputa de consolidar bens simbodlicos, bem como da ideia de nacéo,
nacionalidade e brasilidade. Além disso, o tombamento foi usado para reforcar a ideia
das origens portuguesas de preservagdo dos nucleos urbanos do Brasil coldnia e seus

objetos.

22 Foj Presidente do Estado de S&o Paulo - 1920-1924 (equivalente a Governador) e depois Presidente da
Republica de 1926-1930 (Deposto).
23 Mério de Andrade atuou como um intelectual organico da Ditadura Vargas no campo da cultura e, em

especial, no patriménio cultural, legitimando intelectualmente esse periodo.
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Figura 9 - Decreto-Lei n°® 25

| JECRETO- LEL N'25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937
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Fonte: Arquivo nacional

As politicas culturais foram realizadas durante a gestdo de Gustavo Capanema,
gue esteve a frente do Ministério da Educacao, no governo Getulio Vargas. Podemos
citar como referéncia de agéo legislativa de organiza¢do do Ministério da Educacéo e
Saude Pdublica, na qual vemos como nesse periodo estavam sendo pensadas as
politicas culturais, o Decreto-Lei n® 378 (BRASIL, 1937b) que organiza as funcbes dos

museus, indicando qual seria 0 seu papel nas politicas culturais nacionais.
Ao voltarmos para um recorte do Decreto-Lei n°® 25 (BRASIL, 1937a), temos:

Art. 24. A Unido mantera, para a conservacgao e a exposicao de obras
histéricas e artisticas de sua propriedade, além do Museu Histérico
Nacional e do Museu Nacional de Belas Artes, tantos outros museus
nacionais quantos se tornarem necessarios, devendo outrossim
providenciar no sentido de favorecer a instituicdo de
museus estaduais e municipais, com finalidades similares.

Em ambos os casos dos decretos vemos os museus sendo pensados com
papeis distintos dos de servigo de patriménio, ja colocando a necessidade de ter uma
acdo museoldgica que incorporasse todos os entes da federacao.

O Museu da Inconfidéncia (1944), o Museu Imperial (1940) e o Museu Histérico
Nacional foram fortalecidos no sentido de consolidar uma imagem do Brasil e da sua

identidade politica republicana. Se olharmos as principais iniciativas museolégicas do
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ciclo Varguista, pode parecer contraditéria a criacdo de museus com referéncias ao
império. Mas isso foi feito com a intencdo de reconstruir as narrativas dos diversos
periodos anteriores da histéria do Brasil sob a 6tica do ciclo do Governo Vargas. Essas
iniciativas mostram o quanto 0s museus tiveram um papel politico-estratégico nesse
ciclo, constituindo-se como instrumentos de difusao das ideologias politicas do periodo
do Estado novo. Os dirigentes do governo Vargas tiveram a sensibilidade do papel
dessas instituices como difusoras e “educadoras do povo”, reforgando as narrativas do

periodo.

Ainda nesse ciclo, por iniciativa de Assis Chateaubriand funda-se o Museu de
Arte de Sédo Paulo (MASP) em 1947, que viria a se consolidar em 1968, demonstrando

o papel da elite econémica paulista no campo dos museus.

Figura 10 — Inaugurag&o do Museu Imperial, com a presenca do Presidente Getulio
Vargas (ao centro), de Oswaldo Aranha (a esquerda) e Alcindo Sodré (a direita).
Fotografias NUMMUS (Nucleo de Memoéria da Museologia/UNIRIO)

Fonte: Arquivo Nacional

O quarto ciclo (1956 -1963) considera os governos de Juscelino Kubistchek e
Jodo Goulart (GOMES, 2012). O presidente Juscelino, conhecido inclusive como
“Presidente Bossa Nova”, consolidou a visdo moderna e modernista por meio da

construcao de Brasilia.

Além disso, nesse periodo, foi consolidado o Cinema Novo, que surgiu pouco
antes, e que consagrou diretores como Glauber Rocha, Nelson Pereira dos Santos e
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Joaquim Pedro de Andrade. No teatro, aquele foi o tempo em que 0s grupos Arena e
Oficina cresceram, ao impulso de criadores como Augusto Boal, Gianfrancesco

Guarnieri e José Celso Martinez Corréa.

No terreno da literatura, o quinquénio de Juscelino Kubitschek verificou o inicio
de obras imediatamente classicas, como: Grande sertdo: veredas e Corpo de baile de
Guimarées Rosa; Lagos de familia de Clarice Lispector; O encontro marcado e Duas

aguas de Joao Cabral de Melo Neto; e Cronica da casa assassinada de Lucio Cardoso.

O panorama literario se enrigueceu, ainda, com o surgimento do concretismo e
do neoconcretismo, movimentos animados, entre outros, pelos poetas Augusto e
Haroldo de Campos, Décio Pignatari, Ferreira Gullar, José Lino Grinewald e Reinaldo
Jardim. Tais autores foram divulgados nas paginas do influente Suplemento Dominical

do Jornal do Brasil.

O Brasil passou, nesse momento, por um periodo muito fértil com a producéo de
obras tais como: A Formacg&o econdémica do Brasil (1958), de Celso Furtado; Os donos
do poder (1958), de Raymundo Faoro; e Ordem e progresso (1957), de Gilberto Freyre.

Além disso, a arquitetura vivia um momento espléndido com a construcdo de Brasilia.

No campo das artes plasticas, um passo importante foi a eclosdo do movimento
neoconcreto, uma tentativa de encontrar uma expressdo nacional para o projeto
construtivista internacional, a partir de um manifesto assinado, em marco de 1959, por
Amilcar de Castro, Ferreira Gullar, Franz Weissmann, Lygia Clark, Ligia Pape e
Reinaldo Jardim. O periodo foi marcado, ainda, por um adensamento da producdo
artistica brasileira. Artistas como Iberé Camargo, Sérgio Camargo, Alfredo Volpi e Mira

Schendel entraram na posse de sua maturidade.

A renovagdo no campo das artes plasticas foi impulsionada a partir da realizagao,
em 1951, da | Bienal Internacional de S&o Paulo. As Bienais Internacionais de Sao Paulo
ocorrem, desde entdo, no Parque Ibirapuera, projetado por Oscar Niemeyer e outros
arquitetos. Outros pontos de atracao e difusdo dos novos principios foram os Museus
de Arte Moderna de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, que foram criados no fim da década
de 1940. As novas sedes desses museus foram inauguradas nos anos 50, 0 MAM de
Séao Paulo, no Ibirapuera, criado pelo empresario Francisco Matarazzo Sobrinho, e o
MAM do Rio projetado por Affonso Eduardo Reidy e criado por um grupo de empresarios
presididos por Raimundo Ottoni de Castro Maia, no Aterro do Flamengo (Figura 11).
Sob o signo do moderno, a arte e arquitetura brasileiras se fundiam. Destaca-se
também, no campo dos museus, a criacdo do Museu da Republica e do Museu Villa
Lobos, em 1960.
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Figura 11 — Inauguracdo do MAM (Rio de Janeiro), com a presenca do Presidente
Juscelino Kubitschek e Niomar Muniz Sodré (ao centro), Carmen Portinho (a
esquerda), Negréo de Lima e Affonso Reidy (ao fundo)

Fotografias NUMMUS (Nucleo de Meméria da Museologia/UNIRIO

Fonte: Acervo Arquivo Nacional

O periodo do governo JK tem como marca do crescimento econdmico do pais o
lema “50 anos em 5”, que possibilitou uma ampliacdo e um aumento de producéo das
inddstrias culturais brasileiras, como o mercado das artes, a industria do cinema e da
televisdo. Com isso foi necessario estabelecer mecanismos no campo dos museus de
didlogo com essa nova realidade que colocava as elites culturais, politicas e econdmicas
em movimento de criacdo de instituicdes para essa consolidacdo desse crescimento, a

exemplo da criagdo dos MAM’s e da Bienal de Sao Paulo.

A Figura 12 mostra Francisco Matarazzo Sobrinho e o Presidente Juscelino
Kubistchek visitando o quadro “Guernica”, de Picasso, na 22 Bienal de Arte de S&o
Paulo, em 1953.
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Figura 12 — No centro, Presidente Juscelino Kubitschek e Ciccillo Matarazzo visitando
a Bienal de Arte de Sdo Paulo (1953)
Fotografias NUMMUS (Nucleo de Meméria da Museologia/UNIRIO)

O Quinto Ciclo (1964-1984) (REIS, 2014) corresponde ao periodo dos governos
militares: Governo Castello Branco (1964-1967), Governo Costa e Silva (1967-1969),
Governo da Junta Militar (31/8/1969-30/10/1969), Governo Médici (1969-1974),
Governo Geisel (1974-1979) e Governo Figueiredo (1979-1985). Em 1969, a Junta
Militar escolhe o novo presidente: o general Emilio Garrastazu Médici. Seu governo é
considerado o mais duro e repressivo do periodo, conhecido como "anos de chumbo".
A repressdo a luta armada cresce e uma severa politica de censura é colocada em
execuc¢do. Jornais, revistas, livros, pecas de teatro, filmes, musicas e outras formas de
expressao artistica sdo censuradas. Muitos professores, politicos, musicos, artistas e
escritores sdo investigados, presos, torturados ou exilados do pais. O DOI-CODI,
(Destacamento de Operagfes e Informacdes e o Centro de Operacdes de Defesa
Interna) atuava como centro de investigacao e repressao do governo militar. Os Militares
no periodo da ditadura, tinham uma visao estratégica do ponto de vista do planejamento
do Estado e do papel da area cultural. O setor s6 foi fortalecido a partir de 1974, quando
Ney Braga assumiu a gestdo do Ministério da Educacéo e Cultura, durante o governo
Ernesto Geisel. Ney foi responséavel pela criacdo do Conselho Nacional de Cinema
(Concine) e da Fundag&o Nacional de Arte (Funarte), além do Conselho Nacional de
Direitos Autorais.

Nesse periodo, buscou-se alicercar um projeto politico cultural para

consolidacdo do Golpe de 1964, em frentes diversas de atuacdo. Uma delas foi a
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censura a producéo cultural, na institucionalizacdo de diversas politicas para se ter o
controle das acbes a partir do Governo Federal e, eventualmente, implantar uma politica
de cultura no pais. Foram criados 6rgdos com o intuito de implantacdo dessa politica,
como o Conselho Federal de Cultura (1966), para estabelecer as bases de uma politica

nacional de cultura.

Com o Decreto do Al-5, o Ato Institucional n. 5 (BRASIL, 1968), aprofundaram
0s mecanismos de censura a toda producéo cultural e a ciéncia, com varias cassacdes
de direitos de artistas e cientistas, que deveriam ser submetidos ao servigo de Censura
de Diversfes Publicas, do departamento da Policia Federal. Isso teve reflexo direto

imediato com a diminuicdo da quantidade de espetaculos de teatro, livros e jornais.

No campo do patrimbnio, foi nomeado o advogado e designer Aloisio Magalhdes
que, em 1975, criou o Centro Nacional de Referéncia Cultural. Em 1979, Aloisio foi
nomeado diretor do Instituto do Patrimbnio Hist6rico e Artistico Nacional (IPHAN) e
presidente da Fundac¢édo Nacional Pr6-Memodria. Em 1981, assume como secretario da
Cultura, no Ministério da Educacao e Cultura. Na década de 1980, inicia uma campanha
pela preservacao do patrimdnio histérico brasileiro. Apresenta propostas especialmente
em relacdo a Ouro Preto e as ruinas de Sao Miguel das Miss@es. Aloisio Magalhé&es foi
um personagem importante na consolidacdo da politica cultural da ditadura, um
intelectual orgénico* (GRAMSCI, 1989) no campo da cultura, muito préximo dos chefes
da Casa Civil, no Governo Geisel, Jodo Figueiredo, Golbery de Couto e Silva. Essa
aproximacao lhe permitiu ser o principal designer grafico das grandes empresas estatais
na época, como Correios, Petrobras, e mesmo da nota de um cruzeiro e da grande

emissora de TV que se consolidava no periodo, a Rede Globo.

Aloisio transforma o DAC em Secretaria de Cultura do MEC, tornando-a nucleo
do futuro ministério. Como titular dessa Secretaria, ele nomeia o carioca Irapoan
Cavalcanti Lyra, filho de uma tradicional familia pernambucana e antigo colaborador de
Soeiro, para a direcdo do sistema SPHAN/Pr6-Memdéria. Com a morte de Aloisio
Magalhdes, em 1982, Marcos Vinicius Vilaga, membro do Conselho Diretor da Fundagé&o
Joaquim Nabuco, foi nomeado na sucessao da Secretaria de Cultura. O novo secretario
manteve Irapoan C. Lyra na presidéncia do sistema SPHAN/Pr6-Memoria. Em 1983, foi
criado o Programa Nacional de Museus junto a Fundacao Pr6-Memoéria, com intuito de
desenvolver projetos para os museus brasileiros. Nesse periodo, iniciou-se, em 1970, o

curso de Museologia da UFBA, considerado um marco importante, uma vez que

24 O conceito Gramsciano de intelectual organico diz respeito agueles que s&o vinculados a classe social
das elites (tradicional) e produzem a partir de sua posicao de classe. No caso das classes subalternas ha
um novo tipo intelectual, que formularia no processo de luta de hegemonia, a partir de sua condicdo de
classe, uma nova visao sobre a sociedade.
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reforcou 0 movimento que culminou com a regulamentacéo da profissdo de musedlogo,
pela Lei n. 7287, de 18 dezembro de 1984 (BRASIL, 1984)%.

O Sexto Ciclo (1985-2002) (REIS, 2014) se inicia no periodo da chamada
redemocratizagcdo, que tem inicio com os governos de José Sarney (1985-1990),
Fernando Collor (1990-1992), ltamar Franco (1992-1995) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003). Compde a época da sexta Republica/Nova Republica, em que esses
guatro presidentes tém como premissas muito proximas o pensamento da gestdo
publica e, em especial, das politicas publicas de cultura. Cada um aprofunda questfes
estratégicas que estavam estabelecidas. Além disso, séo influenciados pelo
pensamento “Consenso de Washington” (BATISTA, 1994), base do pensamento

Neoliberal que hegemonizou as ac¢des de governos em varias regiées ho mundo.

O Ministério da Cultura s6 foi criado em 1985, por José Sarney. Essa ac¢ao teve
influéncia da redemocratizagdo do pais, gragas aos esforgos de artistas, intelectuais e
gestores de cultura. Ficou sob a lideranga do mineiro José Aparecido de Oliveira, do
PMDB de Ulysses e Tancredo, que foi o primeiro Ministro da Cultura. O ministro foi
sucedido pelo economista Celso Furtado. A Fundacdo Pr6-Memoria foi dirigida pelo
pernambucano Joaquim Falc&o, ligado & Fundacéo Joaquim Nabuco, e a SPHAN, pelo
Professor Angelo Oswaldo. Mas essa divisdo salomdnica do sistema néo resolveria a
guestao. Com o avanco do neoliberalismo, Sarney delega ao setor privado a politica
cultural do pais, por meio da lei de rendncia fiscal que levou seu nome, o que poderia

ser uma tentativa de resolver a contenda.

Em 1990, Fernando Collor acabou com o MinC e instituiu a Secretaria da Cultura,
gue foi assumida pelo cineasta Ipojuca Pontes. Esse processo também acabou com a
Lei Sarney, em 1991. Ao assumir essa acao, ignorou completamente a estrutura
administrativa e as competéncias das areas do Ministério, os programas e projetos em
andamento. Em ambos os casos, foram medidas adotadas no primeiro dia de governo,
sem diagndsticos prévios, sem transicao administrativa, sem consulta aos gestores do
orgdo, aos servidores e especialistas. Medidas tomadas em forma de excecéo, de uma

s vez.

25 O movimento pela regulamentacgéo da profissdo de musedlogo foi uma luta dos museologos do
Rio de Janeiro desde os anos 1960, conforme comprovam os documentos depositados no NUMMUS, com
destaque absoluto para as museodlogas Therezinha de Moraes Sarmento e Neuza Fernandes. A Bahia
aderiu e se somou ao movimento que ja se desenvolvia ha anos no RJ. O verdadeiro marco do curso de
Museologia da UFBA foi ter sido o 1°. Curso de Museus criado numa universidade federal (1969),
guando o curso do RJ ainda estava vinculado ao Museu Histérico Nacional.
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O presidente Collor de Mello dissolveu o sistema SPHAN/Pr6-Memoria, em
1990, e o substituiu pelo Instituto Brasileiro de Patrimdnio Cultural (IBPC). A medida de
Collor paralisou, por mais de um ano, o Ministério da Cultura e o funcionamento da Lei
de Incentivo da época, a Lei Sarney, trazendo enorme prejuizo a atividade cultural. As
acOes de Collor finalizaram a demissdo do Secretario Nacional de Cultura, Ipojuca
Pontes, cuja gestdao fez uma politica de “terra arrasada”, com o desmonte das
instituicdes culturais. Foi necessario mais de uma década para reconstruir o que Collor
destruiu. Foi uma desestruturagcédo da gestéo da cultura no pais, principalmente na area

do patrimdnio cultural e dos museus federais.

Presidente Itamar Franco ficou na presidéncia entre 1992 e 1995, criou a Lei do
Audiovisual, com uma aliquota de 125% de deducéo, ou seja, a empresa nao sé podia
abater integralmente o valor investido na aquisicao de cota de filmes como, ainda, podia
utiliza-lo como despesa, o que fez 0 imposto cair ainda mais. Neste momento, Sérgio
Paulo Rouanet, que assumiu a Secretaria, criou a Lei Rouanet, implantou o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), o Fundo Nacional de Cultura e o Fundo de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart). Ao mesmo tempo, implementou-se um conjunto
de politicas neoliberais de desoneracdo do governo em varias areas, inclusive em
relagéo ao setor cultural, sendo o tema do Governo FHC “Cultura € bom negdcio”®. Em
1999, o presidente Fernando Henrique Cardoso comecou a ampliar os investimentos
em cultura fomentando, inclusive, o renascimento do cinema nacional. Um dos maiores
feitos do governo FHC em relacdo a cultura foi a criacdo, em 1995, do Programa
Monumenta, que passou a funcionar efetivamente apenas no ano de 2003. Consistiu ha
reforma e manuten¢do dos patrimdnios urbanos do Brasil. Ele também criou a Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine), com a proposta de fomentar, regular e fiscalizar a

industria do audiovisual.

O sétimo ciclo (2003-2016) (REIS, 2014) abrange os governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011) (RUBIM, 2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), com a
construcao de politicas culturais dentro de um perfil democrético. Nesse periodo, varios
instrumentos de dialogo com a sociedade foram implantados, como conferéncias,
conselhos, consultas, entre outras. E importante ressaltar que o espaco da cultura, o
espaco simbdlico, é o espaco da dignidade humana e da cidadania. Mas também é o
espaco da gestdo publica, espaco de realizacdo, espago do direito a cultura e, com este
foco, deve-se pensar em como contribuir para as estratégias de desenvolvimento local

de politicas publicas, a partir das trés dimensfes da cultura: simbdlica, econémica e

26 Esse era 0 lema do Ministério da Cultura durante a Gestdo de Francisco Weffort no Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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cidada (MINISTERIO DA CULTURA, 2011). Os temas dessa época eram principalmente
o estimulo as reflexdes sobre as agendas politicas promovidas no periodo, com énfase
nas andlises dos aspectos de desconcentragdo, producdo de cidadania,

democratizacao e logicas de financiamento.

Em 2003, quando assumiu a presidéncia, Lula nomeou Gilberto Gil (2003-2008)
como Ministro da Cultura. Gil foi responséavel pela criacdo do Programa Nacional de
Cultura, em 2010, que previa a melhoria no planejamento e implementacéo de politicas
publicas de longo prazo, até 2020. Gil também difundiu a acdo do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan) e criou o Plano da Salvaguarda, instrumento de
apoio e fomento de fatos culturais, aos quais sdo atribuidos sentidos e valores que

constituem referéncias de identidade para 0s grupos sociais envolvidos.

A construcdo de politicas publicas de carater democratico foi um dos
compromissos assumidos na elaboracdo das diretrizes programaticas para area da
cultura, no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva: “Imaginacdo a Servigo do
Brasil”. Esse foi o tom do Ministério da Cultura, sob a conducéo do Ministro Gilberto Gil,
seguindo-se com os Ministros Juca Ferreira, Ana de Holanda e Marta Suplicy.
Conseguiu-se, ao longo desses quase doze anos, aprofundar, ampliar e dar
materialidade as diretrizes do programa de governo, com amplo diadlogo junto a

comunidade cultural.

A imaginagdo museal brasileira foi, desde o inicio, chamada a contribuir com o
governo federal na construcdo da politica cultural para os museus. Esse processo
incorporou centenas de profissionais e instituicdes do campo museoldgico, dando uma

demonstragédo de autonomia, de qualidade e de capacidade de elaborac&o do setor.

As acdes empreendidas pela Politica Nacional de Museus?’ tém conseguido,
desde seu lancamento, em maio de 2003, consolidar o campo museolégico como
estratégico dentro das politicas publicas de cultura, nas diversas esferas
governamentais e privadas no pais. Em um periodo curto, dos primeiros quatro anos de
governo, ganhou a dimensao de um movimento cultural de abrangéncia nacional. Nesse
periodo, foi criado o Departamento de Museus no IPHAN, que foi sucedido pela criagcao
do IBRAM . Como decorréncia dessas acdes de interlocucdo com as politicas

desenvolvidas pelo MEC, foram criados cursos de graduacdo em Museologia nas

27 Esse é o tema e o periodo de analise desta tese.
28 Uma das principais acGes nesse periodo foi a criagdo do IBRAM,
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universidades federais UFRB, UNB, UFG, UFMG, UFOP, UFPA, UFPE, UFPEL,
UFRGS, UFS, e as po6s-graduacgdes na UNIRIO?, UFBA, USP.

Um dos maiores méritos culturais do governo de Dilma Rousseff (2011-2016) foi
a implementacéo do Vale-Cultura, um pagamento extra para os trabalhadores, como um
cartdo de Vale-Refeicdo, em que o valor mensal deveria ser revertido na compra de
livros ou atividades culturais, como na compra de ingressos de filmes (RUBIM, 2015).
Durante esse periodo, houve algumas descontinuidades com 0s processos que vinham
se desenvolvendo no governo do Presidente Lula, tanto do ponto de vista dos
investimentos, como das ag@es de politicas culturais. No &mbito das politicas de museus
ocorreu uma descontinuidade com a entrada de agentes que tinham uma visao contraria
aos processos que estavam em andamento até 2013. Esse perfil contrario acabou
enfraquecendo as iniciativas, até entdo levadas a cabo, e com uma subordinacao
politica do IBRAM ao IPHAN, despotencializando o IBRAM como 6rgao gestor da
politica publica de museus no campo do patriménio cultural. Em um desmonte em que
os dirigentes defendiam a terceirizacdo da gestdo dos museus transformando-os em OS
(organizacBes sociais) e diminuindo a intensidade da Politica Nacional de Museus,

ocorreu uma fragilizacéo que teve consequéncias no periodo seguinte.

O oitavo Ciclo (2016-2022)%° compreende o governo Michel Temer (2016-2018)
e 0 governo de Jair Bolsonaro (2019-2022). O governo de Temer teve inicio no dia 12
de maio de 2016, quando ele, até entdo, vice-presidente da Republica assumiu
interinamente o cargo de presidente, apds o afastamento temporario da presidente
Dilma Rousseff, em consequéncia da aceitacdo do processo de impeachment, pelo
Senado Federal. Concluido o processo no dia 31 de agosto do mesmo ano, Temer
assumiu o posto de forma definitiva, por alguns chamados de golpe parlamentar. Sua
primeira medida no ambito das politicas de cultura foi a extingdo do Ministério da
Cultura, o que mobilizou fortemente o setor cultural contra essa acdo de governo. Temer
repete com a Cultura, na forma e no contetdo, as medidas adotadas pelo ex-presidente

Fernando Collor de Mello, justificando a extingdo do Ministério com a subordinagéo da

29 O PPG-PMUS ja vinha sendo gestado desde 1994. Ele ndo decorre somente dessas agdes nacionais de
interlocucdo, mas também de uma interlocugdo amadurecida e bem mais antiga com a rede internacional
de pods-graduacdo em Museologia; e da ampliacdo/aprofundamento de experiéncias inovadoras
desenvolvidas na UNIRIO nos anos 1980 (Especializacdo) e 90/91 (Atualizacdo — Curso de Interacdo
Museu-Comunidade pela Educagcdo Ambiental, citado em Paulo Freire). O projeto original do Programa é
de 2000/2001 e s6 nao foi encaminhado naquele momento para a capes porque privilegiou-se a implantagéo
do novo curriculo da Graduagdo em Museologia (1996-2000) e a criagdo do Curso de Turismo (2000-2001).
No periodo do Departamento de Museus/IPHAN, foram realizadas algumas iniciativas no ambito do
governo, intermediando reunides para consolidagdo da Pds-Graduacao MAST/UNIRIO, com a professora
Tereza Scheiner, coordenadora do projeto da Pés-Graduacgdo, e Renato Janine Ribeiro, Presidente da
CAPES/MEC.

30 Incorporamos esse ciclo para esclarecer alguns aspectos da repercusséo politica da ruptura da gestao.
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area da cultura ao Ministério da Educacéao, voltando ao formato existente no periodo da
ditadura militar. A extingdo do Ministério da Cultura (2016), uma das primeiras medidas
do governo de Michel Temer, sofreu duras criticas e uma reacdo contraria quase
unanime do setor cultural, dos servidores do Ministério e de gestores culturais de todo

0 pais.

Essa acdo resultante da extingdo gerou uma mobilizacdo social criando um
movimento chamado “Ocupa MINC”. Além disso, aconteceram movimentos por todo
pais, como a ocupacdo dos espacgos do Ministério da Cultura por meses, O Pal4cio
Capanema, sede do Ministério da Cultura na Cidade do Rio de Janeiro, foi polo de
eventos diversos de discussao de politicas culturais, sendo ocupado por representantes
de movimentos sociais e culturais. Os eventos foram apoiados por intelectuais e artistas
de amplo reconhecimento nacional e internacional, como Chico Buarque, Caetano
Veloso, Gilberto Gil. Esse movimento levou o governo a recuar em relagdo a proposta
de extingdo do Ministério da Cultura, retomado as ac¢des de gestdo e nomeando como
ministro o diplomata Marcelo Callero. Em 2017, Temer cortou em 43% 0 or¢gamento
destinado para o MinC, que foi de R$ 721 milhdes para R$ 412 milhdes Ja em junho de
2018, o governo designou os 3% dos recursos arrecadados com as loterias que iam
para o Fundo Nacional de Cultura, para as questfes referentes a Seguranca Publica.

Com isso, o Ministério foi mantido e Sérgio Sa Leitdo escolhido como ministro da pasta.

Vale analisar que com a incorporacdo ao MEC, a criacdo de uma Secretaria
Nacional de Cultura, a despeito do formato de gestdo, existiram dificuldades de
encontrar um nome respeitado pelo setor cultural que aceitasse participar da nesse
cenario politico proposta pelo Presidente Temer para area cultural acabou chegou-se
ao jornalista Sergio Sa Leitdo, que anteriormente tinha sido Chefe de Gabinete e
Secretario de Politicas Culturais do Ministro da Cultura, Gilberto Gil, durante o Governo

Lula.

No campo dos museus, um fato marcou o Governo Temer, em setembro de 2018
- 0 incéndio do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista. A ocorréncia se deu de forma
devastadora e marcou o Brasil nacional e internacionalmente, com a perda de um
enorme patrimbénio museoldgico. A repercussdo deixou claras as dificuldades do
governo federal em priorizar os museus universitarios. Nessa direcdo, a resposta do
Ministro da Cultura, Sérgio Sa Leitdo, foi apresentar uma proposta, tratando o incéndio
como uma “janela de oportunidade” (NOTA ..., 2013) de extingdo do IBRAM e criagao
da ABRAM. A finalidade foi transformar os museus federais em Organizacdes Sociais
(OS), terceirizando ou privatizando a gestdo. Essa alternativa ja vinha sendo estudada

pelo IBRAM/MInC e surgiu como uma Medida Proviséria, dias ap6s o incéndio do Museu
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Nacional. A MP n. 850 (BRASIL, 2018), assinada pelo presidente Temer, levou o debate
da politica museoldgica para o Congresso Nacional, com duas vertentes: uma resposta
ao incéndio do Museu Nacional e a manutengdo do IBRAM como 6Orgdo gestor da
politica nacional de museus, e os museus sendo geridos publicamente pelo governo

federal.

Figura 13 — Incéndio do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista (2018)

Fonte: HuffPost Brasil

A criacdo da ABRAM foi uma tentativa de retomar as vertentes neoliberais de
gestao publica: a agéncia faria a gestdo dos museus, mas nao da politica publica, que

ficaria a cargo de uma secretaria de museus criada na estrutura do Ministério da Cultura.

A tramitacdo no Congresso Nacional da MP n. 850 (BRASIL, 2018) abriu uma
discussdo sobre o texto proposto, para além da criacdo da ABRAM, pois também
retirava a gestdo do Museu Nacional pela UFRJ, colocando em discussdo se a
Universidade teria condicbes de gerir museus e, de certa forma, criminalizando e
culpabilizando a Universidade pelo incéndio. Na verdade, a linha ultra neoliberal,
iniciada nos anos 90 com os governos Collor e FHC, materializa-se, nesse caso, para
justificar o modelo de critica a gestéo publica dos museus. Nesse debate reapareceu a
proposta do Fundo Nacional de Desenvolvimento dos Museus, que tramitou no

Congresso Nacional em 2008, com aprovacao no Senado. E nesse cenario da MP,
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reinsere-se o debate sobre a Politica Nacional de Museus e a gestdo desses espacos
da discussao quando estatuto de museus, em relacdo a diferenca entre a linha de
gestdo na época, em nivel federal e no estado Sdo Paulo. Nesse momento, em que 0s
museus eram geridos por OS, o presidente do IBRAM era Marcelo Aradjo, ex-secretario

de cultura de Sao Paulo.

O setor museoldgico se mobilizou, em nivel nacional, criticando a proposta do
fim do IBRAM, com algumas contradi¢des entre a existéncia ou ndo da agéncia, pois foi
“‘passada a ideia” de que o fim do IBRAM seria um facilitador da gestdo dos museus. O
conjunto de atividades realizadas nas universidades, nos cursos de museologia e pelos
servidores do IBRAM foram marcos fundamentais para mobiliza¢ao da politica, de forma

geral, dos Senadores e Deputados Federais.

Figura 14 — Audiéncia publica no Congresso sobre a criagcdo da ABRAM/extingdo do

Fonte: Edilson Rodrigues/Agéncia Senado

Ocorrem duas audiéncias publicas durante a tramitacdo da MP n. 850 (BRASIL,
2018), chamadas pela comissdo mista do Congresso Nacional, para discusséo do texto
e a andlise de alternativas. Sob a presidéncia do Deputado Paulo Teixeira (PT/SP) e a
relatoria da Senadora Lidice da Matta (PSB/BA), foi proposta, no relatério final, a
manutengdo do IBRAM. Assim, o texto da medida provisdria foi modificado com a
criacdo de uma fundacéo de apoio aos museus, vinculada ao Instituto. Ao final foi lido
relatério que obteve votagao por unanimidade na comissao mista, indo para votagcao em
plenério ou até a validade da MP, em 18 de fevereiro de 2019, quando nessa da data
perderia a validade. A derrota da MP/850/2019 foi uma vitéria significativa do setor

museologico. Essa foi a agdo na area museoldgica no governo do presidente Temer.
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O governo do Presidente Jair Bolsonaro (2019 a 2022) comega como
continuidade do governo do presidente Michel Temer, voltando com uma agenda ultra-
neoliberal como proposta de organizacéo do Estado brasileiro. Inicia-se novamente o
debate sobre a diminuicdo do numero de ministérios, tendo, como um dos primeiros
atos, a extincdo do Ministério da Cultura, transformado em uma secretaria especial no
ambito do novo Ministério da Cidadania. No tema dos museus, h4 indicacdo de um novo
presidente para o IBRAM, deixando uma expectativa em relacdo ao desdobramento da
MP n. 850 (BRASIL, 2018) que, nesse momento, trancava a pauta do Congresso

Nacional.

No dia 12 de fevereiro de 2019 foi rejeitada, na Camara dos Deputados, a MP n.
850, extinguindo o IBRAM e criando a ABRAM. O IBRAM foi mantido como um 6rgéo
gestor da Politica Nacional de Museus, vinculado ao Ministério da Cidadania, assumindo
as atribuicdes do extinto Ministério da Cultura. No dia seguinte a essa derrota sobre a
MP n. 850, o Ministro da Cidadania, Osmar Terra, expressou em entrevista
(MINISTRO..., 2019) que nao esta fora de perspectiva a reedicdo de uma medida
proviséria de igual teor para criagdo da Agéncia Nacional de Museus, desfazendo,
entdo, o IBRAM. Em 21 de fevereiro de 2019, foi nomeado o novo presidente do IBRAM,

Paulo Amaral, apontando, assim, para a continuidade da Instituic&o.

2.2 Anédlise das acdes dos ciclos pelos numeros

Esta secdo possibilita olharmos para os oito ciclos, tendo as politicas culturais
como cenarios, a fim de entendermos o desenvolvimento no campo dos museus em
ambito cultural, conforme descrito ao longo deste capitulo. Consideramos os diferentes
momentos pelos quais, ao longo dos periodos, os ciclos foram consolidados. Esses
dados referentes a criagdo dos museus foram obtidos no Congresso Nacional e,

também, junto ao IBRAM.

Entendo as ac¢bes de museus efetivamente inaugurados, como instituicdes
marcadamente criadas independente da esfera de governo ou mesmo do publico ou

privado.

Ao pontuarmos as acfes dos 6rgaos de gestdo, classificamos como iniciativas
gue visam a organizacao da instituicdo museoldgica, ou mesmo ac¢des que tenham um
perfil de relagbes com a gestdo publica dos museus, no sentido orgamentério inclusive.
A acéo legislativa tem o perfil de qualquer iniciativa ho ambito do Congresso Nacional
(Cé&mara ou Senado), por parte dos parlamentares ou mesmo dos governos, enviada ao

parlamento para regular ou organizar a¢des do setor. Os museus inaugurados registram
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aquelas instituicbes que tiveram algum ato de legislacao e foram fundados. Os outros
sdo criados por estimulo das acBes governamentais ou por iniciativas diversas em um

determinado ciclo, nos mais distintos ambitos.

Conforme demonstra a Tabela 5, os nimeros apontam como em cada ciclo se
desenvolveram as politicas de governo, a ampliacdo das iniciativas e a criacdo de

museus.

Tabela 5 — Os oito ciclos politicos e os nimeros em relagcdo a inauguracao e criacao
de museus, bem como a a¢bes de gestéo e legislativas

Museus Acles de Acdes
Ciclos Inaugurados/ Goes 1G0€
4 Gestao legislativas
Criados
1 5 0
2 7 0 7
3 43 29 34
4 55 20 25
5 536 31 35
6 1129 23 25
7 905 21 23
8 0 1 1

Fonte: Elaborado pelo autor

Podemos compreender que, na medida em que 0 pais passa por periodos
democraticos, amplia-se o desejo de memodria da populagdo. Por esses motivos que
vemos, ao longo dos diferentes ciclos, a ampliacdo da criacdo de museus. Com isso,

amplia-se também as ac¢0fes legislativas.

Y

Ao observar os dados do Quinto Ciclo (1964-1984) relativos a criagdo dos
museus, surpreende a quantidade de museus criados nesse periodo. Podemos
compreender que as politicas indutoras por parte do governo federal estimularam a
criagdo de inUmeras instituicdes nesse periodo para pensar a meméria como um
aspecto nacionalista, reforcando essas questées no periodo dos governos militares.
Podemos interpretar esse desejo de memoria como uma busca pela democratizacédo do
pais, podendo ser também, uma resposta positiva aos estimulos identitarios que a
ditadura realizou entre hinos, musicas e slogans, como: “Este é um pais que vai pra
frente”, “Eu Te Amo, Meu Brasil”, “Brasil: Ame-o0 ou deixe-o!”, “Quem nao vive para servir

ao Brasil, ndo serve para viver no Brasil” e, ao vencer o tricampeonato mundial de
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futebol, em junho de 1970, no México, vivemos uma grande a¢do de publicidade do

governo, com “Pra Frente Brasil! Salve a sele¢ao”.

Toda a ideologia do governo, nesse periodo, apontava na dire¢édo de refor¢o da
identidade nacional, fortalecendo os elementos que repercutem na busca de identidades

locais. Assim, resulta no surgimento de museus que reproduziam essas narrativas.

Isso diferencia o sexto ciclo (1985-2002), que compreende o periodo da
redemocratizagao, por meio da criacdo de uma quantidade expressiva de museus. Esse
é um fenbmeno que ocorreu em outros paises como Portugal, pds-ditadura de Salazar
e Espanha, pés-ditadura de Franco, locais onde a sociedade respondeu aos periodos
autoritarios reafirmando as identidades locais, tendo na criagdo de museus uma

resposta de institucionalizar e afirmar uma sociedade democrética.

Nessa perspectiva, 0 sétimo ciclo (2003-2016) envolve a consolidacdo de uma
onda democratizante anterior, traduzida por uma inovagao politica da concepgéo e das
expectativas dos governos nesse periodo. Além disso, uma politica publica de cultura
mais clara e potente em suas varias dimensdes apontou varios agentes culturais que
participaram das constru¢cdes das linhas das politicas setoriais, destacando as
especificidades de cada setor e se constituindo, assim, como um elemento indutor da
politica de museus. Nos graficos 4 e 5, podemos verificar os momentos politicos e seus

reflexos na criacdo de agfes, além de como isso influencia a gestéo e a legislagéao.

Gréfico 4 — Temporalidades dos Ciclos
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Isso demonstra que as politicas culturais, de forma geral, representam os
momentos politicos e, no caso dos museus, iSsO se torna mais sensivel e claro. Os
museus nesses cenarios politicos sdo como esponjas que absorvem muito rapidamente
os fluidos dos periodos que estao vivenciando, traduzindo-os em suas narrativas. Por
iss0, ao analisar o tema da criacdo de museus, percebe-se uma das maiores indicagdes
de que o pais estd em um processo democratico. Podemos ver isso ao longo de cada
ciclo, bem como as questdes necessariamente se respondem por meio das acbes de
gestao de repercussdes do parlamento, por iniciativas dos préprios parlamentares ou

por iniciativas dos governos para assumir as demandas do periodo.

Gréfico 5 — Criagdo de museus nos ciclos analisados
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Fonte: Elaborado pelo autor

Nessa direcdo, € importante ressaltar que a falta de estimulos por parte do
Estado para a criagdo de instituicbes culturais seria um erro durante o periodo da
Politica Nacional de Museus. Em contrapartida, no periodo do governo Lula ocorre o
lancamento do edital “Mais Museus”, que possibilitou aos municipios que n&o tinham
museus, estabelecerem sua primeira instituicdo museolégica e de memoria,

materializando o desejo de memdria em varias comunidades.

Segundo dados do Cadastro Nacional de Museus, considerando 20% dos
municipios brasileiros, ha um total de 5.570 municipios, concentrados em municipios
acima de 100 mil habitantes. Ou seja, h4 uma parte significativa do pais que nunca teve

contato com a instituicdo cultural chamada museu, de maneira que a memoaria dessas
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comunidades ndo esta nem processo de institucionalizacdo, de preservacdo e
conservacdo. Trata-se de um dado grave, considerando o fato de que uma parte

significativa da populagéo ndo tem o seu direito & memadria e aos museus garantido.

2.3 AcOes prévias a Politica Nacional de Museus

Em 1981, ainda no periodo da ditadura militar, no governo do presidente General
Jodo Batista de Figueiredo, sobre a égide do entdo Ministério de Educacéo e Cultura, a
Secretaria de Cultura estipula uma série de acgbes visando o estabelecimento de
diretrizes para uma politica cultural do MEC (DIRETRIZES..., 1981). Aloisio Magalhaes,
secretario desse orgao vinculado ao MEC, &, assim, enaltecido pelo Governador da

Bahia na época, Antdnio Carlos Magalhaes:

O Dr. Aloisio Magalhaes, secretario abnegado da SPHAN, o homem
certo para o lugar certo, homem de cultura, homem de mérito, homem
gue esta se dedicando inteiramente a esse trabalho, com seu talento e
com o seu prestigio, ainda ha pouco salientava, sem querer dizer
claramente para ndo os desestimular que a hora é bem dificil para se
obter recursos para a preservagao dos bens culturais. Mas ele tem no
Governador da Bahia, certamente, e nos Governadores de todo o
Brasil, aliados, para que, apesar das dificuldades econdmicas,
possamos zelar, preservar esse nosso patrimdnio, porque o que se
perde em um, dois, quatro anos, dificilmente se pode recuperar, € 0
Brasil ja perdeu bastante para continuar nesta politica que se diz ndo
ser investimento mais é de preservar o seu grande acervo cultural e
artistico (MAGALHAES, 1980).

Sobre o tema da memaria no documento de politica cultural, o MEC estabelece
uma linha de argumentos na intencdo de explicitar as identidades e ac¢bes para

estruturacdo de uma memdria viva e flexivel.

Um dos objetivos desse documento foi estabelecer uma politica de memodria,
com projetos de preservagao de acervos e de registro culturais, que tenham a finalidade
em diferentes ambitos. Na elaboracdo desse documento, algumas instituicdes
museoldgicas ligadas ao MEC foram citadas pela contribuicdo junto a Coordenacgéo de
Museus e Casas Historicas3®!, para elaboracdo do documento ao Museu Histérico
Nacional, ao Museu da Republica, ao Museu Imperial, a0 Museu Nacional de Belas

Artes e ao Museu Villa-Lobos.

Nessa direcao, cria-se o Programa Nacional de Museus, pela portaria n. 16 de

22 setembro de 1982, da Secretaria da Cultura vinculada ao MEC:

Considerando a necessidade de uma articulagdo entre 0s museus
nacionais, visando a melhoria das suas condi¢fes de funcionamento e

31 Essa Coordenacéo foi criada para os museus federais em Minas Gerais que hoje estdo vinculados ao
IBRAM.
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maior racionalidade e utilizacdo de seus acervos, dos recursos
materiais disponiveis da forca de trabalho neles envolvida;
Considerando as recomendacdes emitidas nas Diretrizes para
Operacionalizacéo da Politica Cultural do MEC;

Considerando as recomendac¢Bes do | Encontro de Dirigentes de
Museus (Recife, 1976) para a implantacdo de uma politica
museoldgica, como também aquelas contidas em documentos finais da
comissdo de especialistas formada pelo Departamento de Assuntos
Culturais do MEC em 1977/78, unanimes em reconhecer a
necessidade de uma Coordenacao Nacional de Museus;

Resolve;

- Fica criado o Programa Nacional de Museus (MEC, 1982).

Podemos ver por essa portaria 0S pressupostos que levaram o governo, nesse
periodo, a criar esse programa. Um deles foi o estimulo dado pelo Encontro de
Dirigentes de Museus, em 1976, em Recife, que teve um papel importante em
sistematizar questdes que orientassem um conjunto de acdes do governo para o
estabelecimento de uma Politica Nacional de Museus no periodo da ditadura militar.
Pois, até entdo, o setor sentia falta de uma politica de museus. Mesmo 0s museus
federais vinculados aos 6rgdos como IPHAN e Pr6-memodria, ressentiam-se de uma
acdo articulada que efetivasse uma politica publica na area da Cultura, em especial,
para os museus. Nesse momento, além de acdes de fomento e financiamento, aspectos
educativos foram enfatizados. Ocorreram propostas da cria¢cdo de um Thesaurus (uma
sistematizacdo de significados de palavras referente a determinado campo de
conhecimento) e a implementagéo de sistema de informatica para criacdo do Cadastro

Geral de Museus, criado pelo MEC, denominado Sistema Nacional de Museus.

Uma questdo importante para reflexao é: por que a tematica dos museus e da
memoria ocuparam um papel de relevancia nas politicas do periodo da ditadura? Uma
das possiveis respostas pode estar relacionada as disputas sobre as narrativas

histéricas, que eram consideradas estratégicas para afirmag&o dos projetos de nagéo.

A Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) se destinou a investigar a situagéo
do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional, para avaliar a politica do Governo Federal,
em sua defesa e conservacao. A organizacao funcionou entre 1980 e 1982, no periodo
da ditadura militar, no ambito da Camara dos Deputados. Ao analisar o relatério final
aprovado em 1982, observar-se o posicionamento dos diversos atores sociais e politicos

a respeito das politicas culturais e do patrimonio cultural de museus.

A CPI teve como presidente o Deputado Célio Borja e como relator, o0 Deputado

Fernando Coelho. Além disso, participaram como depoentes: Aloisio Magalhdes 3

32 Aloisio Magalh&es teve um papel estratégico de intelectual organico da ditadura, contribuindo para a
legitimidade do periodo ditatorial no campo da cultura.
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(Secretario de Cultura), Celina Moreira Franco (Diretora do Arquivo Nacional), José
Honério Rodrigues (Ex-diretor do Arquivo Nacional), Astréa de Moraes e Castro
(Diretora da Associagdo de Arquivistas Brasileiros), Maria Helena Andrés (Diretora do
Museu Histérico e Artistico do Maranh&o), Plinio Doyle (Diretor da Biblioteca Nacional),
Galileu Reis (Diretor do Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas
Gerais), Dimas Dario Guedes (SPHAN), Luiz Felippe Serpa (SPHAN), Alberto Caram
(Prefeito de Ouro Preto), Angelo Carvalho de Aradjo (Secretario de Turismo de Ouro
Preto), Altari de Souza Ferreira (Prefeito de Congonhas), Germano Coelho (Prefeito de
Olinda), Beatriz Ramos de Vasconcellos Coelho (coordenadora do Centro de
Conservagéo e Restauracdo de Bens Culturais da UFMG), Fernando Machado Leal
(SPHAN) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1982).

Por essas circunstancias, muitas das estratégias do governo no campo da
cultura, em especial, da memoria eram discutidas entre o Secretario de Cultura/MEC
Aloisio Magalhées e o Ministro General Golbery de Couto e Silva. Em depoimento a CPI
do Patriménio, na Camara dos Deputados, Aloisio Magalhdes menciona o apoio dos
Ministros Chefe da Casa Civil e da Educacéo e Cultura, Golbery e Eduardo Portella,
salientando suas acdes politicas com a criacdo da Fundacédo Pr6-Memodria, além das

estratégias e prestigio com o poder e 0 governo:

Construi a Fundagdo Nacional Pré6-Memdria praticamente fora da
estrutura do MEC. Vim a esta casa pessoalmente. Passei a morar aqui
praticamente dia e noite. De Deputado a Deputado, de Senador a
Senador, ia eu mostrando que aquele instrumento era necessario. E
claro que tive enorme apoio do Ministro Eduardo Portella, bem assim
do Ministro Golbery, que percebeu, com muita acuidade, a importancia,
a legitimidade, a necessidade desse instrumento e apoiou a iniciativa.
Mas tudo foi a base do exercicio de um grupo pequeno, fora das
estruturas (...) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1981).

Essa CPI nédo resultou em puni¢cdo concreta, mas em um relatério final que
diagnosticava a situagéo do patriménio cultural no pais, mostrando as dificuldades na
preservacédo de seus diversos campos. Esse relatério teve um carater mais informativo
do que conclusivo, mas possibilitou reforcar a necessidade de politicas publicas para o
campo dos museus em uma dimenséo ampla. Com isso, foi uma das fontes que reforgou
a ideia da criagdo do Programa Nacional de Museus e suas ac¢fes de carater nacional,
principalmente para os museus federais. No relatorio final da CPI foram aprovadas as
seguintes recomendacdes para o SEC/MEC para a area de museus e bibliotecas, uma

vez que tinha abrangéncia do patriménio cultural no item 2:

2-Bibliotecas e Museus

a) A exemplo do que foi dito em relagdo aos Arquivos sugere-se a
instituicdo através de lei, de sistemas Nacionais de Bibliotecas e de
Museus, assegurando-se a Biblioteca Nacional e o Museu Nacional,
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nos respectivos Sistemas, posi¢cdo semelhante a do Arquivo Nacional
com a funcao também de fornecerem metodologia, treinarem pessoal
e apoiarem, por todos os meios, as atividades dos érgaos congéneres
subordinados.

b) Tendo em vista a desatualizacdo do Decreto n°1825 de Dezembro
del1907, sugere-se que a lei que venha criar o Sistema Nacional de
Bibliotecas discipline regime da contribuigdo lega, de forma a torna-la
eficaz, compatibilizando o efetivo registro e depédsito da producéo
bibliografica com descentraliza¢do que se pretende instituir.

¢) Considerando sua natureza e importancia como principal museu
brasileiro, a transferéncia do Museu Nacional, ora vinculado a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, para Secretaria de Cultura, do
MEC (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1982, p. 33-34).

Esse foi o reforco das politicas de memoéria no periodo da ditadura, chamado

momento da abertura lenta e gradual. O General Golbery, tido como padrinho politico

de Aloisio Magalhaes, compreendeu que o reforco das questdes de identidade do pais

eram elementos importantes para alimentar & populagéo de valores positivos quanto ao

governo. Nesse periodo, viviamos um momento de declinio da ditadura e o governo

sentia que havia a necessidade de fortalecer esses elementos.

A Figura 15 mostra uma matéria da revista Veja n. 656, de 1981, que fala do

perfil de Aloisio Magalh&es:

Figura 15 — Matéria da revista Veja sobre Aloisio Magalhdes (n. 656, 1981)

Primeiroround

O homem forte da cultura
convence artistas

Apds quatro horas de combate com
duas dezenas de ados empresanios
¢ lideres de sindicatos de atores de to-
do o pais, sexta-feira, no Rio de Janei-
ro, 0 novo homem forte da cultura ofi-
cial, Aloisio Magalhacs, 53 anos, parc-
ce ter se safdo bem no primeiro teste,
Ha duas semanas, desde que o diretor
exccutivo da Fundagio Nacional de Ar-
te, Roberto Parreiras, deixou subitamen-
e 0 cargo para dirigir 0. Siste-
ma Nacional de Televisao Edu-
cativa, ¢le era acusado de ien-
tar destruic a Funarte ¢ se opor
i criagao de uma Fundagao de
Artes Cénicas, velho sonho da
classe teawral. Ao final do en-
contro, como queria © secretd-
no de Assuntos Culwrais do;

MEC, ficou estabelecido que se-
ré criado apenas um- instituto pa-¥ 8
ra teatro. subordinade i atual
Funarte, g

"Mostrei que mais uma fun-
dagao isolada. mais uma estrutu-

Aloisio Magalhdes, na posi¢cdo de Secretario de Cultura do MEC, fez algumas

observacdes sobre a situacdo do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista. Durante seu

Magalhaes vence; Parreiras (ao afto) sai |

ra pesada, ndo resolveria o-problema’,
argumentou Aloisio, que herdou do tio,
o ex-governador pemambucano Agame-
non Magalhdes. o gosto pela’ negocia-
¢ao politica. Trazido a Brasilia, em
1974, pelo entdo ministro da Inddstria
¢ do Comércio, Severo Gomes, sobrevi-
veu & sua queda, assumin-
do o Patriménio Histérico,
no  Mimistério da Educa-
¢do, na gestao Eduvardo
Portella. Ha anos adquiriu
© hdbito de freqientar reli
giosamente seu padrinbo. o
gencral Golbery, na Casa
Civil, ¢ arrancar verbas in-

|
Fonte: Revista Veja n. 656 (1981)

suspeitadas com Delfim Netto, no Pla-
nejamento.

Acumulando @ Secretaria, hd trés me-
ses — controla um orcamento de cultu-
ra de cerca de 5§ bilhoes de cruzeiros es-
te ano (correspondentes 0 lucro da Va-
le do Rio Doce. hi dois anos) —. amea-
lhou tal soma de poderes
que muitos passaram a Vé-
lo como candidato a um
possivel Ministério da Cul-
twra. Cautcloso, garante
que ndo quer criar organis-
mos fracos, mas sim dar vi-
da a uma politica culwral
que, sustenta, nunca exis-
tiv. Sopha montar um cixo
cultural, no-MEC, estniba-
do em duas vertentes: a de
produgao dos bens cultu-
rais, sustentada na Funarte,
¢ a de conservagdo do patrimonio, esco-
rada na Pro-Memdria

Aloisio reconhece que os artistas sc
sentem *“desprotegidos diante do gover-
no’" ¢ promete mudangas. “"Portella
tentou comegar uma politica cultural
mas o Ludwig trabalha com os mesmos
conceitos. E, mesmo ndo senda da
drea, ¢ mais dircto, mais objetivo e
mais forte'', garante.



92

depoimento, disse que era necessario ajustar o material do museu, pois estava passivel
de destruicdo pela impossibilidade que se tem de classificar, organizar e arranjar esse
material de maneira adequada e competente (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1982, p.
4). Essa questdo demonstra o porqué um dos resultados da CPIl era o tema da
transferéncia do Museu Nacional da Universidade para o MEC/SEC. Aloisio Magalhaes
completa com a seguinte frase: “Museu Nacional enquanto museu, nao existe”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1982, p. 6).

O relatério aponta justamente as dificuldades de gestdo nas diversas areas
vinculadas ao campo do patrimonio cultural brasileiro, principalmente referente a gestao
e a falta de orgcamento para o setor, como também a necessidade de atualizacao da
legislacdo e o aperfeicoamento das politicas publicas para area. O Programa Nacional
de Museus se manteve no inicio da chamada Nova Republica®®, em 1985, e termina

durante o governo Collor.

Isso demonstra que no periodo que antecede a Politica Nacional de Museus,
implantada no governo Lula, ocorreram algumas iniciativas com pouca
institucionalidade, apontadas pelo Coordenador do Programa Nacional de Museus, Rui

Mouré&o, em 1985, durante o IX Congresso Nacional de Museus, em Sado Paulo:

(...) “O desenvolvimento do Complexo museoldgico nacional desde
suas origens, isto é desde criacdo do Museu Real em 1818, tem sido
feita de maneira desordenada. (...) Felizmente esse quadro tdo
negativo tem sido modificado. O nosso pais, apesar das dificuldades,
tem sabido até mesmo queimar etapas e a capacidade criadora do
nosso povo nunca foi desmentida. (...) A filosofia que norteou nossos
trabalhos, desde a primeira hora, estava relacionada com a concepc¢éo
de que museu é 6rgdo visceralmente comprometido com 0 processo
educativo de um povo” (MOURAOQ,1985, p. 2).

Essas questbes foram retomadas com outras perspectivas, apontando as
possibilidades e escalas de acdes de institucionalidade diferentes das implantacdes da
Politica Nacional de Museus.

2.4 O caminho mais curto entre diferentes pontos é uma politica nacional

Existem dilemas do campo museolégico que se expressam nas Politicas
Publicas de Museus. Nesse sentido, a Politica Nacional de Museus (MINISTERIO DA
CULTURA, 2010) teve iniciativas de ruptura com os diferentes dilemas do campo

museoldgico, estimulado uma nova imaginacdo museal com acdes referentes aos

33 Em maio de 1985, a Associagdo de Musedlogos da Bahia, a Associagdo Paulista de Musedlogos e o
Comité Brasileiro do ICOM enviam um documento ao Ministro da Cultura Jodo Aparecido Oliveira,
solicitando a continuidade das a¢6es do Programa Nacional de Museus.
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pontos de memdéria e aos diferentes editais de fomento para novos olhares no campo
museoldgico.

Os Pontos de Memdria tém por concepg¢éo reconstruir a memoaria social
e coletiva de comunidades, a partir do Cidad&o, de suas origens, suas
histérias e seus valores.

Com a iniciativa pautada no protagonismo comunitario e na
metodologia de trabalho participativa e dialégica, o programa vem
trabalhando com a memoria de forma viva e dinamica, como
ferramenta de transformacéo social (MINISTERIO DA CULTURA,
2010, p. 104).

A Figura 16 mostra o ponto de memdria conhecido como Museu de Favela
(MUF), na regiéo da zona sul do Rio de Janeiro. Localizado nas comunidades do Pavéao
Pavédozinho e Cantagalo, entre os Bairros de Copacabana e Ipanema, expressa as

dindmicas desse tipo de agdo museoldgica de memodria.

Figura 16 — Museu de Favela (2016)

N
Fonte: Site do Museu de Favela )
O estimulo a criacdo dos pontos de memdria é o reconhecimento dos desejos
de memodria existentes em variadas camadas sociais, possibilitando, assim, que a
garantia do direito & memaria possa ser vista de forma ampla e reconhecida nas politicas
publicas de cultura. Esse processo obrigou que os museus de linguagem mais
tradicional buscassem se aproximar de novas praticas e linguagens, no intuito de

traduzir esses desejos e cumprir sua funcéo social. A incorporacdo de determinados

modelos de museus que enfatizam a dimensao social nas politicas culturais impactou a
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visdo sobre estas instituicdes, passando a ser uma possibilidade concreta para

determinados setores , até entdo, alinhados como protagonistas nesse campo.

Assim, levantam-se questdes relacionadas a um esgotamento da pratica
museolodgica tradicional como certa tendéncia de desagregacdo de colegbes e a
existéncia das instituicbes com a ideia final de popularizar a identidade dos museus e,
com isso, tendo uma tendéncia de consumo, a partir de uma leitura de transformar tudo
em estética. As politicas publicas buscam aproximar as instituicbes e suas linguagens
da populacdo. Esses fatores ressaltam a imagem que se pode construir dos museus
estimulados pelas politicas publicas. Surgem questdes como resultado das préxis do
processo da politica publica. Questdes como passar de um campo reflexivo para uma
préatica de questdo de governo, gerenciando os diferentes fatores que surgem da gestao
de uma politica publica. Se a museologia é uma ciéncia do fazer e pensar museal, como
pode refletir de forma critica as praticas? Suas linhas de producdo fortalecem a
diversidade como polo de conhecimento referente ao campo museolégico? Como

traduzir as reflexdes tedricas em agbes concretas?

Essa museologia critica visa expressar as diferencas sociais existentes, olhando
para uma proposta de transformacao social. Nesse sentido, o trabalhador do museu ndo
€ um agente neutro, pois faz escolhas politicas, de origem, de classe, mantendo o status
guo. Observa-se como 0s museus traduzem essas questdes em suas praticas

cotidianas nas instituicdes museoldgicas, de acordo com sua posi¢ao social.

Esses espacos de disputas politicas, traduzidas nas politicas publicas, tém como
referéncias os diferentes papéis das instituicdes museoldgicas na contemporaneidade.
Incorporam os diferentes temas que estdo em movimento na sociedade, dialogando com
as mudancgas sociais e tendo claro que toda a criacdo humana, suas subjetividades e

objetos dessas criacdes sdo passiveis de musealizacéo.

Com isso, entende-se que os museus tém o papel de ser intermediarios de

diferentes narrativas existentes na sociedade. Como afirma Nicolau Sevcenko:

Enquanto dentro dos museus e centros se cultua um passado ou um
presente embalado no cristal liquido da novidade, ao redor 0s servigos
publicos fenecem, as possibilidades de promogéo social se apagam, o
espaco urbano se degrada, os empregos evaporam e as comunidades
se dilaceram, flageladas pelo desemprego, pelas drogas e pela
criminalidade. Nesses termos, a prépria cultura virou uma droga, o 6pio
dos privilegiados (SEVCENKO, 2015, p. 129).

Nessa acepcao, temos claro que a cultura € mediadora das rela¢des sociais e,
com isso, 0s museus sdo apropriados pelas elites para essa reproducédo cultural. Por

esse motivo, em termos de acBes de politicas publicas, incorporam uma expressao
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museoldgica como 0s pontos de memoria. Trata-se da possibilidade da ruptura das
narrativas hegeménicas com o potencial da constru¢io da contra hegemonia. E
importante lembrar que o campo da construcdo contra hegeménica tem um fator
fundamental, que € o papel de personagens que ocupam 0s espacos de poder, de
difuséo e legitimidade de processos e opinides, como foram Mario de Andrade e Aloisio
Magalhdes. Ambos tiveram essa acdo de legitimar, no meio cultural, as ideologias
politicas que eram hegemobnicas nos seus periodos. A Politica Nacional de Museus,
também foi um espaco que conseguiu aproximar intelectuais do campo universitario, ja
estabelecidos no campo museoldgico, conforme analisa Sérgio Miceli (2001) sobre o
papel dos intelectuais e as esferas de poder. Como a intelectualidade tem seus
fascinios, da mesma forma que Mario de Andrade teve como seu padrinho politico
Gustavo Capanema, um integralista que apoiava o governo Vargas e seus métodos,
Aloisio Magalhdes tinha o general Golbery como padrinho politico, validando sua
atuacdo. Ambos colaboraram no campo do patrimoénio legitimando governos

autoritarios.

Sérgio Miceli (2001) reforca essa perspectiva do papel dos intelectuais na
construcdo de determinadas acbGes dos poderes estabelecidos, ndo isentando os
mesmos de uma responsabilidade do papel em determinados periodos e ap6s perder
0s espacos de poder que exerciam. Nao houve ingenuidade por parte desses agentes

intelectuais nos contextos em que estavam envolvidos.

(...) quaisquer constrigbes sociais ndo conversiveis de pronto em
pedagio politico. A despeito dos seus lagos com as elites, os
intelectuais brasileiros se enquadrariam, como que por encanto, nos
requisitos da definicdo de Mannheim de uma “camada social sem
vinculos”: livres da canga oligarquica do passado, de seu enraizamento
clientelistico e dependente na estrutura social e, por esses motivos,
aptos a formular e a assumir um “projeto” de comando do Estado
(MICELI, 2001, p. 376).

Claro que, como em qualquer atuagdo em determinados contextos, podemos
apontar posi¢des contraditorias. Mas, é importante ressaltar esse papel de intelectuais
organicos, mesmo que durante algum periodo, pois marcaram as ac¢des politicas no

campo do patriménio cultural.

Essa questdo é apontada por Miceli (1987), tendo em vista seus mentores, a

institucionalidade das politicas de patriménio e seu viés elitista.

A despeito do vezo decididamente elitista qual enveredou o “servigo do
patriménio” e forco reconhecer que seus mentores fizeram muito bem
a politica que pretendiam implantar, cercando-se de uma equipe
competente de especialistas, organizando um corpo doutrinario de
técnicas e procedimentos, obtendo aprovacéo para uma legislacédo
adequada aos alvos que se propunham, editando uma revista de
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categoria internacional (a mesma que hoje nos convida a esse debate
franco sobre a experiéncia institucional que lhe deu origem), e
suscitando a afirmacéo de liderangas da estatura de Rodrigo de Melo
Franco de Andrade e Aloisio Magalhdes no campo da politica cultural
(MICELLI, 1987, p.45).

A construcdo de um novo modelo de acdo museoldgica, estimulando as
comunidades, possibilita a construcéo do protagonismo na formacéo das narrativas na
primeira pessoa, para consolidar oS museus como instrumento de voz desses grupos e
movimentos sociais. Esse foi um diferencial da Politica Nacional de Museus, ao
reconhecer que diferentes espacos e discursos tém legitimidade para ter apoio do
governo em sua implantacdo, nos contextos em que estéo inseridos. Ou seja, o0 desejo

de memodria de diferentes grupos é um direito garantido na politica publica.

A Politica Nacional de Museus foi impulsionadora de uma museologia quente,
incorporando no campo de atuagcdo dos museus Nnovos agentes sociais que, até aquele
momento, estavam a margem ou adormecidos das potencialidades das politicas
culturais, em especial das questdes relativas aos museus e a memdria, essa foi uma
forma de contra hegemonia que prevalecia até esse momento. O que prevalecia
anteriormente e falavam em nome do campo dos museus eram nas direcdes dos

museus e também nas politicas publicas, pessoas das elites politicas e culturais.

Foram incorporadas nas politicas museoldgicas as comunidades populares,
indigenas e favelas, chamados de despossuidos por Karl Marx, (2012a, 2012b, 2017a,
2017b) e que depois foram caracterizados como subalternos, nos escritos de Gramsci
(2015a, 2015b, 20174, 2017b). Os autores, até entdo, nao pensavam que a questao da
memoria poderia ser um instrumento de acdo politica cultural, para serem porta voz de
suas realidades como os pontos de memoria. Assim, agentes novos conseguem entrar
nesse universo do tema museal, mostrando a um conjunto pessoas que esse espago
chamado museu poderia ter novas configuragbes e novas narrativas possiveis.
Ademais, as agdes de governo nessa area poderiam vislumbrar isso, tendo esses novos

agentes como intelectuais organicos do novo fazer museal.

Atualmente, essa contra hegemonia cultural museal tem como uma estratégia
importante, por meio da tecnologia, menos presenca das pessoas nas instituicbes. Ao
se conectar de forma ilimitada, a presenca se torna algo secundario e a tecnologia torna-
se uma ferramenta que permite a desconexao de suas proprias subjetividades e a fuga
do pensamento na prépria vida em um olhar presencial. Nos momentos em que estamos
sozinhos, no carro ou em casa, somos obrigados a pensar em ndés mesmos, em nossas
guestbes pessoais. Mas tuitar, postar em blogs, mandar e-mails, torpedos, zaps e

outros, evita que fagamos essas reflexdes. As pessoas ou as instituicdes que tém
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dificuldades de lidar consigo mesmas podem usar as tecnologias como essa muleta,
como um ponto de fuga, concebendo um vicio. Diante desta realidade, é mais facil tratar
as questbes como realidades virtuais do que avaliar a concretude que alguns temas
pedem como, por exemplo, a fungdo social dos museus. Neste caso, trata-se de algo
gue ndo pode ser visto sem conectar as instituicdes as tematicas de inclusao social, das
diferencas de classe social, raca, género, orientacdo sexual, dentre outros topicos que
contribuem para a medir como uma sociedade, de fato, incorpora as diferencas em seu
contexto social. Dessa forma, é possivel perceber o grau de democracia que

determinado grupo social vive.

Lembremos que dos 3.819 museus brasileiros (LEMOS, 2018), 1854 tém site e
348 estdo nas redes sociais, segundo dados do Cadastro Nacional de Museus, do
IBRAM. Uma das acGes da Politica Nacional de Museus era a de auxiliar a maioria dos
museus a criar meios virtuais de divulgacdo e informag&o, como sites na internet. Isso
contribuiria para democratizar a informagdo e o acesso aos bens culturais, sobre a

guarda dessas instituigdes.

2.5 A politica como ruptura de um fazer museolégico toxico

Uma das dimensdes de analise da Politica Nacional de Museus é entender que
a sua implantacdo foi, também, uma quebra de paradigma do pensar 0s espacos
museoldgicos que se tornam relevantes somente com énfase nas grandes exposi¢des

que estavam exercendo naquele momento.

Apés as exposicles realizadas durante as comemorag¢des dos 500 anos do
Brasil, no ano 2000, o pais foi incluido no Circuito Internacional de Grandes Mostras,
intitulado Blockbusters 34, estabelecendo-se como pardmetro de atrair visitagdo e

estimulado pelas politicas neoliberais pautadas pelo investimento, via leis de incentivo.

Reverbera, atualmente, algumas instituicdes publicas de carater privado, como
0s centros culturais de bancos publicos como o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal. Entendemos que as grandes exposi¢cdes nesses centros de cultura sdo
elementos de toxicidade das instituicdes museolégicas e das politicas publicas, pois
dispersam as acdes sociais e museais investindo, prioritariamente, em grandes acdes

midiaticas.

34 O termo blockbuster, hoje, tem conotacgdes positivas, indicando grande sucesso, especialmente para
filmes, livros ou shows. Mas a sua origem n&o é nada agradavel. O proprio nome, traduzido ao pé da letra,
blockbuster, “arrasa-quarteirdo”, da um indicio disso. Durante a Segunda Guerra Mundial, as bombas
pesadas com explosivos de alta poténcia, capazes de destruir um quarteirdo inteiro, eram chamadas de
blockbusters.


https://www.teclasap.com.br/vocabulario-segunda-guerra-mundial/
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Os Mega Museus, espacos tecnoldgicos, ndo apresentam acervo material e
contam apenas com uma interacao tecnoldgica; passam a ser o objetivo das principais
acbes dos governos, das politicas museoldgicas, com um olhar para um mundo
altamente conectado. S8o um exemplo de praticas museoldgica equivocadas, em que
a forma passa ter mais valor do que as narrativas e seus contetudos. Muitas vezes, é
uma traducgéo da linguagem televisiva ou mesmo dos games tdo popularizados entre os

jovens.

No periodo atual, essa percepc¢ao nos leva a pensar como podemos vivenciar 0s
museus em dias que é quase impossivel viver totalmente desconectado? A
hiperconex&o diaria pode ser um fator de risco as pessoas hiperconectados, levando a
uma desconexdo com a realidade em relacdo ao que estd sendo visto e vivido?
Atualmente, é raro as pessoas sairem de suas casas "sem len¢co nem documento”, ou
seja, sem levar junto o celular, GPS, iPod, chave do carro, cAmera digital. Todos esses
pertences nos torna cidaddos e permitem estarmos em dialogo com um conjunto
enorme de outras pessoas. Essas questdes nos ddo uma tranquilidade na vida cotidiana
guando pensamos que estamos conectados o tempo todo. A cobertura do Wi-Fi has
cidades se tornou uma politica publica de grande importancia, tema que ndo era pautado
nas gestdes governamentais ha poucos anos. Vemos mais as pessoas nos espagos
publicos curvadas olhando seus celulares do que conversando ou observando o que
esta ocorrendo ao redor. Isso também se reproduz nas instituicdes, de maneira que,
atualmente, desconecta-se as instituicdes das rela¢cdes com as pessoas. Ha um engano

ao achar que a conexao nas redes sociais restabelece essas relages.

Por isso, a expressao praticas museoldgica equivocadas se refere ao surgimento
de uma personagem, um artefato ou um evento inesperado, artificial ou improvavel,
introduzido repentinamente numa trama ficcional com o objetivo de resolver uma

situacdo ou desemaranhar um enredo de forma intensa.

Outras questbes, nessa mesma direcdo, dizem respeito aos temas dos
consumos culturais e industrias-culturais. Se refletirmos a partir da perspectiva cultural
ou antropolégica chegaremos a conclusdo que todo o consumo é culturalmente
construido, ou seja, ndo faz sentido falarmos em consumo cultural como algo

diferenciado.

Para explicar esse ponto vista ndo devemos refletir o que se consome, mas como
se consome. Um objeto em uma vitrine de museu ou em uma loja sdo apropriados

diferentemente, decidindo-se simbolicamente a forma de consumir.
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Os museus podem ser essa ponte de materialidade dos debates entre esse
mundo virtual e a necessidade de afirmacédo de questdes sociais estratégicas, mesmo
tendo ainda poucos museus nesse mundo virtual, @ menos ainda discutindo temas que

envolvam questdes sociais e assim cumprindo sua funcéo social.

No contexto que as politicas publicas de cultura influenciam diretamente as
diversas dimensdes da Politica Publica de Museus, em seus diferentes aspectos,
devemos refletir: qual a condicao de a¢cdes nos museus em seus contextos? Para quem

falam? Sobre o que falam? E de quem falam?
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CAPITULO 3

Erga omnes:

ESTATUTO DE MUSEUS,
SINTESE DOS PENSAMENTOS
E DEBATES SOBRE A POLITICA
NACIONAL DE MUSEUS
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CAPITULO 3: ESTATUTO DE MUSEUS: SINTESE DOS
PENSAMENTOS E DEBATES SOBRE A POLITICA NACIONAL DE
MUSEUS

O uso da expresséo latina erga omnes® no titulo deste capitulo, tem o sentido
de dar a abrangéncia de uma norma juridica, o Estatuto de Museus. Isso vale para todas
as instituicdes museolégicas e para todos aqueles que atuam nesses espacos de

memoria.

O Estatuto de Museus foi pensado como um instrumento de ordenamento
juridico regulador que também traduzisse e consolidasse os conceitos da Politica
Nacional de Museus, um setor que foi se tornando estratégico durante os primeiros anos
de governo do Presidente Lula. Pois, até entdo, ndo existia nenhuma lei que
regulamentasse o setor com essa abrangéncia e caracteristicas, apenas o Decreto Lei
n. 25 (BRASIL,1937a).

A ideia inspiradora do Estatuto de Museus era a necessidade de formalizar um
conjunto de acbes da Politica Publica de Museus, voltando-se para alguns marcos
regulatérios normativos de paises: Lei de Museus da Catalunha, na Espanha, em 1990;
Lei de Museus da Franca de 2002, e pela Lei Quadro dos Museus, em Portugal, de
2004. Tais leis possibilitaram, assim, a criagdo de um conjunto de referéncias juridicas
que, desde 2003, desempenharam a fungcdo de marcos regulatérios de “cidadania
institucional” para os museus e a memoria. Esse processo de construcdo do estatuto
teve inicio a partir de uma minuta elaborada pelo corpo técnico do Departamento de
Museus do Iphan e, a partir disso, abriu-se uma ampla consulta publica que resultou na

redagéo final, no Congresso Nacional.

A Lei n. 11.904, de 14 de janeiro de 2009, denominada Estatuto de Museus
(BRASIL, 2009b), foi um avanco do setor museoldgico brasileiro. O Brasil se tornou uma
referéncia ao estabelecer formalmente uma politica nacional para os seus museus, 0
gue reflete uma clara compreensao estatal da importancia estratégica das instituicdes

museoldgicas.

A intencdo do estatuto foi o estabelecimento e a consolidacdo de politicas

publicas no campo do patriménio cultural, da institucionalizacdo da meméria social e

35 Tradug&o do latim, que significa “para todos”, “relativamente a”, “frente a todos”. E uma expressao usada
principalmente no meio juridico para indicar que os efeitos de algum ato ou lei atingem todos os individuos
de uma determinada populacao, grupo social ou membros de uma organizagao.
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dos museus, visando a democratizacdo das instituicdes e do uso dos bens culturais

nacionais, estaduais e municipais.

A Politica Nacional de Museus tem, no item 1.3 do Eixo Programatico 1 — Gestao

e Configuracdo do Campo Museoldgico, as questdes relativas aos temas de legislagédo:

1.3 Criacao e aperfeicoamento de legislacdo que oriente a atuacdo dos
museus no Pais, sobretudo no que diz respeito as politicas de
aquisicdo e gerenciamento de acervos, ao uso do espaco publico, ao
uso e direito de imagem, a comercializacdo, gerenciamento e
circulacdo de acervos e colecgbes de interesse publico (MINISTERIO
DA CULTURA, 2003).

Os antecedentes histéricos de promulgacdo do Decreto n. 8124, de 17 de
outubro de 2013 (BRASIL, 2013), sobretudo nos aspectos que evidenciam a referencial
democratico, além de ressaltar a abrangéncia e profundidade desses marcos

regulatorios inspiradores para o desenho da Legislacéo.

As acbes legislativas formam um dos principais elementos de consolidacédo da
Politica Nacional de Museus. A partir de 2003, por meio dessas acdes, foi estruturado
um conjunto de itens que constituiram uma nova configuragdo do campo museoldgico

brasileiro

No Decreto n. 5.264, de 5 de novembro de 2004, foi criado o Sistema Brasileiro
de Museus (BRASIL, 2004). A partir desse marco legal, constitui-se o seu Comité
Gestor. Em dezembro de 2004, foi realizada a primeira reunido do Comité Gestor do
Sistema Brasileiro de Museus. Dentre os temas abordados estava a necessidade de
regulamentacdo do setor. Esse foi 0 momento inicial de constru¢do do Estatuto de
Museus. Em novembro de 2005, finalizou-se a minuta do Estatuto de Museus. Em
dezembro, deste mesmo ano, a minuta foi disponibilizada em meio eletrbnico para
consulta publica em diferentes ambientes, inclusive na internet. Ficou disponivel de
janeiro a abril de 2006. Apds esses quatro meses de discussao, a consulta publica foi
finalizada e as contribuicbes recebidas foram sistematizadas. Em junho, o Comité
Gestor do Sistema Brasileiro de Museus consolidou a proposta do Estatuto de Museus.
No mesmo més, em audiéncia publica na Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara
dos Deputados, os membros do Comité Gestor fizeram a entrega da proposta do
anteprojeto de lei do Estatuto de Museus. Essa Comissdo assumiu a autoria do Projeto
de Lei n. 7.568 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006b). A Comiss&o decidiu assumir a
autoria ap0s a apresentacdo da consulta publica, com a intencdo clara de dar
repercussdo politica para as acdes da politica publica museoldgica estruturadas até

entdo, mostrando a repercussao da representatividade até aquele momento.
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Em 25 de junho de 2008, ocorreram tramitacdes do Projeto de Lei nas seguintes
instancias da Cémara dos Deputados: Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, Mesa Diretora da Camara dos Deputados e Comisséo de Educacgéo e de
Cultura. O Plenério da Camara dos Deputados o aprovou em 25 de junho de 2008 e,
em 15 de julho de 2008, foi remetido ao Senado Federal, transformando-o em Projeto
de Lei da Camara (PLC), n. 115 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2008).

Vale lembrar que, em agosto de 2008, o governo enviou para o Congresso o PL
3951/2008, que criava o0 IBRAM e reestruturava os 6rgaos do Ministério da Cultura e do
préprio Ministério. Esse envio foi anunciado na saida do Ministro da Cultura, Gilberto Gil
e posse do Ministro Juca Ferreira. O Presidente Lula, nesse ato, fala sobre a gestao de

Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura.

Ao chegar no Senado, as questdes politicas referentes as divergéncias de
setores, ligados ao PSDB de Sao Paulo e vinculados a Secretaria de Estado da Cultura
(ESTATUTO..., 2008), ficaram mais claras. Esses setores ndo apostaram na aprovagao
na Camara dos Deputados, pois ndo imaginavam que a Politica Publica de Museus
tivesse forca politica para aprovar um projeto como esse no periodo de 2006 a 2008, ou
seja, trés anos na sesséo de aprovacao na Camara dos Deputados. O unico lider a falar
contra foi José Carlos Aleluia, do PFL (BA), apresentando o argumento da nao
regulamentacao do setor museoldgico. Os deputados que defenderam a aprovacéo
foram José Genoino, do PT (SP), e Angelo Vanhoni, do PT (PR). A aprovagéo foi
praticamente unanime, pois os votos foram realizados pelos lideres partidarios. Em 25
de junho de 2008, na Reunido Ordinaria, foi aprovado o Relatério da Senadora Ideli
Salvatti, que passou a constituir o Parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, do Senado Federal, favoravel ao Projeto. Na mesma data o Projeto foi

tramitado para a Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte (CE).

Em primeiro de setembro deste mesmo ano, foi explicitada a posi¢ao oficial da
autoria do governo do Estado de Sao Paulo e o parecer da Consultoria Juridica daquela
Secretaria, questionado a varios aspectos do Estatuto de Museus. Na mesma data, o
projeto retornou ao gabinete da relatora, senadora Ideli Salvatti, para prosseguimento
de sua tramitacdo. A partir desse momento, a CE recebeu mais de 60 manifestacdes
sobre o projeto, formuladas por pessoas fisicas e juridicas do setor museoldgico:
secretarios estaduais de cultura, Presidente do F6orum Nacional dos Secretarios e
Dirigentes Estaduais de Cultura, representante da UNESCO no Brasil, organismos
profissionais da Museologia, Comité Brasileiro do Conselho Internacional de Museus e

Associacdo Brasileira de Museologia, diretores, professores e alunos de cursos de
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graduacdo em Museologia, dirigentes de museus publicos e privados e profissionais do

campo museoldgico.

Nesse cenario, em 07 de outubro de 2008, foi aprovado pela CE o Requerimento
da Senadora Marisa Serrano (PSDB — MS), em Audiéncia Publica, para instituir o
projeto. A posicdo do PSDB de S&o Paulo, nesse momento, se posicionou contra o
Estatuto de Museus, pois era uma visdo contra uma lei regulatéria que tivesse essa
abrangéncia. JA em 4 de novembro foi realizada uma Audiéncia Publica na CE do
Senado Federal, referente ao PLC n. 115, que discutiu o Estatuto de Museus (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2008).

Foram convidados:

¢ Jodo Sayad - Secretario de Cultura do Estado de Sao Paulo;

e Antdnio Carlos Pinto Vieira - Presidente da Associacao Brasileira de Museologia;

¢ Paulo Eduardo Rocha Brant - Secretario de Cultura do Estado de Minas Gerais;

e Carlos Alberto G. Chateaubriand — Diretor-Presidente do Museu de Arte
Moderna do Rio de Janeiro;

e José do Nascimento Junior - Diretor do Departamento de Museus e Centros
Culturais do Instituto do Patriménio Histérico Artistico Nacional;

e Maria Célia T. M. Santos - Professora Doutora aposentada do curso de
Museologia da Universidade Federal da Bahia.

Ao analisar a audiéncia com um olhar etnografico podemos dizer,
conceitualmente, como as auto etnografias (FORTIN, 2006) compreendem um modo
alternativo de pensar a producédo de conhecimento. Seriam constru¢cbes capazes de
refletir escolhas tedricas-politicas, exigindo do pesquisador da cultura uma postura
altamente auto-reflexiva. Participei nesse debate como agente politico de implantacao
da politica de governo, nesse caso, representante do Ministério da Cultura na audiéncia.
Essa, de fato, € uma acdo metodoldgica que caminha nessa diregcdo como afirma a
autora Sylvie Fortin (2006):

Através deste exemplo, podemos ver que eu defendo ainda a ideia de
que, sem fazer os estudos auto etnograficos propriamente ditos, quer
dizer, os estudos que sdo uma forte dimensdo cultural, a grande
maioria dos estudantes do programa do doutorado nos estudos e
praticas das artes empreende uma coleta de informag8es sobre seu
préprio caminho artistico e o fazendo coletando dados auto
etnograficos. Estes séo recolhidos, antes misturados, em um carné de
pratica para, em seguida, serem retomados a fim de encontrar sua
singularidade e uma significacdo mais completa sem, entretanto,
pesquisar uma iluséria universalidade. De fato, a auto etnografia, nés
vimos, se liga bem a perspectiva pds-colonialista que rejeita as meta-
narracbes, 0s meta-temas, independentemente das condi¢cdes de
possibilidade de assumir a palavra. Os dados auto etnogréficos,
definidos como as expressfes da experiéncia pessoal, aspiram a
ultrapassar a aventura propriamente individual do sujeito. (FORTIN,
2006 p. 85).
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Nesse sentido, podemos entender este processo como uma “etnografia da
participagdo” (FONSECA, 2006) 3% que, metodologicamente, coloca a questdo do
pesquisador no contexto da pesquisa. Nesse caso, fica claro a posi¢cdo de uma forma
de producao de conhecimento tendo um estilo de engajamento politico marcadamente,
politizado posicionado na diregdo de uma contra hegemonia anterior conservadora,
segundo Bourdieu (2001): “Produzir e disseminar instrumentos de defesa contra a
dominagao simbdlica armada atualmente, o mais das vezes, pela autoridade da ciéncia”
(BOURDIEU, 2001, p. 39).

Eticamente, os nomes dos interlocutores estdo sendo usados por se tratar de
uma audiéncia de carater publico. Nao se fez necessario omitir qualquer
posicionamento. Mostrando que o papel do pesquisador, suas subjetividades e seus
posicionamentos politicos e sociais (CALVINO, 2006) rompem com qualquer questao
da busca de uma certa neutralidade, que na pesquisa, em contextos politicos ndo é

possivel esse exercicio.

As escolhas das teméticas e dos recortes acabam por possibilitar um olhar sobre
0 objeto estudado. Nesse caso, a opcao pela analise do Estatuto de Museus no contexto
da Politica Nacional de Museus é um recorte pertinente para demonstrar que a escolha
€ do estudo de uma “Politica”, como ressaltamos. Por isso, a importancia dessa

audiéncia publica como contexto etnogréafico dessa andlise.

A atividade da pesquisa é marcada, durante toda sua realizacdo, pelo quadro
tedrico que o pesquisador adota, por sua visao do mundo e compromisso social, assim
como pelos limites do conhecimento préprio de seu tempo. Em um esforco meta-
analitico, conforme colocado por Magnani (2009), isso significa extrair informacdes
analiticas do contexto estudado, levando em consideragédo as referéncias sociais e
politicas dos individuos e coletivos que fazem parte da pesquisa. Por esse motivo que
a audiéncia publica se constituiu em um cenario privilegiado da pesquisa. Assim,
entende-se que o0 debate sobre o estatuto pode ser pensado como uma biografia da
Politica Nacional de Museus. Como afirma Philippe Levillain (2003): “Biografia € um
modo de escrita da histéria fortemente hierarquizado”. Essa colocacio expressa bem o

ambiente do debate enfrentado nesse contexto.

O que estava em disputa eram projetos distintos, no sentido afirmado por
Gilberto Velho:

36 Para Rocha e Eckert (2008), sendo a etnografia especifica da pesquisa antropoldgica, se outras ciéncias
sociais recorrem a adogao de procedimentos técnicos desse método, como a observacéo e as entrevistas,
esses sdo agora vinculados a outros campos teéricos de interpretacdo que ndo a teoria antropologica.
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Alfred Shutz desenvolveu a nocgdo de projeto como ‘conduta
organizada para atingir finalidades especificas’. Embora o ator, em
principio, ndo seja necessariamente um individuo, podendo ser um
grupo social, um partido, ou outra categoria, creio que toda a nocéo de
projeto esta indissoluvelmente imbricada & ideia de individuo-sujeito
(...). A consciéncia e valorizacdo de uma individualidade singular,
baseada em uma memoria que da consisténcia a biografia, € o que
possibilita a formulacéo e conducédo de projetos (VELHO, 1994, p. 101).

E nesta noc&o de disputa de projetos que podemos compreender todos esses
debates e a maneira que se materializaram ao longo desse periodo, além de seus
objetivos presentes e futuros. Assim, fica claro a fala de cada agente nesse debate. Nos
debates, alguns representantes de organismos publicos de S&o Paulo, somados a
Senadora Marisa Serrano (PSDB — MS), expressaram preocupacado com determinados
dispositivos que poderiam, segundo suas andlises, dificultar a gestdo de instituicbes
museoldgicas por entidades qualificadas como Organizaces Sociais®*’ - Lei n. 9.637,
de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998).

No contexto da audiéncia publica, o Secretario de Cultura do Estado de S&o
Paulo, Jodo Sayad, colocou-se como representante das secretarias estaduais do Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul, todas

alinhadas politicamente.

Apresentarei a seguir as falas realizadas durante a audiéncia publica do dia 4 de
novembro de 2008. O debate girou em torno dos temas das organiza¢des sociais, do
conceito de museus, da fungéo de regular o setor e da Politica Nacional de Museus.
Essa audiéncia, transformou-se no palco de expressdao de todas os antagonismos
existentes, sendo a sintese das diferentes posi¢ées, ndo apenas sobre o Estatuto de
Museus, mas também sobre a Politica Nacional de Museus. Esse debate possibilitou
gue varios representantes de estados se posicionassem, por exemplo, o Secretario de
Estado de Cultura de Sao Paulo, que foi o responséavel por trazer posicdes de alguns
Secretarios ligados ao PSDB e PMDB.

A Politica Nacional de Museus, por sua abrangéncia e configuracdo de politica
publica, visando estabelecer novos parametros para o setor museoldgico brasileiro, no
momento de implementacdo de uma politica cultural durante o Governo Lula,

configurou-se em um novo paradigma que questionava as referéncias anteriores. A

37 De acordo com o direito brasileiro, a organizagdo social ou O.S. é um tipo de associagdo privada,
com personalidade juridica, sem fins lucrativos, que recebe subvencéo do Estado para prestar servigos de
relevante interesse publico. A expresséo "organizacdo social" designa um titulo de qualificagdo que se
outorga a uma entidade privada, para que ela esteja apta a receber determinados beneficios do poder
publico, tais como dotacdes orgcamentérias, isengdes fiscais ou mesmo subvencgéo direta, para a realizagao
de seus fins (BRASIL, 1998).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Associa%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_jur%C3%ADdica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sem_fins_lucrativos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Subven%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_privada
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dota%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Isen%C3%A7%C3%A3o_fiscal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Subven%C3%A7%C3%A3o
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énfase era da “cultura € um bom negdcio”, como afirmado no governo do Presidente

Fernando Henrique, do PSDB.

O Secretario de Estado da Cultura de Sao Paulo, Jodo Sayad (2007-2010),
economista no periodo do governador José Serra (PSDB), anteriormente havia sido
Ministro do Planejamento da Presidéncia da Republica no governo de José Sarney.
Essa trajetéria, demonstra a opinido do secretario sobre o papel do processo de
regulacédo da area de museus, que significou a tramitacdo do estatuto de museus no

Congresso Nacional.

O desejo de que ndo ocorresse qualquer tipo de regulacdo sobre essa area
também significava uma disputa sobre uma visao de gestdo e administracdo publica.
Quando o governador José Serra (PSDB) foi candidato a presidente da republica, em
2002 disputando com o candidato Luiz Inacio Lula da Silva, afirmou em entrevista ao O
Globo que néo privatizaria 0s museus, pois, ninguém ia querer comprar. O campo da
cultura, apos as elei¢gbes, foi um espaco de disputa, em especial, a &rea de museus que
vinha desenvolvia um trabalho de consolidagéo da politica publica para o setor. Também
estava em disputa 0 modelo de gestdo dos museus, conforme o que foi adotado no
estado de Sdo Paulo no momento das Organizagdes Sociais (OS). Conhecida como
reforma Bresser (PEREIRA, 1998), nos anos 90, a ideia de reforma do Estado ocorreu
visando a redefinicdo da gestao publica. Essa disputa se dava entre o governo federal
do momento, exercido pelo Partido dos Trabalhadores (PT), com orientacdo diferente
das administracbes federais anteriores e materializado em alguns governos estaduais

como Sao Paulo e Minas Gerais.

Nesse sentido, temos a seguinte fala de Joao Sayad:

(...) Levantando pontos que sdo pertinentes para a Secretaria de
Cultura do Estado de Sdo Paulo, para a situacao de cultura do Estado
de S&o Paulo e de varios outros Estados que se reuniram
recentemente para discutir esse estatuto. Lendo com atencdo, nao
ficou claro para mim, falo na primeira parte como um cidaddo comum,
leigo, que estara submetido as leis do pais e também a esta lei. Lendo
com cuidado essa proposta de lei, ndo ficou claro para mim de forma
alguma, quais sdo 0s objetivos que ela pretende atingir. Eu imagino
gue deve... Os autores da lei devem estar preocupados com medidas
de protecdo ao acervo artistico, com medidas de incentivo a visitagao
dos museus brasileiros, a exposicdo do acervo artistico, histérico ou
tematico que esses museus tém, e também com a sua administracgao.
Mas digo que néo ficou claro porque, por exemplo, a questdo acervo
(...) justificando por que nao fiz, propde que os museus adotem um
diagndstico participativo. E uma expressdo muito ampla, como
diagndstico participativo? Com a participacdo de quem? Dos
funcionarios? De que museu nés estamos falando? Essa confusdo de
jargdes me parece que possa ser aceitavel num art. de jornal, possa
ser aceitavel numa discussao académica, mas no texto de uma lei que
se chama, se autodenomina estatuto, me parece preocupante. Criando
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problemas para quem vai analisar o cumprimento da lei e para quem é
chamado por ndo té-la cumprido. Além disso, nessa primeira parte
onde eu quero salientar o carater gera (..). H4 em segundo lugar uma
ameaga, uma ameaca ndo, uma inconsisténcia com a presenca de
organizag@es sociais na administracdo dos museus. Quando ela veda
que diretores dos museus possam ser remunerados. E uma questdo
gue pode ser levantada um tema de ambiguidade, de conflito, mas a
lei das OS, cujo numero ndo tenho aqui, na minha confusdo deixei de
lado, estabelece claramente que os diretores das OS devem ser
remunerados. NOs percebemos que ha um certo... Nao aqui,
claramente, mas em muitos lugares uma certa aversao as OS, como
se fosse a privatizacdo de uma atividade publica. Eu posso falar sobre
o tema com tranquilidade a nivel pessoal, porque eu sempre fui
acusado de estatista ou estatizante. Quem estd preocupado com o
tamanho do Estado esta realmente preocupado com a oferta de bens
publicos. E a existéncia de um museu aberto a visita¢éo, conservando
um acervo publico, mesmo que ele seja de propriedade privada, € uma
tarefa publica que é muito melhor, muito mais bem feita nos tempos em
gue estamos vivendo por uma organizagdo social, que encontra uma
flexibilidade, uma capacidade gerencial muito superior & administracéo
direta e compativel com o caso dos museus (..). Esse artigo, portanto,
€ inaceitavel, criard um problema de magnitude muito grande para o
Estado de S&o Paulo e para 0s nossos companheiros, para outros
Estados que tiveram presentes como eu mencionei, Parana, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, criando empecilho
desnecessario, criando uma confusdao juridica absolutamente
desnecessaria(...).A nossa proposta, portanto, 0 nosso ponto de vista,
€ que ndo é um instrumento para terminar, ndo é um instrumento
adequado para dar forca politica ou garantir melhor administracéo dos
pequenos municipios, dos museus dos pequenos municipios que nao
encontram espaco or¢camentario ou apoio politico no local em que
estdo instalados. Ao mesmo tempo cria uma série de dificuldades
juridicas por vagueza das definig6es, definicbes imprecisas que criara
sem duavida nenhuma, problemas para todos nés administradores de
politica cultural, administrados de museus. Finalmente, cria invasdes
ou desobediéncias a autonomia da federacdo que precisam ser
corrigidas de qualquer forma. E cria um problema especifico para a
organizagdo, para as organizagbes sociais, que administram muitos
museus, em muitos Estados, por razdes que nés desconhecemos—
Jo&o Sayad (Secretéario de Cultura do Estado de Sdo Paulo)®.

Na fala a seguir, Antdnio Carlos Pinto Vieira, Presidente da Associacao Brasileira
de Museologia (ABM), apresenta a perspectiva da ABM que, nesse momento, estava
fazendo 45 anos de existéncia. Tal perspectiva representava, nesse contexto, uma nova
forma de expressao de museus, agregando profissionais e instituicdes do setor de todo
pais, com uma tradicdo no campo dos museus, fazendo parte também das discussdes
iniciais do texto do estatuto. Essa representagdo corresponde, por exemplo, ao Museu
da Maré, um museu em uma das comunidades de favelas na cidade do Rio de Janeiro,

sendo umas das experiéncias pioneiras no local com essa tipologia de museu.

E a associagdo que eu represento, a Associacdo Brasileira de
Museologia, uma associacdo que estd completando agora 45 anos,

38 Depoimento durante a audiéncia: Estatuto de Museus publica na Comisséo de Educacdo e Cultura do
Senado, no dia 04 de novembro de 2008.
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estou a frente da associa¢do ha dois anos, e o meu ingresso no mundo
da museologia se deu a partir de uma militancia, de um encontro. De
uma compreenséo de uma abertura em rela¢do ao conceito que se tem
hoje de museu. Acho que isso é importante, porque o estatuto dos
museus ele vem justamente ao encontro desse anseio que a sociedade
tem pela sua memodria, pelo que ela entende como patriménio e que
muitas vezes nao foi considerado neste pais. O estatuto dos museus é
um marco regulatério importante. NOs temos Vvarios estatutos
regulando as mais diversas areas da sociedade e acho que é
fundamental hoje que o campo dos museus esteja sendo
compreendido como algo muito importante. Importante ao ponto de nés
termos hoje essa discussdo aqui envolvendo os senadores,
envolvendo representantes dos mais diversos setores da sociedade.
Bom, a minha militAncia na area de museus, e eu posso falar assim, se
deu a partir de um encontro com a memaria do lugar onde eu vivi. Eu
nasci numa favela do Rio de Janeiro, a Favela da Maré, (...). Entao,
qguando ao ler o texto do estatuto e o conceito, a definicdo, nés
realmente ficamos... Nos sentimos inseridos dentro do que se esta
entendendo como museu. Acho que a questao de... O museu é tudo, o
museu é a diversidade, o museu é a sociedade, 0 museu é a vida.
Entdo, a partir dessa perspectiva € muito dificil vocé resumir e
conceituar. Conceituar € algo muito dificil. Mas como marco regulatério,
como estatuto, € fundamental que nds tenhamos, sim, uma diretriz. E
acho que o conceito que se apresenta € um conceito muito feliz. Porque
€ um conceito que abre possibilidade e inclusédo para todos os setores
da sociedade. Para que a gente ndo veja os museus como lugar de
guardar coisas velhas, como lugar sacrosanto onde guardamos pecas
de valor inestimavel, mas onde nds esquecemos o que € valor para as
comunidades, para a sociedade de uma forma geral.

Entdo, eu saldo o estatuto dos museus por esse avan¢o. Considero
um avango porgque vé 0 museu numa outra perspectiva. E acho que é
a perspectiva que ndés desejamos construir. Do ponto de vista da
organizagdo, 0 museu, o estatuto ele d4 um direcionamento. Ele traca
uma diretriz para que 0s museus possam se organizar. (...) Os museus
eles tém os seus programas, eles tém um plano museoldgico e € um
plano que é acessivel a todos nos. Acessivel, inclusive, a quem néo
tem ainda recursos, mas quem quer pensar a sua forma de atuar no
museu, inclusive, com programas de educacédo, com programas de
criacdo de acervo, com programas dos mais diversos. Eu acho que
essa diretriz esta colocada nesse projeto. Uma coisa que eu acho
também que é muito importante é essa discussao, a preservacao dos
museus. A preservacao dos museus enquanto lugares de memoria e
preservacdo dos museus em relagdo a um certo comércio, que acaba
excluindo também a prépria sociedade da fun¢éo mais nobre do museu
gue é ser um espaco para que a sociedade se reflita, se veja, participe,
e que possa ser acessivel (...). Esse texto ele foi construido. Esse texto
ele faz parte de todo um processo. E a gente precisa respeitar esse
processo. Esse texto ele ndo surgiu da cabeca de uma pessoa. Ele
vem de um processo de discussao do campo museolégico. Entao, ele...
Aqui tem contribui¢cdes de varios museus. Inclusive do hosso museu la
na maré. E depois gostaria de falar especificamente que é um art.
desse estatuto que me é muito caro, pela nossa experiéncia, e que foi
colocado de uma forma, assim, como algo que ndo tem importancia.
Nés vemos como muitas vezes aquilo que a gente considera que nao
tem importancia talvez para o outro seja 0 que € mais importante. Eu
acho que tem questdes aqui que a gente precisa esclarecer, mas, por
exemplo, a criagdo dos museus por qualguer entidade € livre. Nao ha
um engessamento. Nao ha uma agéo totalizante. O art. sete diz que a
criacdo é livre, independentemente do regime juridico. Quer dizer, o
gue a gente precisa deixar muito claro sdo algumas questdes que o
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principio de gestdo esta resguardado no art. nove. N&o se diz que tem
gue ser assim, por exemplo, as associa¢des de amigos elas ndo devem
ter diretores remunerados. E é importante que isso seja preservado.
Porque as associa¢fes de amigos elas ndo podem ser confundidas
com instituicdo e gestdo de museu. As associa¢cdes de amigos elas
foram criadas dentro de uma perspectiva com uma caracteristica de
uma acao da sociedade que se sensibiliza e que € solidaria & agédo do
museu, de preservagdo do museu.

Entéo, é diferente do modelo de gestdo. Os modelos de gestées podem
ser varios. A gente nao pode dizer que s6 a associacao de amigos é a
forma de gestdo de museus. Alids, isso € uma... Isso € uma... Uma
leitura que se faz hoje, mas que na verdade é uma corruptela da ideia
inicial da associacdo de amigos dos museus. E o texto ele resguarda
isso. O texto ndo fala s6 de museu publico. Muito pelo contrario, o texto
fala dos museus de forma geral e estabelece uma sec¢éo especifica, no
art. 13, para tratar dos museus publicos, entendendo a importancia dos
museus publicos e entendendo a importancia de resguardarmos alguns
principios na gestdo desses museus. Isso é importante que se tenha
muito claro. Uma outra questdo aqui, eu acho que no art. 18, que diz:
As entidades publicas e privadas de que dependam o0s museus
deverdo definir claramente seu enquadramento orgénico. Deixa muito
claro, ndo est4d se estabelecendo e se engessando a forma de
administracdo dos museus. Ha liberdade para isso. Existem outras
guestdes com o plano museolégico, enfim.

Mas, o0 que eu queria dizer por que meu tempo esta acabando, é que
muitas vezes nds ndo atentamos para questfes que sao importantes
para as experiéncias que a gente desenvolve. Nés somos um museu
comunitério, somos um museu que trabalhou, comegou com a iniciativa
de pessoas que vivem na comunidade, somos um museu onde as
pecas do museu estdo ligadas a realidade que nés vivemos, nés
temos, inclusive, cartuchos de balas deflagrados nos conflitos que
acontecem dentro das comunidades da Maré, se tornaram pecas de
museu dentro de uma perspectiva. —Antbénio Carlos Pinto Vieira
(Presidente da Associag&o Brasileira de Museologia)®.

Essa fala parte de sua perspectiva de um dirigente de uma associagdo em
ambito nacional, que aponta questdes fundamentais para estruturacdo dos temas
levantados ao longo da implantacdo da Politica Nacional de Museus. No momento da
audiéncia faz um contraponto as posi¢cdes do Secretario da Cultura do Estado de Séo

Paulo, Jodo Sayad.

O Secretario de Cultura do Estado de Minas Gerais, Paulo Eduardo Rocha Brant,
do governo de Aécio Neves (PSDB), economista como o secretario de Sao Paulo, tem
origem em uma familia tradicional de artistas e produtores culturais no estado. Na
mesma concepcao politica do estado de Séao Paulo, reforgcando a disputa com o governo
federal, ambos os estados eram governados pelo Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), partido este do presidente Fernando Henrique Cardoso em periodo
anterior & gestéo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Por esses motivos, as disputas

politicas se tornavam mais acirradas em varias areas da gestao publica.

39 Depoimento durante a audiéncia do: Estatuto de Museus publica na Comissdo de Educacdo e Cultura do
Senado dia 04 de novembro de 2008.
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Entdo, para n6s em Minas, a questdo dos museus é extremamente
importante, fundamental e essencial. Ressalvado o respeito que nés
temos pelainiciativa e pela seriedade com que foi conduzido o assunto,
nds temos basicamente, para ser muito sucinto, um grande ponto de
interrogacdo que, inclusive, foi discutido numa reunido em Curitiba na
quinta-feira passada, pelo secretério de representantes da Secretaria
de Cultura do Parana, de Sdo Paulo, de Minas, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Que é a questdo de
fundo. Que eu ndo sei se € uma questao apenas de redacéo, quer
dizer, uma duavida implicita, ou se ha explicitamente uma intengéo clara
de atingir esse objetivo. Que é a questdo que é muito caro ao Governo
de Minas e que esta na esséncia de todo o processo de gestdo do
Governo atual de Minas Gerais, que é a gestdo compartilhada com a
sociedade civil. Quer dizer, o Governo de Minas entende que €
fundamental para a gestdo publica ndo apenas 0 compromisso com a
transparéncia, com a ética e com a impessoalidade. Mais importante
do que isso, talvez tdo importante quanto isso, é a questéo da eficacia
e da eficiéncia da gestdo publica. E nés temos clareza de que em varias
atividades da gestdo governamental é fundamental para que a gente
possa incutir na gestao alguns componentes que séo hoje essenciais,
guestdo da flexibilidade, da inovacéo, foi dito aqui, e eu concordo, que
museu ndo é uma peca morta, museu é uma pecga viva, que tem que
ser gerida olhando-se o futuro também.

Entéo, atributos como flexibilidade e inovacdo sdo fundamentais. E a
gestdo estritamente governamental ela é incapaz de dar conta desse
tipo de dimensao. E o estatuto, muitas vezes ele é dubio na questdo
da gestdo compartilhada com a sociedade civil, que em Minas se aplica
em varias areas. Na area da saude publica, na area da cultura... Ha um
namero enorme de experiéncias muito bem sucedidas de gestdo
publica, gestdo governamental compartilhada com a iniciativa privada
através das organizacdes sociais. Nés temos absoluta convic¢do de
gue o publico é muito maior do que o governamental. Muito maior. Quer
dizer, ndo € preciso ser governamental para ser publico.
Absolutamente. Entdo, por exemplo, s6 para ficar em dois exemplos
gue para que nés séo... Constitui o coracdo da nossa(...)Entao, enfim,
em sintese a nossa... O nosso questionamento diz respeito
basicamente a esse ponto, a questdo da contradicdo entre esse
estatuto e algo que para que nds é fundamental, esta na raiz, esta na
substancia da modernizagdo da gestdo puoblica, que € o
compartilhamento entre o Governo e instrumentos da sociedade civil.
De forma alguma a gestéo privada significa a gestdo por membros da
sociedade civil, privada significa que os equipamentos deixem de ser
publicos. O caréater ndo lucrativo de forma alguma se contradiz com a
remuneracao. Quer dizer, nds temos convicgao de que ndo héa gestdo
eficiente, eficaz sem remuneracéo. Quer dizer, nés ndo podemos ter
preconceito quanto a remuneracao da gestdo. Quer dizer, o carater ndo
lucrativo, sim, nds concordamos. Mas a questdo da remuneragéo de
forma alguma colide, na nossa opinido, com o carater publico da
atividade, seja de museu seja de qualquer outra atividade da politica
publica. Essa é a nossa opinido. — Paulo Eduardo Rocha Brant
(Secretario de Cultura do Estado de Minas Gerais)*.

Carlos Alberto Chateaubriand, diretor e presidente do Museu de Arte Moderna
(MAM) do Rio de Janeiro, seguiu 0 caminho da concordancia, articulado politicamente

com os secretarios dos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais. O MAM do Rio de Janeiro

40 Depoimento durante a audiéncia: Estatuto de Museus publica na Comisséo de Educagdo e Cultura do
Senado dia 04 de novembro de 2008.
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€ um museu privado, ocupando area publica. Chateaubriand traduz na sua fala uma
visdo comum a maioria dos casos de gestdo privada no pais que se beneficiam de
mecanismos publicos de gestdo, como as leis de incentivo, sem ver as decorréncias
desses beneficios. Nessa ocasido, também existia a ideia de ser contra qualquer tipo
de regulacdo dos museus por parte do Estado. Essa posi¢éo evidencia a caracteristica
dos beneficiarios da acdo estatal no Brasil e, além disso, expressa a ideia de que os
governos tém obrigacdes com o setor cultural privado sem qualquer retorno ao publico,
apenas pela existéncia da instituicdo, como se isso fosse um favor pelo sistema

econdmico que o mantém. Essa é uma visdo muito clara do capitalismo cultural’.

Eu concordo com os secretarios... O nosso secretario, 0 Jodo Sayad e
0 nosso secretario, Paulo Brant, quanto a parte de redacéo néo estéao
muito clara e objetiva. Por exemplo, no art. 4° o Poder Publico
estabelecerd mecanismos de fomento e incentivo visando a
sustentabilidade dos museus brasileiros. Acho que isso ai deveria estar
especificado no projeto que tipos de recursos. De onde eles viriam.
Inclusive, como disse 0 nosso Presidente do Instituto Brasileiro de
Museologia, perfeito ndo existe. Mas, temos que buscar o mais proximo
do perfeito. Porque se aprovar um estatuto onde nao fiqgue muito bem
definido a forma de como esses recursos virdo, eu acho que isso
podera se tornar muito dificil a administracdo dos equipamentos
culturais existentes no pais. Acho também que outras coisas deveriam
Ser no caso visto, por exemplo, quanto a nossa Lei Rouanet, que é um
dos principais instrumentos de financiamento do setor cultural, talvez
digamos ai 0 mais importante. Eu acho que ela reza que as empresas
elas podem destinar 4% do seu Imposto de Renda para as instituicdes
culturais. O U(nico problema é que todas as grandes empresas
doadoras elas criaram 0s seus centros culturais. Isso com Unica
excecao digamos da PETROBRAS. E esses centros culturais eles ndo
detém absolutamente nenhum acervo. Geralmente. Salvo rarissimas
excecoes.

Entdo, eu acho que uma outra forma, inclusive, de se... Uma outra
forma de se... Como se diz? Preservar 0 nosso patrimonio histdrico era
obrigar que 2% desses recursos fossem dados obrigatoriamente para
entidades que mantém acervo. Isso € l4gico ndo seria uma coisa
duradoura. Porque os proprios centros culturais iriam iniciar uma
formacédo de acervos proprios. Mas isso incentivaria e muito a nossa
producdo cultural e incentivaria bastante o proprio mercado de arte. E
também uma outra reivindicacao seria quanto a aprovacgéao dos projetos
da Lei Rouanet, que hoje esta levando algo em torno de uns seis
meses. Isso para 0s museus privados que ndo recebem nenhum
recurso de seus municipios, Estados e também do Governo Federal,
iSs0O € uma coisa que ela torna a sua gestdo muito, mas muito
complicada. Entéo, eu teria essas sugestdes e acho que o estatuto ndo
€ mal, acho que soO ele teria que ser aperfeicoado em alguns pontos
gue acho muito importante, principalmente no que diz respeito as OSs,
gue é uma coisa que ndo estd muito clara e é uma coisa que é
fundamental para a administracdo dos museus, dos equipamentos

41 Nascimento Junior, Jose do. O Capitalismo Cultural a brasileira. Blog de canhota, 2019.
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culturais. Muito obrigado. — Carlos Alberto Chateaubriand (Diretor
Presidente do Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro, MAM) 2,

Nesse cenario, eu, como Antropdlogo, Diretor do Departamento de Museus e
Centros Culturais, do Instituto do Patriménio Histérico Artistico Nacional, nesse periodo
de discusséao do Estatuto de Museus, no momento de consolida¢cédo da Politica Nacional
de Museus, reforcei os embates das politicas publicas com o estado de Sao Paulo,
consolidando um movimento de carater nacional. O setor se posicionou frente as acdes
do governo federal e as propostas de alguns governos estaduais, ho caminho de tentar

constituir politicas publicas para o setor museolégico em ambito estadual.

Esse foi um contexto relevante de disputas no campo dos museus. A posicéo
expressa e 0s apoios foram fundamentais para darmos continuidade as a¢fes politicas,
mesmo com oposigdes internas no Ministério da Cultura e no IPHAN. A leitura contra o
fortalecimento da politica museol6gica ndo era vista com tranquilidade por esses setores
dentro do MINC. Nessa conjuntura, 0s setores ndo imaginavam que a Politica Nacional
de Museus pudesse ter a visibilidade que alcancou por meio de uma lei dessa dimensao,

abordando tal discusséao.

O Ministério da Cultura, na verdade, preferia que ndo ocorresse qualquer
embate, pois faziam acdes de afirmacdo das politicas culturais e dos gestores,
independentemente das posi¢des politicas dos estados e mesmo com a “média politica”

das oposi¢des nos governos de estados como S&o Paulo e Minas Gerais.

Uma visdo militante da Politica Publica de Museus foi exercida por inUmeros
trabalhadores dessas instituicdes, em varias regides do pais, gerando um debate

intenso sobre os rumos que deveriam ser tomados pelo setor.

Nesse sentido, que como diretor do Departamento de Museus, 6rgao ligado ao
IPHAN, na época que coordenava a Politica Nacional de Museus. Essas questdes se
explicam, como apresenta o Antrop6logo Luiz Eduardo Soares, ex-secretario de
seguranca estado Rio de Janeiro, as tensdes do fazer politico e militante (CALVINO,
2006, p. 146), bem como as reflexbes intelectuais que apontam os erros nas acdes

como gestor e intelectual, por meio de uma autocritica:

O mais triste é saber que estivemos tao préximos das mudancgas e que
foi tdo dificil chegar aquele ponto. O mais perturbador é saber que o
gue chegou a ser consensual e evidente, para a maior parte dos atores
politicos relevantes, esta esquecido. N&o ha um movimento social que
se inflame; ndo h& vozes na midia para brandir o logro; ndo ha bases
sociais a defender a memoria do que se construiu. Mas esse € 0

42Depoimento durante a audiéncia publica sobre: Estatuto de Museus na Comisséo de Educacéo e Cultura
do Senado dia 04 de novembro de 2008.
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inventério dos erros e da derrota; esse € o corolério da inconsisténcia
de minha lideranca. O correto a fazer ndo € acusar, mas assumir
responsabilidades. Sera preciso ousar uma arqueologia profunda para
transformar o esquecimento e a derrota de uma politica criativa,
promissora e ousada, em motivo de aprendizado e em nova fonte de
esperanca.

O retorno a academia e a ampliagcdo do espectro de atividades me
parece ser menos a expressdo de um amadurecimento do que o
resultado de uma insistente inadequacéo reflexivamente reconhecida,
acolhida e valorizada. Pois este talvez tenha sido o signo mais
marcante de toda a minha trajetdria: a inadequacéo. Traduzindo-a, de
forma positiva, assim a descreveria: trabalho académico, isto é,
docente e intelectual, ndo se completa, eticamente, sem integrar a
dimensdao, por assim dizer, militante. Ocorre que esta integracao €
problematica e jamais produz harmonia e complementaridade, mas
tensBes e contradicdes, ambivaléncias e mituos guestionamentos,
gerando restos, residuos, sobras, excedentes. Por outro lado, de meu
ponto de vista, a militincia ndo se realiza, plenamente, sem incorporar
uma dimensaéo reflexiva e critica, que naturalmente se afirmar também
autocraticamente (ja que o estabelecimento das condi¢cbes de
possibilidade de um discurso e uma posicéo corresponde, por suposto,
a delimitacdo das condi¢cdes de possibilidade do enunciado original,
sobre cujas bases se circunscrevem os limites do objeto em pauta). O
elemento autocritico subverte os fundamentos da propria militancia,
impedindo, de novo, a constituicdo de uma unidade orgéanica, formada
pela complementagdo entre ambos os niveis, pratico e reflexivo. Sem
acesso a sintese redentora, o processo de maturacdo dialético
permanece postergado, suspenso e tensionado pelo fio ténue e
precario dos choques entre universos de significacdo irreconciliaveis:
os mundos da militincia e do pensamento, as experiéncias de fazer
politica e de interpretar os sentidos da experiéncia.

Em outras palavras, a meu juizo, na vida académica ou intelectual, latu
senso, a pratica impde-se como a esfera da vida ou a provincia de
significagcdo necessaria e irredutivel, mas este convivio entre o trabalho
do conceito, 0 movimento do espirito, de um lado, e a imersao militante
no mundo da vida, de outro, este convivio, repito, é perturbador e
condena ambos os polos a inadaptagdo. Essa tensdo contagia o
sujeito do conhecimento tanto quanto o agente, o sujeito da acao,
mergulhando-0s na mesma e insolita angustia da inadequagédo. Diante
da pratica, o trabalho intelectual desloca-se e sinaliza uma espécie de
desterritorializacdo, apresentando-se (e se desestabilizando) como
“pratica fora-de-lugar”. O mesmo acontece com a militdncia, posta ante
o desafio da reflexd@o (critica e autocritica): desloca-se e se mostra a si
mesma desprovida de fundamento ou sem-lugar (insustentavel)
(SOARES, 2006, p. 4-5).

Essa configuracéo apresenta bem as questdes atuais de como posic¢des politicas
e académicas podem se expressar em momentos como esse da audiéncia publica,
muitas vezes evidenciadas em um depoimento como esse no contexto do trabalho que
estamos analisando. Designam-se na perspectiva de explicar a dimensao do Estatuto
de Museus como marco regulatério e o papel das OS, no contexto da lei, para que ndo
pairasse duvida sobre as intencdes e 0s objetivos apresentados. Tais indagacdes
decorrem como um conjunto de questdes tdo complexas conceitual e juridicamente,
como as que estavam postas no Estatuto. Nesse sentido, verifica-se a importancia de

uma explicagéo sobre a dimenséo nacional da politica de museus.
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A fala vem no sentido também de fazer um contraponto aos diversos
guestionamentos colocados, principalmente, pelos secretarios estaduais de cultura.
Com isso, reforcando o papel do governo federal de regulador do setor e a inovagao
gue tem um instrumento, como o Estatuto para a area de museus. Algo que antes ndo

teria tido um marco juridico como o que estava sendo discutido.

Sobre a criagdo do Estatuto dos Museus, destaco essa minha fala, quando
estava responsavel por coordenar a gestdo dos museus federais vinculados ao

Ministério da Cultura e, também, a Politica Nacional de Museus:

Bem, eu vou parar aqui, eu quero especificar a fala em relagdo ao
estatuto. Primeiro, gostaria de dizer que esse estatuto foi amplamente
discutido. NOs podemos passar ai os slides. Semana de museus... Tem
todo um conjunto do programa de formacado, os senadores podem ir
acompanhando. E foi amplamente discutido, tivemos mais de cinco
meses de discussdo sobre esse estatuto. Recebeu um conjunto de
contribuicdes que eu aproveito para deixar aqui no Senado, a
Comissao também, as contribuicdes que recebeu esse estatuto para
mostrar que ele teve amplitude na sua discusséo, e quero dizer que
nés temos que entender o estatuto como em outros paises que ha
marcos regulatério para area de museus.

Portugal ha esse marco regulatério, Espanha, outros paises, todos
buscam seus marcos regulatorios na area de museus. Bem, quanto a
algumas questdes que eu gostaria de entrar exatamente em relacao ao
estatuto. A grande questdo, queria dizer o seguinte. Em relagdo a
técnica legislativa eu gostaria de dizer que me estranha esse
guestionamento, porque passou por duas comissdes de Constituicéo e
Justica. A Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara e a
Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado. Creio eu que ndo sera
e ndo deve ter passado sem o olhar sobre técnica legislativa e
constitucionalidade. Entdo, acho que essas questdes estao
perfeitamente superaveis pelos pareceres das duas comissdes, das
duas Casas, ou seja, do Congresso Nacional. Sobre a questdo das
organizagfes sociais que me parece que 0 secretario, Paulo Brant,
levantou muito bem essa preocupacao e eu queria dialogar com essa
preocupac¢do que ele levanta, as organiza¢fes sociais elas sdo um
qualificador. Ou seja, 0 que trata o estatuto € do genérico da
associacdo de amigos. Se nés olharmos o material da Federacao de
Amigos de Museus do Brasil, diz muito claramente no seu Cédigo de
Etica que a funcéo da associacdo de amigos é um trabalho voluntario
sem fins lucrativos. Esta ai a federagdo, e a federagdo internacional
gue € ligada ao Conselho Internacional de Museus. A associacdo, ao
se qualificar como OS, ela sai do estatuto. Ela esta num outro regime,
como é em relagdo ao proprio Cédigo Civil. O Cédigo Civil ele formata
as associacdes sem fins lucrativos e a partir da lei das OSs, essas
organizagfes saem do seu estatuto juridico formal e assume um outro
estatuto juridico. Desta questdo ndés ndo tratamos no estatuto de
museus. Porque nds ndo estamos legislando sobre OSs, nds estamos
legislando sobre organizacdes sociais, sobre as associacbes de
amigos. Isto que é o especifico e a relacdo que o IPHAN hoje tem uma
portaria que regula esta relacéo e que é importante que a gente regule
esta relacdo entre entes publicos e entes privados. Entéo, desse ponto
de vista ndo ha nenhum preconceito em relagéo a isso. Sabemos que,
claro, aqui tem varias pessoas, inclusive, que ajudaram a escrever o
estatuto. E que sabem quais foram as motivacdes de cada item deste
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estatuto. E como se movimentou para resumirmos e chegarmos a um
ponto que o estatuto possa servir a todos os museus brasileiros.

Entdo, sobre a questdo de participacdo, nds ndo temos... Quem vai
definir a forma de participacéo séo as proprias entidades, os proprios
museus, eles que regulam no seu estatuto interno de cada museu a
forma de participacdo. Entdo, ndo podemos ter medo da palavra
participacéo toda vez que ela aparece. Ela estd aqui para garantir um
espaco de participacéo, e isso vai ser uma concertacdo desse tipo de
espaco. Bom, em relagdo a autonomia dos entes. Todo estatuto, e eu
quero dizer, reforcar, que passou pela Comissdo de Constituicdo e
Justica do Senado e da Camara, mas todo estatuto preserva
autonomia, inclusive hum dos arts., dizendo que cada Estado pode ter
0 seu estatuto de museus estadual e municipal. Quer dizer, nés
tivemos essa preocupacdo nessa questdo. O estatuto ele regula,
inclusive, dizendo que as instituicdes terdo cinco anos para se adequar
a isso. (...) Entdo, me parece que de alguma forma nés poderiamos
pensar de outra... Numa outra direcdo a questdo do préprio... Da
prépria Legislacdo. O pagamento de salario sobre a questdo da
associacdo de amigos ela muda totalmente quando entra para a
Legislacdo das OSs. As OSs ja regulam diferente. Entdo, como € um
qualificante, nds temos que ver quantos museus sao OSs hoje no pais.
N&o passam de 10 museus. E esses museus ndo criam, ou seja, 0
estatuto nédo cria nenhuma dificuldade para que eles continuem sendo
OSs, por qué? Porque eles entraram numa outra lei, num outro regime
juridico. Entdo, desse ponto de vista, secretarios, eu diria que o
estatuto ndo entra nesse assunto, ndo quis entrar e ndo é de
competéncia do estatuto entrar nisso. Porque ja havia uma Legislacéo.
Da questédo do ambito da autonomia dos Estados, ele esta garantido o
tempo inteiro ele fala Estados e municipios e o Governo Federal. Tanto
€ verdade que houve essa preocupacdo que ao ponto que noés
chegamos a dizer: Bom, quem legisla sobre museus estaduais? Esta
ali, os primeiros itens, sdo os Estados. E quem legisla sobre os
municipios? Os municipios. Entdo, ndo houve nenhum momento
qualquer resquicio de centralismo, de bizantismo, de qualquer questéo
sobre isso. E sobre o conceito de museu eu queria reforcar uma
guestdo importante. Nés trabalhamos no Ministério da Cultura com
conceito de museu muito alargado. Muito alargado porque hoje a
realidade dos museus € alargada. N6s ndo podemos, por exemplo,
pensar hoje um museu como é o Museu Casa de Chico Mendes, por
exemplo, no Acre, aqui esta a nossa Senadora Marina Silva, num
conceito de museu tradicional. Onde ha pratos de plastico e outros
instrumentos que sdo do nosso cotidiano que estdo musealizados para
contar a memoria de Chico Mendes. Entdo nés trabalhamos com
conceito de museu que é muito mais alargado do que pensar 0s
museus como belas artes, como os museus tradicionais. Mas eles ndo
estdo fora do estatuto, nés so incluimos, € um projeto includente da
realidade museoldgica brasileira. Hoje a rede de museus no Brasil € a
sexta maior rede de museus no mundo. Hoje nés chegamos a um
programa ibermuseus que saiu de iniciativa para um programa ibero-
americano por conta da iniciativa do Brasil e pela realidade
museoldgica brasileira e da politica de museus no Brasil. Entdo, esse
estatuto ele vem coroar um conjunto de manifestagdes do Brasil inteiro.
Se nds olharmos as manifestacdes de apoio que vieram a esta Casa,
a maioria delas sédo de museus pequenos, sdo de museus municipais
e de museus de diversas ordens que veem no estatuto um processo
para que as suas politicas, a sua sustentacdo possa ser dada de uma
forma coerente e o seu planejamento de uma forma a dar continuidade
a seus trabalhos e a preservacgdo da memoria nacional”. E isso. Muito
obrigado. (....) Bom, eu queria pontuar aqui uma questédo. O Cadigo de
Etica da federacdo mundial de associacbes de amigos de museus,
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quer dizer, ndo é uma invencdo do departamento, do Ministério da
Cultura, € vinculado ao conselho internacional de museus diz que as
associacfes de amigos sdo... Atuam de maneira voluntaria e sem
remuneracdo. Isso esta dito aqui e isso aqui nos reproduzimos no
estatuto. Dentro do conceito de associacdo de amigos de museus.
Quando ela muda de regime e vai para OS, que ai é gestdo, € outra
coisa, ela estabelece um outro regime juridico. E isso nés nao
qguisemos entrar, ndo vamos entrar, porque nds estamos tratando de
outro assunto que ndo é a questdo das gestes das OSs, até porque
ndo caberia ao estatuto regular o que ja estd regulado. Essa é a
guestdo. Que é a questdo das OSs A outra questao que eu acho que
€ importante ressaltar € que o Secretario Sayad levantou a questédo
da... Por que regular? Eu perguntaria: Por que regulamos o audiovisual
e ndo regulamos os museus? Por que essa Casa tramita a lei do teatro
e ndo regula os museus? Por que faz a lei do livro e ndo regula os
museus? Ora, por que colocam os museus, e eu entendo que a cultura
€ a questédo dos direitos e direitos precisam estar escritos, 0s museus
sdo direitos. Tem a sua cidadania institucional que tem que ser
garantida e também tem a cidadania das pessoas que tem que ser
garantida em relacdo ao acesso aos museus. Entéo, isto é importante.
Isto € importante e por isso regula-los. Nao € uma atividade pouco
importante na cultura. Ao contrario, os museus sofrem de uma
contradicdo. Eles guardam o que é de mais valioso do nosso
patrim6nio, recebem 0s or¢gamentos menores nas politicas culturais.
Isso é que é a contradi¢do que estd no campo dos museus.

E peco que essa Casa também pense nisso agora quando estamos
discutindo o orcamento da Unido em relacdo a emendas para essa
area, porque € importante que a gente avance nessa questao. Bom,
para encerrar eu queria dizer o seguinte. N0sS avancamos nhessa
discussdo, uma discussao longa. Quero ressaltar aqui que muita gente
participou, em varios momentos, inclusive 0 nosso Subsecretéario de
Cultura de Sao Paulo, que era membro do comité gestor representando
a Associacdo dos Museus privados, participou dessa discussdo do
estatuto, colaborou intensamente nessa formulacdo, e isso é
importante ressaltar porque ndo foi um assunto restrito, foi um assunto
amplo, foi um assunto discutido amplamente. E eu quero colocar isso.
E em relagdo ao fomento e... NOs temos ai varias questdes que o
Senador Flavio Arns levantou em relacdo aos museus comunitarios.
Acho que o0 nosso Antonio Carlos Pinto Vieira respondeu qual é o papel
dos museus comunitario e qual é o papel do estatuto em relagédo a isso.
E acho que a questao do livro talvez ela... E uma tentativa de folclorizar
0 estatuto. Mas, para que nds, € uma.. Um simbolismo muito
importante. Porque ele é o primeiro acesso e a primeira possibilidade
das pessoas poderem dar sua opinido sobre este acesso a politica
cultural e aos bens culturais. E o primeiro. E um aprendizado. E o
escrever, é 0 se expressar. E isso ndo pode ser colocado como uma
coisa menor no contexto desse estatuto. Ao contrario, € um
aprendizado, € uma pedagogia do patrimdnio que nds estamos
estabelecendo a partir de um gesto singelo que é o acesso minimo que
€ colocar... Coloque a sua opinido. Num pais onde as pessoas nao
estdo acostumadas a fazer isso, isso ja € um grande passo em relagao
aos bens culturais. Muito obrigado. — José do Nascimento Junior
(Diretor do Departamento de Museus e Centros Culturais do
Instituto do Patrimonio Historico Artistico Nacional)®.

43 Depoimento durante a audiéncia plblica sobre Estatuto de Museus na Comisséo de Educacéo e Cultura
do Senado dia 04 de novembro de 2008.
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Maria Célia T. M. Santos, professora de museologia na Universidade Federal da
Bahia, nesse debate representava a area académica, oriunda do segundo curso de
museologia mais antigo do pais, com uma longa trajetéria de discussdo de politicas
publicas e a¢gbes, em especial, no campo da educagdo em museus. A professora Maria
Célia teve a oportunidade de relatar, com uma visdo do campo da museologia, a
formacdo do setor e longevidade da area, quais seriam os impactos do estatuto na
formacdo académica e que importancia vinha exercendo a Politica Nacional de Museus
para o fortalecimento do campo. Destaca-se em sua fala as questdes conceituais,
principalmente o papel social exercido pelos museus e seu aspecto educativo como

elemento estratégico na relacdo com a sociedade.

Ademais, a universidade exerce um papel importante na formacdo do campo
museoldgico brasileiro e suas questdes como elemento da pesquisa, conservacao e
preservacdo do patrimonio cultural. Pensar esses processos se torna fundamental para
a consolidagéo da politica publica e por meio do marco regulatério ha uma oportunidade

para traduzir os conceitos presentes na area naquele momento.

Acho que ele, o estatuto, avanca porque ele também néo ficou restrito
a um conceito de museu como instituicdo que esta atuando somente
em quatro paredes, num edificio, mas ele amplia esse conceito de
museu quando ele trabalha e considera que o0s processos
museoldgicos de pesquisa, preservacdo, conservagdo, com O
patriménio cultural pode acontecer também fora dos espacos fechados
do museu e o estatuto contempla isso e eu acho que é um grande
avanco nesse sentido. N6s vamos, entéo, avangando nessa revisdo do
conceito de museu e vamos considerar um museu como um fenémeno
social. Entdo, um fenbmeno social que... E é uma instituicdo que se
constrdi e reconstréi a cada momento. Ele ndo esta parado no tempo,
no espaco, e nem esta definindo uma acéo museologica s6 a partir do
olhar de uma colecdo em um tempo passado, mas, sobretudo com o
nosso olhar do presente, voltado para a educacéo e para essa revisao
constante da nossa histéria em cada momento. Entdo, € uma
instituicdo que busca a revisdo e deve buscar uma avaliagéo constante.
Nesse sentido eu acho que o estatuto também €& um momento
marcante desse repensar o museu. Porque ele esta sendo trazido aqui
como uma ferramenta, uma ferramenta onde todos nés vamos... NOs
gue militamos, vamos dizer assim, entre aspas, mas é uma militancia
mesmo, nés andamos nesse pais desde 88 ministrando cursos em
pequenos museus nhas diversas regides desse pais, a gente observa a
caréncia de informacdo. O quanto é importante esse processo de
qualificacdo que tem acontecido com as oficinas ministradas pelo
DEMU, Departamento de Museus do IPHAN, e quanto as pessoas sao
carentes, os abnegados que a nossa senadora citou aqui, sdo eles que
estdo dando vida a esses museus. Mas é preciso que a gente dialogue
com eles, é preciso que eles compreendam de que museu nds estamos
falando para que juntos a gente possa realizar esse trabalho tdo falado
aqui ja, participativo.

Entdo ele € um fendmeno social. Ele deve ser avaliado. E é preciso
gue a gente tenha essas ferramentas de avaliacdo, de gestdo, de
normalizagdo desse campo museolégico. Porque ha uma caréncia
imensa. Nao sdo poucas as oportunidades que a gente observa neste
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pais de pessoas abnegadas que abrem uma sala, pdem ali trés, quatro
objetos, pdem um nome na porta de museu. Aquele é o conceito de
museu dele. Mas o museu néo pode ficar restrito somente aquela acdo
da exposicdo daquele objeto. Ele precisa avancar. E acho que o
estatuto do museu, quando ele traz um conceito de museu, quando ele
abre para a discussédo, quando ele prop6e uma ac¢ao participativa de
todos, ele vai contribuir para a producéo de conhecimento, ele vai fazer
com que essas instituicdes museoldgicas se avaliem e avancem.
Entdo, é... O museu no momento atual ele deve buscar, entdo, a
participacéo do usuario. Entdo, quando a gente diz no estatuto buscar,
e eu acho que isso estd muito claro nos principios colocados ali,
guando nos construimos esses principios e que vocés podem observar
na proposta da lei, esses principios estdo cheios de humanismo. Estéo
cheios de vida. Estdo contemplando a dignidade do ser humanao. (...)
Entdo, nds estamos compreendendo museu, sobretudo nesse estatuto
como uma funcéo social e educativa. E eu acho que é esse o grande
mérito, como esse estatuto ira facilitar e dai a importancia de definir
conceito de museu, definir e contemplar 0s outros processos
museolégicos, de determinar aqueles principios que estao elencados
nessa lei e que dao a sustentacéo. Porque nés compreendemos que
uma lei, ela ndo é sé o aspecto juridico formal. Mas ela é, sobretudo o
conceito, 0 que pensamos, o que queremos fazer com ela. Qual é a
museologia que acreditamos, qual € o museu que acreditamos? Entao,
no préximo slide n6s vamos ver que esse movimento até chegarmos a
essa conceituagdo de museu, a olhar museu como ferramenta, ele vem
a partir de uma politica museoldgica pensada para o pais. No momento
gue o Ministério da Cultura assume para si buscar as liderancas da
area da museologia, o que aconteceu em 2003, nés entdo comegamos
um grande movimento dos atores sociais dessa area. O estatuto é o
resultado desse grande movimento. Entdo, quando dissemos aqui ele
ndo foi suficientemente discutido, eu acho que os dados estéo ai. E
comprovam que desde 2003 a area museoldgica brasileira vem tendo
uma vitalidade, uma participacdo, eu acho que estamos assistindo hoje
nessa sessdo, nessa Audiéncia Publica aqui é um resultado disso.
Nunca nés tivemos a classe museoldgica tdo mobilizada, estdo
acreditando que é possivel fazer museus com outro olhar.

Entéo, esse estatuto é o resultado de um movimento que vem desde
2003, com a constru¢do da Politica Nacional de museus que foi sim
participativa. Para a construgdo dessa Politica Nacional de museus,
foram ouvidos os profissionais e trabalhadores de museus que
estavam em todas as regides do pais. A partir dali foram coletadas
sugestdes, foram feitas andlises, se construiu uma politica nacional
para o pais, que ja esta ai em vigor desde 2003 e acho que esse
estatuto é resultado disso. Entéo, criamos uma imensa comunidade de
aprendizagem onde fomos crescendo na construcdo desses
processos. Entdo, vamos adiantar porque o tempo é pequeno. Entdo,
0 estatuto ele é resultado dos avangos do campo museolégico
brasileiro. (...) Ele vem atender a necessidade urgente de qualificacéo
das instituicdes museoldgicas, acho que isso é dos pontos mais
relevantes desse estatuto, ndo podemos continuar fazendo de conta
que estamos construindo e temos museu. E preciso dizer o que é
museu, como ele deve funcionar, légico, ndo como uma camisa de
forca, mas respeitando as diferencas regionais, respeitando os
diversos patrimdnios culturais que nés temos e a diversidade cultural
desse pais e atender entdo a essa necessidade urgente de transformar
0s museus em incluséo social.

Eu acho que esse, pra mim, é o maior mérito da proposta da
implantacédo dessa politica e desse estatuto. Entdo, ele tem pra mim
como relevancia proporcionar meios para que as instituicbes
museoldgicas melhorem e ampliem seu campo de atuagdo no meio
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onde estdo inseridas. Desenvolver um processo museolégico
comprometido com a incluséo social e com a prética da cidadania, o
museu hoje ndo pode e ndo deve no nosso entender estar distante da
inclusdo social, da educacao e da pratica da cidadania, uma cidadania
multicultural, contribuir por meio da aplicacédo das ag6es museoldgicas
para gerar um processo de preservacao do patrimdnio global visando
o desenvolvimento sustentavel, j& temos nesse pais varios exemplos
de pequenos museus comunitarios que séo ferramentas importantes
para a inclusdo de jovens, de moradores locais, que olham e passam
a qualificar o seu fazer cotidiano como patriménio cultural porque até
entao, eles nem compreendiam que tinham patrimonio cultural para ser
musealizado. Consequentemente nés vamos melhorar o desempenho
e a qualificacdo dos profissionais que estdo atuando nessas
instituicbes. Promover a formacéo de profissionais que potencializem
suas instituicdes como agentes de desenvolvimento regional. E
contribuir para a construgdo do conhecimento na &rea da museologia,
porque quando vocé trabalha com museu a partir de uma
fundamentacdo, de uma reflexdo e de uma acao reflexdo os varios
projetos que vao acontecer ndés vamos enriquecer também a produgéo
do conhecimento em nosso campo de atuacao(...) Somente dizer que
€ muita emogdo. Um depoimento do nosso colega mostra claramente
0 museu que desejamos. Esse museu que é construido com vida e que
0 registro das pessoas, o fazer cultural, a expressdo da emocéo, do ver
o museu com diferentes olhares talvez seja mais importante que o
objeto que esteja la. Esse museu que todos nds estamos construindo,
gue estamos lutando com essa Politica Nacional de museus e as
vezes... Desculpem até pela emocdo, como nés defendemos esse
estatuto e essa politica com tanta afetividade, com tanta emocéo, mas
€ porque é raro nesse pais ver politica publica nascer assim com tanta
vida, com tanto compromisso como a gente tem visto nessa Politica
Nacional de museus e acreditar que os museus sdo instrumentos de
mudanca, sdo instrumentos de inclusdo social e esse estatuto
representa isso para gente.

Entdo agradecer ao Senado, aos Srs. Senadores, aos colegas, a Mesa,
aos colegas visitantes, convidados que estiveram aqui, todos
trouxeram colaboracdes importantes e acreditamos mesmo que o
caminho é esse didlogo, € essa acao dialégica, mas que a gente nao
perca de vista porque 0 museu comunitario esta la sim, la esta dito
guando se define museus e inclusive na minha fala eu registrei que era
0 avanco desse estatuto contemplar projetos e agcdes museolégicas
gue envolviam a comunidade, envolviam os territrios, envolviam o
patrimdnio cultural que ndo esta no espaco fechado de museu visto
somente como uma colecdo. Entdo, esse pra mim € um dos avancos
desse estatuto. Entdo, os museus comunitarios estéo 14, os museus
comunitarios estdo la na definicdo dos principios, de dignidade, de
participacdo, de cooperacdo, porque essa museologia que nés
acreditamos. Entdo, muito obrigada e digo aos senhores: A
comunidade museolégica nacional e também internacional esta
acreditando que daremos mais esse passo significativo para o
desenvolvimento do campo museal e educacional brasileiro. Porque eu
compreendo que museu ndo pode estar dissociado de educacéo. Muito
obrigada. — Maria Célia T. M. Santos (Professora de Museologiada
Universidade Federal da Bahia)*.

A partir desse momento, passa a existir um intenso debate entre os

parlamentares, posicionando-se frente as diversas questdes levantadas pela mesa e

44 Depoimento durante a audiéncia plblica sobre o Estatuto de Museus na Comiss&do de Educacéo e Cultura
do Senado dia 04 de novembro de 2008.
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expressando suas posicdes politicas partidarias em relacdo ao tema dos museus, tendo
0 estatuto como motivador desse debate. Vale ressaltar que, desde 2003, quando se
langou a Politica Nacional de Museus, até esse ponto, em nenhuma outra ocasido na
histéria do Congresso Nacional se debateu tanto a tematica das politicas publicas de

museus em todas suas dimensdes.

Motivados por uma legislacdo que abrange todas as questdes do fazer
museoldgico, houve uma mobilizacdo desse conjunto de opinibes politicas dentro do
parlamento, evidenciando as diferencas encontradas no campo cultural e, em
especifico, no campo dos museus. Esse debate mostrou com riqueza de detalhes os
reflexos das disputas entre os estados e o governo federal, como também o setor
privado ou privatizador da area da cultura e suas opinides quanto ao processo de

regulacéo.

A importancia desse marco juridico reforca a politica museoldgica, colocando-a
em uma dimensdo que ndo era esperada a época nem mesmo pelo Ministério da
Cultura. Ao ponto que, na audiéncia publica em primeira instancia, o recém-empossado
ministro Juca Ferreira*®, apesar de ter sido convidado a participar, preferiu se ausentar,
bem como o presidente do Iphan, Luiz Fernando de Almeida. Tais auséncias expressam
as disputas internas do Ministério Cultura e da direcdo do Iphan com o Departamento
de Museus, pois ainda existia davida sobre a criagdo do IBRAM e tudo que envolvia seu

fortalecimento, colocando em evidéncia a politica de museus e o Departamento.

O Estatuto, na sua elaboracao, ndo menciona o IBRAM, pois até o momento da
sua concepcao e dos tramites no Congresso Nacional, ndo se tinha claro a possibilidade
da existéncia ou ndo de uma autarquia. A questéo da criacdo do IBRAM passa a ser
evidenciada nas falas de alguns parlamentares e debatedores. Ja tramitava, no
momento da audiéncia publica no Congresso Nacional, o projeto de lei de criacdo do
Instituto, enviado ao Congresso em agosto de 2008, na saida do ministro Gilberto Gil. A
proposta do projeto retirada foi utilizada para solicitar, também, a reestruturacdo do

Ministério da Cultura e de seus 6rgaos vinculados.

Os discursos, ora se colocavam a favor e, em outros momentos, posicionavam-
se para quase inviabilizacdo da criacdo do IBRAM. Na tramitacdo do projeto de lei
constando a cria¢do, o parlamentar Carlos Abicalil (PT-MT) faz uma emenda a pedido
do presidente do IPHAN e do Secretario Executivo do MiInC, Alfredo Manevy,
modificando os cargos de confianca e, consequentemente, favorecendo o IPHAN. Esta

medida inviabilizaria a criacdo do Instituto. Foi por meio da intervencdo do ministro Juca

45 O ministro assumiu o cargo em agosto de 2008, em substituicdo ao entdo ministro Gilberto Gil.
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Ferreira e de alguns parlamentares, que se conseguiu reverter a situacéo e fazer com

gue o projeto pudesse tramitar.

N&o se queria, por parte de alguns dirigentes do MinC, que essas a¢des da area
de museus se consolidassem, sob a possibilidade de ampliacdo das questdes
apresentadas. Nesse sentido, podemos ver que as disputas politicas ndo foram apenas
com os agentes da oposicdo partidaria e das politicas publicas. Havia uma oposicéo
interna, junto ao Ministério, que fazia aliancas com esses setores de oposicao, para
tentar barrar os avangos com um certo grau de legitimidade, sem parecer que foi uma
interdigdo dentro do proprio governo. Essas supostas contradicdes no sentido de afirmar
gue eram convicgdes ou mesmo posi¢cdes de membros do ministério - influenciaram no
desenvolvimento das questdes relativas ao campo dos museus, de forma que

permaneceram menos visiveis no governo.

Faco essa andlise devido a varios fatos que ocorreram ao logo dos anos de
minha atuacdo junto a &rea de museus, no Minc: Coordenagdo de Museus e Artes
Plasticas, depois no IPHAN, no Departamento de Museus e, posteriormente, no IBRAM.
O debate dessas questles era ldgico e constante. Porém, existiam opinides e gestos

gue tinham leituras diferentes nas diversas areas de atuacao.

A senadora Marisa Serrano (PSDB — MS) fez o requerimento da audiéncia,
estimulada pelo secretério de cultura do estado de S&o Paulo, pois, nesse momento,
Séo Paulo ndo tinha senador algum alinhado ao governo do estado. Por essa razéo, foi
solicitado para alguns senadores do PSDB do estado de Mato Grosso do Sul e de Minas
Gerais, a criag@o de questdes que provocassem problemas na tramitagéo. Pois o projeto
do Estatuto iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados, foi aprovado por
unanimidade naquela casa legislativa, algo que setores museol6gicos, como aqueles
ligados ao governo de S&o Paulo, ndo apostavam: uma tramitacdo e aprovacdo com
celeridade no Senado. Quando perceberam a possibilidade de aprovacdo, comecaram
a elaborar um conjunto de questdes para realizar alguma modificacdo, no Senado, e,
assim, o projeto voltar a Camara dos Deputados. Sendo assim, o melhor caminho seria
ndo aceitar qualquer item modificado, para que a estratégia do governo paulista ndo
prosperasse. A ideia era protelar ao maximo a aprovacéo para que, com isso, ndo
consolidassem as acfes da Politica Nacional de Museus. Em uma aposta que no futuro,
em outra conjuntura politica e eleitoral, pudessem configurar de outra forma as agfes

do campo museal.

A Senadora Ideli Salvati (PT-SC) se pronunciou como relatora do projeto do

Estatuto no ambito do Senado, incluindo a criacdo do IBRAM. Possibilitou a definicdo
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do papel politico das a¢Bes museoldgicas no governo, no momento de discusséo. A
relatora descreve a amplitude do projeto e sua representatividade, pela forma da sua
tramitacdo na Camara dos Deputados, como chegou e as questfes que ele aporta, do

ponto de vista juridico e politico para o setor museoldgico:

E, entdo, os museus puderam ter o realce devido e merecido, esse
debate importantissimo que nés estamos fazendo aqui para que todo
o Brasil possa acompanhar. Eu sou autora de um projeto que do meu
ponto de vista modestamente tem como objetivo complementar este,
que é o da criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento dos
Museus. Que € a gente poder ter recursos garantidos para fazer com
gue 0S museus No Nnosso pais sejam efetivamente este instrumento
vivo de preservagdo da nossa cultura, da nossa memoria, da nossa
histéria, de tudo aquilo que compde esta diversidade maravilhosa que
€ 0 povo brasileiro e essa grande nacéo, que € o Brasil. E Florianopolis,
também sediou este ano o Encontro Nacional dos Museus, dos que
trabalham em museus, e foi algo impressionante a energia.

Entdo, ao ouvir aqui a professora Maria Célia, tdo entusiasta, téo
entusiasmada, eu recordei do entusiasmo dos participantes todos do
encontro e neste encontro foi coletado a assinatura, tem um abaixo-
assinado, nds estamos aqui com as assinaturas de todos os que
participaram do evento, e 0 manifesto é, assim, muito contundente de
apoio a criacdo do... Desse sistema de... Que a proposta esta
estabelecendo. E é bem interessante que o entusiasmo... E eles citam
aqui, entende? E realmente eu tive oportunidade de acompanhar uma
parte apenas do encontro, ndo pude ficar todos os dias, mas eles sédo
muito categoricos. Eles dizem assim: N6s ndo queremos falar dos
erros, existem. Mas os acertos sdo muito grandes, sao muito positivos
e sdo eles que pesam. Entéo, o acerto de ter criado o sistema brasileiro
de museu, o acerto de ter mapeado a diversidade museal brasileira
com o cadastro nacional de museus, levantando a existéncia de mais
de 2500 instituicBes no pais que atendem esta denominacédo, podem
ser denominadas museus, o acerto de ter criado o recente edital mais
museus, porque como nds vimos pelos dados, os museus estdo
concentrados em apenas algumas regides, mais nas capitais, e, entao,
poder colocar para além dos 20% aproximadamente dos municipios
gue tém o museu atualmente. O acerto de ter criado o edital de
modernizacdo dos museus ja na sua quarta edicdo, o acerto de ter
criado o Programa Nacional de capacitacado de Recursos Humanos que
promove as oficinas de capacitacdo e que até 2008 ja capacitou mais
de 20 mil profissionais para a area. O acerto de ter apoiado e
incentivada a criacdo de cursos de museologia junto a instituicées
académicas do pais...

Portanto, é uma sequéncia de ter criado a Politica Nacional para
permitir nds estarmos hoje discutindo este projeto, esta relatoria, que
alids € muito interessante. Porque este projeto eu ndo sei se ele ja foi
realgado, porque como eu perdi 0 meu primeiro vdo, cheguei atrasada,
ndo percebi se j& foi levantado isso, mas esse ndo é um projeto de um
parlamentar. Este € um projeto assinado pela Comissdo de Educagao
da Céamara. Portanto, € um projeto que vem com um peso totalmente
diferenciado. E um projeto que vem de uma parte significativa do
Parlamento brasileiro, que na sua unanimidade assinou, apresentou,
aprovou o projeto. E este projeto foi levado para a Comissdo de
Educacdo da Céamara pelo comité gestor do Sistema Brasileiro de
Museus. Entdo, também foi a sociedade civil que levou a Camara esta
proposta. Depois de uma profunda... Um profundo debate, de um
profundo conhecimento e aperfeicoamento do texto. E é interessante
porque, assim, assinaram a proposta que foi entregue a Comisséo de
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Educacdo que incorporou, assinou e apresentou como projeto,
representantes dos Sistemas Estaduais de Museus, representantes
dos Sistemas Municipais de Museus, representantes de entidades
representativas dos museus privados de ambito nacional,
representantes de ambito nacional representativa dos eco museus e
museus comunitarios, representantes do Comité Brasileiro do
Conselho Internacional de Museus, representante da Associacdo
Brasileira de Museologia, representante de Instituicdo Universitaria
relacionada a area de museologia, representante do Conselho Federal
de Museologia, representante do Ministério da Cultura, da Educacao,
da Defesa, da Ciéncia e Tecnologia e representante do Instituto
Brasileiro do Patriménio Histérico e Artistico Nacional. Portanto, a
proposta que veio foi debatida, teve o apoiamento, teve a participacéo
de todas estas entidades, todos estes Orgdos. Ideli Salvati
(Senadorado PT-SC)*.

A Senadora Marina Silva, por ter sido ministra do Meio Ambiente e ser do Estado
do Acre, regido norte do pais, que muitas vezes apresenta dificuldades de consolidacao

das politicas publicas, possibilitou uma reflexao de carater regional:

Existem aqueles que ja tém uma conformacdo e uma conformacéo
historica, um determinado estatuto que os conforma que néo pode ser
destituido nessa lei, aquilo que ja esta conformado que permaneca.
Mas existem aqueles processos que precisam ser instituidos,
estabelecidos. E claro que se nés pegarmos um adulto e pegarmos um
bebé de colo, o adulto precisara de menos cuidado do que o bebé de
colo. NOs estamos aqui trabalhando sob uma estrutura, no meu
entendimento, que tem que suportar em termos de estrutura quem ja
esta estabelecido com a sua conformagao histérica, social, cultural, e
ao mesmo tempo suportar 0S Pprocessos que precisam ser
alavancados. Para dar esse suporte nds precisamos ressignificar a
visdo que nds temos de museu. E ressignificando essa visdo nos
possibilitamos fazer com que aqueles que estédo estabelecidos sejam,
inclusive, alavancadores desses que estédo se estabelecendo. Se esse
€ 0 nosso entendimento, eu acredito teremos uma base comum para
verificar que o esforgo que vem sendo feito por todas essas pessoas é
digno de uma avaliacdo por parte dessa Comissdo e dessa Casa.
Ainda dizendo que eu acredito e aposto na Ultima frase que foi colocada
ali que eu achei magnifica, E, com certeza, essas mesmas pecas,
esses mesmos objetos ou artefatos lancardo novos sentidos pela
historia que nés ndo fomos capazes de dar esse sentido. Existem
aqueles que ja tém uma conformacédo e uma conformacédo histérica,
um determinado estatuto que os conforma que néo pode ser destituido
nessa lei, aquilo que ja esta conformado que permaneca. Mas existem
aqueles processos que precisam ser instituidos, estabelecidos. E claro
gue se nés pegarmos um adulto e pegarmos um bebé de colo, o adulto
precisara de menos cuidado do que o bebé de colo. Nés estamos aqui
trabalhando sob uma estrutura, no meu entendimento, que tem que
suportar em termos de estrutura quem ja esta estabelecido com a sua
conformacdo histérica, social, cultural, e a0 mesmo tempo suportar 0s
processos que precisam ser alavancados. Para dar esse suporte nés
precisamos ressignificar a visdo que nés temos de museu. E
ressignificando essa visdo nos possibilitamos fazer com que aqueles
gue estao estabelecidos sejam, inclusive, alavancadores desses que
estao se estabelecendo. Se esse € 0 nosso entendimento, eu acredito

46 Depoimento durante a audiéncia plblica sobre o Estatuto de Museus na Comisséo de Educacéo e Cultura
do Senado dia 04 de novembro de 2008.
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teremos uma base comum para verificar que o esfor¢co que vem sendo
feito por todas essas pessoas é digno de uma avaliagdo por parte
dessa Comissédo e dessa Casa. Ainda dizendo que eu acredito e
aposto na ultima frase que foi colocada ali que eu achei magnifica,
porque de fato os museus, eu concordo, ndo sdo pecas mortas, eles
estdo ali, digamos assim, como uma linguagem materializada a ser
interpretada, simbolizada, significada por aqueles que ainda né&o
nasceram. Existirdo olhares que nds fazemos sobre determinadas
pecas que nos talvez ndo encontremos nenhum significado. Mas
aqueles que virdo ap0s nds, dardo outro sentido. E, com certeza, essas
mesmas pecgas, esses mesmos objetos ou artefatos langcardo novos
sentidos pela historia que nds nao fomos capazes de dar esse sentido
— Marina Silva (Senadora do PT-AC)*".

A fala do Senador Flavio Arns (PDT/PR) vinha para agregar questbes que
reforcassem a existéncia do Estatuto e sua tramitacdo até aquele momento, apesar de
apresentar uma certa dubiedade sobre a posicao da Secretaria de Cultura do Estado do
Paranda, Estado de origem do Senador. Ora se alinhava as posicées do Ministério da

Cultura, ora as posi¢des da Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo:

Eu tenho algumas duvidas em relacéo ao projeto e que gostaria sim,
gue de alguma forma fossem explicitadas, na sequéncia, pelos
expositores. Porque quando se fala do estatuto do museu, e hoje em
dia essa palavra estatuto, vamos dizer, estd em moda. Estatuto... Se
guestiona, na verdade, se existe a necessidade de estatuto. Porque é
estatuto pra todas as areas, na verdade, que vem sendo construidos.
Mas, independentemente disso, eu imagino que um projeto que se
refira ao estatuto de museus, me parece, salvo melhor juizo, que
deveria se referir a todos os tipos de museus. Nao sé a um determinado
museu. Entdo, naturalmente nés vamos ter museus publicos e museus
privados, particulares. Aqui se usa a expressdo sem fins lucrativos, no
artigo primeiro.

Entdo, sem fins lucrativos, quer dizer, o pablico ou o comunitario. Mas
no corpo da lei eu ndo vi, assim, nenhuma mencao a politicas de apoio
para iniciativas sociais, comunitarias, dependendo da realidade, do
contexto que possam e meregcam ser incentivadas pelo Poder Publico,
ja que sdo sem fins lucrativos. Entdo, salvo melhor juizo eu nao vi. Vi
uma menc¢do, um capitulo ou uma sec¢do para museus publicos. Mas
ndo vi nada em relagdo a museus particulares. Inclusive, os museus
particulares sdo eliminados. Essa lei ndo se aplica a museus privados,
particulares. Entdo eu nado sei, nés teriamos que ter, me parece,
mesmo que sejam privados, como eu disse, salvo melhor juizo, talvez
esteja equivocado, mas a lei deveria abordar, pelo menos fazer uma
mengdo nesse aspecto. Esta lei é para todos. Como a LDB faz,
inclusive, a Lei de Diretrizes e Bases. A gente pensa na educacao.
Porém, esta lei vai se referir especificamente a educagdo escolar,
académica, aquela que acontece na escola. Entdo a gente estabelece
0 quadro e restringe o quadro posteriormente. E sem fins lucrativos
significa: As instituicdes sem fins lucrativos. O Estado n&o tem fins
lucrativos, o Poder Publico, mas existem muitas instituicbes
comunitérias sem fins lucrativos e que podem perfeitamente fazer um
trabalho bastante voltado para esta finalidade. E inclusive no art. 7° se

4’Depoimento durante a audiéncia publica sobre: Estatuto de Museus na Comisséo de Educacéo e Cultura
do Senado, no dia 04 de novembro de 2008.
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diz: A criacdo de museus por qualquer entidade € livre. — Flavio Arns
(Senador do PDT-PR)%,

A fala do Senador Inacio Arruda (PC do B-CE) coloca algumas questfes de

fundo no debate sobre o Estatuto, referente & discusséo sobre as formas de gestdo e o

papel do Estado no fomento e consolidacao do campo da cultura. Uma demarcacao com

0 modelo de gestao que ocorria em Sao Paulo, estimulado no periodo do governo do

ex-Presidente Fernando Henrique Cardoso, que introduziu 0 modelo de terceirizacdo da

gestdo pelas OS e pelas OSCIP ‘s (Organizagcao da Sociedade Civil de Interesse

Pulblico), o estatuto era considerado, pelos adeptos a esses modelos, como um

instrumento contrario que impossibilitaria a implantacdo de ambos, no campo dos

museus:

Presidente, senhores convidados, eu tenho uma certa dificuldade de
compreender como é que tanta gente boa produz uma lei ruim. Entao,
eu estou compreendendo que o problema nao é esse. Talvez a gente
ndo esteja querendo dizer exatamente qual é o problema da lei. N&o é
que ela seja ruim. E que nos precisamos dizer exatamente o que é que
nés estamos achando que é ruim na lei. Porque tanta gente boa, que
trabalhou com tanto esforco, na Camara, levando a Comissédo de
Educacdo da Cémara a produzir um texto comum, e de repente ele
aqui ndo é mais um texto bom? Entédo, a gente precisa ter uma certa...
Eu fico com essa dificuldade de compreender o que ocorreu da Camara
para ca. Eu tenho a impressédo que ndo é sé porque € Camara Alta
aqui. Nao deve ser exatamente esse o problema.

Entdo eu tenho a impressdo que ha uma confusdo no nosso debate
sobre o problema do museu publico. E como se as expressdes publicas
aqui, elas estivessem inibindo a atividade que pode ser conduzida por
OSCIPs, por associacfes, por fundacbes... Mesmo que sejam
publicas. Eu ndo estou compreendendo que ha essa dificuldade de que
ela ndo esteja clara. Se ndo estiver vamos dizer, esse aqui € o
problema, é aqui que é a questao. Nao vamos ficar floreando dizendo
gue la no rabo do cavalo que est4 o problema. N&o esta. Nunca vi o
peixe morrer pelo rabo. Morre pela cabeca. La na Amazdnia mesmo
ndo acontece isso. Acontece? Fisgar pelo rabo vocé pode, agora,
matar o peixe pelo rabo vocé ndo mata ndo. Ele ndo morre pelo rabo,
ndo. Ele morre é pela cabeca. Entdo, acho que o problema é esse.
Vamos clarear, ndo tem esse problema de que a lei é ruim. A lei ndo
atende a esse interesse. E esse interesse precisa ficar claro, precisa
ficar esclarecido. N6s temos la um Instituto Dragdo do Mar, um centro
cultural que abrange varias atividades entre esses dois museus. Sao
conduzidos por OSCIP. Bem conduzidos. E nés temos para a felicidade
geral l& no Municipio de Maranguape, na regido metropolitana de
Fortaleza, o museu da cachaca, que ¢é privado, plenamente
preservado, tranquilamente sem nenhum problema. Privado e ninguém
esta pensando em torn&-lo publico. Eu até acho que néo precisa estar
em canto nenhum de lei nenhuma. Estou tratando desse nosso museu.
Privado, deixa ele privadinho |4, todo mundo vai |4, visita, paga, faz
uma degustagdo boa e paga para degustar e 0 museu esta mantido
sem nenhum problema. Entéo, eu estava querendo que a gente fosse
assim, vamos ser bem claro. Nao € o problema de que tanta gente boa

48 Depoimento durante a audiéncia publica sobre: Estatuto de Museus na Comiss&o de Educacao e Cultura
do Senado, dia 04 de novembro de 2008.
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se reline e faz lei ruim, ndo. E que essa proposta entra numa quest&o
central que nds estamos colocando aqui como sendo autonomia, ou
como criando uma dificuldade, gerencial, que a gente pode ter mais
facilidade nas secretarias se isso ficar claramente mais aberto. Esse é
o problema. E a nossa relatora, acho que prontamente pode atender a
esse nosso objetivo. Eu estou entendendo que seja esse o problema.
O restante da lei, se tiver um A ali ou um B, um C, um D que a gente
possa corrigir na redacdo, a gente corrige. Mas vamos tratar do
problema central. Porque quando amarra no muito publico, muito
publico, fica a ideia de que bom, é como se fosse s6 estatal. So estatal,
tem concurso publico para funcionarios, tem regime de previdéncia,
tem o plano de cargos e carreira...

Quer dizer, esse caminho que nés ndo queremos. Entdo, digamos:
esse caminho nés ndo queremos. NOs achamos que € mais adequado
conduzir através de OSCIP, de fundacdes, etc. Porque ai no
entendimento dos senadores, eles vao acolher ou ndo esse tipo de
encaminhamento. Ndo. Nos ndo queremos que os museus fiquem
atrelados a um regime juridico Unico, que fique atrelado a um sistema
estatal, a um financiamento puramente estatal. N6és queremos ele mais
aberto, mais leve, que permita vocé trabalhar com mais rapidez, mais
flexibilidade. Entdo vamos deixar isso claro e a lei se for possivel se
acolhe a emenda essa ordem. Volta para Camara. Mas né&o é prejuizo,
ndo. A gente fez acordo com o Governo, a gente faz com a Camara
também. Sem problema nenhum. Acho que a relatora é aberta, sabe,
entende, compreende qual é a dificuldade. Eu queria me ater s6 a isso.
O problema nosso é esse. Resolvido isso, nao vamos florear para um
lado nem para o outro. Quer dizer, ter um estatuto muitas vezes ele
contribui pra vocé ajustar, compilar toda a Legislacdo. Traz tudo para
ca. Tudo que é de museu trata aqui no estatuto. Mesmo que estejam
fora os museus privados, mas se for preciso bota um capitulo de museu
privado. Ndo tem problema nenhum. Que eles sejam privados e
continuem privados e se mantendo. Especialmente o nosso la de
Maranguape para a sorte do Chico Anysio, que ele pode fazer ainda
muita pilhéria com o museu da terra dele, que ele é de |4 exatamente.
Entéo, eu entendo dessa ordem, minha presidente. Que a gente possa
conduzir porque ai a nossa relatora pode absolver facilmente isso. Fica
mais compreensivel. — Inacio Arruda (Senador do PCdoB-CE)*.

O Senador Augusto Botelho (PT-RR), mesmo sendo do partido do governo,
buscou fazer uma mediacdo com a oposicao, reforcando a condicao de representante
de um estado que tem apenas um museu e 0 quanto legislar sobre essa questdo seria
relevante para o pais. Discutiu a importancia em estimular a criagdo de mais museus

em varios municipios e o papel dessas instituicbes no fortalecimento do Brasil:

Eu gostaria primeiro de agradecer a exposi¢cao de todos e dizer que
realmente nés estamos aqui nessa Casa, eu aprendi mais que a gente
tem que discutir as coisas. NG0s somos uma Casa revisora. Entéo, por
isso que ndo é de se estranhar que surjam novas conjecturas, novas
discussdes a respeito do assunto. Mas 0 que nds queremos aqui, eu
falo pelos municipios do Brasil que ndo tém museu que deve ser quase
mais de quatro mil municipios, que a gente faca uma coisa para dar
chance de todos terem o seu museu. Todo Municipio tem que ter um
museu, porque se ele ndo souber de onde ele veio, ele ndo sabe para
onde ele vai. E importante que a gente guarde 0 nosso passado e o

4% Depoimento durante a audiéncia publica sobre: Estatuto de Museus na Comisséo de Educacéo e Cultura
do Senado dia 04 de novembro de 2008.
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presente para poder saber para onde nés queremos ir. E tenho certeza
gue a intengdo de todos aqui, que estdo presentes, é fazer o melhor
possivel. Como também eu tenho certeza de que nds conseguiremos
elaborar o proximo do ideal. O ideal a gente nunca consegue, mas o
proximo do ideal vai sair aqui dessa casa. E essa audiéncia foi muito
oportuna devido a essa discussdo que esta surgindo aqui agora para
gente achar outros caminhos. A iniciativa privada tem que ser também
contemplada no estatuto. NGs temos que dar uma forma de fazer isso.
Alguns museolégicos disseram que ndo existe no mundo nenhum
museu de fins lucrativos. E pouco provavel que isso aconteca. Tem que
ter museu lucrativo. Nos temos que raciocinar que essa € a tendéncia.
N6s somos pobres de museu talvez por isso. O Brasil... Eu vi o
orcamento de museu também, € uma mixaria que vai para 0s museus.
Nd&s temos que aumentar isso dai. Apesar de que deve ter aumentado
depois que o Governo Lula chegou. Nés temos que aumentar o
orcamento para os museus. Ndo da com 16 mil por museu fazer
alguma coisa séria, alguma coisa que mude realmente. Entdo, eu
gueria so firmar a minha posicéo que sou favoravel a que se faca uma
lei e que se crie museus nesse pais todo. Que as pequenas
comunidades, pode ser cidade de quatro mil habitantes, ja pode ter um
museu. Pega uma casa e comega a colocar sua historia ali. Porque
sendo as pessoas vdo morrendo e a gente vai perdendo. No meu
Estado eu estou vendo isso. NOs temos s6 um museu que nos
gostamos muito dele e tudo, ele € um museu mdltiplo, tem tudo la
dentro dele, mas tudo que a gente pode colocar la todo mundo
contribui. Muito obrigado, presidente. Tenho certeza que aqui nés
vamos produzir um trabalho bom. — Augusto Botelho (Senador do
PT-RR)%°.

Ocorre uma intervengéo relevante do Deputado Federal Angelo Vanhoni (PT-
PR), que foi relator do projeto na Camara dos Deputados. Normalmente deputados néo
sao chamados a falar em discussoes nas comissdes do Senado, mas este caso foi uma
excecao, pois o deputado foi relator. Nesse sentido, sua fala seguiu a linha de responder
alguns agentes politicos ali presentes, em especial, 0 Secretério de Cultura do Estado
de S&o Paulo, Jodo Sayad, principal opositor ao Estatuto de Museus. O Deputado
aproveitou a oportunidade para pontuar as diferentes concepc¢des de politicas publicas

no ambito da cultura.

Esse momento de pautar as diferencas de opinido foi um marco para todas as
acOes da Politica Nacional de Museus. A discussdo do Estatuto no Senado foi um
momento de convergéncia das posi¢des para o debate publico que, muitas vezes, ndo

se materializavam e nem tinham espaco, como foi nessa ocasido, no Senado.

(...) grande parte das duvidas, mas eu queria contribuir com essa bela
discussdo que estamos travando hoje na Comissdo no Senado,
primeiro agradecer a oportunidade de fazer uso da palavra, eu venho
la do Parand, € um Estado da regido sul do nosso pais, e me preocupa
um pouco a impressédo que o Secretario de Cultura de Sao Paulo teve,
a respeito do estatuto. Esta preocupacgéo de fundo. Porque se a gente
ndo sanar um pouco essa preocupacdo de fundo do Jodo Sayad, a

50 Depoimento durante a audiéncia pUblica sobre: Estatuto de Museus na Comissdo de Educacéo e Cultura
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guem eu admiro muito como homem publico, Ministro do Planejamento
do nosso pais, ja foi Secretério do Municipio de S&o Paulo, hoje ocupa
a Secretaria Estadual do Estado mais rico e mais importante da nossa
nacéo, que € Sao Paulo, se nés ndo sanarmos essa preocupacao de
fundo, néo debater, dificilmente a gente vai avancar para criar um
consenso com o Estado de S&o Paulo.

Eu acho que a questao de fundo esta na oportunidade ou nao de ter
um estatuto para os museus. Nosso pais, Sayad, eu pelo menos
imagino assim, nds temos uma grande divida com a memoria do nosso
povo. E eu considero de que ou ndés somos memaria ou nds temos
memoéria. Quando a gente € meméria, € quando a gente nao consegue
se distinguir entre o passado e o presente. E um povo ou um cidaddo
gue ndo consegue distinguir entre o passado e o presente ele nao
consegue construir a sua identidade e a sua consciéncia. E ai ele perde
a noc¢do de tempo, perde a dimensédo do espaco do passado, perde a
dimensédo do presente e ndo consegue se projetar para o futuro. Isso
vale para uma nacédo, ndo conseguir se projetar enquanto uma nacéo,
enquanto valores, projetos, do que quer alcancar de cidadania, de
solidariedade, de uma vida mais feliz para todos, enfim, de uma
autonomia, de uma relacdo com 0s outros povos de uma maneira mais
soberana, mais autbnoma, mais produtiva no enriqguecimento do
processo civilizatério. O Brasil tem muito pouco recurso investido na
cultura. O Ministério da Cultura tem 15 anos. E nesses Ultimos anos
todos, com rarissimas excegdes nds ficamos financiando e mandando
dinheiro apenas para as belas artes. As famosas belas artes no nosso
pais. O resgate e a preservacdo do patrimdnio historico, sejam
arquiteténicos, seja dos costumes, no Brasil, que a gente chama Brasil
mais profundo, que é de Sao Paulo para cima, nés poderiamos
considerar Minas e o nordeste, e o Rio de Janeiro para cima, esse
Brasil mais profundo, do Brasil col6nia, do Brasil das tradicdes mais
antigas, n0S com muito pouco recurso conseguimos preservar um
pouco de patrimdnio histdrico. Muito pouco dos saberes, muito pouco
dos costumes, muito pouco da difusdo de saber de costumes em todo
o territério nacional.

Entdo, no ambito da cultura, eu imagino que ha um universo, um
oceano para se fazer do ponto de vista de politica publica. O problema,
Sayad, é que nds nunca concebemos a cultura como politica publica.
Talvez ai esteja a raiz da nossa... Do entendimento. Politica publica a
gente tem que entender quando a gente entende de que o Estado e o
Governo tem uma obrigacao de ofertar uma politica para que o cidadédo
possa usufruir de determinados meios. Para que ele se constitua
enquanto cidaddo. E na cultura nés falhamos. Falhou quem governou
0 pais durante todos esses anos. Entéo, pela primeira vez nds estamos
discutindo o que seria uma politica puablica para os museus em todo o
territdrio nacional. Por isso que o Governo vem pensando num sistema
nacional de museus. Vem tentando orientar uma regra de como que 0s
museus devem trabalhar a questdo do patriménio. A questdo da
educacédo. A questdo da velha imagem que se tinha de museu e que
ainda prevalece, de que € algo que resguarda apenas o passado. E
gue ndo tem esse valor que a Senadora Marina Silva falou que é o
valor simbdlico da vida que deve estar todo momento sendo a matriz
da recriacdo, da ressignificacdo de valores, de experiéncias, da vida
das pessoas e da vida da sociedade.

Entéo, o passado ndo pode ser olhado como um passado, algo fixo que
deve estar distante de mim, da minha memoria, da minha vida, do meu
presente. E assim com o barroco mineiro, € assim com as experiéncias
do sul do pais, com a poesia, com a memdria de um poeta, com a
memoria de um escritor de romance, € assim com as obras de
Guimaraes Rosa, pelos lugares onde que Guimaraes frequentou para
construir seu universo magico e mitico, que ajudou a fundar aquilo que
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nés nos identificamos enquanto brasileiro. Porque € na expressao mais
profunda da arte, da cultura que nés vamos buscar a nossa identidade.
N&o é na obra fisica, no & no cimento. No cimento quando faz a beleza
da arquitetura. Ai nés nos identificamos. Entdo, o museu, encarar 0
museu como um espaco de politica plblica para fazer com que a
cultura do nosso povo esteja preservada, possa ser um ponto de matriz
energética que dissemine a cultura, que valorize 0 nosso patriménio
cultural artistico do nosso povo, é fundamental para um Brasil novo
como a gente vive. Tem 15 anos de Ministério da Cultura. No Senado
Federal ndo tem Comisséo de cultura. Entendem a cultura ainda quase
como um apéndice da educacdo. E a educacdo é um sistema ja
organizado, j4 tem regras na Constituicdo. Cada Estado, cada
Municipio tem que investir um percentual. A cultura nés ndo temos
nada. Ndo temos uma lei que fomente, que dé dinheiro, que
sistematize. (...) Isso para ndés tem uma importancia muito grande.
Sabe por que, Senador Eduardo Azeredo? Porque na Comisséao de
Cultura e de Educacéo nos temos direito a mexer com cinco emendas
para o orcamento. Dessas cinco emendas tradicionalmente quatro
emendas sempre foram para a educagdo. E uma para a cultura. Dai a
necessidade de a gente institucionalmente abrir essa possibilidade de
gue a cultura seja prioridade nacional. Para que a gente contribua com
0 ponto de vista da cultura para a formag&o do cidadéo brasileiro e da
cidada brasileira.

Estatuto do museu, Jodo Sayad. Quero s6 fazer... Desculpe, uma
pequena provocacdo. E ai vai uma provocacao de quem lhe admira
muito. Vocé falou de jargao de outras esferas, de outros repertorios.
Mas a vida é assim mesmo. Pode ser que ndo tenha uma precisdo na
lei, legislativa como vocé requereu. Mas eu gostaria de utilizar até o
jargao do planejar, que é do meio mais econdmico e dizer o seguinte:
O estatuto dos museus precisa inflacionar o Congresso Nacional e o
Poder Executivo do que nds precisamos de cultura para o pais. E mais
uma lei que vem chamar atencéo de todas as esferas da Unido, dos
municipios, dos estados e da federacdo para que a gente precise
inflacionar o nosso povo de cultura. Por que isso? Porque é
fundamental que a gente leve esses parametros para organizar.

Ai a importancia do estatuto. O estatuto diz que precisamos ter um
plano museolégico. O que é um plano museol6gico? E quem se
dedique com estudo, com educacao concentrada, com conhecimento,
com expertise na preservagdo, no inventariado, no trazer os bens
culturais e fazer com que esses bens culturais possam ser usufruidos
pela populacdo. Quer dizer, o acesso a isso. Para isso um plano
museoldgico. Hoje nds estamos lutando para que as universidades
publicas brasileiras instituem cursos de museologia, ndo s6 no Brasil
mas também na América Latina toda. Fruto do encontro... As
universidades tm museu. Mas n&o tem os cursos de museologia. Nem
as estaduais e nem as federais. Algumas tém. Mas é preciso que todas
tivessem.

Afinal de contas, como o senador falou aqui, em cada cidade onde tiver
uma pequena comunidade de seres humanos nés vamos ter historia,
nés vamos ter patriménio, nds vamos ter identidade, n6s vamos ter
memoria, nds vamos ter arte, n0s vamos ter valores culturais a serem
preservados e a serem difundidos e nés precisamos entender que isso
merece uma politica pdblica para que isso seja um espago publico
preservado pelo estado e pela sociedade.

Entéo, eu acho que o problema central esta em duas divergéncias que
o senhor e o secretario de Minas trouxeram. Eu nado vejo problema na
autonomia do estado, na federacdo, e vejo que vocés tém um
entendimento que nao consegui identificar no texto. Qual é o
entendimento? De que o texto veda a possibilidade de que uma OSCIP
possa trabalhar com recursos publicos, remunerar sua Diretoria, fazer
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0 seu programa de atuacédo de gestdo de um bem publico, no caso do
museu, sendo com algum valor remunerado com 0s recursos publicos
oriundos do Estado. Eu n&o vi isso no Estado, se isso estiver... Alias,
no texto. Se isso estiver claro no texto em vedar eu comungo também
com a sua preocupacado porque eu ndo tenho essa mesma visdo de
gue apenas o Estado é que deve gerir o bem publico e deve ter uma
relacdo com a sociedade — Angelo Vanhoni (Deputado do PT-PR)%.

Ao lermos as intervengdes durante a audiéncia publica, constatamos a
importancia da politica geral que tomou a Politica Nacional de Museus. Uma dimenséao
€ uma repercusséo estratégicas, no parlamento. Tratava-se de algo que o Ministério da

Cultura aceitava, mas ndo apoiava e nem estimulava.

ApOs a audiéncia publica, o senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG) encaminhou
guatro emendas ao projeto, fazendo com que a Senadora Ideli Salvatti, relatora do PLC-
Projeto de Lei da Camara, fizesse a andlise propria do relatério pela aprovacao,
acatando a emenda de redacéo n. 1, que tratava sobre o modelo de gestdo dos museus
pubicos e privados, e rejeitando as emendas n. 2, 3 e 4, de autoria dele mesmo. Essas
emendas foram incluidas na redacédo do projeto para ajustar algumas questdes apenas
simbolicamente, para garantir que no Senado o projeto seria aprovado sem
modificacBes estruturais, uma vez que se fosse feita alguma modificacdo que alterasse
de fato conceitualmente o que havia sido aprovado na Camara dos Deputados, o projeto

retornaria para essa instancia.

As emendas do senador Eduardo Azeredo foram solicitadas pelo governo de
Sao Paulo e Minas Gerais. Em 16 de dezembro de 2008, a Comissao de Educacéao
aprovou o parecer favoravel a criacdo do Estatuto, de autoria da Senadora Ideli Salvatti,
gue seria encaminhado para o plenéario do Senado. No dia 18 de dezembro de 2008, no
dia do Musedlogo, momento que ocorria uma festa comemorativa no Museu Histoérico
Nacional, chega a noticia da aprovacéo do Estatuto e da lei de criacdo do IBRAM, pelo
plenério do Senado, na Ultima sessao do ano. Em 15 de janeiro de 2009 foi sancionada
a Lei n. 11.904, que instituiu o Estatuto de Museus (BRASIL, 2009b) e,em de 20 de
janeiro foi promulgada a Lei n. 11.906, criando o IBRAM (BRASIL, 2009c).

As energias agora seriam para planejar a estruturacdo do IBRAM e compreender
0s possiveis impactos do Estatuto de Museus nesse novo cenario da promulgacao das
leis aprovadas. Apds a promulgacdo da Lei n. 11.904 (BRASIL, 2009b), ocorreram
reunides de Diretoria do IBRAM para tratar da metodologia de constru¢cdo do mecanismo

de regulamentacdo do Estatuto de Museus. Essa lei sinaliza a importancia desse
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instrumento e 0 seu uso juridico, mesmo ainda sem sua regulamentacéo por decreto.
Esse fato demonstra um olhar positivo da sociedade brasileira e a preméncia por uma

regulagéo especifica para o campo museoldgico.

Logo apds a promulgacao, o governo do estado de S&o Paulo®? entrou com uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade, junto ao Supremo Tribunal Federal, retomando
todas as questdes que haviam sido apontadas na audiéncia publica. Isso deixa claro,
exatamente, em que esfera chegou a acdo da Politica Nacional de Museus e suas
disputas (ESTATUTO..., 2008).

Nesse cendrio, a estruturacao do IBRAM também tinha um componente politico
muito forte. Precisava dar uma resposta a todas as criticas que a Politica Nacional de
Museus vinha sofrendo. Além disso, existia o desafio de estruturacdo de um érgao
gestor federal do setor de museus como algo estratégico, de maneira que as acdes da
politica de museus nao tivessem qualquer descontinuidade por conta dessa agenda de
estruturacdo. O debate sobre a estrutura desse 6rgdo ocorreu entre a equipe do

Departamento de Museus, do IPHAN, e os ministérios da Cultura e Planejamento.

No ambito do DEMU/IPHAN, tivemos que mediar questdes internas para que a
saida dos museus nao fosse prejudicada, pois os setores do IPHAN ndo viam de
maneira positiva a criacdo IBRAM. A formac&o de mais uma instituicdo poderia ser vista
como um refor¢o no campo do patrimdnio cultural. Com isso, foram necessarios ajustes
para esse periodo de transicdo entre o IPHAN e o IBRAM, como estruturas,

funcionarios, orcamentos e demais itens afetos a gestao.

O Estatuto de Museus foi utilizado por museus e pelos ministérios publicos
Federal e Estadual em varios processos que, politicamente e culturalmente, tornaram-
se referéncia (BRASIL, 2019)%3: no processo referente a Massa Falida do Banco Santos
(SP), na salvaguarda do acervo do Museu Chico Xavier (MG) e emblematicamente
resguardou o Museu Maguta, localizado na cidade de Benjamin Constant (AM), do povo
Ticuna, de ser arrolado como Unico bem de penhora como garantia da execucao de

divida publica.

Igualmente, foi relatada a realizacdo de novos investimentos de cunho
orcamentario, material e pessoal, por diversos museus publicos de instancias estaduais
€ municipais, em detrimento das especificacdes legais que asseguram o0 bom

funcionamento das instituicbes museoldgicas, no que tange ao seu planejamento,

52 Processo n°® 072/SC3732010 da Secretaria de Estado da Cultura de S&o Paulo sobre o Estatuto de
Museus.

53 O TCU (Tribunal de Contas da Uni&o), em 2019, utiliza o estatuto de museus como referéncia de andlise
da situacdo dos museus federais.
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gestdo e as atividades de preservacado, seguranca, pesquisa, educacao e difusdo. Outra
acao promovida pelo IBRAM foi a apresentacdo e andlise das minutas do decreto
regulamentador, em conjunto com o Conselho Consultivo do Patriménio Museolégico.
O assunto também foi debatido com o Comité Gestor do Sistema Brasileiro de Museus.

Ambas as a¢des ocorreram em reunides promovidas em junho de 2010.

O Conselho Consultivo do Patrimoénio Museoldgico (CCPM) foi instituido pelo
Decreto n. 6.845 de 2009 (BRASIL, 2009a), que aprovou a estrutura regimental do
Instituto Brasileiro de Museus. E constituido por representantes das principais entidades
relacionadas a 4rea museoldgica brasileira, destacando-se a Associacdo Brasileira de
Museologia (ABM), o Conselho Federal de Museologia (COFEM) e o Comité Brasileiro
do (ICOM) - Comité Internacional de Museus. Ha a representacdo de organizacfes
vinculadas ao Ministério da Cultura ligadas a politica de patriménio: Fundacé&o Cultural
Palmares, Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE) e Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN), além da Fundac&do Nacional do indio (FUNAI), Comité
Brasileiro de Historia da Arte e, ainda, 13 personalidades da sociedade civil com notdrio

e especial conhecimento nos campos de atuacéo da autarquia.

Entre os principais objetivos do CCPM, relacionadas ao artigo 10 do Decreto n.
6.845 (BRASIL, 2009a), esta a formulacdo de politicas publicas para o setor
museologico de maneira democratica e permanente e a apreciacdo de questbes

relacionadas a protecao e defesa do patriménio cultural musealizado.

Em 18 de dezembro de 2009, no Dia do Musedlogo, ocorreu no Pal4cio da
Aclamacéo, em Salvador, a posse dos integrantes da primeira formagdo do CCPM. Um
dos temas prioritarios do CCPM foi a aprovagdo das Declaracédo de Interesse Publico,
possibilitando ao Estado Brasileiro realizar, com seguranca juridica, acdes de apoio aos
museus privados e as cole¢Bes particulares brasileiras. Essas atividades buscam o
fortalecimento institucional e, sobretudo, a preservacao e difusdo do rico patriménio

nacional, independentemente da sua propriedade.

A prética desenvolvida no entdo Departamento de Museus e Centros Culturais,
do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, demonstrava a necessidade de
criacdo de um mecanismo de protecdo aos investimentos publicos e a distribuicdo de
recursos materiais e tecnologicos solicitados por museus privados e colecdes
particulares. No entanto, as continuas solicitagbes de apoio por parte das instituicdes
museolodgicas privadas ao entdo DEMU-IPHAN, que variavam em valores e também em
recursos demandados, explicitavam a necessidade de maior participa¢do da instancia

publica na preservacdo e divulgacdo dos bens culturais brasileiros. Porém, a néo
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concretizagdo do apoio estatal, em suas diferentes esferas, levou inclusive ao
fechamento de importantes museus privados, como foi o caso do Museu Internacional
de Arte Naif.

Nesse contexto, a teméatica da Declaracdo de interesse publico, instituida na

Lein. 11.904 (BRASIL, 2009b), ganha enfoque. Esse tema foi exaustivamente debatido
por todos os presentes em umas das reunides do CCPM, principalmente pelo titular do
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional no Conselho que, levantou varias
guestbes sobre essa tematica. Durante a reunido foram ainda discutidos alguns
conceitos explicitados na Lei n. 11.904, especialmente 0s que tratam de museus,
“processos museoldgicos” e “bens passiveis de musealizagdo”. Esse cenario todo
mostrou o quanto foi importante criar uma regulacdo para um setor com essa grande

escala de atuacéo, traduzindo todas as questdes politicas publicas dos museus.

Quando foi publicada a regulamentacéo do Estatuto de Museus, pelo Decreto n.
6.845 (BRASIL, 2009a), a possibilidade de declaracdo de bens privados como de
interesse publico — que equivale ao tombamento existente no campo do patrimdnio
cultural e no setor dos arquivos para documentos, acervos e colecdes - foi uma questao
gue mobilizou setores ligados a iniciativa privada devido a discordancia. Ainda,
compreendendo haver brechas para sancdes das colecdes declaradas, os setores
ligados a colecionistas e galeristas de Sao Paulo ameagaram utilizar a OAB sec¢édo SP
e a OAB nacional para colocar uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN).

Questionado sobre essa regulamentagéo, o IBRAM langcou uma nota em resposta:

O IBRAM reafirma que o Decreto 8.124/2013 apenas regulamentou
dispositivos das leis 11.904 e 11.906, que foram submetidas
previamente ao regular processo legislativo e, portanto, estdo em
perfeita conformidade com os principios constitucionais a ele
aplicaveis, ou, melhor dizendo, desenvolveu-se em perfeita harmonia
com a Constituicdo Federal. No caso particular, o decreto ndo traz
nenhuma situacdo impositiva, compulséria, apenas reafirma que
poderdo ser (e ndo que serdo...) 0s bens culturais passiveis de
musealizacdo. O IBRAM respeita pensamentos discordantes, mas
mantém sua confianga quanto a legitimidade das acdes acauteladoras
adotadas pelo poder publico em defesa do patriménio cultural brasileiro
(NOTA..., 2013).

E evidente o quanto a estruturacéo da legislaco era inovadora para o setor que,
até entdo, ndo possuia qualquer arranjo juridico mais estruturado, como € o proposto
no Estatuto de Museus. Como o Brasil tem uma logica geral privada, considera-se
sempre a possibilidade de utilizacdo dos beneficios publicos como, por exemplo, a
utilizacdo das leis de incentivo, como a lei Rouanet que é uma lei federal. Mas,
consideram como problemas, em relacdo a regulacdo as penalidades da néo

preservacdo de patriménios culturais sobre a tutela privada, quando os quesitos de
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preservacdo e conservacao ndo sdo cumpridos, conforme instituido pelo Estatuto de

Museus.

Por isso, pode-se afirmar que o Estatuto de Museus se tornou um campo de
disputa politica sobre a hegemonia do setor museolégico brasileiro, materializado por
essas diversas a¢des dos agentes que atuam no campo museal. Tal materializacdo da
Politica Nacional de Museus em elementos do direito foi uma estratégia para garantir
gue uma politica publica tivesse forca, legitimidade e garantisse cidadania institucional
para 0os museus e os trabalhadores do setor. O pais vivia um momento impar, pois
depois de um longo tempo, existia a possibilidade de constituir uma visdo de nagéo
planejada, olhando para o futuro, gerando politicas que criassem condi¢des de incluir
vastas camadas da populacdo nos parametros de cidadania e, consequentemente, a

ampliacdo do acesso aos bens culturais.

No caso das Politicas Publicas de Cultura, nesse periodo foram enfatizadas e
consideradas como fator de desenvolvimento econémico e de inclusao social - tornando-
se, portanto, uma area estratégica para o desenvolvimento do pais. Isto €, criando a

ideia de um superdvit cultural guando somadas as a¢fes gerais tomadas nessa area.

Por sua vez, sob a 6tica econdmica, quando olhamos os investimentos culturais
no Brasil podemos notar que cerca de 90% esta concentrado nas regibes Sudeste e
Sul. Entretanto, quando falamos nessa concentracdo, ndo podemos esquecer que tal
investimento ndo atinge as periferias das cidades e mesmo o interior dessas regides.
Ainda, cerca de 10% do investimento cultural vai para as regides Nordeste, Norte e
Centro Oeste. Temos entdo o Fundo Nacional de Cultura (FNC), que deveria compensar
essas discrepancias de concentragdes financeiras induzindo novos investimentos. No
entanto, o FNC reproduz as mesmas questdes que encontramos nos demais

mecanismos de financiamento.

Por esse motivo, o capitalismo cultural deve pensar como buscar esses
diferentes mecanismos que permitam a modernizacdo dentro do proprio modelo
econdmico. Isso seria possivel desconcentrando 0s investimentos culturais,
democratizando e compensando as diferencas tdo grandes dos processos de producao
cultural e seus mecanismos de financiamento, bem como ampliando a dindmica da
economia da cultura. E estratégico pensar nessa direcdo, para entender que o
mecanismo € um reflexo do que é o pais com suas diferencas sociais. Ser critico
significa deixar claro que a lei expressa o que somos e nao colocar a culpa nos agentes
culturais, promovendo estes mecanismos que virdo a ajudar os cidaddos a

materializarem seus direitos culturais.
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Nesse sentido, a economia criativa € também reflexo desse processo de
concentracao do capitalismo cultural brasileiro. Nao se pode olhar para todo sistema de
incentivo sem percebermos como esse processo influencia as inddstrias culturais nos

contextos estruturantes de uma economia cultural.

O debate avancou entdo para uma reflexdo sobre o Estado ndo se colocar
direcionando e interferindo o processo criativo, mas assumindo plenamente seu papel
no planejamento e fomento das atividades culturais, na preservacao e valorizacdo do
patriménio cultural material e imaterial do pais e na estruturagédo da economia da cultura,
sempre considerando em primeiro plano o interesse publico e o respeito a diversidade

cultural.

Para isso, as politicas publicas sociais devem receber a devida atencdo, serem
inseridas dentro de um direito social basico e de inclusdo social. Politica social €,
portanto, area estratégica para o desenvolvimento. E nesse marco que se coloca a
discusséo a respeito das OS e OSCIP’s no campo cultural, principalmente quando se
prevé a transferéncia da gestdo de instituicbes como museus, bibliotecas e arquivos,

gue tem por missao preservar bens culturais de carater coletivo.

E papel exclusivo do Estado republicano e democratico garantir que esses bens
culturais continuem sendo bens publicos. Nesse sentido, terceirizar o que é missdo do
Estado € perder o sentido de res publica, é perder a capacidade do Estado em ser
gestor, indutor e regulador de politicas publicas. Temos varios exemplos, no pais, de
equipamentos culturais que se tornaram OS e, ao contrario do que seus defensores
pregam, vivem em constantes dificuldades. Essas instituicbes sdo langadas no mercado
para captar recursos e suas ac¢des sdo custeadas por leis de incentivo a cultura, que

sao recursos publicos.

Hoje, a tendéncia internacional € recuar esse modelo, mas, como sempre, 0S
modismos nesse campo chegam no pais quando ja estdo sendo ultrapassados em

outros paises, como Austria, Holanda, Espanha e Portugal.

Terceirizar uma missao do Estado certamente deve ser objeto de analise pelos
Ministérios Publicos estaduais e federais, para que os bens culturais tenham a sua
segurancga, preservacao e acesso, garantindo seu carater de bem coletivo. Deveriamos

ler com cuidado e bem analisado o voto do ex-ministro do STF, Eros Grau®*. Esse voto,

54 [ntegra do julgamento da Lei 9.637/98: com os votos de todos os Ministros do STF - Supremo Tribunal
Federal, por maioria, indeferiu medida cautelar em a¢&o direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Partido dos Trabalhadores - PT e pelo Partido Democratico Trabalhista - PDT contra a Lei 9.637/98 - que
dispde sobre a qualificagdo como organizag8es sociais de pessoas juridicas de direito privado, a criagdo
do Programa Nacional de Publicizacao, a extingdo dos 6rgéos e entidades que mencionam, a absorcao de
suas atividades por organizacdes sociais, e da outras providéncias -, e contra o inciso XXIV do art. 24 da
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contra a lei das OS, deveria balizar toda a nossa acao e debate em relacdo a esse tema
das OS, esclarecendo toda a doutrina juridica e gerencial que esta por trds de uma de

privatizagdo disfarcada.

Lembremos que o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico
Trabalhista (PDT), dentre outras entidades, questionaram por meio da ADIN 1923 que
tramitou no STF contra a Lei n. 9.637 (BRASIL, 1998), a criacdo do modelo das
Organizacfes Sociais. Existe nesse processo um voto que exemplifica bem a base
neoliberal do modelo que foi do atual ministro do Supremo, Luiz Fux, que baseado na
doutrina gerencial neoliberal proferiu seu voto favoravel a lei das OS. Essa lei vem com

a defesa de ampliar o papel do servico publico, ndo para o substituir.

A criacdo de politicas culturais se relaciona a uma tendéncia de consolidacao do
papel do Estado como gestor e articulador de diversas acfes, dando um carater perene
as atividades de governo e nesse sentido possibilitando fortalecimento das politicas

publicas e os direitos a elas relacionados.

Trago como referencial & discusséo do patrimonio e dos museus o tema das OS,
pois debatemos, e enfrentamos a discussdo com os governos do PSDB e PMDB, nos
estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana e outros, sobre a gestdo dos museus no
modelo OS. Sabemos que os governos, mesmo os do PT, ndo enfrentaram essa
discussdo como deveriam e assumiram a existéncia das OS como natural do processo
de modernizacdo da gestdo. Diante de uma certa acomodacéo, legitimaram as gestbes

gue criaram as OS.

Apés a aprovagéo, para tentar diminuir as tensdes com o governo de S&o Paulo,
foi apresentada uma emenda ao Estatuto de Museus, estabelecida pelos deputados
federais Angelo Vanhoni (PT-PR) e José Anibal (PSDB-SP), ambos de partidos
diferentes representavam as posi¢des que, até esse momento, disputaram a hegemonia

politica no setor. A emenda teve o0 seguinte teor:

Art. 1° O Art. 15 da Lei n.° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que institui
o Estatuto de Museus, passa a vigorar com a seguinte redagéo: “Art.
15. Os museus publicos serédo regidos por atos normativos especificos,
cabendo a Unido, Estados, Municipios e ao Distrito Federal definir a

Lei 8.666/93, com a redacdo dada pelo art. 1° da Lei 9.648/98, que autoriza a celebracdo de contratos de
prestagao de servicos com organizagdes sociais, sem licitagdo - v. Informativos 156, 421 e 454. Entendeu-
se inexistir, a primeira vista, incompatibilidade da norma impugnada com CF. Quanto ao art. 1° da Lei
9.637/98, que autoriza o Poder Executivo a qualificar como organizag8es sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protegao e preservacéo do meio ambiente, a cultura e a salde, considerou-
se que a Constituicao Federal ndo impds ao Estado o dever de prestar tais atividades por meio de érgéos
ou entidades publicas, nem impediu que elas fossem desempenhadas por entidades por ele constituidas
para isso, como séo as organizagles sociais. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo474.htm>.
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forma de sua gestdo e operacado, e para tanto poderdo estabelecer
contratos, convénios, termos de parceria ou instrumentos congéneres”.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (BRASIL,
2009b).

Foi possivel, assim, que os museus regidos pelo formato de gestdo OS fossem
enquadrados no @mbito do Estatuto, tendo uma concertagao nas formas de enxergar 0s
modelos que estavam em disputa naquele modelo. E crucial refletir sobre os modelos
de gerir museus. A legislacdo atual estad estruturada para precarizar 0S Servicos
publicos, tornando-os ineficientes, para induzir a adogédo generalizada de modelos de
gestdo a luz das ideologias neoliberais. Assim, é mais facil depois de algum tempo de
gestdo publica, naturalizarmos determinados processos e procedimentos e nos
moldarmos, ao invés de buscarmos pela mudanca e maior eficiéncia dentro do modelo

estatal.

Uma pergunta fundamental estava por trds desse momento: vamos mudar o
modelo tornando-o cada vez mais publico e eficiente? Deveriamos ser, na andlise dos
nossos problemas cotidianos de gestdo, mais marxistas que weberianos. Observarmos
mais as contradi¢cdes sociais que sdo expressas nas relacdes de gestao Estatal do que
buscarmos uma neutralidade gerencial, com posicionamentos que noSs processos
politicos procuram uma desqualificacao da gestao publica, colocando como opgéo a ndo
“politica”, como se isso fosse a garantia de uma gestdo chamada “técnica”, ou mesmo
isenta de possibilidade de desvios. Temos entdo varios exemplos de que esses

pressupostos ndo séo verdadeiros.

Olhemos as tentativas de ag¢do do Estado brasileiro de se tornar mais agil e
eficiente. Criou-se autarquias, depois as fundacdes, em seguida as empresas publicas
e, por fim, as agéncias (que sdo autarquias especiais). Essa sequéncia se deu no intuito
de sair de determinadas burocracias da legislacdo. Todos esses modelos foram
submetidos as normas, legislacbes e 6rgaos de controle, como os tribunais de contas

e, agora, a CGU-Controladoria Gral da Unido, em ambito federal.

Sao tantas questfes que nota-se que ndo existe diferenca entre os Orgaos
centrais e essa pléiade de modelos institucionais oferecidos aos gestores. A legislacdo
e as normativas dos organismos de fiscalizacéo igualam a contratacdo de quildmetros
de asfalto com a montagem de uma exposicao. Essa nao diferenciacdo desqualifica os
servicos publicos prestados, igualando desiguais, com discursos supostamente
transparentes e acesso republicano, tornando-os mais ineficientes. Como afirma o

cientista politico, Claus Offe (1984, p. 20): “o capitalismo desestrutura o Estado,
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tornando-o ineficiente. O discurso da ingovernabilidade esta presente e a solucdo

encontrada é transferir para a suposta eficiéncia do setor privado”.

Essa disputa que caracterizou o Estatuto de Museus possibilita uma analise do
gue ocorre nas praticas com o modelo de gestdo das OS. Esse modelo das OS nao é
uma forma de gestéo universalizavel como politica publica. Tratando-se de pequenas
instituicdes, em municipios menores que acabam nao tendo a capacidade de implantar
todas as questdes que a prépria legislacdo exige, ha um campo para se recorrer a essa
forma de gestdo. O modelo tem caracteristicas que podem ser moldadas para
instituicbes especificas, mas néo para gerir politicas publicas mais abrangentes. E um

modelo mais caro para a populacéo, pois a forma de gestao o torna mais dispendioso.

Além disso, Organizac8es Sociais despotencializam o setor publico. Em nenhum
lugar onde tal formato foi implantado, aconteceram concursos publicos para aquele
setor. Dessa forma, no caso dos museus, na pratica passa-se de setor publico para OS,
de maneira a controlar algo estratégico para o Brasil: um estado, uma cidade, acervos,

colecBes e memorias que tem papel de identidade nessas localidades.

O paradigma evidenciado dos museus paulistas é sobre cinco museus que
consomem 130 milh8es de reais por ano, uma vez que nao existe alguma politica de
edital mais ampla para a qualificacdo dos museus no interior do estado. Outro exemplo
€ 0 Museu de Arte do Rio de Janeiro (MAR), que recebe 19 milhfes de reais por ano.
Qualquer museu, publico ou privado, sera um bom museu com esse orcamento, com a
midia global e a possibilidade das empresas associarem seus nomes. Vimos nos jornais
recentemente, que o municipio do RJ néo teria trés milh8es de reais para restaurar e

reabrir o Museu da Cidade.

O complexo do Dragdo do Mar que foi transformado em OS, em Fortaleza, passa
por uma crise de captacdo de recursos. A partir da implantacdo do modelo OS, os
governos ndo contratam mais, via concurso, qualquer profissional. Ou seja, é a
destruicdo do quadro permanente de trabalhadores a longo prazo pelo Estado. Além
dessa modificacdo, outras questdes poderiam ser pontuadas, como a sustentabilidade
das instituicbes publicas e privadas, o problema da captagédo de recursos via leis de

incentivo e as associacdes de amigos.

O Estatuto se mostrou como a sintese desse debate e, possibilitou que alguns
temas né&o explicitados viessem a tona, polarizando todo o setor. Os questionamentos
gue ndo foram esclarecidos a época da aprovacao do Estatuto no Congresso Nacional,
voltaram a ser discutidos com a publicacdo do decreto regulamentador e com a

proposicdo da criagcdo da ABRAM, que pretendia transformar os museus federais em
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OS. Esta € uma temética que ainda terd muitos desdobramentos com varias vertentes

e possibilidades.

Nessa diregcéo, as reflexdes sobre politicas publicas devem ser bem analisadas
para nao se criar a ideia de que tudo parece facil. As perdas atuais sdo grandes do
ponto de vista da gestéo das instituicées e de seus papeis estratégicos. Por esse motivo,
0 setor prejudicado com a tentativa recente de extingdo do IBRAM e criacdo da ABRAM
chamou a atencao para a importancia de acdes reativas a Politica Nacional de Museus
e ao 6rgao de gestdo. O Estatuto foi elemento fundamental no Congresso Nacional para
apresentar a dimenséo das a¢des, os desafios e 0s questionamentos que se estruturam

dentro do Governo Federal, assumindo essas tarefas na legislagao.
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CAPITULO 4: POLITICA NACIONAL DE MUSEUS - AS ACOES
INTERNACIONAIS

As acdes internacionais relativas a Politica Nacional de Museus, desde o inicio,
foram estrategicamente estimuladas pela atuacdo do governo Lula, principalmente via

Ministério da Cultura na figura do ministro Gilberto Gil.

O Brasil, durante esse periodo, passou a ser procurado para a formacao de
parcerias no campo cultural, de carater estratégico. A diplomacia cultural passou a ser
direcionada para consolidar as agdes dentro do MERCOSUL®, CPLP®¢, BRICS®’,

UNASULSE, Ficou claro, nesse contexto, que estavamos situados no G20 Museal®°.

A época, o Brasil ampliou sua presenca como pais na cooperag¢do Sul-Sul,
possibilitando uma acdo intensa, de todas as areas de governo, no continente africano
e Caribe. No caso especifico da cultura, tivemos esta area como linha de frente de
posicionamento do Brasil no cenario internacional. Além disso, a definicdo de novas
hegemonias nos organismos multilaterais, como OEI®°, SEGIB®, UNESCO ©?,

possibilitou a composicao de politicas mais préximas a realidade da regiéo.

Uma das acGes marcantes foi o Festival Europalia®, que em 2011 teve o Brasil
como tema. Nosso pais foi representado por espeticulos de musica e dancga, por

debates no campo da literatura e audiovisual, além de mais de 20 exposicfes de

producéo artistica visual brasileira. Considerando apenas essa Ultima sec¢éo, chegamos
a 2.650 obras.

Para realizar o festival, o0 MinC alocou recursos proprios e também contou com
o0 patrocinio de grandes grupos empresariais brasileiros. Durante o Europalia ocorreram
ao todo, 18 exposicdes em 15 museus e espagos culturais de referéncia. Dentre as

exposigcdes, “Brazil.Brasil” levou ao publico europeu, pela primeira vez, uma grande

55 Mercado Comum do Sul.

56 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa.

57 Brasil, RUssia, india e China.

58 Unido das NacGes Sul-Americanas.

59 Museus em NUmeros, Brasilia: Instituto Brasileiro de Museus, 2011.

60 Organizacgdo dos Estados Ibero-americanos.

61 Secretaria Geral Ibero-Americana.

62 Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacgéo a Ciéncia e a Cultura.

83 E um grande festival internacional de arte que ocorre a cada dois anos desde 1969, em Bruxelas, Bélgica,
tendo sempre um pais convidado. A palavra “Europalia” € a soma de duas palavras, “Europa” e “Opalia”.
“Opalia” ¢ um antigo festival da colheita romana, realizado em meados de dezembro, em homenagem a
Opus, deusa da terra e divindade da fertilidade. Seu nome esta na raiz da palavra latina “Opus”, que denota
“obra de arte”.



143

sintese do que foi produzido nas artes plasticas do pais, nos ultimos trés séculos. No

mesmo espaco cultural, a exposicao “Art in Brasil” mostrou a evolucdo da arte brasileira.

A participacdo neste festival foi um dos atos de diplomacia cultural mais
importantes na histdria contemporanea do pais, uma vez que eventos desse tipo sédo
estratégicos para construir uma imagem do Brasil no exterior de referéncia para toda

area cultural.

Se pensarmos no carater simbolico da abertura do Festival, ao ver a Presidenta
Dilma Rousseff ao lado do Rei da Bélgica, Alberto Il, com a presenca de Manuel Duréo
Barroso, presidente da Comunidade Europeia, e a ministra da Cultura do Brasil, Ana de
Hollanda, percebemos que acontecimentos como esse tém todos os elementos de uma
acdao de altissima relevancia para posicionar o Brasil no cenario internacional. Foi levado
a Comunidade Econbmica Europeia uma das maiores exposi¢cdes que nosso pais ja

realizou fora de suas fronteiras. E a cultura estd no centro dessa agéo de diplomacia.

O Ministério da Cultura coordenou toda essa agdo, viabilizando politica e
financeiramente a participagdo brasileira. Por sua vez, o Ministério das Relagdes
Exteriores deu o tom relativo ao papel dessa acédo na estratégia de politica externa do
pais. Ou seja, a soma dos olhares do MinC e do MRE possibilitaram a excelente
visibilidade, como um reforco positivo da imagem do Brasil, por meio da repercussao
internacional do Festival. Os jornais belgas e europeus celebraram e elogiaram a
presenca da producéo artistica brasileira em terras europeias, dando um carater de uma
antropofagia atualizada ao século XXI. “O Brasil engole a Europa”, dizia uma das

manchetes dos jornais belgas.

A qualidade da producéo artistica nacional € inegavel, com representa¢cdes como
a de Vitor Meirellles, com a Primeira Missa, até a nossa arte contemporanea, com
Ernesto Netto. Apresentamo-nos sem clichés e sem nos tornarmos exoticos. Levamos
nossa diversidade cultural criativa e fomos reconhecidos e celebrados por isso. O
resultado da acéo realizada na Bélgica incentivou nosso pais a planejar sua participacéo
em outros eventos, construindo estratégias de diplomacia cultural a longo prazo. Paises
como a Espanha, criaram agéncias especialmente voltadas para promover a imagem

do pais no exterior, a partir dessas efemérides, inclusive propondo-as.

Apoés esta acao, tivemos mais de uma dezena de solicitagdes de intercambios.

Acontecimentos como “ano do Brasil”, na Franga (2005)%, feiras como a do Livro de

64 O Ano da Franca no Brasil foi uma iniciativa do governo dos dois paises, com o objetivo de aprofundar
as relacdes bilaterais no &mbito cultural, académico e econémico.
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Frankfurt ou a Arco (exposicdo de arte contemporanea realizada na Espanha) que

ocorreram nos anos anteriores ao Europalia, foram marcadas pela presenca brasileira.

O interesse sobre o Brasil e 0s convites para participacdo em eventos como
esses Sao proporcionais ao peso politico que o pais passou a exercer
internacionalmente. Nesse sentido, uma politica de diplomacia cultural que some acdes
como o Festival Europalia e a cooperacgéao cultural permanente tém papel estratégico na
construcdo da imagem do Brasil, no concerto geral das nacbes. Nessa direcao, em
relacdo a politica de museus, comecou-se uma série de acdes visando estabelecer o
posicionamento brasileiro no campo museoldgico internacional, com acordos e

parcerias bilaterais e multilaterais com outros paises.

Com isso, foi analisado no contexto internacional quais seriam as possibilidades
de atuacdo do entdo DEMU-IPHAN. Uma das primeiras iniciativas multilaterais foi
perceber que, no contexto ibero-americano, via Secretaria Geral Ibero Americana e
Organizacgdo dos Estados Ibero Americanos, existiam varias iniciativas de programas

no ambito cultural, porém nada no contexto dos museus.

Assim, o Ibermuseus foi criado como uma iniciativa de cooperacao e integracao
dos paises ibero-americanos para o fomento e articulacdo de politicas publicas para a
area de museus e da museologia. Além disso, tem a ideia de ser um espaco de dialogo
e intercdmbio dos distintos setores de atuacdo dos museus, da relacdo entre as
instituicbes publicas e privadas, bem como entre os profissionais do setor museoldgico
ibero-americano. Tinha propdésito de promover a protecéo e a gestao do patrimdnio, do
intercambio de experiéncias e do conhecimento produzido. Esse programa se tornou
uma questdo estratégica para inser¢do da Politica Nacional de Museus na lbero-
américa, no ambito internacional e para legitimacao interna no Ministério da Cultura e

no governo.

O Ibermuseus contribui com a participacao do Brasil no espaco ibero-americano,
por meio da criagdo de novos programas ou projetos, como o DOCTV Ibero-América.
Além disso, formalizou sua adesdao aos programas ibero-americanos anteriormente
criados no campo da cultura, como o Ibermusicas e o Iberescena. O Ministério da
Cultura participa dos seguintes programas ibero-americanos: Ibermuseus, Iberescena,

Iberorquestras, Ibermedia, Iberutas e Ibermisicas, assim como no DOCTV-IB®.

65 Para mais informacdes sobre os diversos programas iberoamericanos, acesse o site da SEGIB
(Secretaria General Ibero-Americana): https://www.segib.org/pt-br/. Acesso em: 29 mar. 2019.


https://www.segib.org/pt-br/
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Na Declaracdo de Salvador®® fica claro que o Programa Ibermuseus € herdeiro
da contribuicdo fundamental dos documentos resultantes de diversas reunifes de
trabalho, realizadas durante as Ultimas décadas no ambito da cultura, do patrimdnio, da
memoéria e da museologia na lbero-América: a Declaracdo da Mesa Redonda de
Santiago do Chile (1972), a Declaragcédo de Oaxtepec (1984), a Declaracdo de Caracas
(1992), a Convengéo acerca da Protecdo e Promogéo da Diversidade das Expressdes
Culturais (UNESCO, 2005) e a Carta Cultural Ibero-Americana (2006). Essa é uma

posi¢cdo politica importante para o didlogo na regido, em particular na América-Latina.

Foram analisados os documentos das diversas Declarag6es em um periodo de
treze anos, de 1993 até 2006, as quais participaram o0s ministros da Cultura e
equivalentes nos diversos paises. Ou seja, ho total, estavam presentes os dirigentes da
cultura dos 22 paises ibero-americanos. Esse levantamento mostra que a presenca de
museus importantes na regido nao repercutia em politicas museoldgicas com a mesma
relevancia. Também, leva-se em consideracdo o importante papel dos museus na
salvaguarda do direito a apropriacéo criativa da memoaria e do patriménio, como parte

dos direitos socioculturais de todos os cidadaos ibero-americanos.

Estabeleceu-se como forma de gestéo politica do programa, a realizagdo dos
Encontros Ibero-Americanos de Museus, que ja estdo na nona edicdo. Nesses, foram
definidas teméticas para além das questdes de gestédo e a respeito das discussbes da
conjuntura politico cultural que afetam os museus na regido, tirando sempre uma
declaracdo que reforca a visdo de consolidacdo das Politicas Publicas de Cultura e
museus. Esse modelo de gestdo possibilitou outras formas de atuagéo, determinando

linhas de agdo com uma capilaridade ampla junto ao setor museal da regido.

Aconteceram ag¢des como: Prémio Ibero-Americano de Educacdo e Museus,
Conversaciones, convocatoéria bienal para apoio e incentivo a projetos de curadoria.
Dentre seus objetivos, destacam-se: apoiar a realizacdo de projetos expositivos e a
circulacao de acervos museolégicos. O Observatorio Ibero-Americano de Museus (OIM)
€ um projeto interdisciplinar para a producdo, gestdo, intercambio e construcdo de
conhecimento na area de museus e da museologia na Ibero-América. O Programa de

Formacédo e Capacitacdo do Ibermuseus tem o objetivo de desenhar, implementar e

66 Carta de Salvador tem o seguinte conceito de museus: Museus, instituicdes chave para o
desenvolvimento. O programa Ibermuseus compreende 0s museus como instituicdes dindmicas, vivas e de
encontro intercultural; como lugares que trabalham com o poder da memodria; como instancias relevantes
para o desenvolvimento das fun¢fes educativa e formativa; como ferramentas adequadas para estimular o
respeito a diversidade cultural e natural e para valorizar os lagos de coeséo social das comunidades ibero-
americanas e a sua relagdo com o meio ambiente. Uma afirma¢do dos museus como ferramenta de
mediacao, transformacédo social e representacdo das diversidades e identidades culturais dos distintos
povos e comunidades da Ibero América.
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promover acbes especificas para o fomento de politicas publicas sobre processos
formativos e de capacitacdo na area de museus da Ibero-América. A acdo busca
impulsionar a qualificacdo dos trabalhadores de museus e fortalecer a articulacdo

interinstitucional.

A Linha de Acdo é dedicada a prote¢cdo e salvaguarda do patrimdnio
museoldgico em situacdo de risco ou emergéncia, de forma a garantir a protecdo do
acervo museolégico dos paises ibero-americanos. Para tanto foi criado um fundo proprio
com a finalidade de preservar patriménios em risco, ja utilizado em situagfes assim
caracterizadas em patrimonios na Espanha, Brasil e Coldmbia. Ainda sobre esta linha
de acdo, mesmo com o Haiti ndo fazendo parte dos paises ibero-americanos, apds a
ocorréncia do terremoto, em uma visdo de cooperacdo solidaria nas questbes do

patrimdnio museoldgico, o Ibermuseus agiu nesse pais.

O langcamento do Ano Ibero-Americano de Museus, em 2008, com o tema
Museus como Agentes de Mudanca Social e Desenvolvimento, pretendia reunir cerca
de 10 mil unidades museoldgicas ibero-americanas, em uma agenda integrada de
eventos, colocando o0s paises em um protagonismo no campo dos museus
internacionais. Essa agenda reuniu 2000 eventos dos diversos paises da regido. Uma
alianca entre Brasil e Espanha, ambos com governos de esquerda, foi fundamental para
impulsionar o evento de langamento do ano ibero-americano de museus. Esse marco
ocorreu no Museu Nacional Centro de Arte Reina Sofia, em Madrid, diante do quadro
Guernica de Picasso, com os ministros Gilberto Gil, do Brasil, e Antdnio Molina, da
Espanha. Contou também com a presenca do Secretario Geral da Organizagédo dos
Estados Ibero-Americanos (OEI), Alvaro Marchesi, e o Secretario Geral da Secretaria

Ibero-Americana (SEGIB), Enrique Iglesias.

Nessa ocasido, o ministro Gilberto Gil fez o seguinte pronunciamento:

Para o Brasil, também é um fator de orgulho poder compartilhar essas
iniciativas, especialmente neste momento marcante das relacbes na
Ibero-América. Para o Brasil, certamente foi um passo significativo,
pois a ideia de um espaco Ibero-Americano ainda ndo é corrente para
0s brasileiros. Em parte, isso se deve ao modelo de aproximacéo entre
nossos paises - e, em geral, no mundo todo - ainda estar baseado
principalmente nas rela¢cdes econdmicas, geopoliticas e diplomaticas
tradicionais. Relacdes que hoje ndo ddo mais conta das necessidades
e dos desafios da humanidade neste inicio do século XXI, pois somente
através de um didlogo intercultural mais intenso, podemos nos
constituir e nos integrar em uma rede capaz de gerir e articular nossas
semelhancas e diferencas. No Ministério da Cultura do Brasil, temos
buscado trabalhar nesta dire¢do, ndo sé com essa acdo no campo
museal, mas com outras iniciativas e cooperacdes em diversos
segmentos culturais, como o setor audiovisual e as artes visuais, por
exemplo (...) O apoio de diversos paises da regiéo a Politica Nacional
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de Museus do Brasil tem buscado esse caminho de integracao. Isso,
para nés, reflete que estamos afinados com a Convencao da
Diversidade Cultural da Unesco e a Carta Cultural Ibero-americana.
Com isso, podemos contribuir para construir um inventario da
diversidade cultural ibero-americana (GIL, 2008).

Figura 17 — Abertura do Ano Iberoamericano de Museus, em Madrid (2008)
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Fonte: Fotografia tirada pelo autor

Esse foi um fator marcante da consolidacdo das agdes internacionais ligadas a
Politica Nacional de Museus. A partir deste momento, iniciamos uma profunda reflexao
sobre outras estratégias de consolidacdo e ampliacdo das a¢bes internacionais. Em
relacdo as acdes internacionais da Politica Nacional de Museus, o Brasil poderia se
contentar em ter o Ibermuseus como uma plataforma de atuacéo e focar apenas nesse
nivel. Mas, essa acdo Ibero-Americana possibilitou a ampliacdo das demandas de
participacdo internacional no campo dos museus sendo, inclusive, elogiados em

diversos 6rgdos como exemplo.

Nessa direcdo e por uma conducdo de aproximacdo com a UNESCO, em
decorréncia da Convencdo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultura Imaterial, de
2003, e da Convencéo sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressoes
Culturais, em 2005, as perspectivas no campo internacional cultural passaram a
compreender essas tematicas que se desdobravam na politica cultural do pais, como
um espaco de afirmacao politica. As discusses ao redor do assunto sobre protecéo e

promocdo de museus e cole¢Bes evidenciou, ao longo de vérias reunides ibero-
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americanas, uma divergéncia entre a relevancia dos museus para a educacao, ciéncia,
cultura e desenvolvimento, e a fragilidade das medidas para os proteger. Isso teria
aberto uma série de didlogos entre o Brasil e os paises ibero-americanos. Nesse
sentido, durante o ano de 2011, o IBRAM, com o apoio do Programa Ibermuseus,
promoveu o debate para avaliar a necessidade de construir um instrumento normativo

internacional sobre o patrimdnio museologico e cole¢des.

O acumulo da articulacdo politica relativo ao Ibermuseus possibilitou pensar
novas perspectivas para além do ambiente politico museoldgico da organizacao, a partir
do que foi construido nesse ambiente, e projetar essas questdes em outros cenarios.
Por essa razao, sentiu-se a necessidade de concretizar em outro &mbito o que ja tinha
se consolidado no campo dos museus. Assim, um olhar sobre as politicas culturais da

UNESCO também passou a ser uma preocupacao da Politica Nacional de Museus.

Em julho de 2012, no Rio de Janeiro, o Instituto Brasileiro de Museus organizou
um evento para discutir a proposta de constru¢cdo de um documento normativo, no
ambito da UNESCO, que contou com a parceria da prépria organizacdo, do Programa
Ibermuseus e da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos, intitulado Reunido de
Especialistas da UNESCO sobre Promocgé&o e Prote¢cdo dos Museus e Colegbes. Em
sintese, o documento destacou pontos fundamentais, com expressa preocupagao no
tocante a qualificacdo de pessoal para atuar no conjunto de ac¢des de protecdo aos
museus e seus acervos, bem como a necessidade de preparar 0s museus para as novas
tecnologias, considerando o avanco da participacdo social e econdmica das instituicbes
museoldgicas em todo o mundo. Ainda, tal evento se justificava pelo fato de que a Gltima
iniciativa internacional expressiva sobre o campo dos museus havia ocorrido em maio

de 1972, na Mesa Redonda de Santiago do Chile, reunido promovida pela UNESCO.

A necessidade e a importancia de uma nova recomendacdo produzida pela
UNESCO nesse campo poderia ter repercussao internacional, devido a mobilizacédo de
instituicdbes nacionais e internacionais consolidadas na area dos museus e da
museologia, e pela ampla publicidade. Além disso, ocorreria de forma subsidiaria nos
paises que ja possuem normativas consolidadas e de forma essencial para 0s museus
e colecdes de nacbes menos favorecidas, com preceitos normativos em vigéncia. O
aporte brasileiro de mais de 201 mil délares para a efetiva produ¢cdo de documentos

preliminares, estudos e reunifes, foi repassada a UNESCO em 2013.

Os estudos preliminares elaborados pela UNESCO reafirmaram a necessidade

da criacdo de um novo documento, sob formato de uma recomendacao, que tivesse
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como uma das principais caracteristicas a nao vinculacdo obrigatéria dos paises

membros.

A UNESCO esperava do Brasil uma participagdo na redacdo, nas
especificidades técnicas da recomendagdo, mas também, novo aporte financeiro. Em
2014, o Brasil negou a solicitagdo de novo aporte, questionando o calendario e a

execucao do orcamento para a recomendacdo em questao.

Em maio de 2015, a UNESCO realizou uma reunido de especialistas para
redacgdo do pré-projeto da recomendagdo UNESCO, sobre a Promocgéo e Protecdo de
Museus e Colecdes. Para tal, enviou o relatorio preliminar no final de 2014, em que
reafirmou a relevancia da nova recomendacgéo para a atuacdo dos museus em suas
funcdes sociais e papéis definidos em prol da diversidade. Considerou-se a terminologia
adotada no setor, sugerindo a promoc¢ado de convencfes ja existentes, entre outros
aspectos. O Brasil liderou o processo da recomendagéo, enviando um conjunto de
sugestdes para o documento. O pais prop0s varias sugestbes que foram incorporadas
ao conceito da palavra “colegéo”, a qual foi incluida no nome da recomendagéao. Esta
inclusdo garantiu uma maior abrangéncia, explicitando a questdo da protecdo das
colecdes de museus que ndo estavam enquadradas em nenhuma fungdo museal, ou
mesmo que ndo preenchiam a ideia de bens que integravam o que era legitimado por
insténcias sociais como patrimonio material e imaterial. Outro conceito importante
proposto foi o de fungéo social, que incorpora no documento um elemento chave das
praticas museoldgicas latino-americanas e, com isso, expandiu a concepcao latino-

americana mundialmente, a institucionalizando em um documento da UNESCO.

Nesse sentido, o IBRAM, por meio de uma equipe multidisciplinar de servidores
e colaboradores, comecou a trabalhar nessa reflexdo, a fim de alinhar conceitos e
guestionamentos sobre a museologia atual e os desafios, avaliando a necessidade de
dar continuidade a provocacao do debate, ponderando os mecanismos e instrumentos
internacionais de protecdo de museus e colecbes. Assim, o Brasil, apoiado pelas
diferentes instituicdes museais dos paises ibero-americanos promoveu a iniciativa de
provocar um debate de avaliacdo da situacdo mundial sobre o assunto. O tema foi
aprovado na pauta do V Encontro Ibero-americano de Museus: “Preservacdo do
patriménio Museoldgico, Repatriacdo de bens e Cooperagao Internacional”, realizado
em junho de 2011, na cidade do México (DF, México). O objetivo deste V Encontro foi
buscar alinhamentos das politicas publicas sobre a protecdo do patrimdnio e repatriacdo
dos bens museoldgicos no marco da cooperacdo ibero-americana, assunto que
ganhava, cada vez mais, relevancia e prioridade nas agendas internacionais de politica

cultural. Paises como o México, Peru e Equador tinham essa preocupacdo como
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centrais em suas politicas de patriménio cultural. O tema do encontro foi debatido em

torno de quatro eixos tematicos:
1. Tréfico ilicito, repatriacdo de bens e devolugo de colecdes - Ambitos de acao.

2. Aspectos legais e normativos nacionais e internacionais do patrimonio -

Atualizagdo da legislacao.
3. Cooperacao internacional e redes - Em busca de um trabalho global.

4. Circulacdo e movimento de colecbes - Aspectos relativos a seu registro e

preservacao.

Foi estratégica a decisdo de veicular a iniciativa como sendo do bloco ibero-
americano, para ndo caracteriza-la somente como uma ac¢ao do Brasil. O presidente do
Programa IBERMUSEUS, nesse momento, fortaleceu os conceitos e conteddo a serem
defendidos, reforcados e divulgados. Mas, sobretudo, existia a necessidade de contar
com um instrumento normativo internacional para a protecdo dos museus e colecgdes,
de colocar as instituigdes museoldgicas no centro dos debates, reconhecendo 0s novos
papeis e, ainda, apresentando o assunto como bloco regional, validando e legitimando
a necessidade do debate e discussao, além de dar confian¢a a outros paises fora da

regido para se somarem a mobilizagéo.

Assim, durante a XIV Conferéncia Ibero-americana de Cultura®’, em agosto de
2011, na cidade de Assuncao, Paraguai, considerando as celebra¢gdes do Bicentenario
da Independéncia da Republica do Paraguai, “se instou a SEGIB® para que, na sua
agenda com a UNESCO, se promovesse 0 debate sobre a possibilidade de criar um
instrumento normativo internacional com relagdo ao patriménio museoldgico”®®. Foram
organizadas reunides do Grupo América Latina e Caribe no ambito da UNESCO
(GRULAC)para debate e colocacdo do tema, gracas ao trabalho articulado entre o
IBRAM, o Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil e a Delegacao Brasileira junto a
UNESCO. No entanto, algumas reacBes de diversas areas da UNESCO foram

chegando a Delegacdo do Brasil junto a UNESCO. Essas marcaram o segundo grande

67 A reunido contou com a presenca de ministros e altas autoridades culturais dos 22 paises
iberoamericanos.

%8 Disponivel em: https://www.segib.org/pt-br/unesco-ratifica-recomendacao-de-promocao-e-protecao-de-
museus-e-colecoes-com-a-participacao-de-ibermuseus/. Acesso em: 11 ago. 2019.

69 O conceito de “patriménio museoldgico” foi debatido e rebatido por alguns paises que ndo reconheciam
este conceito. Foi solicitado que, durante as discussdes, este conceito fosse trabalhado, alinhado
oueliminado, conforme se avancara nas discuss6es. Porém, a América Latina se manteve firme na posi¢édo
de reconhecer esse conceito como proprio.

70 GRULAC é o grupo de articulagdo da UNESCO dos paises da América Latina e Caribe, composto por
Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El Salvador,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru, Sao Vicente e
Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trinidade e Tobago, Uruguai e Venezuela.
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desafio da proposicdo’. Por um lado, falava-se que ndo era 0 momento propicio para
iniciar um debate com essas caracteristicas, de que as "cole¢bes museais”, como tais,
ndo sdo sujeitas a amparo juridico especifico, mas gozam apenas de protecao indireta
pelas Convencdes de 1954 (Patrimdnio cultural em caso de conflitos armados), de 1970
e de 1972 (Patrimbnio mundial). Todas estas considera¢fes foram tratadas em outras

reunides entre GRULAC e a Delegacéo, por meio de consultas com o IBRAM.

A estratégia do grupo, que foi definida para tratar o assunto na Comissao de
Cultura durante a 36° Conferéncia Geral da UNESCO, foi pautar o assunto como uma
REFLEXAO e ndo como discusséo sobre novos instrumentos normativos, a fim de evitar
a inviabilizac&o da aprovacédo da proposta. Como resultado da reunido da Comisséo de
Cultura se recomendou a Conferéncia Geral, que aprovasse o projeto de resolucéo
existente no documento de Protecdo, Promoc¢do do Patrimdnio e das Cole¢des dos
Museus. Ainda, a Comissao recomendou a Conferéncia Geral que modificasse a
formulacéo do ponto, como segue: Protecdo e Promocdo dos Museus e Colecdes. O

texto da resolucdo, que consta nas Atas da Conferéncia Geral’?, diz:

XIV(......) A Conferéncia Geral,

1. Recordando os propositos e fungdes da Organizacdo enunciados
em sua Constituicdo, como fomentar o conhecimento e a compreensao
mutuos das nagdes, dar um impulso vigoroso a educacao popular e a
difusdo da cultura e ajudar a conservacao, ao progresso e a difuséo do
saber,

2. Reconhecendo que os museus contribuem de maneira eficaz ao
cumprimento destes objetivos,

3. Reconhecendo também o importante papel que o0s museus
desempenham na aplicacdo de todos os instrumentos normativos da
UNESCO em matéria de cultura,

4. Considerando a necessidade de responder aos desafios inerentes a
protecdo e promoc¢do de museus e cole¢des, pois ndo se tratam
exaustivamente em nenhum instrumento normativo em matéria de
cultura especificamente dedicado a questao,

5. Reconhecendo ainda o importante papel do Conselho Internacional
de Museus (ICOM), um organismo internacional especializado, na
promocéao, conservagao e salvaguarda do patrimonio cultural e natural
associado a atividade dos museus,

6. Convencida de que o fortalecimento da protecdo y promocédo de
museus e cole¢bes contribui a uma cultura de paz, pois com ele se
promove a cultura, o direito a meméria e o respeito a diversidade, e se
fomentam os intercAmbios culturais e o conhecimento e compreenséo
mutuos entre 0s povos,

7. Reconhecendo também a necessidade de promover uma reflexdo
sobre o papel dos museus e cole¢Bes na promocdo da educacao,
ciéncia e cultura, como expressdes da memoria individual e coletiva, e
como instrumentos (teis para o desenvolvimento humano e a
transformacéao social,

L O primeiro desafio foi conseguir incluir a pauta nas plataformas de cooperacdo iberoamericana,
promovendo um didlogo no ambito da UNESCO.
2 Manteve-se o texto original para evitar interpretacdes erréneas.
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8. Considerando ainda a importancia dos instrumentos normativos da
UNESCO em matéria de cultura no fortalecimento das politicas
culturais publicas dos Estados Membros, e o papel dos museus nas
politicas publicas de promocéo do direito a meméria, na consolidagdo
das identidades culturais e no fortalecimento da democracia,

9. Consciente da utilidade do seminario regional da UNESCO sobre a
importdncia e o desenvolvimento dos museus no mundo
contemporéneo, celebrado em Santiago de Chile de 20 a 31 de maio
de 1972, para o fomento da funcdo social dos museus e de sua
atividade essencial na promocao do desenvolvimento,

10. Decide incluir o exame deste assunto na ordem do dia provisional
da 1902 reunido do Conselho Executivo, em relacdo com um ponto
intitulado “Protecédo e promogao de museus e colegdes”;

11. Pede a Diretora Geral que faca uma avaliagdo das diversas
modalidades possiveis de protecéo e promocao de museus e colecdes
em tempos de guerra e em tempos de paz, atendendo as convengdes
de 1954 e 1970, e que a submeta ao exame do Conselho Executivo
em sua 1902 reuniéo;

12 Convida a Diretora Geral a convocar uma reunido de especialistas,
em consulta com o Conselho Internacional de Museus (ICOM), que lhe
ajude na preparacdo da avaliacdo mencionada, no entendimento de
gue compreenderd o estudo de quaisquer conceitos relacionados com
este tema;

13. Acolhe com satisfagédo a proposta do Governo do Brasil de sediar
e financiar a reunido mencionada (UNESCO, 2011).

Com o resultado, a UNESCO convocou a primeira atividade que deveria ser
realizada para dar andamento a esta iniciativa. Trata-se de uma reunido de
especialistas, que foi sediada no Brasil, conforme aprovada durante a reunido da
Comissao de Cultura, na 36° Assembleia Geral da UNESCO, cujo objetivo principal foi
avaliar o estado da prote¢do internacional ao patriménio museoldgico e estudar a
possibilidade de instituir um instrumento normativo internacional sobre patrimonio
museoldgico, que ajudasse também a minimizar a vulnerabilidade e situacdo de risco
dos museus e suas colecGes’®. Os resultados desta reunido seriam levados para
avaliacdo na 1902 Sessdo do Conselho Executivo da UNESCO, de outubro de 201274,

3 Unico instrumento normativo da UNESCO que trata especificamente de museus, a “Recomendacéo
sobre os meios mais eficazes de fazer os museus acessiveis a todos”, datada de 1960, nao reflete algumas
das novas dimensdes do papel dos museus, em particular suas fun¢des educativas e sociais.

74 Vale lembrar que o Presidente do IBRAM também era, na época, Presidente do Programa Ibermuseus.
Ele promoveu uma importante parceria com o bloco iberoamericano por meio do Programa Ibermuseus
para tratar da iniciativa em bloco politico.
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Figura 18 — Reunido da UNESCO/IBRAM, no Rio de Janeiro, para definir as
recomendacdes para a UNESCO (2012

Fonte: Fotografia tirada pelo autor .

Entende-se que, até este momento, a necessidade da iniciativa provocou um
forte dialogo internacional ndo so politico, mas conceitual, de forma e conteddo, sobre
as necessidades, os valores, os desafios e sobre 0s novos papéis dos museus e suas
colecBes, levando em conta tais aspectos na atual conjuntura econdémica e social, para
a promocéao do desenvolvimento. Assim, seria compreendida a importancia de trazer o
museu ao centro das discussbes sobre politicas culturais, nas diferentes instancias e

plataformas.

Conforme citado na metodologia, segue fluxo da proposicéo e suas entregas,

sob o formato de quadro, para melhor visualizacao do procedimento realizado.

Na continuidade do processo e da estratégia de articulacdo da iniciativa, o Brasil
se responsabilizou a sediar e financiar para a UNESCO, com recursos extra
or¢camentarios, a reunido de especialistas convocada pela Diretora Geral da UNESCO,
durante a 36° Conferéncia Geral, em 2011. Foi convocada formalmente pela UNESP e
0 ICOM” para odia 2 de marco de 2012, a primeira reunido de coordenacdo entre o
IBRAM e o Programa Ibermuseus, para a organizagdo da mencionada reunido, que
seria realizada nos dias 11, 12 e 13 de julho de 2012. O Secretariado da UNESCO foi
responsavel pela indicagdo dos especialistas participantes, que foram divididos de

75 O Conselho Internacional de Museus — ICOM é considerada uma instituicdo consultiva da UNESCO.
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acordo com os seus grupos eleitorais da UNESCO’®. Nesse sentido, a reunido foi

composta por 18 especialistas (trés de cada grupo eleitoral).

O Instituto Brasileiro de Museus sugeriu uma contribuicdo extra orgamentéria,
além dos custos de sediar a reunido de especialistas, a Se¢do de Museus e Criatividade
da UNESCO, para fomentar as atividades relacionadas a esta iniciativa. O valor do
compromisso foi estabelecido em US$ 220.000,00 (duzentos e vinte mil délares),
destinado a apoiar a producdo dos estudos preliminares, necessarios para avaliar a
implementacdo de uma possivel recomendacdo da UNESCO sobre museus. Essa
guantia abrangeu, também, a execucdo de atividades do Setor de Museus e
Criatividade, responsavel pela conducdo do estudo. Os resultados da reunido foram
submetidos na 190? Sesséo do Conselho Executivo da UNESCO, realizada no dia 16
de outubro de 2012, onde foi aprovada a necessidade de realizar estudos preliminares
para avaliar a respeito da implementagédo de um novo instrumento normativo especifico
sobre museus. Os paises presentes acordaram que fosse realizado, em colaboragao
com os Estados membros e o ICOM, um estudo preliminar independente, desde o ponto
de vista legal, técnico e financeiro, por meio de uma captacdo de recursos extra
orcamentarios. Essa pesquisa seria levada a 1912 Sessao do Conselho Executivo, com
probabilidade de aprovagdo na inscricdo da pauta da 372 Conferéncia Geral da
UNESCO. A reunido de especialistas marcou um momento fundamental para a
museologia, ndo somente pelo assunto tratado, mas pela demonstracdo da
possibilidade de criar uma mobilizacdo articulada para se chegar a um interesse comum.
Esta mobilizacdo de instituicbes ligadas a atividades culturais para debater

prioritariamente sobre as questdes dos museus ndo ocorria ha muito tempo.

Para o Brasil, esta articulagdo ndo acabou na reunido. O IBRAM promoveu uma
agenda de reunides com as representacfes diplomaticas dos paises ibero-americanos,
com a finalidade de manter os representantes informados e envolvidos nhesta
proposicdo ’ . Além destas indicagdes, foram convidados representantes de
organizacdes internacionais e intergovernamentais, especialistas independentes,
académicos, associacoes e fundagdes do campo museoldgico, além do Secretariado da
UNESCO. Os objetivos dessa reunido eram realizar uma avaliagdo conceitual do

alcance das modalidades de protecédo e promoc¢ao de museus e colecbes em tempos

76 Os grupos eleitorais da UNESCO s&o: Grupo | (Grupo ocidental); Grupo Il (Europa do Leste); Grupo |l
(GRULAC); Grupo IV (Asia-Pacifico); Grupo V(a) (Africa); e Grupo V(b) (Paises Arabes). Para mais
informacoes, acesse a pagina da Delegacéo Permanente  Junto a UNESCO:
http://brasunesco.itamaraty.gov.br/pt-br/o_que_e_a_unesco.xml. Acesso em: 19 jun. 2019.

7 A lista dos documentos relativos a essa reunido e a lista dos participantes podem ser consultadas no site
da UNESCO. Disponivel em: http://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/dynamic-content-single
view/news/unesco_convenes_experts_meeting_on_museums_and_collections/. Acesso em: 19 jun. 2019.


http://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/dynamic-content-single%20view/news/unesco_convenes_experts_meeting_on_museums_and_collections/
http://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/dynamic-content-single%20view/news/unesco_convenes_experts_meeting_on_museums_and_collections/
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de guerra e paz, estabelecidas nas Convencdes de 1954 e 1970. Além disso, propunha-
se analisar os desafios enfrentados nessa acdo, que nado foram abordados
exaustivamente em um instrumento normativo cultural dedicado especificamente a isso.
Inclui-se, também, debater a pertinéncia e possibilidade de concretizar um novo
instrumento normativo internacional voltado aos museus e cole¢des, produzir um
documento final conciso com as consideracdes e recomendacdes dos especialistas, que
seria submetido a préxima reunido do Conselho Executivo da UNESCO. Nesse sentido
e, como procedimento, a organizagdo e definicdo da agenda foram trabalhadas pelo
IBRAM, junto ao Ministério de Rela¢Bes Exteriores do Brasil (Departamento Cultural e
a Delegacédo Permanente do Brasil junto a UNESCO), o Secretariado da UNESCO, o
ICOM e o Programa Ibermuseus. Os grupos de trabalho que foram divididos durante
esse encontro no Rio de Janeiro, de acordo com cada tematica, contribuiram com
colocacdes e questionamentos que fortaleceram o debate internacional ao redor da
iniciativa, desafiando todos os paises a olharem local e internacionalmente, a fim de
revisar seus proprios conceitos e contextos com relacdo aos museus e seu papel na

sociedade.

Uma das mais importantes contribuicdes foi a de assumir, internacionalmente,

gue o conceito de museus é mais amplo que a definicdo do ICOM:

Museus séo instituicbes permanentes, sem fins lucrativos ao servico
da sociedade e seu desenvolvimento, aberto ao publico, que adquirem,
conservam, investigam, comunicam, expdem o patriménio material e
imaterial da humanidade para educacao, estudo e fruicdo (ICOM, 2007,
traduc&o nossa)’®.

Especificamente, a América-Latina mostrou ao longo das intervengbes que as
realidades das instituicdes museolégicas ndo sao somente diversas, mas também
devem responder aos novos paradigmas sociais e politicos que a regido vem vivendo
nos ultimos anos. Esses paradigmas precisam de novas praticas, instrumentos, politicas
publicas e acbes especificas, para que sejam representativos e participativos nos
ambitos dos novos discursos de uma museologia cada vez mais posicionada. Ao longo
das discussbes, o0 bloco ibero-americano se manteve consequente na posicdo e no
discurso com relacdo a necessidade de colocar os museus na esfera central dos
debates sobre politicas culturais, mas também da importancia de criar um instrumento
normativo especifico para a area de museus, tal como foi acordado durante o V Encontro

Ibero-Americano de Museus em 2011.

78 O ICOM discutiu uma nova definicdo de museu durante a 252Conferéncia Geral que ocorreu em Kyoto,
Japao, em setembro de 2019.Em sua consulta prévia, a entidade recebeu 269 propostas de conceituacédo
de museus de cerca de 190 paises (ver ICOM, 2019).
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Os especialistas internacionais, logo apds as deliberacbes de cada grupo de
trabalho durante as sessdes plenarias, recomendaram a necessidade de contar com um
novo instrumento normativo, baseado na demanda de atualizar alguns conceitos, bem
como o debate sobre o papel dos museus na sociedade e sua contribuicdo no
desenvolvimento, incluindo as questdes mais contemporaneas da museologia. Além
disso, tornava-se essencial promover um documento atualizado com os novos desafios
da sociedade, alinhados as recentes convencdes (Diversidade Cultural, do Patrimbdnio
Imaterial). Conforme apresentado no documento "Conclusfes Finais adotadas para o
relatério de Avaliagdo", os especialistas identificaram algumas questdes a serem
abordadas para seus estados membros, por meio de um novo instrumento da UNESCO,
gue seria uma recomendacdo. Esse processo acabou sendo a afirmacéo internacional
assumida para o conjunto dos governos, representados junto a UNESCO, sobre a
relevancia dos museus, seus aspectos de promogédo e conscientiza¢do da importancia

dessas intuigoes.

Os diferentes instrumentos internacionais existentes ”® que versam sobre a
protecdo e promocdo de museus e colecBes garantem a ativacdo, adocao,
desenvolvimento, implementacao e fortalecimento de legislacdes e politicas nacionais
museologicas. Dessa forma, o IBRAM também acompanhou as posi¢des de cada um
dos paises durante as diferentes reunifes, ajudando assim a manter as articulagées
necessarias a serem realizadas junto as representacdes diplomaticas de cada pais com
0 qual havia acordos de cooperacdo. Ainda, durante as missfes internacionais do
presidente do IBRAM, este assunto foi levado em cada pauta das reunibes mais
variadas, mantendo o assunto circulando e sendo debatido em diferentes esferas de

dialogo, tais como as universidades. Nesse sentido, a UNESCO em colabora¢éo com o

79 « Convengao para a Protegao de Propriedade Cultural em Caso de Conflito Armado (1954), e Protocolos
de 1954 e 1999

*Convengéo sobre os Meios de Proibir a Importagao, Exportagédo e Transferéncia de Propriedade Cultural
quando llicita (1970)

» Convencéo Sobre a Prote¢do do Patrimdnio Cultural e Natural (1972)

» Convengéo sobre a Protegdo do Patriménio Cultural Subaquatico (2001)

*Convengéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Intangivel (2003)

*Convengao sobre a Protegdo e Promogéao das Expressodes de Diversidade Cultural (2005)

*UNIDROIT Convengéo sobre Objetos Culturais Roubados ou Exportados llegalmente (1995)
*Recomendagdes sobre Principios Internacionais Aplicaveis a Escavagdes Arqueolégicas (1956)
*Recomendagdes sobre os Meios Mais Efetivos de Tornar os Museus Acessiveis a Todos (1960)
*Recomendagdes sobre os Meios de Proibir e Prevenir a llicita Importagado, Exportagao e Transferéncia de
Propriedade Cultural (1964)

*Recomendacgéo sobre a Protecédo, em Nivel Nacional, do Patriménio Cultural e Natural (1972)
*Recomendagéo sobre o IntercAmbio da Propriedade Cultural (1976)

*Recomendagéo sobre a Protegdo da Propriedade Cultural Movivel (1978)

*Recomendagéo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e do Folclore (1989)

*Declaracéo Escudo Azul de Seul sobre a Protecdo do Patriménio Cultural em Situacdo de Emergéncia
(2011).
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ICOM avancou na realizacdo de dois estudos essenciais, que foram empreendidos a

fim de dar continuidade ao processo da recomendacéo.

A UNESCO contratou dois consultores internacionais, indicados pelo ICOM, para
a analise dessa possibilidade: o Professor Francois Mairesse (2015), que desenvolveu
o “Estudo preliminar sobre a oportunidade, o escopo, a analise racional e o valor
agregado de um instrumento normativo para a protecdo e promo¢ao de museus e
colecoes (aspectos museoldgicos)’; e Patrick J. O’Keefe (2015), que elaborou o “Estudo
preliminar sobre a conveniéncia de preparar um instrumento internacional para a

protecao e promog¢ao de museus e colegdes (aspectos legais e técnicos)”.

Em margo de 2013, o IBRAM recebeu a carta do Sr. Francesco Bandarin, diretor
Geral de Cultura da UNESCO, afirmando que a entidade buscava recursos extra
orcamentarios. Essa proposta do Brasil ndo foi bem aceita pela UNESCO, pois pareceu
desinteresse por parte do pais em levar a diante as questdes relativas a recomendagéo.
E isso era necessario para financiar a implementacdo de um instrumento,
especificamente o valor de 220 mil ddlares, que subsidiariam as atividades nas areas
de museus. Foi informado que essa quantia asseguraria a implementacao das seguintes
medidas: continuacdo do estudo da viabilidade de um possivel estabelecimento de
instrumento internacional normativo, para a protecdo e a promo¢do dos museus e
colecdes; a consulta dos Estados Membros da UNESCO sobre o assunto; preparagao
do texto preliminar desse instrumento, caso a 1912 Sessao o requisitasse; a organizacao
de reunibes com Estados Membros, necessarias para o estabelecimento desse
instrumento normativo definidor de padrfes; a promogéo e compartiihamento de boas
praticas para o fortalecimento da capacitacdo dos profissionais de museus em
conservacgdo, inventario, documentagdo, apresentacdo e seguranca de objetos
culturais; a promoc¢ao do papel dos museus em favor da incluséo social e coeséo, paz
e desenvolvimento sustentavel; o desenvolvimento de atividades e networking de
museus; o fornecimento de assisténcia emergencial para museus em situacéo de crise,

para que possam crescer em um futuro préoximo.

Em outubro de 2014, na reunido do Comité Intergovernamental do Programa
Ibermuseus, em Portugal, 0s paises presentes assinaram uma ata sugerindo a formacéo
de um GT no Programa, para a formulacdo do documento e demais gestbes, como
também a devolucdo dos recursos ao Brasil, caso a UNESCO néo tivesse iniciado o
trabalho previsto no plano enviado quando os mesmos foram solicitados. Para a
continuidade do documento sobre inclusdo de adendos no projeto, as sugestdes de
contribuicdo suplementar do Brasil, feitas pelo Diretor-Geral Adjunto para Cultura,

Francesco Bandarin, representavam cerca de US$ 232 mil para cobrir todos os gastos
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adicionais. Assim, poderia se obter a minuta de texto do referido instrumento normativo
a tempo de ser analisada e aprovada pela 382 Conferéncia Geral, em 2015. Além disso,
indicou-se, alternativamente, a possibilidade do Brasil promover reunides de
especialistas capacitados para trabalhar, na sede nacional, sob a supervisdo do Chefe
da Secdo de Convencbes. O atual déficit de financiamento corresponderia,
aproximadamente, a0 montante necessario para a contratacdo do profissional que se

ocuparia do assunto, em tempo integral, em Paris.

Sendo assim, as seguintes alternativas foram apresentadas ao governo
brasileiro: efetuar nova contribuicdo pecuniéria em resposta a presidéncia do IBRAM;
por meio de oficio enviado a Delegacdo do Brasil junto a UNESCO, informar da
preocupacdo gerada com a solicitacdo de aditivo orcamentario para o projeto pelo
Diretor-Geral Adjunto para a Cultura, Francesco Bandarin; negar tal contribuicéo,
considerando que o plano original enviado por Bandarin para solicitar o primeiro

repasse, incluia todas as a¢des necessérias para conseguir levar o documento.

A recomendacéo foi aperfeicoada com a contribuicdo de 32 paises de todos os
continentes, mostrando o quanto a tematica proposta estava carente de um debate
internacional mais amplo. Em alguns momentos, ao longo do inicio do debate sobre a
necessidade de uma recomendagdo no ambito da UNESCO, setores ligados ao campo
museoldgico internacional se opuseram, como também alguns setores da UNESCO.
Algumas disputas nacionais acabaram por reverberar no contexto da UNESCO. O
préprio Francisco Bandarin, Adjunto de Cultura, apostava na Convencado de Paisagem
Cultural com apoios internos do Brasil e do Iphan ainda dentro da disputa da criagcdo do
IBRAM e IPHAN, porém contra a Recomendacédo de Museus. O ICOM manteve uma
posicdo dubia em relacdo a recomendacao das reunides gerais na UNESCO, e nunca
se posicionou claramente em defesa até o0 momento que percebeu que o processo
estava caminhando para a efetivacdo de algum instrumento normativo.. Em uma das
reunides, a representante do ICOM, France Desmarais, afirmou que ndo era necessario
a Recomendagdo ou qualquer outro instrumento normativo, pois a existéncia do ICOM
cumpriria essa funcdo. Dentre as posi¢des dos paises participantes, uma relevante foi
a da delegacdo americana quanto ao conceito de funcéo social dos museus que, pela
primeira vez, seria assumido em um documento oficial da UNESCO, mesmo ja tendo
sido citado na Carta de Santiago de 1972. A representante dos EUA, funcionaria do
Departamento de Estado, chamou a delegagéo brasileira para fora do recinto da
plenaria, para explicar seu entendimento do que seria a funcéo social. A delegacéo, ela
relatou que em sua visdo o museu cumpre sua funcdo social ao oferecer uma exposicéo

gue gere interesse no individuo e que este saia satisfeito com o conteldo. A
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compreensdo da delegacao brasileira sobre este dialogo foi a de que os museus eram
pensados pela delegacdo dos EUA como um produto. Com isso, fez-se necessario
deixar explicito aos representantes latino-americanos que, para o Brasil, a questdo da
funcéo social era mais complexa e que ndo tinhamos problemas em debater no plenario

a posicao da delegacdo dos EUA.

Tal complexidade refletiu-se no fato de que mesmo a posi¢céo brasileira quanto
a funcao social se modificou ap6s 2013. Nesse contexto, a representacao brasileira,
através da presidéncia do IBRAM, solicitou no processo de elaboracdo final da
recomendacdo a supressdo de qualquer mencdo as cole¢des privadas. Naquele
momento, o Brasil enfrentava o debate sobre o decreto que regulamentava o Estatuto
de Museus, justamente na questéo de declaracdo de interesse publico de cole¢Bes. No
caso, a UNESCO legitimar por meio de um instrumento proprio essa questédo
enfraqueceria a posicdo da presidéncia do IBRAM, que estava alinhada aos criticos

concentrados nos mercados de arte de Sdo Paulo e Rio de Janeiro®°.

Por fim, em 2015, o Brasil posicionou-se junto a UNESCO ,no ultimo processo
de discusséo e elaboracdo da Recomendacédo sobre a protecao e promocgao de museus
e Colecdes, sua Diversidade e seu papel na Sociedade (RECOMMENDATION...,
2015)8, porém com posicédo contraria a ideia de que a recomendacéo fosse ampla e
atingisse todos os museus e colegbes, publicos e privados. O pais solicitou que a
recomendacao se restringisse as colecdes e museus publicos. Outra questao defendida
pelo Brasil foi que se retirasse a afirmacdo que os museus sao instituicdes garantidoras
do direito a memodria. Essas questdes foram acatadas em parte e acabaram sendo
retiradas do texto final da recomendacdo. A posicdo brasileira, de restringir a
recomendacao para colecbes e museus publicos, foi derrotada na votagao,
enfraquecendo o protagonismo nacional, pois o debate intenso teve uma maioria
expressiva para que se mantivesse a abrangéncia as colecbes publicas e privadas.
Essas questdes sdo um dos elementos das mudanc¢as da hegemonia sobre a conducéo
da Politica Nacional de Museus, que refletiram nas posi¢cdes brasileiras junto aos

organismos internacionais.

Essa posi¢cdo expressou uma nova postura do Brasil em relacdo as iniciativas

internacionais, pois o espirito de tomar a dianteira nesse processo foi perdendo espaco

80 Para retomar essa questdo, ver discuss&o sobre a Lei n. 11.904/2009 no capitulo 3.

81 Em 2018, a UNESCO realizou levantamento junto aos Estados-Membros para medir como estavam
implantando a recomendagéo e qual seria a realidade museolégica dos paises. A prévia desse trabalho foi
apresentada para o conselho executivo da UNESCO em abril de 2019 e a previséo para a publicagao final
esta prevista para setembro de 2019. A prévia esta disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367691_spa/PDF/367691spa.pdf.multi. Acesso em: 19 jun.
2019.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367691_spa/PDF/367691spa.pdf.multi
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para paises como China e Republica Tcheca, que financiaram os estudos finais da
Recomendacédo, passando a assumir o protagonismo anteriormente exercido pelo

Brasil.

A recomendacéao foi aprovada em novembro de 2015. Tornou-se um documento
estratégico para o campo dos museus em termos internacionais, pois dialoga com temas
gue, até entdo, ndo estavam presentes com essas énfases em outros instrumentos
juridicos da UNESCO, relativo aos museus. Incluiram-se as tematicas das colecdes e a
diversidade, as relagbes com a sociedade, mundializagdo dos museus e suas relagdes
econbmicas e qualidade de vida, a funcdo social dos museus, educacao, preservagao,
pesquisa, tecnologias da informacédo e da comunicacao e o indicativo para o os estados-

membros implantarem politicas publicas de museus.

Figura 19 — Assembleia Geral da UNESCO da aprovacao da Recomendacéo de
Museus

PRESIDEN

38¢ session - 38th session
de la Conférence / of the General
générale Conference
PARIS » 3-18 NOV. 2015

Fonte: UNESCO/N. Houguenade

A (ltima acdo de protagonismo do Brasil no campo dos museus, na linha
multilateral, foi proposta em novembro de 2012, na reunido dos ministros da cultura do
Mercosul, criando o programa Mercomuseus, quando o Brasil presidiu 0o MERCOSUL.
A intencéo foi buscar uma maior integracao no bloco, reforcando a posicdo dos museus
dentro do MERCOSUL cultural (IBRAM, 2012). A ideia da gestdo desse grupo
acompanhava a presidéncia do bloco. Essa proposicao foi aprovada durante a reunido

dos ministros de Cultura do Mercosul Cultural, em Brasilia.

Essas questdes mostram quao amplas e complexas se tornaram as ac¢des da
Politica Nacional de Museus, suas repercussfes e sua legitimidade até determinado
periodo, como referéncia de acdes e politicas publicas a ponto de influenciar o campo

museol6gico em ambito internacional.
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ULTIMAS CONSIDERACOES
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CAPITULO 5: ULTIMAS CONSIDERACOES

5.1 A Guisa de (In) Conclus&o

“Néo sei, so6 sei que foi assim!”
Frase do personagem Chicé em o Auto da compadecida
Ariano Suassuna

Inicio este capitulo explicando a minha dificuldade de concluir esta pesquisa.
Adotei o prefixo ‘in’ pelo seguinte motivo: deixar claro que o conjunto das ideias
formuladas e analisadas ao longo desse trabalho de tese permaneceram sempre em
discusséo, e estao abertos a inUmeras interpretacdes, debates e criticas. Digo isso,
porque estamos falando de interpretacdes de um conjunto de a¢des que tém um forte
viés politico, que ndo apresentam um carater neutro e nem se pretendeu isso. Até o
momento, continuam passiveis de mais estudos e, com isso, novas interpretacdes e

analises.

E importante entender que as politicas publicas s&o influenciadas pelas
alteracBes sociais, culturais e politicas e, assim, as instituicbes museoldgicas acabam
refletindo essas mudancgas. Tal dindmica permite compreender como essas instituicdes
se estabelecem em seus contextos. Como afirma Karl Marx em “O 18 Brumario de Luis

Bonaparte™:

Em alguma passagem de suas obras, Hegel comenta que todos os
grandes fatos e todos os grandes personagens da histéria mundial sao
encenados, por assim dizer, duas vezes. Ele se esqueceu de
acrescentar: a primeira como tragédia e a segunda como farsa. (...) Os
homens fazem sua prépria historia; contudo, ndo fazem de livre
espontanea vontade, pois ndo sao eles quem escolhem as
circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas lhe foram
transmitidas assim como se encontraram. A tradicdo de todas as
geracdes passadas € como um pesadelo que comprime o cérebro dos
vivos. E justamente quando parecem estar empenhados em
transformar a si mesmos e as coisas, em criar algo nunca visto,
exatamente nessas épocas de crise revolucionaria, eles conjuram
temerosamente a ajuda do passado, tomam emprestados 0s seus
nomes, as suas palavras de ordem, o seu figurino, a fim de representar,
com essa roupagem tradicional e essa linguagem tomada de
empréstimo, as novas cenas da histéria mundial (MARX,2011, p. 25-
26).

Vale lembrar que, mesmo apds mais de 15 anos da existéncia da Politica
Nacional de Museus, as discussdes de politicas publicas nos diversos ambitos,
municipal, estadual e federal, nas instituicbes e nas universidades, como uma
sistematica estratégica de formacéo profissional e dos trabalhadores, € muito incipiente

e pouco institucionalizada como metodologia de trabalho.
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Vimos o quanto isso € importante no segundo semestre de 2018, quando ocorreu
0 incéndio do Museu Nacional da Quinta da Boa Vista, em que ocorreram
desdobramentos na tentativa de acabarem com a Politica Nacional de Museus e 0 6rgao
gestor dessa politica. Tal fato evidenciou o quanto foi necessario mobilizar forcas para
além do campo museologico e explicar o que estava em jogo naquele momento. Muitos
agentes do campo museoldgico eram favoraveis a extingdo do IBRAM e a criacdo da

ABRAM, mostrando a existéncia de uma politica fragil e suas decorréncias.

Se entendermos o campo museoldgico como uma arena ainda em disputa,
vamos perceber que os setores que foram contrarios a PNM, voltaram a ter a hegemonia
das politicas, assumindo as estruturas de gestdo e estabelecendo nova dire¢éo para
onde deveriam caminhar as acfes. Esses setores agora tém um instrumento que, antes
da Politica Nacional de Museus, nao existia no Estado brasileiro: um instituto exclusivo
para gerir uma politica publica especifica para o campo museoldgico. Isso possibilita a
reconstrucdo de uma hegemonia politica perdida h& algum tempo, que retorna com forca
renovada, dependendo do tempo que permanecer a frente da gestao do instituto e da

Politica Nacional de Museus.

Ainda estdo em disputa alguns aspectos que para 0os museus sao fundamentais:
a forma de gestdo dos museus publicos, as questdes do estabelecimento da valorizagéo
da fungéo social, as decorréncias das a¢des de aquisicdo e sustentabilidade social e
financeira das instituicdes. Além disso, outra questdo nao definida é a necessidade de
termos profissionais nas instituices museoldgicas com formacao técnica, mas também
politica, para que determinados assuntos tenham repercussées internamente. Nao é
mais possivel pensar os museus sem pensar 0s aspectos politicos. A despolitizagcédo
pela tecnicidade é uma forma politica de desqualificar os aspectos das acdes
governamentais. O que vemos ao longo dos diferentes ciclos € o papel dos museus
como elementos estruturantes da imagem dos governos e de suas politicas culturais.
Mostrando o quanto essas instituicbes estdo relacionadas com a maxima weberiana:

estdo na politica, sdo para politica, e vivem da politica.

Nessa direcdo, os museus detém e também sdo construtores de um capital
reputacional nos paises, nas localidades e nas comunidades. Por essa razao, devem
ter papel estruturante nas Politicas Publicas Culturais. Entendo este capital como
imagem e identidade de onde essas instituicbes estdo inseridas, fortalecendo os
discursos e narrativas que representam esses territorios e as pessoas, individuos e

cidad&os que os compoe.
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Se 0s museus sdo capazes, em suas praticas, de musealizar tudo o que é do
fazer humano, as politicas que envolvem essas instituices devem ter uma relevancia
nessa proporcao, ou seja, sao valores fundamentais que estdo em disputa. Os museus
sao instituicbes que tém a aura de “falar a verdade” e as narrativas que se encontram
ali sdo verdadeiras. Isso os governantes entenderam rapido e, dessa maneira, 0s

museus passaram a ter um papel de representacdo de poder em diversos niveis.

A tendéncia de ampliacdo da quantidade de museus apds periodos nédo
democraticos demonstra 0 quanto essas instituicdes e sua relagdo com o direito a
memoéria € indissociavel. Portanto, essas instituicdes sdo colocadas no centro dos
debates politicos de construcdo das nagbes. No caso da Politica Nacional de Museus,
0 que podemos ver é a dificuldade de construcao de alguns legados mais politicos como,
por exemplo, o fortalecimento das entidades representativas do setor. Essas sdo
guestdes nas quais as tematicas de carater representacional e politico passam a estar
presentes nesse periodo. Ainda assim, as ac¢fes realizadas ndo consolidaram essas
entidades. A falta de uma cobranga constante de a¢des da politica publica, mesmo com
recuo em varios aspectos, leva a um ambiente de reivindicacdo e de permanéncia de
determinadas acdes de fortalecimento das mesmas. O fato da Politica Nacional de
Museus ter sido muito acolhedora e inclusiva, acabou evidenciando as disputas das
diversas formas de pensar a respeito do papel dos museus e suas formas de gestéo da

politica, bem como suas linhas de atuagéo.

O setor museoldgico nao tinha a préatica de uma relacdo com as esferas politicas
tdo aberta e ampla, pois praticas anteriores eram restritas a alguns diretores de museus,
oriundos das oligarquias politicas e sociais, que transitavam nos circulos limitados de
poder. Diferentemente da Politica Nacional de Museus, que possibilitou que inimeros
agentes do campo passassem a ter na politica, em geral, um espaco para o

fortalecimento dessas instituicoes.

A visibilidade alcancada é resultado de um conjunto de acdes realizadas de
abrangéncia nacional, com grande repercussdo nos estados e municipios. Isso se
tornou importante para dar sensibilidade ao conjunto de agentes politicos para essa
tematica, ao ponto de ser perguntado por um assessor de deputado “se museu dava
voto”, uma vez que foi realizada uma campanha junto aos parlamentares do Congresso
Nacional: “sou um parlamentar, apoio museus”. Tais fatos fizeram com que o IBRAM
fosse um dos 6rgéos do Ministério da Cultura que mais recebeu emendas parlamentares

no orcamento da Unido para qualificacdo dos museus.
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Apesar das divergéncias e tensdes existentes, desde do inicio, com os agentes
do Ministério da Cultura, o que quase inviabilizou a criacdo do IBRAM, e mesmo com o
fortalecimento das agfes da Politica Nacional de Museus, o IPHAN nunca aceitou que
0S museus tivessem saido de sua estrutura, mesmo nao estabelecendo uma politica
para esse setor. O que na verdade estava em jogo era a implantacdo de uma politica
de museus de carater nacional, que possibilitasse que todos o0s niveis fossem
reconhecidos como instituicdes de carater estratégico para as politicas culturais. O setor
mais conservador do campo dos museus nado aceitava a quebra de um modelo
patrimonialista de tratar as instituicbes, para um formato mais amplo, dentro de uma
politica, com linhas claras e direcao de acfes. Essas questfes foram temas de muitas
tensdes entre os diretores dos museus federais, muitos dos quais insistiam em ter uma
relacdo direta com o Ministro da Cultura e ndo com o diretor do Departamento de
Museus e, posteriormente, com a presidéncia do IBRAM, durante a implantacdo da
Politica Nacional de Museus. Esse comportamento se devia ao entendimento de que

teriam caido hierarquicamente.

Com a mudanca do governo FHC para o governo Lula, foram mantidos varios
diretores de museus federais e alguns acabaram por exercer o papel de oposicado
interna as politicas que estavam sendo implantadas. Existia falta de entendimento da
amplitude de uma politica publica, pois desejavam que os recursos e acdes fossem
voltados apenas aos museus federais vinculados o Ministério da Cultura. Essa
colocacdo vem no sentido de mostrar o quanto é estratégico o papel de diferentes
agentes no processo de construgdo das politicas culturais de maneira geral, em
especial, da area de museus, que ndo tinham uma tradicdo politica de tratar essas
guestdes de maneira a compreender as acdes para além das instituicdes ligadas e
dirigidas pelo Ministério.

Muitas vezes, no campo museoldgico transcorre a ideia de que néo héa diferencas
politicas ideolégicas e que, dessa maneira, isso ndo é um fator importante para o
resultado das politicas publicas. Em relagdo a Politica Nacional de Museus existiam
alguns diretores contra a politica publica que estava sendo implantada. Defendiam que
as acles ficassem centradas apenas aos 30 museus vinculados ao Ministério da
Cultura, e ndo aos 3800 museus existentes no pais. Essa narrativa de prioridade dos
museus do MINC corrobora uma visdo conservadora de politica publica, tendo a
intencdo de defender aquelas instituicbes que sdo merecedoras, usando uma ideia de
senso comum despolitizado da gestdo publica. Tal narrativa ndo considera o papel da
insercdo desses museus federais em um contexto mais amplo, sendo por si sé uma

tentativa de deslegitimacao da politica de museus.
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Para pensar as politicas museoldgicas para o futuro é fundamental adotarmos
mecanismos de vinculagéo dos dirigentes das instituicbes museoldgicas, 0 que passou

a ser realizado com a adocao de selecdo publica.

Ao fazermos uma analise da Politica Nacional de Museus (2003-2013),
compreende-se que os significados atribuidos a estas trés palavras que a constituem -

politica, nacional e museu - também foram trabalhados nesse periodo.

A ideia de “politica” por tras dos museus nos periodos anteriores néo era
aparente. Havia uma pretensa despolitizagdo, com énfase nos aspectos técnicos, que
podemos denominar como postura patrimonialista. Entretanto, como demonstrado ao
longo dessa tese, 0s museus e as questdes de memdria sao politicos. Com o
chamamento para a constru¢do de uma politica publica para museus, a palavra politica
nunca foi tdo pronunciada no setor museoldgico. Isso influenciou todos os aspectos das
acOes de museus em diversas esferas de governo. Esta nova postura de discussdo
sobre o setor museoldgico, levou os agentes envolvidos a compreenderem que 0s
elementos de politica pressupunham também a forma de construcdo e participacao
ampla e democratica. Tais agentes frente a uma cultura politica nova para o setor, até
entdo acostumados com hierarquia e a antiga postura patrimonialista na gestdo do

Estado, tiveram varios estranhamentos com essa nova postura.

A escolha da palavra “politica” para definir as agdes do governo desse periodo
na area de museus foi uma decis&o consciente, devido a dimenséo e a forga que queria
se dar para o conjunto de acfes que passariam a ser implantadas. Pois, anteriormente
a esse periodo, para demarcar o conjunto de agdes governamentais, ndo encontramos
documentos oficiais com essa palavra, mas apenas com outras denominagdes, como:
programas, atividades, projetos. Depois desse periodo, todos os documentos passaram
a levar a palavra “politica”, para demonstrar a relevancia do setor. Essa palavra esta
empregada na sua acep¢ao mais ampla, no sentido de formulacéo, de caracteristicas
gerais das a¢fes implantadas, com diversos graus de influéncia politica partidaria. Com

isso, foi rompido definitivamente com o suposto apolicismo do setor.

Quanto a ideia de “nacional”, percebeu-se que ela também teve uma influéncia
direta sobre as acdes, rompendo com as atitudes do Iphan e do Minc que, até entao,
eram de carater restrito, em sua maioria, aos museus vinculados. O Minc passou a ter
a Lei Rouanet como um de seus instrumentos amplos de politica publica de distribuicao
de recursos. Desde o inicio da elaboracdo da Politica houve uma énfase na busca por
acbes que fossem capazes de chegar ao conjunto das instituicdes museoldgicas

brasileiras, a fim de reforcar a capilaridade necessaria para a abrangéncia de uma
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politica publica de carater nacional. O ideal de nacional veio ao encontro de um conjunto
de acdes que o préprio Ministério da Cultura implementava no periodo, respondendo a
uma ansiedade do setor cultural, de maneira geral, de sentir que as politicas culturais
tivessem uma efetiva relacdo com as diferentes regides e suas diversidades culturais.
Acdes que dialogassem com um pais multiplo e complexo culturalmente, que
chegassem em todos os cantos do Brasil, materializando a questdo do nacional, ndo

apenas no seu aspecto simbélico, mas de uma forma concreta.

Pensarmos a concepcao de uma politica que tenha a memaéria como centro da
sua estratégia é fundamental para o projeto de nacdo. Com isso, os diversos pontos de
referéncia que sao constituidores das diferentes formas de ver a questdo do nacional,
ainda mais em um olhar das diferencas culturais existentes em pais como o Brasil,
devem ser levados em consideracao. Nesse sentido, o “nacional”’ tem o papel de busca
de uma unidade na diversidade, sendo o territdrio e a cultura os respectivos referentes
dessa busca em cada regido. A politica de museus considerou essas questées em suas
diversas ac0es, tendo a percepc¢ao das diferencas sociais, culturais, de género, etaria e

étnica, para entender que o “nacional” se construiria na complexidade desses fatores.

Por fim, a ideia de “Museu” existente na politica € apresentada em diversos
instrumentos. No primeiro capitulo deste trabalho temos o que era institucionalizado
sobre museus no Estatuto, como instituicbes dinamicas, que representam 0s contextos
sociais aos quais estdo inseridos. Assim, € possivel ver que a Politica, mesmo tendo
uma concepgao mais institucionalizada, apresenta um significado de “museu” que fazia
parte do universo de interesse, considerando que todo espago que também trabalhasse
com temas de memoria é um potencial interlocutor. Esta € uma visdo ampla incorporada

a todas as formas de expresséao e de praticas museologicas.

Essa € uma maneira de entender a dindmica cultural como um processo em
movimento de transformag@o permanente e, por essa razdo 0s conceitos ndo séo
perenes, mas fluidos, o que possibilita a incorporacdo das diversas formas de
realizacdo. Entende-se os museus como fenémenos culturais, que ndo apresentam um
conceito de cultura conservador, mas revolucionario, ou seja, de transformacédo
constante. Além disso, compreende-se museus como instrumentos de gestdo, de
conservacéo, de educacédo, de conhecimento e de difusdo do patrimdnio museoldgico

brasileiro.

O propdsito era definir uma politica que tivesse énfase em uma concepgéo de
museologia de forte ag¢do social, de um engajamento das acfes que visam 0

entendimento de uma cidadania institucional, mantendo o carater publico dessas
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instituicdes pelo papel de preservagédo do patriménio museoldgico e da memoéria. Os
riscos que poderiam ser enfrentados eram da desqualificacdo das politicas publicas,
colocando em divida socialmente se o que é publico tem como ser mantido pelas
formas de gestédo atualmente exercitadas. Mas como vimos, algumas formas de gestéo
terceirizadas também tém problemas, como pensar a preservacdo da memoria de

maneira socialmente valorizada e suas responsabilidades frente a isso.

Para isso, é fundamental que os agentes do campo museoldgico tenham claro o
papel estratégico do conceito de politica, pois, para cada acdo, seja ela de carater
publico ou técnico, h4 uma forma de estar presente no mundo e, por meio de seus
contextos de atuacao, ter uma posi¢do. Em nossa opinido, ndo existe outra maneira de
estar presente nessas instituicbes sem ser de forma ativa, atuante e participativa,

compreendendo que sao instituicdes politicas e devem estar voltadas aos cidadaos.

5.2 Entre acédo politica e agcdo académica

Uma das questbes cruciais verificadas ao longo desse trabalho foi perceber a
diferenca entre os pressupostos da necessidade de uma acao politica e, por outro lado,
da acdo académica. Nos cursos de museologia até a criacdo da Politica Nacional de
Museus, em 2003, o tema da politica e da politica publica ndo eram postos como
estruturas de formagé&o dos profissionais da area. Anteriormente tinhamos o Curso da
Escola de Museologia, da UNIRIO, e o Curso de Museologia, da UFBA. Ambos, até
determinado momento, formaram 90% do total de profissionais do setor, com esse perfil
de formac&o mais técnico®.

Mesmo hoje, nos cursos de graduacgdo, a temética das politicas publicas tem
sido incorporada por alguns professores em disciplina pontuais, mostrando que o perfil
conservador hegemoénico no campo museologico, também se reproduziu na
estruturacdo dos cursos. Apesar da maioria ter nascido e se estruturado no momento

do auge da implantacdo da politica para o setor.

N&o ocorreu, ao mesmo tempo, uma capilaridade na politica democratica aberta,
com novos conceitos que disputassem a consolidacdo dessa hegemonia. Isso ndo
possibilitou o fortalecimento de maneira a estruturar o campo como um todo. Podemos
apontar que foi no didlogo com a educacdo museal que isso avancou de forma mais

ampla, pela necessidade dos museus definirem a¢cdes com os publicos, o que fez esse

82 E preciso reconhecer que o curso de museus do RJ foi altamente inovador a partir de 1974, definindo
estratégias, questfes e posturas que modificaram radicalmente o perfil da museologia brasileira. Esta é a
década que comegou a formar os profissionais que, a partir dos anos 1990, revolucionaram a pratica
museoldégica no Brasil.
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tema ganhar uma nova dimensdo. Ainda assim, isso ndo se traduziu em novas
narrativas ou em novas construcdes metodolégicas de praticas curatoriais
progressistas. A maioria das instituicdes continuou com visdes tao conservadoras, como

as préticas nas politicas culturais.

Essas questdes sdo importantes para compreendermos a discussdo sobre a
continuidade do IBRAM e a criagdo da ABRAM. A maior mobilizacéo foi por parte dos
estudantes das universidades dos cursos de museologia, além de alguns profissionais
gue foram envolvidos. Esses tém uma visao de que a existéncia do 6rgdo gestor da
Politica Nacional de Museus leva ao fortalecimento do campo. Mostrando que, para
além da formacdo, as entidades do setor como Conselho Federal de Museologia,
Associacao Brasileira de Museologia e Conselho Internacional de Museus, no decorrer
do processo, ndo se tornaram interlocutoras para criar uma sociedade civil museologica
estruturada, de fato fortalecida e autbnoma, de maneira ndo dependente do

Estado/governo para ter alguma visibilidade ou acdo mais abrangente.

Durante o processo da implantacdo da Politica Nacional de Museus essas
associacdes tiveram um processo de retomada, mas que nao foi consolidado em outros
patamares. Até mesmo a associacdo dos servidores do IBRAM, a ASBRAM,
desestruturou-se no processo de desmonte da Politica Nacional de Museus, pés

governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva.

O periodo do governo Dilma Rousseff, mesmo ainda mantendo resquicios do
periodo que o antecedeu, foi um momento de inicio de perda da potencialidade
conquistada anteriormente. Se houvesse sido dada continuidade nas agdes, teria havido
ainda mais um fortalecimento dos parametros que consolidaram a Politica Nacional de

Museus no seu primeiro periodo, de 2003 a 2010.

Nos processos politicos, a ideia de impermanéncia é a constancia. A intensidade
gue se deu no sistema de construc¢ao dessa politica publica foi se perdendo e, com isso,
fragilizando determinadas questfes estruturais, como a implantacdo do Estatuto de
Museus. A Politica Nacional de Museus passou por um conjunto de questdes, que nado
sdo de sua exclusividade e que passam por varias politicas publicas, se estabelecendo
de forma criativa e inclusiva, principalmente quando ndo existiam acfes desse tipo
nessa determinada area. Assim, com o passar do tempo, comecam a se reproduzir,
institucionalizar-se e perdem um vigor criativo dos periodos iniciais, ou seja, apenas
repetem o que sempre deu certo. Dessa forma, 0s agentes que continuam a levar

adiante essas politicas alcangaram um patamar méaximo de atuacéo
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Pode-se dizer que a inovagdo e sensibilidade de incorporar novas demandas
para se enquadrarem no existente exige uma visao estratégica. O fortalecimento de
qualquer politica esta relacionado a um processo “natural” de renovagao e de ampliagao
de patamares. A medida que se conquista uma etapa, pretende-se avancar para outra,
tirando, assim, os gestores da zona de conforto. Essa dinamica € fundamental para

inovagao e conquistas de direitos.

Esse desafio de inovar nas politicas é o mais dificil de se realizar pelos gestores
publicos. Além disso, ha certa dificuldade de compreenséo pelos militantes apoiadores
e beneficiarios de politicas de que mudar ndo é recuar, adaptar ndo é perder a esséncia.
As vezes é necessario dar “um passo a frente e dois atras”, como diz Lenin, medindo
as tensbes e rupturas que essas questbes trazem. S&o processos de disputa
necessarios na consolidacdo de qualquer estrutura de implantagdo de uma politica

publica.

Esses séo contextos repletos de contradicbes que elevam, ainda mais, as
tensdes nos processos de avanco das politicas publicas, que séo o objeto desta tese. A
discusséo sobre diferentes formas de se apropriar desses processos geram narrativas
distintas, que ocasionam reflexdes académicas e novos processos de acdo politica.
Entretanto, a definicdo das a¢bes da Politica Nacional de Museus é uma agéo politica,

nao académica.

Contudo, o que pode ser analisado é se uma politica publica pode ter um
conceito proprio de museu. A fildsofa Marilena Chaui, quando foi Secretaria de Cultura
em S&o Paulo, no governo da prefeita Luiza Erundina (PT), de 1989 a 1992, estabeleceu
um conceito de cultura que, tendo a cidadania cultural como referente, diz:

Esperamos ter oferecido alguns elementos para esclarecer porque, no
Brasil, uma politica cultural torna-se inseparavel da invencao de uma
cultura politica nova e que assinale as dificuldades ou o desafio para
implanta-la. Como suscitar nos individuos, grupos e classes a
percepcao de que sdo sujeitos sociais e politicos? Como tornar
evidente que caréncias, privilégios, exclusbes e opressdo nao sado
naturais nem impostas pela Providéncia divina? No caso especifico da
politica cultural, ndo € possivel deixar na sombra o0 modo como a
tradicao oligarquica autoritaria opera com a cultura, a partir do Estado,
se se quiser inventar urna nova politica (CHAUI,1995 p. 80-81).

Marilena Chaui colocou a época, questdes que se tornaram paradigmas para
pensarmos 0s contextos e os papeis politicos exercidos pelos gestores e as acdes em
consequéncia disso. Mostrando, assim, que era possivel unificar um pensamento

académico com uma acao politica e que ambos se complementavam.
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Tornar algo uma prioridade em qualquer cenario de governo é deixar claro o
guanto das questdes propostas tem retornos diretos ao cidadao, a cidadania, a meméria
e as instituigcdes, que se tornam uma marca da politica puablica. Foi o que se pretendeu
ao criar uma cultura politica democréatica e participativa que, até o langcamento da
Politica Nacional de Museus, nao existia. Porém, tais questdes nado estabeleceram todos

0s mecanismos de consolidacdo necessarios para essa criacao.

E importante entender os museus como espacos ativos dessa cidadania,
estratégicos, que constituem campos de uma museologia de friccdo, em que estdo em
disputa politica e cultural as hegemonias sociais distintas, para que se rompa com uma
visao elitista desses espagos. Por meio dessa ideia, compreende-se que 0s museus sao
0s espacos de encontro das diferencas, de distingdes sociais que estdo em disputa ha
sociedade (BOURDIEU, 2007; CHAUI, 1995). Quanto mais diferencas sociais, mais
diversificadas teremos as instituicdes culturais e, nesse caso, 0s museus, que sdo uma

das instituicdes culturais mais representativas das sociedades.

Essa diferenciagédo pode ser traduzida na forma neoliberal de massificagdo das
instituicbes. Nesse contexto, o consumo cultural é apenas visto e medido pela
guantidade de visitagdo, o que leva a uma museologia téxica e museus de
megaestruturas de cultura de massa, perdendo os sentidos simbdlicos mais
estratégicos da dimensdo da cultura museal que esta em disputa. Isso estabelece
guerras de movimento e de posicao (Gramsci,1989). Esta questdo é a que esta posta

nessa conjuntura.

O debate no campo cultural ocorre sobre determinados valores de atuagéo, do
individual até o coletivo. Por essa razao, vejo que a Politica Nacional de Museus afirma
a importancia da politica publica, mas também das instituicbes museoldgicas publicas
como parametros para o conjunto de museus de tutelas diferentes. Essa teméatica
resultou no paradigma publico verso privado, como foi demonstrado no debate do
Estatuto de Museus. Isso tem sido, ao longo dos anos, algo permanente nas politicas

publicas culturais e nos debates sobre 0 modelo de gestdo nesse campo.

Aideia das disputas de hegemonia sobre o campo dos museus foi uma constante
nesse processo, em que agentes que sempre tiveram papel relevante perderam a
lideranca de forma surpreendente. Com isso, mesmo sendo mantidos em varios
governos e tendo continuidade como dirigentes no periodo do Governo Luiz Inacio Lula
da Silva, buscaram dificultar a implantacéo da Politica Nacional de Museus. Tal aspecto
elucida que a prioridade neste periodo era a politica de museus e sua repercussao

dentro das instituicbes e ndo os cargos, no caso dos museus federais ligados ao
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Ministério da Cultura. Formaram-se entdo, grupos com diferentes posicionamentos:
agentes contrarios, aqueles que aderiram e aqueles que, ideologicamente, trabalharam

para construir a possibilidade de ter uma politica publica para o setor.

Essa visdo, de uma politica ampla voltada ao conjunto dos museus, chegando
aos pontos de memaria, era vista por alguns criticos como um jacobinismo museoldgico.
Estes eram contra a forma da museologia burguesa, pois esta vinha para quebrar a
hegemonia de anos e as formas patrimonialistas de tratar as ac¢des politicas relativas
aos museus federais, em especial, 0s museus brasileiros no geral. A forma republicana
de tratar as questdes foi caracterizada como ingénua, interpretando que pessoas que
nao vinham das linhagens tradicionais da gestdo dos museus, principalmente no circuito
Rio-Sdo Paulo, que historicamente tiveram a hegemonia do campo museoldgico

brasileiro, ndo eram aptas para lidar com o setor.

Atualmente, fica claro que uma intelectualidade democratica, nesse contexto,
nao conseguiu estabelecer alicerces profundos para que 0 setor conseguisse se
organizar em ambientes adversos de recuos das conquistas que, de alguma forma, sao
valorizados pelo setor. Esse tema é tao estratégico, que vemos a fragilizacdo da Politica
Nacional de Museus a ponto de possibilitar que o governo federal, no periodo Temer,

propusesse a extincao do 6rgédo responsavel por gerenciar essa politica.

Acreditar que uma postura politica tdo clara e posicionada foi aceita de forma
democratica, apenas por incorporar as diferencas politicas dos agentes do campo
museoldgico, também foi uma forma ingénua de analisar o cenério politico, mesmo com
alguns agentes fazendo um movimento de aceitagdo politica para aqueles que detinham

a hegemonia antes da Politica Nacional de Museus.

Nessa direcao, 0 que esta se perdendo é a disputa sobre o fortalecimento dos
museus publicos como publicos, de fato, pois até o 6rgao gestor tem tomado posicdes
dubias sobre esse tema em relacdo as OS. Os agentes do campo museoldgico que
foram militantes na primeira fase de implantacdo da Politica Nacional de Museus
aderiram ao governo, o qual apresentou uma postura de desmonte das conquistas. E,

com isso, 0s antigos agentes, da velha hegemonia, voltam a ter um papel determinante.

No contexto politico atual existe uma acdo de desmonte da Politica Nacional de
Museus. Podemos fazer uma reflexao sobre os legados do periodo do Governo Lula, os
guais tém possibilidades de se manterem. Assim como 0s meios de estabelecer um

processo de manutencdo de uma politica publica.

Nesse sentido, vale pontuar alguns itens que tem uma sustentabilidade politica,

a partir de um enraizamento no setor. Mas, mesmo assim, é de se refletir até quando
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essas questbes vdo se manter sem uma interlocucdo mais intensa com governos que
apostem nesses temas como sustentaculos de uma a¢ao a longo prazo em assuntos do

setor museoldgico.

A primeira questao é deixar claro que é possivel existir uma Politica Publica de
Museus, no sentido mais amplo da palavra publico. A segunda, que existe um potencial
organizacional dos agentes articuladores do setor, mas diferente do que existia antes,
além dos estudantes, professores, trabalhadores e agentes populares. A terceira, que 0
tema da memdria passou a ter uma visibilidade de projeto e de disputa. A quarta, que o
tema dos museus deixou de ser algo submerso nas politicas culturais. A quinta, que o
pais passou a ser uma referéncia internacional de politica museologica. A sexta, que a
formacéo profissional passou a ser uma politica estratégica. A sétima, que a educacéo
€em museus passou a ter um carater de politica estruturante. A oitava, que 0s pontos de
memoria sdo um dos pilares da politica puablica. A nona, que é possivel priorizar o
financiamento das instituicdes museologicas. A décima, compreende um planejamento
democratico, com os féruns nacionais. Esses sdo alguns itens que podemos ter como
referéncia de legados para o futuro, com o intuito de pensar e estruturar as Politicas

Publicas de Museus.

Essas tematicas podem gerar estudos novos, a fim de aprofundar cada item
desses e de que maneira eles se mantém, considerando os cenarios de mudancgas que
0 pais passou nos ultimos anos. Temas como esses trabalhados durante os 16 anos da
Politica Nacional de Museus, podem ter estabelecido novos paradigmas de olhar o papel

dos museus nas Politicas Publicas de Cultura.

Esse periodo posterior a Politica Nacional de Museus, em que ha um olhar sobre
uma perspectiva mais ampliada das politicas publicas da area de cultura e, em
particular, para o setor museolégico, leva-nos a refletir que a atuagcédo dos diferentes
agentes interlocutores desse setor é consequéncia direta das ac6es politicas indutoras
dos governos e de suas énfases, em cada area de atuacéo. Isso faz a diferenca em
cada ciclo politico. Sao nesses diferentes periodos, que se constroem as hegemonias e
as contra hegemonias. De fato, foi um processo pedagégico para o campo museal
brasileiro, uma vez que era possivel romper com setores tradicionais, para a construcao

dessa nova hegemonia.

Atualmente, vivemos um momento da necropolitica na area cultural, com desejo
da morte dos legados construidos até esse momento, nesse campo, pelos que estdo no

gerenciamento.
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Essa é uma visdo neoliberal, que se reflete também quando se debruca sobre a
existéncia das instituicbes culturais, em que é preferivel que determinadas instituicbes
morram ou vivam por aparelhos, enfraquecendo, assim, seus objetivos de existéncia. A
necropolitica se manifesta como submissdo da vida ao poder da morte. E importante
ressaltar que o pensamento neoliberal, nesse caso, ultrapassa a ideia de modo de
producdo e passa a ser um projeto de construc¢do cultural, usando todos os meios de
desconstrucdo dos aspectos mais permanentes, legitimados pelo Estado. Esses
processos de desmonte se fortalecem a medida que os setores envolvidos assumem

parte das narrativas da morte daquilo que estéo operando.

Por essas razles, fica cada vez mais facil, para determinados perfis de
orientacdo governamental, apostar no fechamento de espacos culturais, como teatros,
bibliotecas e museus, do que apostarem na abertura dessas estruturas, no sentido de
dar acesso a populagédo, como sendo um dos elementos dos diretos culturais. Esses
sdo processos que vém ocorrendo em varias vertentes de governo, inclusive os
chamados progressistas ou de esquerda, que ndo fazem uma critica a fundo da vertente
capitalista no campo da cultura, e assumem uma vertente neoliberal. Por isso, surgem

alternativas de aparente solucdo, como a questédo das OS.

Essas saidas, que podem ser comparadas ao “canto da sereia”, surgem com a
ideia de tornar a gestdo estatal mais &gil, mais inovadora, mais eficiente e mais
moderna. Mas, apesar de todo “canto da sereia” parecer belo e seduzir, baixam as
resisténcias, sufocando aqueles que sdo seduzidos até a morte, nas profundezas dos
oceanos. Na mitologia grega, as sereias sao seres demoniacos, capazes de atrair
gualguer um que oucga o seu canto. Os marinheiros, seduzidos pelo belissimo som de
suas vozes, descuidavam da embarcacao e naufragavam. Por isso, o ardiloso Ulisses,
ao regressar de Tréia, pediu para ser amarrado ao mastro de sua embarcacdo. Queria

ouvir o canto, mas sem correr o risco de se ver atraido por seu encanto.

Nesse sentido, corremos o risco de sermos seduzidos por esse tipo de discurso,
gue leva ao desmonte do sentido publico dos museus. Mesmo que essas instituicoes
tenham originalmente nascido de uma agdo da necropolitica (MBEMBE, 2018), com a
morte do rei Luis XVI, com o passar dos anos construiu-se o desejo popular de tornar

publica as cole¢Bes da elite aristocratica.

Os museus publicos nascem dessa ruptura institucional de maneira violenta, em
gue a burguesia sobrepde os jacobinos ao se apropriarem das narrativas dos aspectos

nacionais. Talvez esse seja, na subjetividade, o desprezo de alguns governos pelo setor
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museologico. Por essa razdo, sdo importantes as iniciativas que rompam com uma

I6gica elitista da dindmica museoldgica e de suas politicas publicas.

O periodo de redirecionamento da politizagdo que ocorre novamente no setor
museologico busca apenas traduzir a tecnificacdo das atividades, como se as acdes
dentro das instituicdes nédo fossem reflexos do que ocorre externamente. Essa questao
resulta no retorno de uma hegemonia conservadora no campo de ac¢des intelectuais,
sem uma vis&o critica dos contextos conjunturais aos quais estio inseridos (RANCIERE
2018a; RANCIERE 2018b; GRAMSCI, 1989; MICELI, 2001; ENGELS, 2015). Os
desdobramentos disso sdo vistos no desmonte de agbfes e espacos de debates
construidos pelo setor, como o Forum Nacional de Museus. Consequentemente, ndo ha

mobilizacao, refletindo sobre as instituicdes e os profissionais de museus.

Independente da linha de governo, sempre ha um grau de disputa sobre o que
foi construido permanecer ou nao proximo das esferas de poder e os resultados
dependem das possibilidades de mobilizacdo. A continuidade de algumas das acgdes é
proporcional ao grau de desejo dos profissionais do setor, para que queiram cobrar dos
dirigentes governamentais os desdobramentos das conquistas até 0 momento. Assim,
ha uma necessidade que estes assumam o protagonismo como dirigentes de um setor

relevante para as politicas culturais brasileiras.

Esses sé@o os cenarios politicos e conjunturais que estao diante de todos que se
propdem a atuar no campo politico dos museus, que é um espaco de tensdes, de
diferentes praticas no enraizamento da fungéo social e constituinte contemporaneo das

diferentes vozes que sdo elementos da cidadania.

Romper com a ideia dos museus tradicionais em legitimar o passado que
reproduz as trajetdrias dos grupos e da elite hegeménica, dentre outros enfoques e
abordagens, era a disputa que se deu no ambito da Politica Nacional de Museus. Tal
politica estabeleceu muitas rupturas em pouco tempo, sem as condi¢cbes temporais de

fortalecimento de uma nova hegemonia.

Essa visao critica das acdes deve ser uma préatica permanente, quando se trata
da gestdo das politicas publicas, ndo naturalizando os pontos positivos, pois as acdes
podem sempre ser aperfeicoadas, a fim de aprofundar as conquistas e avancar em suas
consolidacdes. Embora possamos destacar a politizagdo do campo museal como um
dos aspectos positivos, ficando mais claro para além das posi¢fes tedricas que, muitas

vezes, podem encobrir aspectos politicos importantes.

O desafio desses cenarios politicos € entender que as politicas publicas, de

maneira geral, sempre passam por processos de descontinuidade, cabendo aos
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agentes interlocutores desse campo identificar os aspectos estratégicos e os caminhos
para 0os avancos politicos. Assim, as janelas de formulacado e os espacos de discussao

sempre devem ser elementos estruturadores da renovagéo dessas agoes.

Assim, a Politica Nacional de Museus é um elemento indutor para o
enraizamento dos legados no campo museoldgico. Muitos dos temas discutidos durante
0s processos de implantacdo dessa politica publica, contando com a participacdo de
diversos agentes do setor — democraticos, como os editais abertos para o financiamento
de projetos e a valorizagdo da memoéria das comunidades —, foram responséveis pela

mudanca da cultura politica da gestao do setor museoldgico até esse periodo estudado.
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CONCLUSAO

O processo de implantagdo da Politica Nacional de Museus ocorre em um
periodo politico de democratizacdo do pais, quando do governo Lula. Com isso,
naturalmente, foram criados instrumentos de participa¢éo popular para levar a cabo as
acOes dessa politica publica. Isso estabelece culturas institucionais diferentes e propicia
maneiras de implantar essas politicas publicas de formas a traduzir os momentos

politicos em que esses érgdos foram criados.

Nesse sentido, a politizacdo do campo dos museus n&o pode ser vista de
maneira negativa, como forma de despotencializacdo dos avancos. Deve-se, no
entanto, considerar a possibilidade de novas conquistas, no sentido de ampliacdo das
acOes relativas a sua funcdo social, tendo nisso uma condicdo de, cada vez mais,
termos atores sociais incorporados na luta da garantia do direito a memoria e a

transformacéo social.

Mesmo a temética da politica passando a fazer parte da linguagem assumida
pelo setor, suas apropriacbes foram diferenciadas, acabando por ser definida nos
desafios futuros e da recuperacdo do que se perdeu nos processos politicos mais
recentes. Marx afirma, em “Teses sobre Feuerbach”, que a praxis é a consciéncia entre
a atividade humana e a mudanca de realidade, e que essa é a energia para termos

consciéncia das mudancas.

O momento atual é de desmonte dos processos construidos, como forma de
apontar que esses legados conquistados ndo ajudaram os museus federais
especificamente, criticando a amplitude da atuacdo da Politica Nacional de Museus.
Essa é a visdo do novo grupo hegemobnico que propde caminhos politicos que

discordamos.
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Anexo |

CONCEITOS DE REFERENCIA

Ao longo do texto da tese mencionei alguns conceitos de referéncia para anélise das
politicas publicas museoldgicas. Destaco a seguir alguns destes conceitos, para melhor
compreensao do leitor.

Instituicdo museal

No capitulo 1 tratei do conceito de museu e a sua configuracdo, ao longo da historia,
como Instituicdo. Definicbes mais detalhadas acerca desta expressdo e deste tema
podem ser encontradas em Desvallées e Mairesse®.

Politica museoloégica

Ao longo do capitulo 1, discorro sobre o histérico da formagéo e do desenvolvimento
das politicas museoldgicas, a partir da acdo do Estado na gestdo dos bens
museoldgicos.

Pensar museal e fazer museal
Conforme mencionado na Introducdo desta tese, pensar museal e fazer museal sédo
acdes proprias de uma museologia critica, em constante reflexao sobre as suas praticas.

Museologia Critica

No capitulo 1, pag. 13, discuto o papel da critica que as praticas museoldgicas devem
exercer, abrindo ao publico a possibilidade de interpretar e dialogar com as narrativas
museais. Sobre este tema, pode-se recorrer a Mestre e Cardona (2006); Lorente e
Almazan (2003).

Universo museal
Universo museal é o conjunto de questdes envolvidas na forma como 0s museus
aparecem nos diferentes contextos sécio-politico-culturais.

Utopiamuseal

Valorizagdo e ampliagéo do papel dos museus como indutores de reflexdes acerca do
futuro, espacos de inovacéo, em contraponto a visdo de museus como lugares de coisas
velhas, como elaborado no capitulo 1, pagina 10.

Formacéo do campo museal brasileiro

Ao longo de toda a tese se discute a formag&do do campo museal brasileiro, com énfase
no periodo mais recente, a partir de 2003, quando se promoveu uma ampla mudanca
no perfil de investimentos (capitulo 1, paginas 39, 50 e 118).

Patrimbnio museoldgico brasileiro
O conceito de patriménio museoldgico encontra-se na pagina 10, nota de rodapé 9.

Sociedade civil museoldgica

Conjunto de organizacbes, entidades, profissionais, estudantes universitarios e a
sociedade em geral interessada na tematica de museus, como descrito nas paginas 55
e 56.

8 Ver DESVALLEES, André e MAIRESSE, Francoise, Conceitos-chave de Museologia, p. 49.
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Linguagem museoldgica tradicional
A linguagem museoldgica tradicional, conforme discorro na pagina 10, é aquela mais
distante da populacdo em geral, mais ligada as elites.
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Anexo Il

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.904, DE 14 DE JANEIRO DE 2009.

Institui o Estatuto de Museus e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 12 Consideram-se museus, para os efeitos desta Lei, as instituicdes sem fins lucrativos que
conservam, investigam, comunicam, interpretam e expdem, para fins de preservacdo, estudo,
pesquisa, educacdo, contemplacéo e turismo, conjuntos e colecdes de valor histérico, artistico,
cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza cultural, abertas ao publico, a servico da
sociedade e de seu desenvolvimento.

Paragrafo Unico. Enquadrar-se-80 nesta Lei as instituicdbes e 0s processos museoldgicos
voltados para o trabalho com o patrimdnio cultural e o territorio visando ao desenvolvimento
cultural e socioeconémico e a participacdo das comunidades.

Art. 22 S0 principios fundamentais dos museus:

| — a valorizacdo da dignidade humana;

Il —a promocao da cidadania;

Il — o cumprimento da fungéo social;

IV — a valorizagdo e preservacao do patrimdnio cultural e ambiental,

V — a universalidade do acesso, o respeito e a valorizagdo a diversidade cultural;
VI — o intercAmbio institucional.

Paragrafo unico. A aplicacdo deste artigo esta vinculada aos principios basilares do Plano
Nacional de Cultura e do regime de protec¢édo e valoriza¢@o do patriménio cultural.

Art. 32 Conforme as caracteristicas e o desenvolvimento de cada museu, poderéo existir filiais,
seccionais e ndcleos ou anexos das instituicdes.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicagao desta Lei, séo definidos:

| — como filial os museus dependentes de outros quanto a sua dire¢do e gestdo, inclusive
financeira, mas que possuem plano museoldgico autbnomo;
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Il — como seccional a parte diferenciada de um museu que, com a finalidade de executar seu
plano museoldgico, ocupa um imével independente da sede principal;

Il — como nucleo ou anexo 0s espagos moveis ou imoveis que, por orientagdes museoldgicas
especificas, fazem parte de um projeto de museu.

Art. 420 poder publico estabelecerd& mecanismos de fomento e incentivo visando a
sustentabilidade dos museus brasileiros.

Art. 52 Os bens culturais dos museus, em suas diversas manifestac6es, podem ser declarados
como de interesse publico, no todo ou em parte.

§ 12 Consideram-se bens culturais passiveis de musealizacdo os bens moveis e imoveis de
interesse publico, de natureza material ou imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia ao ambiente natural, a identidade, a cultura e a memdria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira.

§ 22 Ser4 declarado como de interesse publico o acervo dos museus cuja protecao e valorizagéo,
pesquisa e acesso a sociedade representar um valor cultural de destacada importancia para a
Nacao, respeitada a diversidade cultural, regional, étnica e linguistica do Pais.

§ 3° (VETADO)

Art. 6° Esta Lei ndo se aplica as bibliotecas, aos arquivos, aos centros de documentacéo e as
colecdes visitaveis.

Paragrafo Unico. Sao consideradas colecBes visitaveis os conjuntos de bens culturais
conservados por uma pessoa fisica ou juridica, que ndo apresentem as caracteristicas previstas
no art. 1° desta Lei, e que sejam abertos a visitacdo, ainda que esporadicamente.

CAPITULO I
Do Regime Aplicavel aos Museus

Art. 72 A criac@o de museus por qualquer entidade € livre, independentemente do regime juridico,
nos termos estabelecidos nesta Lei.

Art. 82 A criacdo, a fusdo e a extincdo de museus serdo efetivadas por meio de documento
publico.

§ 12 A elaboragéo de planos, programas e projetos museoldgicos, visando & criagdo, a fuséo ou
a manutencdo dos museus, deve estar em consonancia com a Lei n° 7.287, de 18 de dezembro de
1984,

§ 22 A criagdo, a fusé@o ou a extingdo de museus deverd ser registrada no 6rgao competente do
poder publico.

Art. 92 Os museus poderdo estimular a constituicAo de associagfes de amigos dos museus,
grupos de interesse especializado, voluntariado ou outras formas de colaboracgéo e participagéo
sistematica da comunidade e do publico.

§ 1° Os museus, a medida das suas possibilidades, facultardo espacos para a instalacéo de
estruturas associativas ou de voluntariado que tenham por fim a contribuig&o para o desempenho
das funcdes e finalidades dos museus.
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§ 22 Os museus poderdo criar um servico de acolhimento, formacdo e gestdo de voluntariado,
dotando-se de um regulamento especifico, assegurando e estabelecendo o beneficio mituo da
instituicdo e dos voluntérios.

Art. 10. (VETADO)

Art. 11. A denominagado de museu estadual, regional ou distrital s6 pode ser utilizada por museu
vinculado a Unidade da Federacdo ou por museus a quem o Estado autorize a utilizacdo desta
denominacéo.

Art. 12. A denominacdo de museu municipal s6 pode ser utilizada por museu vinculado a
Municipio ou por museus a quem o Municipio autorize a utilizagdo desta denominacao.

Secéo |
Dos Museus Publicos

Art. 13. Sé&o considerados museus publicos as instituicdes museoldgicas vinculadas ao poder
publico, situadas no territorio nacional.

Art. 14. O poder publico firmara um plano anual prévio, de modo a garantir o funcionamento dos
museus publicos e permitir o cumprimento de suas finalidades.

Art. 15. Os museus publicos serdo regidos por ato normativo especifico.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto neste artigo, 0 museu publico podera estabelecer
convénios para a sua gestao.

Art. 16. E vedada a participac&o direta ou indireta de pessoal técnico dos museus publicos em
atividades ligadas & comercializacdo de bens culturais.

Paragrafo Gnico. Atividades de avaliacdo para fins comerciais serdo permitidas aos funcionarios
em Servigo Nnos museus, nNos casos de uso interno, de interesse cientifico, ou a pedido de 6rgao
do Poder Publico, mediante procedimento administrativo cabivel.

Art. 17. Os museus manterdo funcionarios devidamente qualificados, observada a legislacédo
vigente.

Paragrafo Unico. A entidade gestora do museu publico garantird a disponibilidade de
funcionérios qualificados e em numero suficiente para o cumprimento de suas finalidades.

Secéo Il
Do Regimento e das Areas Basicas dos Museus

Art. 18. As entidades publicas e privadas de que dependam os museus deverdo definir
claramente seu enquadramento organico e aprovar o respectivo regimento.

Art. 19. Todo museu devera dispor de instalacbes adequadas ao cumprimento das funcfes
necessarias, bem como ao bem-estar dos usuarios e funcionarios.

Art. 20. Compete a dire¢do dos museus assegurar o seu bom funcionamento, o cumprimento do
plano museoldgico por meio de funcdes especializadas, bem como planejar e coordenar a
execucao do plano anual de atividades.
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Subsecéo |
Da Preservacédo, da Conservacéo, da Restauracéo e da Seguranca
Art. 21. Os museus garantirdo a conservacao e a seguranca de seus acervos.

Paragrafo unico. Os programas, as normas e os procedimentos de preservacao, conservagao e
restauracdo serdo elaborados por cada museu em conformidade com a legislacéo vigente.

Art. 22. Aplicar-se-a o regime de responsabilidade solidaria as acbes de preservacao,
conservacao ou restauracao que impliquem dano irreparavel ou destruicdo de bens culturais dos
museus, sendo punivel a negligéncia.

Art. 23. Os museus devem dispor das condi¢bes de seguranca indispensaveis para garantir a
protecdo e a integridade dos bens culturais sob sua guarda, bem como dos usuérios, dos
respectivos funcionarios e das instalagées.

Pardgrafo Unico. Cada museu deve dispor de um Programa de Seguranca periodicamente
testado para prevenir e neutralizar perigos.

Art. 24. E facultado aos museus estabelecer restricdes a entrada de objetos e, excepcionalmente,
pessoas, desde que devidamente justificadas.

Art. 25. As entidades de seguranca publica poderdo cooperar com 0S museus, por meio da
defini¢do conjunta do Programa de Seguranca e da aprova¢éo dos equipamentos de prevencao
e neutralizag&o de perigos.

Art. 26. Os museus colaborardo com as entidades de seguranca publica no combate aos crimes
contra a propriedade e trafico de bens culturais.

Art. 27. O Programa e as regras de seguranca de cada museu tém natureza confidencial.
Paragrafo unico. (VETADO)

Subsecéo Il

Do Estudo, da Pesquisa e da Acdo Educativa

Art. 28. O estudo e a pesquisa fundamentam as acfes desenvolvidas em todas as areas dos
museus, no cumprimento das suas multiplas competéncias.

8§ 1° O estudo e a pesquisa norteardo a politica de aquisicdes e descartes, a identificacdo e
caracterizacdo dos bens culturais incorporados ou incorporaveis e as atividades com fins de
documentacéo, de conservacao, de interpretacédo e exposi¢céo e de educacéo.

§ 22 Os museus deverdo promover estudos de publico, diagnéstico de participacéo e avaliacdes
periédicas objetivando a progressiva melhoria da qualidade de seu funcionamento e o
atendimento as necessidades dos visitantes.

Art. 29. Os museus deverdo promover acdes educativas, fundamentadas no respeito a
diversidade cultural e na participagdo comunitaria, contribuindo para ampliar o acesso da
sociedade as manifestacfes culturais e ao patrimoénio material e imaterial da Nagéo.

Art. 30. Os museus deverdo disponibilizar oportunidades de pratica profissional aos
estabelecimentos de ensino que ministrem cursos de museologia e afins, nos campos
disciplinares relacionados as funcdes museoldgicas e a sua vocacao.
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Subsecéo Il
Da Difusao Cultural e Do Acesso aos Museus

Art. 31. As acdes de comunicacdo constituem formas de se fazer conhecer os bens culturais
incorporados ou depositados no museu, de forma a propiciar o acesso publico.

Paragrafo Unico. O museu regulamentard o acesso publico aos bens culturais, levando em
consideracéo as condi¢cbes de conservacdo e seguranca.

Art. 32. Os museus deverao elaborar e implementar programas de exposi¢cfes adequados a sua
vocacao e tipologia, com a finalidade de promover acesso aos bens culturais e estimular a
reflexdo e o reconhecimento do seu valor simbdlico.

Art. 33. Os museus poderdo autorizar ou produzir publicacdes sobre temas vinculados a seus
bens culturais e pecas publicitarias sobre seu acervo e suas atividades.

§ 12 Serédo garantidos a qualidade, a fidelidade e os propdsitos cientificos e educativos do
material produzido, sem prejuizo dos direitos de autor e conexos.

§ 20 Todas as réplicas e demais copias seréo assinaladas como tais, de modo a evitar que sejam
confundidas com os objetos ou espécimes originais.

Art. 34. A politica de gratuidade ou onerosidade do ingresso ao museu sera estabelecida por ele
ou pela entidade de que dependa, para diferentes publicos, conforme dispositivos abrigados pelo
sistema legislativo nacional.

Art. 35. Os museus caracterizar-se-ao pela acessibilidade universal dos diferentes publicos, na
forma da legislacéo vigente.

Art. 36. As estatisticas de visitantes dos museus serdo enviadas ao 6rgdo ou entidade
competente do poder publico, na forma fixada pela respectiva entidade, quando solicitadas.

Art. 37. Os museus deverdo disponibilizar um livro de sugestdes e reclamacdes disposto de
forma visivel na area de acolhimento dos visitantes.

Subsecéo IV
Dos Acervos dos Museus

Art. 38. Os museus deverdo formular, aprovar ou, quando cabivel, propor, para aprovagéo da
entidade de que dependa, uma politica de aquisicoes e descartes de bens culturais, atualizada
periodicamente.

Paragrafo Gnico. Os museus vinculados ao poder publico dardo publicidade aos termos de
descartes a serem efetuados pela instituicdo, por meio de publicacdo no respectivo Diario
Oficial.

Art. 39. E obrigagio dos museus manter documentacéo sistematicamente atualizada sobre os
bens culturais que integram seus acervos, na forma de registros e inventarios.

§ 12 O registro e o inventario dos bens culturais dos museus devem estruturar-se de forma a
assegurar a compatibilizacdo com o inventario nacional dos bens culturais.
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§ 220s bens inventariados ou registrados gozam de protecdo com vistas em evitar o seu
perecimento ou degradagdo, a promover sua preservagao e seguranca e a divulgar a respectiva
existéncia.

Art. 40. Os inventarios museol6gicos e outros registros que identifiguem bens culturais,
elaborados por museus publicos e privados, sdo considerados patrimdnio arquivistico de
interesse nacional e devem ser conservados nas respectivas instala¢cdes dos museus, de modo
a evitar destruicdo, perda ou deterioracao.

Paragrafo Unico. No caso de extingdo dos museus, 0S seus inventarios e registros serdo
conservados pelo 6rgao ou entidade sucessora.

Art. 41. A protecdo dos bens culturais dos museus se completa pelo inventario nacional, sem
prejuizo de outras formas de prote¢do concorrentes.

§ 1°Entende-se por inventdrio nacional a inser¢cdo de dados sistematizada e atualizada
periodicamente sobre os bens culturais existentes em cada museu, objetivando a sua
identificag&o e protegéo.

§ 22 O inventario nacional dos bens dos museus néo tera implicagdes na propriedade, posse ou
outro direito real.

§ 32 O inventéario nacional dos bens culturais dos museus sera coordenado pela Uni&o.

§ 4° Para efeito da integridade do inventario nacional, 0s museus responsabilizar-se-do pela
insercéo dos dados sobre seus bens culturais.

Subsecédo V
Do Uso das Imagens e Reproducdes dos Bens Culturais dos Museus

Art. 42. Os museus facilitardo o acesso a imagem e a reproducédo de seus bens culturais e
documentos conforme os procedimentos estabelecidos na legisla¢do vigente e nos regimentos
internos de cada museu.

Paragrafo Unico. A disponibilizacéo de que trata este artigo serd fundamentada nos principios
da conservacdo dos bens culturais, do interesse publico, da ndo interferéncia na atividade dos
museus e da garantia dos direitos de propriedade intelectual, inclusive imagem, na forma da
legislacéo vigente.

Art. 43. Os museus garantirdo a protecao dos bens culturais que constituem seus acervos, tanto
em relacéo a qualidade das imagens e reproducdes quanto a fidelidade aos sentidos educacional
e de divulgacéo que lhes séo proprios, na forma da legislagdo vigente.

Secao Il
Do Plano Museoldgico

Art. 44. E dever dos museus elaborar e implementar o Plano Museoldgico.

7

Art. 45. O Plano Museoldgico é compreendido como ferramenta basica de planejamento
estratégico, de sentido global e integrador, indispensavel para a identificagcdo da vocagdo da
instituicdo museoldgica para a definicdo, o ordenamento e a priorizacdo dos objetivos e das
acoes de cada uma de suas areas de funcionamento, bem como fundamenta a criagcdo ou a
fusdo de museus, constituindo instrumento fundamental para a sistematizagdo do trabalho
interno e para a atua¢gdo dos museus na sociedade.
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Art. 46. O Plano Museologico do museu definira sua misséo basica e sua fungao especifica na
sociedade e podera contemplar os seguintes itens, dentre outros:

| — o diagnéstico participativo da instituicdo, podendo ser realizado com o concurso de
colaboradores externos;

Il — a identificacdo dos espacgos, bem como dos conjuntos patrimoniais sob a guarda dos
museus;

Il — a identificacao dos publicos a quem se destina o trabalho dos museus;
IV — detalhamento dos Programas:

a) Institucional,

b) de Gestédo de Pessoas;

c) de Acervos;

d) de Exposicoes;

e) Educativo e Cultural;

f) de Pesquisa;

g) Arquitetdnico-urbanistico;

h) de Seguranca;

i) de Financiamento e Fomento;

j) de Comunicagéo.

k) de acessibilidade a todas as pessoas. (Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 12 Na consolidacéo do Plano Museolégico, deve-se levar em conta o carater interdisciplinar
dos Programas.

§ 2° O Plano Museoldgico sera elaborado, preferencialmente, de forma participativa, envolvendo
o conjunto dos funcionarios dos museus, além de especialistas, parceiros sociais, usuarios e
consultores externos, levadas em conta suas especificidades.

§ 32 O Plano Museolégico devera ser avaliado permanentemente e revisado pela instituicdo com
periodicidade definida em seu regimento.

Art. 47. Os projetos componentes dos Programas do Plano Museoldgico caracterizar-se-8o pela
exequibilidade, adequacdo as especificacBes dos distintos Programas, apresentacdo de
cronograma de execucdo, a explicitacdo da metodologia adotada, a descricdo das acdes
planejadas e a implantacéo de um sistema de avaliacdo permanente.

CAPITULO IlI

A Sociedade e os Museus
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Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 48. Em consonéncia com o propdsito de servico a sociedade estabelecido nesta Lei,
poder&o ser promovidos mecanismos de colaboracdo com outras entidades.

Art. 49. As atividades decorrentes dos mecanismos previstos no art. 48 desta Lei serdo
autorizadas e supervisionadas pela direcdo do museu, que podera suspendé-las caso seu
desenvolvimento entre em conflito com o funcionamento normal do museu.

Art. 50. Serdo entendidas como associa¢fes de amigos de museus as sociedades civis, sem
fins lucrativos, constituidas na forma da lei civil, que preencham, ao menos, 0s seguintes
requisitos:

| — constar em seu instrumento criador, como finalidade exclusiva, o apoio, a manutencéo e o
incentivo as atividades dos museus a que se refiram, especialmente aquelas destinadas ao
publico em geral;

Il — ndo restringir a adesao de novos membros, sejam pessoas fisicas ou juridicas;
Ill — ser vedada a remuneracéo da diretoria.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da associacdo de amigos dos museus sera realizado em
ficha cadastral elaborada pelo 6érgdo mantenedor ou entidade competente.

Art. 51. (VETADO)
Art. 52. As associagfes de amigos deverao tornar publicos seus balangos periodicamente.

Paragrafo Unico. As associacfes de amigos de museus deverao permitir quaisquer verificacdes
determinadas pelos érgdos de controle competentes, prestando os esclarecimentos que lhes
forem solicitados, além de serem obrigadas a remeter-lhes anualmente copias de balancos e dos
relatdrios do exercicio social.

Art. 53. As associacdes de amigos, no exercicio de suas fungdes, submeter-se-ao a aprovacao
prévia e expressa da instituicdo a que se vinculem, dos planos, dos projetos e das acdes.

Art. 54. As associacdes poderao reservar até dez por cento da totalidade dos recursos por elas
recebidos e gerados para a sua propria administragdo e manutenc¢éo, sendo o restante revertido
para a instituicdo museoldgica.

Secéo Il
Dos Sistemas de Museus

Art. 55. O Sistema de Museus é uma rede organizada de instituicdes museoldgicas, baseado na
adesdo voluntaria, configurado de forma progressiva e que visa a coordenacdao, articulacédo, a
mediacédo, a qualificacdo e & cooperagdo entre 0S museus.

Art. 56. Os entes federados estabelecerdo em lei, denominada Estatuto Estadual, Regional,
Municipal ou Distrital dos Museus, normas especificas de organizagdo, articulacéo e atribuicbes
das instituicGes museolbgicas em sistemas de museus, de acordo com os principios dispostos
neste Estatuto.
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8§ 12 A instalagdo dos sistemas estaduais ou regionais, distritais € municipais de museus sera
feita de forma gradativa, sempre visando a qualificacdo dos respectivos museus.

§ 22 Os sistemas de museus tém por finalidade:

| — apoiar tecnicamente os museus da area disciplinar e tematica ou geogréafica com eles
relacionada;

Il — promover a cooperacao e a articulagdo entre os museus da area disciplinar e temética ou
geografica com eles relacionada, em especial com 0s museus municipais;

Il — contribuir para a vitalidade e o dinamismo cultural dos locais de instalacdo dos museus;

IV — elaborar pareceres e relatérios sobre questfes relativas a museologia no contexto de
atuacdo a eles adstrito;

V — colaborar com o érgéo ou entidade do poder publico competente no tocante a apreciagao
das candidaturas ao Sistema Brasileiro de Museus, na promoc¢édo de programas e de atividade e
no acompanhamento da respectiva execuc¢ao.

Art. 57. O Sistema Brasileiro de Museus dispora de um Comité Gestor, com a finalidade de
propor diretrizes e acdes, bem como apoiar e acompanhar o desenvolvimento do setor
museoldgico brasileiro.

Paragrafo Gnico. O Comité Gestor do Sistema Brasileiro de Museus sera composto por
representantes de 6rgaos e entidades com representatividade na area da museologia nacional.

Art. 58. O Sistema Brasileiro de Museus tem a finalidade de promover:

| — a interacdo entre os museus, instituicdes afins e profissionais ligados ao setor, visando ao
constante aperfeicoamento da utilizacdo de recursos materiais e culturais;

Il — a valorizacdo, registro e disseminacdo de conhecimentos especificos no campo
museolégico;

Il — a gestdo integrada e o desenvolvimento das instituicbes, acervos e processos
museolégicos;

IV — o desenvolvimento das ac¢des voltadas para as areas de aquisi¢éo de bens, capacitacéo de
recursos humanos, documentacéo, pesquisa, conservacao, restauracdo, comunicacéo e difusdo
entre os orgaos e entidades publicas, entidades privadas e unidades museolodgicas que integrem
o Sistema;

V — a promocdo da qualidade do desempenho dos museus por meio da implementacéo de
procedimentos de avaliagao.

Art. 59. Constituem objetivos especificos do Sistema Brasileiro de Museus:

| — promover a articulagdo entre as instituicdes museoldgicas, respeitando sua autonomia
juridico-administrativa, cultural e técnico-cientifica;

Il — estimular o desenvolvimento de programas, projetos e atividades museoldgicas que
respeitem e valorizem o patriménio cultural de comunidades populares e tradicionais, de acordo
com as suas especificidades;
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Il — divulgar padrdes e procedimentos técnico-cientificos que orientem as atividades
desenvolvidas nas instituices museoldégicas;

IV — estimular e apoiar os programas e projetos de incremento e qualificacdo profissional de
equipes que atuem em instituicdes museoldgicas;

V — estimular a participacdo e o interesse dos diversos segmentos da sociedade no setor
museolégico;

VI — estimular o desenvolvimento de programas, projetos e atividades educativas e culturais nas
instituicdes museolodgicas;

VIl — incentivar e promover a criagao e a articulagdo de redes e sistemas estaduais, municipais
e internacionais de museus, bem como seu intercAmbio e integracdo ao Sistema Brasileiro de
Museus;

VIII — contribuir para a implementacdo, manutencéo e atualizacdo de um Cadastro Nacional de
Museus;

IX — propor a criacdo e aperfeicoamento de instrumentos legais para o melhor desempenho e
desenvolvimento das instituicdes museoldgicas no Pais;

X — propor medidas para a politica de seguranca e protecdo de acervos, instalacdes e
edificaces;

Xl — incentivar a formacéo, a atualizacdo e a valorizagdo dos profissionais de instituicdes
museoldégicas; e

Xl — estimular praticas voltadas para permuta, aquisicdo, documentacdo, investigacao,
preservacao, conservacao, restauragao e difusao de acervos museoldgicos.

Art. 60. Poderao fazer parte do Sistema Brasileiro de Museus, mediante a formalizacdo de
instrumento habil a ser firmado com o érgdo competente, os museus publicos e privados,
instituicdes educacionais relacionadas a area da museologia e as entidades afins, na forma da
legislacéo especifica.

Art. 61. Terdo prioridade, quanto ao beneficiamento por politicas especificamente desenvolvidas,
0S museus integrantes do Sistema Brasileiro de Museus.

Paragrafo Unico. Os museus em processo de adesao podem ser beneficiados por politicas de
qualificacéo especificas.

Art. 62. Os museus integrantes do Sistema Brasileiro de Museus colaboram entre si e articulam
0S respectivos recursos com vistas em melhorar e potencializar a prestacado de servicos ao
publico.

Paragrafo Unico. A colaboragéo supracitada traduz-se no estabelecimento de contratos, acordos,
convénios e protocolos de cooperacgdo entre museus ou com entidades publicas ou privadas.

Art. 63. Os museus integrados ao Sistema Brasileiro de Museus gozam do direito de preferéncia
em caso de venda judicial ou leildo de bens culturais, respeitada a legisla¢cdo em vigor.

§ 1°0 prazo para o exercicio do direito de preferéncia € de quinze dias, e, em caso de
concorréncia entre os museus do Sistema, cabe ao Comité Gestor determinar qual 0 museu a
gue se daréa primazia.
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§ 22 A preferéncia s6 podera ser exercida se o bem cultural objeto da preferéncia se integrar na
politica de aquisi¢cBes dos museus, sob pena de nulidade do ato.

CAPITULO IV

Das Penalidades
Art. 64. (VETADO)
Art. 65. (VETADO)

Art. 66. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo federal, estadual e municipal,
em especial os arts. 62, 63 e 64 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, o ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacao, inutilizacdo e destruicdo de bens dos museus sujeitara os transgressores:

| — a multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo, a dez e, no maximo, a mil
dias-multa, agravada em casos de reincidéncia, conforme regulamentacgéo especifica, vedada a
sua cobranca pela Unido se j4 tiver sido aplicada pelo Estado, pelo Distrito Federal, pelos
Territérios ou pelos Municipios;

Il — a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo poder publico, pelo
prazo de cinco anos;

Il — a perda ou suspenséo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito, pelo prazo de cinco anos;

IV — ao impedimento de contratar com o poder publico, pelo prazo de cinco anos;
V — a suspensdao parcial de sua atividade.

§ 12 Sem obstar a aplicagcdo das penalidades previstas neste artigo, é o transgressor obrigado a
indenizar ou reparar os danos causados aos bens musealizados e a terceiros prejudicados.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade, cabera a entidade competente, em ambito federal, a
aplicacdo das penalidades pecunidrias previstas neste artigo.

§ 32 Nos casos previstos nos incisos Il e Ill do caput deste artigo, o ato declaratério da perda,
restricdo ou suspensao sera atribuicao da autoridade administrativa ou financeira que concedeu
0s beneficios, incentivos ou financiamento.

§ 42 Verificada a reincidéncia, a pena de multa seré agravada.
CAPITULO V
Disposic¢des Finais e Transitorias

Art. 67. Os museus adequardo suas estruturas, recursos e ordenamentos ao disposto nesta Lei
no prazo de cinco anos, contados da sua publicacéo.

Paragrafo Gnico. Os museus federais ja em funcionamento deverao proceder a adaptacéo de
suas atividades aos preceitos desta Lei no prazo de dois anos.

Art. 68. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o governo
brasileiro prestara, no que concerne ao combate do trafico de bens culturais dos museus, a
necessaria cooperacao a outro pais, sem qualquer 6nus, quando solicitado para:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Msg/VEP-20-09.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Msg/VEP-20-09.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art62
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| — producéo de prova;
Il — exame de objetos e lugares;
Il — informacdes sobre pessoas e coisas;

IV — presenca temporaria de pessoa presa, cujas declara¢des tenham relevancia para a decisao
de uma causa;

V — outras formas de assisténcia permitidas pela legislagdo em vigor pelos tratados de que o
Brasil seja parte.

Art. 69. Para a consecucdao dos fins visados nesta Lei e especialmente para a reciprocidade da
cooperacao internacional, devera ser mantido sistema de comunica¢des apto a facilitar o
intercambio internacional, rdpido e seguro, de informagbes sobre bens culturais dos museus.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apds a data de sua publicagéo.

Brasilia, 14 de janeiro de 2009; 1882 da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Roberto Gomes do Nascimento
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Anexo Il

Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.124, DE 17 DE OUTUBRO DE 2013

Regulamenta dispositivos da Lei n® 11.904, de
14 de janeiro de 2009, que institui o Estatuto de
Museus, e da Lei n® 11.906, de 20 de janeiro de
2009, que cria o Instituto Brasileiro de Museus -
IBRAM.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o art.

84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°
11.904, de 14 de janeiro de 2009 e na Lei n® 11.906, de 20 de janeiro de 2009,

DECRETA:
TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto regulamenta dispositivos da Lei n°® 11.904, de 14 de janeiro de 2009, que
institui o Estatuto dos Museus, e da Lei n°® 11.906, de 20 de janeiro de 2009, que cria o Instituto
Brasileiro de Museus - IBRAM.

Art. 2° Para fins deste Decreto, consideram-se:

| - bens culturais - todos os bens culturais e naturais que se transformam em testemunhos
materiais e imateriais da trajetéria do homem sobre o seu territorio;

Il - bens culturais musealizados - os descritos no inciso | do caput que, ao serem protegidos por
museus, se constituem como patriménio museoldgico;

Il - bens culturais passiveis de musealizacao - bens moéveis e imoveis, de interesse publico, de
natureza material ou imaterial, considerados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia ao ambiente natural, a identidade, a cultura e a memaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira;

IV - centro de documentacdo - instituicdo que retine documentos de tipologias e origens diversas,
sob a forma de originais ou copias, ou referéncias sobre uma area especifica da atividade
humana, que ndo apresente as caracteristicas previstas nos incisos IX e X do caput ;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.124-2013?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11904.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11906.htm
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V - colecao visitavel - conjuntos de bens culturais conservados por pessoa fisica ou juridica que
n&do apresentem as caracteristicas previstas nos incisos IX e X do caput, e que sejam abertos a
visitacdo, ainda que esporadicamente;

VI - degradacdo - dano de natureza quimica, fisica ou biolégica, causado por acéo natural do
tempo, por catastrofes naturais, por manipulagéo indevida, por armazenamento inadequado, ou
por qualquer acéo que coloque em risco a integridade fisica do acervo do museu, passivel de
restauracéo total;

VIl - destruicdo - dano total, causado por acdo natural do tempo, por catastrofes naturais, por
manipulagéo indevida, por armazenamento inadequado, ou por qualquer acdo que inviabilize sua
restauracao;

VIII - inutilizacdo - dano equivalente a degradacao passivel de restauracdo parcial;

IX - museu - instituicdo sem fins lucrativos, de natureza cultural, que conserva, investiga,
comunica, interpreta e expde, para fins de preservacdo, estudo, pesquisa, educacéo,
contemplacgédo e turismo, conjuntos e cole¢des de valor historico, artistico, cientifico, técnico ou
de outra natureza cultural, abertos ao publico, a servico da sociedade e de seu desenvolvimento;

X - processo museoldgico - programa, projeto e acao em desenvolvimento ou desenvolvido com
fundamentos tedrico e pratico da museologia, que considere o territorio, o patriménio cultural e a
memoéria social de comunidades especificas, para produzir conhecimento e desenvolvimento
cultural e socioeconémico.

CAPITULO I

DAS OBRIGACOES DO IBRAM E DOS MUSEUS PUBLICOS E PRIVADOS

Art. 3° Compete ao IBRAM:
| - regular, fomentar e fiscalizar o setor museolégico;

Il - coordenar e monitorar a elaboracéo e implementacéo do Plano Nacional Setorial de Museus
- PNSM;

Il - coordenar o Sistema Brasileiro de Museus - SBM;

IV - regular, coordenar e manter atualizado para consulta:

a) o Registro de Museus;

b) o Cadastro Nacional de Museus - CNM;

¢) o Inventéario Nacional dos Bens Culturais Musealizados; e

d) o Cadastro Nacional de Bens Culturais Musealizados Desaparecidos;

V - elaborar, divulgar e manter atualizado material com recomendacdes técnicas relacionadas a:

a) preservagdo, conservacdo, documentacdo, restauracdo e seguranca dos bens culturais
musealizados e declarados de interesse publico;
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b) estudos de publico, diagnéstico de participacdo e avaliagbes periddicas a serem realizados
pelos museus, para melhorar progressivamente a qualidade do funcionamento e o atendimento
as necessidades de vistantes e usuarios;

¢) condicdes de seguranca das instalacdes dos museus;

d) restricGes a entrada de objetos e de pessoas, que deverdo ser justificadas e expostas em local
de facil visualizacao para visitantes e usuarios;

e) formas de colaboragdo com entidades de seguranga publica no combate aos crimes contra a
propriedade e trafico de bens culturais;

f) acessibilidade nos museus; e
g) elaboracgéo do plano museoldgico.

Paragrafo unico. O IBRAM desenvolvera estudos e pesquisas relativas aos museus para fins de
formulagéo, implementacéo e monitoramento de politicas publicas.

Art. 4° Compete aos museus, publicos e privados:

| - registrar os atos de criagdo, fusdo, incorporacao, cisdo ou extingdo dos museus no 6rgédo
municipal, estadual, distrital, ou, na sua auséncia, no IBRAM,;

Il - inserir e manter atualizados informagdes:

a) no Cadastro Nacional de Museus, quando cadastrados;

b) no Cadastro Nacional de Bens Culturais Musealizados Desaparecidos;
¢) no Inventério Nacional dos Bens Culturais Musealizados;

Ill - manter atualizada documentagéo sobre os bens culturais que integram seus acervos, na
forma de registros e inventarios em consonancia com o Inventario Nacional dos Bens Culturais
Musealizados;

IV - garantir a conservagao e seguranga do seu acervo;
V - garantir a acessibilidade universal;

VI - formular, aprovar ou, quando for o caso, propor para aprovacéo da entidade a que se vincule,
sua politica de aquisicdes e descartes de bens culturais que integrem 0s seus acervos;

VIl - disponibilizar livro de sugestdes e reclamag8es em local visivel e de facil acesso a visitantes,
sem prejuizo de outros instrumentos a serem disponibilizados com a mesma finalidade, inclusive
por meio eletrénico; e

VIl - enviar ao IBRAM dados e informag0des relativas as visitagbes anuais, de acordo com ato
normativo do Instituto.

Art. 5° Os responsaveis pelos museus deverdo zelar pela veracidade dos dados e informacdes
prestadas ao IBRAM.
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TITULO I
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE MUSEUS

CAPITULO |

DO PLANO NACIONAL SETORIAL DE MUSEUS

Art. 6° Fica instituido o Plano Nacional Setorial de Museus, instrumento de planejamento
estratégico de longo prazo do setor museolégico a ser elaborado, implementado, monitorado e
coordenado pelo IBRAM, nos termos doinciso XI do caput do art. 3° da Lei n® 12.343, de 2 de
dezembro de 2010.

Paragrafo unico. O Plano Nacional Setorial de Museus sera realizado em consonéancia com 0s
principios do Plano Nacional de Cultura, tera a duracéo de dez anos, e sera avaliado e revisado
periodicamente, de forma democrética e abrangente.

CAPITULO Il
DO REGISTRO DE MUSEUS

Art. 7° Os atos referentes a criacdo, fusao, incorporacao, cisdo ou extingdo de museus deverao
ser registrados no 6rgéo publico estadual, distrital ou municipal competente ou, na sua auséncia,
no IBRAM.

§ 1° Caso o pedido de registro junto ao 6rgdo competente local seja indeferido, podera ser
requerido registro diretamente no IBRAM.

§ 2° Da deciséo proferida pelo IBRAM cabera ainda recurso ao Comité Gestor do Sistema
Brasileiro de Museus.

§ 3° Os procedimentos e critérios para registro seréo definidos em ato normativo do IBRAM.
Secao |
Do Museu Nacional

Art. 8° Compete ao IBRAM a aprovacao da utilizacdo da denominacdo de museu nacional, ouvido
o respectivo Conselho Consultivo do Patrimdnio Museoldgico, e respeitadas as denominacdes
ja existentes na data de publicacdo deste Decreto.

Secao
Do Museu Associado ao IBRAM

Art. 9° O Programa Museu Associado ao IBRAM destina-se a reconhecer a atuacdo, apoiar o
funcionamento e desenvolver projetos conjuntos de interesse do setor museoldgico.

§ 1° Ao museu publico ou privado que se destacar por sua exceléncia e inovagdo poderé ser
concedida a condicdo de Museu Associado ao IBRAM.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12343.htm#art3xi
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§ 2° A condicao de Museu Associado seréa conferida pelo IBRAM, mediante requerimento, ouvido
0 Conselho Consultivo do Patrimdnio Museologico.

§ 3° Cabera ao IBRAM definir o procedimento para reconhecimento do Museu Associado, ouvido
0 Conselho Consultivo do Patrimdnio Museoldgico.

CAPITULO IlI
DO CADASTRO NACIONAL DE MUSEUS

Art. 10. Fica instituido o Cadastro Nacional de Museus - CNM, para producao de conhecimentos
e informacdes sistematizadas sobre o setor museolégico brasileiro em toda sua diversidade.

§ 1° Os critérios para participa¢do no Cadastro Nacional de Museus serdo definidos em ato
normativo do IBRAM.

§ 2° O IBRAM disponibilizara informac6es atualizadas sobre os museus brasileiros para consulta
por meio eletrdnico, exceto aquelas consideradas de carater sigiloso nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

CAPITULO IV
DO INVENTARIO NACIONAL DOS BENS CULTURAIS MUSEALIZADOS

Art. 11. Fica instituido o Inventario Nacional dos Bens Culturais Musealizados - Inventario
Nacional, instrumento de protecdo e preservagdo do patrimdnio museoldgico, a ser coordenado
pelo IBRAM, para os fins previstos no art. 41 da Lei n® 11.904, de 2009.

§ 1° O Inventario Nacional sera constituido de informacdes sobre os acervos dos museus
brasileiros, publicos ou privados, fornecidas diretamente pelos museus.

§ 2° Apos o envio inicial das informacgdes, os museus atualizardo periodicamente a situacao de
seu patrimbnio perante o Inventario Nacional, por meio da inclusdo dos bens adquiridos e
descartados nos doze meses anteriores.

Art. 12. A inclusdo de informacdes dos acervos dos museus brasileiros no Inventario Nacional
nao implica qualquer restricdo quanto a propriedade, posse ou a qualquer outro direito real sobre
0S seus bens.

CAPITULO V
DO CADASTRO NACIONAL DE BENS CULTURAIS DESAPARECIDOS

Art. 13. Fica instituido, para os fins previstos no art. 26 da Lei n°® 11.904, de 2009, o Cadastro
Nacional dos Bens Culturais Desaparecidos, com a finalidade de consolidar e divulgar
informacdes que favorecam a localizacdo e recuperacdo de bens musealizados e os declarados
de interesse publico desaparecidos.

Paragrafo Unico. Téo logo verificado o desaparecimento e a recuperacdo dos bens culturais
previstos no caput, 0s museus publicos do Poder Executivo federal deverdo, e os demais
museus poderdo, a titulo de cooperacao, inserir informagdes sobre o fato no Cadastro, em
conformidade com ato normativo a ser expedido pelo IBRAM.
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CAPITULO VI
DO SISTEMA BRASILEIRO DE MUSEUS

Art. 14. O Sistema Brasileiro de Museus - SBM é uma rede organizada e constituida por meio de
adesdo voluntaria das instituicdes relacionadas nos arts. 17 e 18, e visa a coordenacao,
articulacdo, mediacao, qualificacdo e cooperagao entre 0s museus brasileiros.

Art. 15. O SBM que tem suas finalidades previstas no art. 58 da Lei n® 11.904, de 2009, colaborara
com o desenvolvimento, a implementacédo, 0 monitoramento e a avaliagdo do Plano Nacional de
Cultura, de que trata a Lei n°® 12.343, de 2010, e do Plano Nacional Setorial de Museus.

Art. 16. O IBRAM coordenard o SBM e terd, para tanto, as seguintes atribuicdes:
| - fixar diretrizes do SBM;

Il - buscar a realizacao dos objetivos especificos previstos no art. 59 da Lei n°® 11.904, de 2009
;e

Il - estabelecer orientagdo normativa e supervisao técnica para o exercicio de atividades do
SBM.

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigGes de que trata o caput, o IBRAM devera respeitar a
eventual autonomia administrativa, as dotacdes orcamentarias e a gestdo de pessoal préprias
dos 6rgdos e entidades que integram o SBM.

Art. 17. Os museus do Poder Executivo federal integrardo o SBM, e dele também poderao fazer
parte:

| - museus vinculados aos demais Poderes da Unido e museus de ambito estadual, distrital e
municipal;

Il - museus privados, inclusive aqueles dos quais o Poder Publico participe; e
Il - museus comunitarios e ecomuseus.

Paragrafo Unico. A participagdo do museu no SBM dependera do seu prévio registro na forma
disposta no Capitulo Il do Titulo II.

Art. 18. Poder&o ainda fazer parte do SBM:

| - as organizacGes sociais € 0S grupos étnicos e culturais que mantenham ou estejam
desenvolvendo programas, projetos e atividades museolégicas;

Il - as escolas e as universidades oficialmente reconhecidas pelo Ministério da Educacao, que
mantenham cursos de Museologia; e

Il - outras entidades organizadas vinculadas ao setor museoldgico.

Art. 19. O SBM dispora de Comité Gestor para propor diretrizes e acdes, apoiar e acompanhar o
desenvolvimento do setor museoldgico brasileiro, e aprovar a inclusdo no sistema de
participantes que ndo sejam museus.
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§ 1° O Comité Gestor do SBM sera composto por representantes dos seguintes 6rgaos e
entidades:

| - um do Ministério da Cultura;

Il - um do Ministério da Educacéo;

Il - um do Ministério da Defesa;

IV- um do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao;

V - um do Ministério do Turismo;

VI - um do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

VIl - um do Ministério do Meio Ambiente;

VIl - um do IBRAM;

IX - um da Fundacéo Biblioteca Nacional;

X - um do Arquivo Nacional,

Xl - um dos sistemas estaduais de museus;

XIl - um dos sistemas municipais de museus;

X1l - um do Comité Brasileiro do Conselho Internacional de Museus;
XIV - um do Conselho Federal de Museologia;

XV - um da Associacao Brasileira de Museologia;

XVI - um da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros;

XVII - um do Conselho Federal de Biblioteconomia;

XVIII - um da Associacéo Brasileira de Conservadores - Restauradores de Bens Culturais;
XIX - um da Federacdo de Amigos de Museus do Brasil;

XX - um da Associacao Brasileira de Antropologia;

XXI - um de entidade representativa dos museus privados, de &mbito nacional;

XXII - um de entidade representativa dos ecomuseus e museus comunitarios, de ambito nacional;
e

XXIII - dois de instituicBes universitarias relacionadas a area de Museologia.

§ 2° O Comité Gestor do SBM sera presidido pelo Presidente do IBRAM, ou por representante
por ele indicado.
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§ 3° Cada membro titular do Comité Gestor tera um suplente, que o substituird em suas
auséncias e impedimentos eventuais.

8 4° Os representantes serdo indicados pelos titulares dos Ministérios e entidades e serdo
designados pelo Ministro de Estado da Cultura, para um mandato de dois anos, permitida uma
reconducéo.

§ 5° A participagdo nas atividades do Comité Gestor e dos grupos tematicos serd considerada
prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

§ 6° Caberd ao IBRAM exercer a secretaria executiva do SBM e prestar-lhe o apoio financeiro e
administrativo.

§ 7° Cabera ao IBRAM estabelecer o Regimento Interno do Comité Gestor.
CAPITULO VI
DO DIREITO DE PREFERENCIA

Art. 20. Os museus integrados ao SBM gozam de direito de preferéncia em caso de venda judicial
ou leildo de bens culturais, nos termos do art. 63 da Lei n® 11.904, de 2009.

1° Para possibilitar o exercicio do direito de preferéncia previsto no caput, o responsavel pelo
leildo ou venda judicial de bens culturais deverd notificar o IBRAM sobre o leildo com
antecedéncia de, no minimo, trinta dias, e cabera a autarquia estabelecer requisitos minimos
para notificacao.

§ 2° Recebida a notificacéo referida no § 1°, o IBRAM consultard os museus integrantes do SBM
para que, no prazo de dez dias, informem interesse na aquisicdo dos bens objeto da venda
judicial ou leildo.

§ 3° Caso um museu integrante do SBM informe interesse, o IBRAM notificara o responsavel
pelo leildo ou venda judicial com antecedéncia de, no minimo, quinze dias a data da alienacao
do bem.

8§ 4° Em caso de concorréncia entre os museus do SBM, cabera ao Comité Gestor, no prazo de
cinco dias, determinar que museu tera a preferéncia, na auséncia de sua manifestacéo, cabera
ao seu Presidente a defini¢éo.

§ 5° Em se tratando de bem cultural declarado de interesse publico, tera preferéncia museu do
IBRAM, caso a autarquia informe interesse na aquisicéo.

8 6° O direito de preferéncia sera valido somente se o bem cultural se enquadrar na politica de
aquisicOes e descartes de bens culturais do museu, elaborada nos termos do art. 24.

8 7° O representante legal do museu que pretender exercer o direito de preferéncia devera se
fazer presente no ato do leildo ou venda judicial, sob pena de preclusao do direito de preferéncia.

CAPITULO VI
DO FOMENTO AOS MUSEUS E A MEMORIA BRASILEIRA

Art. 21. O Programa de Fomento aos Museus e a Memoria Brasileira, destina-se a garantir a
democratizacdo do acesso aos meios de financiamento publico federal, visando a preservacao,
difus@o e valorizacdo do patriménio museolégico e da meméria do povo brasileiro.
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Paragrafo Unico. O Programa de Fomento aos Museus e a Memoéria guardard consonancia com
as diretrizes do Plano Nacional Setorial de Museus e sera gerido pelo IBRAM.

TiTULO 1N
DA ORGANIZACAO DOS MUSEUS

CAPITULO |

DO REGIMENTO INTERNO

Art. 22. As entidades publicas e privadas definirdo a inser¢do dos museus em sua estrutura
organizacional e aprovardo 0s seus regimentos internos.

CAPITULO I

DO PLANO MUSEOLOGICO

Art. 23. E dever dos museus elaborar e implementar o Plano Museoldgico, instrumento de
planejamento estratégico do museu, que definird sua missao e funcao especifica na sociedade,
e que podera contemplar os seguintes itens, dentre outros:

| - o diagndstico participativo da instituicdo, podendo ser realizado com o concurso de
colaboradores externos;

Il - a identificacdo dos espacos e dos conjuntos patrimoniais sob sua guarda, entre os quais se
incluem os acervos museolégicos, bibliograficos, arquivisticos, nos mais diferentes suportes;

Il - a identificacdo dos publicos a que se destinam os trabalhos e os servigcos dos museus;

IV - os programas, agrupados, desmembrados ou ampliados segundo as especificidades do
museu a serem desenvolvidos de acordo com o seguinte contetdo minimo:

a) institucional - abrange o desenvolvimento e a gestdo técnica e administrativa do museu, além
dos processos de articulacdo e cooperacao entre a instituicdo e os diferentes agentes.

b) de gestdo de pessoas - abrange as acoes destinadas a valorizacéo, capacitacdo e bem-estar
do conjunto de servidores, empregados, prestadores de servico e demais colaboradores do
museu, o diagndstico da situacéo funcional existente e necessidades de readequacéo;

c) de acervos - abrange o processamento técnico e o gerenciamento dos diferentes tipos de
acervos da instituicdo, incluidos os de origem arquivistica e bibliografica;

d) de exposi¢cbes - abrange a organizacéo e utilizacdo de todos 0s espacos e processos de
exposicdo do museu, intra ou extramuros, de longa ou curta duragéo;

e) educativo e cultural - abrange os projetos e atividades educativo-culturais desenvolvidos pelo
museu, destinados a diferentes publicos e articulados com diferentes institui¢des;

f) de pesquisa - abrange o processamento e a disseminacdo de informacdes, destacando as
linhas de pesquisa institucionais e projetos voltados para estudos de publico, patrimdnio cultural,
museologia, historia institucional e outros;
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g) arquitetdnico-urbanistico - abrange a identificacéo, a conservagao e a adequagédo dos espagos
livres e construidos, das areas em torno da instituicdo, com a descricdo dos espacos e
instalac6es adequadas ao cumprimento de suas fun¢bes, e ao bem-estar dos usuérios,
servidores, empregados, prestadores de servicos e demais colaboradores do museu,
envolvendo, ainda, a identificacdo dos aspectos de conforto ambiental, circulacdo, identidade
visual, possibilidades de expanséo, acessibilidade fisica e linguagem expografica voltadas as
pessoas com deficiéncia;

h) de seguranca - abrange os aspectos relacionados a seguranca do museu, da edificacdo, do
acervo e dos publicos interno e externo, incluidos sistemas, equipamentos e instalagfes, e a
definicdo de rotinas de seguranca e estratégias de emergéncia;

i) de financiamento e fomento - abrange o planejamento de estratégias de captacao, aplicacéo e
gerenciamento dos recursos econémicos;

j) de comunicacdo - abrange acfes de divulgacdo de projetos e atividades da instituicdo, e de
disseminacgédo, difusdo e consolidacdo da imagem institucional nos ambitos local, regional,
nacional e internacional; e

k) socio-ambiental - abrange um conjunto de ac8es articuladas, comprometidas com o meio
ambiente e areas sociais, que promovam o desenvolvimento dos museus e de suas atividades,
a partir da incorporacgédo de principios e critérios de gestao ambiental.

Paragrafo Unico. Além das regras previstas nos § 1° ao § 3° do art. 46 e art. 47 da Lei n® 11.904,
de 2009, os projetos e acdes relativas a acessibilidade universal nos museus deverdo ser
explicitados em todos os programas integrantes do inciso IV do caputou em programa
especifico resultado de agrupamento ou desmembramento.

CAPITULO llI

DO PATRIMONIO MUSEOLOGICO

Art. 24. Os museus deverao formular, aprovar ou, quando for o caso, propor, para aprovagao da
entidade a que se vinculem, uma politica de aquisicdes e descartes de bens culturais, que sera
atualizada periodicamente.

Paragrafo Unico. Os museus publicos deverdo publicizar os termos de descartes a serem
efetuados pela instituicdo, por meio de informativos nos instrumentos previstos nos Capitulos I,
IV e VI do Titulo II.

Art. 25. Os museus garantirdo a conservacao e a seguranca de seus acervos.

§ 1° Os responsaveis pelos museus e os agentes que, em razdo de agles de preservacao,
conservacao ou restauracéo, derem causa, mesmo que de forma culposa, a dano ou destruicdo
de bens culturais musealizados, responderéo civil e administrativamente pelos seus atos.

§ 2° Em caso de dificuldade em garantir a conservacdo e seguranca dos seus acervos, 0S
museus deverdo comunicar o fato ao 6rgdo ao qual estejam vinculados.

Art. 26. Em caso de extincdo dos museus, 0s seus inventarios e registros seréo conservados
pelo 6rgéo ou entidade sucessora.
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Paragrafo anico. Em ndo havendo entidade sucessora, 0s inventarios e registros referidos
no caput deverdo ser encaminhados ao Poder Publico competente para as providéncias
cabiveis nos termos da legislacao civil.

CAPITULO IV

DO USO DAS IMAGENS E REPRODUCOES DOS BENS CULTURAIS DOS MUSEUS

Art. 27. A utilizacdo de imagens e reproducdes de bens culturais e documentos pertencentes ao
acervo de museus devera ser precedida de autorizagdo da instituicdo a que esteja vinculada e,
quando for o caso, do autor ou de seus sucessores.

Art. 28. No ambito de suas fun¢des museoldgicas, o museu podera utilizar a imagem e a
reproducéo dos bens culturais que integrem seus acervos, respeitados os direitos do autor.

Art. 29. O disposto no art. 42 da Lei n°® 11.904, de 2009, n&o exclui a possibilidade de cobranca
pelo acesso, utilizacdo e reproducdo de bens culturais e documentos, segundo critérios
estabelecidos pelo museu ou entidade a que esteja vinculado.

Paragrafo Ginico. Cabera ao IBRAM regulamentar a autorizacdo do uso de imagem e reproducao
dos acervos dos museus que o integram.

TITULO IV
A SOCIEDADE E OS MUSEUS
CAPITULO |

DAS ASSOCIACOES DE AMIGOS DE MUSEUS

Art. 30. Os museus poderao estimular a constituicdo de associacdes de amigos dos museus, Nnos
termos do art. 50 e seguintes da Lei n° 11.904, de 2009, grupos de interesse especializado,
voluntariado ou outras formas de colaboracéo e participac@o sistematica da comunidade e do
publico.

§ 1° As associacbes de amigos de museus terdo por finalidade apoiar e colaborar com as
atividades dos museus, contribuindo para seu desenvolvimento e para a preservacdo do
patrimdnio museoldgico, respeitando seus objetivos.

§ 2° Os planos e os projetos de qualquer natureza que as associa¢ges de amigos dos museus
pretendam desenvolver no exercicio de suas fungfes deverdo ser submetidos a prévia e
expressa aprovacdo dos museus a que se vinculem.

Art. 31. No ambito do Poder Executivo federal, a atuacdo de associa¢des de amigos de museus,
especialmente em relacdo a captacao de recursos, fica condicionada ao prévio reconhecimento
da entidade por ato administrativo dos museus ou, conforme o caso, da instituicdo a que o museu
esteja vinculado.

§ 1° Cabera ao IBRAM estabelecer requisitos para o procedimento de reconhecimento das
associagfes de amigos.

§ 2° Para a manutencéo do reconhecimento, as associa¢cfes de amigos deverao:

| - manter a sua documentacao atualizada; e
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Il - apresentar os seus balangos, acompanhados do relatério de atividades, conforme
determinacdo da instituicdo a que se vincule o museu, no prazo de cento e vinte dias ap6s o
encerramento do exercicio.

§ 3° O reconhecimento sera revogado, garantido o exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nas seguintes hipéteses:

| - inobservancia do disposto no § 2°;
Il - descumprimento de compromissos ou projetos assumidos; e

lll - prética de infragdo a legislacdo ou a execucdo de acBes consideradas prejudiciais aos
interesses e a imagem dos museus.

8 4° A revogacao do reconhecimento podera ser solicitada pelo museu, pela instituicdo a que o
museu esteja vinculado, ou pela prépria pela associagdo, a qualquer tempo, por meio de
notificagcdo escrita, com antecedéncia minima de noventa dias, sem prejuizo da continuidade dos
projetos em andamento.

TiTULO V
DOS MUSEUS PUBLICOS
CAPITULO |
DA GESTAO

Art. 32. Os museus publicos estabelecerdo seu regimento interno, e cabera ao ente federado a
gual estiver vinculado definir a sua forma de gestéo.

Paragrafo Unico. Na definicdo da forma de gestdo do museu, os entes federados poderédo
estabelecer contratos, convénios, termos de parceria ou instrumentos congéneres, nos termos
da legislacao vigente, devendo sempre manter os principios estabelecidos pela Lei n®11.904, de
2009.

Art. 33. O Poder Publico competente estabelecera um plano anual prévio, fundamentado no
plano museolédgico de cada museu, para garantir o seu funcionamento e o cumprimento de suas
finalidades.

§ 1° O plano anual de que trata o caput serd denominado Plano Anual de Atividades, e sera
elaborado pelo museu ou 6rgdo ou entidade a que estejam vinculados museus, no ano anterior
a sua vigéncia.

§ 2° O Plano Anual de Atividades devera contemplar, no minimo:
| - as acdes a serem desenvolvidas e as metas a serem atingidas no exercicio;

Il - os recursos orgamentérios e financeiros destinados ao funcionamento adequado de cada
museu e o0s investimentos necessérios ao seu desenvolvimento, de acordo com a lei
orcamentdria anual; e

Il - os recursos humanos e ac¢des de capacitacao.

CAPITULO I
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DA GESTAO DOS MUSEUS INTEGRANTES DO IBRAM

Art. 34. Os dirigentes dos museus que integram o IBRAM nos termos do art. 7° da Lei n® 11.906,
de 2009, serdo selecionados segundo critérios técnicos e objetivos de qualificacdo baseados em:

| - formacéo;

Il - conhecimento da area de atuacéo do museu;

Il - experiéncia de gestéo; e

IV - conhecimento das politicas publicas do setor museolégico.

Paragrafo unico. O IBRAM adotara processo publico para selecdo de dirigentes dos museus,
conforme critérios estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Cultura.

TITULO VI

DA DECLARACAO DE INTERESSE PUBLICO

Art. 35. A declaracao de interesse publico de bens culturais, considerados individualmente ou
em conjunto, dependerd de homologacdo do Ministro de Estado da Cultura, apdés processo
administrativo instaurado perante a Presidéncia do IBRAM, ouvido o Conselho Consultivo do
Patrimdnio Museoldgico.

§ 1° Poderdo ser declarados de interesse publico os bens culturais musealizados e passiveis de
musealizacao, cuja protecdo e valorizagdo, pesquisa e acesso a sociedade representarem valor
cultural de destacada importancia para o Pais, respeitada a diversidade cultural, regional, étnica
e linguistica.

§ 2° Em caso de risco a integridade do bem cultural, a declaracdo de interesse publico podera
ser concedida cautelarmente pelo Ministro de Estado da Cultura, ficando a concessao definitiva
condicionada ao processo administrativo no &mbito do IBRAM.

Art. 36. O IBRAM mantera cadastro especifico dos bens declarados de interesse publico para
fins de documentacdo, monitoramento, promocao e fiscalizacdo, que podera fazer parte de
outros instrumentos da politica nacional de museus.

CAPITULO |
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DECLARATORIO

Art. 37. O processo administrativo de declaragdo de interesse publico sera instaurado perante a
Presidéncia do IBRAM, mediante recomendacéo técnica do Ministério da Cultura ou do IBRAM,
ou por requerimento por qualquer interessado ou do proprietario do bem.

Art. 38. Instaurado o processo, cabera ao Presidente do IBRAM constituir Comissao de Avaliagcao
Técnica integrada por no minimo trés membros para conduzir o processo administrativo.

Art. 39. O processo administrativo ter4 as seguintes fases:

| - recomendacao técnica ou requerimento, protocolado perante a Presidéncia do IBRAM,;
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Il - constituicdo da Comissédo de Avaliagdo Técnica;

Il - notificagdo do proprietario ou responsavel pelo bem cultural declarando, se for o caso, a
antecipacao dos efeitos da declaragao de interesse publico;

IV - manifestacdo do proprietario ou responsavel pelo bem cultural;
V - fase de diligéncias, em que a Comissao de Avalia¢édo Técnica:

a) podera realizar a inspecao administrativa no local onde se encontre o bem cultural, precedida
de notificagcao do seu proprietario ou responsavel, ou buscar outras informacdes;

b) lavrara laudo, cujo contetdo sera informado ao proprietario ou responsavel pelo bem cultural;

VI - emissdo de parecer pela Comissdo de Avaliacdo Técnica, no prazo de sessenta dias,
contado da publicacdo do ato que a constituir, admitida a sua prorrogacao por igual prazo,
guando as circunstancias o exigirem;

VIl - notificagdo do proprietario ou responséavel pelo bem cultural, e publicacdo do ato no Diario
Oficial e em outros meios, para que os interessados se manifestem no prazo de trinta dias;

VIII - emissé@o de parecer pela Procuradoria Federal do IBRAM no prazo de trinta dias, para
sanear 0 processo;

IX - apOs a fase de saneamento, 0s autos seguirdo para o IBRAM, que inserira a matéria em
pauta na reunido ordinéria imediatamente subsequente do Conselho Consultivo do Patriménio
Museoldgico, salvo em casos emergenciais, quando serd convocada reunido extraordinaria na
forma do art. 7°, § 1°, ao Anexo | do Decreto n° 6.845, de 7 de maio de 2009 ;

X - 0 Conselho Consultivo do Patriménio Museoldgico emitira parecer quanto ao requerimento
de declaracao de interesse publico dos bens culturais e:

a) em caso de indeferimento, havera o arquivamento do processo administrativo e a notificagcao
da decisao ao requerente e ao proprietario ou responsavel pelos bens culturais; e

b) em caso de deferimento total ou parcial, haverd remessa dos autos do processo ao Ministro
de Estado da Cultura para homologacéo; e

Xl - ap6s a homologacao pelo Ministro de Estado da Cultura, os autos retornardo a Presidéncia
do IBRAM, que notificaré o proprietario ou o responsavel, informando-lhe sobre os efeitos do ato.

Paragrafo Gnico. O IBRAM expedira atos normativos complementares sobre o processo
administrativo de declaracéo de interesse publico.

CAPITULO I

DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INTERESSE PUBLICO

Art. 40. Para concretizar o disposto no § 1° do art. 216 da Constituigdo e no art. 5° da Lein° 11.
904, de 2009, o proprietario ou responséavel pelo bem declarado de interesse publico:

| - adotara as medidas de protecao e preservacao do bem;
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Il - informara anualmente o IBRAM sobre o estado de conservacdo do bem, ou informara,
imediatamente, os casos de danos, furto, extravio, ou outras ocorréncias que ameacem a sua
integridade;

Il - comunicara ao IBRAM dificuldades de ordem econdmica ou material que impossibilite a
garantia da protecédo e preservacgao do bem;

IV - intervira no bem, somente com prévia anuéncia do IBRAM,;

V - conferird ao IBRAM direito de preferéncia em caso de alienacdo onerosa do bem, que nédo
inibird o proprietario de gravar livremente a coisa; e

VI - ndo procedera a saida permanente do bem do pais, exceto por curto periodo, para fins de
intercambio cultural, com a prévia autorizacdo do Conselho Consultivo do Patrimdnio
Museoldgico ou, caso se destine a transferéncia de dominio, desde que comprovada a
observancia do direito de preferéncia do IBRAM.

Art. 41. O IBRAM orientara sobre as medidas de protecdo permitidas na legislacgéo.

Art. 42. Caberd ao Conselho Consultivo do Patrimdnio Museoldgico deliberar sobre proposta da
Presidéncia do IBRAM sobre providéncias a serem adotadas quando o proprietario ou
responsavel pelo bem nao puder financiar a protecéo e a preservacdo do bem declarado de
interesse publico, e definir o procedimento a ser seguido nesses casos.

Art. 43. O proprietario ou responsavel pelo bem cultural declarado de interesse publico sera
responsabilizado nas esferas administrativa, civil e penal, pelos prejuizos causados pela omisséo
na prestacdo das informacgdes referidas neste capitulo.

TiTULO VI
DAS PENALIDADES
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. O ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagcdo ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo, inutilizacdo e destruicdo de bens
musealizados, e de bens declarados de interesse publico, sujeitara os transgressores as
penalidades previstas no art. 66 da Lei n°® 11.904, de 2009, sem prejuizo das penalidades
previstas na legislacéo federal, estadual, distrital e municipal aplicavel, em especial nos arts. 62,
63 e 64 da Lei n® 9.605, de 1998.

Paragrafo unico. As medidas necessarias a preservacéo ou correcao dos inconvenientes e danos
previstos no caput terdo seus parametros estabelecidos em ato normativo do IBRAM.

Art. 45. Com vistas a promover a preservacao e protecdo dos bens musealizados e declarados
de interesse publico, e sem prejuizo do disposto no art. 40, consideram-se infracfes
administrativas:

| - destruir, inutilizar ou degradar museu, bem de museu ou bem declarado de interesse publico;

Il - alterar o aspecto ou estrutura de edificacdo do museu, sem autorizacdo da autoridade
competente;
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Il - pichar ou por outro meio conspurcar museu, bem de museu ou declarado de interesse
publico;

IV - deixar o proprietario de bem declarado de interesse publico de informar ao IBRAM a
necessidade da realizacdo de obras de conservacédo e reparacdo do bem caso nao possuir
recursos financeiros para realiza-las;

V - intervir em bem declarado de interesse publico sem a anuéncia prévia do IBRAM,;
VI - deixar de proceder ao registro de museu no 6érgdo competente;
VIl - deixar de elaborar o plano museologico; e

VIII - deixar de manter documentacédo sistematicamente atualizada sobre os bens culturais que
integram seus acervos, na forma de registros e inventarios.

Art. 46. A pratica de infracdo administrativa sujeitara os infratores a:

| - multa simples ou diéria, nos valores correspondentes, no minimo, a dez e, no maximo, a mil
dias-multa, agravada em casos de reincidéncia, vedada sua cobranca pela Unido se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal ou Municipios;

Il - perda ou restricéo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo poder publico, pelo prazo
de cinco anos;

Il - perda ou suspensdao de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais
de crédito, pelo prazo de cinco anos;

IV - impedimento de contratar com o poder publico, pelo prazo de cinco anos; e
V - suspensdao parcial de sua atividade.

§ 1° O valor do dia-multa, sera de, no minimo, R$ 5,00 (cinco reais) e, no maximo, R$ 7.000,00
(sete mil reais).

§ 2° Os valores das multas estardo sujeitos a atualizagdo monetaria desde a ciéncia pelo autuado
da deciséo que aplicou a penalidade até o seu efetivo pagamento, sem prejuizo da aplicacéo de
juros de mora e demais encargos, conforme previsto em lei.

Art. 47. Verificada a reincidéncia, a pena de multa podera ser agravada em um terco.

Paragrafo Gnico. Considera-se reincidente o infrator que cometer nova infragdo administrativa,
depois de transitar em julgado a decisdo que o tenha condenado por infragdo administrativa
anterior.

Art. 48. Para imposicéo e gradacado da penalidade, a autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, considerados os motivos da infracdo e suas consequéncias para o bem
musealizado ou declarado de interesse publico;

Il - os antecedentes do infrator; e

Il - a situa¢@o econdmica do infrator, em caso de multa.
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Art. 49. A penalidade de suspensado parcial de atividade apenas sera aplicada quando
caracterizado risco a bem musealizado e declarado de interesse publico e quando néo for
possivel o acesso ao publico a area afetada.

Paragrafo Unico. A sancéo referida no caput devera se restringir ao menor espaco fisico e pelo
menor tempo possivel, priorizando a manutengdo das atividades do museu, notadamente o
atendimento aos usuarios, garantida a seguranca dos bens existentes.

Art. 50. Nos casos previstos nos incisos Il e Il do caput, do art. 66 da Lei n°® 11.904, de 2009, o
ato declaratério da perda, restricdo ou suspensédo sera atribuicdo da autoridade administrativa
ou financeira que concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento.

Art. 51. O transgressor ou seu sucessor ficam obrigados a indenizar ou reparar os danos
causados aos bens de museus e a terceiros prejudicados, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades previstas neste capitulo.

CAPITULO I

DA ACAO FISCALIZADORA

Art. 52. A fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades referente as atividades desenvolvidas pelos
museus ou por responsaveis pelos bens declarados de interesse publico, de que trata a Lei n°
11.904, de 2009, sera realizada pelo IBRAM, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo a legislacdo museoldgica e
instaurar processo administrativo os funcionérios de 6rgaos estaduais, distritais e municipais
competentes, e os funcionarios do IBRAM, designados para as atividades de fiscalizacéo.

§ 2° Compete exclusivamente ao IBRAM, no &mbito federal, a fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades previstas no art. 66 da Lei n°® 11.904, de 2009, aos museus publicos federais.

§ 3° Caso constatadas irregularidades em museus privados, estaduais, distritais e municipais, o
IBRAM notificara o ente federativo para fiscalizacéo e eventual aplicacéo de penalidade.

§ 4° Caso os entes referidos no § 3° ndo adotem providéncias durante o periodo de 60 dias, o
IBRAM assumira as referidas atribuicdes.

§ 5° Qualquer pessoa, constatando infracéo a legislagdo museal, podera dirigir representacéo as
autoridades relacionadas.

Art. 53. Afiscalizacdo do IBRAM sera realizada por servidores do quadro da autarquia, ocupantes
de cargos técnicos de nivel superior, qualificados para o exercicio da atividade de fiscal, e
designados por seu Presidente.

Art. 54. S0 instrumentos de fiscalizagéo:

I - notificagdo de infragdo, procedimento preliminar destinado a correcdo de irregularidades
encontradas; e

Il - auto de infracdo, lavrado em caso de ndo atendimento da notificagéo de infragdo ou quando
a notificacdo se demonstrar inviavel.

Paragrafo Unico. N&o sera cabivel a notificacdo de infragdo nos casos em que a irregularidade
encontrada ndo puder ser corrigida.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11904.htm#art66ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11904.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11904.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11904.htm#art66
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Art. 55. A notificagdo de infracdo devera conter:

| - identificac@o do responsavel pelo museu a ser notificado, com seu nome, endereco, CPF,
entidade a que se vincula e seu CNPJ e, se for o caso, 0s meios para contato;

Il - indicac&o do local, data e hora da sua lavratura, e das condic¢des verificadas na ocasiao;
IlI- indicagdo da infrac@o ocorrida, seu fundamento legal, e as providéncias a serem tomadas;

IV - identificacdo do bem cultural, que contemplara descricdo do bem, e seu registro, caso
existente;

V - identificacdo e assinatura do agente de fiscalizacao;
VI - assinatura do notificado no termo de ciéncia;
VII - identificac&o e qualificacdo de testemunhas, se houver;

VIl - quando for o caso, identificacdo do local onde o bem cultural atingido ficara guardado, e
nomeacao e identificacéo do fiel depositario;

IX - adverténcia ao fiel depositario, que assinara termo proprio, de que é vedada, sem prévia
autorizacdo do IBRAM, a remocédo ou qualquer acdo que incida sobre o bem que ficara sob sua
guarda.

§ 1° O agente da fiscalizac&@o definir4 prazo para a corre¢do das irregularidades, que somente
podera ser prorrogado uma Unica vez, pelo mesmo periodo concedido inicialmente.

§ 2° Caso as providéncias tomadas pelo notificado corrijam as irregularidades encontradas, nao
havera a lavratura de auto de infragdo.

§ 3° Caso as providéncias tomadas pelo notificadas ndo sejam suficiente para corrigir as
irregularidades encontradas, a notificagdo sera convertida em auto de infragdo e seguira o
procedimento definido neste Decreto.

§ 4° Em caso de recusa do autuado ou de seus prepostos em assinar o termo de ciéncia, o fato
devera ser relatado na notificacéo.

Art. 56. Além dos requisitos previstos no art. 58, o auto de infragédo devera conter a indicagéo do
prazo para apresentacdo da defesa e o local em que devera ser apresentada.

CAPITULO llI

DO PROCESSO SANCIONADOR

Art. 57. O processo administrativo € iniciado de oficio por meio da lavratura de auto de infracao
ou conversao da notificacdo em auto de informacgéo.

Art. 58. As fases do processo administrativo serdo as seguintes:
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| - fase de instauracéo, em que o agente de fiscalizacdo do IBRAM instaurara o processo, no
prazo de cinco dias;

Il - citacdo, em que o autuado sera citado para apresentar defesa escrita no prazo de quinze
dias, contado a partir do recebimento da contrafé do auto de infracao;

Il - defesa, a ser feita diretamente pelo autuado ou por intermédio de representante legal,
devidamente constiuido, formulada por escrito e que contera os fatos e fundamentos juridicos
gue contrariem o disposto no auto de infracdo e termos que o acompanham, e a especificacédo
das provas que o autuado pretende produzir a seu favor, justificadas;

IV - verificagdo da regularidade formal, em que, transcorrido o prazo para defesa, competira a
autoridade julgadora verificara a regularidade formal do processo;

V - producdo de provas, em que a autoridade julgadora podera requisitar a producéo de provas
necessarias a sua convicgao, e parecer técnico ou contradita do agente autuante, especificando
0 objeto a ser esclarecido;

VI - alegacdes finais, em que, concluida a instrucdo, o autuado sera intimado para apresentar
alegacdes finais no prazo de cinco dias;

VII - emissao de parecer pela Procuradoria Geral Federal, quando houver controvérsia juridica
justificada;

VIII - julgamento, em que, oferecidas as alegacBes finais ou decorrido o prazo sem a
manifestacdo do autuado, a autoridade julgadora decidira, no prazo de trinta dias, relatando o
andamento do processo, e indicando os fatos e fundamentos juridicos em que se baseia sua
deciséo, e, se for o caso, a penalidade aplicavel,

IX - intimacgdo da decisdo, em que o autuado sera intimado para tomar ciéncia e, se for o caso,
pagar a multa, no prazo de dez dias;

X - do recurso, em que,da deciséo proferida pela autoridade julgadora cabera recurso, sem efeito
suspensivo, no prazo de vinte dias, a ser dirigido a autoridade julgadora recorrida, que, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara ao julgador de segunda instancia; e

Xl - do julgamento do recurso, em que o recurso sera julgado em segunda e Ultima instancia pela
Diretoria do IBRAM, e, em seguida, sera o autuado sera intimado da decis&o.

§ 1° O processo administrativo serd instruido com cépia do auto de infragdo ou da notificagéo de
infracdo e de outros documentos pertinentes, como laudos e fotos, e deverdo integra-lo os
instrumentos de fiscalizacao relativos ao museu e aplicados em consequéncia de uma mesma
acao fiscalizadora.

§ 2° Os agentes que exercerdo a funcdo de autoridade julgadora em primeira instancia seréo
designados por ato do Presidente do IBRAM, dentre servidores do quadro de pessoal da
autarquia, ocupantes de cargos de nivel superior, e qualificados para o exercicio da atividade.

§ 3° A citacd@o ou a intimagao sera considerada efetuada na data indicada na carta com aviso de
recebimento, que devera ser juntado ao processo.

§ 4° As diligéncias e pericias técnicas requeridas pelo autuado serdo custeadas por ele e deveréo
ser realizadas nos prazos estabelecidos pela autoridade julgadora.

8 5° As provas documentais poderdo ser apresentadas até a fase de alegag6es finais.
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8 6° As testemunhasindicadas pelo autuado serdo no maximo trés, devendo ser intimadas com
antecedéncia minima de quinze dias.

§ 7° O autuado é responsavel pelo comparecimento de suas testemunhas.

§ 8° O autuado, ou seu representante legal, acompanhardo o procedimento administrativo e
poderdo ter vista dos autos na reparticdo, e deles extrair, mediante 0 pagamento dos custos
correspondentes, as copias que desejarem.

§ 9° A defesa e o recurso ndo serdo conhecidos quando apresentados fora do prazo ou por quem
nao seja legitimado.

§ 10. Para verificacdo da tempestividade da defesa serd considerada a data de postagem,
guando enviada pelos Correios por Aviso de Recebimento - AR, ou a data de protocolo na sede
do IBRAM.

§ 11. As incorre¢cfes ou omissdes do instrumento de fiscalizagdo néo acarretardo sua nulidade,
guando dele constarem elementos suficientes para determinar a infracdo e possibilitar a defesa
do autuado.

§ 12. O erro no enquadramento legal da infracdo é irregularidade formal que ndo acarreta a
nulidade do instrumento de fiscalizacédo e pode ser corrigido de oficio pela autoridade julgadora,
devendo ser comunicada a corre¢ao ao autuado.

§ 13. O erro ou omissédo que implique a nulidade do instrumento de fiscalizacdo sera declarado
no julgamento.

§ 14. Anulado o instrumento de fiscalizacdo com lavratura ou expedi¢do de outro para apuragdo
do mesmo ilicito, o processo concluido sera apensado ao novo procedimento instaurado.

§ 15. Para efeito deste Decreto, entende-se por contradita as informagbes e esclarecimentos
prestados pelo agente autuante, necessarios a elucidacdo dos fatos que originaram o
instrumento de fiscalizacdo, ou manifestacbes acerca das razdes alegadas pelo autuado,
facultado ao agente, nesta fase, opinar pelo acolhimento parcial ou total da defesa.

§ 16. Cabera ao IBRAM, por meio de ato normativo, detalhar as fases do procedimento
administrativo previsto neste Capitulo.

TiTULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 59. Este Decreto devera ser observado pelos érgaos e entidades do Poder Executivo federal
no seu relacionamento, direto ou indireto, com 0os museus, notadamente quanto ao repasse de
recursos, incentivos fiscais, premiacées, concursos e demais formas de apoio financeiro.

Art. 60. Os museus publicos deverdo elaborar e divulgar sua Carta de Servi¢os ao Cidadado, nos
termos do Decreto n° 6.932, de 11 de agosto de 2009, no prazo de doze meses, contado da data
de publicacado deste Decreto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6932.htm

238

Art. 61. Os museus ja existentes quando da publicacdo deste Decreto deverdo providenciar seu
registro, nos termos previstos no art. 7° , para permitir a visualizacdo de quadro completo de
criagdo de museus no Brasil e 0 acompanhamento de fusdes e extin¢gdes.

Art. 62. O IBRAM divulgara os procedimentos para acesso, consulta e inser¢éo das informacdes
no Inventario Nacional, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo deste
Decreto.

Art. 63. O IBRAM editara atos complementares para a execug¢do deste Decreto.

Art. 64. Aplicam-se subsidiariamente as disposicdes da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e
do Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008.

Art. 65. Fica revogado o Decreto n° 5.264, de 5 de novembro de 2004.

Art. 66. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 17 de outubro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Marta Suplicy


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5264.htm
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Anexo IV

Recomendacdo UNESCO

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA

RECOMENDACAO REFERENTE A PROTECAO E PROMOCAO DOS MUSEUS E
COLECOES, SUA DIVERSIDADE E SEU PAPEL NA SOCIEDADE®

Paris, 20 de novembro de 2015

A Conferéncia Geral,

Considerando que os museus compartiiham algumas das missfes fundamentais da
Organizagédo, conforme estipuladas em sua Constitui¢cdo, incluindo a contribuicdo a
ampla difusé@o da cultura, a educagéo da humanidade para a justica, a liberdade e a paz,
a fundamentacédo da solidariedade intelectual e moral da humanidade, oportunidades
plenas e iguais de educacdo para todos, na busca irrestrita da verdade objetiva, e no

livre intercambio de ideias e conhecimento,

Também considerando que uma das fun¢des da Organizagéo, conforme estabelecido
em sua Constituicdo, € dar novo impulso a educacgéo popular e a disseminagdo da
cultura: colaborando com os Membros, sob sua solicitacdo, no desenvolvimento de
atividades educacionais; instituindo a colaboracdo entre paises para avancar no ideal
de igualdade de oportunidades educacionais independentemente de raca, género ou
quaisquer distin¢gbes, econdmicas ou sociais; e mantendo, ampliando e disseminando o

conhecimento,

Reconhecendo a importancia da cultura em suas diversas formas no tempo e no
espaco, o beneficio que povos e sociedades obtém desta diversidade, e a necessidade
de incorporar estrategicamente a cultura, em sua diversidade, nas politicas nacionais e

internacionais de desenvolvimento, em beneficio das comunidades, povos e paises,

Afirmando que a preservacéo, estudo e transmissédo do patrimonio cultural e natural,

tangivel e intangivel, em condi¢des moveis e imoveis, sdo de grande importancia para

84 Tradug&o néo oficial da Recomendagdo da UNESCO, realizada pelo Instituto Brasileiro de Museus.
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as sociedades, para o dialogo intercultural entre os povos, para a coesao social, e para

o desenvolvimento sustentavel,

Reafirmando que museus podem contribuir efetivamente para o cumprimento destas
tarefas, conforme estipulado pela Recomendacgdo sobre os Meios Mais Efetivos de
Tornar os Museus Acessiveis a Todos, de 1960, que foi adotada pela Conferéncia Geral
da UNESCO em sua 112 Sesséao (Paris, 14 de dezembro de 1960),

Afirmando ainda que museus e cole¢des contribuem ao aprimoramento dos direitos
humanos, conforme definidos na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, em
particular no seu artigo 27, e no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais

e Culturais, em particular em seus artigos 13 e 15,

Considerando o valor intrinseco dos museus como zeladores do patriménio, e 0 seu
papel crescente no estimulo a criatividade, na geracéo de oportunidades para industrias
criativas e culturais, e no entretenimento, contribuindo, portanto, ao bem-estar material

e espiritual de cidaddos em todo o mundo,

Considerando que é responsabilidade de cada Estado Membro proteger o patriménio
cultural e natural, tangivel e intangivel, mével e imével, no territério sob sua jurisdicao,
em todas as circunstancias, e apoiar as a¢cdes de museus e o papel das cole¢bes para

este fim,

Tomando nota de que existe um corpo de instrumentos normativos internacionais sobre
0 tema dos museus e cole¢Bes — adotados pela UNESCO e outras instancias — incluindo

convencoes, recomendacdes e declaracdes, todos os quais permanecem validos,

Tomando em consideragdo a magnitude das mudancas socioecondmicas e politicas
gue afetaram o papel e a diversidade dos museus desde a ado¢do da Recomendagéao

sobre os Meios Mais Efetivos de Tornar os Museus Acessiveis a Todos, de 1960,

Desejando reforcar a protecéo oferecida pelos padrdes e principios referentes ao papel
dos museus e das coleces em favor do patriménio cultural e natural, em suas formas

tangiveis e intangiveis, e em papeis e responsabilidades relacionados,

Tendo considerado propostas sobre a Recomendacdo referente & Protecdo e

Promocao dos Museus e Colegdes, sua Diversidade e seu Papel na Sociedade,

Recordando que uma Recomendacdo da UNESCO é um instrumento ndo vinculante

gue estabelece principios e diretrizes de politica voltados a diferentes atores,

Adota esta Recomendacdo em 17 de novembro de 2015.
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A Conferéncia Geral recomenda que os Estados Membros apliguem as seguintes
disposicdes, tomando quaisquer medidas legislativas ou outras que possam ser
necessarias para implementar, dentro dos respectivos territérios sob sua jurisdi¢éo, o0s

principios e normas estabelecidos nesta Recomendacao.

INTRODUCAO

1. A protecéo e promocao da diversidade cultural e natural sdo desafios centrais do
século XXI. Nesse sentido, museus e cole¢fes constituem meios primarios pelos quais
testemunhos tangiveis e intangiveis da natureza e da cultura humanas s&o

salvaguardados.

2. Museus, como espacos para a transmissdo cultural, dialogo intercultural,
aprendizado, discussao e treinamento, desempenham também um importante papel na
educacdo (formal, informal e continuada), na promoc&do da coesdo social e do
desenvolvimento sustentavel. Os museus tém grande potencial para sensibilizar a
opinido publica sobre o valor do patrimonio cultural e natural e sobre a responsabilidade
de todos os cidadados para contribuir com sua guarda e transmissdo. Os museus apoiam
também o desenvolvimento econdémico, notadamente por meio das industrias culturais

e criativas e do turismo.

3. Esta Recomendacgédo chama a atengéo dos Estados Membros para a importancia
da protecdo e promoc¢do dos museus e cole¢bes, de modo a serem parceiros no
desenvolvimento sustentavel por meio da preservacdo e protecdo do patrimdnio, da
protecdo e promocao da diversidade cultural, da transmissdo do conhecimento
cientifico, do desenvolvimento de politicas educacionais, educac¢ao continuada e coeséo

social, e do desenvolvimento das industrias criativas e da economia do turismo.

|. DEFINICAO E DIVERSIDADE DOS MUSEUS

4, Nesta Recomendacdo, o termo museu é definido como uma “instituicdo
permanente, sem fins lucrativos, a servico da sociedade e do seu desenvolvimento,
aberta ao publico, que adquire, conserva, pesquisa, comunica e exibe o patriménio
material e imaterial da humanidade e de seu ambiente para os propésitos de educacao,
estudo e entretenimento™?. Como tal, museus s&o instituices que buscam representar
a diversidade cultural e natural da humanidade, assumindo um papel essencial na

protecéo, preservacédo e transmisséo do patrimoénio.
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5. Na presente Recomendacéo, o termo colecao € definido como “um conjunto de
propriedades culturais e naturais, tangiveis e intangiveis, passadas e presentes®l. Cada
Estado Membro deve definir o escopo do que entende por cole¢do nos termos de seu

préprio quadro normativo, para os propdsitos desta Recomendacao.

6. Na presente Recomendacéo, o termo patriménio é definido® como um conjunto
de valores tangiveis e intangiveis, e expressdes que pessoas selecionam e identificam,
independentemente do direito de propriedade, como reflexo e expressdo de suas
identidades, crengas, conhecimento e tradi¢cdes, e ambientes que demandem protecéo
e melhoramento pelas geragfes contemporéneas e transmissdo para as geracoes
futuras. O termo patrimdnio também se refere as definicbes de patriménio cultural e
natural, tangivel e intangivel, bens culturais e objetos culturais, conforme incluidos nas
Convencobes de Cultura da UNESCO.

Il. FUNCOES PRIMARIAS DOS MUSEUS

Preservacéao

7. A preservacao do patriménio compreende atividades relacionadas a aquisicéo e
gestdo de coleg¢Bes, incluindo analise de risco e o desenvolvimento de capacidades de
prevencdo e de planos de emergéncia, além de seguranca, conservacao preventiva e
curativa, e a restauracdo de objetos musealizados, garantindo a integridade das

colecBes quando usadas e armazenadas.

8. Um componente chave da gestdo de colecbes em museus é a criagdo e
manutengdo de um inventario profissional e o controle regular das cole¢cdes. Um
inventario é uma ferramenta essencial para proteger 0s museus, prevenir e combater o
trafico ilicito, e para ajuda-los a cumprir seu papel na sociedade. Ele também facilita a

gestdo apropriada da mobilidade dos acervos.

Pesquisa

9. Pesquisa, incluindo o estudo das colec¢des, é outra fungédo primaria dos museus. A
pesquisa pode ser conduzida por museus em colabora¢cédo com outros. Apenas por meio
do conhecimento obtido de tais pesquisas, o completo potencial dos museus pode ser
alcancado e oferecido ao publico. A pesquisa é de extrema importancia para 0s museus

para que se oferecam oportunidades de reflexdo sobre a histéria em um contexto
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contemporaneo, assim como para a interpretacao, representacdo e apresentacdo de

colecoes.

Comunicacéo

10. A comunicacgédo é outra fungcdo primaria dos museus. Estados Membros devem
encorajar museus a interpretar e disseminar ativamente o0 conhecimento sobre
colecBes, monumentos e sitios dentro de suas areas especificas de expertise e a
organizar exposicdes, conforme apropriado. Ademais, os museus devem ser
encorajados a utilizar todos os meios de comunicacéo para desempenhar um papel ativo
na sociedade, por exemplo, organizando eventos publicos, tomando parte em atividades
culturais relevantes e em outras intera¢cdes com o publico tanto em formatos fisicos

guanto digitais.

11. Politicas de comunicacao devem levar em consideracgdo a integra¢do, 0 acesso
e a inclusao social, e devem ser conduzidas em colabora¢do com o publico, incluindo
grupos que normalmente ndo visitam museus. A¢des de museus deveriam também ser

fortalecidas pelas a¢des do publico e das comunidades em favor dos museus.

Educacéo

12. A educacdao é outra fungéo primaria dos museus. Os museus atuam na educacgao
formal e informal e na formag&o continuada, por meio do desenvolvimento e da
transmissdo do conhecimento, programas educacionais e pedagodgicos, em parceria
com outras instituicbes, especialmente escolas. Programas educacionais em museus
contribuem primariamente para educar diversos publicos acerca dos tdpicos de suas
colecdes e sobre vida civica, bem como ajudam a gerar consciéncia sobre a importancia
de se preservar o patrimdénio e impulsionam a criatividade. Os museus podem ainda
promover conhecimento e experiéncias que contribuem a compreensdo de temas

sociais relacionados.

lIl. QUESTOES PARA OS MUSEUS EM SOCIEDADE

Globalizacao

13. A globalizacdo permitiu maior mobilidade de cole¢des, de profissionais, visitantes e

ideias, com resultados com impactos tanto positivos quanto negativos para os museus,



244

refletidos em maiores acessibilidade e homogeneizacdo. Os Estados Membros devem
promover a salvaguarda da diversidade e identidade que caracterizam os museus e

colecdes, sem diminuir o papel dos museus no mundo globalizado.

Relagdes dos museus com a economia e a qualidade de vida

14, Os Estados Membros devem reconhecer que 0s museus podem ser atores
econdmicos na sociedade e contribuir a atividades geradoras de renda. Ademais, eles
participam da economia do turismo e de projetos produtivos que contribuem a qualidade
de vida das comunidades e regides onde se localizam. De modo mais amplo, eles

podem também ampliar a incluséo social de popula¢des vulneraveis.

15. De modo a diversificar suas fontes de renda e aumentar sua
autossustentabilidade, muitos museus tém ampliado, por escolha ou necessidade, suas
atividades geradoras de renda. Os Estados Membros ndo devem conferir prioridade
elevada a geracao de receita em detrimento das fun¢gBes priméarias dos museus. Os
Estados Membros devem reconhecer que aquelas fungdes primarias, por serem de
extrema importancia para a sociedade, ndo podem ser expressas em termos puramente

financeiros.

Funcéo social

16. Os Estados Membros sdo encorajados a apoiar a funcdo social dos museus,
destacado pela Declaracdo de Santiago do Chile, de 1972. Os museus séo cada vez
mais vistos, em todos os paises, como tendo um papel chave na sociedade e como fator
de promocdo a integracdo e coesdo social. Neste sentido, podem ajudar as
comunidades a enfrentar mudancas profundas na sociedade, incluindo aquelas que

levam ao crescimento da desigualdade e a quebra de lagos sociais.

17. Museus sdo espacos publicos vitais que devem abordar o conjunto da sociedade
e podem, portanto, desempenhar importante papel no desenvolvimento de lacos sociais
e de coesdo social, na construcdo da cidadania e na reflexdo sobre identidades
coletivas. Os museus devem ser lugares abertos a todos e comprometidos com o
acesso fisico e 0 acesso a cultura para todos, incluindo grupos vulneraveis. Eles podem
constituir espacos para reflexdo e debate sobre temas histéricos, sociais, culturais e
cientificos. Os museus devem também promover o respeito aos direitos humanos e a
igualdade de género. Os Estados Membros devem encorajar os museus a cumprir todos

estes papéis.
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18. Nos casos em que o patrimdnio cultural de povos indigenas esteja representado
em colecbes de museus, os Estados Membros devem tomar as medidas apropriadas
para encorajar e facilitar o dialogo e o estabelecimento de relagdes construtivas entre
estes museus e os povos indigenas com respeito & gestdo destas cole¢des e, onde

apropriado, ao retorno ou restituicdo de acordo com as leis e politicas aplicaveis.

Museus e Tecnologias da Informacao e Comunicacéao (TICs)

19. As mudancas trazidas pela ascenséo das tecnologias da informagéo e comunicagéo
(TICs) oferecem oportunidades para 0os museus em termos de preservagdo, estudo,
criagdo e transmissdo do patrimonio e do conhecimento relacionado. Os Estados
Membros devem apoiar os museus a compartilhar e disseminar o conhecimento e
garantir que os museus tenham 0s meios para ter acesso a estas tecnologias quando

consideradas necessarias para aprimorar suas fun¢des primarias.

IV. POLITICAS
Politicas gerais

20. Instrumentos internacionais existentes relativos ao patrimdnio cultural e natural
reconhecem a importancia e a fungéo social dos museus na sua prote¢do e promogao,
e na acessibilidade deste patrimdnio ao publico. Neste sentido, os Estados Membros
devem tomar medidas apropriadas de maneira que 0s museus e cole¢des nos territorios
sob sua jurisdicdo ou controle se beneficiem das medidas protetivas e promocionais
garantidas por esses instrumentos. Os Estados Membros devem ainda tomar as
medidas apropriadas para fortalecer as capacidades dos museus para sua protecdo em

todas as circunstancias.

21. Os Estados Membros devem assegurar que os museus implementem principios
dos instrumentos internacionais aplicaveis. Os museus estdo comprometidos a observar
0s principios dos instrumentos internacionais para a protecao e promog¢ao do patriménio
cultural e natural, tanto tangivel quanto intangivel. Eles devem também aderir aos
principios dos instrumentos internacionais para a luta contra o trafico ilicito de bens
culturais e devem coordenar seus esforcos nesta matéria. Os museus devem também
levar em consideracéo os padrdes éticos e profissionais estabelecidos pela comunidade
de profissionais de museus. Os Estados Membros devem garantir que o papel dos
museus na sociedade seja exercido de acordo com padrdes legais e profissionais nos

territorios sob sua jurisdi¢ao.
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22. Os Estados Membros devem adotar politicas e tomar as medidas apropriadas para
garantir a protecdo e promoc¢ao dos museus localizados nos territorios sob sua jurisdicédo
ou controle, apoiando e desenvolvendo estas instituicbes de acordo com suas fungdes
primarias e, neste sentido, desenvolvendo os recursos humanos, fisicos e financeiros

necessarios para o seu funcionamento apropriado.

23. A diversidade dos museus e do patriménio do qual sdo guardides constitui 0 seu
maior valor. Solicita-se aos Estados Membros proteger e promover esta diversidade, e
a0 mesmo tempo encorajar 0s museus a basear-se nos critérios de exceléncia definidos

e promovidos pelas comunidades de museus nacionais e internacionais.

Politicas funcionais

24, Os Estados Membros séo convidados a apoiar politicas ativas de preservacao,
pesquisa, educacdo e comunicacao, adaptadas aos contextos sociais e culturais locais,
para permitir aos museus proteger e transmitir o patriménio as futuras geracdes. Nesta
perspectiva, esforgos colaborativos e participativos entre museus, comunidades,

sociedade civil e o publico devem ser fortemente encorajados.

25. Os Estados Membros devem tomar medidas apropriadas para garantir que a
compilacdo de inventarios baseada nos padrdes internacionais seja uma prioridade nos
museus estabelecidos sob sua jurisdicdo. A digitalizacdo de colecbes de museus €
altamente importante nesse sentido, mas néo deve ser considerada como um substituto

para a conservacao de colegoes.

26. Boas préticas para o funcionamento, prote¢do e promog¢ao dos museus e de sua
diversidade e papel na sociedade foram reconhecidas por redes nacionais e
internacionais de museus. Essas boas praticas sdo continuamente atualizadas para
refletir inovagBes no campo. A este respeito, o Codigo de Etica para Museus adotado
pelo Conselho Internacional de Museus (ICOM) constitui a referéncia mais amplamente
compartilhada. Os Estados Membros sdo encorajados a promover a adocdo e
disseminacdo deste e de outros codigos de ética e boas préticas, e a usa-los para
subsidiar o desenvolvimento de padrdes, de politicas de museus e da legislacdo

nacional.

27. Os Estados Membros devem tomar as medidas apropriadas para facilitar o
emprego de pessoal qualificado por museus nos territérios sob sua jurisdicdo com a
expertise necesséria. Oportunidades adequadas para a educagdo continuada e o
desenvolvimento profissional de todo os trabalhadores de museus devem ser

oferecidas, para manter uma forca de trabalho efetiva.
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28. O funcionamento efetivo dos museus € diretamente influenciado pelo
financiamento publico e privado e parcerias adequadas. Os Estados Membros devem
empenhar-se para garantir uma visao clara, planejamento e financiamento adequados
para museus, e um equilibrio harmonioso entre os diferentes mecanismos de
financiamento, para permitir-lhes realizar suas missées em beneficio da sociedade

respeitando inteiramente suas fungdes primarias.

29. As funcdes dos museus sdo também influenciadas pelas novas tecnologias e por
seu papel crescente na vida cotidiana. Estas tecnologias tém grande potencial para
promover 0os museus por todo o mundo, mas também constituem barreiras potenciais
para pessoas e museus que ndo tém acesso a elas, ou o conhecimento e habilidades
para usa-las de forma efetiva. Os Estados Membros devem se esforcar para fornecer

acesso a estas tecnologias para 0s museus nos territérios sob sua jurisdicdo ou controle.

30. A fungéo social dos museus, juntamente com a preservacdo do patrimonio,
constitui seu proposito fundamental. O espirito da Recomendac¢éo sobre os Meios Mais
Efetivos de Tornar os Museus Acessiveis a Todos, de 1960, permanece importante na
criacdo de um lugar duradouro para os museus na sociedade. Os Estados Membros
devem se empenhar para incluir estes principios nas leis concernentes aos museus

estabelecidos nos territérios sob sua jurisdigéo.

31. A cooperacdo dentro dos setores de museus e instituicdes responsaveis por
cultura, patrimdénio e educacdo é uma das formas mais efetivas e sustentaveis de
proteger e promover 0s museus, sua diversidade e seu papel na sociedade. Os Estados
Membros devem, portanto, encorajar a cooperagdo e parcerias entre museus e
instituices culturais e cientificas em todos os niveis, incluindo sua participacdo em
redes profissionais e associacbes que promovem tal cooperagdo e exposicdes

internacionais, intercambios e mobilidade de colecdes.

32. As colecdes definidas no paragrafo 5, quando abrigadas em instituicdes que néo
sdo museus, devem ser protegidas e promovidas a fim de preservar a coeréncia e
melhor representar a diversidade cultural do patrimbnio daqueles paises. Os Estados
Membros s&o convidados a cooperar na protecdo, pesquisa e promocao dessas

colecBes, assim como na promocédo do acesso a elas.

33. Os Estados Membros devem tomar medidas legislativas, técnicas e financeiras
apropriadas, a fim de desenhar planos e politicas publicas permitindo o desenvolvimento
e implementacdo destas recomenda¢Bes em museus situados nos territorios sob sua

jurisdigéo.
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34. A fim de contribuir ao melhoramento das atividades e servicos dos museus, 0s
Estados Membros sdo encorajados a apoiar o desenvolvimento de politicas inclusivas

para o desenvolvimento de publicos.

35. Os Estados Membros devem promover a cooperacdo internacional em
capacitacdo e treinamento profissional, por meio de mecanismos bilaterais e
multilaterais, inclusive por meio da UNESCO, a fim de melhor implementar estas
recomendacdes e especialmente para beneficiar os museus e colec¢des dos paises em

desenvolvimento.

UWLista dos instrumentos internacionais direta e indiretamente relacionados a museus e colecdes:
Convencéo para a Prote¢é@o dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado (1954) e seus dois Protocolos
(1954 e 1999);

Convencao sobre as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importagdo, Exportacao e
Transferéncia de Propriedade llicitas dos Bens Culturais (1970);

Convencdo para a Prote¢do do Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural (1972);

Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (1992);

Convencéo da UNIDROIT sobre Bens Culturais Furtados ou llicitamente Exportados (1995);

Convencdo para a Protegdo do Patrim6nio Cultural Subaquético (2001);

Convencdo para a Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial (2003);

Convencdao sobre a Protecdo e Promocéao da Diversidade das Expressfes Culturais (2005);

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966);

Recomendacéo sobre os Principios Internacionais Aplicaveis a Escavacdes Arqueoldgicas (UNESCO,
1956);

Recomendacéo sobre os Meios Mais Efetivos de Tornar os Museus Acessiveis a Todos (UNESCO, 1960);
Recomendagéo sobre as Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importacdo, Exportagédo e
Transferéncia de Propriedade llicitas dos Bens Culturais (UNESCO, 1964);

Recomendacéo sobre a Prote¢do, no Plano Nacional, do Patriménio Cultural e Natural (UNESCO, 1972);
Recomendacéo relativa ao Intercdmbio Internacional de Bens Culturais (UNESCO, 1976);

Recomendagéo para a Protecéo dos Bens Culturais Méveis (UNESCO, 1978);

Recomendacéo sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular (UNESCO, 1989);

Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (1949);

Declaragéo dos Principios de Cooperac¢éo Cultural Internacional (UNESCO, 1966);

Declaragéo Universal sobre a Diversidade Cultural (UNESCO, 2001);

Declaragdo sobre a Destruicdo Intencional de Patrimbnio Cultural (UNESCO, 2003); Declaragcdo das
Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007).

[21 Esta definicdo é dada pelo Conselho Internacional de Museus (ICOM), que reline, em nivel internacional,
o fendmeno dos museus em toda a sua diversidade e transformag@es através do tempo e do espago. Esta
definicdo descreve um museu como uma agéncia ou instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos.

BBl Esta definigdo reflete parcialmente aquela dada pelo Conselho Internacional de Museus (ICOM).

[l Esta definicéo reflete parcialmente aquela dada pela Convengéo Quadro do Conselho da Europa sobre
o Valor do Patriménio Cultural para a Sociedade.



Anexo V

Carta enviada em Julho de 2019 a José do Nascimento Junior por Gilberto Gil.

O Mundo Dos Museus

Um dos segmentos de maior interesse para as politicas
culturais propostas, concebidas e realizadas pelo
Ministério da Cultura durante nossa gestdo a sua frente,
foi o segmento dos museus. Dos museus publicos, em
todas as esferas da administracdo, federal, estadual e
municipal, aqueles na esfera das instituicdes privadas em
todo o pais, tiveram da gestdo do MinC a melhor aten¢do
através da Diretoria de Museus.

O diretor desse setor era José Nascimento Junior, de quem
o entusiasmo pelo trabalho mais um consistente processo
de acumulagdo de conhecimento sobre o mundo dos
museus davam a sua gestdo um ténus de exceléncia.

O conjunto dessas contribuicdes culminaram com o seu
incansavel esforco para a criacdo do IBRAM, Instituto
Brasileiro de Museus, que veio finalmente dotar o pais de
uma institui¢do a altura da grandeza do universo museal
com o0s seus desafios permanentes para a adequada
preservacao da nossa memdaria.
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Esta musica foi uma das inspirac6es deste trabalho.

Tocando Em Frente
Almir Sater
Renato Teixeira

Ando devagar

Porque ja tive pressa

E levo esse sorriso
Porque ja chorei demais

Hoje me sinto mais forte
Mais feliz, quem sabe
S6 levo a certeza

De que muito pouco sei
Ou nada sei

Conhecer as manhas
E as manhas
O sabor das massas
E das macas

E preciso amor

Pra poder pulsar

E preciso paz pra poder sorrir
E preciso a chuva para florir

Penso que cumprir a vida
Seja simplesmente
Compreender a marcha
E ir tocando em frente

Como um velho boiadeiro
Levando a boiada

Eu vou tocando os dias
Pela longa estrada, eu vou
Estrada eu sou

Conhecer as manhas
E as manhas
O sabor das massas
E das macas

E preciso amor

Pra poder pulsar

E preciso paz pra poder sorrir
E preciso a chuva para florir

Todo mundo ama um dia
Todo mundo chora

Um dia a gente chega

E no outro vai embora

Cada um de nés comp®e a sua histoéria
Cada serem si

Carrega o dom de ser capaz

E ser feliz

Conhecer as manhas
E as manhas
O sabor das massas
E das macéas

E preciso amor

Pra poder pulsar

E preciso paz pra poder sorrir
E preciso a chuva para florir

Ando devagar

Porque ja tive pressa

E levo esse sorriso
Porque ja chorei demais

Cada um de nds compd@e a sua histéria
Cada ser em si

Carrega o dom de ser capaz

E ser feliz



