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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo compreender como, a partir de meados da
década de 70, aspectos relativos ao planejamento urbano passam a ser tratados sob a 6tica
da preservacao. Pretende-se demonstrar, a partir da analise das cartas patrimoniais,
como as leituras acerca das dreas circunvizinhas aos bens tombados foram
apresentadas nos debates sobre a preservacdo de bens e de conjuntos arquitetonicos
no espaco urbano. Além disso, serd analisado o Projeto de Prote¢do e Revitalizagdo

para o Morro da Conceigao e seus entornos, elaborado pelo IPHAN, em 1981.

Palavras-chave: Patrimonio — Brasil — cidades — entorno — Morro da Concei¢ao — IPHAN.



ABSTRACT

This study aims to understand how urban aspects started were treated in the 1970’s
by the standpoint of preservation. We intend to demonstrate, through the analysis of
international documents, how were build some definitions and guidelines about areas
around monuments and architectural buildings localized in big cities. Besides this, will be
analyzed the project organized by IPHAN in 1981 named Project of Protection and

Revitalization in Morro da Concei¢ao and his environment.

Keywords: Heritage - Brazil - cities - environment - Morro da Conceigao - IPHAN.
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Introducio

Antes mesmo de comecar a tratar do assunto proposto, comeco justificando meu
interesse e escolha pelo tema a ser abordado, que se deu por conta do meu interesse
pessoal pela regido central da cidade do Rio de Janeiro. Durante a graduagdao em Historia,
sob a orientacdo da Professora Dra. Isménia de Lima Martins, pesquisei a criagao ¢ a
atuacdo das associagdes de imigrantes espanhdis no Rio de Janeiro durante a década de
1980. A partir dessa pesquisa, foi possivel ter maior conhecimento também da propria
dindmica urbana e da historia recente da cidade.

Outra importante motivacdo foi o curso “Histéria do Brasil II”, ministrado pelo
Professor Dr. Cezar Honorato, também durante a graduacdo em Histéria pela
Universidade Federal Fluminense. Sempre direcionando os debates acalorados a respeito
das consequéncias dos planos urbanisticos € do momento atual do planejamento urbano
para a regido central da cidade, suas aulas contribuiram para uma visao mais critica sobre
o tema.

Por conta de problemas com as fontes do projeto de mestrado idealizado
anteriormente’, foi preciso encontrar um novo tema para minha pesquisa. A partir de
conversas e orientacdes sempre muito atenciosas da Professora Dra. Marcia Chuva, pude
defini-lo de maneira mais clara o que pretendia estudar.

Portanto, essa dissertacao tem como objetivo observar como temas relativos ao
desenvolvimento urbano foram se tornando cada vez mais relevantes para o campo do
patrimonio, principalmente durante a década de 70. Além disso, mostrar como a nogao de
ambiéncia foi se tornando um ponto de convergéncia entre a preservacao de bens e as
areas de planejamento urbano e desenvolvimento socioecondmico.

Nesse sentido, sera analisado o Projeto de Protecao e Revitalizagdo do Morro da
Concei¢do e seus entornos, elaborado pelo IPHAN, uma iniciativa de preservagdo e

revitalizagdo para essa regiao do Centro do Rio de Janeiro. Procurando estabelecer um

"' A falta de acesso as fontes que eram parte fundamental do meu projeto inicial, intitulado “Instituto
Cervantes e a politica externa cultural espanhola para o Brasil”, motivaram a mudanga de tema de pesquisa.
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contraponto com a iniciativa de ambito federal, serdo observados ainda o Projeto
Corredor Cultural, de carater municipal, que junto a analise das chamadas cartas
patrimoniais, contribuem para o entendimento das discussdes que permearam o campo do
patrimonio entre meados da década de 1960 até o final da década de 80.

Para auxiliar esta interpretagdo, a analise dos projetos sera feita priorizando as
ideias ¢ demandas que imperavam no contexto em que foram criados. E possivel
perceber, nesse momento, que os objetivos a serem alcancados corresponderam um
momento de importantes acontecimentos na historia da cidade e de mudangas de
perspectivas nas atividades de preservacao. Pretende-se demonstrar também como as
leituras acerca das areas circunvizinhas aos bens tombados foram apresentadas nos
debates sobre a preservacdo de bens e de conjuntos arquitetonicos no espago urbano.

O processo de expansdo urbana e o desenvolvimento econdmico das grandes
cidades foram aspectos que interferiram para os rumos atuais da preservacao do
patrimonio arquitetonico e cultural urbano. Em meados da década de 1970, o tema do
patrimonio passou a aparecer com mais incidéncia nas propostas de politicas de
reabilitacdo e revitalizacao dos centros urbanos.

Tais politicas procuraram ampliar a compreensdo do bem ou conjunto
arquitetonico enquanto monumentos historicos. De acordo com Frangois Hartog
(HARTOG, 2006, p. 268), esse movimento implicava na “tomada de consciéncia de
que a protecdo do patrimdnio devia se conceber como um projeto urbano de
conjunto”. Dessa maneira, a configuracao do espaco urbano seria entendida a partir da
convergéncia de elementos representativos para o passado e para o presente dessas
sociedades.

A partir dessa perspectiva, o patrimonio arquitetonico, cultural e historico se
tornaria significativo também para outros importantes segmentos da economia, do
turismo e planejamento urbano. Durante esse periodo, destacou-se o papel da
UNESCO na elaboragao de relatorios que reforgavam a necessidade de investimento
no setor de turismo a fim de promover, desenvolver e sustentar o patrimonio cultural
nacional. Segundo Claudia Leal (LEAL, 2008), esses estudos dialogaram também

com temas como planejamento urbano e desenvolvimento econdmico, uma vez que se
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pretendeu oferecer propostas de plano de desenvolvimento a serem consideradas pelo
governo brasileiro.

O primeiro capitulo do presente estudo discorre sobre as cartas patrimoniais,
um conjunto de recomendagdes de carater internacional provenientes de debates
académicos e semindrios coordenados por organismos internacionais € governamentais.
Esses documentos, assim como os relatorios produzidos pela UNESCO?, tratavam das
atividades de preservacao, protecdo e gestdo de bens patrimoniais. A partir da década de
70 foi possivel observar como os temas relativos ao desenvolvimento das cidades e as
questdes urbanas foram se tornando mais recorrentes nas recomendagoes.

Dar atengdo as discussdes presentes nas cartas patrimoniais serve como um
importante meio de observagao para compreendermos melhor como o patriménio urbano
foi interpretado ao longo dos diferentes contextos. Tomando como referéncia a leitura
feita por Lia Motta (MOTTA, 2003) sobre a preservacao do patrimdnio urbano, a nogao
de ambiéncia passou a ser mais percebida como um elemento que conjugava a
preservacao de bens com o planejamento e o desenvolvimento socioecondmico das areas
urbanas. Como foi possivel notar nesses documentos, houve um esfor¢o em compreender
a dindmica urbana de maneira a respeitar a convivéncia de elementos representativos para
distintos grupos sociais € momentos historicos.

Tanto os relatdrios produzidos pela UNESCO quanto as cartas patrimoniais
trouxeram reflexos significativos para a instrumentalizagdo das atividades de
preservagao, como a produgcdo de inventdrios de pesquisa, levantamento de
documentagdo e agdes de conscientizagdo da populagdo local. As iniciativas
internacionais procuraram contribuir e ampliar a concepc¢ao vigente quanto a prote¢ao
de bens e conjuntos arquitetonicos, compreendendo também seus valores de carater

historico, cultural e afetivo.

2 A organizagdo tem por objetivo contribuir para o estabelecimento da paz e seguranga das nagdes, a
erradicacdo da pobreza o desenvolvimento sustentavel e o didlogo intercultural por meio da educagdo, por
meio de atividades culturais que promovam a salvaguarda do patrimdnio cultural mediante o estimulo da
criacdo e preservacdo das entidades culturais e tradigdes orais, assim como promoc¢ao de livros e leitura.
Durante a década de 1960, a UNESCO esteve a frente de um projeto que procurou formular relatorios
técnicos com o intuito de fornecer uma analise institucional sobre as condi¢des dos bens culturais e
conjuntos arquitetonicos em diferentes regides do pais.
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No segundo capitulo, serd analisado o campo do patrimdnio no Brasil, tomando
como referéncia a cidade do Rio de Janeiro. Essa escolha foi motivada pela singularidade
de sua trajetoria histérica e politica da cidade, antiga Capital Federal, que influenciou
muito nas politicas publicas empreendidas no Municipio, no Estado e nas relagdes com o
Governo Federal. A partir da vasta bibliografia sobre a cidade do Rio de Janeiro, foram
destacados para o presente estudo as analises de Américo Freyre, Sinais Trocados. O Rio
de Janeiro e a Republica brasileira, ¢ de Mauricio Abreu, Evolug¢do Urbana do Rio de
Janeiro, procuramos apresentar o cenario politico e socioecondmico da cidade e suas
implicagdes para o campo da preservacao recente.

A partir desse recorte, analisaremos o caso do Projeto Corredor Cultural, projeto
de revitalizacao, criado em 1979. De iniciativa municipal, o projeto foi o primeiro a tratar
da preservacao na regido central da cidade, que incluiu as areas da Lapa, Cinelandia,
Largo da Carioca, Largo do Sao Francisco e da regido que forma a Sociedade de Amigos
e Adjacéncias da Rua da Alfandega (SAARA). Seu objetivo inicial foi promover agdes de
protecao e revitalizacdo em parceria com moradores e usudrios da regiao do Centro do

Rio de Janeiro.

No terceiro capitulo, dando continuidade a discussdao apresentada no capitulo
anterior, sera apresentando um projeto de carater federal que dialoga em alguns aspectos
com o Projeto Corredor Cultural. O Projeto de Protecao e Revitalizagdo para o Morro da
Concei¢do e seu entorno, elaborado pelo IPHAN em 1981, se volta a preservagao das
areas circunvizinhas aos bens tombados e seus impactos na vida de moradores e usuarios.

Um aspecto importante que distingue o projeto do IPHAN para o Morro da
Conceic¢do do Projeto Corredor Cultural foi o emprego da nogao “entorno” pelo primeiro.
Para compreendermos o conceito e seu lugar nas atividades de preservacao no contexto
das grandes cidades recorreremos aos estudos de Lia Motta e Analtcia Thompson,
Entorno de Bens Tombados, e de Inés El-Jaick Andrade, O debate sobre as dreas
envoltorias de bens patrimoniais. Como sera possivel observar, o termo “entorno” se
diferencia da concepcao de vizinhanga por seu carater mais abrangente, incorporando
preocupacdes compartilhadas por outras areas responsaveis pelo planejamento e

desenvolvimento urbano.
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I - Das concepgdes de patrimonio: a questao do entorno nas cartas patrimoniais

As chamadas “cartas patrimoniais” sao documentos de grande relevancia para a
compreensdo da trajetoria historica da propria nogao de patrimdnio cultural. As primeiras
recomendacdes internacionais trataram sobre questoes que ja recebiam destaque desde o
final do século XIX, em funcao da critica ao modo de producao capitalista adotado com a
chamada Revolugdo Industrial. A implantacao de industrias € a mecanizagdo do campo
intensificaram de maneira drastica os problemas de ordem socioecondmica, politica e
cultural nas cidades.

Além do crescimento demografico e desenvolvimento dos nucleos urbanos, as
consequéncias e as destrui¢cdes produzidas pela Primeira Guerra Mundial foram aspectos
que motivaram a producdo de recomendagdes internacionais € o estreitamento das
relagdes internacionais entre Estados, criagdo de organismos internacionais — como a
Liga das Nagdes — etc.. Tais indicagdes buscavam ndo apenas proporcionar uma reflexao
sobre a modernizagdo das cidades como também reconhecer e instituir quais elementos
que caracterizariam a historia da regido seriam preservados e/ou reconstituidos e as
melhores estratégias para sua execu¢do, tendo em vista as criticas as politicas de
preservacao do patrimonio consagrado até entdo.

Procurando refletir criticamente sobre as condi¢des urbanas do inicio do século
XX, o Urbanismo Moderno despontou como uma ciéncia que pretendia dar conta das
questdes relativas as cidades e foi de grande valor nos debates internacionais sobre o
desenvolvimento das cidades e a preservacao de bens ou conjuntos arquitetonicos. De
acordo com Frangoise Choay, a disciplina se diferenciaria “das artes urbanas anteriores
por seu carater reflexivo e critico, e por sua pretensao cientifica” (CHOAY, 1998. p. 2).

Como apontou em sua dissertacdo de mestrado, Marilia Vicente Borges
(BORGES, 2007), a corrente racionalista influenciou profundamente o pensamento de
inimeros arquitetos europeus no inicio do século XX, que mais tarde seriam responsaveis
pela organizacao de congressos voltados a discussao do papel da arquitetura moderna na
resolucdo de problemas causados pelo crescimento acelerado das cidades. Todavia,

somente em 1931, durante o I Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos em
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Monumentos, seria produzida a Carta de Atenas, primeiro dos inumeros documentos
posteriores reunidos sob a denominacao, pelo IPHAN, de “cartas patrimoniais”.

Em meio aos muitos temas tratados nas cartas, a relacdo do bem tombado com o
ambiente contiguo sempre teve seu espago. Entre as décadas de 1930 e 1960, as cartas
patrimoniais buscaram definir a no¢do de vizinhanga do bem tombado® e maneiras de
conserva-las, tendo como finalidade manter a visibilidade e certa relagao estética com o
monumento.

Neste momento, era usado apenas o termo ‘“vizinhanga”, em referéncia as
delimitagdes fisicas das areas circunvizinhas ao bem tombado. Somente a partir da
década de 1980, que o termo “entorno”™ foi apropriado e consagrado para se referir as
areas envoltorias dos imoveis isolados ou conjuntos de edificagdes tombados. A questao
do entorno dos bens foi se tornando cada vez mais frequente nos procedimentos de
protecao de areas urbanas, como serd observado adiante.

Para o melhor entendimento desta dinamica, contudo, ¢ preciso entender também
o conceito de “entorno” em diferentes momentos das praticas de preservacao do
patrimonio historico e cultural. As discussdes que procuram definir este conceito sempre
estiveram atreladas aos discursos sobre tombamento, sendo ampliadas a medida que estes
processos passavam por importantes transformagdes. No Brasil, o campo da preservacgao,
vinculado a propria trajetoria das agdes da administragao federal na area da cultura,
percorreu um caminho marcado por rupturas e posturas ambiguas em relagdo ao
“entorno” (MOTTA e THOMPSON, 2010) como sera possivel observar melhor nos
capitulos seguintes.

Devido a pluralidade de temas apresentados nas cartas patrimoniais serao
priorizados aqueles afinados com o objetivo da presente pesquisa. Nesses documentos €
possivel observar a aproximacao da questao sobre a vizinhanga do bem tombado com a

problemaética do crescimento urbano e demais temas vinculados ao planejamento urbano.

3 De acordo com o IPHAN, o bem tombado ¢ todo objeto de valor histérico, cultural, arquiteténico,
ambiental ¢ também de valor afetivo para a populagio, sendo impedida a sua destruicdo e/ou
descaracterizacdo dos mesmos. Ver:

http://portal.iphan.gov.br/portal/montarPaginaSecao.do?id=12576 &retorno=paginalphan

4 . . .
Do italiano “intorno”.
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O que se pretende no decorrer desse capitulo € identificar um progressivo movimento de
convergéncia do instrumento de preservagao relativo as areas vizinhas dos bens ou sitios

tombados com o campo do planejamento urbano.

I.1 - Os primeiros passos das politicas de preservacio

A década de 1930, especialmente durante o Estado Novo, se configurou como o
inicio da formulagdo de um estatuto legal e ideoldgico sobre patrimonio cultural. De
acordo com Cecilia Londres Fonseca (FONSECA, 1997), as primeiras politicas de
preservacao, da competéncia do Estado, se afinaram ao discurso nacionalista do governo
de Getulio Vargas. Procurando estabelecer o acervo patrimonial a ser preservado, suas
diretrizes e consolidar ideologicamente esse regime de governo, que predominava na
administracao federal daquele periodo, foi criado no ano de 1937 o Servigo do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN).

Para preencher o quadro de funcionarios da instituicdo foram incluidos
intelectuais de diversas areas, com predominio de arquitetos, para definir seus objetivos e
formas de atuagdo. Nesse momento, deve-se ressaltar a relevancia do movimento
modernista nas ideias e atividades desses intelectuais brasileiros e perceber possiveis
convergéncias com as propostas do governo. De acordo com Helena Bomeny:

“Os anos 30 sdo momentos do desenho da politica institucional. De
ousado agora, o fato de o Estado Nacional chamar intelectuais de todos
0s matizes, combinando projetos, propostas ¢ ideias mescladas da
utopia dos anos 20. O discurso do governo vai ao encontro dos
discursos intelectuais. Aos projetos esparsos, empiricos, distintos, o
Estado abre a porta para o estabelecimento da grande politica nacional,
do projeto de reconstru¢do do patriménio como pratica social
integradora.” (BOMENY apud CAVALCANTI, 1995, p.146)

E inegavel ainda a influéncia do pensamento modernista europeu sobre o campo
da preservacdo do patrimdnio arquitetonico e cultural brasileiro. Grande parte das
manifestagdes europeias visava conservar tracos estilisticos e arquitetonicos universais,

buscando promover certo nivelamento das construcdes e almejando um estilo
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democratico de habitagdo nas cidades. Além desse aspecto, os arquitetos modernistas
brasileiros também adotaram uma postura voltada a associar modernidade e tradi¢do. Em
ambos os aspectos, todavia, havia afinidade com o projeto empreendido pelo Estado
Novo. Tal convergéncia trouxe a possibilidade desse governo incorporar grupos de
intelectuais de distintas vertentes ideologicas em seus projetos voltados principalmente
para a area de cultura (CHUVA, 2000).

De acordo com Dulce Pandolfi (PANDOLFI, 1999), existiam no interior do
movimento modernista brasileiro duas tendéncias: de modernizagdo e de preservagao dos
aspectos antigos que caracterizariam a nag¢dao. Sem deixar de lado o didlogo com as
correntes modernistas europeias, os intelectuais modernos brasileiros conseguiram
estabelecer uma ideia de universalidade propria, por meio do resgate de elementos da
tradi¢cdo popular.

Nesse contexto, outra importante influéncia para a concep¢do da politica
patrimonial brasileira foi, possivelmente, a Carta de Atenas, resultado do I Congresso
Internacional de Arquitectos e Técnicos em Monumentos, ocorrido em outubro de 1931.
Esse documento procurou estabelecer os principios gerais sobre a conservagao de
monumentos histéricos que se adequassem aos procedimentos de planejamento no
ambiente urbano no pds-Primeira Guerra Mundial.

Nesse sentido, a relagdo do monumento com sua vizinhanga tinha grande
relevancia no campo da preservacdo, ja que a preservacdo da visibilidade do bem
tombado era vista como um aspecto fundamental no reconhecimento da sua importancia
histérica. Ainda que numa perspectiva mais reduzida daquela adotada hoje em que o
espago ultrapassa as areas que cercam o bem, atingindo aspectos que tocam o campo do

planejamento urbano.

De acordo com esse documento, era necessario que as praticas de preservacao se
preocupassem em estabelecer restrigdes desde a vegetagdo circunvizinha até possiveis
modificagdes decorrentes do processo de desenvolvimento urbano, como publicidade e
construgdes que limitassem a visibilidade do monumento, procurando conservar o0 mesmo

carater antigo nas proximidades do monumento. O carater historico e artistico do
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monumento deveria ser respeitado, sem a eliminagao de estilos de quaisquer épocas, bem

como sua integridade.

A nocao de preservar respeitando o carater documental do bem contribuiria para a

valoriza¢ao do cuidado com a area circunvizinha:

“Qualquer que seja a diversidade dos casos especificos — e cada caso
pode comportar uma solugo propria -, a conferéncia constatou que nos
diversos Estados representados predomina uma tendéncia geral a
abandonar as reconstrugdes integrais, evitando assim seus riscos, pela
adogdo de uma manutengdo regular e permanente, apropriada para
assegurar a conservagdo dos edificios. Nos casos em que uma
restauracdo pareca indispensavel devido a deteriorizagdo ou a
destruicdo, a conferéncia recomenda que se respeite a obra historia e
artistica do passado, sem prejudicar o estilo de nenhuma época.” (Carta

de Atenas, 1931, p. 1)

E possivel observar na Carta de Atenas de 1931 o papel dos procedimentos de
conservagao na propria inser¢do do bem patrimonial na estrutura urbana das cidades
modernas. Um determinado conjunto arquitetonico se instituiria, enquanto bem
patrimonial, a partir da manutengdo de sua vizinhanca, rica de elementos historicos

reconhecidamente valorizados, entendida como complementar ao primeiro.

Desse modo, as mudangas arquitetonicas pelas quais passavam as cidades no
periodo deveriam respeitar os elementos de relevancia estilistica e histdorica consolidados.
Na Carta de Atenas de 1931 ficou recomendada, “a supressio de toda publicidade, de toda
presenca abusiva de postes ou fios telegraficos, de toda industria ruidosa, mesmo de altas

chaminés, na vizinhan¢a ou na proximidade de monumentos, de arte ou de historia” (CURY,

2004).

Nesse documento ficou prevista ainda a necessidade de cada pais formular seu
proprio inventario sobre o patrimonio arquitetonico, historico e cultural existente. Ao

apresentar tal relagdo tornar-se-ia possivel reconhecer as condi¢des especificas de cada
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bem e quais os recursos técnicos e materiais adequados a serem aplicados em cada

situagdo especifica.

Na Carta de Atenas de 1933, resultante do IV Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna - CIAM - realizado também em Atenas, procurou-se refletir sobre a
situagdo presente e futura das cidades. Esse documento, por ter privilegiado os temas
urbanos, deu enfoque a questdes como planejamento das cidades novas e renovacao dos
tecidos urbanos antigos.

Na Carta de Atenas de 1933 voltou-se a discutir os rumos da cidade que passavam
por intenso crescimento. A contraposi¢do entre velho e novo ganhou forca nas discussoes
e os elementos identificados com a modernidade, advinda do periodo pos-
industrializagdo, ganharam prioridade frente aos elementos de valor histérico e
arquitetonico (ALMEIDA, 2010).

Além disso, buscou valorizar a importancia da participagdo do Estado na
normatizagao para o campo da preservagdo. Caberia a administragao publica reconhecer e
discriminar as obras de valor historico para compor o acervo patrimonial, sabendo
conciliar com as decisdes de renovagao urbana. Dessa maneira, ficava estabelecido que a
preservacao de bens e conjuntos patrimoniais viria acompanhada do respeito as boas
condig¢des de habitacao e circulagdao no espacgo urbano, como aparece no trecho abaixo da
Carta de Atenas de 1933:

“O espirito da cidade formou-se no decorrer dos anos; simples
construgdes adquiriram um valor eterno, na medida em que simbolizam
a alma coletiva; constituem o arcabouco de uma tradi¢gdo que, sem
querer limitar a amplitude dos processos futuros, condiciona a formacao
dos individuos, assim como o clima, a regido, a raga, o costume.” (Carta

de Atenas, 1933, p. 5)

I.2 — O desenvolvimento urbano e do turismo em pauta na preservacio do

patrimonio mundial
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial tornava-se insuficiente privilegiar os
aspectos documentais de bens arquitetonicos e obras a serem preservados. Intimeras
cidades ficaram bastante comprometidas ou totalmente destruidas apos as duas grandes
guerras mundiais, sendo necessario estabelecer novos critérios de restauragao que
incorporassem a nova realidade da época (KUHL, 2010).

Nesse sentido, em 1945 foi criado pela Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU) a
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, 6rgao intergovernamental, plenario e deliberativo
composto por todos os paises membros da organizagao, que tem como principal objetivo
elaborar recomendagdes sobre qualquer assunto dentro das finalidades da ONU. Em
1948, a Assembleia Geral das Nacoes Unidas instituiu a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem. Nesse documento, ficaram estabelecidos trés tipos de direitos a
serem garantidos no concerto das nagdes: os direitos a liberdade pessoal, a igualdade, a
vida e os chamados direitos novos, como por exemplo, o direito ao asilo, de
nacionalidade e do casamento; os direitos sociais que garantem a associacao sindical, o
lazer, a saude, a educagdo, a vida cultural; os direitos de solidariedade que garantem o
direito a paz, ao meio ambiente e o direito ao patriménio comum da humanidade.

Em novembro do ano seguinte, a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi criada tendo como objetivo ser o 6rgao
responsavel pela salvaguarda da heranca cultural e natural do mundo, por meio da
elaboragdo de textos juridicos e recomendagdes internacionais com conteudos, objetivos
e alcances distintos. Todavia, foi na Conferéncia de Haia de 1954, sobre a Protecao dos
Bens Culturais em caso de Conflito Armado, que ficaria mais clara a posicdo da
UNESCO quanto ao campo da preservagdo do patrimdnio cultural. Diante das
consequéncias geradas pelas duas Grandes Guerras Mundiais, essa convencao apontou
que “os atentados perpetrados contra os bens culturais, qualquer que seja o povo a quem
eles pertengam, constituem atentados contra o patrimonio cultural de toda a humanidade,
sendo certo que cada povo da a sua contribui¢cdo para a cultura mundial” (Conferéncia de
Haia, 1954). Nesse momento, tornou-se clara a ideia de que simbolicamente um bem

patrimonial ndo ¢ de posse apenas da sua nacao de origem, mas da humanidade.
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De acordo com o mesmo documento, fica estabelecida a seguinte definicdo de

bens culturais:

“a) Os bens, moéveis ou imodveis, que apresentem uma grande
importdncia para o patrimdnio cultural dos povos, tais como os
monumentos e arquitetura, de arte ou de historia, religiosos ou laicos,
ou sitios arqueoldgicos, os conjuntos de construgdes que apresentem um
interesse historico ou artistico, as obras de arte, os manuscritos, livros e
outros objetos de interesse artistico, historico ou arqueologico, assim
como as colegdes cientificas e as importantes cole¢des de livros, de

arquivos ou de reproducdo dos bens acima definidos;

b) Os edificios cujo objetivo principal e efetivo seja, de conservar ou de
expor os bens culturais moveis definidos na alinea a), como sdo os
museus, as grandes bibliotecas, os depdsitos de arquivos e ainda os
refligios destinados a abrigar os bens culturais moéveis definidos na

alinea a) em caso de conflito armado;

¢) Os centros que compreendam um numero consideravel de bens
culturais que sdo definidos nas alineas a e b, os chamados "centros

monumentais".” (Conferéncia de Haia, 1954, p. 1)

Cabe destacar que, de acordo com a propria UNESCO, o ano de 1959 foi um
marco para o inicio das agdes efetivas de prote¢ao a bens considerados de relevancia
universal com a constru¢do da Represa de Assud, no Egito, para ndo danificar ou perder
por completo os templos de Abu, Simbel e Philac’. Tanto essa iniciativa liderada pela

UNESCO quanto as cartas patrimoniais podem ser entendidas como continuidades de um

> Abu Simbel é um sitio arqueoldgico constituido por dois templos de pedra localizados no sul do Egito. Os
templos gémeos foram originalmente esculpidos na montanha durante o reinado do farad Ramsés II no
século 13 a.C., como um monumento que homenageava o farad e a sua rainha Nefertari. No entanto, o
complexo foi transferido em sua totalidade em 1959, em uma colina artificial feita a partir de uma estrutura
abobadada, acima da barragem de Assudo.
A realocacdo dos templos, em que a UNESCO junto a comunidade internacional atuaram como liderangas
nesse processo de preservagao, era necessario para evitar ser submerso durante a criagdo do Lago Nasser, o
reservatorio de agua artificial maciga formada apos a construg@o da barragem de Assudo no Rio Nilo.
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sistema internacional de patrim6nio em constru¢cdo, tendo reflexo nos documentos

produzidos ao longo de todo o século XX.

Dando continuidade a preocupacao com o tema da conservacao e restauragao de
bens foi elaborada, em 1964, a Carta de Veneza. Resultado do II Congresso Internacional
de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Histéricos®, a Carta de Veneza se voltou
especificamente a estabelecer critérios de conservacao e de restauragdo de monumentos e
sitios. Influenciada pelas Cartas de Atenas, em especial pela Carta de 1931, apresentou
uma releitura do papel dos procedimentos de restauracao que vigoraram na década de 30.
Além de priorizar o carater historico e artistico do monumento, sem a eliminacao de
estilos de quaisquer épocas, reconhecia 0 monumento historico como obras que através
dos tempos ganharam valor cultural e que deram significacdo identitaria a grupos sociais

(CURY, 2004).

A partir das reflexdes acerca do contexto mundial da época, arquitetos e
restauradores envolvidos no II Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos
Monumentos Histéricos procuraram indicar que, antes de qualquer intervencao, fosse
necessaria uma analise mais detalhada do bem a ser preservado. Essa nova interpretagao
contribuiu, como foi visto posteriormente nas outras cartas, para uma mudanca
importante nas bases dos processos de restauracao feitos até aquele momento. O aspecto
estético seria entendido pelo carater artistico do bem enquanto o histdrico seria pensado
como produto da agdo humana, inserido em um contexto temporal e regional. Segundo
Beatriz Kiihl:

“O que move as intervengdes sdo questdes de cunho cultural (aspectos
estéticos, historicos, memoriais ¢ simbolicos dos bens), cientifico (o
conhecimento que as obras transmitem, nos varios campos do saber,
sejam humanidades ou ciéncias naturais), e ético, por ndo se ter o

direito de apagar os testemunhos de geragdes passadas tidos como

6 Além da elaboragdo da Cara de Veneza foi criado, durante o II Congresso Internacional de Arquitetos e
Técnicos dos Monumentos Histéricos, o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS),
ligados & UNESCO. Atualmente, essa organizacdo internacional tem como uma de suas atribuigdes
principais o aconselhamento no que se refere aos bens considerados de Patriménio Cultural da
Humanidade.
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relevantes, ¢ de privar o presente e as geracdes futuras de bens
portadores de elementos identitarios (aspectos memoriais e simbolicos),
além da possibilidade de conhecimento que eles podem transmitir.
Assim, deixam de serem prevalentes as questdes de ordem pratica,
apesar de sempre presentes, ¢ passam a ter carater indicativo, mas nao,
determinante. Sdo empregadas como meios de preservar, mas nao como
a finalidade, em si, da a¢do.” (KUHL, 2010, p. 296)

A partir do enfoque mais critico aos procedimentos de restauracao estabelecidos, a
Carta de Veneza buscou construir um plano internacional de conservagao e restauracao
dos monumentos que valorizasse a interdisciplinaridade na definicdo de monumento
histérico e na sua preservacao. As atividades de restauracdo passariam a ser pensadas de
modo mais abrangente, como apresenta Beatriz Kiihl:

“A interven¢do deve seguir principios fundamentais (e ndo, regras) que
norteiam o campo da restauragdo como um todo, derivados das razdes
por que se preserva, ¢ que devem embasar o codigo de conduta dos
profissionais envolvidos na area. O intuito ¢ afastar o restauro de um
empirismo pedestre ¢ vincula-lo ao pensamento critico e cientifico do
momento em que ¢ feita a intervengdo. A atuagdo, em vez de partir,
como ocorria antes, de uma via empiricamente induzida a partir do
objeto, passa a ser pautada numa via deduzida a partir de
fundamentagdo ética e cientifica, voltada a todos os tipos de
manifestacdo cultural, para depois abordar as particularidades de cada
obra.” (KUHL, 2010, p. 296)

As reconstrugdes, que predominavam anteriormente, passariam a dar lugar ao
carater de documento histoérico dos bens culturais. Com isso, qualquer tentativa de refazer
um bem poderia ser entendida como falsificagao. Todavia, a modificagdo que tivesse por
finalidade substituir partes faltantes deveria ser integrada harmoniosamente ao conjunto,
sem com isso, promover qualquer tipo de falsificagdo daquele documento artistico e
historico.

A questao do restauro era tdo fundamental no corpo do texto do documento que o
tema da ambiéncia ndo ganha espaco, sendo destacados os procedimentos de conservagao

de monumentos e conjuntos arquitetdnicos que respeitassem seus elementos
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representativos de diferentes épocas. Nesse sentido, observa-se a ampliagao do papel das

atividades de conservagao do monumento, que deveriam estar afinadas com as demandas

sociais do presente, como € possivel observar no art. 5:
“A conservacdo dos monumentos ¢ sempre favorecida por sua
destinagdo a uma funcdo util a sociedade; tal destinagdo é, portanto,
desejavel, mas ndo pode nem deve alterar a disposi¢do ou a decoracio
dos edificios. E somente dentro destes limites que se deve conceber e se
pode autorizar as modificagdes exigidas pela evolugdo dos usos e
costumes.” (Carta de Veneza, 1964, p. 2)

O esforco em pensar a relacdo entre o bem e a paisagem circunvizinha seria
apresentado na Recomendagdo de Paris, escrita dois anos antes durante a Conferéncia
Geral da UNESCO para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura. Esse documento anterior
procurou recomendar aos Estados-membros normas e medidas juridicas que
incorporassem a prote¢do das paisagens e dos sitios com o planejamento de seus
territorios. Ademais, procurou estimular a criagdo de 6érgaos governamentais, ¢ de apoio
nao governamental, encarregados da prote¢ao da natureza, do fomento ao turismo e as
organizagoes da juventude (Recomendacgdo de Paris, 1962, p. 2).

A Recomendacao de Paris de 1962 deixou nitida a preocupacdao em conter os
reflexos negativos do desenvolvimento industrial nas sociedades modernas. Tais ameagas
ndo se restringiriam apenas as paisagens € sitios naturais, mas também ao espaco urbano,
como ¢ possivel observar no trecho abaixo:

“A salvaguarda ndo deveria limitar-se as paisagens e aos sitios naturais,
mas estender-se também as paisagens e sitios cuja formagdo deve, no
todo ou em parte, & obra do homem. Assim disposi¢cdes espaciais
deveriam ser tomadas para assegurar a salvaguarda de algumas
paisagens ¢ de determinados sitios, tais como as paisagens e sitios
urbanos, que sdo, geralmente, os mais ameagados, especialmente pelas
obras de construcdo e pela especulagdo imobiliaria. Uma protecdo

especial deveria ser assegurada as proximidades dos monumentos (grifo

nosso).” (Recomendagdo de Paris, 1962, p. 3)
No Brasil, esse documento se mostrou complementar as demandas dos 6rgaos de

preservacao, em especial, a Diretoria do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
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(DPHAN)’, que procurou estabelecer algumas mudangas de perspectiva nas propostas de
conservagao do patrimonio nacional (FONSECA, 2005. SANT’ANNA, 2004). Nota-se, a
partir das décadas de 1950 e 1960, o estreitamento das relagdes entre DPHAN e
UNESCO quanto a cooperacao técnica e financeira do ultimo para auxiliar e definir
novas diretrizes a respeito da protecdo dos monumentos, paisagens e sitios no Brasil
(LEAL, 2008).

A vinda de Michel Parent, inspetor técnico do Servigo Principal de Inspe¢ao dos
Monumentos e de Inspecdo de Sitios na Franca, financiado pela UNESCO pode ser
destacada pelo ineditismo dessa acdo no Brasil, mas principalmente por ilustrar a
convergéncia nas formas de pensar as atividades de preservagao nos organismos nacional
e internacional. O relatério produzido por Parent® marca a énfase no turismo “como
atividade de promocgdo, desenvolvimento e sustento do patrimdnio cultural” (LEAL,
2008, p. 15). Paralelamente, temas como planejamento urbano e desenvolvimento
econdmico sao apresentados em igual relevancia, sendo partes de uma proposta de plano
de desenvolvimento a ser considerada pelo governo brasileiro (LEAL, 2008).

Na Recomendacao de Paris de 62 os bens mdveis ou imoveis eram apresentados
como elementos que contribuiam para a compreensdo e identificacdo cultural de cada
povo e para o cendrio internacional. Dando sequéncia a mesma linha de pensamento
apresentada nas cartas anteriores, ficaria a cargo de cada Estado-membro proteger seu
patrimonio com a finalidade de conter a exportacao, a importagdo ou a transferéncia de
propriedade ilicita. Por bens culturais eram entendidos:

“(...) os bens moveis e imoveis de grande importancia para o patrimonio
cultural de cada pais, tais como as obras de arte e de arquitetura, os
manuscritos, os livros e outros bens de interesse artistico, historico e

arqueoldgico, os documentos etnoldgicos, os espécimes-tipo da flora e

da fauna, as colec¢des cientificas e as cole¢des importantes de livros e

7 A partir de 1970, a Diretoria de Patriménio Histérico e Artistico Nacional (1946 a 1970) foi transformada
em [PHAN.

8 PARENT, Michel. Protection ET mise em valeur Du patrimoine culturel brésilien dans Le cadre Du
développement touristique et économique. Paris: UNESCO, 1968, Biblioteca Noronha Santos ¢ Arquivo
Central do IPHAN/Se¢ao Rio de Janeiro — AAO01/Modulo 066/Caixa 0076/P. 0246. Tradugdo de Rejane
Maria Lobo Vieira.
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arquivos, incluindo os arquivos musicais.” (Recomendagéo de Paris, p.
2, 1962).

Dessa maneira, produgdo de inventario dos bens, instituigdes de prote¢ao, acordos
internacionais, restituicdo de bens e acao educativa seriam medidas que viriam contribuir
para ampliar a propria concep¢ao de patrimonio cultural. Ficou reconhecida ainda a
necessidade de participagdo efetiva de cada Estado-membro na protecdo e na
conscientiza¢do a respeito dos bens culturais que compdem seu acervo patrimonial. Com
isso, seria da competéncia de cada Estado estabelecer os critérios para definir e
determinar a importancia de um bem cultural para dar inicio ao processo de conservacao
do mesmo.

Ademais, ficou sugerida a criagdo de orgdos adequados que instituissem um
servico nacional para a prote¢ao de bens culturais, para além do 6rgao federal ja existente
desde 19. Entre as competéncias desses Orgdos estaria a inscricdo dos bens em um
inventario nacional, sem que fosse alterada sua propriedade legal.

“Cada Estado-Membro deveria providenciar para que a protecdo dos
bens culturais estivesse sob a responsabilidade de orgdos oficiais
adequados e, se necessario, deveria instituir um servico nacional para a
protecdo dos bens culturais. Ainda que a diversidade de disposi¢des
constitucionais e de tradicdes e a desigualdade de recursos
impossibilitem a adogdo por todos os Estados-Membros de uma

organizacdo uniforme (...).” (Recomendagao de Paris, p. 3, 1962)

I.3 — Desenvolvimento economico e planejamento urbano: novos usos para o

patrimonio cultural

Em 1968, a Reuniao sobre Conservacao e Utilizacdo dos Monumentos ¢ Sitios de
Interesse Historico e Artistico da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) resultou
na recomendagdo chamada Normas de Quito. Nesse documento ¢ possivel observar uma
preocupacdo com o processo de abandono pelo qual passavam os acervos de bens

culturais dos paises que compunham a organizacao. Segundo o mesmo, em funcao da
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persistente fragilidade nos processos de crescimento econdmico-social de boa parte dos

paises do continente americano, as atividades de conservacdo de bens culturais se

encontrariam bastante limitadas:
“Grande nimero de cidades ibero-americanas que entesouravam, num
passado ainda préoximo, um rico patriménio monumental, evidéncia de
sua grandeza passada — templos, pragas, fontes e vielas, que, em
conjunto, acentuavam sua personalidade e atragdo -, tém sofrido tais
mutilacdes e degradagdes no seu perfil arquiteténico que se tomam
irreconheciveis. Tudo isso em nome de um mal entendido e pior
administrado progresso urbano.” (Normas de Quito, 1967, p. 3)

Em contrapartida, as Normas de Quito apresentaram propostas quanto a
utilizacdo do acervo patrimonial como parte do incremento econdmico nas areas de
poucos recursos dos paises da América Latina. Por conta disso, para Pedro César e
Beatriz Stigliano (CESAR e STIGLIANO, 2010) ha um forte discurso ideoldgico de
valorizacao dos elementos culturais da regido.

O continente americano era compreendido, no documento, como uma regiao com
relevantes acervos arquitetonico e artistico decorrentes das historias desses paises,
marcados por intensos processos de colonizacdo e conflitos com as inumeras
manifestagdes locais. Por apresentarem trajetorias historicas similares, marcadas por
acontecimentos politicos e sociais que comprometeram suas atividades econdmicas, o
documento aponta a preservacdo de bens arquitetonicos e culturais como uma via capaz
de sanar esse historico de rupturas e crises presentes nas historias dos paises americanos.

Apesar do investimento em infraestrutura, que posteriormente acarretou no
surgimento de cidades e portos para essas areas, o legado da colonizagdo aos paises da
América Latina foi um crescimento voltado as demandas econdomicas, com pouca
preocupacao e respeito em preservar tanto os conjuntos arquitetonicos caracteristicos do
inicio da histéria das cidades como também dos que representava o periodo anterior a
colonizagao.

Nas Normas de Quito a necessidade em conciliar desenvolvimento urbano com
protecao de bens culturais se tornou um dos principais pontos acerca das discussdes sobre

o futuro das cidades. As atividades de preservagdo estariam, assim, atreladas a temas
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como qualidade de vida dos moradores nas regides urbanas e no entendimento dos

monumentos como recursos econdmicos (CURY, 2004). Consequentemente, ficou

entendido que as areas circunvizinhas deveriam ganhar atencao, ja que sdo fundamentais

para dar sentido historico aos monumentos e contribuir para sua valorizagao:
“E preciso destacar que, em alguma medida, a drea de implantagdo de
uma construcdo de especial interesse toma-se comprometida por causa
da vizinhanga imediata ao monumento, o que equivale a dizer que, de
certa maneira, passara a ser parte dele quando for valorizado. As
normas protecionistas e os planos de revalorizagdo tem que estender-se,
portanto, a todo o ambito do monumento.
De outra parte, a valorizagdo de um monumento exerce uma benéfica
acdo reflexa sobre o perimetro urbano em que se encontra implantado e
ainda transborda dessa area imediata, estendendo seus efeitos a zonas
mais distantes. Esse incremento de valor real de um bem por acdo
reflexa constitui uma forma mais valia que had de se levar em
consideragdo.
E evidente que, na medida em que um monumento atrai a aten¢io do
visitante, aumentara a demanda dos comerciantes interessados em
instalar estabelecimentos apropriados a sua sombra protetora. Essa ¢
outra consequéncia previsivel da valorizacdo e implica a prévia adocdo
de medidas reguladoras que, ao mesmo tempo em que facilitem e
estimulem a iniciativa privada, impeg¢am a desnaturalizagdo do lugar ¢ a
perda das finalidades primordiais que se perseguem.
Do exposto se depreende que a diversidade de monumentos e
edificagbes de marcado interesse historico e artistico situadas dentro do
ntcleo de valor ambiental se relacionam entre si e exercem um efeito
multiplicador sobre o resto da area, que ficaria revalorizada em
conjunto como consequéncia de um plano de revalorizacdo e de
saneamento de suas principais construgdes.” (Normas de Quito, 1967,
p. 6)

Ao tomar como exemplo os casos latino-americanos, as Normas de Quito

entenderam que seria de responsabilidade dos governos instituir politicas de prote¢ao que

valorizassem o patriménio de modo a trazer beneficios econdmicos por meio de
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investimentos da iniciativa privada e do desenvolvimento turistico nas regiodes, trazendo
novos usos ao mesmo e ndo apenas se utilizando do seu “valor intrinseco™, ou seja,
acreditam nesse momento ainda na existéncia de um valor histérico original:
“Do ponto de vista exclusivamente turistico, os monumentos sao parte
do equipamento de que se dispde para operar essa industria numa regiao
determinada, mas na medida em que 0 monumento possa Servir ao uso a
que se lhe destina ja ndo dependera apenas de seu valor intrinseco, quer
dizer, da sua significagdo ou interesse arqueoldgico, historico ou
artistico, mas também das circunstancias adjetivas que concordam para
ele e facilitem sua adequada utiliza¢do. Dai que as obras de restauracio
nem sempre sejam suficientes, por si s6, para que um monumento possa
ser explorado e passe a fazer parte do equipamento turistico de uma
regido. Podem ser necessarias outras obras de infraestrutura, tais como
um caminho que facilite o acesso ao monumento ou um albergue que
aloje os visitantes ao término de uma jornada de viagem. Tudo isso,
mantido o carater ambiental da regido.” (Normas de Quito, 1967, p. 8)
Na primeira metade da década de 1960, as recomendacgdes internacionais
valorizaram os procedimentos de conservagao de monumentos € conjuntos arquitetonicos
a fim de manter o carater de documento presente nos bens tombados e ja comegavam a
destacar nas discussoes o lugar da protecao das paisagens e dos sitios com seus territorios
a fim de conter as consequéncias do desenvolvimento industrial. Esse novo olhar sobre as
atividades de protecdo dos monumentos, privilegiando a continuidade nas acdes de
conservagao do bem e de sua relacdo com as areas circunvizinhas, aproximou o campo do
patrimonio de projetos de planejamento regional.
Se apropriando da noc¢ao de que caberia ao Estado ser responsavel pela

identificacao e manutencao dos bens culturais nacionais, presente na Carta de Veneza, de

? A nogdo de “valor intrinseco” mencionada representa uma concepgdo essencialista, que considera o
monumento como uma propriedade essencial e ndo contingente, e que ganhou espaco no campo da
conservagdo e restauragdo. Mais recentemente, no campo do patrimonio, passou a ser considerada a
perspectiva que enfatiza os valores atribuidos que revestem de significados os bens patrimoniais. Uma
analise mais aprofundada sobre a questdo se encontra no ensaio: ALONSO, Isabel Villasefior. “El valor
intrinseco del patrimonio cultural: juna nocién atn vigente?” In: Intervencion , ano 2, n. 3, Janeiro-Junho/
2011.
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1964 e na Recomendacao de Paris, de 1962, as Normas de Quito ressaltaram a
importancia do valor economico dos bens culturais. Ou seja, as atividades de preservacao
de iniciativa estatal teriam também como objetivo contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico dos paises localizados no continente americano.

No Brasil, durante os governos de Getulio Vargas e de Juscelino Kubitschek, nos
anos 1950, houve grande investimento na induastria nacional e abertura do capital
estrangeiro para financiamento, principalmente, da constru¢do de uma infraestrutura
como rodovias, hidrelétricas e aeroportos (FERREIRA e DELGADO, 2003). A ideia de
que o pais estava a caminho de ser uma nagdo moderna alcangou também aspectos da
vida cultural e social da época.

No campo do patrimdnio, buscou-se preservar e valorizar bens e conjuntos
arquitetonicos em fun¢ao do desenvolvimento econdmico que, consequentemente, seria
de interesse publico. A relevancia da area aparece distinta do significado utilizado na
década de 30, quando interesse publico do primeiro governo de Getulio Vargas aparecia
como referéncia a construgdo da identidade nacional (LEAL, 2008. p. 16).

Durante a década de 1970 foram produzidas importantes recomendagdes,
internacionais € nacionais, para o campo da preservacao. Esse periodo ficou marcado por
esforcos em instituir o lugar da cultura nas politicas estatais, ampliando a politica cultural
existente e incorporando preocupacdes vinculadas as areas de saude, educacao, habitacao,
entre outros.

O campo da cultura, consolidado ao longo dos anos 1970, passou a ser
considerado como mais um fator de desenvolvimento econdémico pelo Estado. Seu
incentivo financeiro as atividades culturais e de preservacdo patrimonial expunham o
reconhecimento do potencial simbolico das atividades e sua possibilidade de estabelecer
um novo espago no mercado (MICELI, 1985).

A interven¢ao do Estado nas atividades culturais também refletia as dificuldades
financeiras pelas quais passavam produtores e especialistas envolvidos no mercado de
bens culturais. Em contrapartida, a maior atuagdo estatal na area cultural gerou muitas
criticas de grupos de intelectuais e artistas envolvidos acerca de seus contetidos e

orientagdes, como se pode observar na analise de Sérgio Miceli:
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“(...) a atua¢do governamental no campo da produgdo -cultural
caracterizou-se por uma postura eminentemente reativa ¢ defensiva,
estando muito aquém do ritmo de desenvolvimento logrado em outras
areas de investimento social privilegiadas pelo poder publico. Ao
contrario do que se costuma dizer, a atitude oficial consistiu em marcar
sua presenga ¢ intervir de modo consistente sobre os rumos da atividade
intelectual e artistica erudita, deixando os géneros ¢ veiculos mais
rentaveis como "reserva" cativa da iniciativa privada.

Ainda dentre esses condicionantes de ordem conjuntural, o marketing
do regime constituiu-se decerto na motivagdo decisiva das politicas
publicas adotadas na area cultural.” (MICELI, 1985, p.2)

O campo da cultura — que incluia o campo da preservagdo do patrimonio
arquitetonico e cultural nacional — passou a ser um espago que abrigava agentes de
diferentes, e em algumas vezes divergentes, interesses sociais e politicos. O crescimento
nao s6 de instituigdes vinculadas ao campo da cultura como o aumento da importancia
dessa area no cenario politico brasileiro proporcionou uma mudanga significativa nas
politicas de preservagao, que passavam o papel governamental dessas agdes.

Dentro desse quadro foi elaborado, em abril de 1970, o Compromisso de Brasilia,
resultado do 1° Encontro dos Governadores de Estado, Secretarios Estaduais da Area
Cultural, Prefeitos de Municipios Interessados, Presidentes e Representantes de
Instituigdes Culturais. Nele houve o esfor¢o em reunir autoridades e politicos das
instancias municipal, estadual e federal para pensar na estruturacdo institucional e
financeira do campo da cultura para a prote¢ao de bens culturais.

Em 1971, durante o II Encontro de Governadores para a Preservagdo do
Patrimonio Historico, Artistico, Arqueoldgico e Natural do Brasil, subsidiado pelo
Ministério da Educacdo e Cultura e pelo IPHAN, foi firmado o Compromisso de
Salvador. Nesse documento ficou sugerida a criagdo de leis voltadas a ampliacdo das
acoes e dos usos de bens tombados. O destaque ao conceito de ambiéncia e a necessidade
de uma legislacdo complementar que tratasse do tema, estendendo a visibilidade dos bens

e conjuntos tombados.
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No Compromisso de Salvador, ficou estabelecido que o desenvolvimento do
turismo estimulasse a criacdo de planos estaduais que visassem a preservacao e
valorizacdo de monumentos naturais e de valor cultural, especialmente protegidos por lei.
Recomendou-se, ainda, que ‘“governos estaduais promovam, através de oOrgao
competente, e elaboracao de calendario das diferentes festas tradicionais e folclorica,
dando igualmente inteiro apoio a realizacao de festivais, exibigdes ou apresentagdes que
visem difundir e preservar as tradigdes folcloricas de seus respectivos Estados.”
(Compromisso de Salvador, 1971, p. 3).

Nota-se nos documentos de 1970 e 1971, especialmente no segundo, um esforco
entre alguns representantes federais e estaduais, e de intelectuais ligados ao campo do
patrimonio, de estender aos governos estaduais ““a responsabilidade da administracao das
cidades consideradas monumento nacional, para fins de atendimento da legislacao
especifica” (Compromisso de Salvador, 1971, p. 4). De acordo com Gérard Monnier',
essa iniciativa proporcionou um deslocamento dos dispositivos de gestdo e controle dos
bens patrimoniais, estabelecendo ‘“novas relagdes com o publico na esfera de
comunicacdo da administragdo, e também na formagdo e nas industrias de
entretenimento” (MONNIER, 2008, p. 49). Ainda segundo Gérard Monnier, a
colaboracdo entre Estados e governo federal ressaltaria as iniciativas locais que seriam as
unicas capazes de identificar a proximidade de recursos complementares e coloca-los em
pratica.

Além da preocupagao em elaborar e definir normas técnico-juridicas para controle
de atividades de conservagao comuns aos Estados e municipios da federacao, o campo do
patrimonio brasileiro se voltou a refletir sobre a relagdo das atividades de preservacao no
contexto socio-espacial contemporaneo. Nesse sentido, o Documento sobre Restauracao
ou Carta do Restauro, divulgada pelo Ministério de Instru¢ao Politica da Italia em 1972,
contribuiu para enriquecer o debate sobre a necessidade de diversos estudos acerca do
tecido urbano, aspectos tipoldgicos, eventuais acréscimos ou modificagdes e demais

aspectos antes de ser iniciado qualquer tipo de intervencao no bem ou obra de arte.

10 MONNIER, Gérard. “O patriménio construido do século XX: memoria, historia, territério” In: Um
olhar contempordneo sobre a preserva¢do do patriménio cultural material. BENCHETRIT, Sarah,
BEZERRA, Rafael e CARVALHO, Claudia (Org.). Museu Historico Nacional: Rio de Janeiro. 2008.
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No documento italiano foi destacada a importancia de tornar mais abrangente a
concepcdo de bens culturais a serem conservados, comportando monumentos
arquitetonicos e obras artisticas a expressodes culturais identificadas como de origem
popular. Dessa maneira, as normas apresentadas se voltariam a estabelecer os limites e as
competéncias dos procedimentos de conservacao tanto do bem quanto de seu entorno,
como se pode observar no art. 8§ do Documento sobre Restauragao:

“Art. 8° — Qualquer interven¢do na obra ou no seu entorno, para 0s
efeitos do disposto no Art. 4°, deve ser realizada de tal modo e com tais
técnicas ¢ materiais que fique assegurado, que no futuro, ndo ficara
inviabilizada outra eventual intervencdo para salvaguarda ou
restauracdo. Além disso, qualquer intervenc¢do deve ser previamente
estudada e justificada por escrito (ultimo paragrafo do artigo 5°) e
deverd ser organizado um diario de seu desenvolvimento, a que se
anexara a documentagdo fotografica de antes, durante e depois da
intervencdo. Serdo documentadas, ainda, todas as eventuais
investigacdes e analises realizadas com o auxilio da fisica, da quimica,
da microbiologia ¢ de outras ciéncias. De toda essa documentacdo
havera copia no arquivo da superintendéncia competente e outra copia
sera enviada ao Instituto Central de Restauragao.

No caso das limpezas, se possivel em lugar proximo a zona
interventora, devera ser deixado um testemunho do estado anterior a
operagdo, enquanto que no caso de adigdes, as partes eliminadas
deverdo, sempre que possivel, ser conservadas ou documentadas em um
arquivo-deposito especial das superintendéncias competentes.” (Carta
do Restauro, 1972, p. 3)

Ao longo do documento, fica nitida a preocupagdo em estabelecer os
procedimentos adequados a serem adotados nos processos de manutencao ou restauragao
e de impedir possiveis falsificagdes ou alteragdes no bem ou conjunto arquitetonico. No
Art. 8°, era preciso que todo projeto de restauragdo apresentasse um estudo do bem a ser
preservado, mas também da sua localizagdo, do seu lugar no espago urbano e de possiveis

acréscimos ou demoligoes.
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Tais orientacdes técnicas, sobre o processo de restauragdo em diferentes
categorias, direcionariam a producdo de levantamentos cartograficos, bibliograficos e
fotograficos por equipes técnicas responsaveis pelos procedimentos de preservagdo. O
maior conhecimento sobre o bem a ser preservado e sua area circunvizinha asseguraria a
possibilidade do acompanhamento continuo dos bens através da producdo de inventarios,
o que levaria a adogdo de uma postura preventiva nas atividades de preservagdo. Outra
iniciativa que procurava assegurar a manutencao dos bens seria a possibilidade de novas
utilizagdes, sem que houvesse prejuizo aos interesses historico-artisticos do mesmo
(Carta do Restauro, 1972, p. 8).

Nesse sentido, no Anexo D da Carta do Restauro sdao apresentados os aspectos a
serem considerados quanto a tutela dos centros historicos, ampliando a nogdo de
preservacao nesses espacos ao reconhecer a necessidade de manutencao de estruturas
vidrias e adaptacdo a exigéncias da vida moderna, como descrito no trecho abaixo:

“A restauragdo ndo se limita, portanto, as operagdes destinadas a
conservar unicamente os caracteres formais de arquiteturas ou de
ambientes isolados, mas se estendem também a conservagdo substancial
das caracteristicas conjunturais do organismo urbanistico completo e de
todos os elementos que concorrem para definir tais caracteristicas.

Para que o conjunto urbanistico em questdo possa ser adequadamente
salvaguardado, tanto em relagdo a sua continuidade no tempo como no
desenvolvimento de uma vida de cidadania e modernidade em seu
interior, é necessario principalmente que os centros historicos sejam
reorganizados em seu mais amplo contexto urbano e territorial ¢ em
suas relacdes e conexdes com futuros desenvolvimentos; tudo isso,
além do mais, com o fim de coordenar as a¢des urbanisticas de maneira
a obter a salvaguarda e a recuperacdo do centro histérico a partir do
exterior da cidade, através de um planejamento fisico territorial
adequado. Por meio de tais intervencdes (a serem efetuadas com
instrumentos urbanisticos), poder-se-a configurar um novo organismo
urbano, em que se subtraiam do centro histérico as fung¢des que ndo
serdo compativeis com sua recuperagdo em termos de saneamento e de

conservagao.” (Documento sobre Restauracdo, 1972, p. 16)
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Nesse documento foi destacada a importancia da elaboracdo de estudo e
planejamento exaustivos para a execucdo de projetos de restauracdo futuros. Ficaria
recomendado, a todos os projetos de conservagdo, o conhecimento profundo sobre o
contexto do espago urbano em questdo como também seus aspectos tipoldgicos e
acréscimos ou modificagcdes das construcdes. Pode-se observar, contudo, que o
documento ndo chega a se aprofundar especificamente sobre a nocao vizinhanga do bem
tombado.

Nota-se ainda uma preocupagdo em envolver varios atores nesse modelo de
conservagao proposto pelo documento, promovendo um processo de ampliagao e
mudangca na gestdo patrimonial que se aproximou as demais politicas de
desenvolvimento. Além dos profissionais envolvidos, como arquitetos e historiadores,
percebe-se a inclusdo da iniciativa privada e comunidades, sem deixar de lado o
protagonismo do Estado na elaboragdo das politicas de patrimonio (CASTRIOTA, 2007).

Durante a década de 70 foram produzidos documentos que contribuiram para o
processo de mudanca pelo qual passou o campo da conservagdo. As Normas de Quito,
como observado acima, contribuiram para uma preocupagao inicial sobre a relacao entre
desenvolvimento socioecondmico e reabilitagdo dos centros historicos, privilegiando a
situagdo dos paises do continente americano (CASTRIOTA, 2007). Posteriormente,
outros documentos deram sequéncia a discussdo, como o caso da Convencdo para a
Prote¢ao do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, resultado da 17* Conferéncia Geral

das UNESCO, que ocorreu entre os meses de outubro € novembro de 1972.

Embora o documento tratasse especificamente sobre instituicdo e preservagao do
patrimonio mundial, cabe observar como alguns aspectos discutidos no texto abordam a
questdo da vizinhanca de bens e conjuntos arquitetonicos. No trecho abaixo, por
exemplo, sdo destacadas as consequéncias negativas dos processos de desenvolvimento

socioecondmico, que acabam degradando ou destruindo bens e conjuntos arquitetonicos:

“Constatando que o patrimonio cultural e o patrimonio natural estdo
cada vez mais ameagados de destrui¢do, ndo apenas pelas causas

tradicionais de degradacdo, mas também pela evolugdo da vida social e
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econdmica que as agrava através e fendmenos de alteragdo ou de

destruicdo ainda mais importantes;

Considerando que a degradacdo ou o desaparecimento de um bem do
patrimdnio cultural e natural constitui um empobrecimento efetivo do
patriménio de todos os povos do mundo.” (Convengdo para a Protecdo

do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, p. 1)

Ja no artigo 5°, nota-se uma preocupagdo em serem estabelecidas politicas

publicas que possam integrar protecao de bens com politicas publicas que privilegiem a

institui¢do de novos usos aos mesmos. Ou seja, politicas que tenham a capacidade de

preservar o bem e, ao mesmo tempo, estimular pesquisas cientificas e planos de

valorizacao regional:

“Com o fim de assegurar uma prote¢do e conservagdo tdo eficazes e
uma valoriza¢do tdo ativa quanto possivel do patriménio cultural e
natural situado no seu territorio e nas condigdes apropriadas a cada pais,
os Estados parte na presente Convengdo esforcar-se-3o na medida do

possivel por:

a) Adotar uma politica geral que vise determinar uma funcdo ao
patrimdnio cultural e natural na vida coletiva e integrar a protecdo do

referido patrimonio nos programas de planificagdo geral;

b) Instituir no seu territdrio, caso ndo existam, um ou mais servigos de
protecdo, conservagdo ¢ valorizagdo do patrimoénio cultural e natural,
com pessoal apropriado, e dispondo dos meios que lhe permitam

cumprir as tarefas que lhe sejam atribuidas;

¢) Desenvolver os estudos e as pesquisas cientificas e técnica e
aperfeicoar os métodos de intervencdo que permitem a um Estado

enfrentar os perigos que ameagam o seu patrimonio cultural e natural;

d) Tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e
financeiras adequadas para a identificagdo, protecdo, conservacao,

valorizagdo e restauro do referido patrimonio;

e) Favorecer a criacdo ou o desenvolvimento de centros nacionais ou

regionais de formagdo nos dominios da prote¢do, conservagdo e
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valorizagdo do patriménio cultural e natural e encorajar a pesquisa
cientifica neste dominio.” (Convengdo para a Protecdo do Patriménio
Mundial, Cultural e Natural, p.3)

Na mesma Convengao, a produgdo de inventario ¢ apontada como um instrumento
de localizagdao e controle dos bens que contribui para a execucdao dessas metas, como
nota-se no paragrafo 1° do Artigo 11, a seguir:

“Cada um dos Estados parte na presente Convencao devera submeter,
em toda a medida do possivel, ao Comité do Patriménio Mundial um
inventario dos bens do patrimoénio cultural e natural situados no seu
territorio e susceptiveis de serem inscritos na lista prevista no paragrafo
2 do presente artigo. Tal inventario, que ndo sera considerado exaustivo,
devera comportar uma documentagdo sobre o local dos bens em questio
e sobre o interesse que apresentam.* (Convengdo para a Protecdo do
Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, p.6)

Nesse sentido, a Convengao para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural de 1972 foi uma das muitas iniciativas da UNESCO que contribuiram para a
ampliacdo do conceito de patrimdénio. Um dos aspectos de maior relevancia nesse
documento foi a atribuicdo de um valor universal a bens ou conjuntos arquitetonicos que,
até aquele momento, sé tinham reconhecimento entre as comunidades de moradores e
usuarios de suas localidades. Com isso, o desenvolvimento de uma estrutura turistica
nessas regioes aparece como uma possibilidade de aproximar membros das comunidades
com a criacao de postos de trabalho gerados pelo turismo, estimulando-os a proteger e
manter os atrativos locais.

Em 1975, designado como o Ano Europeu do Patriménio Arquitetonico, foram
elaborados o Manifesto de Amsterdd e a Declaracio de Amsterdd. O primeiro
documento, resultado do Congresso do Patrimonio Arquitetonico Europeu do mesmo
ano, se dirigiu aos representantes dos Estados membros do Conselho da Europa''. Nele,

recomendava-se a adog¢ao de “medidas de ordem legislativa, administrativa, financeira e

! Criado em 1949 em Estrasburgo, na Franca, o Conselho da Europa tem entre seus principais objetivos a
defesa dos direitos humanos e concluir acordos a escala europeia para alcangar uma harmonizagdo das
praticas sociais e juridicas em territorio europeu. Ver: http://www.dgpj.mj.pt/sections/relacoes-
internacionais/copy_of anexos/o-que-e-o-conselho-da4586/
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N .

educativas necessarias a implementagdo de uma politica de conservagdo integrada do
patrimoénio arquitetonico e a desenvolver o interesse do publico por essa politica”
(Manifesto de Amsterda, 1975, p. 2).

Também oriunda do Congresso do Patriménio Europeu, realizado em outubro de
1975 em Amsterdd, a Declaragio de Amsterda foi resultado da reunifio de delegados'” de
25 paises europeus que consideraram a existéncia de elementos singulares e homogéneos
na arquitetura europeia. Caberia aos Estados-membros cooperarem entre si ¢ demais
paises europeus a fim de proteger construgcdes arquitetonicas definidas como
caracteristicamente européias, uma vez que caberia aos poderes locais a maioria das
decisdes importantes a respeito do planejamento urbano, tdo caro a protegao do
patrimonio arquitetonico.

De acordo com o documento, o termo “patriménio” compreenderia “ndo somente
as construcdes isoladas de um valor excepcional e seu entorno, mas também os
conjuntos, bairros de cidades e aldeias, que apresentam um interesse historico e cultural”
(Declaracao de Amsterda, 1975, p. 2). Dessa maneira, a conservagao de um bem ou de
um conjunto patrimonial seria da competéncia de outras areas responsaveis pelo
planejamento e desenvolvimento urbano, em todas as esferas da administragao publica.

Ao considerar os conjuntos arquitetonicos parte da formagdo identitaria e
territorial de uma regido, os procedimentos de preservagdo deveriam adotar uma
perspectiva global que completasse a prote¢ao pontual dos monumentos e sitios isolados
jé existentes a partir da inclusdo de todos os edificios considerados de valor cultural. Para
1ss0, era preciso estabelecer a “conservagdo integrada”, ou seja, um didlogo participativo
mais eficaz que incluisse os trés poderes nesses processos, além de um amplo canal de

comunicagdo com a comunidade e seguimentos empresariais:

“Sabe-se que a preservacdo da continuidade historica do ambiente é
essencial para, manutencdo ou a criagdo de um modo de vida a que

permita ao homem encontrar sua identidade e experimentar um

12 Entre eles ministros, arquitetos, urbanistas, eleitos locais, funcionarios, representantes de associagdes
(CORREA, Marcus Vinicius de Miranda. Cdpsula do Tempo: Arqueologia da Arquitetura na Catedral
Metropolitana de Manaus.)
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sentimento de seguranga face as mutagdes brutais da sociedade: um
novo urbanismo procura reencontrar os espacos fechados, a escala
humana, a interpenetragdo das fungdes e a diversidade sociocultural que
caracterizam os tecidos urbanos antigos. Mas descobre-se também que a
conservagdo das construgdes existentes contribui para a economia de
recursos ¢ para a luta contra o desperdicio, uma das grandes
preocupagdes da sociedade contemporanea. Ficou demonstrado que as
construgdes antigas podem receber novos usos que correspondam as
necessidades da vida contempordnea. A isso se acrescenta que a
conservagdo atrai artistas e artesdos bem qualificados, cujo talento e
conhecimento devem ser mantidos e transmitidos. Finalmente, a
reabilitagdo do habitar existente contribui para a redugdo das invasdes
de terras agricolas e permite evitar ou atenuar sensivelmente os
deslocamentos da populag@o, o que constitui um beneficio social muito
importante na politica de conservagdo.” (Declaragdo de Amsterda,

1975, p. 3)

Em convergéncia ao exposto na Declaragdo de Amsterdd, o Manifesto de
Amsterda procurou estabelecer consideracdoes que contribuissem na elaboragdo de
politicas de conservacdo que implicassem a integragdo do patrimonio na vida social e
econdmica. Com isso, € possivel observar a ampliacdo da definicdo de bem patrimonial e

de ambiéncia:

“Durante muito tempo s6 se protegeram e restauraram os monumentos
mais importantes, sem levar em conta o ambiente em que se inserem.
Ora, eles podem perder uma grande parte de seu cardter se esse
ambiente ¢ alterado. Por outro lado, os conjuntos, mesmo que nao
disponham de edificagdes excepcionais, podem oferecer uma qualidade
de atmosfera produzida por obras de arte diversas e articulada. E
preciso conservar tanto esses conjuntos quanto aqueles.” (Declaragdo de

Amsterda, 1975, p. 2)

r

Outro ponto comum entre os dois documentos ¢ o destaque a definicdo de

conservagao integrada. De acordo com o Manifesto de Amsterdd, a conservacao
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integrada deve ser considerada um dos pressupostos do planejamento urbano e regional.
Além disso, ela devera “ter na maior conta o entorno existente, respeitar as proporgdes, a
forma e a disposi¢do dos volumes, assim como os materiais tradicionais” (Declaracao de

Amsterda, 1975, p.3).

A reabilitacdo dos bairros antigos também recebeu bastante atengdo no
documento, uma vez que destacou a necessidade de manter ao maximo a composicao
social dos habitantes, mesmo apds a conclusao dos procedimentos de preservagao. Sendo
o patrimdnio arquitetonico de propriedade de todos os cidaddos, capaz de interferir na
vida dos mesmos, a informacao sobre o andamento dessas atividades ao publico deveria

ser obrigatoria.

Produzido durante a 10° sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, em 1976, a
Recomendagao de Nairobi deu continuidade as questdes apresentadas nas cartas de 1975.
O documento apontou a necessidade de incluir a preservagdo dos conjuntos historicos as
iniciativas de planejamento urbano federal, estadual ou municipal, de modo a nao apenas
integra-los no contexto urbano, como também servir de fundamento identitario para a

comunidade:

“Considerando que os conjuntos histdoricos ou tradicionais constituem
através das idades os testemunhos mais tangiveis da riqueza e da
diversidade das cria¢des culturais, religiosas e sociais da humanidade e
que sua salvaguarda e integragdo na vida contemporanea sdo elementos
fundamentais na planificacdo das areas urbanas e do planejamento

fisico-territorial.

Considerando que, diante dos perigos da uniformizagdo e
despersonalizagdo que se manifestam constantemente nessa época,
esses testemunhos vivos das épocas anteriores adquirem importancia
vital para cada ser humano e para as nac¢des que neles encontram a
expressdo de sua cultura e, a0 mesmo tempo, um dos fundamentos de

sua sociedade.” (Recomendagao de Nairobi, 1976, p. 1)
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Nota-se, na passagem acima, a preocupacdo com o crescimento urbano
desordenado que nem sempre proporcionaria perdas econdmicas perceptiveis, mas
acarretariam perdas sociais irrepardveis. Durante a década de 70, diante o
desenvolvimento de novas tecnologias que contribuiriam para o crescimento da economia
mundial, passou-se a questionar as consequéncias de tais mudangas tdo profundas que
influenciavam aspectos da vida cotidiana e, consequentemente, afetariam a relagao da
sociedade com as suas expressdes culturais (HOBSBAWM, 1994, p. 395). Essa
preocupacdo acabou se distinguindo daquela que valorizava a preservagdo de bens

associada ao desenvolvimento do turismo, apresentado ao longo da década anterior.

Dessa maneira, o documento teve como objetivo ampliar € complementar normas
e principios internacionais anteriores, ao apresentar propostas relativas a “salvaguarda
dos conjuntos historicos ou tradicionais e sua fun¢do na vida contemporanea”

(Recomendacao de Nairobi, 1976.).

Na Recomendag¢ao de Nairobi ficou estabelecida, diferentemente das cartas
anteriores, a defini¢do do termo ambiéncia. Segundo o documento, as condigdes da
urbanizagdo moderna levariam ao perigo real de perda ou os danos aos conjuntos
histéricos ou tradicionais e, indiretamente, de sua ambiéncia. Entendeu-se por ambiéncia
“o quadro natural ou construido que influi na percepcao estatica ou dinamica desses
conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espaco, ou por lagos sociais,
econdmicos ou culturais” (Recomendagdo de Nairobi, 1976, p. 3). Sua protecao deveria

ser feita de acordo com o proposto abaixo:

“Os conjuntos histdricos ou tradicionais e sua ambiéncia deveriam ser
protegidos contra a desfiguracdo resultante da instalacdo de suportes,
cabos elétricos ou telefonicos, antenas de televisdo ou painéis
publicitarios de grande escala. Se ja existirem, deverdo ser adotadas
medidas adequadas para suprimi-los. Os cartazes, a publicidade
luminosa ou ndo, os letreiros comerciais, a sinalizagdo das ruas, o
mobiliario urbano e o revestimento do solo deveriam ser estudados e

controlados com o maior cuidado, para que se integrem
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harmoniosamente ao conjunto. Deveria ser feito um esfor¢o especial

para evitar qualquer forma de vandalismo.

Os Estados Membros ¢ as instituigdes interessadas deveriam proteger os
conjuntos histéricos ou tradicionais ¢ a sua ambiéncia contra os danos
cada vez mais graves causados por determinados avangos tecnologicos,
tais como quaisquer formas de poluicdo, através da proibigdo de se
implantarem industrias nocivas em sua proximidade ¢ da adogdo de
medidas preventivas contra os efeitos destrutivos dos ruidos, dos
choques e das vibragdes produzidas contra as deterioragdes
provenientes de uma excessiva exploragdo turistica.” (Recomendagio

de Nairobi, 1976, p.9)

Além da preservacdo dos conjuntos historicos ou tradicionais e sua ambiéncia, a
fim de conter as consequéncias do crescimento urbano desordenado, a carta indica que as
atividades de protecdo e restauracdo deveriam ser acompanhadas de atividades de
revitalizagdo. Ou seja, mais do que respeitar as atividades particulares dessas regioes,
seria preciso estimular novas atividades compativeis com o contexto social € econdmico
que, a médio e longo prazo, levassem retorno financeiro a regido. Com isso, recomendou-
se aos Estados membros, a adogao de uma politica de protecdo e revitalizacao que fosse
parte do planejamento local ou nacional para garantir efetivamente a salvaguarda dos
conjuntos historicos e suas ambiéncias (CURY, 2004). Tal iniciativa, aliada a medidas e
recomendacdes expressas anteriormente, seriam elaborados os planos diretores
municipais, que tiveram grande impacto no cendrio patrimonial brasileiro durante a

década de 70.

Ao longo desse capitulo foi possivel observar como as cartas patrimoniais foram
relevantes para o estimulo aos novos usos, tratamentos, mecanismos de preservagao de
bens e sobre a propria concepcao de patriménio. Na década de 30, as Cartas de Atenas
ressaltaram a preocupagdao em estabelecer critérios comuns sobre os procedimentos de

preservacao dos bens.
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Mantendo o didlogo com as recomendagdes anteriores, a Carta de Veneza, de
1964, apresentou em seu artigo 1° uma conceituacdo de monumento histérico, sendo ele
“ndo s6 grandes criagdes, mas também as obras modestas, que tenham adquirido com o
tempo, uma significagcdo cultural”. O aspecto estético seria entendido ndo apenas pelo
carater artistico do bem, mas também pelo aspecto historico, ja& que se trata de um
produto da acdo humana e inserido em um contexto temporal e regional.

A Carta de Veneza, ao reconhecer que os bens e conjuntos historicos seriam
instrumentos relevantes na consolidagcdo da identidade de um povo, além de sua fungao
monumental, representariam diferentes épocas de sua historia. Com isso, seria preciso
refletir sobre as formas de preservacao e restauragao adotadas até o momento, passando a
relacionar o bem com o contexto e a regido em que se localiza.

Em decorréncia do contexto da época e dos debates internacionais expressos nas
cartas anteriores, nota-se, nesse momento, uma preocupacao mais nitida em preservar o
bem ou o conjunto de modo a garantir sua relevancia artistica e historica, mas também,
em alguns casos, de encontrar novos usos que trouxessem retorno financeiro ao setor do
turismo e as comunidades circunvizinhas.

Essa perspectiva estimulou atividades relacionadas com o turismo, mas também
destacou a importancia de desenvolver projetos de planejamento urbano que tornassem os
novos usos dos bens patrimoniais uma realidade possivel. No primeiro caso, os setores
empresariais apareceram como importantes agentes nos procedimentos de preservagado e
revitalizagdo. J4 no segundo caso, além do interesse econdmico por trds dessas
iniciativas, nota-se a preocupagao dos 6rgaos de preservacao, como o IPHAN, e alguns
grupos envolvidos com organismos municipais em serem adotadas acdes que
estimulassem mais a participacdo das comunidades relacionadas aos bens a serem
preservados, assim como a atuagao dos poderes municipais por meio dos planos diretores.

Embora dialogasse constantemente com os acontecimentos e as demandas
especificas do contexto nacional, o campo da preservacdo se manteve afinado as
recomendacdes internacionais. Os projetos de preservacdo que serdo tratados nos

capitulos a seguir mostraram como na década de 1980 alguns aspectos presentes nas
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recomendacdes internacionais aqui tratadas seriam incorporados nas iniciativas federais,

como no IPHAN, e municipais, no caso do Rio de Janeiro.
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IT — Rio de Janeiro: crescimento urbano, desenvolvimento econdmico e preservacio

No capitulo anterior foi possivel observar mudangas importantes ocorridas no
campo da preservacdo do patrimonio, por meio da analise de recomendagdes
internacionais, que em conjunto também sao denominadas de cartas patrimoniais. Sem
davida, as cartas patrimoniais podem ser valorosos instrumentos de analise do campo e
da propria nog¢ao de patrimdnio. Ademais, sdo de grande importancia também para a
compreensdo da trajetoria e da consolidagdo do campo da preservacdo no Brasil, que
sempre se mostrou proximo as discussdes e questdes apresentadas nesses documentos

internacionais.

O presente capitulo tratard da criagdo e do desenvolvimento do campo do
patrimonio brasileiro, destacando aspectos politicos € econdmicos que contribuiram com
esse processo. Com base nessa analise inicial e na discussdo empreendida no capitulo
anterior, sobre a relevancia das resolu¢des internacionais para o campo do patrimdnio,
serdo observadas as politicas de preservacao elaboradas durante a década de 1980 para a
regido central da cidade do Rio de Janeiro. Tomaremos o exemplo do Projeto Corredor
Cultural para analisar as caracteristicas principais apresentadas ao longo dos primeiros
anos do projeto e a repercussdo de sua aplicagdo pela imprensa escrita, que em alguns

momentos entrava em desacordo com moradores € usuarios das areas circunscritas.

I1.1 — Implantacio e consolidacdo do campo do patrimoénio brasileiro: a cidade do

Rio de Janeiro como exemplo

Durante o periodo da Primeira Republica, o Rio de Janeiro, entdo sede do
governo, foi palco de conflitos de interesses entre os poderes local e federal. De acordo

com Sérgio Miceli (MICELI, 1984), nesse cenario de disputas politicas e de expansao
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urbana que foram estabelecidas as atividades de preservacao da cidade até 1960, quando

deixou de ser capital da Republica.

Em meio a essa producdao historiografica recente, destaca-se o livro Sinais
trocados. O Rio de Janeiro e a Republica brasileira, de Américo Freire (FREIRE, 2012).
Nesse estudo, Freire afirmou que desde o final do Império ja havia uma vontade por parte
dos politicos cariocas, de organizar a cidade do Rio de Janeiro de modo mais auténomo
frente ao poder central da Corte. Com a proclamacao da Republica essas ideias ganharam
forca de modo a interferir profundamente na Lei Organica de 1891, que procurou
estabelecer uma administracdo da sede do governo que atendesse os diferentes grupos e
interesses politicos, criando orgdos de diferentes niveis e sem um “centro de gravidade

politica” (FREIRE, 2012, p. 33).

Nesse sentido, Américo Freire destacou o esfor¢co para ser consolidada uma
estrutura federativa no pais, em que os Estados passariam a ter autonomia regional
enquanto a federagdo seria a detentora da soberania nacional. As questdes politico-
partidarias ficariam circunscritas, na medida do possivel, aos limites dos Estados e a
cargo de cada governador, sendo adotado, somente apds a administragao de Prudente de
Morais, um conjunto de proposi¢des legais que reconhecessem a inteira subordinagdo do
prefeito a presidéncia da Republica. Pode-se observar ainda, o estabelecimento da fungao
politico-administrativa do prefeito no sistema politico, principalmente na cidade do Rio

de Janeiro, como ¢ possivel observar na passagem sobre a gestdo de Rodrigues Alves:

“O enorme sucesso politico e popular da administragdo Pereira Passos
comprovou que era possivel governar a capital por meio dos
instrumentos que foram aprovados na nova legislagdo do Distrito,
segundo a qual um prefeito forte do ponto de vista administrativo e
subordinado diretamente & presidéncia passaria a ser a principal figura
politica em meio ao esvaziamento dos orgdos legislativos (o Conselho

Municipal e o Senado Federal).” (FREIRE, 2012, p. 36)
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Durante a administragio do Prefeito Pereira Passos', afinado com os interesses
federais liderados por Rodrigues Alves, a cidade do Rio de Janeiro se tornou um
importante modelo do que se aspirava para a politica urbana na Primeira Republica,
percebendo os procedimentos de embelezamento urbano como instrumentos de atragdo
para investimento estrangeiro. Segundo Nicolau Sevcenco (SEVCENCO, 1995), a
influéncia do parametro estético das grandes cidades europeias, mas especificamente da
capital francesa, trouxe consequéncias para a cidade do Rio de Janeiro, como € possivel

observar abaixo:

“O resultado mais concreto desse processo de aburguesamento
intensivo da paisagem carioca foi a criacdo de um espago publico
central na cidade, completamente remodelado, embelezado, ajardinado
e europeizado, que se desejou garantir com exclusividade para o
convivio dos ‘argentarios’. A demoli¢do dos casardes, a essa altura ja
quase todos transformados em pensdes baratas, provocou uma
verdadeira ‘crise de habitagdo’, conforme a expressdo de Bilac, que
elevou brutalmente os aluguéis, pressionando as classes populares todas
para os suburbios e para cima dos morros que circundam a
cidade.”(SEVCENCO, 1995, p. 33)

Além dos aspectos arquitetonicos e estéticos, as mudangas sociais, politicas,
econdmicas e culturais nesse periodo ocorreram de modo bastante acelerado, o que
refletiu no proprio ritmo de vida da sociedade carioca. Nesse momento foram
introduzidos novos artefatos modernos, novos meios de transporte e de comunicagao, da
industria nascente, do inicio da publicidade e da imprensa empresarial, como apontou
Flora Siissekind (SUSSEKIND, 1987) ao tratar do campo literario brasileiro no periodo

anterior ao chamado movimento modernista:

“Esse horizonte técnico que serviria tantas vezes de interlocutor para a
producdo literaria do periodo se define, por aqui, sobretudo a partir de
fins da década de 80 do século XIX. E, passando pela ampliagdo da rede

ferroviaria (que em 1885 contava com 7.602 Km em exploracdo, 2.268

13 Francisco Pereira Passos foi Prefeito do Rio de Janeiro entre os anos de 1902 a 1906.
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em construcdo e 5.060 em projeto), pelo uso da iluminagédo elétrica nos
teatros (que comegou a ser feito, gragas a um gerador a vapor, pelo
Teatro Lucinda, no Rio de Janeiro em 1887), pela adogdo sistematica da
tragdo elétrica nos bondes (o que fez a empresa Botanical Garden, no Rio,
em 1894), pelo aparecimento dos primeiros baldes e aeroplanos, pelo
numero crescente de automoveis em circulagdo nas grandes cidades do
pais (de 6 em 1903, na Capital, para 35 em 1906)” (SUSSEKIND, 1987,
p- 29).

As reformas urbanisticas implantadas no periodo foram entendidas por Jaime
Benchimol (BENCHIMOL,1992) como um reflexo fisico do processo de transi¢cao do
sistema escravista para o capitalista que passava a cidade do Rio de Janeiro. Sendo assim,
esses fatores influenciaram, com maior ou menor intensidade, a realizacdao das reformas.
Considerando que as obras foram desenvolvida a partir de uma ag¢do conjunta entre os
governos federal e municipal, Benchimol afirmou que:

“(...) a expropriagdo ou segregacdo de um conjunto socialmente
diferenciado de ocupantes de um espago determinado da cidade —
modificado pela agdo do Estado — e sua apropriagdo por outras fragcdes de
classe. Essa ‘transferéncia’ realizou-se por intermédio de mecanismos de

expropriagdo ¢ valorizagdo acionados diretamente pelo Estado.”

(BENCHIMOL, 1992, p. 245)

Em Evolucdo Urbana do Rio de Janeiro, Mauricio Abreu também se voltou ao
processo de renovacgdo urbana pelo qual passou a entdo Capital Federal. Com intuito de
entender o Rio de Janeiro atual, o autor investigou as raizes da sua estratificagdo espacial
“nucleo-periferia” e o processo de hierarquizacdo pelo qual passaram as regides do
Centro e da Zona Sul. Ao analisar o processo de crescimento urbano no Rio de Janeiro,
afirmou que as politicas e os investimentos publicos, em parceria ou ndo com o capital
privado, teriam privilegiado as areas mais ricas da cidade. Tal situagdo acarretaria um
crescente processo de “periferizagdo”, que colocaria as areas mais afastadas dos grandes
centros com pouca oferta de servigos e capital:

“A cidade do Rio de Janeiro, e mais especificamente o seu nucleo,

concentrou todos os recursos, muitas vezes aplicando em obras
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suntuosas ¢ de prestigio, sem reinvestir nada numa regido onde ndo
tinha responsabilidades politicas. O resultado foi um nucleo forte,
cercado por uma periferia pobre e superpovoada, onde eram deixados
todos os Onus para o antigo Estado do Rio, enquanto a Guanabara

auferia todas as vantagens disponiveis.” (ABREU, 2009, p. 18)

O setor industrial apresentava crescimento expressivo, em especial no setor téxtil,
o que dificultava a sua expansdao nas areas centrais do Rio de Janeiro. A solucao
encontrada foi a transferéncia das industrias de grande porte para as regides suburbanas.
Com o aumento populacional, a expansao espacial da cidade e a redugdo de importagdes
durante o periodo de conflito mundial foi preciso estimular fontes de abastecimento
interno. O investimento em uma infraestrutura minima nas regides suburbanas seria uma
medida fundamental. Contudo, as areas com maior recebimento de capital ainda eram
Zona Sul, em especial o recente bairro de Copacabana, e o Centro (ABREU, 2009). Essa
Gltima, entretanto, ja sofria com o processo de favelizacdo' em morros e com o
crescimento da populacdo pobre em areas habitacionais, antes ocupadas pela classe média

e alta, desde os primeiros anos do século XX.

Esse processo de expansao urbana pelo qual passava o Rio de Janeiro se manteve
expressivo ao longo das décadas seguintes, até meados dos anos 60. Entretanto, o
crescimento espacial ndo foi acompanhado de investimento suficiente em melhorias ao
transporte coletivo. O deslocamento ndo era feito apenas pelas industrias e pela mao de
obra que preencheria seus quadros de funcionarios, mas também a regido da zona sul que
precisava satisfazer a demanda cada vez maior de forca de trabalho, principalmente na

area de servigos. De acordo com Mauricio Abreu (ABREU, 2009):

“0O periodo de 1930-1964 foi entdo uma época em que, se a populacio

cresceu de maneira espetacular, o processo de estratificacdo geografica

"0 conceito de “favelizacdo” surgiu no bojo das discussdes sobre o processo de ocupagdo urbana
irregular, ganhando for¢a em meados da década de 70, periodo de ascensdo das tematicas social e cultural
em diferentes areas académicas. A “faveliza¢dao” é entendida, de acordo com essa interpretacdo e adotada
por Mauricio Abreu (ABREU, 2009), como um fendmeno urbano que se desenvolve com o crescimento
sem planejamento. Ver: VALLADARES, Licia do Prado. A invencio da favela: do mito de origem a
favela.com. Rio de Janeiro: FGV, 2007.
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se desenvolveu de forma mais ou menos ‘mascarada’ no espago, ¢ foi
por este ajudado. Esta situacdo perdurou até meados da década de 1950.
A partir dessa época, as contradigdes da ocupacdo do solo
intensificaram-se bastante, exigindo resolugdo imediata. O aumento da
densidade populacional da zona sul, a concentragdo, ai, de numerosos
investimentos particulares, ¢ a necessidade de diversificagdo das opgdes
de reproducgdo do capital no nivel da cidade como um todo, reduzem
entdo a questdo urbana a um ‘problema viario’, ¢ passam a exigir uma
transformagdo mais ampla da forma urbana. Uma transformacdo que
seria comandada agora pelo transporte individual, simbolo maximo do
processo de concentragdo de renda que entdo se intensificava no pais.”

(ABREU, 2009, p. 95)

Durante as décadas de 30 e 40, as transformagdes urbanas promoveram uma
reconfiguragdao espacial no Rio de Janeiro, desde a ocupacdo populacional de regides
suburbanas até¢ a expansao habitacional em bairros da zona sul, tendo em Copacabana seu
principal foco. Tais mudangas ndo conseguiram, contudo, atingir a regido central da
cidade, que ndo chegou a apresentar 0 mesmo movimento de valorizagdo e investimento
imobiliario. Ao invés de edificacdes de arquitetura moderna, houve a substitui¢ao dos
edificios antigos por aqueles de estilo monumental. Essa regido passou a receber
investimentos de acordo com seu novo valor e significado, agora identificado como um

lugar que representasse a personalidade do centro da capital federal.

Nesse contexto foi criado o Servico do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional'® (SPHAN) em 13 de janeiro de 1937 pela Lei n° 378, durante o governo de
Getulio Vargas. No campo institucional do patrimonio, ainda em seus primeiros passos,
procurava-se definir um conjunto de bens que correspondessem ao patrimonio nacional,
que representariam a memoria nacional e legitimariam uma consciéncia individual de

nacionalidade, como apresentou Marcia Sant’ Anna (SANT’ANNA, 2004):

'S Hoje Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).
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“A fung@o politica e de representagdo inerente a organizagdo
monumental, ¢ a fungdo documental ¢ cognitiva atribuida aos objetos
do passado foram, portanto, integradas aos monumentos histdricos e ao
patrimdénio nacional, ensejando toda uma produgdo discursiva e a
adogdo de procedimentos legais e praticos, com vistas a selecdo,
classificagdo, protecdo e conservagdo dos bens nomeados. A
excepcionalidade artistica, uma ideia de monumentalidade, relacionada
a beleza e a grandeza, e a vinculagdo a historia nacional comandavam a
escolha dos objetos e construtos que, por meio desse conjunto de
discursos e procedimentos, seriam constituidos monumentos historicos

e declarados patrimdnios da nacdo.” (SANT’ANNA, 2004, p. 29)

Durante o periodo que coincidiu com a Segunda Guerra Mundial, outras
preocupagoes tomaram o campo do patrimoénio no cenario internacional. A destruicdo de
cidades e o comprometimento de importantes monumentos europeus estimularam debates
entre profissionais de diferentes areas relacionadas a preservacao e autoridades desses

paises a fim de estabelecer novos critérios para o campo.

A relevancia de um monumento ou conjunto arquitetonico deixaria de ser apenas
nacional, sendo também de interesse internacional, como foi possivel observar no
capitulo anterior com a criagdo de organismos e resolugdes internacionais sobre o tema.
Criou-se, como destacou Marcia Sant’Anna (SANT’ANNA, 2004), margem para
incentivos ao turismo cultural e para agregar valor econdmico ao bem cultural, como ¢

observado na passagem abaixo:

“A extensdo das praticas preservacionistas ao meio urbano consolidou-
se na Europa por volta dos anos 30, ainda como um carater pontual e
marginal. De inicio, muito voltadas para a valorizagdo da “moldura”
urbana de grandes monumentos, ganharam corpo, apos a Segunda
Guerra, como reag¢do as recomendagdes urbanas massificadas, e um
novo alcance, a partir da década de 60, ao serem incorporadas as
politicas de desenvolvimento urbano e habitacional. Ocorreu naquele
momento a transformag¢do da cidade em objeto patrimonial por

exceléncia. Ao mesmo tempo, a disseminag@o, nos paises europeus, de
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uma conduta de preservagdo no seio do planejamento e da gestdo
urbana ampliou a inclus@o do patrimonio no circuito da mercadoria.”

(SANT’ANNA, 2004, p. 20)

Com a forte politica de industrializagdo na primeira metade da década de 50,
implantada ja durante a administracdo de Juscelino Kubitscheck, aumentou o éxodo rural
que levou ao consequente crescimento da populagcdo urbana brasileira. Neste contexto de
transformagdes urbanas, os problemas advindos da urbanizacao passaram a ganhar mais
atencdo, principalmente quanto a questdo habitacional, com as moradias mais pobres € a

acomodacao de quem deixava o campo em busca de oportunidade nos centros urbanos.

Como apontaram alguns autores, Marcia Sant’Anna (SANT’ANNA, 2004) e
Mauricio Abreu (ABREU, 2009), o crescimento urbano ocorreu em meio a um quadro
contraditorio, que ampliava a desigualdade entre as regides. De um lado, capitais e
cidades de grande porte sofrendo crescimento acelerado por conta do processo de
industrializagdo. De outro lado, cidades que sofriam com o esvaziamento € com as novas
demandas. Em ambos os casos, houve reflexos importantes para o campo da selecdo e

gestao do patrimoénio.

Embora tenha prevalecido uma perspectiva de preservacdo que valorizava a
estética colonial, que se encontrava relacionada a tentativa de corroborar com elementos
estéticos e arquitetonicos a construcao de uma identidade nacional, com o passar dos anos
ocorreram mudangas nas normas de preservacdo necessarias para a adequagdo da
realidade de crescimento urbano da época. Durante sua fase inicial, como apontou Lia
Motta (MOTTA, 2003), o IPHAN consolidou a arquitetura colonial como o principal
referencial estético e estilistico para suas a¢des de preservagao, tendo base os padroes de

arquitetos legitimados como especialistas na selecao do patrimoénio.

A arquitetura colonial serviu como elemento representativo para o projeto de
constru¢do nacional do Estado Novo e também para orientar as intervengdes nos sitios
urbanos, sendo enfatizadas suas caracteristicas arquitetonicas. Nesse sentido, as acdes de

preservacao continuavam a desconsiderar as especificidades presentes na dinamica das
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transformagdes urbanas que contribuiram para formacao das construgdes modernas. De

acordo com Marcia Sant’Anna (SANT’ANNA, 2004):

“O principal efeito do dispositivo de patriménio era selecionar os bens
que seriam postos a salvo da dindmica de transformagdo urbana, mas,
ao poupa-los, produzia, muitas vezes, sua desvalorizagdo, abandono e
destruicdao. Enfim, um efeito contrario que necessitava ser modificado e

absorvido.” (SANT’ANNA, 2004, p. 27)

Michel Parent (PARENT, 1984), inspetor técnico do Servigo Principal de
Inspecao dos Monumentos e de Inspegao de Sitios na Franca, que também contribuiu de
maneira importante para o debate sobre as transformagdes patrimoniais, identificou que a
ampliacdo da heterogeneidade e da degradacdo dos espagos, caracteristicas das
sociedades contemporaneas, contribuiria para a necessidade da incorporagdo de um
processo de “conservagdo sistematica”. Tais mudangas trariam grandes consequéncias

para o campo do patrimonio.

Como perito enviado pelo programa “Turismo Cultural” da UNESCO, Michel
Parent fez duas visitas ao Brasil nos anos de 1966 e 1967 que tiveram como resultado a
elaboragdo do relatorio Protection et mise em valeur du patrimoine culturel brésilien
dans le cadre du développement touristique et économique publicado em 1968
(PARENT, 1968). A partir das avaliacdes feitas pelo especialista francés, permeadas
pelos debates tanto do contexto internacional politico quanto institucional, foi possivel
observar a aplicagdo de ideias apresentadas na Recomendacgao de Paris, em 1962, quando
se procurou estimular a criacao de 6rgaos governamentais e de apoio nao governamental,
encarregados da protecao da natureza e de fomento ao turismo (Recomendacao de Paris,

1962, p. 2).

E possivel afirmar que as missdes da UNESCO'® foram iniciativas inovadoras de

reconhecimento dos problemas de conservacao do patrimonio histérico e cultural nas

' Durante a década de 1960 ocorreu uma série de visitas de peritos da UNESCO que, com o apoio do
Departamento de Patriménio Historico e Artistico Nacional (DPHAN) e do governo brasileiro, teve como
objetivo a produgdo de relatdrios. Mais tarde essas visitas seriam denominadas pelo IPHAN de “Missoes da
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grandes cidades que sofriam com os resquicios do processo de industrializacao. Todavia,
sd0 poucas as analises historiograficas sobre o tema. Cabe apontar a documentagao
presente no Arquivo Central do IPHAN/ Secao Rio de Janeiro, intitulada
“IPHAN/Assunto Internacionais/ UNESCO — Plano de Preservagdo de Conjuntos
Urbanos”. Tal documentagdo estd disposta em pastas que guardam cartas, oficios,
telegramas, recortes de jornais, programas de simpodsios € congressos. Esse conjunto de
documentos serve como um importante meio de compreensdo dos objetivos,
desenvolvimento e discussdes em torno dessas acoes, tanto pela UNESCO quanto pelo
IPHAN.

Além dos relatorios, destaca-se o trabalho de Claudia Leal, intitulado As missoes
da Unesco no Brasil: Michel Parent, de 2008. Nesse estudo, a autora valorizou o
ineditismo das missdes, que procuraram pensar as acgdes de preservagdo de modo
convergente ao incremento do turismo nas regioes analisadas, contribuindo para o avango
das economias em paises em desenvolvimento.

Quase duas décadas depois de fazer parte do primeiro corpo técnico das missoes
empreendidas pela UNESCO, Michel Parent escreveu um artigo intitulado, O futuro do
patrimonio arquitetonico, publicado na Revista do Patriménio Historico e Artistico
Nacional em 1984. Nesse artigo, procurou analisar criticamente as mudangas no campo
do patriménio desde a produgao de seus primeiros relatorios.

Michel Parent (PARENT, 1984) afirmou que nao seria possivel ignorar que as
acoes de conservagao se defrontam, mais que em qualquer outro periodo, com um desejo
de mudanga que se manifestava “em todos os niveis de pensamento, das mentalidades e
da pratica social, afetando inclusive o quadro da vida” (PARENT, 1984, p. 112). As
praticas de conservagdo nao deveriam confrontar com as praticas sociais. Entretanto, o

autor reconheceu que ao longo da elaboragdo um projeto de preservacao as diretrizes

UNESCO”. Além dos relatérios produzidos por Michel Parent, inimeros outros estudos foram elaborados
por peritos no mesmo periodo, sobre diferentes cidades, instituicdes e bens tombados no Brasil. Cabe citar,
por exemplo, o trabalho do quimico belga Paul Coremans analisado por Claudia Leal: LEAL, Claudia. As
Missdes da Unesco no Brasil: Paul Coremans. XXVI Simpoésio Nacional de Histéria — Anpuh, Sao
Paulo, 2011.
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definidas e objetivos especificos delimitados seriam especificos a determinado momento,
mas logo se encontrariam na condi¢ao obsoleta em outro caso:
“Do mesmo modo, nessa efervescéncia de pensamentos e de agdes
relativos ao conjunto do patriménio arquitetonico, do qual até entdo
uma insignificante parcela integrava a dinamica social (...) de um bairro
deteriorado que de repente entra no jogo especulativo (...) o patrimonio

arquitetonico ¢ menos objeto de conservagdo do que lugar mesmo de

mudanca.” (PARENT, 1984, p.112)

Nota-se, entretanto, que ao longo da década de 1970 as discussoes de ambito
nacional e internacional nao chegaram a interferir de modo tao profundo nos critérios de
selecdo do patrimonio. Embora tenham sido incorporados outros procedimentos as
praticas de preservacao, com base em valores histdrico, cultural e cognitivo, os aspectos
estéticos e estilisticos, fundamentados na ideia de excepcionalidade, permaneciam fortes
na memoria social, “contribuindo para a reproducao dos métodos e procedimentos de

trabalho empreendidos pelas instituigdes de preservacao” (MOTTA, 2003, p. 131).

Durante os anos de 1969 a 1973, periodo conhecido como “milagre econdmico”
no pais, o planejamento econdomico da época esteve baseado nas novas possibilidades de
empréstimos internacionais. Haveria, com isso, um aumento sensivel na entrada de
capital estrangeiro que contribuiu substancialmente para o crescimento industrial, em
especial do setor automobilistico, € do consumo entre setores das classes alta e média.
Por outro lado, o modelo adotado gerou uma situacdo de excessiva dependéncia do
comércio e sistema financeiro internacional. Um dos principais aspectos negativos desse

planejamento econdmico foi uma redugdo significativa de investimentos em programas

sociais pelo Estado (FERREIRA e DELGADO, 2003).

Dentro dessa perspectiva, segundo Marcia Sant’Anna, o campo da preservacao
acabou por sofrer as consequéncias da reducdo de investimentos € tomou como
alternativa readaptar a gestdo do patrimdénio com medidas como a criacdo do Programa

de Cidades Historicas (PCH), destacado por Mércia Sant’ Anna:
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“O Programa de Cidades Historicas — PCH, estruturado, a época, em
consonancia com a politica entdo preconizada pelas agéncias
multilaterais de desenvolvimento atuantes na América Latina, buscou
promover esse aproveitamento através do turismo, aliando o patriménio
as politicas desenvolvimentistas do periodo. O programa induziu a
criagdo dos orgdos estaduais de preservagdo, que passaram a
compartilhar com o IPHAN a fungdo de preservar o patrimonio
brasileiro, mas a posi¢do do organismo federal, em termos do comando
das operacdes de selecdo e salvaguarda do patriménio, se manteve

central.” (SANT’ANNA, 2004, p. 28)

A descentraliza¢ao da gestdo do patrimdnio contribuiu para a criagdo de o6rgaos
estaduais e municipais e, consequentemente, para um maior alcance sobre as
especificidades culturais regionais, além de maior facilidade no envolvimento com atores
locais e iniciativa privada (MONNIER, 2008, p. 51). No Rio de Janeiro foi criado, em
1965, o Instituto Estadual do Patriménio Cultural (INEPAC), 6rgdo subordinado a

Secretaria de Estado de Cultura do governo do Estado.

Em 1969 foi criado o Conselho Estadual de Tombamento (CET), a partir de uma
legislacao estadual especifica, originalmente do antigo Estado da Guanabara, pelo
Decreto-Lei Estadual n°® 2, de 11 de abril. O CET tem como funcdo ser um o6rgao
consultivo e de assessoramento que atua de maneira complementar ao INEPAC. O
objetivo principal do 6rgdo seria o tombamento de bens de interesse cultural e o

pronunciamento de propostas de preservacio de bens ja protegidos'’.

No ambito municipal foi instituido, apenas em 1980, o Conselho Municipal de
Protecdo do Patrimonio Cultural do Rio de Janeiro, a partir da Lei 166 de 27 de maio. O
CMPC ficou responsavel por orientar o Prefeito nas decisdes relativas aos atos de
tombamento, como por exemplo, pronunciar-se quanto a demoli¢do, no caso de ruina
iminente, modifica¢do, expedicdo ou renovacao de licenca para obra, afixagdo de

anuncios, cartazes ou letreiro ou quanto a pratica de qualquer ato que de alguma forma

'7 http://www.inepac.rj.gov.br/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=188
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altere a aparéncia, a integridade estética, a seguranca ou a visibilidade de bem tombado

pelo Municipio'®.

I1.2 — Corredor Cultural: uma proposta municipal de preservaciao para o Centro do

Rio de Janeiro

No bojo das discussdes empreendidas, por agentes vinculados a instancias
federais de preservagdo e de diversas areas de interesse, como arquitetura, antropologia e
planejamento urbano, sobre a necessidade de descentralizacao da gestdo do patrimdnio
foi aprovado, pelo Decreto n® 1269 de 27 de outubro de 1977, um novo plano de
urbanizacdo' para a cidade do Rio de Janeiro. A instaura¢do do plano procurou
identificar as condi¢des de degradacao e de falta de infraestrutura basica nos centros de

bairros, criados sem planejamento.

Embora tenha se mantido como principal area econdmica e comercial do Rio de
Janeiro, o centro antigo da cidade sofreu com o esvaziamento habitacional ao longo da
segunda metade do século XX. A expansdao populacional, tratada por Mauricio Abreu
(ABREU, 2009), ocorria em grande parte nas regioes suburbanas e alguns bairros da zona

sul, como Copacabana.

Buscando manter o uso econdémico da regido, a Prefeitura do Rio de Janeiro
procurou desenvolver um projeto de preservagao de sitios historicos a partir dos seus
proprios meios. Ou seja, aplicando medidas oriundas do governo municipal com

progressiva exposi¢ao na midia e estimulo a projetos de parceria direta e indireta entre

'8 http://www0.rio.rj.gov.br/patrimonio/cmpc.shtm

' O primeiro plano urbanistico para a cidade do Rio de Janeiro foi estabelecido em 1875 e até 1977 muitos
outros planos urbanisticos para a cidade foram elaborados e instituidos, como por exemplo, o Plano Agache
nos anos 20 (e concluido na década de 1950). Ver: MELLO, Fernando Fernandes de. A Zona Portuaria do
Rio de Janeiro: antecedentes e perspectivas. Dissertacio de Mestrado, Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional — IPPUR, UFRIJ: Rio de Janeiro, 2003.
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Prefeitura ¢ demais atores sociais. Augusto Ivan de Freitas Pinheiro? reconheceu nesse

cenario um caminho para uma politica de intervengao urbana:

“(...) que envolveu desde melhorias nos espagos publicos até parcerias
publico-privadas, acabou por desaguar num processo de contaminagao
positiva, consolidando um quadro de reabilitagdo urbana contagiante ¢
fortemente enraizado no Centro do Rio, extrapolando as fronteiras da
zona delimitada inicialmente como sitio histérico e se estendendo a

quase toda a area central da cidade.” (PINHEIRO, 2004, p. 69)

Tal processo de recuperacdo dos bairros atingiu o centro comercial do Rio de
Janeiro no inicio de 1979, com a aplicacao inicial de legislagdo fiscal e de uso do solo
para a regido’'. No mesmo ano, iniciado pela Secretaria de Municipal de Planejamento e
Coordenacgdo Geral da Prefeitura do Rio de Janeiro, foi implantado o Projeto Corredor
Cultural, regulamentado somente pelo PA 10.290 PAL 38.871, de 14/07/83 e pela Lei n°
506, de 17/01/84, posteriormente modificada pela Lei n° 1139, de 16/12/87.

De iniciativa municipal, o Projeto Corredor Cultural foi o primeiro projeto de
preservacao para a area central da cidade que abrangeu as areas da Lapa, Cinelandia,
Largo da Carioca, Largo do Sao Francisco e SAARA. O projeto foi idealizado com o
objetivo de promover acdes de protecdo e revitalizagdo em parceria com moradores €
usudrios da regiao do Centro do Rio de Janeiro. Em seu artigo “A reabilitacdo urbana em
processo”, escrito vinte anos apos a criacao do Corredor Cultural, Augusto Ivan Pinheiro
destacou as quatro etapas em que foi dividido o projeto: de implementagdo, com a
delimitacdo do quadro legal e institucional; de consolidacdo, com a materializagao,

aprofundamento, recuperacdo e conservagao; de estruturagdo, com a incorporagdo dos

20 Arquiteto e um dos responsaveis pela concep¢do do Projeto Corredor Cultural no Rio de Janeiro,
Augusto Ivan Pinheiro também ocupou os seguintes cargos na Prefeitura do Rio de Janeiro: Subprefeito do
Centro, entre 1993 e 2001, e de Secretario de Urbanismo, entre 2006 ¢ 2008. Atualmente, integra a equipe
da Empresa Olimpica Municipal do Rio de Janeiro, criada para planejar e monitorar a¢des relacionadas as
Olimpiadas de 2016.

2l Com o Decreto n° 2216 de 20 de julho de 1979 ficaram estabelecidas condi¢des de preservacio
ambiental, com vistas a revitalizagdo da fun¢do cultural, em area do Centro da cidade do Rio de Janeiro,

conforme o Plano Urbanistico Basico - PUB-RIO.
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aspectos publicos e das melhorias; de integragdo, com a adesao de outros atores e outros
processos (PINHEIRO, 2004, p. 72).

Na fase de sua concepgao, ao longo do ano de 1979, foi criada a Camara Técnica,
liderada pela escritora Rachel Jardim e que contou com a participagdo de outros
intelectuais cariocas, ¢ a Equipe Técnica, formada por técnicos da Prefeitura Municipal
que atuavam, majoritariamente, na Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao
Geral. Sob a lideranca de Augusto Ivan de Freitas Pinheiro, que também fazia parte do
corpo da Prefeitura Municipal, a Equipe Técnica incorporou muito de suas visdes sobre
planejamento urbano que vigoravam na época (MACEDO, 2004).

O Corredor Cultural, de acordo com seus idealizadores, proporcionaria a
elaboragdo de estratégias que combinassem atividades de preservagdo em conjuntos
urbanos com agoes voltadas a revitalizacdo de atividades culturais e de recreacdo na
regido. Ademais, atentaria para grupos sociais presentes nessas dareas, procurando
incorpora-los no processo de recuperagdo do patriménio e planejamento (MACEDO,
2004).

Os recursos aplicados nas obras indicadas pelo Corredor Cultural viriam dos
proprios proprietarios dos iméveis que receberiam orientagao para a execucao de obras e
acréscimos nas fachadas como, por exemplo, a colocacao de letreiros. Em contrapartida,
além do acompanhamento as obras, ficava prevista a isencdo de impostos e taxas
municipais®.

Com a finalidade de informar e popularizar as propostas do projeto foi elaborado
pela Prefeitura do Rio de Janeiro em 1985, o manual do Projeto Corredor Cultural
(RIOARTE/IPP, 2002) que destacou a importancia da participagdo dos proprietarios e
locatarios dos imdveis a serem recuperados, pois dependia de sua aceitacdo para a

aplicacdo e o cumprimento dos instrumentos legais propostos. A criagdo de um manual,

22 Caso fossem restaurados, os imoéveis que estivessem inseridos no Projeto do Corredor Cultural
receberiam orientacdes sobre como proceder em caso de alteragdes futuras e isengdo parcial, por exemplo,
do pagamento do Imposto Predial Territorial Predial e Urbano (IPTU) e do ISS, tributo relativo ao
pagamento de um valor em moeda ao municipio dos servigos prestados por pessoa fisica ou juridica.
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dirigido ao grupo anteriormente mencionado, procurou apresentar as intengdes do projeto
e sua legislagdo especifica®.

O Projeto de Alinhamento (PA) n° 10.290 foi regulamentado pelo Plano de
Preservacio Paisagistica e Ambiental para as Areas Consideradas de Interesse Historico e
Arquitetonico Localizadas no Centro da Cidade e aprovado pelo Decreto n°® 4.141 de 14
de julho de 1983. O PA n° 10.290 procurou, a partir da elaboragdo de plantas, auxiliar os
proprietarios e locatarios quanto a situacdo dos imoveis da regido, destacando os
seguintes pontos: perimetro do Projeto Corredor Cultural; a subdivisdo em quatro areas
(Lapa - Cinelandia; Praga XV; Largo de Sao Francisco e imediacdes; SAARA); as
subzonas de preservagdo, renovagdo e reconstrucao; os espacos destinados as pracas
publicas e logradouros; os bens tombados e areas de tutela; os gabaritos; os alinhamentos
(RIOARTE/IPP, 2002).

A Lei n°506 de 17 de janeiro de 1984 estabeleceu a Zona Especial do Corredor
Cultural, aprovou o PA n°® 10.290 e a PAL 38.871, definiu Subzonas sujeitas a
preservacao ambiental, reconstituicdo e renovagao urbana, estabeleceu normas de usos
dos imoéveis®* e instituiu a funcdo do Grupo Executivo do Corredor Cultural, que
vinculado ao Instituto Municipal de Arte e Cultural (RIOARTE), prestaria assisténcia e
acompanhamento aos proprietarios, locatarios, usuarios, arquitetos e construtores de
imoveis do projeto e legislaria de acordo com temas expressos na lei.

O esforco em divulgar a proposta do projeto ficou claro com a ampla cobertura
feita pelos meios de comunica¢dao, em especial, nos jornais impressos da época. Na
publicacao Os seis anos do Corredor Cultural em debate: a historia jornalistica do
Corredor Cultural, organizada pelo RIOARTE em 1989, ¢ possivel observar a forma que
o projeto ¢ apresentado e os impactos de suas primeiras agcdes entre moradores € usuarios
daquela regiao.

Em 1979, por exemplo, as reportagens se voltaram a apresentar o projeto € seus

objetivos principais, como na matéria do Jornal do Brasil de 15 de dezembro daquele ano,

2 PA n° 10.290 (Projeto de Alinhamento), PAL 28.871 (Projeto de Loteamento) e a Lei n° 506 de 17 de
janeiro de 1984.

¥ Na Lei n® 506 de 1984 ficou proibida a construcio de prédios com uso exclusivo de garagem.
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intitulada “Fisionomia carioca”, em que era ressaltada a importancia da recuperagao do
centro da cidade com o proposito de “defender, sobretudo, uma imagem da cidade que
faz dela o pretexto para um extraordinario caldeamento sociocultural”.

Ainda no mesmo ano, foram publicadas as matérias “Rio apresenta projeto do
Corredor Cultural”, na edigao do Jornal O Globo, de 13 de dezembro, em que destaca a
possibilidade de novas atividades e usos para a regido, motivada pela participagdo técnica
de intelectuais presentes na Camara Técnica, como Rachel Jardim, Né¢lida Pifion, Artur
da Téavola e Sérgio Cabral. J4 na matéria da edicdo de 25 de dezembro do Jornal do
Brasil, intitulada “O centro volta a ser polo de atracdo do Rio”, ¢ apresentada uma breve
entrevista com Augusto Ivan Pinheiro, descrito como autor do projeto, na qual ele
comenta sobre a importancia do Corredor Cultural:

“(...) a imagem do progresso tem sido sempre associada a abertura de
novas vias, de viadutos, ¢ ao crescimento vertical. Esta imagem tem

forte contetido ideoldgico, principalmente se observarmos a quem ela

S€rve.

()

O Projeto Corredor Cultural ndo nega a necessidade de crescimento do
centro da cidade, de qualquer forma inexoravel. Visa sim, continua
Augusto Ivan, compatibilizar este crescimento a necessidade de
preservagdo dos espagos historicos e culturais ¢ do proprio ambiente

urbano.”(RIOARTE, 1989)

Nos anos seguintes, observa-se, a preocupagdao com o andamento do projeto e
atividades vinculadas ao mesmo, como ilustra a reportagem “Isencdo de impostos a
prédios de valor historico no Centro”, do Jornal O Globo de 18 de fevereiro de 1981.
Tratou da medida que, segundo o veiculo, beneficiaria mais de trezentos imodveis
aprovada pela Fundacdao Rio e que entraria em vigor pelo Decreto de n° 2672 de julho
daquele ano, substituindo a Lei 158, de 22 de abril de 1980, que ndo entrara em vigor por

conta da falta de regulamentagdo do entao Prefeito Israel Klabin.

60



Ainda no ano de 1981 foi noticiada a realizagdo do Seminario do Corredor
Cultural, que teve a participagdo de associagdes de amigos, moradores, comerciantes,
técnicos e usuarios em geral das regides incluidas no projeto. Na reportagem do Jornal do
Brasil de 23 de julho de 1981, “Conferencista defende a harmonia entre o progresso e a
preservagio cultural”, por exemplo, ¢ destacado o trecho da palestra do arquiteto ftalo

Campofiorito™:

“Nenhum bem cultural pode ser preservado integralmente, pois por ali
ja passaram culturas diversas. Nenhum conjunto de bens pode ser
conservado em sua totalidade, pois o progresso nao pode ser tolhido. A
intencdo do Corredor Cultural é preservar a continuidade do processo
cultural, sem impedir que a cidade viva o progresso” (RIOARTE,

1989).

No ano seguinte, destacam-se as matérias que tratam dos impactos e insatisfacao
dos moradores e usudrios com as mudancas promovidas pelo Corredor Cultural. A
reportagem da edicao de 10 de janeiro de 1982, do Jornal O Globo “Praca Tiradentes vai
perder Cine Sao José e Teatro Carlos Gomes” expunha uma critica feita por parte de
usudrios e artistas, que afirmavam ndo estarem sendo respeitados os principios em
relagdo a preservagdo das caracteristicas originais das fachadas e ao estimulo de
realizagdo de programas e atividades culturais pertinentes ao projeto. A matéria tratava da
venda de parte do terreno localizado na regido da Praga Tiradentes ao Grupo Dantas, do

empresario Jos¢ Romulo Dantas.

De acordo com o comprador, os iméveis localizados no terreno, no caso, o Cine
Sao Jos¢ e o Teatro Carlos Gomes, ndo teriam suas estruturas arquitetonicas € usos
comprometidos. Reconhecendo que os imoveis se encontravam em uma area inscrita no
Projeto Corredor Cultural, o empresario afirmou ter entregado dois projetos que seguiam

as normas do Corredor Cultural ao arquiteto Oscar Niemeyer.

> Arquiteto, ftalo Campofiorito também trabalhou no Departamento de Arquitetura ¢ Urbanismo da
Novacap, chefiou o Servigo de Urbanismo de Brasilia de 1961 a 1963, foi presidente do IPHAN e fez parte
se seu Conselho Consultivo, foi também diretor do Instituto Estadual do Patriménio Cultural - Inepac - e
diretor do Departamento de Cultura da Secretaria de Ciéncia e Cultura do Rio do Janeiro.
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Entretanto, nove dias depois da publicagdo da matéria sobre a compra dos terrenos
pelo empresario, foi noticiada outra nota sobre o assunto, também no Jornal O Globo,
intitulada “Artistas contra demolicdo do teatro”. Essa nota apontou a ocorréncia de
protestos de grupos de artistas que tentavam impedir o fim do Cine Sao José e do Teatro
Carlos Gomes para a constru¢ao de novos empreendimentos de carater comercial. Apesar
das criticas e mobilizagdes, o Cine Sao José acabou sendo demolido, enquanto o Teatro

Carlos Gomes segue em funcionamento até hoje.

Em julho do mesmo ano, a Associacdo dos Moradores do Centro®® moveu agio
contraria a demolicdo do prédio da Fundi¢cdo Progresso, como abordou a reportagem do
Jornal do Brasil, de 11 de julho de 1982, “Moradores movem ag¢ao para deter demoligao

no Centro”:

“A Associacdo dos Moradores do Centro entra com uma a¢do popular
na Justica contra o Municipio, na segunda-feira, visando paralisar a

demolig@o do prédio da Fundicdo Progresso.

()

O prédio integraria o Corredor Cultural e seria transformado pelo
Instituto Municipal de Arte e Cultura em espago cultural como teatros e

galeria de exposigdo de artes” (RIOARTE, 1989).

Outra critica a perda de ambientes que comportassem atividades culturais foi
apresentada também na edi¢do de 12 de julho de 1982 do Jornal do Brasil, intitulada

“Sem cultura”, como ¢ possivel notar na seguinte passagem:

“Mas a verdade é que a partir do completo esvaziamento da Fundagdo

Rio e depois com o seu fim, quando transformada em autarquia, o

% Ao longo da década de 70 ocorreram importantes mudangas na estrutura social brasileira, como por
exemplo, o aumento expressivo da populagdo urbana. “Esse crescimento foi acompanhado da emergéncia
de uma nova classe média que se tornou bastante expressiva econdmica e socialmente. A década posterior,
ao contrario do periodo chamado “milagre econdmico”, promoveu uma recessao da expansio dos ganhos
dessa nova classe média urbana. Tal condi¢do de desprestigio impulsionou os setores médios a organizarem
coletivamente, a exemplo das associagdes de bairro, profissionais ¢ movimento sindical de profissionais
assalariados”, como apontou Renato Boschi In: BOSCHI, Renato. “Abertura ¢ a nova classe média na
politica brasileira: 1977-1982 In: Rev. bras. Ci. Soc., v.1, n.1, Sdo Paulo: junho - 1986.
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carioca perdeu um centro dinamico, propulsor de atividades criadoras,
indispensaveis a esta cidade que ainda se imagina a capital cultural do

pais (grifo nosso)” (RIOARTE, 1989).

Como ¢ possivel notar, muitas foram as criticas feitas as modificacdes decorridas
do projeto de revitalizacdo do Corredor Cultural. Por outro lado, observa-se também
acOes de valorizacao da area, como foi apresentado na matéria de 28 de fevereiro do
Jornal O Globo, “Roteiros culturais revelardo o outro lado do que “amanha faz 420

2999

anos .

A reportagem tratou do Projeto Roteiros Culturais, criado pelo advogado,
antiquario e ex - Magistrado Carlos Roquette, que pretendia ocupar a regido nos finais de
semana e tornar sua historia de conhecimento de todos os moradores da cidade. Cabe
destacar que o primeiro trajeto previsto pelo projeto ocorreria no Morro da Conceigao,
area de interesse direto nessa dissertacdo, incluindo a Fortaleza da Conceigao, Palacio
Arquiepiscopal, Igreja de Sao Francisco da Prainha e Igreja de Santa Rita, todos fazem

parte da relagdao de bens tombados pelo IPHAN.

Ao longo dos anos iniciais do Projeto Corredor Cultural nota-se uma mudanga nas
abordagens feitas pela imprensa, ora valorizando o projeto, ora expondo a falta de
afinidade entre seus idealizadores e habitantes da regido incorporada pelo mesmo. A fim
de popularizar e integrar a populacdo ao Corredor Cultural, em 1984, a criacdo do
Conselho Executivo do Corredor Cultural se tornou um novo instrumento de orientacao
aos usudrios sobre a conservacao dos imodveis e acompanhar as obras feitas pelos
mesmos. De acordo com Augusto Ivan Pinheiro (PINHEIRO, 2004), era preciso ressaltar
o carater pioneiro do Projeto Corredor Cultural, que aliado a vontade do Poder
Municipal, estimulou a participagdo das comunidades locais no procedimento de
preservacao e revitalizagdo de areas do centro historico. Ao atribuir a iniciativa de
manutencdo dos imoéveis, introduzia-se um método distinto ao modelo classico de
tombamento, em que prezaria por tornar o conhecimento técnico mais acessivel a seus

moradores € usuarios.
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Denise de Alcantara (ALCANTARA, 1997) entende que o Projeto Corredor

Cultural propds a adog¢ao do conceito de “conservagdo integrada”, ou seja:

“(...) uma abordagem multidimensional que opera com aspectos
socioecondmicos, fisico-ambientais, politicos e de gestdo e
planejamento do territorio, numa visdo integrada e sistémica que nao se
restringe a centros historicos, mas a cidade como um todo, buscando
manter sua integridade, autenticidade e continuidade.” (ALCANTARA,
1997, p. 32)

O Projeto Corredor Cultural atuou como uma iniciativa da Prefeitura do Rio na
recuperagdo e preservagao de conjuntos arquitetonicos na regido do Centro da cidade.
Nesse sentido, foram criados mecanismos complementares a proposta do projeto que
buscaram esclarecer aos moradores sobre possiveis modificagdes estruturais e a adogao
de incentivos fiscais aos donos de imoveis pertencentes as areas delimitadas pelo mesmo.
Tal esforco representava ndo apenas uma nova proposta de preservagdao de conjuntos
histéricos, mas refletia também a valorizagdo histérica e funcional da regido, como foi
destacado no texto Lei n° 506/84 com relacdao a criagcdo da Zona Especial do Corredor

Cultural.

Com a criagdo da Zona Especial do Corredor Cultural, pela Lei n°® 506, 17 de
janeiro de 1984, estabelecia-se a “preservagdo paisagistica e ambiental do Centro da
Cidade, dispde sobre tombamento de bens imoveis na area de entorno, ¢ dé outras
providéncias”. O Corredor Cultural abriu caminho para o estabelecimento de condi¢des
de preservagao, reconstituicdo e renovagao de edificios que se adequassem a proposta de
revitalizagdo de usos e espagos fisicos de recreacao e lazer.

A Zona Especial do Corredor Cultural foi subdividida em trés subzonas
denominadas, respectivamente, de preservagao ambiental, de reconstitui¢do e renovacao
urbana. No artigo 4°, que trata da subzona da preservacao ambiental, foi estabelecido que
se mantivessem as caracteristicas arquitetonicas, artisticas e decorativas das fachadas e
telhados dos prédios. Além disso, quaisquer modificagdes de uso e quaisquer obras de

alteragdo interna ou de acréscimos nos mesmos prédios, s6 poderiam ser aprovadas pelos
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orgdos competentes da Prefeitura ap6s a audiéncia do Grupo Executivo do Corredor

Cultural.

O Grupo Executivo do Corredor Cultural passava a ser um 6rgao vinculado ao
Instituto Municipal de Arte e Cultura (RioArte), da Secretaria Municipal de Educacdo e
Cultura e teria como principais atribuigdes ‘“acompanhar a execugdo das obras e
instalagdes; a aquisicdo de equipamento e mobiliario urbano destinado ao Corredor
Cultural; zelar pela manuten¢ao fisica e operacional do Corredor Cultural, requisitando
dos o6rgdos municipais os servigos de sua competéncia, e pleitear os servigos de
competéncia extramunicipal; propor ao Poder Executivo, para aprovagao pela Camara

Municipal, alteragdes na zona” (Lei n® 506, 17 de janeiro de 1984, p. 3).

O artigo 5° fez mengdo a subzona de reconstituicao, em que ficou permitida a
recuperagao dos elementos arquitetonicos, artisticos e decorativos que compunham as
fachadas e coberturas dos imoveis, ¢ atribuia ao Grupo Executivo do Corredor Cultural a
capacidade de aprovar projetos de reconstituicdo por meio de audiéncia. No artigo 6°,
sobre a subzona urbana, institui-se que toda edificagdo a ser construida deveria obedecer
ao projeto integrado no conjunto arquitetonico ao qual pertenca, obedecendo a altura
determinada em critérios presentes no PA 10.290 e do PAL 38.871.

No artigo 7° foram estabelecidas diretrizes gerais da Zona Especial do Corredor
Cultural. Tornava-se obrigatorio assegurar os usos, a capacidade e a localizacdo no
pavimento térreo das salas de espetaculos nas edificacdes existentes, mantidas mesmo
nos casos de reconstru¢ao. Ademais, ficariam proibidas as constru¢des com uso exclusivo
de edificios-garagem ou que predominasse o uso de pavimentos-garagem, sendo isenta de
exigéncia de vagas de garagem apenas aqueles imodveis localizados na subzona de
preservacao ambiental.

Ainda no mesmo artigo, passava a ser obrigatdria a autorizacao prévia do Grupo
Executivo do Corredor Cultural para a liberagao de licengas e renovagodes de licengas
para a colocagdo de letreiros, aniincios ou qualquer outra forma de publicidade, como se

pode notar nos paragrafos desse inciso:
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“§ lo. - A colocagdo de anuncios, letreiros ou quaisquer engenhos de
publicidade paralela a fachada somente sera permitida abaixo da
marquise, ndo podendo ultrapassar a altura do pavimento térreo.

§ 20. - A colocagdo de antuncios, letreiros ou quaisquer engenhos de
publicidade perpendicular a fachada ndo podera ultrapassar 1,20 m (um
metro e vinte centimetros) de balango, observada a distdncia minima de
1,00 (um metro) do meio-fio, e devera permitir uma altura livre de 2,20
m (dois metros e vinte centimetros).

(§ 20 com redagdo dada pela Lei 939, de 29-12-1986)” (Lei n° 506, 17
de janeiro de 1984, art. 7°, IV)

Além disso, caberia ao Corredor Cultural elaborar o calendario dos eventos
culturais, sociais e turisticos e promover os meios financeiros necessarios a realizacao
dos programas e das atividades culturais pertinentes ao projeto, incluidas as dotagdes com
esse fim a serem consignadas a cada exercicio no Or¢camento Anual e no Or¢gamento
Plurianual do Municipio.

Como ¢ possivel observar nas reportagens citadas e nas diretrizes apresentadas na
Lei n° 506, de 17 de janeiro de 1984, que criou a Zona Especial do Corredor Cultural, de
preservacao paisagistica ¢ ambiental do Centro da cidade, a década de 1980 ficou
caracterizada por ser o inicio de um novo momento nas agoes de preservagdao na area
central da cidade do Rio de Janeiro, correspondente ao trecho que engloba a Area Central
de Negocios (ACN), concentrando fungdes de centro administrativo, comercial e areas
residenciais ¢ de pequeno comércio. Tais agdes procuraram também incorporar
preocupagodes relativas & economia, infraestrutura urbana e qualidade de vida dos

moradores dessa regiao.

A criagdo da Lei n° 506, de 17 de janeiro de 1984, buscou atenuar a persistente
manifestagdo dos usudrios das areas de origem com a finalidade de garantir sua
permanéncia no local ou que ndo tivessem seus pequenos comércios prejudicados pelo
franco processo de renovacdo e verticalizacdo. Até aquele momento, a legislacao
municipal sobre preservacdo de monumentos se mantinha pouco restritiva quanto ao

controle do lugar e gabarito devidos para a execucao de construgoes.
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“No Corredor Cultural, as fachadas sdao, de longe, os elementos mais
regulados, com descri¢do e ilustragdo exaustiva dos elementos que as
compdem, assim como dos materiais mais empregados. Os interiores
podem ser modificados, desde que a alteragdo ndo interfira na fachada
nem na volumetria do imével. Assim, se estabelece que, até 3,5m, a
partir do plano de fachada, os niveis dos pisos originais ¢ as divisdes
basicas dos iméveis devem ser preservados, permitindo-se, entretanto,
remanejamento e subdivisdes dai para tras. Exige-se, portanto, a
preservagdo do acesso as esquadrias, balcdes e sacadas, recomendando-
se, sempre que possivel, a preservacdo de elementos como claraboias,
escadas e prismas, caracteristicos da tipologia interna das edificagdes.”
(SANT’ANNA, 2004, p. 124)

Pode-se observar que a fase inicial do Projeto do Corredor Cultural, ao longo dos
anos 1980, expds um esforco em elaborar um projeto de preservacgdo e revitalizagdo que
incorporasse também questdes caras ao planejamento e desenvolvimento urbano. Dessa
maneira, o Corredor Cultural pode ser considerado um caso referencial para projetos
municipais posteriores que procuraram intervir em centros historicos urbanos, procurando

o contato com diferentes grupos sociais e culturais.

Cabe destacar ainda o discurso que predominou durante esses primeiros anos de
projeto, em que se procurou dialogar com a populagao local a fim de manter as
caracteristicas estilisticas e funcionais da area, valorizando aspectos historicos e valores
locais, por outro, procurou diversificar o perfil dos usuarios. Observa-se que a atribuicao
de novos usos e novos significados para elementos culturais ja presentes na regido do
Centro da cidade, outrora desprestigiada por setores das classes médias, empresarios e
Prefeitura, promoveu um processo de requalificacao do local. Esse processo, apesar de
apresentar caracteristicas especificas ao contexto interno, foi comum a partir da década

de 1970 em diferentes cidades do mundo.

Nota-se a influéncia de temas relativos a preservacao de conjuntos histéricos no
territorio urbano que permeavam o cendrio da preservacao nacional e ganhavam, cada

vez mais, a atencdo dos organismos internacionais, como foi apresentado no capitulo
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anterior. O Corredor Cultural ¢ apresentado nesse estudo como o primeiro projeto, de
iniciativa municipal, a adotar essa proposta de preservacao. Além disso, estd localizado
na area central do Rio de Janeiro, incluindo a regido do Morro da Conceigdo, que sera

analisado especificamente no proximo capitulo.
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Capitulo III — Por uma nova proposta de preservacio: Morro da Conceicido e o

entorno de bens tombados

Observar as iniciativas de preservagdo para a area do Morro da Conceicao na
década de 1980 traz a tona inumeras questdes que ainda sdo caras as acdes de
planejamento urbano no Rio de Janeiro. A escolha da cidade como sede de dois grandes
eventos esportivos — Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 — reacende as
discussdes quanto a gestdo publica do espaco urbano que ¢ duramente criticada por
atender aos interesses empresariais € ndo as necessidades da maior parte da populacdo da

cidade.

Tendo como referéncia os resultados dos Jogos Panamericanos de 2007, o
arquiteto urbanista e professor da UFRJ, Cristovao Fernandes Duarte (DUARTE, 2010)
ressalta os problemas gerados por conta da falta de transparéncia no gerenciamento das
obras e na administracdo do or¢amento ao longo do processo de preparacdo de grandes
eventos. Ao extrapolar o or¢amento inicialmente previsto, por exemplo, a Prefeitura e
Governo do Estado tendem a recorrer emergencialmente ao Governo Federal que retira
de outras areas de grande importancia para atender as obras de infraestrutura dos eventos

em questao.

Cristovio Duarte lembra também que o sucesso de Barcelona’’, principal
referéncia para o Rio de Janeiro, aconteceu por conta da parceria entre Prefeitura e
representantes das comunidades locais, em especial o trabalho em conjunto com

associacoes de moradores. Com isso, as transformagdes urbanas ndo chegariam a atingir

7 Sobre os impactos de grandes eventos, no caso, dos Jogos Olimpicos em Barcelona podemos citar os
seguintes estudos: ALMEIDA, Barbara Schausteck de; MARCHI JUNIOR, Wanderley e PAMPUCH,
Marcelo. Os legados estruturais dos Jogos Olimpicos (1992-2008): uma revisao de literatura. Cadernos
da Escola de Educacdo e Humanidades, Curitiba, v. 1: 2006. 1 — 15; MAZA, G.; McDONOGH, G. ¢
PUJADAS, J. J.. Barcelona, ciutat oberta: transformacions urbanes, participacion ciudadana i
cultures de control al barri del Raval. Revista d’Etnologia de Catalunya. Barcelona, v. 21, 2005, p. 114-
131.
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de maneira tdo drastica o modo de vida da populacdo da cidade, sendo até mesmo

beneficiada.

A reivindicagcdo para que haja a democratizacdo da gestdo publica do espago
urbano ndo ¢ algo recente. Desde o inicio do século XX, com um dos mais importantes
processos de expansao da cidade do Rio de Janeiro, houve um esforgo para pensar sobre
os reflexos na perda de qualidade de vida da populagdo, principalmente entre os
habitantes da regido central da cidade (GUARANYS, M. e SOUZA, V., 2001). Ao longo
dos anos foram criados projetos governamentais que reconheciam a necessidade de
propostas mais eficazes que se mostrassem mais proximas as reivindicacdes dos

diferentes grupos sociais.

Marcos Guaranys™ e Vicente de Souza® entendem que é importante observar o
processo de preservacdo macica na regido central da cidade como consequéncia das
intervengdes urbanas implementadas ja no inicio do século XX de forte cunho politico e

economico:

“Desde 1926, com planos urbanisticos de desenvolvimento e expansio,
sendo o primeiro o ‘Plano Agache’, que se concentrava na regido
central da cidade, e apresentava solugdes para o sistema viario e para o
saneamento basico, propostas legislativas para controle do crescimento
urbano e politica de empreendimentos imobiliarios, bem como solugdes
para o abastecimento de agua e coleta de lixo”. (GUARANYS, M. ¢
SOUZA, V., 2001, p. 178)

Com a criacdo do Sistema Municipal de Planejamento, pelo Decreto-Lei n® 168,
de 7 de julho de 1975, e a obrigagdo para o Municipio do Rio de Janeiro de elaborar seu
plano urbanistico, no prazo de dois anos pode-se observar o esfor¢o em submeter o
planejamento urbano as diretrizes, programas e metas federais e estaduais. Procurava-se

estabelecer com essa iniciativa, de acordo com Ligia Gomes de Oliveira (OLIVEIRA,

8 Arquiteto e Mestre em Engenharia Civil pela Universidade Federal Fluminense.

% Engenheiro Civil e Professor Titular da Universidade Federal Fluminense.
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1978), uma integragdo vertical, que possibilitaria a troca de informacdes e a conciliacao
de agoes.

Ja sob a competéncia da Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Coordenagao
Geral, em outubro de 1976, foram iniciados os trabalhos com a organizagdo do Semindrio
PUB-Ri0*, do qual participaram autoridades de diferentes institui¢des de planejamento
federal, estadual e municipal. Todavia, apenas em 1977 ficaria concluido esse plano de
urbanizagdo em forma de legislagﬁo“, que estabeleceria “todas as condi¢des de uso do
solo, criando o desenvolvimento dos centros e bairros em areas residenciais ocupadas
pela populacdo expulsa do centro da cidade, que foram afetadas pelas intervencdes
urbanas implementadas desde o inicio do século XX” (GUARANYS, M. e SOUZA, V.,
2001. Pp. 179).

Contudo, o Pub-Rio contribuiu de maneira legal para a descaracterizacao da
regido e abrindo caminho para a especulacdo imobiliaria, de acordo com os autores.
Segundo os autores, embora muitos bens tenham sido tombados pelo IPHAN na regiao

central da cidade, o entorno dos mesmos permaneceria exposto a alteragdes e demolicoes.

“Em meio a todo esse processo de degradacdo, o IPHAN, junto com o
Governo Municipal, verificou a necessidade de intervir para preservar o
conjunto arquiteténico dos bairros da Saude e da Gamboa, além do
Morro da Conceigdo, que tinham suas caracteristicas tipologicas e
morfologicas mantidas incolumes, em consequéncia dos bens tombados
pelo IPHAN contidos nessas regides ¢ de seu isolamento gerado pelas
condigdes geograficas e pela proximidade do porto.” (GUARANYS, M.
e SOUZA, V., 2001. P, 180).

Percebe-se que as iniciativas federais que reconhecem a importancia em lidar com
os impactos da modernizagdo da cidade no cotidiano dos seus habitantes ainda sao muito

recentes na historia do Rio de Janeiro. As discussdes sobre os impactos da Copa do

30 . . L. , . RS I .. '
O Pub-Rio foi um Plano Urbanistico Bésico que dividiu o territério municipal em 5 Areas de

Planejamento, procurando respeitar as diferentes caracteristicas dos bairros além de criar politicas

especificas que contribuissem para o desenvolvimento econdmico e social das regides circunscritas.

310 PUB-Rio concluido em 1977, quanto & legislagio edilicia, adotou o Regulamento de Zoneamento
desenvolvido também pela Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo Geral, um ano antes, e
promulgado pelo Decreto n® 322/76.
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Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, desenvolvidas atualmente, tratam de questdes
iniciadas anos antes, quando passaram a ter destaque os temas sobre planejamento urbano

e a gestdo do acervo patrimonial da cidade.

Inserida nessa problematica urbana ¢ preciso destacar a relevancia das agdes de
protecao que, principalmente durante a década de 80, se ocuparam em propor projetos de
revitalizagdo que integrassem os moradores das regides que sofriam com a especulagdo
imobiliaria e a progressiva evasao de moradores do Centro, por conta das transformagdes
ocorridas na regido. No capitulo anterior, observamos o caso do Projeto Corredor
Cultural, criado em 1979, iniciativa de carater municipal que procurou adotar medidas de
preservacao que ganhavam espago naquele momento e, a0 mesmo tempo, legitimar novos
investimentos para a regido do Centro. Nesse capitulo, serd analisado o Projeto de
Preservacdo e Revitalizagdo do Morro da Conceig¢do, elaborado pelo IPHAN, que
procurou incorporar novos temas que pudessem contribuir e orientar o trabalho no campo
do patriménio para centros historicos urbanos®?, como a participa¢io das comunidades
das areas circunvizinhas no processo de preservacdo e a incorporacdo de questdes

presentes em planos de planejamento urbano.

II1. 1 — A protecao de centros historicos a partir do conceito de entorno

Como foi possivel observar no primeiro capitulo, por meio da analise de
resolucdes internacionais voltadas a questdes relativas ao campo do patrimdénio
arquitetonico e cultural, a preocupacdo com as dareas circunvizinhas aos bens ou
conjuntos arquitetonicos se manteve vinculada as discussdes sobre a instituicdo e

preservacao do patrimoénio. Contudo, em meados da década de 1970, a definigao de

32 Sobre essa questdo ver: MOTTA, Lia. “A apropriagdo do patriménio urbano: estético-estilistico nacional
ao consumo visual global”. In: ARANTES, Antonio A. O espaco da diferenca. Campinas, SP: Papirus,
2000, p. 257-287.
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“vizinhanga” passou a incorporar preocupacdes acerca do crescimento urbano e demais

temas vinculados ao planejamento urbano.

O estudo das sociedades contemporaneas exige do pesquisador relativo cuidado
quanto ao reconhecimento necessario da grande heterogeneidade das populacdes que as
formam. A partir da ampliagdo do reconhecimento de novas linguagens e de espagos
alternativos nas sociedades, Sharon Zukin (ZUKIN, 2006), por exemplo, atenta para a um
processo de reestruturagao urbana que vem ocorrendo de maneira progressiva € com
expressiva participagdo da iniciativa privada. Para a autora, a0 mesmo tempo em que este
processo torna os espagos cada vez mais similares entre si, afloram as especificidades

regionais.

Sharon Zukin (ZUKIN, 2006) compreende ainda que as cidades sejam espacos de
conflitos e de constante negociacdo entre os diversos interesses, que variam de acordo
com o momento vivido. Esse carater flexivel das significacdes do espaco urbano
contemporaneo indicaria certa fragilidade na manutencao do equilibrio de poder que o

define:

“Assim, a paisagem do século XXI sera uma justaposicdo sobre as
camadas formadas no século XIX e XX, como tensdes resultantes da
‘destruicdo criativa’ das antigas localidades agricolas e industriais e dos

mercados urbanos mais novos e complexos.” (ZUKIN, 2006, p. 109)

O estudo de Sharon Zukin (ZUKIN, 2006) ¢ fundamental para ser entendida a
problematica do entorno de bens tombados. A cidade ¢ apresentada como principal
elemento na compreensao do patrimonio histérico e cultural urbano. Sua concepgao
torna-se um dos elementos fundamentais para definir os caminhos e os usos do

patrimonio.

No Brasil, a partir de meados da década de 1930, pode-se observar a valorizagao
dos elementos que compdem a paisagem urbana nos procedimentos de preservacao,
destacando seus valores historicos e culturais. Segundo Lia Motta (MOTTA, 2003), ¢

preciso pensar a complexidade urbana como um desafio ao campo do patrimdnio, uma
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vez que os objetos social e culturalmente construidos das cidades estariam “em
permanente processo de apropriagdo social e adaptacdo a novos usos” (MOTTA, 2003, p.

125).

Com isso, as atividades de preservacdo foram introduzindo outros objetos,
passando do monumento isolado a grupos de edificagdes historicas, a paisagem urbana e
aos espacos publicos em questdo. Segundo Leonardo Barci Castriota (CASTRIOTA,
2007), os valores arquitetonicos e estéticos continuavam muito importantes para a selecao
e preservagao de bens, contudo, passariam também a valorizar a relagdo do mesmo com o

ambiente urbano no qual se inserem.

O monumento vai deixando de ser entendido isoladamente e passa a ser
considerado também como resultado de relagdes estabelecidas ao longo de sua historia
com seu lugar de origem. Nesse sentido, sdo destacadas agdes de preservagao de bens que
vao além do tombamento e que procuram dar conta de enquadrar o campo do patriménio
na dinamica urbana contemporanea. Ainda de acordo com Leonardo Castriota
(CASTRIOTA, 2007), a preocupacao com a infraestrutura, os usos, a linguagem urbana e
o perfil histérico do bem revelam o esforco em pensar também as possibilidades de
desenvolvimento socioecondomico e melhorar a qualidade de vida dos usudarios das areas

que se relacionam com o mesmo.

O conceito de entorno surge atrelado aos debates sobre tombamento, sendo
ampliado a medida que estes processos convergiram com outras preocupacdes, Como por
exemplo, o lugar das acdes de preservagdo no contexto de crescimento urbano. Como foi
possivel observar no primeiro capitulo, a Declaragdo de Amsterda, de 1975, procurou
definir uma mudanca importante pelo qual passava o campo do patrimonio, em que a
conservagao de um bem ou de um conjunto patrimonial seria também da competéncia de
outras areas responsaveis pelo planejamento e desenvolvimento urbano, em todas as
esferas da administrag¢ao publica:

“O planejamento das areas urbanas e o planejamento fisico-territorial

devem acolher as exigéncias da conservacdo do patrimoénio

arquitetonico e nao considera-las de uma maneira parcial ou como um
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elemento secundario, como foi o caso num passado recente. Um dialogo
permanente entre os conservadores e os planejadores tomou-se, desde
entdo, indispensavel.

Os urbanistas devem reconhecer que os espagos ndo sdo equivalentes e
que convém trata-los conforme as especificidades que lhes sdo proprias.
O reconhecimento dos valores estéticos e culturais do patrimoénio
arquitetonico deve conduzir a fixagdo dos objetivos e das regras
particulares de organizagdo dos conjuntos antigos. Nao basta sobrepor
as regras basicas de planejamento as regras especiais de prote¢do aos
edificios historicos sem uma coordenacdo.” (Declaragdo de Amsterda,
1975, p. 4).

Nesse sentido, o reconhecimento € o uso institucional do termo “entorno” ¢é
bastante recente no campo do patrimonio, ainda que, as primeiras reflexdes sobre as areas
envoltorias aos tombados exista desde a criagdo do Decreto-lei 25/37, que procurou
organizar oficialmente a protecao o patriménio historico e artistico nacional. O artigo 18°

do Decreto-lei 25/37 menciona as areas circunvizinhas aos bens tombados:

“Art. 18 - Sem prévia autoriza¢do do Servigo do Patrimoénio Historico
e Artistico Nacional, ndo se podera, na vizinhanca da coisa tombada,
fazer constru¢do que lhe impega ou reduza a visibilidade, nem nela
colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra
ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa de cinquenta por
cento do valor do mesmo objeto.” (Decreto-Lei n° 25 de 30 de

novembro de 1937)

De acordo com o Artigo 18°, ndo apenas o proprietario do imével tombado, mas
toda a vizinhanga sofre o impacto e as restricoes de um tombamento, j4& que nenhuma
construgdo, anincio ou cartaz que reduza ou impeca a visao do bem podera ser utilizado,
podendo sofrer pena de multa. Ainda no mesmo artigo, ficou prevista a obrigatoriedade
da autorizagdo do Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) para

quaisquer modificagdes, construgdes, aplicacdo de anincios ou cartazes que empegam ou
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reduzam a visibilidade do bem tombado, com aplicacdo de multa de cinquenta por cento

do valor do objeto em questio’.

Desde a criacdo do Decreto-Lei n° 25 de 1937 até meados da década de 60, os
processos de tombamento passariam a prezar por iniciativas mais preocupadas com o uso
e modificagdes prejudiciais a manutengdo da visibilidade do bem tombado do que sobre a
defini¢ao do termo propriamente dito. Algumas criticas comecaram a ser feitas nesse
sentido, mas se mantiveram atreladas aos discursos sobre tombamento, sendo ampliadas a
medida que estes processos passavam por importantes transformagdes (MOTTA e

THOMPSON, 2010).

No Brasil, o reconhecimento legal de acdes voltadas ao entorno ¢é bastante recente,
como ¢ possivel observar na periodizacao proposta por Lia Motta e Analticia Thompson
(MOTTA e THOMPSON, 2010), em que foram destacados quatro momentos especificos

na trajetoria do termo entorno no Brasil:

“O Primeiro Periodo, conforme referido acima, correspondente as
“memoraveis batalhas judiciais”, estendendo-se até meados da década
de 1960; o Segundo Periodo, “A preservagdo como politica urbana”,
caracterizado pelo planejamento e pela abrangéncia urbana das medidas
de protegdo dos entornos, compreende os anos de meados da década de
1960 até a década de 1980; o Terceiro Periodo, “Os procedimentos
internos”, mais curto, refere-se aos anos entre 1980 e¢ 1986, marcado
pela procura de institucionalizacdo das praticas com entornos, que
resultou no estabelecimento de normas administrativas internas,
especialmente as Portarias n° 10 e n° 11, ambas de 1986, ¢ na
determinagdo de abertura de processos especificos para os entornos —

os Processos E; e finalmente, o Quarto Periodo, “A rotinizacdo das

33 Cabe destacar aqui que as multas previstas ndo foram regulamentadas e, por isso, nunca chegaram a ser
cobradas. Cf. MOTTA, Lia e THOMPSON, Analiucia. Entorno dos bens tombados. Editora:
IPHAN/CEDIT, 2010.
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praticas com entornos”, de 1986 a 2003.” (MOTTA ¢ THOMPSON,
2010, p. 11)

E possivel notar, a partir da periodizagio apresentada pelas autoras, que as agdes
do IPHAN durante o inicio da década de 1980 procuraram introduzir a nogdo de
“entorno” em suas praticas de preservacao. Nesse quadro se insere o Projeto de Protecao
e Revitalizagdo do Morro da Conceigdo e seu entorno, organizado pelo IPHAN, que sera

tratado mais adiante.

Nota-se que, entre meados da década de 1960 até¢ a década de 1980, houve uma
ampliacao sobre a nocao de area vizinha ao bem tombado, bem como sua inclusdo em
iniciativas municipais e federais de planejamento urbano. O envolvimento da prote¢ao do
patrimoénio cultural com areas entendidas como relevantes para a trajetoria de
desenvolvimento das cidades, como o turismo, promoveu uma maior participagdo dos
demais setores da sociedade, ressignificando o proprio uso do patrimonio brasileiro feito

até o momento.

No Brasil, desde o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, ja havia uma
preocupacdo com a prote¢ao de areas urbanas. No cenario internacional, contudo, um dos
primeiros exemplos desse entendimento ocorreu na Franga, quando foi assinada a Lei
Malraux, 04 de agosto de 1962. Essa lei procurou delimitar areas urbanas a serem
protegidas por apresentarem cardter historico, estético ou natural relevante a serem
conservados ou restaurados, valorizando o todo ou parte do conjunto de imoveis. A Lei
Malraux serviu como parametro para a concep¢ao de politicas de preservacdo em

diferentes paises.

E preciso considerar também a relevancia das resolugdes internacionais para as
legislagdes nacionais, em especial para o Brasil. Tanto na Carta de Atenas, de 1931,
quanto na Carta de Veneza, de 1964, foram dedicados alguns timidos espagos ao
ambiente do bem protegido a ser preservado, pois foi apds a década de 60 que esse tema

ganhou mais atengao nesses documentos.
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Como apontou Inés El-Jaick Andrade (ANDRADE, 2010), as recomendagdes
criadas a partir de encontros internacionais promovidos entre os anos 60 e 70
contribuiram para consolidar a substituicdo do conceito de espago nao mensuravel de
“ambiente” pelo conceito de “entorno”, embora tenham se concentrado mais na producao
de recomendagdes acerca da necessidade de preservar o local visual apropriado do que
discutir a fundo a questdo do ambiente. As discussdes acerca da relevancia das areas
circunvizinhas ao bem ou conjunto historico a ser tombado, principalmente no caso
brasileiro, estavam inseridas também em outras preocupacdes, que procuravam adaptar os
dispositivos de preservacdo ao momento de grande crescimento econdomico e urbanistico

nas grandes cidades.

Nesse periodo o pais passava por intensas modificagdes em sua economia,
iniciadas durante o governo de Juscelino Kubitschek, quando foi implantado um plano de
metas que privilegiava investimentos em infraestrutura e na industria. Esse plano de
crescimento econOmico tinha como objetivo estimular a entrada de investimentos

estrangeiros no pais.

Juscelino compreendia que o crescimento industrial brasileiro reforgaria o poder
econdmico nacional e tornou essa ideia um instrumento de acdo politica, capaz de
mobilizar diferentes setores da sociedade a partir da evocagao de um idedrio nacionalista.
Contudo, o desenvolvimento industrial gerado nos anos de sua administragdo trouxe
grande endividamento interno e externo para o pais, que seria sentido pela populacao em
geral somente uma década depois, com o progressivo aumento da inflacao

(SARMENTO, 2009).

Durante os governos militares as altas taxas de juros se mantiveram controladas
de maneira a nao prejudicarem o crescimento economico. Contudo, a politica econdmica
adotada se mantinha dependente do investimento estrangeiro, como apontou Rubens

Penha Cysne:

“Trés importantes criticas podem ser feitas a condugdo de politica econdmica

no periodo militar. Primeiro, o fato de o crescimento experimentado pelo pais
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entre 1964 ¢ 1985 ndo ter se traduzido numa reducdo das desigualdades
sociais ¢ de uma proporcional diminui¢do da pobreza; segundo, a exagerada
estatizacdo ocorrida, principalmente apés 1974. Terceiro, a ndo dotagdo do
pais com uma autoridade monetaria independente que tivesse permitido
maiores garantias, apos 1972, a relativa estabilidade de pregos entdo

alcancada” (CYSNE, 1993, p. 191).

Ao longo desse periodo, em que as diretrizes econdmicas apontavam para a
necessidade de tornar o pais uma imagem mais atrativa ¢ moderna aos investidores
estrangeiros, se voltou aos investimentos em infraestrutura. A op¢ao por grandes obras
atingiu a cidade do Rio de Janeiro da década de 1970. Dentre as principais obras da
época, destacam-se a construcdo em 1971 do Viaduto Engenheiro Freyssinet, conhecido
popularmente como Viaduto da Paulo de Frontin, ¢ a construgdo em 1974 da Ponte

Presidente Costa e Silva, também conhecida como Ponte Rio-Niteroi.

A tematica do planejamento urbano nas cidades ganhou destaque pelos chamados
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado (PDDI), que atuavam como instrumentos
juridicos para agdes de interven¢do urbanistica dos governos municipais. Em 1977 foi
aprovado pelo Decreto n° 1269, de 27 de outubro, um plano de urbanizacao para a cidade
do Rio de Janeiro que buscou identificar as condigdes de degradacdo e de falta de
infraestrutura basica nos centros de bairros, criados sem planejamento. Para Augusto Ivan
Pinheiro (PINHEIRO, 2002), esta iniciativa municipal abriu espaco de didlogo maior aos
interesses de moradores e usudrios da cidade, que se encontrava sem um oOrgao de

134

preservacao municipal™, de preservar suas referéncias culturais e simbolicas presentes

em seus cotidianos.

Esse contexto de pressdoes econdmicas direcionou o IPHAN a optar por
alternativas com uma gestdo descentralizada e o aproveitamento econdmico do
patrimonio, como foi tratado no capitulo anterior, com a criagdo do Programa de Cidades

Historicas (PCH) nos anos 70. Na mesma época, foram criados 6rgdos municipais de

3 0 6rgdo de preservagdo municipal havia sido extinto durante a administragio do Prefeito Marcos Tamoio
(1975 - 1979), permanecendo apenas os oOrgdos de carater estadual e federal, Inepac e IPHAN,
respectivamente.
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preservacao nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife. Essas instancias
municipais surgiram de maneira independente da tutela do IPHAN, “esbog¢ando uma nova
pratica de preservacao, vinculada ao planejamento urbano” (SANT’ANNA, 2004, p. 28).
A descentralizacao da gestdo no campo do patrimonio contribuiu para ampliar as agdes e
instrumentos utilizados nas atividades de preservacdo, como ocorreu no final da década
de 70 com o Projeto Corredor Cultural, idealizado para a regido central do Rio de Janeiro,

por exemplo.

Segundo Marcia Sant’Anna (SANT’ANNA, 2004), a nova dindmica que se
instaurou no campo do patriménio ndo reduziu a posi¢ao da instancia federal, com o
IPHAN, mas contribuiu para enriquecer as praticas de preservacdo e as agdes de
promocgao do patriménio. Além disso, a proximidade do campo com planos municipais
colaborou para o estabelecimento de uma visdo mais critica sobre o lugar do patrimdnio
nos problemas urbanos, em especial com o papel cada vez mais atuante dos movimentos

sociais.

Marcia Sant’Anna (SANT’ANNA, 2004) observou ainda que, de meados da
década de 1960 até a década de 1980, houve uma ampliagao da concepgao de ambiéncia,
bem como sua inclusdo em iniciativas municipais e federais de planejamento urbano. O
envolvimento da protecao do patrimonio cultural com areas entendidas como relevantes
para a trajetoria de desenvolvimento das cidades, como o turismo, promoveu uma maior
participacdo dos demais setores da sociedade, ressignificando o proprio uso do

patrimonio brasileiro feito até 0 momento.

De acordo com Lia Motta e Analticia Thompson (MOTTA ¢ THOMPSON,
2010), houve uma sobreposicdo de percepgdes a respeito das areas envoltorias dos
monumentos. A partir da década de 70, esse debate ganhou mais espago por conta do
crescimento urbano causado pelo modelo de desenvolvimento adotado pelos regimes
militares, que grassou no Brasil especialmente nas metropoles como o Rio de Janeiro
(PINHEIRO, 2002), e das consequentes reivindicagdes de diferentes segmentos da

sociedade por melhor qualidade de vida nas cidades.
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Ao dar mais destaque a relagdo do bem com seus arredores, passou-se a
considerar as especificidades de cada caso a ser analisado para protecdo, e conferindo
maior transparéncia as acdes do poder publico, movimentos de carater civil, tais como de
associacdes de moradores, passariam a ter participagdo mais ativa nesse processo. O
Projeto Corredor Cultural, organizado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, tratado no
capitulo anterior, aparece como um exemplo desse esfor¢co em tornar os procedimentos
de preservacdo mais proximos aos moradores e usudrios da regido. Deve-se atentar,
contudo, para o fato dos movimentos sociais ndo serem constru¢des homogéneas, mas
diversos grupos que “transitam, fluem, acontecem em espagos nao consolidados das

estruturas e organizacdes sociais” (GOHN, 2008).

Notam-se, ao longo da década de 1970, algumas analises de preservacao de sitios
urbanos que valorizaram a questdo da ambiéncia. Entretanto, foi na década seguinte que o
entorno recebeu maior importancia enquanto instrumento de intervengao urbana. Adotar
uma proposta de preservacao sem tombamento de todo o conjunto urbano apareceu como
uma alternativa aos problemas associados a preservagdo de bens tombados isoladamente,

evitando o tombamento como Unico recurso de preservacao em areas urbanas.

II1. 2 — O Morro da Conceicdao, no Centro do Rio de Janeiro

Conhecido por ser um dos primeiros lugares ocupados no Rio de Janeiro, ainda no
século XVI, o Morro da Conceicdo ¢ parte fundamental da historia da cidade.
Geograficamente, o Morro da Conceicao hoje estd compreendido a partir do encontro
entre a Rua do Acre, a Travessa do Liceu, a Rua Sacadura Cabral, a Rua Camerino, a Rua
Senador Pompeu, a Rua da Conceigdo, a Rua Julia Lopes Almeida, a Rua dos Andradas e

a Rua Leandro Martins, como se observa na figura abaixo.

81



Figura I: Nucleo compreendido entre a Rua Sacadura Cabral, Camerino (trecho), Rua Senador Pompeu
(trecho), da Conceicdo (trecho), Rua Leandro Martins, Rua Acre e Travessa do Liceu. Fonte:

http://www.portomaravilha.com.br/web/direito/conhecaRegiao.aspx/
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Ao longo do intenso processo de crescimento urbano no final do século XIX e
inicio do XX, o Morro da Conceigdo, como o restante da regido portuaria, sofreu com o
periodo de grandes transformagdes urbanas. A ocupagdo habitacional desordenada de
areas circunvizinhas a regido central que concentrava importantes atividades comerciais e
econdmicas da cidade, de acordo com Mauricio Abreu (ABREU, 2008), pelas populagdes
de baixa renda e a precariedade das moradias, como corticos e pensdes, foram as
principais dificuldades de serem resolvidas pelas autoridades responsaveis pelo

planejamento urbano da cidade da época.

A questdo do crescimento desordenado foi um dos temas que predominou na
pequena bibliografia®® sobre a regido do Morro da Concei¢do ao longo do século XX.
Esse interesse destacou, principalmente, o periodo posterior a década de 1970, com o
surgimento de planos de revitalizacdo e prote¢ao para a zona portudria, como o Corredor

Cultural, tratado no capitulo anterior.

Dentre as publicagdes sobre o tema ¢ possivel citar o livro organizado pela
arquiteta e urbanista do Instituto Pereira Passos, Marcia Frota Sigaud, intitulado Morro
da Concei¢do: Da memoria, o futuro. Nesse livro, o Morro da Conceicao ¢ entendido, ao
lado do Morro de Santo Anténio e do Sdo Bento, como um lugar de origem da cidade,

mas apenas o primeiro faria parte da chamada zona portudria. A partir dessa descrigao

3> ARNAUT, Jurema. Morro da Concei¢iio, Rio: Uma proposta de preservacio sem tombamento.
Revista IPHAN — Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, n® 19, 1984, CARDOSO,
Elizabeth Dezouzart et al. Zona Portuaria — Satide, Gamboa e Santo Cristo. Cole¢do Historia dos
Bairros. Jodo Fortes Engenharia. Rio de Janeiro: Editora Index, 1987; COSTA, Flavia Carolina da. Morro
da Concei¢ao: uma etnografia da sociabilidade e do conflito numa metrépole brasileira. Dissertacio
de Mestrado em Antropologia, Universidade Federal de Sao Carlos, 2010; FIGUEIREDO, Claudio;
MELHEM, Nubia ¢ LENZI, Maria Isabel Ribeiro (orgo), O porto e a cidade: o Rio de Janeiro entre
1565 e 1910, Casa da Palavra: Rio de Janeiro, 2005; GUIMARAES, Roberta Sampaio. A Utopia da
Pequena Africa. Os espacos do patrimdnio na Zona Portuiria carioca. Tese (doutorado em
Antropologia Cultural), Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS/PPGSA, 2011. 225 f.: Il; THIESEN, Icléia; BARROS,
Luitgarde Oliveira Cavalcanti; SANTANA, Marco Aurélio (Org.) Vozes do porto: memoria e historia
oral. Rio de Janeiro, DP&A Editora, UNI-RIO, 2005, 212 p.; SIGAUD, Marcia Frota. Morro da
Conceicdo: da memoria o futuro. Rio de Janeiro: Sextante/Prefeitura, 2000; ZYLBERBERG, Sonia.
Morro da Conceiciio: padres, soldados, operarios. Colecdo Bairro Cariocas. Rio de Janeiro: Secretaria
Municipal de Cultura: Departamento Geral de Patrimoénio Cultura. 1996.
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geografica, o Morro da Concei¢ao foi apresentado como uma regido de heranca
predominantemente portuguesa embora tenha abrigado diversas outras nacionalidades,

europeias e africanas, que chegavam pelo porto da cidade (SIGAUD, 2000).

O século XX foi narrado como o fim das transformag¢des urbanas do Morro da
Conceicdo e de sua “cristalizagdo”. Ficava implicita uma visdo de que a partir desse
periodo aquela area se tornava basicamente de uso residencial para moradores de baixo
poder aquisitivo que ndo migraram para outros bairros da cidade, e mantinham vinculo
empregaticio na regido metropolitana. Criava-se, com isso, uma narrativa sobre o Morro
da Conceicdo que destacava uma imagem de isolamento da regido em contraposi¢ao as

transformagdes urbanas pelas quais passava o restante da area central da cidade.

No livro O Porto e a cidade: O Rio de Janeiro entre 1565 e 1910, organizado por
Claudio Figueiredo, Nubia Melhem Santos e Maria Isabel Ribeiro Lenzi, tomou-se um
recorte temporal bastante amplo para dar conta da historia da regido portudria. Assim
como a publicagdo organizada pelo Instituto Pereira Passos, essa analise reintera a nogao

do porto como lugar fundamental para a formagao e urbanizacao da cidade.

Nessa andlise, o porto e seu entorno sdo percebidos também pelo ambiente
cultural bastante dindmico, impulsionado pela grande quantidade de descendentes de
escravos que viviam na regido. E ressaltado, por exemplo, que foi na zona portuaria que
nasceu o samba, estilo musical nascido no interior de sua comunidade negra e que,
atualmente, se tornou um dos estilos mais populares em todo pais (FIGUEIREDO,
LENZI e SANTOS, 2005). A caracteristica plural da regido do Morro da Conceicao
também foi tratada por Sonia Zylberberg ao relatar a trajetéria de ocupacdo da regido
paralelamente ao desenvolvimento da cidade, em Morro da Conceig¢ao: padres, soldados,

operarios.

Recentemente, o Morro da Concei¢do foi o objeto de estudo de uma dissertagao
de Mestrado em Antropologia Social e uma tese de Doutorado em Antropologia Cultural.
Em sua dissertagdo, Morro da Concei¢do: uma etnografia da sociabilidade e do conflito

numa metropole brasileira, Flavia Carolina da Costa procurou destacar a questdo da
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sociabilidade entre a comunidade negra ali estabelecida desde o século XVIII, quando a

regido servia como importante ponto de comercializagdo de escravos.

Ja em A utopia da Pequena Africa. Os espacos do patriménio na Zona Portudria
carioca, Roberta Sampaio Guimardes apresenta um estudo sobre a divulgagdo e
implantacdo de projetos de revitalizagdo urbana coordenados pela prefeitura carioca nos
bairros portuarios da Satde, Gamboa e Santo Cristo. Como o Morro da Concei¢do havia
sido definido o setor prioritario de criagdo de novas unidades habitacionais, o estudo se
concentrou no trabalho de campo com grupos que se posicionavam contrarios as
propostas da prefeitura e que se identificavam como herdeiros de um patriménio “negro”
e “do santo”. Nessa interpretagdo, os espacos do Morro da Conceicao e da Zona Portuaria
ndo eram apenas um territorio a ser explorados economicamente, mas igualmente

constituidos por um conjunto de simbolos em constante construgao.

Essa interpretacdo da historia do Morro da Conceigdo, a partir da trajetoria da
zona portudria, ressaltou a importancia da regido para a historia da cidade do Rio de
Janeiro. Além disso, serviu também como parametro para os levantamentos historicos
incorporados aos planos de revitalizagao e protecao para a regido, como se observara no

item a seguir.

I11. 3 — Uma proposta de protecio sem tombamento para o Morro da Conceicao

Na década de 1980, a prioridade do aspecto estético nos critérios de sele¢ao do
patrimonio cultural a ser preservado, que predominou desde 1937, com a criacdo do
IPHAN, progressivamente, daria lugar a sua valorizacdo como documento historico,
capaz de oferecer elementos significativos e explicativos tanto da historia local como
também ser parte dela. Além disso, a no¢do de documento historico atribuida aos bens
culturais serviria de importante instrumento na reivindicacdo de grupos especificos da
sociedade que clamavam por reconhecimento e atendimento de suas necessidades

(MOTTA, 2003).
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Quando percebidos como construgdes sociais e historicas, o entendimento dos
bens patrimoniais viria acompanhado da percep¢ao das demandas sociais, dos interesses
econdmicos e politicos de um determinado contexto e regiao (MOTTA, 2003). Lia Motta
atentou para estes importantes avancos nas praticas de preservagao por parte do IPHAN a

partir da década de 1980 e na valorizagdao do conceito de entorno dos bens tombados.

Segundo a autora, hd uma abrangéncia do conceito de cidade-documento, que

buscaria:

“(...) identificar na configuracdo das cidades expressdo e significados
representativos do processo de sua formacdo e desenvolvimento, para
ampliar as possibilidades de preservacdo, somando as qualidades
estético-estilisticas outros valores contidos na morfologia das cidades.”

(MOTTA, 2003, p. 126)

Lia Motta (MOTTA, 2003) destacou que nao houve uma mudanga significativa
nos critérios de preservacao por parte das instituigdes responsaveis por defini-los. As
dificuldades de incorporagdao de novos valores e critérios nas atividades de preservacao
formam destacadas pela autora como barreiras que impediriam a plena inser¢ao dessas

acoes as demandas contemporaneas.

Tais discussoes, entretanto, abriram caminho para uma ampliagdo do papel da
area envoltoria do bem tombado nas politicas de preservagdao. A criacdo de novos
parametros sobre entorno ocorreu em paralelo ao reconhecimento de que o bem tombado
¢ parte do contexto historico e cultural no qual se insere. Ou seja, as areas envoltorias ao
bem tombado — isto ¢, o0 seu entorno - seriam um instrumento que contribuiria para a
leitura dos significados histéricos € do valor documental do bem tombado (MOTTA e

THOMPSON, 2010).

No cenario internacional, como tratado no primeiro capitulo, as recomendagdes
internacionais sdao documentos relevantes por também terem contribuido para a
ampliacdo e a defini¢do do conceito de ambiéncia. Durante a década de 1970, esse

assunto recebeu maior atencdo com a emergéncia de temas relativos ao planejamento
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urbano e a gestdo das atividades de preservagdo, como € possivel notar nas consideragdes

expostas abaixo na Declara¢ao de Amsterda, de 1975:

“b) Esse patriménio compreende ndo somente as construcdes isoladas

de um valor excepcional e seu entorno, mas também o0s conjuntos,

bairros de cidades e aldeias, que apresentam um interesse historico e

cultural.

()

d) A conservacdo do patrimonio arquitetonico deve ser considerada nio
apenas como um problema marginal, mas como objetivo maior do

planejamento das areas urbanas e do planejamento fisico-territorial.

e) Os poderes locais, aos quais compete a maioria das decisdes
importantes em matéria de planejamento, sdo todos particularmente
responsaveis pela prote¢do do patrimdnio arquitetdnico ¢ devem ajudar-

se mutuamente através da troca de ideias e de informagdes.

f) A reabilitagdo dos bairros antigos deve ser concebida e realizada,

tanto _quanto possivel, sem modificacdes importantes na composicio

social dos habitantes, € de maneira tal que todas as camadas da

sociedade se beneficiem de uma operacdo financiada por fundos

publicos. (grifo nosso)”

O processo de preservacdo do Morro da Concei¢ao no Rio de Janeiro ¢ exemplar
para uma analise dessas mudancas e da busca por novos instrumentos para a preservagao
do patriménio cultural que se configura naquele momento, sendo o entorno>® uma das
alternativas encontradas nesse caso. O projeto, coordenado pela arquiteta do IPHAN
Jurema Arnaut, se voltou para preservagao e revitalizagdo do Morro da Conceicdo e seu
entorno, teve como proposta inicial ampliar e dar continuidade ao projeto de reabilitacao
da regido do Morro da Conceigdo de 1979 (ARNAUT, 1984), do mesmo 6rgdo. A partir

da Portaria n°54 de 19 de novembro de 1981 ficava estabelecida a necessidade de obras

3% No Brasil, o termo entorno foi empregado pela primeira vez na Portaria n°5 de 24 de junho de 1981.
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de conservagdo nas areas proximas aos monumentos ja tombados: Paldcio Episcopal,
Igreja de Sao Francisco da Prainha, antiga Fortaleza da Conceicdo, Conjunto
Arquitetonico do Jardim e Morro do Valongo, Palacio Itamarati, Igreja de Santa Rita,
Edificio das Rosas de Santos, antiga Caixa de Amortizagdo, e casa n° 9 da Rua Mayrinck

Veiga.

A partir de estudos de uma equipe técnica oriunda do IPHAN ficou proibida,
durante as avaliagdes, a demoli¢ao de qualquer prédio na regido delimitada que pudessem
ir contra a “defesa de ambiéncia e visibilidade™’ dos bens tombados. Nessa definicdo, o

projeto de preservagao da regiao do Morro da Conceigdo estruturou-se em quatro etapas.

A primeira etapa foi composta por uma apresentacao historica da regido, a fim de
expor os objetivos e as justificativas para a execu¢do de um projeto de preservacao para o
Morro da Conceigdo, que ja havia passado por iniciativas de protecdo por meio dos
tombamentos realizados na regido. De acordo com o projeto, essa iniciativa se
diferenciaria das intervengdes anteriores, caracterizadas por agdes de tombamento de
bens arquitetonicos, uma vez que teria como objetivo preservar as caracteristicas estético-

histéricas da regiao circunvizinha aos bens tombados.

Ademais, o estudo previa que antes de qualquer intervengdo feita era preciso a
garantia de atendimento dos anseios das populacdes locais, “possibilitando sua absorcao
e/ou sua permanéncia nas atividades econdmicas existentes na regido e nas atividades que
forem implantadas a partir de determinantes de um novo zoneamento Municipal”®. A
elaboragdo de um levantamento cadastral dos imoveis foi utilizada, ainda na primeira
etapa, como um instrumento que tornaria possivel o mapeamento da regido, contribuindo
com o objetivo de sugerir a atualizacdo da legislacdo municipal para fortalecer o uso

habitacional da regido:

37 Portaria O/DGED n° 54 de 19 de novembro de 1981.

3 Dossié: Projeto de protecdo e reabilitacdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/02, Série Inventério,
notagao I. RJ —0937.01.
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“Outra determinante considerada foi a de que a regido esta indicada no
Plano Urbanistico Basico do Rio de Janeiro de 1977 (PUB-Rio/77)
como necessaria para equacionar o problema da habitagdo da populacdo

de média e baixa renda que trabalha na Area Central de Negdcios

(ACN).”39

O levantamento cadastral, apresentado na Figura II, teve também a fungdo de
identificar o “potencial arquitetonico” da regido, ou seja, atribuir uma visao mais geral
sobre o estado de conservagdo da area, a utilizacdo do espago construido e o grau de
descaracteriza¢ao de todos os imdveis. Com isso, foram reconhecidos 1.237 imoveis na
regido, identificados nas fichas de levantamento que receberam em alguns casos fotos
anexadas dos respectivos imoveis. Por falta de aporte financeiro suficiente, o recurso

fotografico ndo pode ser incluido em todas as fichas, sendo estabelecido um critério de

3% Dossié: Projeto de protecdo e reabilitacdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/02, Série Inventério,
notagao I. RJ —0937.01.
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necessidade de fotografia apenas nos imodveis de interesse ambiental.

Figura II: Exemplar de uma ficha que fez parte do levantamento cadastral feito durante a primeira etapa do
Projeto. Pode-se observar na imagem acima que apenas dois tercos dos imoveis enumerados estdo
acompanhados de material fotografico.

Tendo como objetivo apresentar a perspectiva da histéria da ocupagdo do Morro
da Concei¢do dos moradores e dos usuarios, o Projeto de Prote¢do do Morro da
Conceicdo e seus entornos incluiu nove entrevistas feitas durante a primeira etapa. Essa
iniciativa pretendia, de acordo com o dossié do projeto, identificar no discurso dos
entrevistados ndo apenas os pontos convergentes com a discussdo institucional da época,
mas também os impactos da decadéncia economica na regido e os lagos afetivos

estabelecidos entre moradores e regido.
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Entretanto, ¢ necessario considerar as limitagdes na analise de fontes orais, ja que
passaram por um processo de interpretacdo e recorte em seu contetdo tanto pelo processo
de transcri¢cao quanto pelo préprio entrevistador ou entrevistadores. Além disso, perceber
as inten¢des do entrevistador, destacando os objetivos da iniciativa € o modo como

conduz o entrevistado, sdo importantes meios de analise™.

No caso do Projeto de Protecio do Morro da Conceigdo e seu entorno, as
entrevistas se encontravam disponiveis em material transcrito, sendo parte do um
conjunto documental maior de fotos, relatorios, plantas, entre outros. Informagdes mais
especificas, como quem era (ou quem eram) o entrevistador ¢ em que momento do
Projeto as entrevistas foram realizadas ndao foram localizadas. Contudo, ¢ possivel
afirmar que esse material foi desenvolvido com a finalidade de promover uma
aproximacao entre técnicos e comunidade, oferecendo-lhes informagdes sobre os

objetivos do Projeto.

Ao mesmo tempo, procurou-se dar voz aquela comunidade que, de acordo com a
proposta do Projeto, desejava se integrar novamente ao restante da cidade sem perder os
lagos de afetividade que a tornava tao especifica na regido do Centro da cidade. Ao todo
foram feitas nove entrevistas com moradores e usuarios do Morro da Conceicao que,

segundo o Dossié, a selecao dos entrevistados teve os seguintes critérios:

“(...) uma aproximacdo da realidade fisica e sociocultural das diversas
comunidades existentes no Morro da Conceicdo e areas planas
envoltorias. (...) para os depoimentos foram escolhidos diferentes
personagens, incluindo moradores e comerciantes que por ligacdo de
tradi¢do e emoc¢do ou mesmo realismo comercial, tem em comum a
visdo de valorizacdo de uma area especial, pelo conjunto edificado e
atividades socioculturais ali existentes. Embora seja uma pequena

amostragem, inclui desde o morador comum sem nenhuma outra

0 1ss0 serve também aos projetos em que o proprio historiador faz as entrevistas. Pontuar seus interesses e
objetivos é fundamental. Sobre a questdo da inser¢do do historiador e sua condugdo do tema estudado ver
SARLO, Beatriz. Tempo passado. cultura da memoria e guinada subjetiva. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2007.

91



relagdo que ndo seja a afetividade com a sua casa e por extensdo com o
espaco continuo a ela, até um artista plastico que se fixou na area ha

apenas trés anos ¢ que transmite numa visdo intelectualizada o

C . . 41
significado dessa especificidade.”

Para ilustrar a proposta do Projeto foram selecionadas, no presente estudo, trés
entrevistas. Além de exemplificar a diversidade de perfis dos entrevistados, por meio
delas sera possivel observar como apesar das diferencas os discursos convergiriam com

relagdo a necessidade de atendimento das demandas da populagao local.

Na entrevista feita com o dono de loja de souvenir identificado apenas como Sr.
Vinicius Ruiz Car*?, por exemplo, que desde 1974 vivia no bairro, a decadéncia da regido
foi creditada a utilizacdo do porto apenas para func¢dao de entrada e saida de produtos,
desestimulando os chamados navios de passageiros Para o lojista, o maior fluxo de
pessoas, principalmente de turistas estrangeiros, colaboraria para a inje¢ao de capital na

area através do consumo de produtos oriundos do Morro da Conceigdo e proximidades.

O entrevistado mantinha seu negdcio no Morro da Conceicdo ha cerca de oito
anos, Sr. Vinicius afirmou que a escolha do bairro se deu pela proximidade com o cais do
porto, porta de entrada para turistas de todas as partes do mundo. Contudo, o
desenvolvimento do transporte aéreo, acompanhado do pouco estimulo a visitacdo dos
bairros da zona portudria, levou a progressiva queda no numero de provaveis
consumidores. O desestimulo crescia em paralelo com o alto custo de materiais - como
madeira e vidro usados na fabricacao de pequenos quadros com borboletas emolduradas —

e a reducao de seus ganhos. Essa situacdo aparece expressa na seguinte passagem:

“Antigamente tinham muitos navios, japoneses, americanos. Hoje em
dia ndo tem quase navio. O navio as vezes chega ai com pouca carga, as

vezes 80 toneladas, 100 toneladas. Quer dizer que ele ficou uma, duas

I Dossié: Projeto de protegdo e reabilitagdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/01, Série Inventario,
notagao I. RJ —0937.01.

2 Dossié: Projeto de protegdo e reabilitagdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/01, Série Inventario,
notagao I. RJ —0937.01.
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horas ali no porto e¢ vai logo embora, ndo da tempo nem dele fazer
compras. E essa mercadoria minha é muito pesada para turista de avido.

Negocio de quadro é mesmo mais proprio para navios, eles levam o

. 43
peso que tiver.”

Em contrapartida, a queixa feita pelo Sr. Vinicius serviu de atragdo ao artista
pléstico Joao Manuel. O baixo custo dos iméveis e a facilidade de contratacdo de mao de

obra barata o levaram a trocar o bairro de Ipanema pelo Morro da Conceigao.

Um aspecto que merece ser destacado na entrevista do artista plastico ¢ a
exaltacdo do carater excepcional do lugar e uma ambiéncia que estimularia a
consolidagao de fortes lagos afetivos entre moradores e entre moradores e regido. A
resposta do Sr. Jodo Manuel expde melhor esta postura quando questionado se os lagos
afetivos com a regido e os demais moradores permanecia ainda presente no Morro da

Conceicao:

“Eu acho que sim, por isso e pelo fato de aqui ser uma espécie de ilha.
Niao ¢ verdade? Acho que as pessoas consideram, geograficamente, isto
aqui uma ilha, e as pessoas tém esta atitude em relacdo a esse espago.
Também ter o contraste tdo radical, entre o que se passa dentro do

44
Morro e fora do Morro.”

O artista plastico ainda exp0s a falta de conhecimento do restante da cidade com
relagdo a regido, formulando ideias preconceituosas a respeito do Morro da Conceigdo.
Quando perguntado se houve um preconceito vindo dos moradores por ter vindo de uma

area nobre da cidade, respondeu:

“Nao. Tiveram simplesmente curiosidade de saber porque eu estava
aqui, saber quem eu era, para me relacionar com elas de alguma

maneira. Eu acho que, de qualquer maneira, o relacionamento de carater

# Dossié: Projeto de protegdo e reabilitagdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/01, Série Inventario,
notagao I. RJ —0937.01.

* Dossié: Projeto de protegdo e reabilitagdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/01, Série Inventario,
notagao I. RJ —0937.01.
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afetivo, ficar preocupado, se esta comendo, que a roupa esta estendida,

ete.” 45

Ja o Sr. Adao Mendes, morador e proprietdrio de um estabelecimento comercial

na regido ha 25 anos, compara o cotidiano do Morro da Concei¢do ao de uma cidade do

interior. De origem portuguesa, Addo Mendes destaca que nunca morou em outro lugar

por conta dos lagos afetivos estabelecidos com vizinhos e o bairro.

“Bom, eu nunca morei em outro lugar, desde que eu cheguei vim para
aqui, logo direto; fiquei por aqui mesmo. Entdo, me dou bem com todo
mundo aqui, também ndo tenho nada que dizer do tipo de comércio,
nem mesmo assaltos, nunca tive assalto nenhum aqui, por esse motivo

46
eu gosto.”

Pode-se observar, no caso do Morro da Concei¢do, um esforco por parte do

projeto do IPHAN para a regido, em incluir um modulo com entrevistas feitas com a

populagdo local como uma ferramenta para a democratizagdo dos processos de

preservacao em sitios urbanos. Entrar em contato com a populagao possibilitaria observar

suas demandas e identificar praticas especificas das mesmas.

ApOs as etapas apresentadas até o momento, foram apontadas as seguintes

justificativas para o desenvolvimento do projeto:

“- O pensamento internacional, desde ha alguns anos endossado por
este Orgdo, de que a designagdo “bem cultural” ndo estd vinculada
apenas aos aspectos formais de uma determinada obra, mas também as

suas caracteristicas sociais € econdmicas;

- A conscientizagdo, salvo raras excecoes, de que “bem cultural” ndo

sobrevive isoladamente, pois destruida a malha que o insere, comprime-

* Dossié: Projeto de protegdo e reabilitagdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/01, Série Inventario,

notagao I. RJ —0937.01.

% Dossié: Projeto de protegdo e reabilitagdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/01, Série Inventario,

notagao I. RJ —0937.01.
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se sobre ele, numa linguagem tipica de nosso tempo, o progresso

especulativo;

- A constatacdo de que “bem cultural” ndo esta necessariamente
associado apenas a elementos arquitetonicos excepcionais, ele pode

.. . L. 47
existir e se impor mesmo em pequenos sitios;”

Na segunda etapa do projeto foi produzido um levantamento cadastral da regido a
fim de identificar o potencial dos imoveis como patrimonio arquitetonico. Com isso,
procurou-se construir uma visao geral do estado de conservagao, da utilizagdo e do grau

de conservacao do espago construido®®.
O estudo, ap6s esta primeira classificagao chegou as seguintes consideragoes:

“A renovagdo da drea imposta por interessados na expansdo da Area
Central de Negocios vem potencialmente transformando a regido, quer
seja pela modificagdo da malha urbana, quer seja pela substitui¢do dos
elementos construidos por outros inteiramente estranhos a sua
composi¢do tradicional. Também a necessidade de identificagdo com
outras areas de maior status, e naturalmente a falta de conhecimento do
valor estético-historico da area, vem contribuindo para uma
descaracterizacdo gradual, pela inser¢do de elementos construtivos
contemporaneos, tais como janelas e portas de aluminio, cerdmicas e

. . . 49
azulejos no conjunto antigo.”

Este levantamento se estende por todos os nimeros localizados na Ladeira Joao
Homem, Rua Julia Lopes de Almeida (antiga Travessa Oliveira), Rua Mayrinck Veiga
(antiga Municipal), Pedra do Sal (A. Bulcao), Jogo da Bola, Rua Teofilo Otoni, Largo de

Santa Rita, Travessa de Santa Rita ¢ Rua do Costa (atual Alexandre Mackensie). Este

" Dossié: Projeto de protegdo e reabilitagdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/02, Série Inventario,
notagao I. RJ —0937.01.

* Dossié: Projeto de protegdo e reabilitagdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/3/01, Série Inventario,
notagao I. RJ —0937.01.

* Dossié: Projeto de protegdo e reabilitagdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/3/01, Série Inventario,
notagao I. RJ —0937.01.
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levantamento foi feito a mao pelos técnicos envolvidos no Projeto de Preservagao e
Revitalizacdo do Morro da Conceigdo e seu entorno. Cada folha continha uma pequena
planta seguida de uma relagdo de trés a quatro nimeros e condi¢do dos imoveis
localizados na rua da qual se referia o documento, ilustrado anteriormente. Esta foi
também uma iniciativa mais econdmica a utilizacdo de fotos, ja que nao refletiria no

orcamento do projeto".

A exposicao do potencial estético e histoérico do Morro da Conceigdo, em paralelo
ao levantamento de campo e do material encontrado em pesquisas nos arquivos do
SPHAN e Municipal do Rio de Janeiro, procurou ressaltar as atividades econdmicas e as
caracteristicas historicas especificas da regido, como ¢ possivel observar na passagem

abaixo:

“(...) apesar das transformacgdes apreendidas em seu desenho urbano e
em sua fisionomia arquitetonica, a moda da época, durante a
administragdo de Pereira Passos (1902/1906) é, provavelmente, a ultima
area que ainda guarda caracteristicas de espontaneidade de sua
ocupagdo iniciada no século XVII. O casario, com uma grande
variedade de composi¢des, guarda ainda, em sua maioria, as antigas

fungdes de comércio (zona baixas) e habitacdo (zonas altas).

Sem passar por transformagdes abruptas, mas evoluindo gradativamente
através dos anos, a darea manteve-se, de certa forma, imune a

especulacdo imobiliaria que desfigurou a cidade nas ultimas décadas.

()

Assim, concluimos que a vitalidade dos documentos tombados esta

implicitamente ligada ao modo de uso e expectativas daquela populacéo

%% Dossié: Projeto de protecdo e reabilitacdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/3/01, Série Inventario,
notagao I. RJ —0937.01.
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que, naturalmente, e por direito, ¢ a melhor guardia daqueles entornos e,

. A 51
evidentemente, da ambiéncia dos bens tombados.”

Além disso, a segunda etapa incluiu a transcri¢do de um discurso proferido por
Marcello de Ipanema®, em agosto de 1981, direcionada ao Presidente do Conselho
Estadual de Cultura em que procurava legitimar o Projeto de Preservacado e Revitalizacao

para o Morro da Concei¢do e seu entorno>>, como é possivel observar no trecho abaixo:

“A ideia da SPHAN (...) ndo ¢ proceder ao tombamento coletivo
dos imoéveis de épocas passadas que a ganancia imobiliaria e apatrida
ainda ndo transformaram em dinheiro. Pretende aquele o6rgao da Unido

. .o . . ~ . . 54
sugerir @ Municipalidade do Rio, a preservacao do referido conjunto.”

Marcello de Ipanema destacou ainda a necessidade de aproximacao e atuagao
conjunta de instancias municipal, estadual e federal na defesa dos elementos que

comporiam a identidade cultural:

“A eliminagdo dos bens naturais ou arquitetonicos do Rio de
Janeiro ¢, a um tempo, acdo contra a identidade cultural da regido e do
Brasil, em razdo do papel da cidade, antes e depois da mudanca da

capital para Brasilia, em relagdo ao pais.

> Dossié: Projeto de protecdo e reabilitacdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/02, Série Inventario,
notagao I. RJ —0937.01.

52 Marcello de Ipanema foi o primeiro diretor do Patriménio Histdrico e Artistico do Estado da Guanabara,
durante o governo de Carlos Lacerda, realizando os primeiros tombamentos do Estado do Rio de Janeiro.
No mesmo periodo, dirigiu o Departamento de Cultura da Secretaria de Educacdo, a que se subordinavam
os setores de bibliotecas, museus, teatros, inclusive o Teatro Municipal, Escolas de Artes ¢ a Radio
Roquette Pinto.

%3 Dossié: Projeto de protecdo e reabilitacdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/02, Série Inventario,
notagao I. RJ —0937.01.

> Dossié: Projeto de protecdo e reabilitagdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/02, Série Inventéario,
notagdo I. RJ —0937.01
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(...) jamais os testemunhos culturais do pais, nas grandes como

nas pequenas cidades, foram tdo devastados. E mesquinho o que sobra

. . A . 55
de bens naturais e arquitetonicos, em especial nos grandes centros.”

Na terceira etapa foram elaboradas plantas da regido que indicavam a situacao das
areas que foram ou seriam atingidas pelo Projeto de Protecao e Revitalizagdo do Morro
da Conceicdo e seus entornos, pelas seguintes classificagdes: usos, gabaritos, proposta,
fachadas, evolucao urbana, volumetria e estado de conservagdo. Nas imagens abaixo ¢

possivel observar dois exemplos dessas plantas:

>* Dossié: Projeto de protegdo e reabilitagio do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/02, Série Inventario,
notagdo I. RJ —0937.01
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Figura III: A planta abaixo descreve as propostas de atuacdo definidas pelo Projeto, divididas em dez
areas distintas, a partir dos seguintes critérios: a preservar volumes e fachadas; decretos municipais n° 1541
de 4/05/78 e n° 1542 de 5/05/78, mantendo-se os atuais alinhamentos; altura maxima igual a altura da
fachada do prédio entre n° 154 e 172 da Avenida Marechal Floriano (Light); Altura maxima igual a altura
da fachada do prédio da Cia. Docas de Santos; Area non aedificandi; Altura maxima igual a altura da
fachada do prédio n°® 102, existente na quadra; Altura maxima da frontaria de 35,25m , ndo podendo
qualquer elemento construido ultrapassar a altura de 44,5m; Para Av. Marechal Floriano — Decreto n° 1541
de 1978. Para as demais areas ver Decretos Municipais em vigor; Monumentos tombados.

NSl 34§ W€ /]
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Figura IV: A imagem acima apresenta uma planta referente a evolugdo urbana da regido do Morro da
Conceicdo. A partir desse mapeamento foi possivel notar a intensificagdo do processo de ocupacio do local
durante o inicio do século XX, como ¢ apresentado na legenda: ruas que surgiram até principios do século
XVIII; ruas que surgiram até principios do século XIX; ruas que surgiram até principios do século XX; ruas
que surgiram até meados do século XIX;
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Acompanhando este material, fotos da regido foram dispostas de modo a

complementar as informagdes que comporiam o desenvolvimento e conclusao do dossié,

como nota-se na foto abaixo:

' —— RIA  CAWMERINO
Figura V: Imagem que compde o dossié para o Projeto de Protecdo e Revitalizagdo para o Morro da
Conceigdo e seus entornos da Rua Camerino.
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Figura V: Imagem da Ladeira do Valongo que compde o dossié para o Projeto de Protecdo e Revitalizagdo
para o Morro da Conceigdo e seus entornos.

A partir desses dados foi possivel apresentar os avangos e resultados preliminares

do projeto, como ¢ possivel notar no trecho a seguir:

“(...) mantivemos contatos com o0s Orgaos municipais competentes
ligados ao planejamento da cidade e verificamos a possibilidade da
revogacdo de muitos P. A. que indicavam a “renovagdo” da area em
muitos casos pela obsolescéncia de suas indicacdes diante das mais

recentes expectativas pela organizagdo urbana da cidade.

(...) Quanto aos P. A. s, gradativamente viemos conseguindo estudos na
mesma diretoria, no sentido de revoga-los e transforma-los em projetos

de preservacdo em nivel municipal, de volumes e fachadas.

()
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Apoiamos neste contato com o Municipio e pelo desejo das
comunidades locais e entidades de amigos do Centro e zona portuaria,
concluimos pela proposta de portaria de controle que permitisse aquela
area livrar-se das investidas de especulagdo mais recente,
principalmente, através de edificios-garagem. As indicagdes ali contidas
sd0, a N0OSsO ver, apenas um primeiro passo para salvaguardar entornos
de novos bens tombados, permitindo que sobrevivam com elementos
tdo importantes para a memoéria da cidade quanto os bens que o

adiantam.

Nesse caso, especificamente, consideramos o entorno como a propria
area definida, tendo sido excluidas apenas do perimetro de analise,
aquelas areas que hoje tem a mesma fisionomia ou vocacdo da Area

Central de Negocios (ACN)”*

Ja a quarta e ultima etapa do projeto se voltou, através de dados colhidos pelos

censos € pesquisas de anos anteriores, as formas de ocupacdao naquela regido e os

problemas gerados pela auséncia de projetos de infraestrutura para a area central da

cidade. Além disso, houve uma preocupag¢dao em elaborar uma portaria de controle de

gabaritos e ocupagao dos espagos.

Dessa maneira, foi estabelecida uma relagao com dados referentes a quantidade de

vias urbanas da regio - classificadas em expressa, arterial, coletora e local®’ -, os tipos de

pavimentacdo, a largura e a extensdo das mesmas. A partir da descrigdo do sistema

rodoviario, incluindo a extensao das vias e a quantidade de linhas de 6nibus disponivel

aos usudarios, o projeto destacou a importancia daquela regido para a infraestrutura e a
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Entende-se por via local toda rua de pouco movimento, como ruas dentro de condominios. As vias

coletoras sdo aquelas que apresentam ligacdo com ruas de grande fluxo, enquanto as vias artérias sdo ruas

de grande movimento. Ja as vias expressas sdo vias de alta velocidade, também chamadas de autoestradas.
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economia do restante da cidade, ainda que ndo fizesse necessariamente parte da area mais

comercial do centro da cidade’®.

Nesse sentido, se buscou apresentar uma amostra de dados que pudesse
caracterizar o perfil do transporte urbano nas proximidades do Morro da Conceigao,
entendendo que a regido serviria como importante rota de ligacdo entre diferentes partes
da cidade ao centro da cidade. Os dados também serviriam como instrumento relevante
para indicar os reflexos negativos do desenvolvimento urbano sem planejamento
adequado, ja que mostravam o aumento significativo do uso de transporte publico que
nao viria acompanhado de aumento da oferta de dnibus, metrd e trem. Foram descritos os
pontos terminais, os provaveis corredores utilizados nas viagens didrias em coletivos, a
relagdo de linhas de Onibus que ligam Centro as zonas norte, sul, oeste e baixada

fluminense.

Esta etapa ainda destacou a questdo habitacional como parte do levantamento
sobre infraestrutura urbana no Morro da Conceigdo e proximidades. Foi produzido um
levantamento de dados relativos a distribuicdo populacional e a condigao das instalagdes
de energia elétrica, de dgua e esgoto existentes. De acordo com os dados colhidos e que
integram o dossi€ 100% de domicilios eram atendidos pelo sistema de esgoto e 82,4%
dos moradores recebiam o abastecimento de agua por meio de cinco reservatorios
diferentes — Morro do Pinto, do Livramento, de Sdo Bento, de Sdo Cristovao, Elevatoria
Mendes de Moraes — € um pog¢o no Morro da Providéncia, localizado na Rua do Pinto
que abastecia 0 Morro do Livramento. Todos os domicilios eram atendidos pelo sistema
de esgoto e 95% das ruas eram pavimentadas, contudo, apenas 65% possuiam sistema de

drenagem suficiente™ .

Estabeleceram-se ainda os usos dos imodveis comerciais € nao comerciais

localizados na regido. Foram encontrados 11 clubes sociais e recreativos e desportivos, 3
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igrejas catolicas e 1 protestante, 3 bibliotecas, 1 museu, 112 industrias, 3 hospitais
federais, 2 hospitais particulares, 1 posto de saude escolar, 12 escolas, 9 hotéis, 3 correios
e telégrafos, 1 cemitério, 9 obras sociais (institutos e fundacdes), 13 estabelecimentos

financeiros (bancos) e 10 na categoria “outros” .

Neste cruzamento de dados observa-se uma atengdo as consequéncias do
crescimento urbano sem planejamento para a cidade e que, consequentemente, acabava
refletindo no cotidiano dos moradores e usuarios do Morro da Concei¢ao e entornos. Para
1Ss0, seria necessario integrar essa regido ao plano de desenvolvimento econdmico e

social da cidade que passou a ganhar aten¢do ao longo da década de 70.

O estudo previa que, além das definigdes juridicas, qualquer intervengdo na area
deveria atender aos anseios e necessidades da populagao local “possibilitando sua
absor¢ao e/ou a sua permanéncia nas atividades econOmicas existentes na regido € nas
atividades que forem implantadas a partir de determinantes de um novo zoneamento

17!, Para isso, procurou reconhecer o valor historico da regido, observando as

Municipa
transformagdes sofridas desde as reformas urbanisticas do periodo Pereira Passos e os

lagos afetivos estabelecidos entre moradores e regiao.

Em paralelo ao desenvolvimento urbano da cidade do Rio de Janeiro, o referido
estudo procurou refletir o lugar do Morro da Conceicao frente as transformagdes
ocorridas na cidade®. De acordo com o estudo sobre a trajetoria historica da regido,

durante o Estado Novo as relagdes socioeconOmicas entre a regido do Morro da

% Dossié: Projeto de protecdo e reabilitacdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 239/1/01, Série Inventario,
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62 Anélises e debates criticos sobre os impactos da adogdo de praticas neoliberais de planejamento urbano
que conferem um sentido de mercadoria & cidade continuam bastante atuais, principalmente com as
propostas de revitalizagdo urbana inseridas no Projeto Porto Maravilha, de 2009. Neste Projeto, foi
proposto revitalizar a regido portuaria da cidade do Rio de Janeiro a fim de criar novas alternativas
econémicas e sociais, atraindo novas empresas, moradores e turistas aquela area. Sobre o tema ver:
OLIVEIRA, Nelma Gusmao de. For¢a-de-Lei: rupturas e realinhamentos institucionais na busca do
“sonho olimpico” carioca. XIV ENCONTRO NACIONAL DA ANPUR, Rio de Janeiro, Maio/ 2011.
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Conceicdo™ e a 4rea central de negdcios seriam muito reduzidas, principalmente apos a
construgdo da Avenida Presidente Vargas. O Morro da Conceicdo voltaria a despertar
interesse de empresarios e do setor da construcao civil na década de 70, tendo a criacao
do Decreto E n° 5.996 de 10 de janeiro de 1973°* como uma medida adotada pela

Prefeitura para regulamentar o zoneamento da regiao.

Na descricdo de Jurema Arnaut, a excepcionalidade na trajetéria historica do
Morro da Conceicdo frente ao restante da regido central da cidade do Rio de Janeiro ¢
tomada como aspecto fundamental para sua compreensdao atual. Mesmo com as
modificagdes promovidas no cendrio urbano no inicio do século XX, em especial no
ambito arquitetonico, o casario antigo — de uso habitacional ou comercial — se manteve

com as mesmas caracteristicas.

“Sem passar por transformagdes abruptas, mas evoluindo
gradativamente através dos anos, a area manteve-se, de certa forma,
imune a especulagdo imobiliaria que desfigurou a cidade nas ultimas
décadas. Até mesmo o comércio mantém caracteristicas com que o
diferenciam de outras areas. Sem considerar, € claro, o vigoroso vinculo
afetivo que a populacdo mantém com a regido, sedimentado ao longo

das diversas geracdes.

Assim, concluimos que a vitalidade dos documentos tombados esta
implicitamente ligada ao modo de uso e expectativas daquela populacio
que, naturalmente, e por direito, ¢ a melhor guardia daqueles entornos e,

. A 65
evidentemente, da ambiéncia dos bens tombados.”

63 . N . , . . . o~
Tomo aqui como referéncia a area circunscrita pelo Projeto para o Morro da Conceigdo do IPHAN, em
analise nesse capitulo.

% 0 Decreto Municipal E n° 5.996, de 12 de janeiro de 1973 procurou instituir a regulamentacdo do
zoneamento da regido central do municipio. A mengdo feita no Projeto de Preservacdo e Revitalizagdo do
Morro da Conceigdo e seu entorno destacou a regulamentacdo e restricdo na construgdo de edificios-
garagem, posto de abastecimento, posto de servico e posto — garagem na regiao.

% Dossié: Projeto de protecdo e reabilitacdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/02, Série Inventario,
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O Projeto de Protecao e Revitalizagdo para o Morro da Conceig¢do e seu entorno
apresentou uma proposta de preservacao dos entorno de bens tombados que reconhecia a
possibilidade do campo do patrimdnio intervir na gestdo da cidade. Dessa maneira, o
projeto se encontrou afinado com as propostas de planejamento urbano para a cidade do
Rio de Janeiro ao reconhecer a necessidade de incorporar estudos que contribuissem para
uma melhor qualidade de vida®® da populacdo local. Havia o interesse por parte do
governo Municipal de que o Morro da Concei¢do e seus arredores absorvessem a
populagdo excedente da Area Central de Negocios (ACN). Esse movimento seria
impulsionado pela valorizagdo econdmica e histérica de grande parte das construgdes da

regiao:

“(...) a regido do Morro da Conceicdo encerra, de maneira exemplar, a
histéria da ocupagdo do Rio de Janeiro, na cidade edificada sobre

pantanos, brejos e lagoas, e subordinada a caprichos topograficos.

()

A vitalidade daqueles monumentos esta implicitamente ligada ao modo
de uso e expectativas daquela populagdo que naturalmente e por direito

¢ a melhor guardid daqueles entornos ¢ evidentemente da ambiéncia dos

67
bens tombados.”

De acordo com o projeto do IPHAN para o Morro da Conceigdo, as mudancgas
ocorridas nas politicas de planejamento urbano e de preservagao brasileiras, em paralelo
as consideragdes internacionais, contribuiriam para um movimento convergente entre os
dois campos. Tornar-se-ia cada vez mais necessdria a “conscientizacdo, salvo raras

excecoes, de que o ‘bem cultural’ nao sobrevive isoladamente, pois destruida a malha que

5 A utilizagdo do termo “qualidade de vida” no final da década de 70 e inicio de 80 reflete a énfase das
politicas publicas no periodo em atender as demandas. Nesse sentido a defini¢do de Schwartzman de 1974
parece ser a mais adequada as propostas de planejamento urbano, uma vez que a entende como uma nogao
clara e explicita de uma politica de desenvolvimento social. In: Schwartzman, Simon. Semindrio sobre
Politica de Desenvolvimento Social. Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza: v. 5,n. 2, p. 101 — 111. 1974.

57 Dossié: Projeto de protecdo e reabilitacdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/02, Série Inventario,
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o insere, comprime-se sobre ele, numa linguagem de nosso tempo, o progresso

especulativo™ .

Com isso, foi instaurada a Portaria n° 6, de 4 de julho de 1986, que previa a
institui¢ao dos gabaritos e demais restrigdes a estrutura arquitetonica dos imoveis em
caso de obras com finalidade estética ou de ampliagdo. Nesta Portaria se revelou a
preocupacdo com o estado de degradagdao que enfrentavam os imoveis da regido. Ja no
Projeto de Protecdo e Revitalizagdo para o Morro da Concei¢do e seus entornos foi
considerada a necessidade de instalacdes moveis®, que chegaram a ser implantadas, para
auxiliar os moradores da regido quanto a possiveis modificagdes nas fachadas ou em
obras de acréscimo de andar. Técnicos do IPHAN se encontrariam nessas unidades

moveis, que mudariam de localidade de tempos em tempos, até que os moradores o

fizessem de maneira autonoma (MOTTA & THOMPSON).

Cabe destacar que esse recurso foi muito similar ao utilizado no Projeto Corredor
Cultural, elaborado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, com a criacdo do Escritorio
Técnico. Esse mecanismo foi criado para facilitar o contato entre técnicos e a
comunidade da regido a fim de solucionar possiveis dividas quanto a lei. Observa-se em

ambos os projetos a utilizacao de vias de contato e difusdo dos projetos com a populagao.

O projeto do IPHAN para o Morro da Concei¢do procurou expor os impactos
sofridos em funcao das transformag¢des urbanas na regido, pela comunidade do Morro da
Conceig¢do, apontando para uma nova relagao entre bens culturais e seus entornos. Como
pode ser observado ao longo do capitulo, este estudo acompanhou uma proposta de
preservacao que ganhou for¢a na década de 1980 e destacou a relevancia do papel do

entorno nas mesmas.

% Dossié: Projeto de protecdo e reabilitacdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 236/2/02, Série Inventario,
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As unidades moveis seriam escritorios itinerantes que dariam orientacdo técnica aos moradores sobre
possiveis adigdes ou demais obras na regido do Morro da Conceigdo e seu entorno com o apoio da
comunidade e associagdo de moradores da mesma.
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A partir da criagdo da Portaria n® 54/1981 e da estrutura do projeto proposto ao
Morro da Conceigdo e seu entorno, a preservagao do conjunto de maneira integrada e sem
o instrumento do tombamento refletiria uma tentativa de ampliar tais procedimentos,
adequando-os a especificidade das areas urbanas em grandes centros. Ao mesmo tempo
em que ¢ dado destaque ao valor arquitetonico, cultural e histérico de uma regido, nota-se
também um esfor¢o em aproximar as propostas de preservacdo — federal, estadual e

municipal — as agdes de planejamento urbano e as necessidades das comunidades locais.

Consideracoes Finais

Ao longo desse estudo foi possivel observar como o campo do patriménio se
manteve em constante didlogo com aspectos relativos ao crescimento e ao
desenvolvimento das grandes cidades. Todavia, a partir da década de 1970, o campo da
preservacdo de bens e de conjuntos historicos despontou como um importante

instrumento de gestao urbana.

Durante esse periodo, a propria nocao de patriménio passava por um processo de
ampliacao. Como foi possivel notar com as cartas patrimoniais, passou-se a incorporar
novos valores e significados ao patrimonio, que apreendessem as dinamicas urbanas
contemporaneas e respondessem ao processo de urbanizacdo avassalador pelo qual
passavam as regioes urbanas.

Nesse momento também teve inicio uma nova fase no planejamento urbano no
Brasil. Cada vez mais os planos urbanisticos se distanciavam da perspectiva de
melhoramento e embelezamento, que vigorou nas primeiras décadas do século XX, e

passavam a dialogar com questdes de natureza fisico-territoral, social ¢ econdmica

(VILLACA, 1995).

Ao longo do século XX, as politicas preservacionistas apresentaram uma tendéncia
crescente de discussdo sobre a no¢ao de ambiéncia. Passava-se a considerar a importancia

das areas circunvizinhas ao bem tombado ou conjunto arquitetonico em detrimento as
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acoes de preservacao isoladas dos mesmos. Cada vez mais se tornava necessario dar outra
dimensao para o entendimento das agdes de preservacao. Dessa maneira, a analise do
Projeto de Protecdao e Revitalizagdo para o Morro da Conceicdo e seus entornos,
elaborado pelo IPHAN, possibilita observar uma perspectiva de preservacdo que
apareceu no campo do patrimonio brasileiro na década de 1980.

Ao tratar desse periodo especifico da trajetéria das politicas de preservacao, o
presente estudo procurou também contribuir para a compreensao das iniciativas de
preservacao atuais. A questdo da revitalizagdo da zona portuaria, que hoje ¢ de grande
relevancia, comegou a ganhar espaco nos anos 1980. As consequéncias do crescimento
urbano e a valorizagdo econdmica da regido ainda sdo temas amplamente discutidos na

elaboragdo de projetos de revitalizagao.

110



Referéncias Bibliograficas

ABREU, Mauricio. Evolu¢ao urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPP, 2008, 156
p.

ALCANTARA, Denise. “Revisita ao Corredor Cultural: resgate do processo de
revitalizagdo no Centro Historico do Rio de Janeiro” In Cadernos PROARQ 15.
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo: UFRJ. N° 17, dez. 2010. Pp. 45 — 56.
ALMEIDA, Barbara Schausteck de; MARCHI JUNIOR, Wanderley e PAMPUCH,
Marcelo. Os legados estruturais dos Jogos Olimpicos (1992-2008): uma revisao de
literatura. Cadernos da Escola de Educacao ¢ Humanidades, Curitiba, v. 1: 2006. 1 — 15.
ALMEIDA, Eneida de. “Uma releitura das Cartas de Atenas” In Integracao, v. 16, n. 60,
p- 5-14, 2010. Disponivel em: <ftp://ftp.usjt.br/pub/revint/5 60.pdf>. Acesso em margo
de 2013.

ALONSQO, Isabel Villasenor. “El valor intrinseco del patrimonio cultural: ;una nocion

aun vigente?” In Intervencion , ano 2, n. 3, Janeiro-Junho/ 2011.

ANDRADE, Inés El — Jaick. “O debate sobre as areas envoltorias de bens patrimoniais”
In Cadernos PROARQ 15. Rio de Janeiro: Faculdade de Arquitetura e Urbanismo-
UFRIJ. N° 17, dez. 2010, p. 07 — 18.

ARNAUT, Jurema. “Morro da Conceicao, Rio: uma proposta de preservagao sem
tombamento” In Revista do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, N° 19, ano
1984, p. 97-111.

BORGES, Marilia Vicente. O zoneamento na cidade do Rio de Janeiro: génese,
evolucido e aplicacdo. Dissertacdo de Mestrado, Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRIJ, 2007.

BOSCHI, Renato. “Abertura ¢ a nova classe média na politica brasileira: 1977-1982 In:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v.1, n.1, Sdo Paulo: junho — 1986.

BOURDIEU, Pierre. A distin¢ao: critica social do julgamento. Traducdo: Daniela
Kern; Guilherme J. F. Teixeira. Sao Paulo: Edusp. Porto Alegre: Zouk, 2007.

111



. A economia das trocas simbélicas. Sao Paulo: Perspectiva, 2007.

CARDEMAN, David & CARDEMAN, Rogério Goldfeld. O Rio de Janeiro nas
alturas. Rio de Janeiro: Mauad, 2004.

CARDOSO, Elizabeth Dezouzart et al. Zona Portuaria — Saude, Gamboa e Santo
Cristo. Colecao Historia dos Bairros. Jodo Fortes Engenharia. Rio de Janeiro: Editora
Index, 1987.

CARLOS, Antonio Santos Lima. “Rio de Janeiro: O futuro visto do passado” In
CASTRIOTA, Leonardo B. Intervencdes sobre o Patriménio Urbano: Modelos e
Perspectivas. Forum Patrimonio: ambiente construido e patrimonio sustentavel, Belo
Horizonte, v.1,n.1,set./dez, 2007.

Patrimonio Cultural: conceitos, politicas, instrumentos.
Sdo Paulo: Annablume; Belo Horizonte: IEDS, 2009.

CAVALCANTI, Lauro. As preocupacdes do belo. Rio de Janeiro: Taurus, 1995.

CESAR, Pedro de Alcantara Bittencourt e STIGLIANO, Beatriz Veroneze, “A
viabilidade superestrutural do patrimonio: estudo do museu da lingua portuguesa”.
CULTUR, ano 04 - n° 01 - Janeiro/2010.

CHUVA, Marcia. Os arquitetos da memoria: sociogénese das praticas de
preservacao do patriménio cultural no Brasil (anos 1930-1940). Rio de Janeiro:
UFRJ. 2009.

CHOAY, Francoise. Urbanismo: utopias e realidades: uma antologia. Sao Paulo:
Perspectiva, 1998.

GOLDFARB, José¢ Luiz & FERRAZ, Marcia H. M. (Orgs.). Anais do VII Seminario
Nacional de Historia da Ciéncia e da Tecnologia - VII Reunido de Rede de
Intercambios para a Historia e Epistemologia das Ciéncias Quimicas e Biologicas:
Anais. Unesp Editora: Sao Paulo, 2001.

COSTA, Flavia Carolina da. Morro da Concei¢ao: uma etnografia da sociabilidade e
do conflito numa metropole brasileira. Dissertacdo de Mestrado em Antropologia,
Universidade Federal de Sdo Carlos, 2010.

CURY, Isabelle (Org.). Cartas Patrimoniais. Iphan, Rio de Janeiro; 3* edi¢ao, 2004.

112



CYSNE, Rubens Penha. “A economia brasileira no periodo militar” In Estudos
Econoémicos, N° 23, maio-agosto, Sao Paulo, 1993, p. 185-226.

DUARTE, Cristovao Fernandes. “Jogos Olimpicos Rio-2016: A democratizacao da
gestao publica do espago urbano como um legado (possivel/impossivel) a ser conquistado
pela populagdo da cidade” In Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias
Sociales. Vol. XV, n° 895 (16), 5 de noviembre de 2010.

FERREIRA, Jorge ¢ DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Orgs.) O tempo do
nacional-estatismo, Colecao O Brasil Republicano — vol.2, Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2003.

FIGUEIREDO, Claudio, SANTOS, Nubia Melhem ¢ LENZI, Maria Isabel Ribeiro. O
Porto e a Cidade: O Rio de Janeiro entre 1565 e 1910, Casa da Palavra: Rio de
Janeiro, 2005.

FONSECA, Maria Cecilia Londres. O patriménio em processo. Rio de Janeiro,

UFRJ/Minc-Iphan, 1997.

FONSECA, Thalita Pereira da. “Participacdo em agdes de preservagdo: o caso do
Corredor Cultural do Rio de Janeiro” In Risco: Revista de Pesquisa em Arquitetura e

Urbanismo (online), n° 10, 2009.

FREIRE, Américo. Sinais Trocados: O Rio de Janeiro e a Republica brasileira. Rio

de Janeiro: 7 Letras, 2012.

GOHN, Maria da Gloéria Marcondes. Novas teorias dos movimentos sociais. Sdo Paulo:
Edicoes Loyola, 2008.

GUARANYS, Marcos Benevides dos & SOUZA, Vicente Custédio Moreira de. “A
preservacao do patrimonio arquitetonico da cidade do Rio de Janeiro relacionada a
qualidade de vida e a organizacdo do espago urbano.” In Rev. Int. de Desastres
Naturales, Accidentes e Infraestrutura Civil. 2001.

GUIMARAES, Roberta Sampaio. A Utopia da Pequena Africa. Os espacos do
patrimonio na Zona Portuaria carioca. Tese de Doutorado em Antropologia Cultural,

Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS/PPGSA, 2011. 225 f.

113



HARTOG, Frangois. “Tempo e Patrimoénio” In Varia Histéria, Belo Horizonte, vol. 22,
n°® 36, p. 261-273, jul/dez, 2006.

LEAL, Claudia (Org.). As Missoes da UNESCO no Brasil: Relatorio de Michel
Parent. Rio de Janeiro: IPHAN, 2008.

As Missoes da Unesco no Brasil: Paul Coremans. XXVI Simpdsio

Nacional de Histoéria — Anpuh, Sao Paulo, 2011.

MACEDO, Mirela Arcangelo da Motta. “A concepgao do projeto do corredor cultural do
Rio de Janeiro: a participacao de técnicos e intelectuais no processo de planejamento
urbano” In: Seminario de Historia da Cidade e do Urbanismo, Sessio tematica 4,

"Politicas Publicas e Instrumentos do Urbanismo", v. 8, n° 4, 2004.

MAZA, G.; McDONOGH, G. e PUJADAS, J. J.. Barcelona, ciutat oberta:
transformacions urbanes, participacion ciudadana i cultures de control al barri del

Raval. Revista d’Etnologia de Catalunya. Barcelona, v. 21, 2005, p. 114-131.

MELLO, Fernando Fernandes de. A Zona Portuaria do Rio de Janeiro: antecedentes e
perspectivas. Dissertacdo de Mestrado, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e

Regional — IPPUR, UFRIJ: Rio de Janeiro, 2003.

MICELI, Sérgio (org). Estado e cultura no Brasil. Sao Paulo, Difel, 1984.

MONNIER, Gérard. “O patrimonio construido do século XX: memoria, historia,
territorio” In Um olhar contemporaneo sobre a preservacao do patrimonio cultural
material. BENCHETRIT, Sarah, BEZERRA, Rafacl ¢ CARVALHO, Claudia (Org.).
Museu Historico Nacional: Rio de Janeiro. 2008.
MOTTA, Lia. “A apropriacdo do patrimonio urbano: estético-estilistico nacional ao
consumo visual global”. In ARANTES, Antonio A. O espac¢o da diferenca. Campinas,
SP: Papirus, 2000, p. 257-287.

“O patrimonio das cidades”. In SANTOS, Afonso Carlos Marques dos
(ORG.) Museus e cidades: Livro do Seminario Internacional. Rio de Janeiro: Museu

Historico Nacional, p. 123- 152, 2003.

114



& THOMPSON, Analucia. Entorno de bens tombados. Editora:
IPHAN/CEDIT. 2010.

NORA, Pierre. “Entre memoria e historia: a problematica dos lugares” In Projeto
Historia. Sdo Paulo: PUC-SP. N° 10, p. 12. 1993.

ORTIZ, Renato. A moderna tradicido brasileira — cultura brasileira e industria
cultura, Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1988.

OLIVEIRA, L. G. Desenvolvimento urbano da cidade do Rio de Janeiro: uma visao
através da legislacio reguladora da época 1925/1975. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias) - Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Programa de P6s-Graduagao
de Engenharia, Curso de Planejamento Urbano e Regional do Programa de Projetos
Industriais e Transportes, Rio de Janeiro, 1978. 89f.

OLIVEIRA, Nelma Gusmao de. Forca-de-Lei: rupturas e realinhamentos
institucionais na busca do “sonho olimpico” carioca. XIV ENCONTRO NACIONAL
DA ANPUR, Rio de Janeiro, Maio/ 2011.

PANDOLFI, Dulce (org.). Repensando o Estado Novo, Rio de Janeiro: Editora
Fundagao Getulio Vargas, 1999. 345 p.

PARENT, Michel. “O futuro do patrimonio arquitetonico” In Revista do Patriménio
Historico e. Artistico Nacional. N° 19. 1984, p. 112 — 123.

PINHEIRO, Augusto Ivan de Freitas. “Aprendendo com o patrimonio” In OLIVEIRA,
Lucia Lippi (Org.). Cidade: historia e desafios. Rio de Janeiro: Editora Fundacao
Getulio Vargas, 2002, p. 140-155.

“A reabilitagdo urbana em processo” In LIMA,

Evelyn Furquim Werneck & MALEQUE, Miria Roseira (Org.). Cultura, Patrimonio e

habitacio: possibilidades e modelos, Rio de Janeiro: 7 Letras, 2004, p. 69-82.
SANTANA, Marco Aurélio (Org.) Vozes do porto: memoria e historia oral. Rio de
Janeiro, DP&A Editora, UNI-RIO, 2005, 212 p.

SANT’ANNA, Marcia. A cidade-atra¢ao: a norma de preservacido de centros
urbanos no Brasil dos anos 90. Tese de Doutorado, Faculdade de Arquitetura, UFBA,

2004.

115



SARLO, Beatriz. Tempo passado: cultura da memdria e guinada subjetiva. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2007.
SARMENTO, Carlos Eduardo. O Custo do Desenvolvimento. CPDOC-FGV, disponivel

em www.cpdoc.fgv.br/nav_jk/htm/o_Brasil de JK/o custo_do_desenvolvimentismo.asp.

SIGAUD, Marcia Frota. Morro da Conceicao: da memoria o futuro. Rio de Janeiro:
Sextante/Prefeitura, 2000.
SEVCENCO. Nicolau. A literatura como Missao: tensoes sociais e criacao cultural na

Primeira Republica. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1995.

SUSSEKIND, Flora. Cinematégrafo de Letras - Literatura, técnica e modernizacio

do Brasil. Companhia das Letras: Sao Paulo, 1987.

SCHWARTZMAN, Simon. “Seminario sobre Politica de Desenvolvimento Social” In
Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza: v. 5,n. 2, p. 101 — 111. 1974.

THIESEN, Icl¢ia, BARROS, Luitgarde Oliveira Cavalcanti e SANTANA, Marco Aurélio
(Orgs.) Vozes do porto: memoria e historia oral. Rio de Janeiro: DP&A Editora,

UNIRIO, 2005, 212 p.

VILLACA, Flavio. “A crise do planejamento urbano” In Questdes Urbanas: O sentido
das mudangas, v.09, n° 2, abril-junho, 2005.

ZYLBERBERG, S. Morro da Conceicdo: padres, soldados, operarios. Colecdo
Bairros Cariocas. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura: Departamento Geral

de Patrimoénio Cultura. 1996.

ZUKIN, Sharon. “Paisagens do Século XXI: Notas sobre a mudanga social e o espago

urbano” In ARANTES, A. (Org.). O Espaco da Diferenca. Campinas: Papirus, 2000.

116



Fontes

Carta de Veneza, 1964.
Carta de Atenas, 1933.
Declaracao de Amsterda, 1975.
Declaracao de Amsterda, 1975.
Recomendacao de Paris, 1962.

Boletim SPHAN/FNpM , 1979 - 1989.

Dossié: Projeto de protegdo e reabilitacdo do bem e seu entorno.

Inventario, notagao I. RJ — 0937.01

Dossié: Projeto de protegdo e reabilitacdo do bem e seu entorno.

Inventario, notagao I. RJ — 0937.01.

Dossié: Projeto de protegdo e reabilitacdo do bem e seu entorno.

Inventario, notagao I. RJ — 0937.01.

Dossié: Projeto de protegdo e reabilitacdo do bem e seu entorno.

Inventario, notagao I. RJ — 0937.01

Dossié: Projeto de protegdo e reabilitacdo do bem e seu entorno.

Inventario, notagao I. RJ — 0937.01

Dossié: Projeto de protegdo e reabilitacdo do bem e seu entorno.

Inventario, notagao I. RJ — 0937.01

Dossié: Projeto de protegdo e reabilitacdo do bem e seu entorno.

Inventario, notagao I. RJ — 0937.01

Dossié: Projeto de protegdo e reabilitacdo do bem e seu entorno.

Inventario, notagao I. RJ — 0937.01

Dossié: Projeto de protegdo e reabilitacdo do bem e seu entorno.

Inventario, notagao I. RJ — 0937.01

Caixa RJ 236/1/01, Série

Caixa RJ 236/2/01, Série

Caixa RJ 236/2/02, Série

Caixa RJ 237/1/01, Série

Caixa RJ 237/2/01, Série

Caixa RJ 237/3/01, Série

Caixa RJ 238/1/01, Série

Caixa RJ 238/1/02, Série

Caixa RJ 238/3/01, Série

117



Dossié: Projeto de protegdo e reabilitacdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 239/1/01, Série

Inventario, notagao I. RJ — 0937.01

Dossié: Projeto de protegdo e reabilitacdo do bem e seu entorno. Caixa RJ 239/2/02, Série
Inventario, notacao I. RJ — 0937.01 Dossié: Projeto de protecao e reabilitacdo do bem e
seu entorno. Caixa RJ 239/2/01, Série Inventario, notagao I. RJ —0937.01.

IPHAN, Centro nacional de referéncia cultural, programa de cidades historicas.

Boletim SPHAN/ProMemoria, n° 0. 1979.

PARENT, Michel. Protection et mise em valeur du patrimonie culturel brésilien dans le
cadre du développement touristique et économique. Paris: UNESCO, 1968, Biblioteca
Noronha Santos e Arquivo Central do IPHAN/ Secao Rio de Janeiro — AAO1/Modulo
006/Cx. 0076/P. 0246. Tradugdo: Rejane Maria Lobo Vieira.

Corredor Cultural: como recuperar, reformar ou construir seu imével no. Rio de Janeiro:

RIOARTE, IPP, 2002.

118



