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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo central analisar a legislacdo do pais no que
tange ao direito de acesso a informacdo. A partir do objetivo geral desdobram-se
outros objetivos como perceber de que forma a literatura da area interpreta os
dispositivos legais de acesso a informacédo publica produzidos no periodo pos-
ditadura militar e compreender como é retratada a questdo dos documentos
sigilosos na Lei de Acesso a Informacao. Para isso, inicialmente foi realizada uma
revisdo de literatura sobre os temas documento, arquivo, acesso a informacéo e
sigilo, a fim de situar a discussdo na teoria arquivistica. Feito isso, realizamos um
levantamento das leis, decretos e outros instrumentos juridicos que versem sobre 0
acesso a informacéo, produzidos no periodo entre 1985 até 2011. Como resultado,
percebemos que ao longo do processo de redemocratizagdo, apesar da demanda
por uma legislacédo que priorize 0 acesso aos documentos publicos, os governos se
empenharam em manter a tradicdo do sigilo praticada pelos governos militares.
Essa situacdo modificou-se apenas em 2011, quando foi aprovada a Lei de Acesso
a Informacédo, que previa o acesso como regra. Contudo, observamos também os
limites e as excecfes previstas pela LA, identificando de que forma essa lei aborda
a questao das informacoes sigilosas.

Palavras-chave: Acesso. Informacéo. Legislacéo. Sigilo.



ABSTRACT

This work has as main objective to analyze the Brazilian legislation about the right of
access to information. Based on that general objective, other objectives are
analyzed, such as understanding how the literature of the area interprets the legal
provisions for access to public information produced in the period after the military
dictatorship and how the confidential documents are portrayed in the Access to
Information Law. For this, initially a literature review was done on the themes
document, archive, access to information and secrecy, in order to situate the
discussion in the archival theory. After that, we conducted a survey of laws, decrees
and other legal instruments that deal with access to information, produced in the
period between 1985 and 2011. As a result, we realize that throughout the process of
redemocratization, despite the demand for legislation that prioritizes access to public
documents, governments have striven to uphold the tradition of secrecy practiced by
military governments. This situation changed only in 2011, when the Access to
Information Law was approved, which provided for access as a rule. However, we
also note the limits and exceptions provided by LAl, identifying how this law
addresses the issue of sensitive information.

Key words: Access. Public Information. Legislation. Secrecy.
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1 INTRODUCAO

O periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1980 configurou-se pelo
surgimento, consolidagéo e declinio de regimes antidemocraticos nos paises latino-
americanos, especialmente na Ameérica do Sul. Nesse contexto, em paises como
Brasil, Argentina, Uruguai e Chile, presidentes eleitos foram depostos, por meio de
aliancas entre os militares e setores da sociedade civil. Tais regimes se sustentaram
em virtude da chamada Doutrina de Seguranca Nacional, politica de terror de Estado
baseada na represséao e supressao de direitos democraticos.

No Brasil, o golpe militar que depds o entédo presidente Jodo Goulart durou de
1964 até 1985, totalizando vinte e um anos de violacdes de direitos humanos,
censura, torturas, perseguicdes e mortes levadas a cabo pelo Estado. Durante esse
periodo foram criados diversos érgaos com a intencdo de espionar e reprimir a
resisténcia ao regime. Tais Orgdos eram extremamente burocratizados, e no
decorrer de suas atividades produziram diversos documentos. Esses documentos se
tornaram importantes fontes para o estudo da Histéria Politica e Social recente do
pais, bem como para a (re)construcdo da memoria sobre a ditadura.

A busca pelo direito a verdade e a justica, bem como por reparacdes por parte
dos familiares de vitimas da ditadura, lancou luz a questdo do acesso as
informacdes publicas, especialmente aquelas produzidas pelos 6rgéos da repressao.
No ano de 1988 foi promulgada uma nova Constituicdo, que esbarrava na questao
do acesso aos documentos produzidos pelo Estado. O artigo 5°, inciso XIV da nova
constituicdo previa o acesso a informacéo, entretanto € apenas com a Lei n° 8.159
de 1991 — Lei de arquivos, que se tem regulamentada a proposta de criacdo de uma
politica nacional de arquivos, assim como descritas algumas diretrizes para a
efetivacdo do acesso aos documentos, ja previsto constitucionalmente.

Apesar do avanco proporcionado com a Lei de Arquivos no que tange
assegurar o direito constitucional de acesso aos documentos publicos, esta
apresenta fragilidades praticas. Sendo necessaria a promulgacdo da Lei de n°
12.527 em 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao
(LAI). Seu escopo prevé a regulamentacdo ao direito previsto pela constituicdo de
acesso pelos cidaddos as informacfes publicas dos trés poderes, nas esferas

federal, estadual, distrital e municipal.



Contudo, apesar da existéncia de dispositivos legais que versam sobre o
acesso e o direito a informacédo, percebe-se conforme afirmou Janaina de Almeida
Teles (2006) que os governos pos-ditadura ndo colocaram em pratica a questdo do
acesso, privilegiando, ao invés disso, o sigilo aos documentos publicos. Préatica essa
considerada por Georgete Medleg Rodrigues (2011, p. 263) como parte de uma
cultura brasileira.

Nesse sentido, a problematica desta pesquisa gira em torno das mudancas
que a Lei de Acesso a Informacdo trouxe quanto ao acesso aos documentos
publicos no pais. Para isso, buscamos responder a seguinte pergunta: como é
retratada na LAl a questdo do acesso aos documentos sigilosos?

O objetivo central do trabalho é, portanto, analisar a legislacao do pais no que
tange ao direito de acesso a informacado. A partir do objetivo geral desdobram-se
outros objetivos como perceber de que forma a literatura da &rea interpreta os
dispositivos legais de acesso a informacao publica produzidos no periodo pos-
ditadura; e compreender como é retratada a questdo dos documentos sigilosos na
Lei de Acesso a Informacéo.

Para isso, tomamos como metodologia uma analise descritiva acerca do tema
pesquisado. Dessa maneira, realizamos inicialmente um levantamento dos dados
necessarios para a resolucdo do problema de pesquisa: leis, decretos e outros
instrumentos juridicos que versem sobre o acesso a informacéo, produzidos no
periodo entre 1985 até 2011. O recorte temporal foi realizado para compreender o
periodo desde o fim do regime militar até a criacdo da Lei de Acesso a Informacéo.

Apb6s o levantamento dos dados, procedemos com a andlise e interpretacéo
dos mesmos, a fim de obter os resultados da pesquisa. Além disso, procedemos
com uma revisdo bibliografica sobre os temas documento, arquivo, acesso a
informacéao e sigilo, a fim de situar a discussao na teoria arquivistica.

O levantamento bibliografico foi importante no sentido de fornecer
embasamento tedrico, uma vez que os autores escolhidos desenvolveram pesquisas
gue se mostraram fundamentais para o desenvolvimento deste trabalho.

Tendo em vista as reconfiguracdes epistemoldgicas que a Arquivologia tem
experimentado ao longo das ultimas décadas, dando cada vez mais énfase na
informacdo e nos usuérios, acreditamos ser de extrema importancia o
desenvolvimento de estudos a respeito do acesso, e sua trajetéria historica e legal.

Por isso, justificamos o tema da pesquisa com base no levantamento realizado por



Daniela Francescutti Martins Hott (2005) em sua dissertacdo de mestrado, onde foi
constatada a auséncia de trabalhos com a temética do acesso aos documentos
sigilosos. A época, em pesquisa realizada em diversos bancos de teses e de dados,
a autora recuperou apenas dois trabalhos tendo o acesso a informacédo como tema
principal.

Acreditamos também que o tema se justifica pela sua dimensé&o politica e
social, especialmente tendo em vista o contexto histérico recente do pais. Cinquenta
e quatro anos apos o golpe que deu inicio ao regime ditatorial no Brasil, ainda € de
extrema importancia o tema do acesso aos documentos, especialmente os
documentos arquivisticos classificados como sigilosos, sendo o acesso a eles
essencial para a construcéo de politicas de memoria.

O presente trabalho de conclusdo de curso esta estruturado em 3 secdes. Na
primeira secdo analisamos as especificidades dos documentos arquivisticos,
destacando as caracteristicas que os tornam Unicos em relagdo a outros registros
documentais. Para isso, realizamos uma reviséo de literatura que buscou abordar as
principais discursfes tedricas acerca da conceituacdo do documento pela
Arquivistica. Usando como base autores como Randall Jimerson (2008) e Bruno
Delmas (2010), procuramos refletir sobre a importancia que o acesso aos arquivos
adquire para a sociedade e para o exercicio da cidadania. Em seguida nos
debrucamos sobre o conceito de acesso, utilizando como principal referéncia o
trabalho do arquivista britdnico Hugh A. Taylor (1984). Taylor entende o acesso em
trés niveis: fisico, legal e intelectual. Com entendimento em Taylor (1984), José
Maria Jardim (1999) e Maria Odila Fonseca (1999) buscamos compreender 0 acesso
legal e o desenvolvimento da nocao de direito de acesso a informacado, presente
desde a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Em seguida,
refletimos sobre o conceito de politica publica e politica de informacao, bem como o
papel delas para a efetivacdo do direito de acesso a informacdo. Finalizando a
primeira se¢cédo deste trabalho, tomamos como base o estudo de Michel Duchein
para compreender o conceito de documento sigiloso. Através das categorias
propostas por Duchein percebemos uma tensdo entre o direito de acesso a
informacéo, o respeito a privacidade e a seguranca nacional.

Na segunda secédo do trabalho realizamos a analise dos instrumentos legais
que versam sobre o acesso a informacado, produzidos a partir do fim da Ditadura

Militar até o fim do governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. De modo
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geral, percebemos o prevalecimento de dispositivos voltados para a manutencao do
sigilo aos documentos publicos. Por fim, na terceira e ultima sec¢do apresentamos as
mudancas trazidas pela Lei de Acesso a Informacdo no que tange ao acesso as
informacBes publicas e como € retratada por ela a questdo do acesso aos

documentos sigilosos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

No decorrer do desenvolvimento cientifico da Arquivologia, diversos autores
se dedicaram a refletir sobre a natureza interdisciplinar da area, bem como suas
aproximagdes conceituais em relagdo a outras ciéncias, tais como a Ciéncia da
Informagdo, a Biblioteconomia, a Historia, as Ciéncias Sociais, etc. Essas
aproximacdes se demonstraram mais evidentes no que tange aos seus objetos de
estudo.

Longe de sugerir um consenso, observamos na literatura diversas posi¢coes
frente ao objeto cientifico da Arquivologia. Essa diversidade de conceituacdes
acerca do objeto reforca que a natureza da area nao é fixa e estatica. Ao contrario,
segue em movimento ao longo do tempo, sofrendo reconfiguracdes constantes de
acordo com o contexto temporal/espacial a que se insere.

Todavia, por ndo caber ao tema proposto neste trabalho, nosso intuito ndo € o
de problematizar o objeto da Arquivologia, mas sim o de contextualizar os principais
conceitos que serdo utilizados e considerados chave para o desenrolar deste

trabalho: o documento, o arquivo e o0 acesso.

2.1 DOCUMENTO, DOCUMENTO ARQUIVISTICO E ARQUIVO

Definir o que é o documento é sempre um desafio. Historicamente o ser
humano tem se dedicado ao ato de documentar e de produzir registros, com o intuito
de capturar fragmentos da realidade e torna-los inteligiveis em longo prazo.
Podemos retornar aos periodos pré-histéricos e veremos o interesse dos homens
daquela época em registrar sua vida cotidiana através de pinturas nas paredes das
cavernas. Registrar, portanto, € um ato que acompanhou a humanidade durante seu
percurso no tempo.

Tal perspectiva, do documento enquanto testemunho, é contemplada pelos
estudos de autores consagrados na literatura arquivistica. Entre eles destacamos o
trabalho de Vicenta Cortes Alonso. Segundo a autora, “o documento é o testemunho
da atividade do homem, fixado em um suporte perduravel’. (ALONSO apud
RONDINELLI, 2011, p. 48).

Outra autora que se destaca nos estudos relacionados a conceituacdo do

documento é a espanhola Antonia Heredia Herrera. O conceito de documento para
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Herrera apresenta grande similaridade com o conceito proposto por Alonso, com a
adicdo de mais um elemento: a informagdo. Segundo Herrera “documento é o
testemunho da atividade do homem, fixado num suporte perduravel que contém
informacdo.” (HERRERA apud RONDINELLI, 2011, p. 49).

Em sua definicdo, Herrera define o documento enquanto um objeto, que serve
para dar a noticia sobre um fato ocorrido, sendo essa noticia fixada ao objeto. A
noticia, portanto, seria a informacéo, enquanto objeto se refere ao documento.

Tanto na definicAo de Alonso quanto na de Herrera a materialidade do
documento € algo intrinseco para a sua conceituacdo. Em ambos 0s casos 0
conceito de documento depende da existéncia de algo material e concreto em que
se fixe um registro, ou uma informacéo, ou seja, o suporte.

A partir do entendimento da necessidade da materialidade do documento, e
por materialidade ndo estamos nos referindo a corporificacao fisica e palpavel, mas
sim, aquilo produzido a partir de um ato, uma necessidade, destacamos outra
definicdo de documento, a do documento de arquivo. Conforme entendimento de
Luciana Duranti (1994, p. 50) documentos de arquivo sdo registros documentais
gerados ou recebidos no curso de atividades pessoais ou institucionais, como seus
instrumentos e subprodutos. Seguindo essa linha de pensamento, entendemos que
os documentos de arquivo sdo provas primordiais das atividades que os geraram,
contribuindo para a elucidacéo das intencdes, acdes, transacdes e fatos, uma vez
que:

Essa capacidade dos registros documentais de capturar os fatos, suas
causas e consequéncias, e de preservar e estender no tempo a meméria e
a evidéncia desses fatos, deriva da relacéo especial entre os documentos e
a atividade da qual eles resultam [...] (DURANTI, 1994, p. 50-51).

A fim de encerrar esse primeiro momento de conceituacdo, destaca-se o
préprio arquivo. Este que, conforme proposto pelo Dicionario Brasileiro de
Terminologia Arquivistica, € definido como o “conjunto de documentos produzidos e
acumulados por uma entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou familia, no
desempenho de suas atividades, independentemente da natureza do suporte”.
(ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 27). Tal definicdo, apesar de largamente difundida,
nao abarca toda a complexidade do termo, deixando de lado uma caracteristica
essencial dos arquivos: a organicidade.

A organicidade é definida pelo mesmo dicionario (ARQUIVO NACIONAL,

2005, p. 127) como a “relagado natural entre os documentos de um arquivo em
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decorréncia das atividades da entidade produtora”. Segundo Maria Odila Fonseca
(1999, p. 150), é a organicidade que salienta o carater testemunhal dos conjuntos
documentais.

Outros sentidos cabem a palavra arquivo. De acordo com Delmas (2010, p.
56), os Arquivos (com “A” maiusculo) sdo as instituicbes ou os servigos que tém
como missao reunir e conservar os documentos de arquivo, tornando-os acessiveis.
Com isso, podemos considerar que a existéncia dos Arquivos é justificada pela
necessidade do acesso, tendo em vista que 0 servigco prestado por essas instituicoes
visa, sobretudo, armazenar e preservar o patrimonio documental produzido para
promover a difusédo da informacgéo.

E através de um viés social e de cidadania que buscamos entender os
arquivos. Apoiados na visdo de Jimerson (2008, p. 40) acreditamos que 0s arquivos
documentam a sociedade, bem como protegem os direitos dos cidadéos. Possuem,
portanto, o poder de promover a justica social, sendo 0 acesso a eles essencial para
isso. Pelo fato de refletirem as a¢bes do Estado, acreditamos que o0 acesso aos
documentos arquivisticos € de vital importancia, tanto pelo seu aspecto probatorio
quanto pelo seu carater testemunhal. Nesse sentido, através dos arquivos, a
sociedade é capaz de conhecer e fiscalizar as atividades do Estado, tornando-as
mais transparentes. Além de participar mais efetivamente da vida publica,
exercendo, portanto, de forma mais ativa a sua cidadania.

Conforme veremos mais a frente, € necessario compreender a natureza dos
documentos de arquivo, em suas especificidades, para que se entenda a grande
resisténcia por parte dos governos em relacdo a regulamentacdo de um amplo e

irrestrito acesso as informacdes contidas nos arquivos.

2.2 O CONCEITO DE ACESSO PELA ARQUIVISTICA

O conceito de acesso € outro conceito fundamental que, aliado ao de
documento, documento arquivistico e arquivo, completa o referencial teérico que nos
ajudara a analisar nosso objeto. Segundo a Norma Geral Internacional de Descricédo
Arquivistica (CONSELHO INTERNACIONAL DE ARQUIVOS, 2004, p. 14) o acesso
se caracteriza pela “possiblidade de utilizar documentos de um fundo, geralmente
sujeita a regras e condigdes”. Mais do que a possibilidade de utilizacdo dos

documentos, o Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica define o acesso
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como uma “fungdo arquivistica destinada a tornar acessiveis os documentos e a
promover sua utilizagdo” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 19).

Sem descartar tais visdes, privilegiamos aqui, o acesso conforme Taylor
(1984, p.23). Para este autor o acesso ocorre em trés niveis, que apesar de
diferentes se complementam para garantir o pleno acesso as informagfes. Optamos
por privilegiar essa definicdo por acreditar que Taylor detalhou os trés niveis de
acesso de forma a explicitar a relacéo de interdependéncia que guardam entre si.

Segundo Taylor, os niveis de acesso aos documentos arquivisticos sao:

Acceso fisico — esta relacionado con la evaluacion y la adquisiciéon, dado
gue el documento que se busca puede haber dejado de existir o no haber
sido recibido por el archivo; negar el acceso por razones de conservaciéon o
porque los materiales no han sido tratados.

Acceso legal - restrinja el acceso por motivos de seguridad nacional o de
respeto de la vida privada; puede considerar que los materiales vedados no
existen; prioridad de acceso a favor de unos y secundaria a otros.

Acceso intelectual - las demoras de tratamiento; la disponibilidad de
medios de localizaciébn deficientes; medios de copia poco eficaces.
(TAYLOR, 1984, p. 23)

Os trés niveis de acessos estédo inter-relacionados e séo interdependentes, ou
seja, um depende do outro para existir. Nao existe acesso fisico sem a existéncia do
acesso intelectual, bem como ndo ha a possibilidade de acesso intelectual sem a
existéncia do acesso legal.

O acesso fisico a que se refere Taylor diz respeito ao contato e utilizacdo do
usuario com os documentos. E a consulta propriamente dita os documentos de
arquivo. Ja o acesso intelectual diz respeito a existéncia de instrumentos de
pesquisa que auxiliem os usuarios a localizar documentos em determinado acervo.

O acesso legal, conforme entendimento em Taylor diz respeito as normas e
leis vigentes, que se referem tanto ao recolhimento dos acervos quanto as restricdes
de acesso ou sigilo. Nesse sentido, conhecer a legislacdo que versa sobre o acesso
aos documentos e aos arquivos, portanto, torna-se primordial para a efetivacdo do
acesso intelectual (instrumentos de pesquisa) e fisico (contato direto do usuario com
os documentos), sendo essencial o conhecimento por parte dos cidadaos sobre os
dispositivos legais que regem seu acesso as informagdes. Quanto mais a legislagédo
permitir o acesso aos documentos e as informagdes contidas nos arquivos, maior
sera a relacdo de transparéncia entre o Estado e a sociedade, fator imprescindivel
para a existéncia de um governo democratico.

Conforme Jardim (1999, p. 2) o acesso a informacdo encontra seu regime

juridico no direito a informacédo, esbocado no art. 19 da Declara¢do Universal dos
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Direitos do Homem. Segundo o mesmo autor o direito a informacdo € a expressado
de uma terceira geracédo de direitos dos cidadaos, ndo se tratando apenas de um
direito civil, mas também como um direito politico e um direito social, compondo uma
dimenséo historicamente nova da cidadania.

Fonseca (1999, p. 148), por sua vez, destaca que o direito a informacao ja
estava presente desde a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789,

sendo, portanto, um direito de primeira geracao:

A Declaracédo Francesa de 1789 ja antecipara este direito, ao afirmar néo
apenas a liberdade de opiniao — artigo 10 —, mas também a livre
comunicacao das idéias e opinides, que é considerada, no artigo 11, um dos
mais preciosos direitos do homem. Na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, o direito & informacédo esta contemplado no art. 19 nos seguintes
termos: ‘Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressao,
0 que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de
procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes e
idéias por qualquer meio de expressao’. (LAFAER apud FONSECA, 1999,
p.149).

O Estado democrético tem, portanto, o dever legal de informar e comunicar os
seus atos a sociedade. Contudo, uma vez que 0 acesso a informacgéo é entendido
como um direito, previsto por leis, cabe ao Estado trabalhar para a existéncia das
condicbes necessarias para assegurar a sua efetiva realizacdo, a fim de que o
cidad&o tenha sucesso no acesso as informacdes. E neste sentido que as politicas
publicas, especialmente as politicas publicas de informacdo ganham importancia.
Cabe, portanto, ao Estado o dever de formular politicas publicas voltadas para o

acesso a informacéo, uma vez que:

A nocdo de acesso a informacgéo relaciona-se, portanto, a um direito, mas
também a dispositivos politicos, culturais, materiais e intelectuais que
garantam o exercicio efetivo desse direito. O acesso juridico a informagéo
ndo se consolida sem o acesso intelectual a informagédo (JARDIM, 1999,

p.4).

Héa diversas concepcbes a respeito do conceito de politica publica. No que
concerne aos objetivos desse trabalho, a identificaremos enquanto uma acéo
publica, ou seja, aquela que tem como resultado a criagdo de programas e projetos
publicos. Sao ac¢bes planejadas pelo governo com o objetivo de atender demandas
relevantes da sociedade. Percebe-se que ndo estamos falando apenas do Estado
em acdo, mas a auséncia dele também deve ser notada e avaliada na analise das
politicas publicas.

Sérgio Conde de Albite Silva (2008) enfatiza que os estudos sobre politicas

publicas seguem uma tendéncia de estudar apenas 0s seus resultados,
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desvalorizando o contexto no qual essas politicas foram formuladas. Além disso, sua
sugestdo é que seja analisado também aquilo que os governantes escolheram nao
fazer, apesar das demandas da sociedade. Dessa forma, o estudo das politicas
publicas deve incluir também as omissdes, lacunas e siléncios.

De acordo com Celina Souza (2006, p. 37) uma politica publica implica
constante avaliagdo de sua eficacia em atingir os seus objetivos. Em consonéncia
com este pensamento, Jardim (2008, p. 5) entende que uma politica publica
pressupfe a participacdo da sociedade em sua avaliacdo e resultados. Tais

caracteristicas levam a conclusdo de que uma politica publica precisa de uma

avaliacdo constante para verificar se esta conseguindo atingir seus objetivos.

Assim como ndo had um consenso quanto a definicdo de politica publica, o
mesmo se repete quando buscamos uma definicdo de politica de informacédo. Sobre
isso, Jardim (2008, p. 6) afirma que

Um conjunto de decisdes governamentais no campo da informagdo néo
resulta necessariamente na constituicdo de uma politica publica de
informacdo. Uma politica de informa¢do é mais que a soma de um
determinado nimero de programas de trabalho, sistemas e servicos. E
necessario que se defina o universo geografico, administrativo, econémico,
tematico, social e informacional a ser contemplado pela politica de
informacdo. Da mesma forma, devem ser previstos os diversos atores do
Estado e da sociedade envolvidos na elaboracdo, implantacdo, controle e
avaliagdo dessas politicas. Politicas publicas de informagdo sao norteadas
por um conjunto de valores politicos que atuam como parametros
balizadores a sua formulacéo e execucao.

Nesse sentido, de acordo com as concepcdes de José Maria Jardim podemos
definir politica de informacdo de Estado como um conjunto de “principios, leis,
diretrizes, regras, regulamentos e procedimentos inter-relacionados que orientam a
supervisao e gestao do ciclo vital da informacéo, a producéo, colecdo, organizacao,
distribuicdo e disseminacéo, recuperacédo e eliminacdo da informagéao”. (HERNON;
RELYA apud JARDIM; SILVA; NHARRELUGA, 2009, p.9).

No Brasil a Lei n°® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo
visa suprir uma lacuna histérica da administragcdo publica, institucionalizando
diretrizes para o controle e a divulgacdo de informagbes sobre a administragao
publica para os cidaddos. A Lei também caracteriza condi¢cdes de sigilo como
excecdes a regra e a utilizagdo de meios tecnolégicos para a disposicdo e
concretizacdo de seus atos, que tém como finalidade a transparéncia da gestao

publica.
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Finalmente, faz-se necessario para o desenvolvimento da pesquisa refletir a
respeito da definicdo da categoria “documentos sigilosos”, que segundo o Dicionario
de Terminologia Arquivistica (BELLOTTO; CAMARGO 1996, p. 31) diz respeito ao
documento que, pela natureza de seu conteudo, requer medidas especiais de
acesso.

Se Taylor foi fundamental para a conceituagédo do acesso em seus trés niveis,
Michel Duchein em seu classico texto sobre o acesso aos documentos de arquivo
tratou especificamente da questdo dos documentos sigilosos, definindo-os em trés

grandes categorias:

Los documentos relativos a la seguridad nacional y el orden publico,
relativos de la defensa nacional y de la politica exterior o interior; la moneda
y el crédito publico; seguridad del Estado y la seguridad publica;
negociaciones financieras, monetarias y comerciales com el extranjero; los
planos de los submarinos atémicos; a los planes de movilizaciéon en caso de
guerra o a los disefios en ejecucién de la lucha contra el terrorismo.

Los documentos relativos a la vida privada de las personas, los
relativos al estado civil y filiacion (nacimientos, matrimonios, divorcios,
defunciones); salud; fortuna y rentas; procedimientos penales y criminales;
vida profesional; opiniones politicas, filoséficas y religiosas; los documentos
bésicos de las estadisticas; los documentos policiales.

Los documentos relativos a secretos protegidos por la ley,
particularmente en los ambitos comerciales e industriales: sobre las
patentes, que hay secretos que incumben al proceso de fabricacién
industrial (para protegerlo de las imitaciones ilegales) y a las investigaciones
cientifica; el secreto bancario, el secreto de las transacciones comerciales,
el secreto de las prospecciones geoldgicas y mineras; en todos estos casos,
son enormes los intereseseconémicos en juego, publicos o privados.
(DUCHEIN apud HOTT, 2005, p. 53).

Pelas categorias definidas por Duchein, percebemos uma tensdo entre o
direito de acesso a informacao, o respeito a privacidade e a seguranca nacional. Até
que ponto um se sobrepde aos outros? E de que forma essa tensao sera tratada na
legislacdo de acesso as informacdes?

De um modo geral, observaremos ao longo do proximo capitulo como essa
tensdo entre o direito de acesso a informacdo e o direito a privacidade e a
seguranca nacional se mostrou, ora mais intensa ora mais latente, ao longo do
desenvolvimento das diversas legislacbes de acesso, de acordo com 0s contextos

histérico-sociais dos periodos em que tais dispositivos foram criados.
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3 LEGISLACAO DE ACESSO A INFORMACAO NO BRASIL

Compreendidos o0s conceitos de documento, documento arquivistico e
arquivo, bem como sua relacdo com o conceito de acesso e de documentos
sigilosos na Arquivistica, avancaremos no sentido de analisar a legislacdo brasileira
no que tange ao direito de acesso as informagdes publicas. Nesse sentido,
buscamos tracar um percurso historico que abranja o periodo entre o final do regime
militar, na década de 1980, e a construcéo da Lei de Acesso a Informacéo, de 18 de
novembro de 2011.

A década de 1980 foi fundamental para o desenvolvimento dos debates e
reinvindicacbes em torno da abertura dos arquivos, que até o momento eram
inacessiveis. Segundo Cook apud Hott (2005, p. 18), o direito de acesso as
informacgdes se difundiu amplamente pelo mundo entre o final dos anos 80 e o
comeco dos anos 90. E nesse periodo que, segundo o autor, a maioria dos paises
revisou as suas legislacdes a respeito do tema. Muitos desses, como é o caso do
Brasil, ainda passavam por um governo ditatorial.

Nesse periodo, o Brasil vivia um momento de transicao e reabertura politica,
termos utilizados para descrever o processo de dissolu¢cdo do regime militar. Tal
abertura ficou amplamente conhecida nas palavras do general Ernesto Geisel como
“‘lenta, segura e gradual”’. Dessa forma, € nesse contexto de reabertura e transigao
politica que os debates em torno do acesso as informacfes se intensificaram no
pais, sendo incorporados, inclusive, no processo de construcdo da Constituicdo
Federal de 1988.

Contudo, é importante destacar que apesar das mudancas ocorridas com o
fim do regime de excecdo, a legislacdo de acesso a informacéo produzida no Brasil
tem como heranca os instrumentos legais concebidos e implementados pelos
governos autoritarios, sendo necessaria a contextualizacdo desses instrumentos

para a compreensdao da pratica do sigilo aos documentos produzidos pelo Estado.

3.1 OS DECRETOS MILITARES E A TRADICAO DO SIGILO

José Honério Rodrigues, um dos principais historiadores brasileiros da
segunda metade do Século XX e diretor do Arquivo Nacional entre os anos 1958 e
1964, ja na década de 1960 mostrava-se preocupado com a questdo da (n&o)
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acessibilidade aos documentos publicos. Em artigo reeditado pela revista Acervo em
1989, e originalmente publicado em 1969 como parte do livro “A pesquisa histérica
no Brasil”, Rodrigues destaca a falta de uma politica arquivistica “liberal, ampla e
generosa em matéria de abertura de seus depoésitos e da consulta de seus
documentos” (RODRIGUES, 1989, p. 13). Em oposi¢do a outros paises, como 0s
Estados Unidos, que avancavam para a construcdo de uma politica voltada para o
acesso, no Brasil os esforcos foram em torno do que o autor chama de politica do
sigilo, tradicdo herdada pelo passado portugués, onde uma minoria dominante tinha
receio do exame livre e critico de sua propria conduta.

Por ndo dispor de uma politica nacional de acesso, personificada em uma
legislacdo, Rodrigues destaca que naquele momento, no Brasil, 0 acesso aos
documentos se dava de acordo com cada arquivo, seguindo o “critério pessoal de
cada diretor”, configurando-se em uma tradicdo de restricAio do acesso aos
documentos publicos.

Contudo, conforme salienta a pesquisadora Georgete Medleg Rodrigues
(2011), a falta de uma politica arquivistica nacional ndo significou a omissédo do
Estado brasileiro no que diz respeito a “protecdo” de suas informagdes. Ao contrario,
diversos foram os instrumentos legais adotados pelos governos a fim de assegurar o
controle pelo Estado das informacdes por ele produzidas.

Dentre estes destacamos como marco principal o decreto numero 27.583, de
14 de dezembro de 1949, que aprova o regulamento para a salvaguarda das
informacdes que interessam a Seguranca Nacional. Aprovado pelo entdo presidente
Eurico Gaspar Dutra, o decreto 27.538 é considerado o primeiro instrumento legal a
ter como objetivo proteger e classificar as informacdes consideradas de interesse a
seguranca nacional. E também este decreto que inaugura a classificacdo dos graus
de sigilo. O decreto define como informacgéo sigilosa aquela que necessita ser
protegida da divulgacdo, recebendo umas das seguintes classificacdes:
ultrassecreto, secreto, confidencial e reservado.

Segundo o texto do decreto, a necessidade de classificacdo se justifica uma

vez que:

As informacgdes que interessam a Seguran¢a Nacional tém valores variaveis
para os que sejam inimigos efetivos ou potenciais do Brasil e, por isto,
requerem correspondentes graus de protecdo. Os assuntos de carater
oficial devem ser examinados sob o ponto de vista da necessidade de
Salvaguarda contra a sua revelacdo. Considerados sigilosos, cumpre
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classifica-los de acordo com o grau de sigilo que se Ihes atribua. As normas
e definicbes estabelecidas neste regulamento visam assegurar classificacéo
precisa e uniforme, bem como adequada protecao para as informacdes que
interessam a seguranca nacional. (BRASIL, 1949).

Ao longo deste decreto, € realizado um esforgco em caracterizar e definir as
categorias de sigilo, os mais diversos tipos documentais passiveis desta
classificacdo, as formas de atribuicdo do grau de sigilo, a designacdo das pessoas
responsaveis por proceder a classificacdo e a desclassificacdo, e até mesmo
orientacOes para destruicdo de documentos sigilosos, em casos de “emergéncias’.

No capitulo 10, do mesmo Decreto, observamos a especificacdo das
autoridades responsaveis por realizar a classificacdo de documentos, informacdes e
materiais da administracdo publica. Foi definido que os graus ultrassecreto e secreto
seriam classificados pelos membros do Conselho de Seguranca Nacional e seus
Secretarios-Gerais, e as autoridades a eles subordinadas que receberam tal
delegacdo em regulamento ou instru¢bes. Para os graus de sigilo confidencial e
reservado poderiam realizar a classificacdo qualquer oficial das Forcas Armadas,
oficial administrativo ou funcionario de categoria mais elevada na administracéo civil.

De fato, ao longo de suas quase cinquenta paginas, o foco dado no decreto
27.583 € a da restricdo do acesso, refletindo, portanto, o clima de espionagem e
disputas estratégicas caracteristicos do contexto da Guerra Fria.

Em 1967, sob o regime do ditador Humberto de Alencar Castello Branco,
primeiro presidente da Ditadura Militar, é aprovado o decreto niumero 60.417 de 11
de marco de 1967, que aprova o0 regulamento para a salvaguarda de assuntos
sigilosos, bem como revoga o decreto anteriormente citado, ampliando o seu escopo
para além da questdo da seguranca nacional.

O decreto 60.417 é contemporaneo a promulgacdo de uma nova Constituicdo
Federal, que tinha como maior preocupacdo o cerceamento das liberdades civis,
tendo em vista o contexto de endurecimento do regime (um ano depois foi baixado o
Al-5, ato institucional emitido pelo presidente Artur Costa e Silva, que entre outras
coisas, resultou na perda de mandato de parlamentares opositores aos militares, a
institucionalizacdo da tortura e da censura).

N&o mais tendo como justificativa 0 argumento da protecdo da seguranca
nacional, o decreto de 1967 define como assuntos sigilosos aqueles que “por sua
natureza, devam ser de conhecimento restrito e, portanto, requeiram medidas

especiais de salvaguarda para sua custodia e divulgacaéo” (BRASIL, 1967). O artigo
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3° especifica que “os assuntos considerados sigilosos seréo classificados de acordo
com a hatureza do assunto e nao, necessariamente, de acordo com as suas
relagbes com outros assuntos” (BRASIL, 1967).

Quanto a classificacédo, o decreto previa que:

Art. 6° S6 podem classificar assunto como ultra-secreto, além do Presidente
da Republica, o Vice-Presidente, os Ministros de Estado, o Secretario-Geral
do Conselho de Segurancga Nacional, o Chefe do Estado-Maior das Foér¢as
Armadas, os Chefes do Estado-Maior da Armada, Exército e Aeronautica, o
Chefe do Servigo Nacional de Informagdes.

Art. 7° Além das autoridades estabelecidas no artigo anterior, podem
classificar assunto como "secreto" os Diretores, Comandantes e Chefes de
orgaos autdbnomos.

Art. 8° Além das autoridades mencionadas nos artigos 6° e 7° acima, podem
ainda classificar assunto como confidencial e reservado os oficiais das
Forcas Armadas, Oficiais de Administracdo ou Funcionarios de Categoria
mais elevada na administragéo civil. (BRASIL, 1967)

N&o houve mudanca nas categorias de classificacdo de sigilo, mantendo as
mesmas do decreto 25.583/1949, conservando-se ainda a énfase no segredo e néao
no acesso as informacgfes produzidas pelo Estado. O acesso € mencionado pelo
artigo 48, definindo que “somente elementos especificamente credenciados teréo
acesso aos arquivos de documentos sigilosos, a segredos ou chaves das
fechaduras e a qualquer outro meio de seguranca empregado”.

Mais tarde, esse artigo seria alterado pelo decreto n°® 69.534 de 11 de
novembro de 1971, que além deste alterou também outros cinco artigos do decreto
60.417/1967. O principal foco deste decreto € a mudanca das autoridades
competentes para proceder a classificacdo dos documentos.

Dentre as mudancas trazidas, o Presidente da Republica passaria a poder
classificar como secreto ou reservado os decretos de conhecimento restrito, que
disponham sobre assunto de interesse da Seguranca Nacional. Além disso, é
previsto que as autoridades responsaveis pela direcdo, comando ou chefia de
orgdos da administracdo federal credenciardo, dentro do respectivo 6rgdo, as
pessoas que, por forca de suas atribuicdes funcionais, terdo acesso aos documentos
e informacgbes classificadas como sigilosas. As credenciais seguiriam a seguinte

classificacao:
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a) dos assuntos reservados;
b) dos assuntos até a classificacdo confidencial;
c) dos assuntos até a classificacdo secreta; e

d) dos assuntos até a classificacao ultrassecreta.

Em 1977 um novo decreto foi sancionado revogando o decreto 60.417. Trata-
se do decreto 79.099 de 6 de Janeiro de 1977, assinado pelo entdo presidente
Ernesto Geisel. Mais uma vez tendo como finalidade regular o trato de assuntos
sigilosos, entretanto, o novo decreto trazia uma novidade: a conceituagéo de acesso.

Apesar de, pela primeira vez, o acesso aparecer caracterizado no texto, a
natureza deste acesso €, no minimo, problematica, uma vez que ele é retratado
como uma mera possibilidade, ou oportunidade de obter conhecimento das
informagdes ali tratadas pelo decreto, ou seja, informacdes sigilosas. Em outras
palavras, o acesso é visto pelo decreto de 1997 como um privilégio, € ndo um
direito.

Em suma o acesso € restrito ao que o decreto define por necessidade de
conhecer, quando é indispensavel para uma pessoa no efetivo exercicio de cargo,
funcdo ou atividade, desde que possua credencial de seguranca adequada. O grau
de sigilo, portanto, existe para garantir que a divulgacao de um assunto sigiloso, de
acordo com a natureza do seu conteldo, ocorra tdo somente para as pessoas que

tenham a necessidade de conhecé-lo.

A secao 2 do capitulo 3 do decreto aprofunda a questdo do acesso aos
documentos sigilosos. De acordo com o artigo 17° “o acesso sigiloso somente
podera ser concedido a pessoa que, possuindo Credencial de Seguranca no grau
apropriado, tenha necessidade de conhecé-lo.”

S&o, portanto, as credenciais de seguranca o meio pelo qual, segundo a lei, era
possivel ter acesso a alguma informacao classificada como sigilosa. De acordo com
o art. 23 o credenciamento é condicdo indispensavel para qualquer pessoa ter
acesso a assunto sigiloso, no grau de sigilo equivalente ou inferior ao de sua

credencial de seguranca.

Contudo, o processo para a concessdo dessas credenciais, que seguiam a

mesma classificacéo referente as categorias de sigilo, ndo é especificado, de forma
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a tornar claros os parametros utilizados para tal. Ao contrario, 0 artigo 22° cita
pardmetros pessoais e subjetivos como lealdade e confianca, carater, integridade
moral, ligacGes e amizades. Nao fica evidente, portanto, os critérios e procedimentos
para a concessao de credenciais, e nem se pessoas externas aos 0Orgdos da

administracé@o publica poderiam pleitear tais credenciais.

A concessao de credenciais competia exclusivamente as autoridades
responsaveis pela atribuicdo do mais alto grau de sigilo, o grau ultrassecreto, sendo
eles o Presidente da republica, o Vice-Presidente, os Ministros de Estado, Chefe do
Estado-Maior da Armada, Chefe do Estado-Maior do Exército e o Chefe do Estado-

Maior da Aeronautica.

Segundo Rodrigues (2011, p. 267) a definicdo de acesso no decreto 79.099
cria um movimento duplo: ao mesmo tempo em que limita o conceito de acesso a
categoria dos documentos sigilosos, estabelece um privilégio para aqueles que tém
a possibilidade de acessar tais documentos. Sendo assim, a0 mesmo passo que cria
a regra, o segredo, cria também a sua excec¢do: o proprio acesso. Essa dualidade é
entendida pela autora através das palavras de Couetox acerca da fungéo primordial
do segredo, que é “contribuir para tragcar os limites de um grupo social, de uma
coletividade, definindo uma inclusédo e uma exclusdo: aqueles que estdo a par do
segredo e os que nao estdo”. (COUETOX apud RODRIGUES, 2011, p. 267)

E seguro afirmar, portanto, que os decretos até o momento analisados
priorizavam o sigilo em detrimento do acesso as informagfes, tendo como foco
“proteger” tais informagdes. Esses decretos guardam em comum a utilizagdo do
termo “interesse” para justificar a aplicagéo dos graus de sigilo, interesses esses que
podem adquirir diferentes contornos: ora interesse da nacdo, ora da seguranca de
Estado, do governo, das entidades, de individuos, dos militares, entre outras
intepretacdes possiveis.

Cabe destacar que tais decretos, uma vez que autorizavam a destruicdo de
documentos sigilosos, foram utilizados como argumento pelos militares para justificar
a inexisténcia de documentos do periodo da Ditadura, nos érgdos militares. Na
pratica, os decretos vigoraram até a promulgacdo da Lei numero 8.159 de 8 de
Janeiro de 1991, popularmente conhecida como Lei de Arquivos.
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3.2 A CONSTITUICAO CIDADA E A LEI DE ARQUIVOS

No ano de 1988, apds o término do periodo ditatorial iniciado em 1964, foi
inaugurada uma nova Constituicdo Federal, que tinha como desafio maior consolidar
a transicdo de um longo periodo autoritario para um novo periodo democratico.
Aprovada em 22 de setembro de 1988 pela Assembleia Nacional Constituinte, e
promulgada em 05 de outubro do mesmo ano, a nova constituicdo ganhou o apelido
de Constituicdo Cidadd devido a sua importancia em resgatar a garantia de
liberdades individuais e coletivas antes anuladas pelo regime de excecéao.

Segundo Jardim (1999, p. 3) a Constituicdo de 1988 oferece dispositivos
fundamentais para o inicio de um novo patamar juridico em relacdo ao acesso a
informacé&o publica governamental. Tal avanco fica evidente no artigo 216, paragrafo
2°, ao definir que “cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem”. (BRASIL, 1988).

Fica clara a mudanca de discurso em relacdo ao acesso a informacao, se
comparado com o0s decretos anteriormente citados. Se nos decretos militares o
acesso, quando mencionado, era tratado como um privilégio, ou uma possibilidade,
o texto da Constituicdo estabelece que é dever da administracdo publica a gestédo
dos seus documentos, bem como garantir que tais documentos possam ser

acessados por qualquer cidadao brasileiro.

A esse respeito, o inciso XXXIII do artigo 5° define que:

Todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL,
1988).

Outro avango conquistado com a Constituicdo Federal de 1988 é a garantia
de concessédo de habeas data, acdo que assegura o livre acesso de qualquer
cidaddo a informacdes relativas a ele proprio, constantes de registros, ficharios ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico.

De fato, é através da Constituicdo Federal de 1988 que se tem pela primeira

vez no pais respaldo legal para o acesso a informagdo, que conforme visto
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anteriormente, ficava a cargo da vontade dos diretores das instituicdes responsaveis
pelos acervos a decis@o de tornar ou ndo acessiveis determinados documentos.
Como observado até o momento, o Estado brasileiro ndo se dedicou em prol
da construcdo de uma legislacdo que tivesse como énfase a questdo do acesso as
informacdes arquivisticas. Ao contrario, observamos na legislagdo uma grande
preocupacao com a manutencao do sigilo. Essa mudanca de perspectiva, iniciada
pela Constituicdo de 1988 e reafirmada pela Lei 8.159 de 1991, é entendida por
Jardim (1999) como um reflexo da ampliacdo e fortalecimento dos teores
democréticos do Estado alcancados no periodo, o que colaborou para a criacdo de

novos contornos no quadro juridico da informacao:

Tais alteracbes decorrem da maneira de se conceber a relagdo entre
Estado e sociedade civil e a fundacdo das liberdades individuais. Estado e
sociedade civil interatuam no &mbito do puablico, no qual as questbes que
podem interessar a coletividade s&o explicitadas e se discutem. As
constituicbes desses Estados democréticos configuram essa interacdo e
definem os termos que essas questdes — por afetarem ou poderem afetar a
coletividade — sejam debatidas e publicas, isto €, possam ser conhecidas
por qualquer um. A funcdo do ordenamento juridico nesta matéria € de
garantir que ninguém impec¢a ao individuo de ter conhecimentos dos
assuntos publicos. (JARDIM, 1999, p.2)

A Lei n° 8.159, sancionada em 08 de Janeiro de 1991 pelo entdo presidente
da republica Fernando Collor, disp8e sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos
e Privados e da outras providéncias. E uma das principais ferramentas juridicas no
que diz respeito a regulamentacédo das atividades arquivisticas no Brasil.

Os artigos 4° e 5° reforcam aquilo que ja tinha sido definido em 1988 na
Constituicdo Federal: que é direito do cidaddo o acesso as informacgBes publicas,
exceto aquelas cujo sigilo seja necessario para a seguranca da sociedade e do
Estado, bem como para resguardar a intimidade e a honra das pessoas. Entretanto,
a Constituicdo Federal ndo definiu como aconteceria esse acesso, o que fez com
gue, em muitos casos, ficasse a critério dos 6rgaos fornecer ou ndo 0 acesso as
informacdes solicitadas. Nesse sentido, além de refor¢ar o direito a informacéo, a Lei
de Arquivos também determina as responsabilidades e obrigacdes dos érgéos e das
instituicBes arquivisticas nos trés poderes, no que diz respeito a gestdo documental.

De acordo com Matar (2003) desde a criagao do Arquivo Nacional, em 1883,
até a aprovacdo da Lei de Arquivos, a tutela dos documentos de arquivo era
realizada por meio de atos administrativos, conforme a necessidade de cada orgéo.
E somente com a chegada da Lei n° 8.159 que o Estado passa a reconhecer que 0s

-

documentos de arquivo, incluindo os sigilosos, necessitam de protecdo especial. E



26

através da Lei de Arquivos que o estado assume a responsabilidade de assegurar a
protecdo do seu patrimonio documental, caracterizando, inclusive, como crime a
destruicdo indevida de documentos de arquivo.

A Lei de Arquivos é, portanto, considerada o instrumento juridico que da
respaldo para as atividades relacionadas a Gestdo de Documentos na administragédo
publica brasileira. No artigo 3° da Lei observamos a conceituagdo de Gestdo de
Documentos como “conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a
sua producdo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e
intermediaria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente”.
(BRASIL, 1991)

Além disso, a lei define os critérios para o recolhimento dos documentos
produzidos pelos 6rgdos da administracdo publica, bem como o papel do Arquivo
Nacional, que de acordo com a lei, € responsavel pela gestdo e o recolhimento dos
documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como por
preservar e facilitar o acesso aos documentos sob a sua guarda.

Dentre todos os capitulos presentes na Lei de Arquivos, 0 quinto é o que mais
chama atencdo em relacao ao tema do acesso e sigilo dos documentos publicos. O
artigo 22, deste capitulo, reafirma o direito de acesso aos documentos publicos,
utilizando o termo “acesso pleno”. Contudo, o artigo seguinte mostra que este

acesso nao seria assim tao pleno:

Art - 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverdo ser obedecidas
pelos o6rgdos publicos na classificacdo dos documentos por eles
produzidos.

§ 1° - Os documentos cuja divulgac&o ponha em risco a segurancga da
sociedade e do Estado, bem como aqueles necessarios ao resguardo da
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas sdo originariamente sigilosos.

§ 2° - O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranca da
sociedade e do Estado sera restrito por um prazo maximo de 30 (trinta)
anos, a contar da data de sua producdo, podendo esse prazo ser
prorrogado, por uma Unica vez, por igual periodo.

§ 3° - O acesso aos documentos sigilosos referente a honra e a
imagem das pessoas sera restrito por um prazo maximo de 100 (cem) anos,
a contar da sua data de producéo.

Art. 24 - Podera o Poder Judiciario, em qualquer instancia, determinar
a exibicAo reservada de qualquer documento sigiloso, sempre que
indispensavel a defesa de direito préprio ou esclarecimento de situagao
pessoal da parte. (BRASIL, 1991).

Este fragmento, que futuramente viria a ser regulamentado por mais um
decreto, desta vez no governo de Fernando Henrique Cardoso, da uma nova aluséao

ao conceito de documento sigiloso, ampliando seu escopo para além da questao da
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seguranca nacional. Agora a justificativa seria a segurangca da sociedade e do
Estado. Tais escolhas de palavras, acreditamos se basear no contexto politico e
social da época. Conforme elucida Rodrigues (2014, p. 78), “a lei mantém, portanto,
a restricdo de acesso na perspectiva da “seguranga”, segurangca a qual se
acrescentam, no Estado de direito, a “sociedade”, seguida de protecdo a vida
privada”.

Além disso, pela primeira vez encontramos na legislacdo o estabelecimento
de prazos de restricdo de acesso aos documentos, assunto que sera mais
amplamente desenvolvido nos decretos e normas criadas durante os governos dos
ex-presidentes Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

Porém, cabe destacar que a Lei de Arquivos ndo atingiu os arquivos das
Forcas Armadas, tendo em vista o decreto n°® 99.347 de 26 de junho de 1990, que

alterou o decreto n° 79.099. Segundo Rodrigues:

Este decreto modificava o artigo 6° do decreto n. 79.099, que definia quais
autoridades federais poderiam atribuir grau de “ultrassecretos” aos
documentos. Assim, enquanto o decreto n. 79.099 limitava as autoridades
gue poderiam classificar os documentos ultrassecretos (presidente da
Republica, vice-presidente da Republica, ministros de Estado; chefe do
Estado-Maior da Armada; do Exército e da Aerondutica), o decreto de 1990
ampliava o numero de responsaveis pela tarefa de classificacdo. Agora,
além das autoridades nomeadas no decreto n. 79.099, tinham poderes para
classificar os documentos como ultrassecretos: o0 secretario-geral da
Presidéncia da Republica; o chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da
Republica e o Secretario de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica. (RODRIGUES, 2011, p. 271)

A ampliacdo das autoridades responsaveis pela classificagdo mostra o
interesse do governo por fortalecer a cultura do sigilo, restringindo o acesso as
informacdes. Além disso, cabe ressaltar que muitos autores criticam os prazos de
sigilo estabelecidos na Lei 8.159, que segundo Teles (2006, p. 2) reproduzia a
mesma classificacdo (reservado, confidencial, secreto e ultrassecreto) do periodo

ditatorial.

3.3 A LEGISLACAO DE ACESSO A INFORMACAO NOS GOVERNOS FHC E LULA

O periodo que, de fato, se caracterizou pelo maior numero de legislacdes
voltadas para a questdo dos arquivos foi o periodo relativo ao governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). E neste periodo que, de acordo com Rodrigues

(2011, p. 271) foi assinada uma série de decretos relacionados aos arquivos
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sigilosos, a0 mesmo passo em que se iniciou e aprofundou na legislagcdo a
implantacdo da chamada “sociedade da informacéao”.

Segundo a autora, este paradoxo €, na verdade, a esséncia do poder sobre 0
qual se assentam o0s governos, naquilo que Weber (1971) denominou como poder
burocratico. Esse poder burocratico traduz-se, na perspectiva adotada por Bourdieu
(1996), pela concentracdo do capital de informacé&o por parte do governo, que
determina quem pode saber o0 qué.

Em 24 de Janeiro de 1997, o entdo presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso aprovou o Decreto de n° 2.134, com o objetivo de regulamentar o
art. 23 da Lei de Arquivos, bem como revogar os decretos 79.099/1977 e
99.347/1990. Apesar de manter as mesmas categorias de sigilo, este decreto trouxe
como novidade a possibilidade do acesso mediante a criagdo das Comissdes
Permanentes de Acesso.

O art. 4° define que qualguer documento classificado como sigiloso, recolhido
a instituicdo arquivistica publica, que em algum momento tenha sido objeto de
consulta publica, ndo podera sofrer restricdo de acesso. Ja o art. 5° prevé que 0s
orgdos e as instituicbes de carater publico, custodiadores de documentos sigilosos,
deverdo constituir Comissdes Permanentes de Acesso. A essas comissdes cabe
analisar periodicamente os documentos sigilosos sob sua custddia, submetendo-os
a autoridade responsavel pela classificacdo, que efetuara, se for o caso, sua
desclassificacéo.

Ainda sobre o acesso aos documentos de carater sigilosos o art. 9° afirma
gue as Comissdoes Permanentes de Acesso poderdo autorizar 0 acesso a estes
documentos a pessoas devidamente credenciadas, mediante apresentacdo por
escrito dos objetivos da pesquisa. J& os documentos de carater pessoal serao
liberados a consulta somente quando previamente autorizada pelo titular ou seus
herdeiros.

Os quadros a segquir, elaborados por Jardim (1999) apresentam o conceito e
as caracteristicas das categorias de sigilo dos documentos publicos nos termos do
Decreto 2.134, e a relacdo entre os agentes classificadores e os prazos de

classificacao, respectivamente:
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CATEGORIAS CONCEITO CARACTERISTICAS

Ultrassecretos Documentos que requeiram Documentos referentes a soberania e
excepcionais medidas de seguranca e | integridade territorial nacionais, planos de
cujo teor s6 deva ser do conhecimento | guerra e relagdes internacionais do pais,

de agentes publicos ligados ao seu cuja divulgacao ponha em risco a
estudo e manuseio. seguranca da sociedade e do Estado.
Secretos Documentos que requeiram rigorosas Documentos referentes a planos ou
medidas de seguranca e cujo teor ou detalhes de operacfes militares, a
caracteristica possam ser do informacdes que indiquem instalacBes
conhecimento de agentes publicos que, | estratégicas e aos assuntos diplomaticos
embora sem ligagdo intima com seu que requeiram rigorosas medidas de
estudo ou manuseio, sejam autorizados | seguranca cuja divulgacdo ponha em risco
a deles tomarem conhecimento em a seguranca da sociedade e do Estado.
razdo de sua responsabilidade
funcional
Confidenciais Documentos cujo conhecimento e Aqueles em que o sigilo deva ser mantido
divulgacdo possam ser prejudiciais ao por interesse do governo e das partes e
interesse do pais. cuja divulgacgéo prévia possa vir a frustrar

seus objetivos ou ponha em risco a
seguranca da sociedade e do Estado.

Reservados Documentos que ndo devam, Aqueles cuja divulgacdo, quando ainda
imediatamente, ser do conhecimento do | em trdmite, comprometa as operacdes ou
publico em geral. objetivos neles previstos.

Quadro 1 — Categorias e caracteristicas de documentos sigilosos do decreto no 2.134/1997.
Fonte: Jardim (1999).

CATEGORIAS AGENTES CLASSIFICADORES PRAZOS DE
DE SIGILO CLASSIFICACAO
Ultrassecreto Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Até 30 anos
Secreto As autoridades acima, governadores e ministros (ou por Até 20 anos
quem haja recebido delegacéo).
Confidencial As autoridades acima e titulares dos érgaos da Até 10 anos

Administracao Federal, Estados, Municipios (ou que haja
recebido delegacéo para tal).

Reservado As autoridades acima e os agentes publicos encarregados Até 5 anos
da execucdo de projetos, programas e planos.

Quadro 2 — Agentes classificadores e prazos de sigilo do decreto n°® 2.134/1997.
Fonte: Jardim (1999).

Em consonancia com a Lei 8.159/1991, o decreto afirma que os documentos
sigilosos, quando dotados de valores secundarios, caracterizando-os como
documentos permanentes, ndo poderdo ser destruidos. Além disso, os documentos
sigilosos permanentes, quando desclassificados, deverdo ser encaminhados a
instituicdo arquivistica publica, ou arquivo permanentes do o6rgao, para fins de
organizacao, preservacao e acesso.

Contudo, a énfase dada continuava sendo o sigilo, e na pratica este Decreto
trouxe muitas restricbes ao pesquisador, uma vez que 0 acesso esbarrava em dois

obstaculos: a questdo da seguranca nacional e o direito & intimidade.
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Nesse sentido, o Decreto excluia o acesso aos documentos cuja divulgacao
comprometesse a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, bem
como dos documentos integrantes de processos judiciais que tivessem tramitado em
segredo de justica. Nesses casos, 0 acesso seria restrito pelo longuissimo prazo de
cem anos, a partir da data de producdo dos documentos.

Contudo, mesmo diante destes obstaculos, sem duvidas este decreto
representou um avanco, apos doze anos do fim da ditadura militar, no sentido de
ordenar, sob principios democraticos, o direito a informacdo governamental.
Infelizmente, tal avango durou pouco, uma vez que em 27 de dezembro de 2002, no
final de seu mandato eleitoral, Fernando Henrique Cardoso aprovou o Decreto n°
4.553, revogando toda a legislacdo anterior sobre o tema e aumentando os prazos
de sigilo dos documentos.

Sendo assim, 0 acesso a dados ou informacdes sigilosas voltou a ser restrito
e condicionado ao conceito de necessidade de conhecer, caracterizando, de fato,
um retrocesso na legislacdo. Além disso, os prazos de classificacdo foram alterados,
conforme o artigo 7°, para:

| - ultrassecreto: maximo de cinquenta anos;

Il - secreto: maximo de trinta anos;

lIl - confidencial: maximo de vinte anos; e

IV - reservado: maximo de dez anos.

O prazo de duracdo da classificacdo ultrassecreto poderia ser renovado
indefinidamente, de acordo com o interesse da seguranca da sociedade e do
Estado, caracterizando, assim, a possibilidade da pratica do sigilo eterno.

Além de aumentar os prazos de duracédo do sigilo, bem como de possibilitar a
renovagao por tempo indeterminado da classificagao ultrassecreta, o Decreto 4.553
também ampliou as autoridades capazes de realizar a classificacdo, especialmente
a ultrassecreta, que agora poderia ser realizada pelo vice-presidente da Republica,
por ministros do Estado e equiparados; comandantes da Marinha, Exército e
Aeronautica.

Sendo assim, ao aprovar o Decreto 4.553, que passava por cima do disposto
pela Lei de Arquivos, Fernando Henriqgue Cardoso encerrou seu mandato com uma

legislacdo que preconizava o segredo a respeito das atividades do Estado, deixando
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para o seu sucessor um quadro de controle da informagédo que remontava o periodo
ditatorial.

Luiz Inacio Lula da Silva, por sua vez, pouco avancou em relacdo ao seu
antecessor, se comprometendo em manter o que governo FHC havia estabelecido.
De acordo com Rodrigues (2011, pg. 258, 272) o governo de Lula adotou uma
postura reativa no que diz respeito a mudancas na legislagdo de acesso aos
arquivos no Brasil. Essa postura reativa traduz-se no fato de o governo adotar
medidas pontuais quando confrontado por demandas sociais de acesso aos
arquivos, em vez de formular uma politica arquivistica.

Assim, os principais feitos realizados por este governo na tematica do acesso
aos arquivos ocorreram como uma tentativa de oferecer um paliativo em resposta a
uma cobranca por mais abertura e transparéncia.

Entre essas demandas a busca por informacdes sobre a Guerrilha do
Araguaia foi uma das primeiras que o governo precisou enfrentar. A lei n. 9.140 de 4
de dezembro de 1995, que reconhecia como mortas as pessoas desaparecidas em
razdo de participacdo, ou acusacao de participacdo, em atividades politicas, no
periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, aprovada ainda no
governo de Cardoso, colocava para os familiares a responsabilidade de obtencéo de
provas, como condi¢do para a reparacao e indenizacao financeira.

Nesse sentido, a busca por informacdo sobre os guerrilheiros mortos por
parte dos seus familiares tornou-se uma grande demanda, desde 2001 quando
foram abertos trés inquéritos para buscar informacdes a respeito da localizacdo dos
corpos das vitimas. Contudo, € em 2003, j4 no governo Lula, que a juiza Solange
Salgado decidiu ordenar a quebra do sigilo das informacfes sobre a Guerrilha do
Araguaia.

O governo, entéao, reagiu criando o decreto n. 4.850, em 3 de outubro de
2003. Esse decreto instituia a criacdo de uma Comissdo Interministerial com o
objetivo de obter informacdes que ajudassem a localizar os corpos das vitimas da
Guerrilha. Deste decreto, destacamos o art. 4° que autoriza os integrantes da
Comisséo a obterem “credencial de seguranca que os habilite a ter acesso a dados,
informacgdes, documentos, materiais e areas ou instalacdes, que sejam pertinentes a
finalidade da Comisséo, independentemente do grau de sigilo que |Ihes tenha sido
atribuido”. (BRASIL, 2003)
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Além disso, o decreto definia que os documentos obtidos e produzidos por
esta Comisséo deveriam ser classificados, ao término de seus trabalhos, de acordo
com o documento classificado com o maior grau de sigilo, ficando sob guarda do
Ministério da Justica. Mais uma vez, o governo estava empenhado em promover o
sigilo das informacdes, especialmente aquelas produzidas na Ditadura.

Além da Guerrilha do Araguaia outro caso tomou grandes propor¢des no
governo Lula, provocando alteracGes na legislacdo sobre acesso as informacdes: o
caso Herzog, considerado um divisor de aguas sobre o tema.

No dia 17 de outubro de 2004 foram divulgadas na primeira pagina do Correio
Braziliense duas fotos atribuidas a Vladmir Herzog, jornalista e diretor da TV Cultura,
que segundo a versao “oficial” dada pelo governo militar havia se suicidado
enguanto prisioneiro do regime.

As fotos divulgadas tiveram uma enorme repercussao no pais, gerando uma
verdadeira onda de noticias sobre o caso. Ao mesmo tempo em que contradizia a
hipétese do suicidio, a descoberta dessas fotografias reacendeu o debate sobre a
existéncia de fontes e arquivos da ditadura até entdo desconhecidos, ao contrario do
qgue diziam as autoridades do governo. Diante das repercussdes geradas pelo caso
Herzog, em 9 de dezembro de 2004 o governo reagiu editando a medida provisoria
n. 228, retornando ao modelo de acesso previsto pela Lei de Arquivos, além de
instituir uma Comissdo de Averiguacao e Analise de Informacdes para decidir sobre
a autorizacdo ou ndo de acesso as informacgdes sigilosas que tivessem seus prazos
de classificacao vencidos.

No mesmo dia foi assinado pelo presidente Lula o decreto n. 5.301, que
definia a constituicdo da Comissao de Averiguacdo e Analise de Informacfes da

seguinte forma:

Art. 4° Fica instituida, no Ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
a Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informagbes Sigilosas, com a
finalidade de decidir pela aplicagdo da ressalva prevista na parte final
do inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢do.

§ 1° A Comissdo de Averiguagéo e Analise de Informagdes Sigilosas é
composta pelos seguintes membros:

| - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que a coordenara;

Il - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica;
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[l - Ministro de Estado da Justica;

IV - Ministro de Estado da Defesa;

V - Ministro de Estado das Relac8es Exteriores;
VI - Advogado-Geral da Uniao; e

VIl - Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. (BRASIL, 2004).

Destaca-se o0 carater autoritario deste decreto, uma vez que previa
exclusivamente a autoridade do Estado na composicdo da comissédo, sem incluir
nenhum representante da sociedade civil. Sendo assim, cabia ao proprio Estado
decidir pelo acesso ou pela manutencao do sigilo dos documentos publicos.

Em 5 de Maio de 2005 a medida provisoria n°® 228/2004 foi transformada na
Lei n°® 11.111, que instituia a criacdo pelo Poder Executivo da Comissdo de
Averiguacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica. Além disso, a Lei 11.111 reforcava os preceitos de
acesso estabelecidos pela Lei de Arquivos, retomando os prazos definidos por ela.

Contudo, a Lei 11.111 foi alvo de muitas criticas, tanto por parte da imprensa,
guando por parte da sociedade civil. Parte delas se deu pelo fato de a lei permitir
gue os documentos cujo sigilo fosse considerado imprescindivel para a seguranca
da sociedade e do Estado permanecessem vedados da consulta por tempo
indeterminado, cabendo a uma comissédo formada pelo préprio governo decidir sobre
uma eventual divulgacao.

De acordo com Teles (2006, p.2) a manutencdo do segredo quanto aos fatos
relacionados a represséao politica tornou-se pratica de todos os governos civis desde
o fim do regime militar. Segundo a autora, ao sancionar a Lei 11.111, o governo
estava ferindo o direito a verdade e a informacéo, garantidos pela Constituicdo e
pela ONU, além de restringir o acesso a justica das vitimas da ditadura,
inviabilizando a producgéo de provas que poderiam gerar processos de reparagao.

Assim, ainda no ano de 2005, o governo recebeu duras criticas do Comité de
Direitos Humanos da ONU, que recomendou que o governo “deve tornar publicos
todos os documentos relevantes sobre abusos de direitos humanos, inclusive os
documentos atualmente retidos de acordo com o decreto presidencial n. 4.553".
(TELES, 2006, p.3)
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Sob presséo, Lula assina o decreto 5.584 de 18/11/2005, determinando a
transferéncia dos documentos dos extintos Conselho de Seguranca Nacional (CSN),
Comisséo Geral de Investigacdoes (CGI) e Servico Nacional de Informacdes (SNI)
gue estavam em posse da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) para o Arquivo
Nacional. Porém, o decreto ndo abriu os arquivos das forcas armadas, além de
manter os prazos de sigilo nos moldes do decreto 4.553/2002, que além de
aumentar os prazos de sigilo permitia a renovagdo por tempo indeterminado dos
documentos classificados como ultrassecretos, caracterizando-se a pratica do “sigilo
eterno”.

De fato em 23 de dezembro de 2005 os documentos da ABIN foram
transferidos ao Arquivo Nacional, sob forte cobertura da midia. Contudo, a
transferéncia dessa documentacdo para o Arquivo Nacional ndo significou que tais
documentos tornaram-se acessiveis. De acordo com Teles (2006, p. 5) uma semana
apos a transferéncia mais de 500 solicitacdes de acesso foram feitas ao Arquivo
Nacional, todas elas negadas.

O objetivo deste capitulo foi de recuperar o contexto historico de producao
dos dispositivos legais de acesso as informacbes e documentos publicos,
especialmente no que diz respeito aos documentos sigilosos. Até o momento,
podemos observar a persisténcia do sigilo como tonica, expresso nas diversas
legislacdes aqui analisadas.

Devido a natureza singular do documento de arquivo, capaz de comprovar 0s
atos realizados pelo Estado e suas instituicdes, percebe-se a grande resisténcia por
parte dos governos em relacao a regulamentacao de um amplo e irrestrito acesso as
informacgBes contidas nos arquivos. Contudo, tal panorama parece tomar um rumo
diferente quando em 18 de novembro de 2011 € aprovada pela ex-ministra da Casa
Civil e entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff a Lei 12.527, conhecida como
Lei de acesso a informacéo.

No proximo capitulo trataremos, portanto, desta nova Lei, das mudancgas
trazidas por ela no que tange ao acesso as informacdes e como € retratada a

questao do acesso aos documentos sigilosos.
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4 LEI DE ACESSO A INFORMACAO BRASILEIRA

4.1 ASPECTOS INICIAIS

Sancionada pela entdo Presidente Dilma Rousseff em 18 de Novembro de
2011, a Lei de n° 12.527 tem como propdsito regulamentar o direito garantido pela
Constituicdo de 1988 de acesso dos cidadaos as informacdes publicas. A lei, que se
aplica aos trés poderes nas esferas federal, estadual e municipal, entrou em vigor
em 16 de Maio de 2012, criando mecanismos que possibilitam o recebimento
gratuito de informacdes publicas para quem as solicitasse.

A LAl surgiu a partir de um projeto de lei (PL) 5.228 encaminhado ao
Congresso Nacional em 5 de maio de 2009, pelo entdo presidente da Republica Luiz
Indcio Lula da Silva. O Projeto é resultado dos debates realizados por diversos
atores politicos, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o Ministério da Justica, a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, a Comisséo de Anistia, o Arquivo Nacional,
o Projeto Memodrias Reveladas, a Advocacia-Geral da Unido, entre outros.

De acordo com Vicente Rodrigues (2017, p. 145) o PL 5.228 partia do
pressuposto de que o direito de acesso as informacfes publicas é um dos
mecanismos de consolidacdo da democracia, sendo, indispensavel para o exercicio
da cidadania e o combate a corrupcéao.

Entretanto, o autor chama a atencdo para o quadro de inseguranca juridica
causado pelas leis 8.159/1991 e 11.111/2005, segundo o qual, determinavam que
tanto o direito de acesso a informacgdes, quanto o direito a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem deveriam ser respeitados.

De fato, tanto o direito a intimidade, quanto o direito de acesso a informacéo
sao reconhecidos como direitos fundamentais pelo artigo 5° da Constituicdo Federal
de 1988. Todavia, as leis 8.159/1991 e 11.111/2005 nado estabeleceram qualquer
indicativo de como se resolveria na pratica este impasse entre ambos os direitos
constitucionais, tornando mais evidente a relagéo de tenséo existente entre eles.

Diante deste imbréglio causado pelas duvidas e insegurangas geradas pela

legislagdo vigente, grande foi a polémica gerada com a possibilidade de
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promulgacao de uma nova lei de acesso. A esse respeito, a historiadora Jessie Jane
Vieira de Souza afirmou que

A atual polémica, gerada em torno do Projeto Memoérias Reveladas, centra-
se nestas questfes. De um lado, aqueles que entendem que 0 acesso as
informacdes contidas na documentacao produzida pelas policias politicas ja
foi desclassificada e, portanto, deve ser acessivel a cidadania. Para estes,
0S acervos que se encontram no ambito do Projeto Memoérias Reveladas
devem adotar um mesmo critério de acesso, isto é, que seja elaborado um
termo de responsabilidade no qual todo cidaddo que queria acessa-los se
comprometa a ndo utilizar as informacdes ali contidas para denegrir a
imagem das pessoas sob pena de responderem judicialmente por tal ato
[...]- Todavia, os operadores dos arquivos [...] se sentem ameacados na sua
atividade porque entendem que esta documentagdo contém verdades que
devem ser mantidas sob sigilo. Acreditam que estes fundos documentais
trazem informacdes que podem macular a imagem de pessoas ou podem
revelar segredos que, se expostos, podem gerar processos na justica contra
eles [...]. Para estes profissionais enquanto o Congresso Nacional ndo votar
uma ampla lei de acesso esta documentagdo sO pode ser acessada por

aqueles que comprovarem titularidade. (SOUZA, 2011)

Através do fragmento acima percebemos o quanto o campo de politicas de
informacéo, especialmente aquelas voltadas ao cumprimento do direito de acesso a
informacdo, € um terreno de disputas, permeado por tensGes e interesses
conflitantes, que envolvem diversos setores da sociedade. Essas disputas ficam
mais evidentes quando compreendemos o(s) papel(éis) que 0s arquivos assumem
na sociedade, especialmente em uma sociedade que passou por um periodo
traumatico como uma ditadura.

Segundo Rodrigues (2011, p. 278) os arquivos sao compostos de
documentos capazes de provar os atos e transacfes dos governos, instituicées,
organizacdes e individuos. Nesse viés, entendemos a forte resisténcia apresentada
ao longo dos ultimos anos em relacdo a regulamentacdo de uma legislacdo que
prevé o acesso de forma ampla, como a LAI pretende ser.

Apesar das resisténcias e restricbes, Rodrigues (2011, p. 277) destaca dois
méritos alcancados pelo PL 5228: enfrentar a questdo do acesso as informacgdes,
especialmente aquelas de carater sigiloso, bem como de propor a diminuicdo dos

prazos de acesso a essas informagoes.
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Contudo, a autora destaca de forma critica no texto do Projeto a continuidade
de definicbes herdadas pelas legislagbes produzidas ainda em governos militares.
Dentre elas a manutencado, por exemplo, das categorias de documentos sigilosos
(ultrassecreto, secreto e reservado), algo que, segundo a autora, ndo era mais
praticado nas legislagdes contemporaneas.

No ano de 2010 é apresentado um projeto de cooperacdo técnica entre a
Controladoria Geral da Unido (CGU) e a UNESCO, denominado Politica Brasileira
de Acesso a Informacfes Publicas: garantia democratica do direito a informacao,
transparéncia e participagéo cidadao. Esse projeto tinha como objetivo “desenvolver
mecanismos institucionais e organizacionais que permitam a administracdo publica
brasileira promover, proteger e assegurar o acesso a informacgdes publicas como um
direito fundamental do individuo [...]". (BRASIL, 2010, p.2)

O documento deixa clara a importancia da existéncia e fortalecimento de
politicas arquivisticas para que seja possivel a concretizagdo do direito de acesso a

informac&o. Isso por que:

N&do existe politica de acesso e transparéncia sem uma boa politica de
arquivamento das instituicbes publicas. Para tanto, ha atividades
especificas de capacitacdo quanto a este tema; adicionalmente, é sabido

que o Arquivo Nacional, ligado a Casa Civil, desenvolve um trabalho da
maior importancia nesta area, inclusive por meio de cooperacdo técnica
internacional com a UNESCO. ABC, UNESCO, CGU e Arquivo Nacional
deverdo trabalhar para aproximar os elementos da coopera¢éo técnica que
podem dialogar. (BRASIL, 2010, p. 37).

Dessa forma, entende-se que para que haja uma lei de acesso a informacao
qgue funcione de forma a atender seus objetivos, ou seja, de democratizar 0 acesso
as informacdes publicas, é imprescindivel a existéncia de arquivos organizados e
arquivisticamente tratados. Sobretudo, destaca-se o papel do arquivista enquanto
profissional capacitado para a realizacdo da gestdo documental dos acervos
arquivisticos.

Mais uma vez, entendemos que 0 acesso se da na forma imbricada proposta
por Taylor, onde cada uma das trés vertentes do acesso necessita das outras para
existir. Sendo assim, para a efetivacdo do acesso, entendemos que 0 acesso fisico
deve estar respaldado pelo acesso legal, na forma de uma legislacdo que ampare o
direito de acesso a informacdo, bem como pelo acesso intelectual, na forma de

instrumentos de pesquisa.
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De acordo com Lima e Costa (2015, p. 14) a parceria entre a CGU e a
UNESCO foi o grande fator que impulsionou a aprovacgéo da LAl no Brasil. Apesar
disso, a autoras destacam estudos que apontam que a aprovacao da LAl também foi
impulsionada por fatores externos, como as pressoes exercidas pelo Banco Mundial
e pelo Fundo Monetério Internacional contra a corrupgéo.

De toda forma, qualquer que tenham sido as motivagbes, externas ou
internas, que levaram a sua aprovacao, a Lei de Acesso a Informacao foi aprovada
no ano de 2011, inaugurando um novo panorama juridico de acesso a informacéo. E

este novo panorama, onde o0 acesso € entendido como a regra e o sigilo como

excecao, que buscaremos analisar a seguir.

4.2 O ACESSO E A REGRA

Dentre os principais aspectos da Lei de Acesso a Informacédo que a difere das
demais legislacdes anteriores acerca do tema, é o chamado principio da divulgacao
maxima que mais se destaca. Como visto anteriormente, a Lei de Arquivos ao tratar
do acesso aos documentos publicos excluiu aqueles que a divulgagao colocasse em
risco a seguranca da sociedade e do Estado ou que exponha a intimidade, a vida
privada ou a imagem das pessoas. Nesse sentido, a Lei de Arquivos serviu para
pavimentar o estabelecimento de diversos decretos presidenciais que estipularam o
sigilo como regra aos documentos publicos.

Ja a LAl por sua vez tem como principal caracteristica o principio da
divulgacdo maxima, ou seja, 0 acesso € adotado como regra, enquanto o sigilo se
torna excecdo. Essa mudanca de paradigma € explicitada pelo Art. 3° que ratifica a
“‘observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegao”
(BRASIL, 2011).

Um segundo aspecto adotado pela LAl € a ndo exigéncia de motivacdo para o
pedido de informagdes. Enquanto grande parte das legislagdes anteriores tinha
como base para 0 acesso a necessidade de conhecer, quando € indispensavel para
o efetivo exercicio de uma atividade, para a LAl o requerente ndo precisa expor 0s
motivos pelos quais deseja receber determinada informacéao.

Os principios de transparéncia passiva e ativa também sdo aspectos
importantes adotados pela lei. O primeiro diz respeito ao direito do cidadao de

solicitar e receber informagbes governamentais. O principio da transparéncia
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passiva € assegurado pela lei através de procedimentos e prazos que facilitem ao
cidaddo o acesso as informagfes, conforme estabelecido no Art. 6°:

Cabe aos 6rgédos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacédo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacao;

Il - protecéo da informacéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

Il - protecdo da informacao sigilosa e da informag&o pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso. (BRASIL, 2011)

Entende-se como transparéncia ativa a divulgacao proativa de informacdes de

interesse publico, conforme o Art. 8°:
E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas
competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, através da transparéncia ativa, a Lei de Acesso a Informacao
prevé a obrigatoriedade das entidades governamentais de publicar em suas paginas
da internet informacdes administrativas, como despesas, gastos, contratos,
licitagOes, entre outras de interesse coletivo.

Em artigo realizado para o Programa de Transparéncia Publica da Fundacéo
Getulio Vargas, Michener et. al avaliaram os primeiros 5 anos de implementacdo da
Lei de Acesso a Informagéo no pais. Segundo os autores, ao implementar esta lei “o
Estado passou da posicdo de detentor do monopdlio de ‘documentos oficiais’ para
guardiao de ‘informacgdes publicas™. (MICHENER; MEDRANO; NISKIER, 2018, p. 1)

Nesse sentido, entendemos a LAl enquanto uma politica publica adotada pelo
Estado, para que se cumpra o seu dever de informar os cidadaos sobre os seus
atos. Apesar de ndo haver consenso na definicdo de politicas publicas, com base

em Jardim (2006, p. 10) acreditamos que a expressao se refere ao:
[...] conjunto de premissas, decisdes e a¢Bes — produzidas pelo Estado e
inseridas nas agendas governamentais em nome do interesse social — que
contemplam os diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural,
tecnolégico etc.) relativos a producdo, uso e preservacao da informacédo

arquivistica de natureza publica e privada.
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Com base nessa defini¢cdo, acreditamos que a Lei de Acesso a Informacao
pode ser considerada como a “expressdo legal de um conjunto de normas e
condic¢@es infraestruturais que formariam uma politica publica” (LIMA; COSTA, 2015,
p. 4).

Contudo, assim como outras politicas publicas, a LAl também apresenta suas
limitacdes e entraves. A lei prevé exce¢bes em que a regra da divulgacdo maxima
ndo pode ser adotada. Ao contrario, ela instrui que nesses casos sejam tomadas
medidas para garantir a restricAo do acesso. Sao esses casos de excecdo que

analisaremos no item seguinte.

4.3 EXCECOES A REGRA: INFORMACOES SIGILOSAS E INFORMACOES
PESSOAIS

Se por um lado a Lei de Acesso a Informacg&o avancou significativamente no
estabelecimento de regras que orientassem o acesso as informacdes, determinando
gue os 6rgaos e entidades publicas utilizassem os principios da transparéncia ativa
e passiva, a lei também precisou lidar com a questéo do sigilo e restricdo de acesso
a determinadas informagoes.

Assim como as legislacbes anteriores (8.159/1991 e 11.111/2005) a LAl
estabeleceu o direito constitucional de acesso a informacao publica, mas ndo de
forma ampla e irrestrita. Ao mesmo tempo em que determinou o direito de acesso
como regra, a LAl determinou também o0s casos em que a regra ndo pode ser
adotada, caracterizados como excecoes.

De acordo com o capitulo IV da lei, que trata especificamente sobre os casos
de restricdo de acesso a informacdao, a restricdo de acesso € prevista em dois casos
especificos, que analisaremos a seguir: as informacdes classificadas como sigilosas,

e as informac0des pessoais.

4.3.1 Informacgdes Sigilosas

Conforme visto até o momento, o sigilo as informacdes foi algo que sempre
esteve presente na legislagcéo brasileira. Reconfigurando-se ao longo dos anos, de
acordo com as novas legislagcdes estabelecidas, o sigilo assumiu diferentes formatos

a fim de atender as demandas dos governos. Dentre estes diversos formatos, o
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sigilo serviu como pilar para justificar a protecdo a seguranca da nacéo, do estado e
da sociedade.

Com a Lei de Acesso a informacao nao foi diferente. Esta nova lei, apesar de
inaugurar algumas mudancas, manteve muitos aspectos das legislacfes anteriores a
ela. Dentre esses aspectos destaca-se a manutencao dos graus de sigilo.

O artigo 23° da LAI prevé como passiveis de classificacdo de sigilo as
informacdes consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado,

NOoS casos em gque 0 acesso irrestrito possa:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional;

Il - prejudicar ou pbr em risco a conducao de negocia¢des ou as relagbes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetéria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das
Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou
areas de interesse estratégico nacional,

VIl - pbr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacédo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencéo ou represséo de
infracdes. (BRASIL, 2011.)

No que tange aos graus e prazos de classificacdo de sigilo a LAI trouxe
algumas mudancas em relacdo ao que era previsto anteriormente, especialmente no
que diz respeito a renovagao da classificacao. A lei prevé o fim da pratica do “sigilo
eterno”, caracterizada por sucessivas renovagdes da classificagdo de sigilo,
inaugurada pelo decreto n. 4.553, assinado por Fernando Henrique Cardoso no final

de seu mandato.

Além de resolver a questao do “sigilo eterno”, a LAl reformulou os graus de
classificacdo, excluindo o grau confidencial, bem como reduzindo seus prazos de

sigilo, conforme o quadro abaixo:

Grau Legislacéo anterior Lei de Acesso a Informacéo
Ultrassecreto Até 30 anos, prorrogavel 25 anos, prorrogéavel por periodo igual uma
indefinitivamente. Unica vez.

Secreto Até 20 anos Até 15 anos
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Confidencial Até 10 anos N&o previsto

Reservado Até 5 anos Até 5 anos

Quadro 3 — Graus de classificacdo e prazos de sigilo.
Fonte: o autor (2018).

Além de reduzir os prazos dos graus de classificacdo de sigilo, a lei prevé que
podera ser utilizada como termo final para a restricdo de acesso a ocorréncia de
determinado evento, desde que este ocorra antes do término do prazo maximo de
classificacdo. Dessa forma, se antes da consumacao do prazo final de sigilo algum
evento ocorra de forma que a restricdo de determinada informacdo deixe de ser
imprescindivel para a seguranca da sociedade ou do Estado, seu acesso podera
tornar-se publico e irrestrito.

Nesse sentido, € dever do Estado assegurar o cumprimento dos prazos de
restricdo de acesso das informacdes classificadas como sigilosas produzidas pelos
orgdos e entidades da administracdo publica, cabendo a ele, portanto, controlar o
acesso e divulgacao das informacdes sigilosas, bem como, garantir a sua protecao.

O acesso, divulgacdo e tratamento das informacfes sigilosas devem ser
restritos as pessoas que tenham a necessidade de conhecé-las, e que sejam
devidamente credenciados. Para isso, em 14 de novembro de 2012 foi aprovado o
Decreto n° 7.845, que visa regulamentar os procedimentos para o credenciamento
de seguranca e tratamento das informacdes classificadas como sigilosas.

Este regulamento dispBe sobre procedimentos e medidas a serem adotados
para o tratamento de informacgéo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda,
alteracdo indevida, acesso, transmissao e divulgacdo ndo autorizados.

Ainda sobre a classificacdo do sigilo, a LAl orienta acerca das autoridades, no
ambito da administracdo publica federal, competentes para proceder a classificacao,

conforme o quadro a seguir:

Grau de Sigilo Autoridades

Ultrassecreto Presidente da Republica;

Vice-Presidente da Republica;

Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no

exterior.

Secreto Todas as autoridades anteriores;

Titulares de autarquias, fundag8es ou empresas publicas e
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sociedades de economia mista.

Reservado

Todas as autoridades anteriores;

Pessoas que exercam funcdes de dire¢cdo, comando ou chefia, de

acordo com regulamentacao especifica de cada érgao.

Quadro 4 — autoridades classificadoras na lei de acesso a informacao.

Fonte: o autor (2018).

A fim de dar transparéncia ao exercicio de classificacdo das informacfes

sigilosas, desde 2013 os orgaos e entidades do Poder Executivo Federal devem

divulgar anualmente em seus sites e portais na Internet a relacdo de informacdes

classificadas e desclassificadas por eles. Como forma de facilitar o acesso a esses

dados, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido realiza um

levantamento do quantitativo de informacdes classificadas e desclassificadas pelos

entes do Poder Executivo Federal.

ORGAO

RESERVADAS

SECRETAS

ULTRASSECRETAS

TOTAL

DESCLASSIFICADAS

AGU -
Advocacia-
Geral da
Uniao

216

Nao
Informado

Nao Informado

Nao
Informado

Nao Informado

AN —
Arquivo
Nacional

ANS -
Agéncia
Nacional de
Saude
Suplementar

10

10

28

CEX -
Comando do
Exército

9.321

853

43

10.217

4.834

CMAR -
Comando da
Marinha

55.526

718

56.244

11.505

COMAER -
Comando da
Aeronautica

36.122

536

36.658

23.863

GSI-PR -
Gabinete de
Seguranca
Institucional

da
Presidéncia
da Republica

883

27

910

82

MD -
Ministério da
Defesa

1.797

144

34

1.975

34

MJ -
Ministério da
Justica

3.260

60

3.326

258

UNIRIO -
Universidade
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Federal do
Estado do
Rio de
Janeiro

Quadro 5: Levantamento de informacdes classificadas no periodo de 2016-2017
Fonte: http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/relatorios-dados/informacoes-
classificadas/levantamento-de-informacoes-classificadas-2016-2017.xIsx

O quadro acima foi formulado a partir do levantamento realizado pelo
Ministério da Transparéncia via e-SIC com orgaos e entidades do poder executivo
federal no periodo de 2016 e 2017. Optamos por destacar alguns 6rgaos de
diferentes areas e setores de atuagdo, a fim de relacionar o quantitativo de
informacdes classificadas/desclassificadas com a atividade que o 6rgao exerce.
Cabe destacar que por se tratar de um levantamento em que a participacdo era
voluntaria os dados se referem somente aos 6rgaos que responderam a pesquisa.

Observamos no quadro que os érgaos com maior quantidade de informacdes
classificadas como sigilosas sdo aqueles que exercem atividades estratégicas no
cerne do poder executivo, como por exemplo, os 6rgaos militares.

No periodo entre 2016 e 2017, o 6rgdo que mais produziu documentos
classificados como reservados foi 0 Comando da Marinha, com o niumero de 55.526
documentos. Foi também o CMAR o maior produtor de documentos classificados
como secretos, com 718, totalizando o incrivel nimero de 56.244 documentos
classificados como sigilosos, se destacando como o maior produtor de documentos
sigilosos no periodo em questéo.

O segundo 6rgdo que mais produziu documentos sigilosos neste periodo é
também um érgdo de carater militar. O Comando da Aeronautica foi responsavel por
produzir um total de 36.658 documentos sigilosos, sendo destes 36.122
classificados como reservados e 536 como secretos. Assim como o CMAR, o
COMAER também néo produziu nenhum documento ultrassecreto, de acordo com a
pesquisa.

No terceiro lugar do ranking de 6rgdos que mais produziram documentos
classificados como sigilosos, o Comando do Exeército respondeu ter produzido um
total de 10.217 documentos, divididos em 9.321 documentos reservados, 853
secretos e 43 ultrassecretos. O CEX foi o segundo 6rgdo que mais produziu
documentos ultrassecretos, ficando atras apenas do Ministério de Justica, que

produziu 60 documentos com essa classificagéo de sigilo.
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Além dos Comandos Militares, outros Orgdos estratégicos tiveram uma
quantidade consideravel de documentos sigilosos produzidos neste periodo. E o
caso do ja citado Ministério da Justica, que produziu um total de 3.326 documentos
sigilosos, do Ministério da Defesa, com 1.975, e do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, com um total de 910 documentos
classificados.

Outros 6rgéaos tiveram uma producdo menor de documentos sigilosos, sendo
mais comum a producdo de documentos de grau reservado. E o caso da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar, que produziu 10 documentos nesta categoria, e
nenhum documento nas demais categorias de sigilo.

Grande parte dos 6rgaos respondeu nao ter produzido nenhum documento
classificado como sigiloso, como € o caso do Arquivo Nacional e da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, a maior parte dos 6rgdos ou nao
informou a quantidade de documentos classificados produzidos por eles ou informou
parcialmente, como é o caso da Advocacia Geral da Unido, que respondeu apenas
com o quantitativo de documentos classificados como reservados, ndo sendo
possivel mensurar o universo completo de informacdes sigilosas de fato produzidas.

Conforme visto nesta se¢do, os documentos e informacdes podem ser
classificados como sigilosos quando o seu conhecimento publico pode colocar em
risco a seguranca do Estado ou da Sociedade, sendo, portanto, necessarias
medidas de restricdo do seu acesso. A Lei de Acesso a Informacdo prevé a
classificacéo do sigilo em trés graus: ultrassecreto, secreto e confidencial. Cada grau
de sigilo possui um prazo de classificacdo que deve ser respeitado antes de ser
considerado ostensivo.

Contudo, ndo sdo apenas as informagBes que cologuem em risco a
seguranca do Estado e da Sociedade que s&o passiveis de restricdo de acesso
segundo a LAI. A lei prevé também uma segunda hipotese de sigilo, que recai sobre

as informacdes pessoais dos cidadaos brasileiros.
4.3.2 Informacdes Pessoais
Se durante o periodo ditatorial os dispositivos legais que versam sobre o

acesso as informagfes tinham como principal restricdo de acesso a protecdo da

seguranca nacional, os dispositivos elaborados em contextos democraticos
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somaram a esta restricdo outras mais complexas e contemporaneas: a protecdo a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas.

Tal qual o direito de acesso a informacdes, o direito a intimidade, vida privada,
honra e imagem encontra-se pavimentado como um direito fundamental,
reconhecido pelo artigo 5° da Constituicdo de 1988. Conforme o inciso X “sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagcao” (BRASIL, 1988).

De acordo com Rodrigues (2017, p. 142) essa contradicdo entre o direito de
acesso a informacéo e o direito a intimidade torna-se ainda mais evidente quando
diz respeito aos acervos do periodo da ditadura militar, visto que esses contém
informacBes de interesse particular e coletivo, mas que ao mesmo tempo Sao
frequentemente relacionados a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas que retratam.

O dilema que se coloca é, portanto, de se estabelecer “em que momento
deveria preponderar o direito de acesso a informacdes ou, ao contrario, em que
hipoteses deveriam prevalecer a protecao a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas?” (RODRIGUES, 2017, p. 142).

Conforme visto anteriormente o quadro juridico disponivel até a cria¢do da Lei
de Acesso a Informacdo ndo foi capaz de solucionar esse impasse. As leis
8.159/1991 e 11.111/2005 nado estabeleceram qualquer direcdo neste sentido,
apenas reproduziram ambos os direitos (a informacdo e a intimidade), tornando
ainda mais visiveis as tensfes entre eles. A lei 8.159, cabe ressaltar, estabeleceu
em até 100 (cem) anos o prazo de sigilo para os documentos que tratem da
intimidade de pessoas, sem, contudo, realizar qualquer esforco em definir os
critérios para o estabelecimento desse prazo.

Ainda de acordo com Rodrigues (2017, p. 142) foi somente com a LAI que se
estabeleceu, no ambito do Poder Executivo Federal, o pleno acesso aos
documentos referentes aos 6rgdos de repressao politica da Ditadura. Segundo o
autor, antes da LAl 0 acesso a esses acervos era restrito aos proprios retratados
pela documentacao, ou aos seus familiares quando os titulares fossem considerados
desaparecidos politicos ou ja estivessem mortos.

Da mesma forma que as legislacdes anteriores, a LAl prevé tanto o direito de

acesso as informacdes, quanto a preservacdo do direito a intimidade, vida priva,
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honra e imagem das pessoas. Nesse sentido, a lei adverte que as informagbes
pessoais, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem, terdo o acesso
restrito, independente da classificacdo de sigilo, pelo prazo maximo de até 100
(cem) anos.

Destaca-se que o sigilo em decorréncia da protecdo a seguranca da
sociedade e do Estado ndo deve ser confundido com a restricdo de acesso em
virtude da preservacao da intimidade, vida privada, honra e imagem. Dessa forma, é
possivel que um documento seja desclassificado por ndo apresentar mais riscos a
seguranca, continuando, contudo, restrito devido a protecéo a intimidade.

Porém, é através do seu artigo 21 que a LAI buscou resolver a contradi¢céo
entre esses direitos, ao estabelecer que ndo devam ser objeto de restricdo de
acesso as informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem
violagBes dos direitos humanos praticadas por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas.

Além disso, o § 4° do artigo 26 determina que a restricdo de acesso a
informacéo relativa a vida priva, honra e imagem das pessoas nao podera ser
invocada com o intuito de prejudicar o processo de apuracao de irregularidades em
gue elas estejam envolvidas, bem como acdes voltadas para a recuperacéo de fatos
historicos de maior relevancia.

Assim sendo, os dispositivos previstos pelos artigos acima citados abriram
precedentes em que o direito de acesso a informacdo se sobrepde aos de
intimidade, vida priva, honra e imagem. Dessa forma, o direito de acesso devera ser
cumprido, independente do teor pessoal das informac¢des, nos seguintes casos: a)
guando as informacdes retratam violacdes de direitos humanos; b) em processos de
apuracédo sobre irregularidades envolvendo as pessoas retratadas nas informacdes
e ¢) em acdes voltadas para a recuperacao de fatos histéricos de grande relevancia.

Nesse capitulo nos debrucamos sobre a Lei 12.527, sancionada pela ex-
presidente da Republica Dilma Rousseff em 18 de Novembro de 2011. Conhecida
com Lei Acesso a Informacéo, essa lei foi responsavel por regulamentar o acesso as
informagdes produzidas no a&mbito da administragao publica federal.

Ao longo do capitulo observamos o processo de criagcdo desta lei, desde a
concepg¢ao do PL 5.228/2009, encaminhado ao Congresso Nacional em 5 de maio
de 2009 pelo entdo presidente Lula, refletindo acerca dos entraves e resisténcias

enfrentados até a sua aprovacao.
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No decorrer do texto procuramos destacar os avancgos decorrentes da LAl,
especialmente no que diz respeito ao fortalecimento da democracia e exercicio da
cidadania, uma vez que o direito de acesso a informac¢des publicas lanca luz sobre
0S atos governamentais, sendo essenciais ao combate a corrupcdo e a
(re)construcdo de memorias.

Buscamos também, evidenciar os limites e obstaculos enfrentados pela LAl,
especificamente no que tange a necessidade de restricdo do acesso. Nesse sentido,
verificamos a existéncia de duas possibilidades distintas de restricdo de acesso:
uma em prol da seguranca da sociedade e do Estado, e outra com o intuito de
preservar o direito a intimidade, vida privada, imagem e honra das pessoas.

Por fim, vale ressaltar que caso um cidaddo ndo concorde com a classificacédo
dada a uma informacdao, e acredite que ela ndo se enquadre nas hipoteses de sigilo
previstas pela Lei de Acesso a Informacdo ou deva ser classificada em outra
categoria de sigilo, € possivel entrar com um pedido de desclassificacdo ou

reavaliacdo da classificacdo para a autoridade classificadora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pratica do sigilo aos documentos e informacgfes publicas se consolidou ao
longo da histéria do Brasil, caracterizando-se como parte da cultura brasileira.
Durante a ditadura militar de 1964, o Estado encontrou na pratica do sigilo uma
forma para controlar o acesso as informacdes produzidas pelos seus 0Orgaos,
protegendo assim seus préprios atos e controlando o olhar da opinido publica acerca
do regime. Dessa forma, sob o argumento de assegurar a protecdo da seguranca
nacional, foram criados neste periodo decretos que visavam normatizar o segredo.

Na década de 1980 o Brasil passava por um periodo de transicdo e
reabertura politica. Com o fim do regime ditatorial, iniciou-se no cenario nacional um
movimento por parte da sociedade civil em prol da abertura dos arquivos da
ditadura. Nesse sentido, verificou-se a necessidade de uma nova legislacdo que
atendesse a essa demanda de acesso.

A nova legislacédo se personificou através da Constituicdo Federal de 1988 e
da Lei 8.159, conhecida como Lei de Arquivos. Contudo, mesmo que ambos 0s
dispositivos estabelecessem o direito de acesso a informagéo, verificamos ter sido
pratica de todos os governos pos-ditadura a manutencao do sigilo. Dessa forma, no
periodo posterior ao fim da ditadura militar foram criados diversos decretos, leis e
outros dispositivos legais com o intuito de restringir o acesso aos documentos.

Refletindo a respeito da natureza do documento arquivistico, percebemos que
este é dotado de um carater testemunhal, sendo capaz de refletir as acbes do
Estado. Dessa forma, os documentos arquivisticos se apresentam como prova
dessas acOes, tendo, portanto um papel de destague no fortalecimento da
democracia e no exercicio da cidadania.

Através da andlise dos instrumentos legais, identificamos que devido a
natureza singular do documento de arquivo, entendido como testemunha capaz de
comprovar os atos realizados pelo Estado e suas instituicbes, ha grande resisténcia
por parte dos governos em relacdo a regulamentacdo de um amplo e irrestrito
acesso as informacgdes contidas nos arquivos. Esse panorama € alterado quando em
18 de novembro de 2011 é aprovada pela ex-ministra da Casa Civil e entdo
Presidente da Republica Dilma Rousseff a Lei 12.527, conhecida como Lei de

acesso a informacao.
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A Lei de Acesso a Informagéo buscou regulamentar o direito constitucional
dos cidaddos terem acesso as informacfBes produzidas pelos oOrgdos da
Administracdo Publica. Tendo como principio a maxima divulgacéo, a LAl tomou um
importante ao passo ao estabelecer o acesso como a regra e o sigilo como a
excecao.

Entretanto, apesar dos avanc¢os, a LAl tem sido alvo de algumas criticas,
especialmente no que diz respeito a manutencédo dos graus de sigilo, heranca da
legislacdo militar mantida pela LAL.

Conforme verificamos, a Lei de Acesso a Informacédo prevé a existéncia de
duas possibilidades distintas de restricdo de acesso: uma em prol da seguranca da
sociedade e do Estado, e outra com o intuito de preservar o direito a intimidade, vida
privada, imagem e honra das pessoas.

Com base nas categorias de sigilo propostas por Duchein (1983)
identificamos na legislacdo de acesso uma constante tensdo entre o direito de
acesso a informacéo, o respeito a privacidade e a seguranca nacional.

De um modo geral, tentamos destacar ao longo do trabalho como essa tensao
entre o direito de acesso a informacdo e o direito a privacidade e a seguranca
nacional sempre esteve presente nas legislacbes voltadas para o acesso a
informacao. Essa tensdo mostrou-se ora mais intensa ora mais latente ao longo do
desenvolvimento dessas legislacdes, de acordo com os interesses politicos dos
governos e as demandas sociais dos periodos em que tais dispositivos foram
criados.

Dessa forma, o presente trabalho buscou refletir sobre a cultura do sigilo,
destacando a importancia dos documentos arquivisticos para a sociedade e a
necessidade de politicas que visem 0 acesso a eles.

Consideramos que trabalhos como este, voltados para o desenvolvimento dos
aspectos aqui abordados, sdo de grande importancia social. O acesso aos
documentos arquivisticos se apresenta como uma ferramenta especial capaz de
lancar luz nos atos e agbes do Estado. O acesso aos documentos arquivisticos
possibilita que os cidadaos exercam de forma mais efetiva a sua cidadania, tomando
consciéncia de informacdes de interesse coletivo, como gastos publicos.

Além disso, acreditamos que 0 acesso aos documentos de arquivo assume
um papel de destaque em situagbes em que ocorram graves violagdes de Direitos

Humanos, como é o caso da Ditadura Militar.
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Recentemente, observamos em diversos canais de noticias o episddio em
qgque um memorando datado de 1974 foi encontrado pela CIA. Este documento, em
que o ex-presidente Ernesto Geisel deliberava sobre a pratica de execucdo aos
adversarios do regime militar, exp6s mais uma vez as feridas abertas pela ditadura
militar brasileira e os limites das politicas de transicdo e superagédo desse passado
traumatico.

Nesse sentido, 0 acesso a essas fontes pode auxiliar em processos de
(re)construcdo da memoaria e na busca por verdade e justica. Assim sendo, com este
trabalho esperamos contribuir para uma maior reflexdo a respeito dos mecanismos

legais que orientam 0 acesso, sem com isso ignorar seus limites e restri¢cdes.
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