U

UNIRIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E POLITICAS (CCJP)
ESCOLA DE CIENCIAS JURIDICAS (ECJ)

Thiago Henrique de Oliveira Peixoto

A SOBERANIA NACIONAL e o DIREITO AMBIENTAL GLOBAL, sob a luz do
ACORDO DE PARIS.

Rio de Janeiro / RJ
2019



N7

UNIRIO

Thiago Henrique de Oliveira Peixoto

A SOBERANIA NACIONAL e o DIREITO AMBIENTAL GLOBAL, sob a luz do
ACORDO DE PARIS.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Escola de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) como
requisito parcial a obtencédo do grau de Bacharel em
Direito.

Orientador: Professor Marcelo David Gongalves

Rio de Janeiro / RJ
2019



N7

UNIRIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E POLITICAS (CCJP)
ESCOLA DE CIENCIAS JURIDICAS (ECJ)

Titulo do Trabalho: A Soberania Nacional e o Direito Ambiental Global, sob a luz do
Acordo de Paris.

Elaborado por Thiago Henrique de Oliveira Peixoto
Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Escola de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) como
requisito parcial a obtencédo do grau de Bacharel em
Direito.
Orientador: Professor Marcelo David Gongalves

Comissao Examinadora:

Nome do Orientador: Professor Marcelo David Gongalves

Nome do Examinador 1:

Nome do Examinador 2:

Assinaturas:

Nota Final:

Rio de Janeiro



Novembro de 2019

\Z

UNIRIO

DEDICATORIA

Dedico esse trabalho a minha mae, Patricia, que, mais que qualquer um,
me deu apoio e inspiracdo de todas as formas. Sem ela nao teria percorrido nem
metade do caminho que trilhei até hoje. Mais que uma mae, ela é minha heroina.

Dedico ao meu padrasto, Mauro, por me aceitar como filho e me
proporcionar as oportunidades que tive. Tenho muito apreco pelas licbes e ideias

que partilhou comigo.

Dedico também ao meu irméo, Gabriel, que sempre teve uma palavra
caridosa ou um ouvido amigo quando precisei. Suas conquistas e evolugao sao algo

que muito admiro.

Por fim, dedico a minha familia que me guiou e ensinou os valores e
ideais que carrego comigo. Cada um foi, de sua maneira individual, influéncias que

permitiram que me tornasse o homem que tenho orgulho de ser hoje.



UNIRIO

RESUMO

A presente monografia pretende discutir a existéncia, ou nao, de violagao
ao conceito da Soberania Nacional quando um pais adota politicas publicas que
coadunam com os principios do Direito Ambiental Global, no sentido da preservacao
do meio ambiente, tendo como paradigma o Acordo de Paris. O assunto ganha
importancia e notoriedade em razao da urgente necessidade de se encontrar formas
de reduzir as emissdes anuais globais de gases de efeito estufa e promover
esforcos para limitar o aumento da temperatura global. Bem como, promover o
acesso universal a energia sustentavel, por meio da implantacdo reforcada das
energias renovaveis. Em contraponto, subsiste no pensamento de alguns lideres
mundiais a ideia de que a soberania nacional é absoluta, calcada na conceituagéao
classica de soberania nacional, sendo qualquer interferéncia externa considerada
como violagdo ao principio da soberania. Diante disso, faz-se surgir a necessidade
em discutir se as mudancas das politicas publicas energéticas nacionais,
decorrentes da incorporacédo de normas juridicas advindas de tratados internacionais
sobre o meio ambiente, podem atingir o principio da soberania nacional de uma

nacao, em especial o Brasil.

Palavras-chave: soberania nacional; Direito Ambiental Global; Acordo de Paris;

violacdo; meio ambiente; preservacao; protecao.
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ABSTRACT

This monograph intends to discuss the existence, or not, of violation of the
concept of National Sovereignty when a country adopts public policies that are in line
with the principles of Global Environmental Law, in the sense of preserving the
environment, having as its paradigm the Paris Agreement. The issue is gaining
importance and notoriety due to the urgent need to find ways to reduce global annual
greenhouse gas emissions and to promote efforts to limit global warming. As well as
promoting universal access to sustainable energy through the enhanced deployment
of renewable energy. In contrast, some world leaders still hold the view that national
sovereignty is absolute, based on the classic conceptualization of national
sovereignty, and any external interference is considered a violation of the principle of
sovereignty. Given this, the need arises to discuss whether the changes in national
energy public policies, resulting from the incorporation of legal rules arising from
international treaties on the environment, can achieve the principle of national

sovereignty of a nation, especially Brazil.

Key words: national sovereignty; Global Environmental Law; Paris agreement;

infringement; environment; preservation; protection
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“0 Acordo de Paris é um triunfo para as pessoas, o meio
ambiente e para o multilateralismo. Pela primeira vez os
paises se comprometeram a reduzir suas emissoes.
Reforcar a resiliéncia e agir internacionalmente...196
paises jd apresentaram suas contribuicoes nacionais, e
prometeram rever seus planos a cada cinco anos, a partir
de 2018...Agora nossos pensamentos devem se voltar para
a implementagdo desses planos.”

(Ban Ki — Moon)
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CDB — Convengéo sobre a Diversidade Biologica

CNUMAD - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento

COPs — Conferéncia das Partes

CQNUMC - Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
CRFB — Constituicao da Republica Federativa do Brasil

DIP — Direito Internacional Publico

NDC — Contribuigcdes Determinadas Nacionalmente

OMM - Organizacao Meteorolégica Mundial

ONU — Organizacgao das Nacoes Unidas

PIB — Produto interno bruto

PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente



N7

UNIRIO

SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt n e 1
CAPITULO | — CONCEITOS € PRINCIPIOS........coooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 4
1.1. Evolugao do conceito de Soberania Nacional..........cccccoooviiiiiiiiiiiiciiiieeeeee 4
1.2. Conceito de Direito Internacional Ambiental..........ccccooeiiiiiieiiiiiiiie s 8
1.3. Alguns principios do Direito Ambiental............ccciiiiiiiii e 8
1.3.1. Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito
Fundamental da Pessoa Humana............ooooiiiiiiiiiiicceccce s 9
1.3.2. Principio da Natureza Publica da Protecao Ambiental.............ccccceeeennneee 10
1.3.3. PrinCipio da PreCaUGA0. ......ooueiieiiee e 10
1.3.4. PrinCipio da PreVeNGaO. ......oouueiiiiie et 11
1.3.5. Principio da Cooperacao entre 0S POVOS............cccooeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 11
1.3.6. Principio das Responsabilidades COmMUNS.........cccovveeeeeeeiiiiiiiiiiiccccnns 13
CAPITULO Il — O ACORDO DE PARIS.:..........oooieeeeeee e 15
2.1. Breve relato da histéria do Acordo de Paris e as conferéncias o

= a1 C=Ter=To (=T o o PRI 15
2.2. Principais metas dO ACOIO.......uiiiiiiiiiiieiei e 19
2.3. ContribUIiCA0 Drasileira.........uueeeeeiieieee e 20
P SIS T= YT b= e (o T Yoo ] (o Lo TSR ERRRRRR 21
CAPITULO Ill - DEBATE JURIDICO: A Protecdo do Meio Ambiente X A
Soberania Nacional...................oooiiiiiiiiii e 24

3.1. Direito a integralidade do Meio Ambiente — um Direito Fundamental de 32
(G 1T =T Lo S PRSP PRPPTRPTPPPPRTRRIN 24
3.2. Ecologia x Relagdes econémicas: CRFB, art. 170, VI — prevaléncia do

meio 26



=101 o1[=T ) =SSP 28
3.3. Cooperagéo entre os Estados X Ingeréncia estrangeira..........cccccceeeeeeenneee.
3.4. Protegdo ambiental: conflto ou interagdo com a soberania 30
= T[] = PP PPPP
CONCLUSAOD. ...ttt en e 33
BIBLIOGRAFIA. ... ...t e e e e e e e eannneeeaeas 37






INTRODUCAO:

A preservacao do meio ambiente saudavel, nos moldes delineados pelos
acordos e convencgoes internacionais sao uma ameaca a soberania nacional?

O tema da responsabilidade global pela preservacdo ambiental nunca
esteve tdo presente na vida dos brasileiros. Nao bastasse o debate sobre a
necessidade urgente de medidas de preservacdo do meio ambiente saudavel com o
escopo de garantir a sobrevivéncia da fauna e flora e, em dUltima anélise, da
possibilidade da espécie humana continuar habitando o planeta Terra, o Brasil e o
mundo preocupam-se agora com o crescimento do niumero de casos de incéndios
(comumente chamadas de queimadas) na Floresta amaz6nica brasileira.

A muito se discute sobre o meio ambiente, sobre a credibilidade dos
alertas da comunidade cientifica sobre a destruicdo do meio ambiente e inUmeras
criticas sao langadas contra acordos internacionais sobre o tema, tal como o Acordo
de Paris. Além disso, a dificuldade de adeséo irrestrita de todas as nagdes mundiais
nao sé permanece, como, na contramao dos desejos da maior parte das nagdes,
sdo anunciadas dendncias (ou ameacas de saida) ao tratado de Paris,
nomeadamente pelos EUA.

Aos governantes mundiais que questionam cientistas e os esforcos
empenhados na protecdo do meio ambiente surge, em geral, como principal
justificativa a garantia da soberania e interesses nacionais.

Contudo, estamos diante de um cenario que nos pde de frente com uma
Unica realidade: temos apenas este planeta para viver. Nao existe um planeta B!

Na presenca do perigo que representa a destruicdo do meio ambiente é
mister, para a sociedade e para o Direito, saber se a defesa do meio ambiente global
pode acarretar a perda da soberania de um pais.

Ademais, diante das transformagdes no cenario internacional em razao
das alteragdes climaticas, o conceito tradicional de soberania precisa ser
relativizado, posto que a destruicdo do meio ambiente pode implicar em sérias
consequéncias nao sé ao pais que a promoveu, mas também a todo o globo,
afetando a subsisténcia, a vida e a saude de uma populagdo extrafronteiras. No
mesmo sentido, atitudes conjuntas para a preservacao dos meios naturais trazem

beneficios irrestritos a todas as nagdes mundiais.



Portanto, € necessario que se discuta e se conclua se as mudancgas das
politicas publicas energéticas nacionais, decorrentes da incorporacdo de normas
juridicas advindas de tratados, acordos e convencdes internacionais sobre o meio
ambiente, podem atingir o principio da soberania nacional de uma nagado, em
especial o Brasil. Nossa opiniao € de que nao.

Nao se pretende aqui discutir as causas dos desmatamentos e demais
agressoes feitas contra a natureza, bem como, ndo € nosso intuito discutir solugdes
acerca do tema. O trabalho quer sim, explicitar que a tomada de medidas protetivas
e de preservacao, feitas em escala global, por um ou outro pais, em seu territério em
conformidade com a normativa dos tratados, acordos e convengdes internacionais,
bem como a cooperacdo entre os paises, ndo provoca a perda da soberania
nacional no sentido externo, e sim garante de que aquele Estado e as demais
nacoes mundiais serdo beneficiadas pela preservacado dos recursos naturais, ainda
qgue indiretamente, por desfrutarem de um meio ambiente saudavel.

Conclui-se, pois, que a preservagao ambiental € um dever de todas as
nacoes, cabendo a cada qual zelar e proteger o territério que dominam e, na medida
de suas condi¢des, ajudar os paises mais pobres ou em desenvolvimento a
enfrentar tais desafios.

Dessa forma, ainda que se respeite o principio fundamental dos Estados
de se autorregerem — no aspecto da soberania interna —, a abrangéncia do conceito
de soberania sob a o6tica externa foi alargou-se, “face a relevancia do bem juridico

b

tutelado e a urgéncia de medidas concretas que impecam danos, ou politicas
ambientais, que coloquem em risco 0 meio ambiente”.!

Aponte-se que, em contrapartida, a corrente que compreende a soberania
como absoluta, entende que tais medidas extrapolam os limites de uma cooperacéo
internacional e configuram verdadeiras interferéncias politicas, atestando serem
interesses econémicos o verdadeiro objetivo desse tipo de politica ambiental, que

sugere a queda ou desqualificagdo do principio da Soberania Nacional.?

' CORDINI, Giovanni. La Notion D’Ingérence Em Matiére D’Environment — L'apprt d’'une analyse
comparative des législations. Revue Internationale de Droit Comparé. Paris, n. 3, 1992, p. 691.

2 ABREU, Gustavo de Souza. A seguranca do Estado brasileiro diante das ameacas caracteristicas
do limiar do século XXI. A Defesa Nacional — Revista de Assuntos Militares e Estudo de
Problemas Brasileiros. Ano XC, n. 798, 12 quadrimestre de 2004, p. 25.



E é dessa forma que surge o “impasse” entre a responsabilidade pela
protecdo ambiental globalmente considerada e a flexibilizacdo ou relativizacdo do
conceito classico de soberania nacional como o poder soberano.

Assim, este estudo concentra-se em investigar, face da preservacao
internacional do meio ambiente, como o principio da soberania nacional é tratado
juridicamente, bem como aclarar, sob a luz dos principios norteadores do Direito
Internacional Ambiental, em especial o da solidariedade global e da
responsabilidade comum, que as soberanias nacionais, hoje, estdo sujeitas as
obrigacdes internacionais em matéria de clima e meio ambiente, ndo se podendo
admitir que o poder soberano de cada nacao configure-se como permissivo para que
os Estados ajam de forma isolada na satisfacdo de seus interesses, em detrimento
da protecdo do meio ambiente global.



CAPITULO | - CONCEITOS e PRINCIPIOS

1.1. EVOLUGAO DO CONCEITO DE SOBERANIA NACIONAL

A conceituacdo do termo “soberania”, embora ligado a varios ramos do
direito, continua a nao ter uma definicdo unissona, posto que, ao longo do tempo,
varios foram os fatores que influenciaram sua conceituacao: os eventos histéricos, o
contexto social, histérico e cultural, as evolugdes tecnoldgica e econdmica da
sociedade, e até as diferentes dimensdes atribuidas aos proprios direitos humanos
fizeram com que sua esséncia permanecesse sempre em constante modificagao.

No dicionario o vocabulo “soberania” importa dizer que € a “qualidade ou
estado do que é soberano; autoridade de soberano; poder supremo; autoridade
moral; exceléncia, sendo “soberano” aquele que ocupa o primeiro lugar; absoluto;
supremo; imperante. Pode ainda ser a soberania entendida como: primazia;
superioridade de categoria; expressao de exceléncia em relacao aos demais; poder;
qualidade da pessoa que exerce seu poder de modo extremo; caracteristica de
gquem expressa uma autoridade suprema; qualidade do que nado pode ser
contestado; sobre o que ndo se pode apelar; no contexto politico, a condicdo do
Estado independente, dono de seu proprio territério € imune do dominio estrangeiro.

Pela analise etimolégica do termo, soberania denota o carater dos
dominios que nao dependem sendo de Deus. Ja pelo senso comum considera-se
um poder supremo e incontrastavel do Estado, que submete a todos indistintamente.

Embora o primeiro esboco da concepcdo classica do conceito de
soberania remonte a Grécia antiga, a busca pelo conceito de soberania como
conhecemos hoje desenvolveu-se ao longo de uma extensa trajetéria desde o
século XV no ambito das ciéncias humanas e politicas, sendo considerado como um
dos pilares da moderna concepcado de Estado-Nacédo, e definido de diferentes
formas ao longo desse percurso.

De modo resumido, o direito politico desenvolveu o conceito de soberania
a partir da desintegracdao do mundo feudal (séculos XV e XVI), quando surgiu o

Estado moderno, com a centralizacdo e concentracdo de poderes e instituicoes.



Neste contexto, o Estado passou a responder, de forma exclusiva, por
toda a sociedade agrupada em determinado territério, gerindo e organizando as
relacdes sociais.

Sendo o responsavel pelo governo dentro de determinado territério,
passou-se a entendé-lo como Estado soberano.

Outro importante marco que transformou o Direito Internacional Publico
(DIP) e que forjou um novo sistema internacional para a Europa, fazendo surgir a
sociedade internacional moderna integrada por Estados-nacdo iguais,
independentes e soberanos é a chamada Paz, ou Tratado, de Westfalia® (1648), que
pds fim a Guerra de Trinta Anos na Europa, e demarcou a derrocada da supremacia
da Igreja e do Império.

Este tratado criou uma nova forma para as relagdes internacionais. A
relacdo entre os Estados amparou-se na igualdade entre eles, sendo cada qual
reconhecido como instituicdo politica independente, associada a cultura, lingua,
religido, etnia préprias, bem como delimitado pelo territério que ocupa. O principio
fundamental das relacdes internacionais passou a ser a seguranca territorial e a
igualdade entre os Estados.

Internamente, o poder politico e juridico do soberano permanece ilimitado.
O movimento de dessa afirmagéao do poder soberano culmina na publicacdo da obra
Leviatad (1651), por Thomas Hobbes, que defende a criagdo de uma sociedade
politica fulcrada num contrato social firmado entre todos do povo (titulares originarios
do poder), mas que aceitam perder parte de sua liberdade em beneficio dessa
instituicdo, como forma de pér fim a anarquia e a violéncia reinantes®. Pelo pacto
social avencado, o poder soberano, que emana do povo, passa, assim, a ser

delegado a uma pessoa ficticia, o Estado soberano.

®Na Europa, a Paz de Westfalia (ou Vestfalia), firmada com a conclusdo de dois tratados — o de
Osnabriicke o de Minster, respectivamente, em 14 e 24/10/1648 —, acabou com as guerrasreligiosas
entre os paises catélicos e protestantes. Com a derrota do Papa e do Imperadorromano-germanico,
os paises protestantes foram reconhecidos e os catélicosganharam a independéncia da Igreja. O
direito internacional criado sob a inspiracdodesses acordos consubstanciava um corpo normativo
alicercado na coexisténcia e nointercambio diplomatico entre os Estados europeus (PEREIRA, 2004).
* “Thomas Hobbes, Jonh Locke (1632-1704) e Jean J acques Rousseau (1712-1778) formaram a chamada ‘escola
do contrato social’. Todos esses pesadores entendiam que a natureza da sociedade, quaisquer que fossem suas
origens, estava em um acordo contratual firmado entre todos os membros desta. A razdo ultima pela qual os
homens formaram uma sociedade residia na necessidade de protec@o contra os perigos resultantes da ‘situagdo de
natureza’ (state of nature)” (Sobrino; Hee, 2004, p. 10).



Alicercado nas ideias do Liberalismo e lluministas, John Locke (1632-
1704) e depois Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), lancam a ideia de limitacao
dos poderes do Estado com o escopo de proteger os direitos individuais do cidadao.
Insurge-se, pois, contra o poder irrestrito do governante, almejando-se que nao sé
seus interesses sejam garantidos, mas, também, os dos governados, fundando as
bases do Governo Constitucional, que serviria para evitar o processo de
absolutizacdo do poder, impondo forma de controle ao Estado, mediante limites
juridicos, promovendo, assim, a transferéncia da titularidade da soberania da pessoa
do governante para o povo.

Com a Revolugdo Francesa (1789-1799) propagaram-se, por toda a
Europa e América, as ideias de liberdade e autodeterminacao dos povos, permitindo
a evolugcdo do conceito de soberania nacional. Os direitos das monarquias de
disporem do territério e do povo de um determinado Estado apenas por obra de suas
vontades sdo contestados, e inicia-se a transferéncia da soberania do monarca para
0 povo, 0 que é corroborado na Constituicdo dos EUA,® quando da declaragéo de
sua independéncia (1776), na “Declaragéo dos Direitos do Homem” (1789)%,0u na

Constituicdo Francesa (1791).’

O conceito de soberania nacional passa ser
considerado como corpo indivisivel, formada por individuos, dotados de consciéncia
e identidade cultural, linguistica e histérica, participando da politica e elaboragdo do
direito, a nagao seria a titular da soberania (DINIZ, 2008).

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) marcou uma nova divisdo do
mundo, em razao de uma divisdo ideoldgica entre as nacées mundiais, tornando
latente o conflito de ideologias abissalmente contraria existente, o capitalismo e o
comunismo, colocando ainda, em lados opostos o0s paises em desenvolvimento e 0s
paises ricos, o que fez surgir a necessidade de um novo sistema internacional que

definisse um novo conceito de soberania nacional.

3 “N6s detemos essas verdades para ser auto evidentes, que todos os homens sdo criados de forma igual, que sdo
dotados pelo seu Criador com certos direitos inaliendveis, dentre eles estdo a vida, a liberdade e a busca da
felicidade. — Que, para garantir esses direitos, governos sdo instituidos pelos homens, decorrendo seus poderes
do consentimento dos governados. — A partir do momento em que qualquer ato do governo se torne destrutivo de
seus fins, € direito do povo de modificd-lo ou suprimi-lo, e de instituir um novo Governo, estabelecendo sua
fundag@o em tais principios e organizando seus poderes, na forma, como parece ser mais provavel de proceder a
sua seguranga e a sua felicidade” (Sobrino; Hee, 2004, p. 14).

® O art. 3.° da Declaragdo dos Direitos do Homem, de 1789, afirma que “o principio de toda soberania reside
essencialmente na Nacgdo e que nenhuma corpora¢do, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela nio
emane expressamente”.

70O art. 1.°, titulo 3.°, da Constitui¢do francesa, de 1791, declara que: “A soberania € una, indivisivel, inaliendvel
e imprescritivel. Pertence a nagdo; nenhuma se¢do do povo, nenhum individuo pode atribuir-lhe o exercicio”.



Como consequéncia, a Carta das Nacdes Unidas, assinada em 1945,
com o escopo de formar esse novo sistema de normas internacionais, consagrou o
principio da igualdade soberana, em seu art. 2°, item 1%, exteriorizando a
independéncia dos paises e asseverando que assuncido de compromissos por estes
dependem de manifestacdo expressa de vontade, bem como aprova o principio da
nao intervengdo, que abriga o direito dos Estados decidirem sobre seus assuntos
internos sem a interferéncia externa de ouros paises (art. 22, item 7)°.

Assim, hodiernamente, a grande maioria dos Estados modernos busca
enfatizar os principios de nao intervengdo e de igualdade entre os Estados, ao
balizarem sua conduta em suas relagdes internacionais

Contudo, baseadas na realidade do mundo atual globalizado e nas
frequentes e velozes mudancgas sociais, tecnolégicas e econémicas, as relacoes
internacionais entre as nagdes tornaram-se cada vez mais estreitas e
interdependentes.

Como sequela, as doutrinas contemporaneas nao admitem como validas
as concepcoes tradicionais de soberania absoluta e, consagram o principio da
soberania como poder limitado pelo direito. Em outras palavras, os Estados passam
a ser reconhecidos com uma “independéncia” limitada.

Nesse cenario, visando o interesse geral da humanidade, resulta o
entendimento de que, para além do direito internacional, existe um direito
supranacional ou humano, que condiciona os Estados e flexibiliza o conceito de
soberania.

Nas palavras de Norbeto Bobbio, “Todo Estado existe ao lado de outros

estados numa sociedade de Estados”'’.

Importa dizer que os Estados
contemporaneos nao estao isolados, e dessa forma as relagdes interestatais que se
formam submetem-se aos limites impostos pelo Direito, em geral pelos tratados
internacionais. Isto porque, mesmo que 0s paises possuam a independéncia,

quando se fala em relagdes internacionais, existe ndo apenas uma dependéncia

8Art. 2.2 (1). “A Organizacdo é baseada no principio da igualdade soberana de todos os seus
membros”.

Art. 2.2 (7). “Nenhum dispositivo da presente Carta autorizard as Nagdes Unidas a intervirem em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdicao interna de qualquer Estado ou obrigara os
membros a submeterem tais assuntos a uma solugao, nos termos da presente Carta; e este principio,
porém, ndo prejudicara a aplicacdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII”.

"“BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade. Para uma teoria geral da
politica.Tradugao de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.



entre os paises, mas também uma necessidade de cooperacdo, do contrario,
inexistiiam relagdes internacionais. A soberania nacional €, pois, atualmente

considerada nao como absoluta, mas sim relativa.

1.2 — CONCEITO DE DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Os temas que direta ou indiretamente afetam o meio ambiente exigem
acoes que implicam numa abordagem global.

A globalizagdo das questdes do Direito Ambiental provocam uma estreita
relacdo entre este e o Direito Internacional. Varios sdao os fatores que tém
contribuido para a formacdo de um Direito Internacional Ambiental (também
chamado de Direito Ambiental Global), entre eles: o crescimento do comércio global;
a cooperacdo entre empresas multinacionais para harmonizacdo das leis
ambientais; a crescente preocupacado da sociedade civil com o0 meio ambiente; o
aumento da participagdo de novos atores no cenario internacional, com a
colaboragdo na tematica ambiental entre organizac6es intergovernamentais e nao
governamentais; e o desenvolvimento de acordos multilaterais.

Esse cenario faz surgir a necessidade do estabelecimento de novas
relagdes e interagdes entre atores de diversos niveis, deslocando a atencao Direito
Internacional para as questdes ambientais globais, formando o Direito Internacional
Ambiental.

O Direito Internacional Ambiental €, assim, o conjunto de principios
juridicos desenvolvido a partir de sistemas regulatérios ambientais nacionais,
internacionais e transnacionais, visando a protecdo do meio ambiente, sendo
formado pelo compromisso e cooperacao entre as nagdes e organiza¢cdes mundiais,

a sociedade e demais partes interessadas na protecdo ambiental global.

1.3 — ALGUNS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Para se entender a importancia do Direito Ambiental e o arcabougo

juridico que vém se formando em torno do tema, inclusive por meio dos tratados, é



importante considerar alguns dos principios que se constituem o alicerce dessa area

do Direito.

1.3.1 — Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito
Fundamental da Pessoa Humana

Esse direito fundamental foi reconhecido pela Conferéncia das Nagdes
sobre o Ambiente Humano de 1972 (principio 1)'!, reafirmado pela Declaragdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (principio 1)'? e pela Carta da
Terra de 1997 (principio 4)'3, conquistando posteriormente espaco nas Constituicdes
mais modernas, dentre elas a ConstituicAdo Federal brasileira, no art. 225, caput, que
assim dispde:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”.

Como se sabe do artigo 5°. da Carta Magna brasileira decorre o direito a
vida, contudo, ndo se trata pura e simplesmente de estar ou ndo vivo, sadio ou
doente, mas também da qualidade dessa vida ou uma vida digna. O principio do
ambiente ecologicamente equilibrado como fundamento da pessoa humana significa
que a vida tera qualidade e dignidade, levando em consideracao todo o ecossistema
e meio ambiente que abriga essa vida, portanto, protegendo a agua, o solo, o ar,
dentre outros, preserva-se a vida com qualidade.

"Principio 1.“O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar
de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geragdes
1p2resentes e futuras”.

Principio 1.“Os seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a
natureza”.
3Principio 4. “Estabelecer justica e defender sem discriminagao o direito de todas as pessoas a vida,
a liberdade e a seguranga dentro de um ambiente adequado a saiude humana e ao bem-estar
espiritual”.
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1.3.2 — Principio da Natureza Publica da Protecao Ambiental

Nos termos do caput do artigo 225'* da CRFB, a natureza juridica do
meio ambiente ecologicamente equilibrado é de uso comum do povo, e essencial a
sadia qualidade de vida.

O principio da natureza publica da protecao ambiental é fundamentado no
valor juridico atribuido ao meio ambiente e na protecdo desse valor para o bem
coletivo, de todos. Importa, assim, considerar que o meio ambiente ndo servir para
0s interesses particulares ou privados.

Em virtude disso, o Poder Publico local e a sociedade sdo responsaveis
pela protecao do ambiente.

Corrobora esse entendimento outros principios do Direito Publico, tais
como o principio da primazia do interesse publico e o da indisponibilidade do
interesse publico, que, em conjunto, preceituam que a protecdo do meio ambiente

prevalece sobre os direitos individuais privados.

1.3.3 — Principio da Precaucao

Esse principio determina que nao se produzam intervengcées no meio
ambiente antes que se tenha a certeza de que estas nao serao adversas a ele.

Precaugcdo remonta ao momento anterior a algum dano, e visa a
durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes presentes e futuras e a
continuidade da natureza existente no planeta.

O principio da precaucéao esta consagrado na Declaragao do Rio 92, pelo
Principio 15, in verbis:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucéao devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.

"Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Quando houver ameacga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razédo para o adiamento
de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacao
ambiental”.

A questdo central que norteia o principio da prevengdo € a
irreversibilidade do dano, que pode ser entendida como a impossibilidade de volta
ao estado ou condicdo anterior (constatado o dano, nao se recupera o bem atingido
ou sua recuperagao € demasiadamente longa).

1.3.4 - Principio da Prevencao

Semelhante ao principio da precaugdo — mas ndo o mesmo —, este
principio visa as agbes de licenciamento ambiental e os estudos de impacto
ambiental. Para a prevencao é necessario o conhecimento prévio.

A Declaracdao do Rio 92 também preceitua acerca do principio da
prevencao em seu 8?2 principio:

“A fim de conseguir-se um desenvolvimento sustentado e uma qualidade de
vida mais elevada para todos os povos, os Estados devem reduzir e
eliminar os modos de produgdo e de consumo nao viaveis e promover
politicas demograficas apropriadas”.

Nao seria possivel manter saudavel e/ou proteger o meio ambiente sem

aplicar medidas de prevencéo.

1.3.5 — Principio da Cooperacao entre os Povos

A Constituicdo brasileira estabelece, em seu art. 4°, 1X'®, como um dos
principio nas relagbes internacionais da Republica Federativa do Brasil a
“cooperacgao entre 0s povos para o progresso da humanidade”.

Como ja mencionado acima, o Direito Ambiental ndo conhece fronteiras.

Dessa forma, as atividade degradadoras exercidas em determinado territério tem

BArt. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:(...)
IX - cooperagéao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
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potencial para atingir além fronteiras, configurando em uma responsabilidade
partilhada pelas na¢des envolvidas, e nao sé.

A Declaracdao Sobre o Ambiente Humano, em seu Principio 20, que
abaixo citamos, prescreve que 0s paises devem colaborar mutuamente no
intercambio de informagdes cientificas com o intuito de solucionar os problemas

ambientais.

Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento, a pesquisa e o desenvolvimento cientificos referentes aos
problemas ambientais, tanto nacionais como multinacionais. Neste caso, o
livre intercAmbio de informagéo cientifica atualizada e de experiéncia sobre
a transferéncia deve ser objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a
solucdo dos problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser
postas a disposicao dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer
sua ampla difusao, sem que constituam uma carga econémica para esses
paises.

Também o Principio 7 da Declaracdo do Rio (1992)'® traz apregoada na
sua integra a cooperacao entre os povos.

Do modo semelhante, o artigo 5° da Convencdo sobre a Diversidade
Biolégica (CDB), preceitua que as Nacdes contratantes devem cooperar entre si
para a conservacao e a utilizacdo sustentavel da diversidade biol6gica, in verbis:

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso,
cooperar com outras Partes Contratantes, diretamente ou, quando
apropriado, mediante organizagfes internacionais competentes, no que
respeita a areas além da jurisdicdo nacional e em outros assuntos de mutuo
interesse, para a conservagao e a utilizacdo sustentavel da diversidade
biolégica.

Tal cooperacao implica poér em pratica agdes conjuntas entre alguns, ou
todos os Estados, para alcancar um determinado fim que conduza a melhoria do
ambiente, bem como em casos de emergéncia ou acidentes ocorridos.

Sob a ética da flexibilizacdo do principio da soberania, importa destacar

que a aplicacao do principio da cooperacao entre 0os povos nédo redunda na perda da

"®Principio 7. “Os Estados devem cooperar, em um espirito de parceria global, para aconservagao,
protecdo e restauracdo da salde e da integridade do ecossistematerrestre. Considerando as distintas
contribuicdes para a degradagcdoambiental global, os Estados tem responsabilidades comuns,porém
diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidadeque tem na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel,cm vista das pressdes exercidas por suas sociedades
sobre o meio ambienteglobal e das tecnologias e recursos financeiros que controlam”.
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soberania ou a autodeterminacdo dos povos, tendo sido, inclusive, consagrado na
Declaragao do Rio, o principio 2, in verbis:

“Os Estados, de conformidade com a Carta das Nacdes Unidas e com os
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e
desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicdo ou controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros
Estados ou de area além dos limites da jurisdicdo nacional”.

1.3.6 — Principio das Responsabilidades Comuns

A solugcdo para a crise ambiental que vivemos perpassa pelo
reconhecimento da responsabilidade que recai sobre os governantes de todas as
nacgoes mundiais, bem como seus cidadaos.

O principio da responsabilidade comum, porém diferenciada resulta da
primordialidade em se encontrar meios de aumentar a cooperagcao entre os paises
na busca de solucbes para os problemas ambientais globais. Contudo,
reconhecendo que, diante das diferentes realidades dos Estados (sociais,
econbmicas, culturais e tecnoldgicas), essa responsabilidade pode ser maior ou
menor.

E notério que os paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento detém
menores e piores condigcdes de agir perante os problemas ambientais a que devem
responder. Por isso mesmo, sao as diferentes capacidades dos Estados que irdo
estabelecer os critérios de compartilhamento de sua responsabilidade internacional.

Outrossim, ainda que se reconheca as desigualdades socioeconémicas
entre os Estados, os paises menos favorecidos ndo sado eximidos da
responsabilidade pela conservagédo dos recursos naturais, nos termos dos artigos 6°
e 8% da Convencao sobre a Diversidade Biolégica — CDB (1992), onde se assevera
que cada Estado contratante promovera agdes e politicas publicas “de acordo com
suas proprias condicdes e capacidades”, “na medida do possivel e conforme o
caso”, exercendo sua soberania na medida de suas responsabilidades.

A responsabilidade comum, porém diferenciada das Nacbes foi
consagrada na Declaracao do Rio de 1992, nos termos da segunda parte do
Principio 7, que citamos:
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Os Estados devem em um espirito de parceria global, para a conservacgéo,
protecdo e restauracao da salde e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as distintas contribuigcao para a degradagdo ambiental global,
os Estados tém responsabilidades comuns porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que tém na busca
internacional do desenvolvimento sustentdvel, em vista das pressdes
exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global, e das
tecnologias e recursos financeiros que controlam.

Note-se que a soberania dos Estados, sob a égide deste principio, é
reconhecida, mas ja o € de maneira limitada, posto que, as nagbes devem agir para
a conservacao, protecao e restauracdo da saude e da integridade do ecossistema
terrestre, que é um bem global.

Para além do mencionado, o referido principio apregoa que os Estados
desenvolvidos tém uma responsabilidade acrescida, em razdo de seus recursos
financeiros e tecnolégicos, devendo, em espirito de cooperagdo — Principio 6. da
Declaragdo do Rio —, ajudar os paises mais pobres na promocdo de acdes
internacionais que visem o enfrentamento da degradacdo ambiental em seus
territérios.

Assim, apreende-se do texto da Convencao sobre a Diversidade Biologica
que os Estados que assinaram a Convencao sdo soberanos, entretanto, nao podem
explorar indiscriminadamente seus proprios recursos naturais diante da

responsabilidade internacional que se apresenta em matéria ambiental.

"Principio 6. “A situacdo e necessidades especiais dos paises em desenvolvimento, emparticular dos
paises menos desenvolvidos relativo e daqueles ambientalmentemais vulneraveis, devem receber
prioridade especial. A¢desinternacionais no campo do meio ambiente e do desenvolvimentodevem,
também, atender aos interesses e necessidades de todos os paises”.
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CAPITULO Il - O ACORDO DE PARIS:

2.1. BREVE RELATO DA HISTORIA DO ACORDO DE PARIS E AS
CONFERENCIAS QUE O ANTECEDERAM

A crise ambiental que vivemos tem como um de seus principais sintomas
0 aquecimento da temperatura global, que remonta ao processo da Revolucéao
Industrial, iniciada na Inglaterra, por volta de 1760, e que representou um periodo de
inumeras transformacdes econdmicas e sociais na Europa e no mundo.

O modo de fabrico dos produtos transformou-se com a implementacao de
maquinas, inicialmente movidas a carvao e posteriormente, por petréleo, duas das
fontes mais poluentes que se conhece, com a liberacdo de carbono e, conforme
estudos cientificos, responsaveis pelo aquecimento das temperaturas no planeta,
entre outras consequéncias.

Mais tarde, em 1885, a criacdo dos automédveis, também movidos a
petréleo, s6 veio a agravar o problema da poluicdo e do aquecimento global.

A principal causa do aquecimento global é a emissdo de gases de efeito
estufa, entretanto, somente a partir da década de 60 os governos e a sociedade civil
debrucam-se sobre o tema.

Estima-se que, no periodo de 1970 a 2004, a agdao do homem foi
responsavel pelo aumento em 70% das emissdes de gases do efeito estufa.

Neste contexto, apoiado pela Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU
acontece, em junho de 1972, a primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente
Humano, a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia.

Ainda que outras reunides tenham se realizado com o intuito de afinar
politicas globais que contivessem o avango do aquecimento global longo da década
de 60, a Conferéncia de Estocolmo é considerada o marco do inicio das discussoes

sobre 0 meio ambiente em escala mundial.
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Aqui destacamos as principais conferéncias e acordos firmados em
matéria do clima.

Em 1987, foi firmado o Protocolo de Montreal, um acordo internacional
com vistas a reduzir e proibir a producédo e comercializacdo de produtos que emitam
clorofluorcarbono, os gases CFC, um composto baseado em carbono, cloro e flior —
usado em aerossoOis e gases para refrigeracdo —, e que ao atingir a camada de
ozbnio destrdi as moléculas que a formam (O3), causando assim a destruicdo dessa
camada da atmosfera. A formacao de buracos na camada de o0z6nio a incidéncia de
raios ultravioletas fica sensivelmente maior, aumentando as chances de danos a
saude humana.

Passados 20 anos da realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, a ONU
promoveu a Rio 92, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, também conhecida como cupula da Terra, no Rio de Janeiro, em
junho de 1992.

Nessa ocasido, reuniram-se 172 chefes de Estado para avaliar os
principais problemas ambientais e encontrar formas de desenvolvimento sustentavel.

Um dos principais resultados da Rio 92 foi a elaboracdo da Agenda 21,
que estabeleceu a importdncia de cada pais, empresas, organizacées nao-
governamentais e a sociedade no estudo de solugcbes para os problemas
socioambientais, estruturando os meios para o alcance do desenvolvimento
sustentavel.

O documento inovou ao algar a preocupagao com 0S recursos naturais
como fator relevante quando se discute desenvolvimento econémico.

O tratado internacional firmado na cidade de Kyoto, no Japéao, foi
chamado de Protocolo de Kyoto e, embora tenha sido assinado em 1997, sé entrou
em vigor em 2005, durante a Conferéncia da ONU sobre o clima — COP 11, em
Montreal, Canada.

O Protocolo de Kyoto debrugcou-se mais uma vez sobre o tema do
aumento do efeito estufa e o aquecimento global, buscando o compromisso dos
paises signatarios em reduzir a emissao dos referidos gases, por meio de diretrizes
e metas que visam amenizar o impacto danoso ao meio ambiente gerado pelo

modelo de desenvolvimento industrial e consumo vigentes.
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Assim, um de seus principais destaques foi o fato de ser o primeiro
acordo que estabeleceu metas aos paises, consoante ao tamanho de cada nacao,
para a reducdo da emissao de gases.

Na cidade de Copenhague, na Dinamarca aconteceu, durante os dias 7 a
18 de dezembro de 2009, a COP 15 — Conferéncia das Partes sobre o Clima,
promovida pela Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(CQNUMCQ).

Diante das estimativas cientificas de que a Terra nao suportaria até o final
do século um aumento de mais do que 2°C de sua temperatura — se comparada com
0s niveis pré-industriais —, foi elaborado o Acordo de Copenhague entre paises
como o Brasil, Africa do Sul, China, india, Estados Unidos e os paises lideres da
Unido Europeia.

No texto os paises desenvolvidos comprometem-se a cortar 80% das
emissoes até 2050 e 20% até 2020, além de contribuir para o fundo de luta contra o
aquecimento global com a doagéo de US$ 30 bilhdes anuais até 2012.

Em 28 de novembro de 2011 teve inicio a COP 17 em Durban, na Africa
do Sul, com o propésito de definir acbes eficazes acerca das mudancas climaticas,
bem como quais medidas seriam tomadas apos a expira¢ao do Protocolo de Kyoto.

Ao fim de duas semanas de discussdes, 0s delegados de 194 paises
participantes formalizaram a “Plataforma de Durban”, que contém uma série de
propostas, entre elas, a segunda fase para o Protocolo de Kyoto — estendido até
2017, o compromisso de cada pais participante no desenvolvimento de propostas
para a reducdo das emissdes de carbono, o funcionamento do Fundo Verde
Climatico.

Assim, a “Plataforma de Durban”, com escopo de manter o aumento da
temperatura abaixo de 2°C nas proximas décadas, configura-se como um marco
para uma nova politica ambiental global.

Neste cenario, inicia-se um movimento para um novo acordo global, em
substituicdo ao Protocolo de Kyoto, que culminaria no Acordo de Paris, elaborado
durante a COP 21, na Franga em 2015.

O Rio de Janeiro foi mais uma vez palco de uma conferéncia da ONU, a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, conhecida
como Rio +20, que aconteceu entre os dias 13 a 22 de junho de 2012, vinte anos
apoés a realizacao da Rio-92.
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Na Rio +20 compareceram mais de 180 paises, o que fez desta uma das
maiores conferéncias promovidas pela ONU.

O principal objetivo da conferéncia foi o de renovar e fortalecer os
compromissos anteriormente firmados entre os paises envolvidos no sentido de

assegurar o desenvolvimento sustentavel.

Dentre os assuntos discutidos nesta conferéncia destaca-se a chamada
Economia Verde, que se traduz no crescimento econdmico sem deixar de promover
a reducao da emissao de gases poluentes.

Finalmente, em 2015, comecam as tratativas que culminaram na
elaboracdo do Acordo de Paris, um tratado internacional resultante da negociacéao
entre as delegacoes de 196 paises. A discussao transcorreu, de 30 de novembro a
12 de dezembro de 2015, durante a Conferéncia de Paris sobre as alteracoes
climaticas, em Paris, Franca. Tratou-se da 21.2 sessdo da Conferéncia das Partes
(COP 21) na Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(CQNUMC) e da 11.2 sessao da Reuniao das Partes no Protocolo de Kyoto.

E considerado um compromisso histérico, que tem como objetivo principal
o de encontrar uma resposta global diante da crise ambiental pondo em prética
politicas que visem a reducdo do nivel de emissdes de gases do efeito estufa, em
um contexto de desenvolvimento sustentavel.

Em 12 de dezembro de 2015, foi alcancada a aprovagdo do novo acordo
mundial sobre alteracdes climaticas, pelo consenso dos paises participantes, tendo
sido ratificado, até o momento por 1878 paises.

A abertura formal para assinatura do acordo se deu em 22 de abril de
2016, em Nova lorque, e entrou em vigor em 04 de novembro de 2016, que
corresponde ao prazo de 30 (trinta) dias apds de ter sido ratificado por pelo menos
55 paises responsaveis por 55% das emissdes de gases com efeito estufa.

Nao participaram nas negociagdes do Acordo de Paris a Siria, que vive
uma guerra civil faz oito anos e a Nicaragua, que considerou o acordo insuficiente
para reduzir o aquecimento global. Contudo, ambos os paises uniram-se ao Acordo
em novembro e outubro de 2017, respectivamente.

18Dispom’vel em: <https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-of-ratification> Acesso em: 14 nov.2019.
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Dessa forma, somente os Estados Unidos da América - EUA, que figura
como o0 segundo maior emissor de gases de efeito estufa do mundo, e esta na lista
dos maiores poluidores mundiais ao lado de China, Russia, india, Japdo, Alemanha,
Brasil, Canada, Coreia do Sul e México, estdo fora do tratado. Os Estados Unidos
ratificaram o acordo na gestdo do ex-presidente Barack Obama, contudo o atual
presidente Donald Trump decidiu pela retirada do pais do tratado por considera-lo

prejudicial aos interesses do pais.

2.2. PRINCIPAIS METAS DO ACORDO

O Acordo de Paris tem vindo a ser considerado um dos documentos mais
importantes no combate a crise climatica por levar “todas” as nagdes mundiais, pela
primeira vez, a se unirem no compromisso de empreender esforcos no combate ao
aumento da temperatura global, inclusivamente com o apoio aos paises em
desenvolvimento.

O principal objetivo do Acordo é o de fortalecer a resposta de todas as
nacoes mundiais as mudancas climaticas. Isso perpassa por assegurar que a subida
da temperatura média global fique bem abaixo dos 2°C, bem como limitar o aumento
da temperatura a 1,5°C em relacéo aos niveis pré-industriais.

Além disso, almeja-se que a comunidade internacional esteja mais
preparada para lidar com os impactos das mudancas climaticas e que todos os
paises reduzam a emissao de gases de efeito estufa e combustiveis fosseis até a
metade do século — devendo mesmo ser abandonadas quase por completo —, sem
comprometer a produgao de alimentos.

Para alcancar tais metas, os paises desenvolvidos devem assumir o
compromisso de apoiar 0os paises mais pobres, assumindo “a dianteira, adotando
metas de reducdo das emissdes absolutas”'®, concedendo-lhes beneficios e criando
fluxos financeiros, estrutura tecnoldgica e de capacitacao, para as acoes dos paises

SArt. 4.2 (4), do Acordo de Paris, de 2015, propde que: “As Partes paises desenvolvidos deverdo
continuar a assumir a dianteira, adotando metas de reducao deemissbes absolutas para o conjunto
da economia. As Partes paises em desenvolvimento deverdo continuara fortalecer seus esforgos de
mitigacdo, e sdo encorajadas a progressivamente transitar para metas dereducao ou de limitagdo de
emissdes para o conjunto da economia, a luz das diferentes circunstanciasnacionais”.
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em desenvolvimento e dos paises mais vulneraveis, de acordo com seus proprios
objetivos nacionais.

Outrossim, os paises em desenvolvimento devem continuar a melhorar
seus esforgos na luta contra o aquecimento global, a luz da situacao nacional de
cada um.

O Acordo assume que as metas empenhadas por cada pais devem ser
alcancadas o quanto antes e que os paises em desenvolvimento terdo mais
dificuldades em alcanca-las. Como sequela, admite a possibilidade de cooperacao
internacional, inclusive com o compartilhamento de conhecimento, tecnologias,
praticas, experiéncias e licbes aprendidas, do mesmo modo que ha o
reconhecimento de que os paises desenvolvidos devem auxiliar os emergentes em
seus planos, assumindo a lideranca na mobilizacao de financiamento climatico.

Embora o Acordo tenha definido metas globais, ndo tem natureza
normativa, dependendo da iniciativa voluntaria de cada pais. Contudo, foram criados
mecanismos que obrigam o0s paises signatarios a estipular metas a serem
alcancadas individualmente, devendo estas serem redefinidas periodicamente.

Assim, para o alcance de tais objetivos, o Acordo determina que cada
nagcdo apresente, a cada cinco anos, as chamadas NDC (Contribuigdes
Determinadas Nacionalmente) para avaliar o progresso coletivo alcancado. Nas
NDCs cada pais signatario, tendo em conta sua conjuntura social e econémica,
expde seus planos nacionais com 0s objetivos e contribuicbes com vistas a reduzir
as emissdes dos gases de efeito estufa para a mitigacdo das consequéncias das
alteracdes climatica.

Esse mecanismo exige que 0s paises revisem seus COMPromissos,

periodicamente, sendo incentivado a ampliacdo das metas propostas.

2.3. A CONTRIBUIGAO BRASILEIRA

O Brasil entregou, em setembro de 2016, a Convencado-Quadro das
Nacgdes Unidas sobre a Mudancga do Clima (CQNUMC) sua contribuicdo nacional,
intitulada de NDC do Brasil, onde o pais comprometeu-se a reduzir até 2025 as
emissdes de gas carbdnico em 37% em relacdo as emissdes de 2005, bem como a
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intencdo de reducdo da emissdo desses gases até 2030 em 43% comparado aos
niveis de 2005.
Para tanto o pais planeja, entre outras medidas:
e Aumentar em, aproximadamente, 18% até 2030 a participacdo de
biocombustiveis na matriz energética;
e Expandir o uso de fontes renovaveis em cerca de 45% até 2030;
e Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030;
e Intensificar o cumprimento do Cdédigo Florestal, bem como, fortalecer politicas
publicas com o objetivo de alcancar o desmatamento ilegal zero na
Amazobnia brasileira, até 2030.

Contudo, o documento brasileiro ressalta que o pais empenhar-se-a na
reducao das emissdes de gas carbdnico tendo em conta o aumento continuo da sua
populacédo e seu PIB — produto interno bruto —, bem como em razdo da renda per

capita da populagao, o que denota a ambigcdo das metas brasileiras.

2.4. SAIDA DO ACORDO

Com o anuncio da intencédo da Siria em aderir ao Acordo de Paris feito na
cupula da COP 23, realizada na Alemanha, em 07 de novembro de 2017, os
Estados Unidos da América — EUA tornam-se a Unica nacdo do mundo que
permanece fora do Acordo.

Os EUA, que assinaram o Acordo em 22 de abril de 2016 durante o
governo de Barack Obama, notificaram a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU,
em 04 de novembro de 2019, confirmando, assim, sua intengdo em denunciar o
Acordo.

O processo de denuncia do Acordo levard um ano, entrando em vigor em
04 de novembro de 2020.

O atual presidente dos EUA, ainda durante sua campanha presidencial, ja
havia manifestado tal intengao, voltando a fazé-lo ja eleito, em junho de 2017.

Cabe destacar que, o Acordo de Paris prevé que, além da reducéo da emissao
de gas carbdnico (devido, especialmente, a queima de combustiveis fésseis e madeira), os

paises considerados ricos devem cooperar com 0Ss paises em desenvolvimento e
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comprometeram-se a garantir um financiamento de US$ 100 bilhdes por ano, devendo tais
compromissos serem revistos a cada 5 anos.

Assim, o0 governo norte-americano justifica a extingdo unilateral por
entender que, os atuais termos do Acordo, trazem desvantagens para seu pais em
detrimento de outras nacées. Alega ainda que as metas do acordo pdem em risco a
sobrevivéncia de fabricas de alguns setores americanos (nomeadamente a industria
carvoeira), o que levaria a perda de postos de trabalho. Ademais, para o presidente
dos EUA os termos do tratado violam a soberania nacional norte-americana.

Contudo, o presidente norte-americano manifestou-se disponivel a
negociar um novo acordo climatico, desde que em termos mais justos para os EUA.

Ressalte-se que os EUA, junto com a China — as duas maiores
economias do mundo —, sdo os paises que mais emitem gases de efeito estufa no
mundo, sendo responsaveis por cerca de 36%° do total de emissdes.

Com a justificativa de que as normas ambientais enfraquecem a
economia, o atual governo norte-americano vem abrandando as exigéncias federais
que visam reduzir a emissao de gases poluentes.

Tome-se como exemplo a recente decisdo do presidente norte-
americano, direcionada a sua industria automobilistica, que permitiu — a antes
restrita — producao de motores mais poluentes.

Todavia, mesmo que as medidas tomadas pelo governo norte-americano
possam desencorajar outras nacdes mundiais a manter as metas individuais
assumidas no Acordo de Paris, a decisdo dos EUA em sair do Acordo terd, segundo
0s especialistas em matéria ambiental, efeitos limitados, tendo em conta que o
Acordo de Paris da forgcas tanto as iniciativas populares, como as subnacionais ou
estaduais.

Ademais, embora o governo federal norte-americano adote medidas que
afrouxem as normas para a reducao da emissado de CO?, varios de seus Condados,
capitaneados pela Califérnia, os quais detém uma relativa independéncia do governo
federal em razao da divisdao geopolitica dos EUA, vao no sentido contrario, adotando
normas ambientais sdo mais rigidas. Em virtude disso, o governo federal moveu
acdo contra o Condado da Califérnia, por estarem em desacordo com a

administracao federal.

®Djsponivel em: <http://www.observatoriodoclima.eco.br/wp-content/uploads/2018/11/PPT-SEEG-6-
LANCAMENTO-GERAL-2018.11.21-FINAL-DIST-compressed.pdf> Acesso em: 13 nov. 2019.
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O cenario norte-americano nos leva a mudanca de posicionamento
brasileiro.

Como é sabido o atual presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, alinha-se,
ideologicamente, ao presidente norte-americano Donald Trump, tanto que, ainda na
fase de campanha eleitoral, também anunciou a retirada do Brasil do Acordo de
Paris, sob a alegacao de que o Acordo péem em causa a soberania nacional, posto
gue haveria uma ingeréncia externa sobre os milhées de hectares da mata brasileira
protegida.

Logo apds assumir o cargo, voltou a reafirmar que o Acordo de Paris nos
atuais termos é prejudicial ao Brasil e a nossa soberania, sendo necessaria
alteracées no texto. Afirmou ainda, que mudancas seriam feitas no ambito do
Ministério do Meio Ambiente.

Entretanto, a mudanca de posicionamento brasileiro foi mal recebido pela
comunidade internacional que ameagou um boicote internacional sobre os produtos
agricolas brasileiros, o que fez com que o presidente brasileiro voltasse atras em
sua decisao, anunciando no encontro dos lideres dos paises do G-20, em Osaka,
Japéao, em junho de 2019, a permanéncia do Brasil no Acordo.

Em que pese a mudanca de posicao, o governo brasileiro segue negando
as evidéncias cientificas que confirmam as mudancas climaticas provocadas pela
acdo humana e o aquecimento global. Porta-voz do atual governo brasileiro, o
chanceler Ernesto Araujo, afirmou que nao se pode ter certeza de que as mudancas
climaticas sdo provocadas pelo homem, e que ndo se pode admitir “quebrar a
soberania” do Brasil sob o pretexto de um desastre ambiental, como as recentes
queimadas na floresta amazénica.

Isso posto, resta o0 desejo de que o Brasil ndo s6 permanega como
signatario do Acordo de Paris como esperar que 0 governo promova agdes que
contenham o avanco da crise ambiental em nosso territério, ainda que seja
necessaria a cooperacao de outras nacoes, o qué, a nosso ver, justifica a cedéncia
de parte da soberania patria.
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CAPITULO Il - DEBATE JURIDICO: A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE X A
SOBERANIA NACIONAL

3.1. DIREITO A INTEGRALIDADE DO MEIO AMBIENTE: UM DIREITO
FUNDAMENTAL DE 32 GERACAO

Desde os primordios da civilizacdo a convivéncia entre 0 homem e o0 meio
ambiente foi marcada pela exploracdo da natureza para atender as necessidades do
homem. Sob tal concepgéo, varios paises vivenciam o perecimento — muitas vezes
irreversivel — de suas reservas naturais e o “falecimento” de diversas cadeias de
ecossistemas, que afetam hoje a vida e o bem-estar humano. A perpetuar-se nesse
contexto ndo é exagero dizer que essa relacao mostra-se fadada a uma inevitavel
extincdo de ambos.

A crise ambiental causada pela sistematica destruicdo do meio ambiente
fez surgir uma “consciéncia ecolégica” em escala global. O tema da preservacao do
meio ambiente tomou vulto, embora ainda centrado na ética antropocéntrica, posto
que 0S recursos naturais representam um objeto de grande valor econémico e
poder.

A comunidade internacional empenhou-se em criar um corpo de normas
internacionais no interesse de evitar e amenizar os efeitos dos prejuizos ja causados
pela crise ambiental, elevando o meio ambiente ao status de bem juridico
internacionalmente tutelado ou um “patriménio comum da humanidade”

O Brasil consagrou o direito a integralidade do meio ambiente no art. 225
da Constituicdo Federal brasileira como um direito fundamental identificado aos
direitos de terceira geracao, por sua tutela de carater coletivo e privilégio ao principio

da solidariedade.
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Tal reconhecimento esta fundado na preocupacao geral de que o meio
ambiente seja amplamente protegido, o que importa dizer que o dever de garantia
cabe ndo s6 a um titular individualizado e exclusivo, mas a toda coletividade que
dele beneficia-se, clarificando a natureza difusa desse direito fundamental.

Os direitos de primeira geracao (ou dimensao) abrangem direitos civis e
politicos e que consagram o principio da liberdade, caracterizado pelos direitos
individuais com carater negativo, o que importa dizer que sdo os que exigem a
abstencao do Estado.

Por serem repressores do poder estatal, o direitos fundamentais de
primeira geragdo sdo reconhecidos como direitos de defesa do individuo frente ao
Estado, representam uma seguranca contra eventuais arbitrariedades estatais, nao
podendo o Estado intervir na esfera do cidadao.

Sao exemplos de direitos fundamentais de primeira geracdo o direito a
vida, a liberdade, a propriedade, a liberdade de expressao, a inviolabilidade de
domicilio, a participacao politica e religiosa, entre outros.

Os direitos humanos de segunda geracao surgem apés a Primeira Guerra
Mundial, quando nasce a necessidade de que o Estado provenha direitos de
oportunidade iguais a todos os cidadaos, através de politicas publicas que garantam
os direitos sociais, econémicos e culturais que propiciem ao individuo uma vida
digna.

Identificam-se, pois, com o principio da igualdade e aparecem na forma
dos direitos fundamentais indisponiveis, posto que obrigam o Estado, por meio de
lei, implementar meios de executar tais politicas publicas, sujeitos a sangdes em
caso de omisséao.

A partir dos anos 1960, surge uma terceira geracao de direitos humanos,
amparada nos valores da solidariedade e fraternidade. Tomam relevancia os
direitos difusos, onde o numero de beneficiarios desses direitos (titulares do
direito) ndo sado determinaveis ou mensuraveis, bem como ganham relevo os
direitos coletivos, que possuem um numero determinavel de titulares, que por sua
vez compartilham determinada condigé&o.

Representa, portanto, a prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
resguardando os direitos fundamentais os direitos de uma coletividade social.

Em razdo de sua titularidade pertencer a um grupo de pessoas,

determinaveis ou ndo, sdo considerados transindividuais, s6 podendo ser exigidos
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em acdes coletivas. Alcancar esses interesses beneficia a todos e sua violagcao
também afeta a todos.

No ambito internacional sdo exemplos de direitos da terceira geracao, tais
como, o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito de autodeterminacao
dos povos.

No Brasil, identificamos os direitos de terceira geracao de direitos pelos
direitos do consumidor, da crianca e do adolescente, de protecdo de grupos sociais
vulneraveis, bem como a protecao dos bens que integram o patrimbnio historico e
cultural, entre outros.

Pelo exposto, identificamos que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em sua integralidade constitui um direito fundamental da
pessoa humana de terceira geragao.

3.2. ECOLOGIA X RELACOES ECONOMICAS: CRFB, art. 170, VI -
PREVALENCIA DO MEIO AMBIENTE

Em virtude da atual crise ambiental sem precedentes, que resulta da
exploracdo e malversacdo do uso dos recursos naturais, causando, entre outros
danos, a poluicdo desenfreada, a devastacdo das florestas, a maior escassez de
agua, eventos que provocaram (e continuam provocando) uma mudancga abrupta do
clima capaz de afetar a qualidade de vida dos habitantes do planeta Terra, sobreveio
um movimento mundial pela positivagdo das normas protetivas do meio ambiente
em sede constitucional, nomeadamente apds a realizagdo em 1972, pela ONU, da
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo.

No Brasil, o art. 225 da Constituicdo Federal, assevera o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, visando garantir o direito a vida de qualidade,

mediante a preservacdo da natureza e do meio ambiente e, em seu paragrafo 19%',

21§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento)

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pafis e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulag@o de material genético;(Regulamento) (Regulamento)

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressido permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; (Regulamento)
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fixa uma série de medidas e acdes de devem ser promovidas pelo Poder Publico
para alcancar este fim.

QOutrossim, a Carta Magna também determina que a atividade econdmica,
que tem por fim Ultimo promover a justica social e a dignidade da vida humana, deve
observar principios basilares, dentre eles a defesa do meio ambiente (art. 170, VI?,
da CRFB).

Teoricamente, a partir de tais mandamentos constitucionais, vé-se
concretizado do direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
e o dever de protegé-lo, ainda que a precedéncia do direito a preservacdo do meio
ambiente resulte numa limitacdo constitucional a atividade econdémica.

O principio do desenvolvimento sustentavel, preconizado pelos artigos
225 e 170 da Constituicdo Federal, depende da promocao do desenvolvimento
econbmico, que é compreendido como um direito fundamental no espirito do texto
constitucional, mas que deve ter em conta, o direito a preservacdo ambiental,
igualmente considerado como um direito constitucional fundamental.

Porém, infelizmente, o que cotidianamente se observa em quase todas as
nacoes mundiais, mas também de forma cada vez mais preocupante no nosso pais,
€ a busca pelo desenvolvimento econbémico, mas com o0 agravamento da crise
ambiental pela negligéncia para com as medidas garantidoras da sustentabilidade.

A Declaracao do Rio, em seu Principio n.? 4, assevera que:

Para se alcangar um desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada separadamente.

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradac@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag@o publica para a preservagdo
do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam o0s animais a
crueldade. (Regulamento)

2Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
(..r)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragado e prestacdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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Assim, busca-se a coexisténcia entre o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o desenvolvimento econémico, sem que se comprometam as futuras
geragoes.

De modo geral, a regra € que o Estado foi criado para estar sempre a
servico da sociedade, contudo, isso ndo vem sendo concretizado em quase todas as
partes do mundo. As nacdes, mais gravemente nas “subdesenvolvidas” ou em
desenvolvimento, como o Brasil, adotam uma postura omissa diante do
enfrentamento e adocao de politicas publicas que garantam a preservagdao do meio
ambiente e os direitos fundamentais da pessoa humana.

Segundo Edis Milaré (2018), citado pelo jurista Soares Junior (2018),

expoe e alerta que:

Na vida politica nacional brasileira a auséncia de propésitos e vontade
politica dos niveis mais altos de poder, ora na Unido, ora nos demais entes
federados, é fator que ocorre com frequéncia, ndo permitindo a arrancada
ou a continuidade de projetos e politicas governamentais em prol do
desenvolvimento e do ambiente. H& lobbies poderosos nos diversos setores
econbmicos que, para interesse proprio e exclusivo, avangam no caminho
contrario ao da Histéria e sabotam os pleitos e requerimentos ambientais,
se € que nao os anulam mediante praticas de pressao.

Como dito anteriormente, a Carta Magna brasileira garante explicitamente
o direito a um meio ambiente equilibrado, e para que se dé fiel cumprimento a este
dispositivo € necessario uma acao proativa dos trés poderes de Republica, em
especial do Poder Executivo, posto que é o responsavel pela implementacao de
politicas publicas ambientalmente responséaveis ainda que estejam, em principio, em
desacordo com o desenvolvimento econémico.

Neste ponto também desempenha papel fundamental o Poder Legislativo,
na promulgacdo de leis que viabilizem tais agbes, bem como fica reservado ao
Poder Judiciario um papel de suma importancia, atuando como guardiao dos direitos
fundamentais insculpidos na Carta Magna, e demais diplomas sobre o tema,
consolidando uma justica socioambiental que afirme a dignidade da pessoa humana,
por intermédio da preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Importante que se ressalte que a questao nao é travar o desenvolvimento
econbmico, e sim que este ndo seja uma justificativa para a violacao do direito a
integralidade do meio ambiente e destruicdo dos recursos naturais, comprometendo

o futuro das geracdes que nos sucederao.
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Portanto, o principio encerrado nos termos do dispositivo constitucional
(art. 225, da CRFB) é sim uma limitagcao explicita a atividade econémica, diante da

prevaléncia do direito a um ambiente sadio e ao direito a uma vida plena e digna.

3.3. INGERENCIA ESTRANGEIRA X COOPERAGCAO ENTRE OS ESTADOS

O atual posicionamento favoravel ao pretenso “dever’ de ingeréncia
estrangeira como fundamento da prote¢cdo ambiental global surgiu de uma corrente
doutrinaria composta por vozes que ocupam altos cargos na comunidade
internacional.

Filiado a essa posicdo doutrinaria, o ex-presidente francés, Francois
Mitterrand — enquanto ocupava o cargo —, defendeu tal proposicéo, inclusive
sugerindo a criagdao de uma “autoridade supranacional” responsavel por gerir tal
obrigacao, aplicando sancdes (que poderiam ser até mesmo econémicas), quando
fosse constatada ma conduta ambiental.

Convém esclarecer que o Direito Internacional Publico abriga a figura do
“direito” de ingeréncia quando estdo em causa os direitos humanos. O fundamento
de tal direito esta fulcrado na assisténcia humanitaria e remonta ao século XIX —
entdo chamado de ‘“intervencdo humanitaria”, quando os Estados nacionais
poderiam intervir em assuntos domésticos de outros, normalmente com o uso da
forca, quando na defesa dos direitos humanos.

Outrossim, justifica-se a aplicacdo do instituto supra descrito quando a
‘violagdo” dos bens naturais puserem em risco outros direitos humanos
fundamentais. E o caso dos tratados internacionais que proibem, em situagdo de
guerra, 0 uso de armas quimicas ou nucleares, bem como, o ataque e destruicao de
recursos naturais, que ponham em risco a sobrevivéncia da populagao civil na area
do conflito.

A intencdo de alteracdo do que hoje € considerado um direito (de
ingeréncia dos Estados estrangeiros) para um dever, confere ao tema um viés muito
mais polémico.

Muitos doutrinadores entendem que seriam “vitimizados” em sua
Soberania nacional pelo pretenso dever de ingeréncia apenas 0s paises menos
potencializados, posto que ndo se acredita que as grandes poténcias econémicas e
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militares possam vir a sofrer tal intervencdo, ainda que fossem constatados os
critérios justificadores para sua aplicacao.

Apesar da controvérsia persiste o entendimento consolidado de que a
relevancia dos direitos humanos justifica medida tao drastica, quando legitima.

Todavia, o debate traz maiores dificuldades quando se trata de matéria
ambiental. Em que pese, grande parte da doutrina considerar que o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado pertence ao rol dos direitos humanos de
terceira geracdo, no que tange ao direito de ingeréncia, suspeita-se que possam
mascarar as verdadeiras intengdes do eventual pais interventor. Assim, prevalece o
entendimento de que a melhor forma de garantir a soberania nacional nas questdes
ligadas ao meio ambiente sdo as medidas de cooperagdo entre os Estados
preconizadas pela ONU.

Ressalte-se que o dever de ingeréncia ndo vem sendo abordado nos
diplomas legais do Direito Internacional, ndo possuindo, assim legitimidade segundo
as normas e principios do Direito Internacional Ambiental.

Mesmo quando o escopo da intervengcdo sao para fins humanitarios, o
hoje aceitavel é aquele mediante o aval, sendo sob a lideranga, da ONU, o que
doutrinariamente néo se verifica com o citado dever de ingeréncia, sendo, portanto,
contrario aos principios do Direito Internacional, especialmente ao do respeito a
Soberania dos Estados.

Ademais, como a protecdo das reservas naturais configura-se como um
direito que depende do consenso da comunidade internacional, esta s6 poderia agir
tendo como interventora a ONU, sendo vedada a atuacdo de qualquer Estado
independentemente.

Registre-se que, no que toca ao direito ao meio ambiente ainda n&o foram
formulados documentos que integrem o corpo de normas internacionais que
prevejam possiveis intervengdes, mesmo aquelas realizadas pela ONU.

Concluimos afirmando que a preocupacao com a protecao dos recursos
naturais € matéria de suma importancia, em especial quando falamos dos
ecossistemas brasileiros, e que as nagdes mundiais precisam encontrar urgentes e
eficazes acbes para sua garantia fundadas no principio da cooperagcao entre os
Estados, mas o chamado “dever” de ingeréncia utilizado por um Estado nacional
sobre outro deve ser rechacado pelo perigo de extrapolar a competéncia global das

nacoes e causar uma violagdo ao principio da soberania nacional que conhecemos.
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3.4. PROTECAO AMBIENTAL: CONFLITO OU INTERACAO COM A SOBERANIA
NACIONAL

Como visto o conceito de soberania se modificou ao longo dos anos e
conforme o respectivo contexto mundial, chegando-se ao conceito mais moderno —
amplamente aceito —, de que a soberania nacional desdobra-se em dois aspectos: o
interno e o externo.

Pelo angulo interno a soberania nacional implica que o povo outorga e
respeita sua propria ordem juridica, que formara toda a estrutura politica e de
governo daquela nacao, sem qualquer interferéncia externa.

No que tange ao enfoque externo, a soberania denota que a nacdo
independente e suprema alia-se a outras nacoes, estabelecendo relacbes, desde
que reconhecidas como legitimas pelos principios e normas do Direito Internacional,
e livre de qualquer espécie de pressdes ou imposicdo de interesses de outros
paises, sejam econémicos ou militares.

Diante do contexto atual que total globalizacdo das relagdes,
perfeitamente I6gica a conclusao de que um Estado soberano pode (e deve) manter
relacdes e vinculos variados — econémico, politico, humanitario, militar, diplomatico
etc. — com outros Estados soberanos, necessitando a formulacdao de tratados
internacionais.

A respeito disso, alguns estudiosos veem, inclusive, a necessidade da
criacao de estruturas supranacionais para gerir a solucao dos problemas globais, tal
€ a realidade de interdependéncia entre os Estados nacionais, o que reforca a ideia
de que pertencemos a uma unica comunidade planetaria e que necessita de meios
para enfrentar seus conflitos.

Tais relacionamentos sdo regulados pelo Direito Internacional Publico,
gue norteiam as obrigacoes e deveres de cada Estado signatario.

Sob essas circunstancias, € inegavel a existéncia, em sentido alargado,
de uma sociedade internacional, que esta interligada, ndo sé pelas obrigacdes

vinculantes assumidas entre os Estados, como também por matérias e bens
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juridicos que lhes tocam e devem ser garantidos pelas coletividades de nacées,
ainda de extrafronteiras.

Os documentos juridicos que promovam a cooperacao entre as nagdes e
visem, Unica e exclusivamente, a salvaguarda de bens juridicos de magnitude
mundial, tais como o ar, as aguas, as florestas e toda a biodiversidade, ndo podem
ser considerados como uma interferéncia estrangeira ou incompativel com a
soberania nacional interna, intrinseca a cada Estado. Ao contrario, fazem parte da
soberania nacional exercida pelo prisma externo.

Importa salientar que como acontece com todas as matérias que
compbéem o ordenamento juridico, o Direito Internacional também é o reflexo e
positivacdo dos principios juridicos valorizados pela sociedade. Em outras palavras,
o Direito Internacional é o produto de um conjunto da cultura e dos interesses, que
nao podem ser formulados de maneira artificial por nenhum politico.

Logo, a soberania é, sob determinado angulo, a capacidade livre e sem
vicios de positivar principios e preceitos juridicos determinantes e mais estimados da
sociedade. Conclui-se, pois, que um Estado €& soberano por ter sua
autodeterminacdao eficaz dentro e fora de seu territorio.

Nessa perspectiva, quando uma nacao se torna signatario de um tratado
internacional ndo ha afronta a soberania, posto que a soberania do Estado se
manifesta exatamente por sua assinatura, passando entdo, de forma voluntaria, a
obrigar-se aos seus ditames, que representam a prépria vontade soberana da
nacao.

No que tange a protecdo da biodiversidade, por mais de uma vez em
conferéncias sobre o clima, as nacdes mundiais demonstraram seu receio com a
crise ambiental em escala global.

Nas declaracGes frutos dessas conferéncias, os paises reconheceram
que todo homem possui o direito de desfrutar do meio ambiente saudavel que
proporcione uma condicao de vida digna. Outrossim, é dever de todos a protecao
dos recursos naturais visando a garantia das geracdes presentes e futuras.

Diante do temor da devastacdo do meio ambiente (mas com vistas a um
desenvolvimento sustentavel), € compreensivel o debate acirrado acerca de
eventual ataque ao conceito de Estado soberano. Contudo, inegavel que torna-se
evidente o0 processo de relativizagdo da soberania, perante as transformagdes na
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ordem econbmica, sociopolitica e tecnolégica mundial, além dos acontecimentos
histéricos.

Constata-se assim, que a soberania ndao pode ser entendida como um
conceito estatico e desconexo da realidade em que vivemos, porquanto a
preservacao da natureza interessa a toda a humanidade, indiscriminadamente.

Chegamos, entéo, ao cerne da discussao: é possivel conciliar a protecéao
ambiental com o direito de cada pais autodeterminar-se conforme suas crencas,
cultura e sistemas politico e econémico? Uma nacao pode usar e até extinguir
recursos naturais dos quais se considera dono em detrimento da protegcdo do meio
ambiente, necessario a manutencao da vida?

Tendo em conta que as atitudes destrutivas de uma nacao podem trazer
severas consequéncias que nao se limitam a impactar a vida dentro de suas
fronteiras, mas podem espalhar-se por todo o planeta, e que, de forma contréria,
todas as atitudes empenhadas para a protecao ambiental refletem positivamente na
qualidade da vida humana global, é imperioso que se encontrem meios para garantir
a protecao do ambiente sem prejudicar a independéncia dos paises.

E nesse sentido, que os organismos internacionais esforcam-se para criar
mecanismos de preservagdo onde cada nacdo, voluntaria e colaborativamente,
concordam em promover agdes favoraveis ao meio ambiente.

Neste contexto, ndo ha violagdo do principio da soberania, nem mesmo
sob o prisma externo, posto que as nacdes decidem agir de forma condicente com
0s preceitos e vontades de seus povos, ou seja, em prol da natureza.

Dessa forma, admite-se que a preocupacao mundial com a protecdo dos
recursos naturais passou a pautar os debates acerca das atitudes politicas dos
governos, de modo que mesmo a soberania, até entdo intocavel passa a ser
questionada. Como sequela, os Estados nacionais ndo podem tomar medidas sem
ter em conta a preservacao ambiental, ainda que para isso seja necessario ceder em
parte o poder e independéncia que Ihes fora conferido pela soberania para, de forma
cooperativa e solidaria, agir em prol do bem de toda a sociedade mundial.

CONCLUSAO:
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by

A crise ambiental bate a porta de todos, indiscriminadamente e suas
consequéncias ameagam a sobrevivéncia com qualidade. O esfor¢co para reverter
esse cenario deve partir de todos e cada um.

Diariamente sao divulgadas novas noticias, cada vez mais alarmantes,
acerca da degradagao do meio ambiente.

Muito recentemente, no dia 18 de novembro de 2019, o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE) revelou um aumento de 29,5% no ritmo do
desmatamento da Amaz6nia entre agosto de 2018 e julho de 2019.

Os numeros demonstram que a Amazénia brasileira sofreu uma perda de
9.762 km? de floresta neste periodo. Essa é a maior taxa de desmatamento desde
2008.

Diante desses numeros, os especialistas afirmam que em alguns locais
da Floresta Amazbnica, especialmente nas regides sul e leste da floresta, surgem
evidéncias de um "ponto de nao retorno", o que pode levar a Floresta a uma
situacdo onde ndo se consegue regenerar diante das agressdes provocadas pelo
homem. Persistindo a situacdo sem que medidas eficazes sejam tomadas, o estagio
de nao regeneracao pode chegar em 15 a 30 anos.

Ainda mais recente, foi publicada uma noticia em 25 de novembro de
2019, onde a Organizacao Meteorol6gica Mundial — OMM, uma agéncia das Nacdes
Unidas, apresentou o seu boletim anual sobre a concentracdo de gases de efeito
estufa, que aponta que a concentracdo dos principais gases nocivos a atmosfera
bateu um novo recorde, sendo que o diéxido de carbono, o principal gas responsavel
pelo aquecimento global, tem a concentragdo mais alta em trés milhdes de anos.

O indice é importante porque o aumento dos gases na atmosfera se
traduz no aumento da temperatura do planeta, que também acumula recordes. O
ano de 2018 foi o quarto mais quente registrado desde 1850, quando as medi¢cdes
comecaram a ser confiaveis.

A Organizacdo Meteorologica Mundial enfatizou, ainda, que esse
crescimento continuo da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera
implicara que as geragbes futuras enfrentardo impactos das alteragdes climaticas
cada vez mais graves.

Esses dados apontam para uma diminuicdo e/ou desaceleracdo das
acoes e compromissos assumidos com o Acordo de Paris. E, de fato, a ONU ja
alertou que o teto de emissdes no mundo nao sera atingido até 2030 e que os
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paises signatarios do Acordo que devem ser mais ambiciosos em seus planos de
diminuicdo de emissao de gases prejudiciais a natureza.

Essa crescente crise ambiental global fez nascer, entre as nacdes
mundiais, uma involuntaria comunidade que esta em risco. Para esse enfrentamento
€ necessaria a criacdo de organizagbes ou instituicbes politicas em nivel
supranacional, com forca capaz para alcancar um consenso acerca das questdes
que digam respeito a sociedade internacional, nomeadamente quanto a protecao
ambiental.

Face a indivisibilidade do meio ambiente, que, por sua natureza,
desconhece fronteiras, as questdes a ele relacionadas devem corresponder a
respostas coerentes aos anseios da politica interna, concomitantemente, a
resolucao dos desafios externos.

O meio ambiente global é substancialmente afetado pelas acdes de cada
nacao, o que leva a conclusdo de que a preservacao e protecdo dos recursos
naturais, por meio da cooperacdo, a integracdo e a solidariedade, sejam mais
importantes do que a soberania nacional.

Na atual fase da humanidade, o conceito de soberania tradicional néao
mais pode subsistir, ndo apenas por conta da globalizacdo, mas em razao dos
assuntos que atingem, indiscriminadamente, todo o planeta, como o0 ecossistema
que nos abriga.

Desta feita, é indispensavel que haja um remodelamento do conceito
classico de soberania, onde prevalece a proibicdo de intromissdo nos assuntos
internos de um Estado, reconhecido internacionalmente pelo principio da nao
intervencdo preconizado na Carta da ONU?®. Consequentemente, é preciso
reconhecer a mitigacdo deste principio dada a necessidade de ampliacdo da
protecdo internacional dos direitos humanos, neles incluido o Direito Ambiental.

Atualmente a soberania subordina-se a um cenario de cooperacao
internacional em prol de finalidades comuns, posto que os Estados nacionais nao
sdo mais independentes em todas as esferas, mas sim, um membro da comunidade

internacional.

BArt. 2.0 (7). “Nenhum dispositivo da presente Carta autorizar4 as Nag¢des Unidas a intervirem em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo interna de qualquer Estado ou obrigara os
membros a submeterem tais assuntos a uma solugao, nos termos da presente Carta; e este principio,
porém, ndo prejudicara a aplicagcdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII”.
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Portanto, especialmente quando se trata da protecdo dos recursos
naturais necessarios a sobrevivéncia humana com dignidade, a participacdo de cada
Estado dentro da sociedade internacional passa a ser identificado como o exercicio

de sua propria soberania; o exercicio da vontade soberana de seu povo.
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