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A FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS CONTRATOS PUBLICOS E OS
INTERESSES ENVOLVIDOS: uma andlise sobre a implementacdo de ar-condicionado

nos dnibus municipais do Rio de Janeiro

Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar o processo de climatizacao da frota
de 6nibus no municipio do Rio de Janeiro, abrangendo desde a criagdo da obrigacdo em 2014
até setembro de 2023, examinando as complexas interacdes entre o Poder Concedente, as
concessiondarias e o sistema judiciario. Destacam-se disputas judiciais, acordos firmados,
medidas emergenciais adotadas durante a pandemia e a mais recente iniciativa de se redimir
por parte da prefeitura. A andlise critica expde os desafios operacionais e juridicos envolvidos
no cumprimento dessa meta, destacando a urgéncia na busca por solu¢Ges que ndo s6 cumpram
as promessas feitas, mas que também atendam as necessidades da populacéo, proporcionando
um transporte publico mais eficiente e confortavel. Recorreu-se a elementos da Analise
Economica do Direito, especialmente a teoria do Public Choice, o que possibilitou corroborar
a hipotese central deste estudo, de que uma fiscalizacdo eficaz é capaz de garantir a maior
qualidade na execucéo do servigo.

Palavras-chave: Fiscalizacdo. Public choice. Contratos publicos. Onibus. Climatizacdo da

frota.

Abstract: This study aims to analyze the air conditioning process of the bus fleet in the
municipality of Rio de Janeiro, covering the period from the establishment of the obligation in
2014 to September 2023, examining the complex interactions between the Granting Authority,
concessionaires, and the judicial system. It highlights legal disputes, signed agreements,
emergency measures adopted during the pandemic, and the latest initiative of redemption on
the part of the city government. The critical analysis exposes the operational and legal
challenges involved in achieving this goal, emphasizing the urgency in seeking solutions that
not only fulfill the promises made but also meet the needs of the population, providing a more
efficient and comfortable public transportation. Elements of Economic Analysis of Law,
especially the theory of Public Choice, were utilized to corroborate the central hypothesis of

this study, that effective oversight is capable of ensuring higher quality in the service execution.

Keywords: Monitoring. Public choice. Public contracts. Buses. Fleet air conditioning.
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I.  INTRODUCAO

O transporte publico urbano de passageiros desempenha um papel fundamental no
funcionamento adequado das cidades e na qualidade de vida de seus habitantes, sendo um pilar
para a mobilidade urbana, a inclusdo social e o desenvolvimento econémico. A cidade do Rio
de Janeiro, capital do estado, apresenta uma diversificada oferta de modais de transporte —
onibus, vans, trens, barcas —, mas existe uma hegemonia do modal rodoviario. Este, representa
cerca de 70% do total de deslocamentos realizados na cidade!, sendo exclusivamente
administrado pela prefeitura?.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o énibus é o meio de transporte mais presente na
vida dos usuarios cariocas e, como tal, a eficiéncia na prestacdo dos servicos de 6nibus é um
tema caro aos usudrios do servico. No entanto, a realidade contrasta com a expectativa: muitos
veiculos da frota municipal necessitam de reparos, ha insuficiéncia de veiculos em diversas
linhas durante os horérios de pico, existem relatos sistematicos de atrasos e 0s passageiros

enfrentam o problema recorrente da auséncia de climatizagdo nos veiculos.

Nesse contexto, este trabalho se propde a analisar especificamente a fiscalizagdo da
implementacdo do sistema de ar-condicionado em toda a frota de Onibus no &mbito do
municipio do Rio de Janeiro. A escolha desse enfoque se justifica pela longa reivindicacdo da
populacdo por 6nibus climatizados, principalmente em uma cidade tropical, onde as elevadas
temperaturas sdo presentes durante a maior parte do ano. Tal situacdo ganha relevancia ainda
maior considerando a alcunha "Rio 40 graus”, que recentemente foi informalmente atualizada
para "Rio 50 graus", devido aos recordes de temperatura e sensacdo térmica registradas na

capital fluminense no Gltimo ano®.

A persisténcia da ndo climatizacdo nos 6nibus, apesar de promessas governamentais que
remontam a mais de uma década, desponta como um aspecto central a ser investigado,
especialmente considerando que os interesses dos diferentes atores envolvidos influenciam na

fiscalizacdo da implementacéo do ar-condicionado e no devido cumprimento das obrigacgdes

L ITDP — Institute for Transportation & Development Policy. Analise de impacto do BRT Transcarioca na
mobilidade do Rio de Janeiro. Relatério. Rio de Janeiro, 2015, p. 9.

2 Matela, Igor Pouchain. Reestruturagdo urbana neoliberal e as empresas de oOnibus na cidade do Rio de
Janeiro. Cadernos Metrdpole, v. 16, p. 151-169, 2014a. p. 152.

3 Rio de Janeiro registra sensacdo térmica recorde de 58°C, diz prefeitura. Jornal Hoje, 14 de nov. de 2023.
Disponivel em:  <https://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2023/11/14/rio-de-janeiro-tem-sensacao-termica-
recorde-de-58c-diz-prefeitura.ghtml >. Acesso em: 25 de nov. de 2023.



https://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2023/11/14/rio-de-janeiro-tem-sensacao-termica-recorde-de-58c-diz-prefeitura.ghtml
https://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2023/11/14/rio-de-janeiro-tem-sensacao-termica-recorde-de-58c-diz-prefeitura.ghtml

pelas empresas concessionarias. Para tanto, a analise recorrera ao arcabouco tedrico da Anélise
Econdmica do Direito (AED)*, especialmente a teoria das escolhas publicas (public choice)®,
que se concentra nas decisfes politicas e nas interacdes entre 0s agentes publicos e privados,
permitindo entender os incentivos e interesses envolvidos na prestacdo do servico de transporte

publico coletivo.

A presente analise, entdo, é relevante partindo-se do entendimento que o sistema de
refrigeracdo nos dnibus ndo é mero luxo, mas representa uma demanda pertinente considerando
o clima tropical da cidade, que influencia diretamente na satisfacdo e o bem-estar dos usuarios
desse servico. Emerge a necessidade de uma atuacdo eficiente das diferentes instancias
fiscalizadoras para promover o efetivo cumprimento da obrigagdo contratual de climatizagéo
da frota estabelecida desde 2014, refletindo diretamente em um transporte publico mais

confortavel para os cidad&os cariocas.

Desse modo, a hipotese central do trabalho é que uma atuacdo fiscalizadora eficaz
pode assegurar 0 cumprimento das obrigacbes contratuais por parte das empresas
concessionarias, resguardando o interesse publico. Para tanto, cabe compreender como 0s
diferentes interesses envolvidos moldam o processo de fiscalizacdo, influenciando diretamente
na implementacdo — ou ndo — das melhorias esperadas pelos usuarios. Além disso, o
fortalecimento dos mecanismos de controle pode vir a otimizar a implementacao dos recursos
publicos, promovendo um ambiente mais transparente e eficiente na gestdo de contratos de

concessao.

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi realizado um levantamento bibliografico,
englobando fontes doutrinérias, legislacdo, artigos cientificos e canais de noticias, buscando a
compreensdo dos conceitos-chave relacionados ao tema. A partir desse embasamento tedrico,
a pesquisa se concentra no caso especifico da prestacdo do servigo de ar-condicionado nos
onibus municipais do Rio de Janeiro, realizando a andlise critica sobre a relacdo entre a
adequada fiscalizacdo e a qualidade da execucdo dos servicos publicos concedidos. A
metodologia adotada, entdo, combina abordagens qualitativas e quantitativas.

4 Em linhas gerais, a AED corresponde a um arcabouco teérico fundado na aplicagdo do instrumental da Economia
as normas e instituicdes juridico-politicas. (Salama, Bruno Meyerhof. O que é pesquisa em direito e economia?
Fundacdo Getulio Vargas: Cadernos DireitoGV, v. 5, n.2, 2008, p. 9)

5 Cyrino, André Rodrigues. Como se fazem as leis? Democracia, grupos de interesse e controle de
constitucionalidade. Revista Brasileira de Estudos Politicos, 2016.



Essa abordagem pretende oferecer uma contribuicdo ao debate sobre a gestdo publica
no que tange as praticas de fiscalizacdo da correta execucdo contratual. Para tanto, o trabalho
é divido em seis partes. Primeiramente, é feita uma contextualizacdo sobre o tipo de contrato
responsavel por operacionalizar a prestacdo do servi¢o na cidade do Rio de Janeiro, qual seja,
a concessao. A partir disso, analisou-se os diferentes interesses que influenciar esses contratos

administrativos.

A segunda parte se presta a verificar como ocorreu a consolidagdo das influéncias
politicas das empresas de 6nibus no municipio do Rio de Janeiro. Em sequéncia, foi apresentado
0 historico sobre a implementacdo do ar-condicionado nos 6nibus, sendo o recorte temporal a

concessao de 2010 até setembro de 2023.

Posteriormente, a analise busca identificar e compreender os motivos pelos quais as metas
propostas ndo foram efetivamente alcancadas, examinando os obstaculos enfrentados pelas
instancias fiscalizadoras e as empresas concessionarias. A analise busca entender como as
preferéncias individuais podem se refletir nas decisOes coletivas, particularmente em um

contexto onde a entrega eficaz de servicos publicos € essencial.

A compreensdo desses elementos contribuird para a constru¢do de uma visao holistica
sobre o tema, considerando as obrigacGes contratuais, os fatores econémicos, politicos e sociais
que influenciam diretamente o processo de implementacdo do ar-condicionado nos 6nibus
municipais. Com isso, a pesquisa se desdobra em uma andlise mais detalhada do cenério atual,
utilizando dados concretos sobre a execucdo contratual e a fiscalizacdo realizada. Esse exame
permitird avaliar a efetividade das a¢fes tomadas até 0 momento e identificar possiveis lacunas

no sistema de fiscalizacdo e execucdo contratual.

A integracdo da abordagem analitica com os dados empiricos coletados garantird uma
analise abrangente e fundamentada, alimentando as conclusdes do estudo, traduzindo a teoria
em insights praticos. O objetivo foi oferecer algumas contribui¢fes tangiveis para o debate
académico, para os formuladores de politicas publicas e gestores responsaveis pela fiscalizagdo

e execucao de contratos de concessdo no setor de transporte publico municipal.

Ao longo deste trabalho, portanto, a hipotese central seja continuamente revisitada,
explorando as conexdes intrinsecas entre as decisfes politicas, acdes das empresas e impactos

nas metas de climatizacdo. Essa analise critica permitird uma maior compreenséo da dindmica



complexa da prestacdo de servicos de transporte publico no Rio de Janeiro.

Il. OS CONTRATOS DE CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO E OS INTERESSES
ENVOLVIDOS

Via de regra, a titularidade da prestacdo dos servigos publicos é do Estado. Com a
evolucdo das relagdes socialis e juridicas e a ampliacdo significativa as atribuicdes estatais com
a Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), a prestacdo de servigos se tornou cada vez mais
complexa, sobrecarregando a maquina estatal, torando cada vez mais dificil a prestacdo dos
servicos de forma direta pelo Poder Publico.

Diante dessa dificuldade na prestacao direta, foram instituidos mecanismos de delegacao,
como a concessdo. Em linhas gerais, os contratos de concessdo configuram contratos
administrativos por meio dos quais a Administracdo Publica confere a execucéo remunerada de
servico publico ao particular, conforme prazos e condi¢des pactuadas®. Isso permite a
participacdo do setor privado na prestacéo de servicos essenciais a sociedade, como no caso do

transporte coletivo urbano de passageiros.

Importante esclarecer que o contrato de concessao nao delega a competéncia estatal em
si, mas sim o exercicio de poderes especificos e determinados’. O servigo permanece sendo de
titularidade do Estado, de modo que a concessdo ndo retira o carater publico do servico® e a a
Administracdo reserva para si algumas prerrogativas, como a possibilidade de rescisdo
unilateral, a fiscalizacdo da execucdo contratual e a punicdo administrativa por eventual
inadimpléncia do concessionario®.

[...] [no contrato de concessdo] o poder publico transfere apenas a execugdo do
servico e conserva a sua titularidade; em decorréncia disso, mantém a plena
disponibilidade sobre o mesmo, alterando as clausulas regulamentares, retomando a
execugdo do servico por meio de encampacdo, fiscalizando e punindo,
administrativamente, o concessionario em caso de inadimplemento. (Di Pietro,

Maria Sylvia Zanella. Direito administrativa. 362 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2023, p. 679)

® Conforme o art. 2°, II, da Lei n® 8.987/1995, a concessdo de servigo publico é “a delegacdo de sua prestagao,
feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didalogo competitivo, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado”

7 Justen Filho, Margal. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 593.

8 lbid., p. 793 e 822.

® Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativa. 362 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 670-674.



O fundamento constitucional para a delegacdo da prestacdo dos servigos publicos
encontra-se no art. 175 da CRFB/88, que permite a atribuicdo da gestéo ao particular, mediante
concessao ou permissdao. No ambito municipal, o art. 30, V, da CRFB/88 confere a competéncia
desses entes para “‘organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater

essencial”.

Tendo em vista a possibilidade de delegar a prestacdo dos servi¢os publicos aos
particulares, é importante destacar alguns principios inerentes que decorrem de sua natureza
publica, como a continuidade, a mutabilidade e igualdade dos usuérios. Em sintese, a
continuidade assegura a ininterrupcdo do servigo publico; a mutabilidade refere-se a
possibilidade de mudancas ao longo da execucdo do servigo para adapta-lo ao interesse publico,
que é variavel no tempo; e a igualdade dos usuarios, por sua vez, pressupde que toda pessoa,

satisfeitas as condices legais, faz jus a prestacdo do servico sem distingdo de carater pessoal™®.

Para o objeto deste trabalho, a continuidade do servi¢o publico ganha relevancia quando
consideramos que eventuais externalidades, como por exemplo a existéncia de avencas entre
concessionario e Poder Concedente!!, ndo devem impactar a prestacdo do servico ao usuario.
Dentro desse contexto, surge a necessidade de que a continuidade pressuponha qualidade na

prestacdo do servico, evitando-se uma prestacao ininterrupta, mas precéria, aos usuarios.

No caso da climatizacdo da frota de dnibus municipais, conforme seré visto de forma mais
aprofundada, as empresas de dnibus ndo conseguiram implantar os sistemas de ar condicionado
nos prazos estabelecidos, o que resultou em uma prestacdo precaria do servi¢o de transporte
coletivo de passageiros. Com base nisso, é possivel sustentar que a garantia da qualidade e o
principio da continuidade estdo intrinsecamente relacionados & necessidade de uma fiscalizagéo

eficiente por parte do Poder Concedente.

Por exemplo, no caso concreto analisado, uma das avencas mais relevantes é o debate a
respeito do reajuste tarifario. Conforme a relacéo supra sustentada, as empresas podem pleitear
reequilibrios, mas isso ndo pode ocorrer as custas dos usuarios, que utilizam o servico de dnibus

sem ar condicionado ou com a refrigeracdo desligada e sem a possibilidade de abrir as janelas

10 Di Pietro, op. cit., p. 289-291.
110 Poder Concedente corresponde ao ente (Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio) que detém a
competéncia da prestacdo do servico publico (art. 2°, 1, Lei n® 8.987/1995)



— 0 que, em Ultima instancia, pode resultar em sérios prejuizos a sadde dos cidaddos*?.

Art. 6° Toda concessdo [...] pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e
no respectivo contrato.

§ 1°. Servico adequado é o que satisfaz as condices de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

§2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacBes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansdo do servigo.
(BRASIL, 1995)

Quanto a mutabilidade dos contratos, esse principio decorre da possibilidade de adaptacéo
dos contratos de concessdo as necessidades de interesse publico, mesmo quando determinada
obrigacdo ndo era originalmente prevista nos instrumentos de outorga. Destaca-se que a
mutabilidade também favorece os concessionarios, reconhecendo o direito destes a manutencao

do equilibrio econdmico-financeiro do longo da execugéo contratual®®,

Nos casos de servicos de transporte coletivo urbano, a remuneracdo do concessionario
geralmente é suportada integralmente pelos usuarios, por meio da cobranca de tarifas — a
passagem do Onibus. Como essa renumeragdo tem natureza variavel'*, pois ira depender da
frequéncia e volume de usuérios, tem-se um grande debate a respeito do reequilibrio
econdmico-financeiro desses contratos. 1sso porque, ao longo da execucdo contratual, as tarifas
podem tornar-se insuficientes para cobrir os custos incorridos pelos concessionarios, conforme
ocorreu durante a pandemia da Covid-19, quando a receita dos consércios foi seriamente

impactada por conta da drastica reducdo na quantidade de usuarios.

A concessdo de servigo publico, portanto, envolve principios e regras que visam garantir

a prestacdo continua do servico. 1sso porque, o servigo publico se traduz em instrumento para
a satisfacdo direta e imediata dos direitos fundamentais®®.

A concessdo de servigo publico ¢ um instrumento de implementa¢do de politicas

publicas. Nao ¢, pura e simplesmente, uma manifestacdo da atividade administrativa
contratual do Estado. Mais ainda, ¢ um meio para realizagdo de valores constitucionais

12 por exemplo, no inicio de novembro deste ano, uma passageira precisou quebrar a janela de um 6nibus
municipal, pois seu filho estava passando mal devido a elevada sensacéo térmica, que chegava a 55 graus na capital
fluminense. Nesse caso, o 6nibus ndo estava circulando com o ar-condicionado ligado e ndo existia nenhum tipo
de ventilacdo, pois as janelas eram lacradas, na medida em que se partia do pressuposto de que o servico seria
prestado conforme previsto e que o ar-condicionado estaria ligado. (Video: mae quebra vidro de 6nibus ap6s filho
passar mal de calor no Rio. CNN Brasil, 16 de nov. de 2023. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/video-mae-quebra-vidro-de-onibus-apos-filho-passar-mal-de-calor-no-
rio/>. Acesso em: 30 de nov. de 2023)

13 Di Pietro, op. cit., p. 642.

14 Justen Filho, op. cit., p. 823.

15 Di Pietro, op. cit., p. 832.
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https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/video-mae-quebra-vidro-de-onibus-apos-filho-passar-mal-de-calor-no-rio/

fundamentais. (Justen Filho, Marcal. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2023, p. 820)

Além de meio de consecuc¢do dos direitos fundamentais, os servigos publicos também
podem ser compreendidos como uma atividade econdmica em sentido amplo®®. Sua prestacio
pressupde a exploracdo de recursos econdémicos escassos para satisfazer necessidades

excludentes entre si, buscando alcancar o resultado mais eficiente e satisfatorio possivel*”.

[...] o servico publico ¢ uma atividade econdmica (em sentido amplo) atribuida
juridicamente a titularidade do Estado. Logo, configura-se como uma intervencédo
direta do Estado no dominio econdmico. [...]. Afastam-se 0s principios da livre-
iniciativa (porque a exploracéo daquela atividade passa a ser de titularidade do Estado)
e da livre concorréncia (eis que, em principio, o servigco publico é um monopélio
estatal). (Justen Filho, Marcal. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023, p. 792).

Em geral, as partes envolvidas no contrato de concessdo buscam o interesse comum da
prestacdo adequada do servico, mas, sendo uma atividade econdmica, esse ndo é o Unico
interesse em jogo. Por um lado, o Poder Publico ndo visa precipuamente o lucro ao prestar o
servigo; caso obtenha resultados econémicos oriundos da prestacdo dos servicos, ndo podera
nem se apropriar deles, devendo reverter os resultados obtidos na propria atividade
desenvolvida®®. Situacdo diferente é quando a prestacio ¢ feita pelo particular, que podera se
apropriar dos resultados econdémicos obtidos, atuando em prol do objetivo de afericdo de

lucros®®,

Além disso, é crucial considerar os interesses dos proprios usuarios, enquanto sujeitos de
direitos?®. Assim, a relacdo na concessio de servico publico pode ser entendida como trilateral
— envolvendo Poder Concedente, concessionario e usuario — e, nesse contexto, a AED emerge

como um instrumental tedrico relevante para a compreensao de todos 0s interesses em jogo.

16 Aqui, justifica-se novamente o uso da AED na andlise, pois essa teoria busca justamente analisar as relacdes
juridico-politicas a partir dos conceitos como escassez, incentivos, equilibrio, alocagdes (trade-offs) e eficiéncia.
(Salama, Bruno Meyerhof. O que é pesquisa em direito e economia? Fundagdo Getulio Vargas: Cadernos
DireitoGV, v. 5, n.2, 2008, p. 15-25).

17 Justen Filho, op. cit., p. 792.

18 1bid., p. 669.

19 1bid., p. 821.

20 Por outro lado, os usuarios devem ser considerados participantes essenciais ao sucesso da concessdo. O
concessionario deve respeitar os interesses dos usuarios e prestar-lhes ndo apenas o servico adequado, mas também
todas as informagGes necessérias a fruicdo e a correcdo dos defeitos. (Justen Filho, Marcal. Curso de direito
administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 853)



Il. 1 APLICACAO DA PUBLIC CHOICE NA ANALISE DOS CONTRATOS DE
CONCESSAO

Tendo como fundamento a aplicagdo da teoria econémica as normas e instituicoes
juridico-politicas, a AED pode auxiliar a compreenséo das intera¢des entre o sistema legal e 0s
agentes econdmicos envolvidos nas rela¢fes contratuais publicas. Em resumo, a AED parte da
premissa de que 0s agentes econdmicos — sejam eles individuos, empresas ou 6rgaos

governamentais — agem racionalmente buscando maximizar seus proprios interesses.

Essa abordagem ¢é relevante pra a andlise dos contratos de concessdes de transporte
publico justamente porque permite entender como as concessionarias e agentes publicos tomam
decisdes estratégicas, com base em incentivos e custos associados. A teoria do Public Choice
tem especial destaque, centrada nos processos decisorios do setor publico e nos incentivos
estabelecidos pelas "regras do jogo", que podem levar 0s agentes a priorizar interesses pessoais
em detrimento do interesse publico? — por exemplo, para obter apoio politico ou financeiro de

grupos de interesse.

Portanto, a teoria do Public Choice reconhece que interesses pessoais podem, por vezes,
sobrepor-se a0 compromisso com o interesse publico, evidenciando a necessidade de um
monitoramento constante e imparcial?. Desse modo, essa abordagem pode fornecer valiosas
licbes para entender a dindmica das instancias fiscalizadoras das obrigacfes contratuais

relacionadas a implementacao dos sistemas de ar-condicionado nos dnibus cariocas.

Na secdo anterior, fez-se uma breve exposicao dos interesses envolvidos nos contratos e
concessdo, onde a doutrina administrativa aponta como interesse do Poder Publico a prestacédo
adequada dos servicos. Todavia, mediante o referencial tedrico da AED, é possivel concluir que
0 Poder Concedente também se sujeita as influéncias do campo politico e pressdes de grupos

de interesse em busca por vantagens pessoais.

No ambito politico, os agentes podem ser submetidos a incentivos internos e externos,
que se retroalimentam. Incentivos internos referem-se a busca por vantagens que contribuam
para o projeto politico do agente, muitas vezes vinculado a ocupacéo de cargos estratégicos

para aumentar seu poder e ampliar possibilidades de obter beneficios. Por outro lado, incentivos

21 Salama, op. cit, p. 15-25.
22 Cyrino, op. cit., p. 60-65.
2 |bid., p. 61.



externos levam os agentes politicos a atenderem grupos privados de interesse, seja pela
necessidade de sustentacdo politica ou pela suscetibilidade a capturas de interesses privados

bem articulados?*.

Nesse contexto, legisladores e demais agentes estatais tém diversos motivos para agir em
beneficio proprio, sendo a regulacdo vista como uma mercadoria que grupos de interesse
variados buscam explorar para vantagens competitivas em seus mercados?®. No Brasil, a
fragmentacdo do sistema politico também acaba criando um ambiente propenso a distor¢des
democraticas, sendo a corrupcao a principal delas?®. Nesse sentido, os agentes fazem um célculo
entre os riscos envolvidos para tomar uma decisao e, por vezes 0s incentivos apontam no sentido
da corrupcdo, cujos custos lhes pareceram baixos em relacdo as vantagens oferecidas, como

como protecao, titulos, licencas ou outros direitos 2’

Diante dessas complexidades, a hipotese central deste trabalho, de que a efetividade da
fiscalizacdo é crucial para assegurar a qualidade na execucdo dos servicos, ganha novos
contornos. Em outras palavras, o controle ativo do Poder Publico é capaz de mitigar possiveis
distorcdes e garantir o cumprimento das obrigacfes contratuais; ao mesmo tempo, esse controle
esta sujeito a capturas por grupos de interesses (como empresas concessionarias e sindicatos de
trabalhadores do transporte) que buscam a maximizacdo de seus proprios interesses, em

detrimento do interesse publico.

A andlise dos interesses envolvidos na gestdo e fiscalizacdo dos servicos de transporte
coletivo municipal torna-se crucial para identificar possiveis problemas e para que seja possivel
propor solugcdes que garantam a sua efetividade e qualidade. A perspectiva sobre o “calculo da
corrupgao” também permite entender a complexidade da gestdo no setor de transporte. Por este
motivo, compreender como as empresas consolidaram sua influéncia no setor € relevante para

contextualizar os entraves ao longo da implementagéo do ar-condicionado nos 6nibus.

Desse modo, mesmo considerando o risco de captura, a fiscalizacdo é uma ferramenta
essencial na gestdo dos interesses, pois permite equilibrar as dindmicas entre os diversos atores,
garantindo que os interesses privados ndo sobreponham o compromisso com o interesse

publico. A busca por transparéncia, accountability e mecanismos eficazes de fiscalizacdo séo

24 Cyrino, op. cit., p. 62-63.
% Ibid., p. 71-72.

2 |bid., p. 63-64.

27 |bid., p. 61 e 71.



requisitos fundamentais para assegurar a integridade desse processo.

11.2 A IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO PARA A GESTAO DOS INTERESSES

Conforme visto, mesmo sob o regime de concessdo, 0 servico mantém sua natureza
publica, de forma que o concessionario assume o papel do préprio Estado na relacdo com o
usuario®®. Dai decorre a necessidade de o Estado exercer seu dever-poder de fiscalizar, regular

e retomar os servicos concedidos?®, com a participagdo dos usuarios®.

A atuacdo fiscalizatoria do Poder Concedente representa o exercicio de suas prerrogativas
extraordinarias ao longo da vigéncia da concessao, incluindo (i) a regulamentacdo das
condicdes de prestacdo do servigo, bem como a sua alteracdo unilateral; (ii) o exercicio de
fiscalizacdo rigorosa; (iii) rescisdo unilateral do contrato; e (iv) impor san¢6es unilateralmente
ao particular®. Essas atribuicBes visam assegurar a conformidade com as disposicoes
contratuais, a legislacéo e o interesse publico.

Durante a execucdo do contrato, € necessdrio completar e alterar as regras
originalmente previstas. 1sso envolve uma atuacdo permanente de fiscalizagdo
guanto ao desempenho do concessionario, a identificacdo de inovagdes necessarias
e outras providéncias de acompanhamento. Esse conjunto de competéncias esta
compreendido no conceito de regulacdo, que se configura como uma fungdo estatal

especifica. (Justen Filho, Margal. Curso de direito administrativo. 14. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2023, p. 849) (Grifou-se).

Para entender os contornos da fiscalizacdo durante a execucdo contratual, também é
preciso ter em mente que as concessdes geralmente possuem longos prazos (10 a 30 anos)®?,
sendo necessaria a readequacdo das clausulas e obrigacdes ao longo da sua execucdo. Com isso,
a fiscalizacdo efetiva do Poder Concedente também é essencial para garantir que essas
adaptacdes néo representem unicamente o0s interesses dos particulares ao longo do tempo, mas
também reflitam o interesse publico que permeia a prestacdo do servigo.

Tendo tudo isso em vista, a hipotese central deste trabalho — a efetividade da fiscalizagédo
tem um impacto diretamente proporcional a qualidade da execucdo dos servigos publicos de

transporte municipal concedidos — retém especial destaque. 1sso porque, a atuacao efetiva do

28 Justen Filho, op. cit., p. 853.

29 [bid., p. 822.

30 Art. 37, §3°, CRFB/88; arts. 3° e 7° da Lei n° 8.987/1995; Lei n° 13.460/2017.
31 Justen Filho, op. cit., p. 833-834.

32 Ibid., p. 848.



Poder Publico tem o potencial para catalisar a gestdo dos interesses envolvidos, buscando um
equilibrio em prol do interesse publico, além de monitorar e controlar as a¢cdes dos agentes

publicos e das empresas concessionarias.

A fiscalizacdo também pode mitigar distorcdes causadas por interesses privados,
garantindo que a prestacdo do servico atenda aos padrdes de qualidade, seguranca e eficiéncia.
Além disso, atua como um mecanismo de transparéncia e accountability, permitindo que a

sociedade acompanhe e avalie a gestdo dos servicos de transporte coletivo.

Dessa forma, a efetiva fiscalizacdo pode equilibrar os interesses envolvidos em uma
concessao, promovendo a entrega de um servico de qualidade e a garantia dos direitos dos
usuarios. No contexto especifico da cidade do Rio de Janeiro, a questdo do equilibrio de
interesses € complexa, na medida em que o setor de transporte coletivo € propenso a influéncia

dos interesses particulares dos empresarios do setor.

I11 - UM PASSO ATRAS: A CONSOLIDACAO DA INFLUENCIA DAS EMPRESAS
DE ONIBUS NA DECADA DE 1960

Conforme mencionado, o 6nibus é o principal modal de transporte utilizado na cidade do
Rio de Janeiro, sendo o resultado de um histérico nacional de predilecdo ao sistema rodoviario
apos a Segunda Guerra Mundial. Na capital fluminense, a concentracdo de determinadas
empresas de 6nibus se consolidou na década de 1960, que vém exercendo influéncia direta na
coalizdo urbana desde o século XX,

O fim da década de 40 marca o inicio de uma transigdo que vai se consolidar nos anos
1960. O padrdo dominante dos transportes urbanos no Rio de Janeiro deixa de ser
ferroviario (bondes e trens) para se apoiar fundamentalmente no modelo rodoviério
(6nibus, lotacdes e automdveis particulares). E um periodo de muitas intervencoes
destinadas a circulacdo rodoviéria na cidade (construcGes de tuneis, viadutos, vias
expressas). Os Onibus se tornam o principal meio organizador dos transportes, nao
mais um servi¢co complementar [...]. (Matela, Igor Pouchain. Reestruturacdo urbana
neoliberal e as empresas de 6nibus na cidade do Rio de Janeiro. Cadernos Metrépole,
v. 16, p. 151-169, 2014a. p. 158)

Em 1958, foi estabelecido o regime de permissdes® para a exploracdo do servico de

transporte coletivo, sem prazos definidos de validade nem de reavaliagdo, muito menos com a

33 Matela, op. cit., 20144, p. 157-158.
34 A permisséo de servico plblico tem carater precario, por meio da qual o poder concedente delega a prestacdo
de servicos publicos a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco. (art. 2°, 1V, Lei n° 8.987/1995)



clara delimitacdo dos direitos e obrigacdes do permissionario®. A partir de 1963, o 6nibus
passou a ser o unico veiculo rodoviario no transporte coletivo municipal; e em 1967, a prefeitura
determinou que as empresas deviam ter uma frota minima de 60 carros para operar na cidade,
resultando em uma onda de fusdes e aquisicdes para adequacdo a legislacdo, facilitando a

concentragéo no setors®.

A partir dessas medidas emerge a nova légica dos transportes na cidade: prioridade
para os Onibus; regulacdo estatal no sentido de limitar o nimero de empresas e
restringir a concorréncia entre elas; delimitacdo de area para cada empresa, criando
monopolios espaciais; e sistema de permissGes. (Matela, Igor Pouchain.
Reestruturacdo urbana neoliberal e as empresas de 6nibus na cidade do Rio de
Janeiro. Cadernos Metrépole, v. 16, p. 151-169, 2014a. p. 159)

Dessa forma, a década de 60 marcou a consolidacdo do sistema rodoviario para o
transporte coletivo municipal na cidade. “O poder publico organizou o sistema de transportes
e concedeu um mercado cativo, de alta liquidez as empresas de 6nibus, que passaram a atuar
no sentido de manter esta situagdo™®’. Entfo, grupos cada vez mais concentrados e poderosos
foram se consolidando no setor, articulados em um sindicato forte®®, exercendo a hegemonia
no transporte municipal®. Como resultado, as politicas do setor passaram cada vez mais pelo

aval das empresas — muitas vezes, sendo formuladas a partir das proprias empresas.

Também ¢é preciso considerar que o Poder Publico municipal trouxe para sua esfera
administrativa a regulacdo dos transportes na cidade, por conta da facilidade de articulacdo com
os novos grupos locais®®. Desde entdo, a regulacdo plblica induziu cada vez mais a

concentracdo das empresas, em uma extensa rede de concessdes de privilégios.

[...] empresas [de 6nibus] conquistaram [uma posi¢ao estratégica] na prestagdo de um
servigo essencial para a vida nas cidades [...]. Elas se impuseram e se legitimaram
como representantes do setor, influenciando no legislativo e executivo as politicas e
0s investimentos publicos nas diversas esferas do aparelho de estado.

Assim, entre a década de 1970 e 0 ano de 2010, o poder das empresas estabeleceu um
modelo que apresentava entre seus principais pontos: controle de um mercado
praticamente fechado, com garantia de rentabilidade e bloqueio a entrada de qualquer
novo concorrente; monopolios espaciais em determinadas areas, ja que as variagdes

35 Matela, op. cit., 2014a, p. 159.

% |bid., 20144, p. 159.

37 1d., Transicéo regulatéria no transporte por dnibus na cidade do Rio de Janeiro. Letra Capital, 2014b, p. 50.

38 A Fetranspor (Federagdo das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Rio de Janeiro) reline dez
sindicatos de empresas de 6nibus que atuam no transporte urbano, interurbano e de turismo e fretamento. Destes,
o Rio Onibus (Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de Janeiro) reine as empresas operadoras do
transporte rodoviario de passageiros do municipio do Rio de Janeiro, atualmente divididas em quatro consércios:
Intersul, Internorte, Transcarioca e Santa Cruz.

39 Matela, op.cit., 2014b, p. 50.

40 Matela, op. cit., 20144, p. 159-161.



ou mudancas de linhas passaram a ser feitas pelas proprias empresas que nela ja
operavam, burlando a exigéncia legal de licitagOes; faturamento a vista sobre milhges
de viagens por dia, grandes ativos imobilizados (garagens, terminais rodoviarios,
oficinas, etc.); garantia do repasse dos custos para as tarifas por meio de planilhas
informadas pelas proprias empresas; consolidacdo do carater juridico de
permissionarias. [...]

Na pratica, o planejamento do sistema também era feito pelas empresas, mesmo que
fragmentariamente, através de solicitacdes de linhas, acréscimos, desmembramentos.
A prefeitura apenas autorizava o que era decidido privadamente [...]. (Matela, Igor
Pouchain. Reestruturacdo urbana neoliberal e as empresas de énibus na cidade do Rio
de Janeiro. Cadernos Metropole, v. 16, p. 151-169, 2014a. p. 160-161)

As empresas de Onibus na cidade do Rio de Janeiro, entdo, se consolidaram como um
verdadeiro grupo de interesse, capturando os gestores politicos para fazer valer seus interesses
privados. O Poder Publico, por sua vez, facilitou essa hegemonia, articulando-se diretamente

com os representantes do setor.

Com o tempo, entretanto, 0 modelo permissionario comegou a causar prejuizos para a
organizacao e racionalizacdo do sistema, além de fragilizar a fiscalizacdo da prestacdo dos
servicos*'. Foi somente em 2010 — ou seja, meio século depois — que a prefeitura realizou a
primeira licitacdo publica, aberta a concorréncia internacional, para a concessao privada de todo
o0 sistema de transporte por 6nibus. Desse modo, a transi¢cdo do regime permissionario para o
de concessdo marca uma verdadeira alteracdo do marco regulatério, prometendo uma maior

ingeréncia do Poder Publico no setor.

IV -0 HISTORICO DE IMPLEMENTACAO DO AR CONDICIONADO NOS ONIBUS
MUNICIPAIS

1V. 1 Ar-condicionado nos 6nibus: luxo ou direito fundamental?

Primeiramente, cabe destacar que o dilema da implantacédo do ar condicionado nos 6nibus
municipais é antigo, tendo em vista que ha muito se fala sobre as altas temperaturas registradas
dentro dos veiculos na cidade carioca, especialmente durante o verdo, quando se registra as
maiores sensagdes térmicas — e 0 maior desconforto dos usuarios*?. Durante o verdo de 2011,

por exemplo, a Associagdo de Passageiros do Rio de Janeiro recebia, em média, cerca de 50

41 Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, ed. n® 124, 03/05/2010, p. 69.

42 Em 2011, registrava-se que a temperatura no corredor dos 6nibus chegava a 36° e ultrapassava os 45° proximo
ao motor do veiculo, em um cenéario onde 86% da frota ndo possuia ar-condicionado. (Disponivel em:
<https://extra.globo.com/noticias/rio/teste-mostra-gue-temperatura-em-onibus-sem-ar-condicionado-chega-45-
graus-em-dia-de-maxima-de-34-1012553.html>. Acesso em: 25 de nov. de 2023)



https://extra.globo.com/noticias/rio/teste-mostra-que-temperatura-em-onibus-sem-ar-condicionado-chega-45-graus-em-dia-de-maxima-de-34-1012553.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/teste-mostra-que-temperatura-em-onibus-sem-ar-condicionado-chega-45-graus-em-dia-de-maxima-de-34-1012553.html

reclamac@es por dia relacionadas ao calor dentro dos veiculos®.

“Para o engenheiro de transportes Fernando Mac Dowell, cidades quentes como o
Rio de Janeiro nédo deveriam considerar ar-condicionado um luxo, mas questdo de
salde publica:

— O transporte nédo pode ser formador de custo social. Quem vai trabalhar num calor
como o do Rio de Janeiro acaba ficando desidratado, cansado e pode até parar no
hospital. Os governos deveriam exigir o ar-condicionado. No metrd, a refrigeracio
significou 10% do valor da composi¢do. Isso é muito pequeno no processo de
investimento publico”. (Motta, Claddio. Teste mostra que temperatura em 6nibus sem
ar-condicionado chega a 45 graus (em dia de maxima de 34). Jornal Extra, 05 de fev.
de 2011. Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/rio/teste-mostra-que-
temperatura-em-onibus-sem-ar-condicionado-chega-45-graus-em-dia-de-maxima-
de-34-1012553.html>. Acesso em: 25 de nov. de 2023)

Com o tempo, essa questdo tornou-se um ponto central nas discussdes sobre a qualidade
dos servigos de transporte coletivo na cidade. O tema envolve ndo apenas a necessidade de
climatizacao para o conforto dos passageiros, mas também a capacidade do Poder Publico em

fiscalizar o cumprimento das obrigagdes contratuais por parte das concessionarias.

“Usar o transporte publico para chegar ao trabalho pode ser um martirio. S6 10%
da frota de 6nibus da cidade tém ar-condicionado. O prefeito Eduardo Paes promete
que até 2016, ano olimpico, 100% dos veiculos terdo o equipamento, mas ainda
faltam quatro anos.[...]

Em uma cidade onde, no verao, é rotina a sensagdo térmica bater os 40°C, ter um
sistema de transporte publico totalmente equipado com ar-condicionado néo € luxo,
é uma necessidade basica. Mais até: é uma questdo de saude publica.” (Grillo,
Cristina. Chapa quente. Folha de Sdo Paulo. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/85843-chapa-quente.shtml>.  Acesso
em: 30 de nov. de 2023)

Portanto, ndo ha que se falar que a instalacdo de um sistema de climatizacdo nos dnibus
seja mero luxo, visto que € uma medida que busca garantir o conforto e qualidade de vida aos
passageiros cariocas, tratando-se de verdadeira questdo de satde publica. O trajeto entre a
residéncia dos usuarios e qualquer gue seja o destino ndo deve ser mais penoso do que deveria,

e especialmente por conta de uma omissao fiscalizatoria do Poder Concedente.

IV. 2 Inicio da concessédo, promessas de fiscalizacéo e conforto aos usuarios

Realizada durante a gestdo do entdo prefeito Eduardo Paes, a Concorréncia Publica N°
10/2010 marcou o inicio de uma nova fase no transporte urbano da capital fluminense, tendo

como objeto a delegacdo, por meio de concessdo, da prestacdo do Servigo Publico de

4 Motta, Claddio. Teste mostra que temperatura em dnibus sem ar-condicionado chega a 45 graus (em dia de
méaxima de 34). Jornal Extra, 05 de fev. de 2011. Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/rio/teste-
mostra-que-temperatura-em-onibus-sem-ar-condicionado-chega-45-graus-em-dia-de-maxima-de-34-
1012553.html>. Acesso em: 25 de nov. de 2023.



https://extra.globo.com/noticias/rio/teste-mostra-que-temperatura-em-onibus-sem-ar-condicionado-chega-45-graus-em-dia-de-maxima-de-34-1012553.html
https://extra.globo.com/noticias/rio/teste-mostra-que-temperatura-em-onibus-sem-ar-condicionado-chega-45-graus-em-dia-de-maxima-de-34-1012553.html
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https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/85843-chapa-quente.shtml
https://extra.globo.com/noticias/rio/teste-mostra-que-temperatura-em-onibus-sem-ar-condicionado-chega-45-graus-em-dia-de-maxima-de-34-1012553.html
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Passageiros por Onibus na cidade do Rio de Janeiro (SPPO-RJ)*.

Conduzida pela uma Comisséo Especial de Licitacdo, vinculada & Secretaria Municipal
de Transportes (SMTR)*, a licitacio foi dividida em quatro areas distintas*®: Zona Sul e Grande
Tijuca; Zona Norte; Baixada de Jacarepagud, Barra da Tijuca e Recreio; e Zona Oeste*’. Os
quatro consércios vencedores — Intersul, Internorte, Transcarioca e Santa Cruz*® — emergiram

do certame como responsaveis por cada uma dessas areas, respectivamente.

Os contratos foram formalizados em 17 de setembro de 2010%°, por um periodo inicial de
20 anos, renovaveis por mais 20%°, sem carater de exclusividade®!. A respeito do longo prazo
de concessdo dos servigos de SPPO-RJ, é relevante para a analise considerar que prazos muito
longos tendem a comprometer a quantidade de interessados que podem se organizar para
disputar a concorréncia, prejudicando a competitividade e estimulando o dominio econémico
por um niimero restrito de empresas, especialmente aquelas que ja atuavam no setor®. No Rio
de Janeiro, isso de fato aconteceu, visto que muitas das empresas que ganharam o certame de
2010 ja atuavam na prestacdo do servigo na cidade.

Dentre as novidades previstas para a prestacdo do SPPO-RJ, destaca-se a implantacdo do
Bilhete Unico Carioca, buscando a integracdo intermodal; uma nova identidade visual dos
onibus, que passaram a circular com cores padronizadas de acordo com a regido de exploracéao;
e uma remodelacdo dos terminais.

“Os objetivos sdo: adequar a realidade a mobilidade da populagéo; aumentar a taxa

de mobilidade da populagdo; aumentar a integracgéo fisica e tarifaria entre os modos
de transporte, caracterizado com a implantacdo do bilhete Gnico, produto desta

4 Edital de Concorréncia Publica n° 10/2010 - SMTR - Objeto: Delegacéo, mediante concesséo, da prestacdo do
Servico Publico de Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus — STCO-RJ, por Regides de Exploracio e
Redes de Transporte Regional — RTR. Valor: R$ 15.924.252.107,22. (Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro,
ed. n° 60, 15/06/2010, p. 54)

4 Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, ed. n° 59, 14/06/2010, p. 3.

4 A regido central da cidade foi considerada area de uso comum as operadoras, ndo sendo objeto da licitagéo.
(Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, ed. n® 124, 17/09/2010, p. 74)

47 “Cada lote correspondera uma Rede de Transporte Regional — RTR. /...] A4 regido 1, a regido central, o Centro
da Cidade [...] ndo sera licitada. Esta sera uma area de destino comum. A regido Il compreende a Zona Sul e a
Tijuca. A regido Il é a maior parte da Zona Norte, compreendendo a llha do Governador, o Grande Méier, a
Zona da Leopoldina e outros bairros. A regido IV compreende Barra da Tijuca, Jacarepagua, Madureira e
adjacéncias. A regido V compreende a Grande Zona Oeste da cidade, Santa Cruz, Campo Grande, Bangu,
Realengo, Guaratiba e outros bairros.” (Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, ed. n° 55, 08/06/2010, p. 45)
48 Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, ed. n° 114, 01/09/2010, p. 32.

49 Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, ed. n° 124, 17/09/2010, p. 74.

%0 Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, ed. n° 55, 08/06/2010, p. 47.

51 Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, ed. n° 31, 03/05/2010, p. 69.

52 Augusto, Kelly Gandara Fernandes (responsavel). Editais de licitacdo do sistema de transporte coletivo por
Onibus em capitais brasileiras. Relatdrio de Pesquisa. Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), 13 de
ago. de 2020, p. 5-7.



licitacdo; possibilitar a racionalizacdo da rede de transportes, uma vez que as areas
de exploracao permitirdo que as empresas, que operarem essas areas, possam reduzir
seus custos e dar maior eficiéncia a sua operagdo, com a racionalizagdo que sera
operada pelo poder concedente; e melhorar a qualidade do transporte pablico do Rio
de Janeiro, visando, principalmente, os anos que teremos pela frente, quando a
Cidade do Rio de Janeiro tera o privilégio de sediar eventos importantes. Queremos
dar um salto de qualidade ao nosso transporte publico municipal.” (Diario Oficial
Municipal do Rio de Janeiro, ed. n° 55, 08/06/2010, p. 4)

A mudanca mais relevante, conforme mencionado anteriormente, foi o fato de que, apos
50 anos com o sistema de permissdes, as empresas de Onibus passariam a ter status de
concessionarias, com obrigacgdes legais e passiveis de san¢des por parte do Poder Concedente,
em caso de descumprimento das clausulas contratuais®. Essa mudanca do marco regulatorio®
buscou concretizar uma maior eficiéncia ao servico publico® e permitir a atuagdo mais efetiva
do Poder Publico, em preparacdo para os megaeventos que seriam sediados na cidade: a Copa
do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Esta mudanca se realiza num contexto de grandes transformag6es urbanas no Rio de
Janeiro. A cidade se prepara para receber os dois principais eventos esportivos
internacionais (Copa do Mundo e Jogos Olimpicos) e tal situacéo € vista pela coalizao
politica dominante como uma oportunidade de insercdo competitiva da cidade no
mercado mundial. Inclusive, ¢ um momento em que a prépria coalizdo politica parece
se rearticular em torno de novos interesses. (Matela, Igor Pouchain. Reestruturacdo
urbana neoliberal e as empresas de 6nibus na cidade do Rio de Janeiro. Cadernos
Metropole, v. 16, p. 151-169, 2014a. p. 152-153)

A ampliacdo da atuacdo fiscalizatoria do Poder Publico no setor sobressaia como uma
importante meta. Poucos meses antes da realiza¢do do certame, a prefeitura havia fortalecido a
estrutura de fiscalizacdo de transportes, criando a Subsecretaria de Fiscalizacdo, buscando
somar forcas a fiscalizagdo civil®®. Na mesma época, a SMTR criou um novo Cddigo
Disciplinar do Servico Publico de Transporte de Passageiros por Onibus, prevendo penalidades
ainda mais rigidas aos concessionarios®’.

“O SR. AFFONSO NUNES (SECRETARIA DE TRANSPORTES DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO) — O Sr. Licinio Machado Rogério, da Associacdo de

Moradores de Botafogo, pergunta: ‘A fiscaliza¢do dos contratos terd representantes
da populacéo? Estéo previstos canais claros e faceis de reclamacéo?’

%3 Didrio Oficial Municipal do Rio de Janeiro, ed. n° 124, 17/09/2010, p. 74.

5 «E um marco fundamental de algo que nunca tinha acontecido na cidade: uma concessio para a operagio dos
Onibus municipais, um contrato estabelecendo regras claras de quais sdo os direitos e as obrigacfes do
concessionario. 1sso é uma mudanc¢a no marco regulatdrio.” (Prefeito assina contrato com consorcios vencedores
da licitagdo dos Onibus municipais. Rio Prefeitura, 17 de set. de 2010. Disponivel em: <
http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=1137108>. Acesso em: 25 de nov. de 2023)

% Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, ed. n® 55, 08/06/2010, p. 45.

% Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, ed. n® 55, 08/06/2010, p. 46.

57 0 Cadigo Disciplinar do Servigo Publico de Transporte de Passageiros por meio de Onibus do Municipio do
Rio de Janeiro foi aprovado por meio do Decreto Municipal n® 32.843/2010.



O SR. ALEXANDRE SANSAO FONTES (SECRETARIO DE TRANSPORTES DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO) Sim, 0 modelo é muito semelhante ao que existe
hoje. A Secretaria Municipal de Transportes possui uma ouvidoria e o sindicato das
empresas dispbe de um servigo de atendimento ao cliente.” (Diario Oficial Municipal
do Rio de Janeiro, ed. n® 55, 08/06/2010, p. 48)

Conforme histdrico delimitado na secdo anterior, é possivel compreender a formalizagéo
da concessdo do SPPO-RJ como uma tentativa de retomada do setor pelo Municipio. No
entanto, como seré visto, os desafios relacionados a competicdo e a influéncia de empresas pré-

existentes no setor persistiram apos o certame.

IVV.3 A fiscalizacédo nas clausulas contratuais

Em relacdo aos contratos firmados entre o Poder Concedente e 0s consorcios vencedores,
é pertinente a breve analise dos mecanismos de fiscalizacdo e regulamentacdo previstos nesses
instrumentos. Em consonancia com o0 novo regime de concessdo, 0s contratos estabeleceram
uma nova dindmica no monitoramento dos servicos publicos de transporte coletivo municipal,

conferindo ao Poder Concedente maior autoridade e responsabilidade.

A primeira clausula relevante é a previsao de direitos de regulamentacdo dos servicos e
de fiscalizacdo permanentes sobre sua prestacdo ao Poder Concedente. Ainda, tem-se a previsao
da possibilidade de alterac6es unilaterais nos servicos, modificando itens operacionais em prol
do interesse publico; e a exigéncia constante aperfeicoamento técnico, tecnoldgico e

operacional dos servigos®®.

Os concessionarios, por sua vez, tinham como obrigacdes® o constante aprimoramento
técnico e operacional dos servicos; a atualizacdo e o desenvolvimento tecnoldgico das
instalacBes, equipamentos e sistema utilizados; permitir o livre acesso da fiscalizacdo e
auditoria instituidas pelo Poder Publico; arcar com todas as despesas necessarias a fiel prestacao
dos servicos; e implementar, nos prazos estabelecidos, as altera¢fes no servigos e modificactes

nos itens operacionais relacionados aos servicos impostas pelo poder publico.

Em relagdo aos usuarios, sujeitos detentores de direitos na relacdo trilateral, os contratos
previam a participacdo ativa na fiscalizacdo da execucdo dos servigos, bem como a

possibilidade de exigir o fiel cumprimento de todas as obriga¢Ges dos concessionarios impostas

%8 Clausula 8.1 do Contato de Concessdo n° 01, que delega a prestacdo do SPPO-RJ no que se refere a RTR n°2,
para o consorcio Intersul de Transportes, p. 6.

%9 Clausula 9.2 do Contato de Concessdo n° 01, que delega a prestacdo do SPPO-RJ no que se refere a RTR n°2,
para o consorcio Intersul de Transportes, p. 6-9.



pelo Poder Plblico®®. Por fim, a STMR cabia a fiscalizagdo da operacdo dos servicos,
incumbindo-lhe a prética de todos os atos necessarios ao exercicio dos poderes de fiscalizacdo

e auditoria®?.

Desse modo, depreende-se que 0s contratos traziam clausulas que se alinhavam com os
principios de continuidade e mutabilidade, permitindo que alteacfes fossem feitas a qualquer
tempo pelo Poder Concedente para alinhamento com o interesse publico ao longo do tempo.
Nesse sentido, traziam expressamente que as concessionarias deveriam se adequar a essas

determinac0es.

Cabe aqui ressaltar que, inicialmente, ndo havia previséo no edital ou nos contratos de
concessao sobre a implementacdo do sistema de ar-condicionado nos 0nibus municipais.
Contudo, essa promessa ndo demorou a surgir, sendo feita pelo entéo prefeito Eduardo Paes em
abril de 2012, no &mbito do Plano Estratégico do Municipio (2013-2016)%2. Neste documento,
inclusive, foi reconhecido que a implementacdo do sistema de climatizacdo era uma das

principais demandas dos usuarios em relagéo ao conforto do servico.®.

V.4 Questionamentos sobre o processo licitatorio

Apesar das expectativas de uma fiscalizacdo mais rigorosa as concessionarias, a realidade
mostrou que ndo houve uma modificacdo muito substancial na dindmica da relacéo entre Poder
Concedente e as empresas de Onibus. Essa constatacdo se fundamenta no fato de a concessdo
de 2010 ter sido alvo de diversos questionamentos ao longo dos anos, indicando a permanéncia

de desafios antigos.

A onda de questionamentos deflagrou-se, principalmente, a partir de 11 de julho de 2012,
guando o TCM do Rio de Janeiro (TCMRJ) identificou indicios de formacdo de cartel e

irregularidades na documentago das empresas que venceram a licitagdo®4. Conforme apuracdes

60 Clausula 10.1 do Contato de Concesséo n° 01, que delega a prestacdo do SPPO-RJ no que se refere a RTR n°2,
para o consorcio Intersul de Transportes, p. 9-10.

61 Clausula 17 do Contato de Concessdo n° 01, que delega a prestacdo do SPPO-RJ no que se refere a RTR n°2,
para o consorcio Intersul de Transportes, p. 15-16.

62 Dentre as metas da area de transportes, foi mencionado ao longo de todo o documento a meta de “Modernizar
100% da frota de 6nibus até 2016, adotando &nibus modernos com ar condicionado, motor traseiro, combustivel
verde e recursos de acessibilidade”. (Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro 2013-2016)

83 Conforme pesquisa realizada pela Rio Onibus, Sindicato das Empresas de Onibus da Cidade do Rio de Janeiro,
a primeira resposta de mais de 50% dos usuérios quando questionados a respeito de qual item traria mais conforto
a sua viagem foi o ar-condicionado. (Plano Estratégico da Prefeitura do Rio de Janeiro (2013-2016), p. 43)

8 Os indicios de irregularidades na licitacdo foram verificados no ambito do processo n° 040/005505/2010, cujo
objeto era a analise do Contrato n° 001/2010, da SMTR, decorrente do Edital de Concorréncia Piblica n® 010/2010.




do Tribunal municipal®, por meio do voto n° 358/2012, relatado pelo Conselheiro Antonio
Carlos Flores de Moraes, das 41 empresas de 6nibus que formavam os consércios, apenas 0ito
estavam de acordo com as regras previstas no edital. Ou seja, 33 empresas nao poderiam sequer

ter participado do certame.

Além disso, os indicios de formacéo de cartel se baseavam no fato de que: (i) 16 empresas
participaram de mais de um consorcio, 0 que era proibido pelas regras do edital; (ii) os
consodrcios vencedores apresentaram Cartas de Fiancas emitidas pela mesma instituicdo
financeira, emitidas no mesmo endereco dos afiangados — endereco este que coincidia com 0
da sede da Fetranspor; e (iii) varias empresas compartilhavam Diretores/Procuradores em
comum, indicando a existéncia de uma concentracdo do setor rodoviario municipal em poucos

empresarios.

“[...] apesar de o sistema estar dividido entre 41 empresas, apenas quatro donos
concentram cerca de um terco de todas as participacBes nos quatro consorcios
vencedores. [...]

Ao longo de sua trajetéria, as empresas de 6nibus sempre contaram com a simpatia
do poder publico e de politicos.” (Magalhées, Luiz Ernesto; Berta, Ruben. Apenas
quatro empresarios concentram um terco do transporte rodoviario no Rio. O Globo,
17 de mai. de 2013. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/apenas-quatro-
empresarios-concentram-um-terco-do-transporte-rodoviario-no-rio-8417193>.
Acesso em> 20 de nov. de 2023)

Assim, ndo foi possivel superar o histérico do setor: um pequeno nimero de empresarios
ainda exercia significativa influéncia na politica local. As irregularidades inicialmente
identificadas pelo TCMRJ, entéo, ilustram que as empresas de Onibus ainda se organizavam
como grupos de interesses, influenciando as decis@es politicas do setor de transporte municipal,

adaptadas a nova roupagem da concessao.

Apos trés anos de concessao, a estrutura montada através dos consorcios operadores
e em torno deles indica a manutencdo reformulada das tradicionais praticas utilizadas
pelas empresas e de suas relagdes com o Estado. Além disso, percebe-se uma
tendéncia de reforco da concentragdo de capital, poder e informag&o. O desenrolar do
processo apos a concessdo indica a tendéncia de modernizacdo do negdcio por parte
dos grupos empresariais dominantes como uma estratégia de reposicionamento na
coalizdo politica que se atualiza. (Matela, Igor Pouchain. Reestruturacdo urbana
neoliberal e as empresas de énibus na cidade do Rio de Janeiro. Cadernos Metrépole,
v. 16, p. 151-169, 2014a. p. 165)

85 Além das irregularidades verificadas em relacéo ao certame, a execugdo contratual também foi um ponto tocado
pelo TCMRJ, que no &mbito do mesmo processo também fez recomendacdes a SMTR para reforcar a fiscalizagdo
da prestagdo dos servicos pelas concessiondrias, conforme previsto nas clausulas contratuais.


https://oglobo.globo.com/rio/apenas-quatro-empresarios-concentram-um-terco-do-transporte-rodoviario-no-rio-8417193
https://oglobo.globo.com/rio/apenas-quatro-empresarios-concentram-um-terco-do-transporte-rodoviario-no-rio-8417193

Apesar dos fortes indicios de irregularidades na Concessdo n° 010/2010, em 26 de junho
de 2013 o Conselheiro Antonio Carlos Flores de Moraes votou pelo arquivamento do
processo®, conforme consta do voto n° 337/2013. O arquivamento se fundamentou em
informacdes prestadas por Alexandre Sansdo Fontes, ex-Secretario de Transporte, no sentido
de que a formac&o de cartel ndo seria possivel naquelas circunstancias, uma vez que a Prefeitura
tinha a prerrogativa de estabelecer, unilateralmente, diversos aspectos dos servigos, como
tarifas, itinerarios, linhas e horarios. Os concessionarios, entdo, estariam limitados a prestar os

servigos conforme as diretrizes do Poder Pablico.

O processo do TCMRJ néo foi a primeira vez — e nem a ultima — em que o0s contratos
firmados com os consoércios vencedores da licitacdo de 2010 foram questionados. Embora nédo
seja objeto neste trabalho, vale aqui citar a primeira Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
no ambito da Camara de Vereadores do Rio de Janeiro, de autoria do vereador Eliomar Coelho
(PSOL)®, conhecida como “CPI dos Onibus”, deflagrada apds as apuragdes do TCMRJ.

Todavia, os fortes embates politicos internos acabaram por inviabilizar a concluséo dos
trabalhos da CPl na época®®. Aqui, percebe-se que diferentes incentivos politicos podem
acarretar em consequéncia negativas ao interesse publico em prol dos interesses privados,

resultando na interrupgdo das investigacGes no ambito da CPI.

Outro episodio relevante para ilustrar o histérico de captura do setor ocorreu em julho de

2017, quando o SPPO-RJ foi alvo da Operagdo Ponto Final®®, um desdobramento da Operac&o

% posteriormente, em 2019, no &mbito do brago da Lava-Jato no Estado do Rio de Janeiro, a delagio premiada do
entdo ex-presidente da Fetranspor, Lélis Teixeria, indicou o nome do de Antbnio Carlos Flores dentre os
Conselheiros do TCMRJ que teriam se beneficiado de um esquema de propina da Fetranspor, buscando o
direcionamento de seu posicionamento nos processos envolvendo a analise da licitacdo de 2010. Ainda segundo
Lélis Teixeira, o Conselheiro teria negociado com o entdo vice-presidente do Rio Onibus, Otacilio Monteiro, para
exarar voto favoravel ao arquivamento do processo. (Netto, Paulo Roberto. Conselheiros do TCM do Rio
receberam propina para favorecerem empresas de Onibus. Estaddo, 15 de nov. de 2019. Disponivel em:
<https://naticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/11/15/conselheiros-do-tcm-do-rio-receberam-
propina-para-favorecerem-empresas-de-onibus.htm>. Acesso em: 25 de nov. de 2023); (Talento, Aguirre;
Magalhées, Luiz Ernesto. Delator revela esquema de repasses acima de R$ 120 mi em dez anos na Fetranspor, que
impactou bolso dos passageiros. O Globo, 19 de nov. de 2019. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/rio/delator-revela-esquema-de-repasses-acima-de-120-mi-em-dez-anos-na-fetranspor-
gue-impactou-bolso-dos-passageiros-24088039 >. Acesso em: 20 de nov. de 2023).

67 \Vereador Eliomar Coelho entrega pedido de CPI dos Onibus com 27 assinaturas. PSOL, 2013. Disponivel em:
<https://psol50.0rg.br/vereador-eliomar-coelho-entrega-pedido-de-cpi-dos-onibus-com-27-assinaturas/>. Acesso
em: 30 de nov. de 2023)

8 O fiasco das CPIs dos dnibus no Rio de Janeiro. Belisario, Adriano; Lucciola, Luisa. Publica, 01 de ago. de
2017. Disponivel em: https://apublica.org/2017/08/0-fiasco-das-cpis-dos-onibus-no-rio-de-janeiro/. Acesso em:
20 de nov. de 2023.

% “Trata-se de denlincia contra nove pessoas pelo cometimento de crimes de lavagem de dinheiro e contra o
sistema financeiro relacionados a organizacao criminosa (Orcrim) instalada no sistema de transporte publico do



https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/11/15/conselheiros-do-tcm-do-rio-receberam-propina-para-favorecerem-empresas-de-onibus.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/11/15/conselheiros-do-tcm-do-rio-receberam-propina-para-favorecerem-empresas-de-onibus.htm
https://oglobo.globo.com/rio/delator-revela-esquema-de-repasses-acima-de-120-mi-em-dez-anos-na-fetranspor-que-impactou-bolso-dos-passageiros-24088039
https://oglobo.globo.com/rio/delator-revela-esquema-de-repasses-acima-de-120-mi-em-dez-anos-na-fetranspor-que-impactou-bolso-dos-passageiros-24088039
https://psol50.org.br/vereador-eliomar-coelho-entrega-pedido-de-cpi-dos-onibus-com-27-assinaturas/
https://apublica.org/2017/08/o-fiasco-das-cpis-dos-onibus-no-rio-de-janeiro/

Lava-Jato no Estado do Rio de Janeiro. Conforme a dendincia do MPF°, a investigacdo tinha
como objetivo apurar um esquema de corrupcao, fraudes a licitacao, formacéo de cartel, evasdo
de divisas e lavagem de dinheiro envolvendo atores econémicos (donos de empresas de dnibus
que exerciam hegemonia no ambito da Fetranspor) e gestores politicos (incluindo o ex-

governador, Sérgio Cabral).

Na dentincia da “Operagdo Ponto Final” oferecida pelo MPF [...] constam diversos
elementos que demonstram o enriquecimento ilicito do entdo governador, ao obter
propinas do setor de transporte apds a concessao ilegal de incentivos fiscais incidentes
sobre referidas atividades. Entre eles, estdo o Decreto n® 43.167/2011, que alterou, em
beneficio do setor, a metodologia de ressarcimento do ICMS incidente sobre o 6leo
diesel; o Decreto n°® 44.550/2014, que concedeu 100% de redugdo da base de calculo
do ICMS sobre a prestagdo de servigo de transporte coletivo por 6nibus; € o [...]
Decreto n° 44.568/2014, que concedeu isencdo de 50% no IPVVA de 6nibus e micro-
onibus. Atos de oficio, praticados no dmbito de uma organizacao criminosa formada
por agentes politicos e empresarios do setor, que geraram, segundo a dendncia,
propinas de cerca de 145 milhdes de reais ao entdo governador. (Ragazzo, C. E. J,;
Gomes Cuesta, K. S. Governanca Regulatéria para Incentivos Fiscais: Prevengdo a
Corrupc¢do. RDP, Brasilia, v. 18, n. 98, 2021, p. 897-898)

Como resultado dessa operacdo, ocorreu a prisdo do empresario Jacob Barata Janior,
conhecido como “Rei do Onibus”. A alcunha decorre do fato de ele ser herdeiro do principal
grupo empresarial do setor de 6nibus do estado do Rio de Janeiro. Em 2012, antes do
arquivamento do processo, 0 TCMRJ ja havia apurado que o empresario figurava como Diretor
de sete empresas de 6nibus vencedoras da licitagdo de 2010, operando em trés dos quatro
consorcios vencedores. Novamente, destaca-se a existéncia de fortes influéncias das empresas
de 6nibus, que resultaram em corrupgdo ao serem analisadas em uma perspectiva de custos

beneficios pelos atores politicos,

Em 2018, apos as Operagdes Ponto Final e Cadeia Velha™, deflagrou-se uma nova CPI

Rio de Janeiro (RJ). Nessa etapa [...] foram denunciados o ex-presidente do Departamento de Transportes
Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro (Detro), Rogério Onofre, sua esposa, Dayse Deborah Alexandra Neves,
Rodrigo Chedeak, além de outras seis pessoas que firmaram acordos de colaboragdo premiada, que permitiram
a descoberta dos crimes.” (Processo Penal (Ponto Final. MPF. Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/grandes-
casos/lava-jato/entenda-o-caso/rio-de-janeiro/acoes/processo-penal-ponto-final-3/>. Acesso em: 25 de nov. de
2023)

0 Denlncia Lavagem Onofre e Outros. MPF. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-
imprensa/docs/pr-rj/Denuncia%?20lavagem%200nofre%20e%200utros%20-%200cultado.pdf>. Acesso em: 30
de nov. de 2023.

1 A Operagdo cadeia Velha, também um desdobramento da Lava-Jato e nas investigagdes feita no ambito da
Operacdo Ponto-Final, tinha como objetivo investigar um esquema de corrupcao envolvendo deputados estaduais
em troca de votos favoraveis na Alerj em relacdo a temas do setor de transportes publicos. (Nogueira, Italo. Lava
Jato  mira presidente da Alerj e empresario de Onibus do Rio. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/11/1935278-lava-jato-mira-deputados-estaduais-e-empresario-de-
onibus-do-rio.shtml>. Acesso em: 30 de nov. de 2023)
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dos Onibus, que dessa fez conseguiu concluir seus trabalhos. Os resultados incluiram dois
relatorios’>: um do vereador Rogério Rocal (PTB), que apenas fazia recomendacdes a
prefeitura; e outro do vereador Tarcisio Motta (PSOL), que indiciou 46 empresarios do setor e
05 agentes publicos, além de recomendar a cassacdo do certame. No entanto, este Ultimo

relatério nem chegou a ser votado.

A CPI dos Onibus de 2018 fortalece a observacdo de uma influéncia significativa das
empresas de 6nibus nas decisdes politicas relacionadas ao transporte urbano. E possivel inferir,
inclusive, que essas mesmas influéncias impediram que o segundo relatorio, de cunho mais

sancionador, ndo fosse aceito.

A partir dessa breve exposicao, entdo, depreende-se que o sistema de transporte publico
coletivo no Rio de Janeiro é extremamente complexo, tendo em vista a consolidacao da posicédo
das empresas de 6nibus como catalisadoras de seus interesses. Em ultima instancia, essa
dindmica fez com que o setor fosse apelidado de “mafia dos 6nibus”, além de debates a respeito

da existéncia de uma “caixa-preta”’® do setor de 6nibus.

A famosa ‘caixa-preta’ das empresas de dnibus consiste na restricdo ao acesso das
informag@es do setor. A Fetranspor, por sua vez, é controlada por um pequeno grupo
de empresarios dominantes que comandam um complexo esquema de privatiza¢éo
das atividades de controle e operacéo do sistema de 6nibus. (|[Matela, Igor Pouchain.
Reestruturacdo urbana neoliberal e as empresas de dnibus na cidade do Rio de
Janeiro. Cadernos Metrépole, v. 16, p. 151-169, 2014a. p. 166)

Como resultado desse cenario, a fiscalizacéo por parte do Poder Concedente era capturada
pelos interesses das empresas, traduzindo-se em uma omissdo fiscalizatoria da prestacdo dos
servicos. Entender essa dindmica permitira compreender a morosidade e a dificuldade em

atingir as metas de climatizacdo global da frota de dnibus municipais no Rio de Janeiro,

72 Platonow, Vladimir. CPI dos Onibus do Rio aprova relatério sem indicar ninguém. Agéncia Brasil, 02 de abr.
de 2018. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/naoticia/2018-04/cpi-dos-onibus-do-rio-aprova-
relatorio-sem-indiciar-ninguem>. Acesso em: 30 de nov. de 2023; Barreira, Gabriel. CPI do Onibus no Rio tem 2
relatorios. G1 Rio, 02 de abr. de 2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/cpi-do-
onibus-no-rio-tem-2-relatorios-um-oficial-quer-manter-licitacao-atual-outro-da-oposicao-ve-mafia-nos-
transportes.ghtml>. Acesso em: 30 de nov. de 2023.

8 H& muito fala-se na existéncia de uma “caixa-preta” do setor de dnibus, composta por receitas alternativas, como
arrecadagdo com publicidade nos 6nibus, em TVs dos veiculos BRT e na exploragdo dos terminais rodoviarios,
envolvendo a Fetranspor e o Rio Onibus. Além disso, tem-se a completa falta de transparéncia por parte das
concessionarias, que nao discriminam os valores adequadamente. (Magalhées, Luiz Ernesto; Beta, Ruben. TCM
reconhece caixa-preta dos onibus e intensifica auditorias. O Globo, 03 de jul. de 2013. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/rio/tcm-reconhece-caixa-preta-dos-onibus-intensifica-auditorias-8894292>.  Acesso
em: 25 de nov. de 2023) (Enfim, comega a ser aberta a caixa-preta das empresas de énibus. O Globo, 20 de nov.
de 2019. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/opiniao/enfim-comeca-ser-aberta-caixa-preta-das-empresas-
de-onibus-24089438> Acesso em: 25 de nov. de 2023)
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conforme analisado em sequéncia.

IV. 5 O nascimento da obrigacéo de climatizar a frota

Em junho de 2013, em meio a diversos guestionamentos sobre o certame licitatorio,
reportagens indicavam que o percentual de climatizacdo da frota de dnibus municipal era de

18,7%. Ou seja, um em cada 10 6nibus tinham ar condicionado nessa época’.

Em 12 de fevereiro de 2014, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) e
0 Municipio do Rio de Janeiro celebraram um acordo, devidamente homologado, prevendo a
implantacéo de sistema de climatizac&o nos veiculos vinculados ao SPPO-RJ™. As obrigagdes
decorrentes deste acordo se consubstanciaram no 1° Termo Aditivo ao contrato, respaldado nas
clausulas originais’®, conforme trecho destacado abaixo:

Implantacéo de sistema de climatizag&o nos veiculos vinculados ao SPPO
Cléusula 1.3.

O MRJ definira, no Plano a que se refere o art. 6° do Decreto Municipal n°
38.279/2014, um cronograma com metas progressivas para que todos os veiculos
vinculados ao Servico Pdblico de Transporte de Passageiros por Onibus (SPPO) sejam
dotados de ar condicionado até 31 de dezembro de 2016.

Entdo, a prefeitura editou o Decreto Municipal n° 38.279, de 29 de janeiro de 2014,
responsavel por positivar a meta de que todos os 6nibus da cidade vinculados ao SPPO
deveriam estar equipados com ar-condicionado até 31 de dezembro de 2016”7. Em caso de
descumprimento dessa obrigacdo, os Consorcios estariam sujeitos as penalidades previstas no
Contrato de Concesséo.

Art. 6° A SMTR, em atendimento a determina¢do do Tribunal de Contas do
Municipio, devera elaborar, no prazo de 30 (trinta) dias, plano determinando que, até

™ Ar-condicionado passa a ser obrigatdrio em novos 6nibus do Rio. G1 Rio, 24 de fev. de 2014. Disponivel em:<
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/02/ar-condicionado-passa-ser-obrigatorio-em-novos-onibus-do-
rio.html#:~:text=T0d0s%2005%20%C3%B4nibus%20novos%20gue,e%20j%C3%A1%20est%C3%A1%20em%
20vigor>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.

S Informacéo retirada do ambito da Acéo Civil Plblica (ACP) ajuizada pelo MPRJ em 21/02/2019 (p. 38), visando
ajustar a prestacdo do servico concedido de transporte publico por 6nibus no municipio do Rio de Janeiro aos

pardmetros previstos na lei (Disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/acp caducidade onibus dr rt.pdf.> . Acesso em 30 de nov.
de 2023).

76 Clausula 8.1 — Constituem direitos do PODER CONCEDENTE, sem prejuizo de outros previstos na legislagdo
aplicavel: [...] exigir o constante aperfeicoamento técnico, tecnolégico e operacional dos servicos. (Contrato, p.
x) e Clausula 9.2 —[...] V — promover o constante aperfeigoamento técnico e operacional dos servicos, bem como
a atualizacdo e o desenvolvimento tecnoldgico das instalacdes, equipamentos e sistemas utilizados, com vistas a
assegurar eficiéncia maxima na qualidade do servigo. [...] XXI — acatar e cumprir fielmente, sem prejuizo a
execugdo dos servicos, todas as normas baixadas pelo Poder Publico. (Contrato, p. X)

" Decreto Rio n° 38.279, de 29 de janeiro de 2014.
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31 de dezembro de 2016, todos os veiculos vinculados ao SPPO sejam dotados ar
condicionado. Paragrafo tinico. O descumprimento da obrigacéo prevista no “caput”
deste artigo sujeitara o Consorcio as penalidades previstas no Contrato de Concessao,
sem prejuizo da imposicao das demais penalidades previstas nas normas aplicaveis.

Tendo em vista o dispositivo supra destacado, 0 Municipio editou o Decreto n® 38.328,
de 21 de fevereiro de 20148, que dispunha sobre a obrigatoriedade dos novos veiculos a serem
incorporados a frota do SPPO serem dotados de ar condicionado. A partir de entdo 0s consorcios
ficaram obrigados a adquirir, exclusivamente, veiculos dotados de equipamento de ar-

condicionado.

A obrigacdo de climatizagdo total da frota municipal passou a ter dupla fonte
obrigacional: uma convencional, mediante o 1° Termo Aditivo; e uma legal, por forca do art. 6°
do Decreto Municipal n°® 38.279/2014. Na época, o verdo carioca batia temperaturas recorde —
até o momento — e a situacao era ainda pior nos énibus que nédo tinha ar condicionado, chamados
de “quentdes” pela populacdo. Segundo dados do Rio Onibus e da prefeitura, quando a

obrigac&o foi estabelecida, cerca de 02 em cada 10 veiculos da frota tinha ao condicionado’®.

IV. 6 Metas ndo alcangadas

Apesar da dupla fonte obrigacional, a meta ndo foi alcancada no prazo originalmente
previsto — e, adianta-se, ndo foi alcangada até o momento. Ao final de 2014, os passageiros dos
onibus municipais enfrentavam condicdes desconfortaveis, com a sensacdo térmica préxima

aos 50° graus e apenas 30% da frota equipada com sistema de climatiza¢&o®.

Para a analise dos sucessivos descumprimentos de metas, é importante ter em mente que
a discussdo sobre a instalacdo de ar-condicionado esbarra na questdo dos reajustes tarifarios.
Por um lado, o Poder Publico tem a prerrogativa de impor alteraces unilaterais a prestacao dos
servicos, conforme previsto nos instrumentos contratuais. Por outro lado, os concessionarios
tém o direito pleitear compensacao pelo aumento nos custos para atender a essa exigéncia, com

base no equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Como as concessionarias eram remuneradas exclusivamente por meio das tarifas pagas

8 Decreto Rio n° 38.328, de 21 de fevereiro de 2014.

" Ar-condicionado passa a ser obrigatdrio em novos 6nibus do Rio. G1 Rio, 24 de fev. de 2014. Disponivel em:<
https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/02/ar-condicionado-passa-ser-obrigatorio-em-novos-onibus-do-
rio.html#:~:text=T0d0s%2005%20%C3%B4nibus%20novos%20que,e%20j%C3%A1%20est%C3%A1%20em%
20vigor>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.

80 Costa, Célia. Saunas sobre rodas: s6 30% dos 6nibus tém refrigeracdo. O Globo, 01 de dez. de 2014. Disponivel
em: <https://oglobo.globo.com/rio/saunas-sobre-rodas-so-30-dos-onibus-tem-refrigeracao-14704649>. Acesso
em: 20 de nov. de 2023.
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pelos usuérios, 0s contratos previam a realizagdo de reajustes tarifarios periédicos. Por este
motivo, a discusséo sobre a instalacdo do sistema de climatizacéo nos 6nibus sempre teve como

plano de fundo o aumento das tarifas.

Nessa toada, 0 Decreto Municipal n® 39.707, de 30 de dezembro de 20148 promoveu
reajuste tarifario levando em conta o incentivo para o incremento da frota climatizada até
dezembro de 2015. Pouco tempo depois, foi editada a Resolugio SMRT n° 2535/2015%,
regulamentando o referido Decreto e determinando que 0s consorcios incorporassem novos

onibus com ar condicionado até 31 de dezembro de 2015.

Entretanto, ainda em janeiro de 2015, a prefeitura ja admitia que ndo seria possivel
cumprir a meta de implementacdo do ar condicionado em toda a frota municipal, conforme
originalmente previsto®. Enquanto isso, motoristas dos 6nibus precisavam circular com as
portas abertas para melhorar a circulacdo de ar e amenizar a sensacao térmica dentro dos

veiculos® - o que, alias, ainda ocorre®.

Considerando as dificuldades das concessionarias em atingir as metas estabelecidas pelo
Poder Concedente, o Decreto N° 41.190, de 30 de dezembro de 20152, reajustou as tarifas para
0 ano de 2016 e estabeleceu como nova meta que 70% das viagens fossem realizadas por 6nibus
municipais com ar condicionado ate o final de 2016. Assim, alterou o pardmetro para
fiscalizacdo do cumprimento das metas originalmente previstas, que deixava de ser a
quantidade de veiculos climatizados na frota para a quantidade de viagens feitas por 6nibus

com ar condicionado — em um claro atendimento aos interesses privados das empresas.

Percebe-se aqui uma clara articulacdo com os interesses das empresas, que ja sabiam que
ndo conseguiriam alcancar a meta estabelecida pelo Poder Concedente. Ao invés de intensificar
sua atuacdo para garantir a plena execugédo da obrigacéo, a prefeitura alterou o parametro de

fiscalizacdo, evitando, em Ultima andlise, a aplicagdo das san¢des cabiveis por descumprimento

81 Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, n°® 196, 02/01/2015, p. 5.

8 Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, n° 198, 06/01/2015, p. 50.

8 Bazani, Adamo. Meta de 100% de ar-condicionado em Onibus no Rio pode néo ser alcancada. Dirio do
Transporte, 06 de jan. de 2015. Disponivel em: <https://diariodotransporte.com.br/2015/01/06/meta-de-100-de-ar-
condicionado-em-onibus-no-rio-pode-nao-ser-alcancada/>. Acesso em: 25 de nov. de 2023.

8 Alfano, Bruno. Prefeitura diz a0 MP que ndo tem prazo para instalar ar-condicionado em todos os 6nibus.
Disponivel em: <https://extra.globo.com/noticias/rio/prefeitura-diz-ao-mp-gque-nao-tem-prazo-para-instalar-ar-
condicionado-em-todos-0s-onibus-15571892.html#ixzz3UBKemfaK>. Acesso em: 20 de nov, de 2023.

8Em mais um dia de calor extremo, passageiros reclamam de 6nibus sem ar-condicionado no Rio. O Dia, 17 de
nov. de 2023. Disponivel em: <https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2023/11/6743316-em-mais-um-dia-de-calor-
extremo-passageiros-reclamam-de-onibus-sem-ar-condicionado-no-rio.html>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.

8 Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, ed. n° 195, 2015, p. 3.
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de obrigacdo contratual.

Né&o por outro motivo, o referido decreto foi alvo de questionamentos na seara judicial.
Em 23 de fevereiro de 2016, a 8% Vara de Fazenda Publica da Capital determinou que as
empresas de dnibus do Rio de Janeiro cumprissem a meta nos moldes originalmente firmados
em 2014. Com isso, foram suspensos os efeitos do Decreto n° 41.190/2015 no que se refere a
reducdo da meta para 70% das viagens com ar condicionado, mas se manteve o reajuste da

tarifa®’.

E facil perceber que os reajustes tarifarios aconteciam independentemente da
contrapartida das empresas, que ndo estavam perto de climatizar a frota do SPPO-RJ, mas
usufruiam do aumento tarifario como se estivessem de fato incorrendo nesses custos. Em
janeiro de 2017, ap0s o término do prazo original, a gestdo municipal foi intimada pela Justica
para explicar porque ndo havia cumprido a meta® — nessa época, alids, deflagrava-se a

Operacéo Ponto Final.

“Em sua decisdo, a juiza [Luciana Lopes, da 13?2 Vara de fazenda Publica] diz que a
climatizacdo dos 6nibus é uma medida urgente, ndo s6 pelo que ficou acordado
Judicialmente, mas também para ‘assegurar o bem-estar e a salde dos usuarios que
ficardo obrigados a suportar calor intenso com registro de altas temperaturas no
interior do coletivo, principalmente, nesta esta¢do do ano no Rio de Janeiro™.
(Prefeito do Rio é intimado para explicar processo de climatizacéo de énibus. G1 Rio,
19 de jan. de 2017. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rio-de-
janeiro/noticia/prefeito-do-rio-e-intimado-para-explicar-processo-de-climatizacao-
de-onibus.ghtml> Acesso em: 25 de nov. de 2023)

Tendo em vista a judicializacdo da questdo, ainda em 2017 o preco das tarifas oscilou
frequentemente®. As determinagGes de aumento eram frequentemente derrubadas por liminares
concedidas pela Justica, gerando um clima de tensdo entre as empresas de Onibus (que
buscavam o aumento, alegando dificuldades do setor e desequilibrio econémico-financeiro
decorrente da falta de reajuste), a prefeitura (que tentava aumentar as tarifas, em atendimento
aos interesses das empresas) e o Poder Judiciario (ator externo a relagdo contratual, que exercia

influéncias relevantes ao reverte os reajustes mediante decisfes liminares).

87 A decisdo se deu no &mbito do processo n° 0041698-24.2013.8.19.001.

8 Prefeito do Rio é intimado para explicar processo de climatizagdo de onibus. G1 Rio, 19 de jan. de 2017.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/prefeito-do-rio-e-intimado-para-explicar-processo-
de-climatizacao-de-onibus.ghtmI> Acesso em: 25 de nov. de 2023.

8 Avila, Edmilson. Acordo prevé passagem ed dnibus do Rio a R$ 4 e 100% da frota com ar até 2020. TV Globo,
16 de mai. e 2018. Disponivel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/blog/edimilson-
avila/post/2018/05/16/passagem-de-onibus-do-rio-vai-a-r-4.ghtml>. Acesso em: 30 de nov. de 2023.
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Diante desses conflitos, em 27 de abril de 2017, foi celebrado um Termo de Conciliagdo
entre 0 Municipio e os consorcios operadores do SPPO-RJ, marcando o inicio da repactuagéo
dos termos dos contratos. Conforme previsto nesse acordo, a passagem seria reajustada
mediante contrapartidas das empresas®, incluindo a observancia de um novo cronograma de
implementacdo de ar-condicionado, que fixava como a meta de climatizagcdo da frota até
setembro de 2020.

Tabela 01 - Novo cronograma de implementacéao do ar-condicionado na frota

Até 90 dias, contados da
homologacéo judicial do | Minimo de 150 veiculos
Termo de Conciliacdo

Até 31/12/2018 60% da frota
Até 30/06/2019 70% da frota
Até 31/12/2016 80% da frota
Até 30/06/2020 90% da frota
Até 30/09/2020 100% da frota

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro

Em vista dessa medida conciliatoria, o Decreto Municipal n® 46.749, de 04 de novembro
de 2019°%, instituiu um grupo de trabalho para a revisdo dos contratos de concessdo. Este
normativo frisava que 0os compromissos assumidos no &mbito do acordo de 2017 permanecem
inalterados, isto €, mesmo com a revisao e eventual alteracdo das clausulas contratuais, as
concessionarias ainda teriam que observar 0 novo cronograma de climatizacdo da frota. Em
junho de 2018, formalizou-se 0 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a prefeitura e

o Rio Onibus, mantendo a meta de climatizacao total da frota até 2020.

Ainda em 2019, o MPRJ ajuizou Acéao Civil Publica (ACP) questionando o reiterado
descumprimento do contrato de concesséo e o alinhamento do Municipio com os interesses dos
concessionarios. Conforme narrativa do MPRJ, “o proprio ente publico tem se utilizado de
todas as manobras possiveis, algumas reprovaveis, para alongar o prazo para implantagdo do

ar condicionado em toda a frota, em prol das delegatarias do servigo”®2.

Ainda no ambito da referida ACP, o MPRJ apontou diversos atos do Municipio e das

% Além da climatizacdo da frota, o Termo de Conciliagio também previa a abertura da “caixa-preta” do Rio
Onibus, com a disponibilizacdo de todas as informacdes para a prefeitura. (Prefeitura anuncia compromissos
assumidos pelo Rio Onibus e tarifa é fixada em R$ 3,95. Rio Prefeitura, 01 de jun. ed 2018. Disponivel em: <
http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=8018535>. Acesso em: 25 de nov. de 2023)

%1 Didrio Oficial Municipal do Rio de Janeiro, n® 161, 05/11/2019, p.4.

92 «“ACP caducidade dos 6nibus”, Inicial MPRJ, 21 de fev. de 2019, p. 39.



http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=8018535

concessionarias que contrariam as decisdes judiciais que reiteradamente entendiam que a meta
deveria ter sido cumprida no prazo originalmente previsto®. Inclusive, o Parquet entendeu que
0 acordo firmado em junho de 2017 representaria uma "leniéncia extrema” do Poder

Concedente com as empresas®.

Em relagdo aos reajustes, o MPRJ argumentou que o0 aumento nas tarifas devido aos
custos incorridos na modernizagéo da frota ndo se sustentava. Isso porque (i) a modernizagéo
estd prevista no contrato de concessdo, ndo sendo evento extraordinario, imprevisivel ou
estranho a vontade das partes; e (ii) a cobranca sO pode ser feita apds o implemento da
modernizagdo, uma vez que s6 é possivel cobrar uma tarifa em retorno ao um servico
devidamente prestado®. Portanto, na pratica, os ajustes tarifarios significavam que os usuarios

estavam pagando por um servigo que ndo extavam usufruindo.

[...] em Parecer Técnico elaborado pelo Grupo de Apoio Técnico Especializado —
GATE, [...] érgdo de apoio técnico do Parquet, partindo dos documentos publicos
adunados a demanda originaria (v.g. atos normativos editados pelo Municipio) e
documentos que instruem o procedimento judicial em fase de execucdo, concluiu-se
que foram arrecadados recursos em abundancia pelos concessionarios do servico de
transporte pablico de passageiros por énibus da cidade do Rio de Janeiro, suficientes,
inclusive, para renovarem toda a frota em operacéo e dota-la de veiculos climatizados
em curto prazo, satisfazendo integralmente a obrigacéo.

Neste sentido, o Parecer Técnico GATE n° 087/2017 apurou que 0 montante
arrecadado pelos Consércios que exploram o SPPO/RJ, em decorréncia da tarifa entre
2013 e 2016 destinada a renovacdo da frota por obrigacdo contratual, se encontra
estimado em R$ 3.485.696.905,67 [...].

Segundo os calculos estimados pelo GATE, tal quantia seria suficiente para climatizar
nada menos do que 9.576 (nove mil quinhentos e setenta e seis) novos dnibus com ar
condicionado, em contraposicao a frota total de veiculos que compdem o SPPO/RJ,
atualmente em torno de 8.100 (oito mil e cem) veiculos. (“ACP climatizagdo dos
Onibus”, Inicial MPRJ, 14 de ago. de 2018, p. 12, disponivel em:
<https://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/acp_climatizacao_onibus.pdf> .
Acesso em: 20 de nov. de 2023)

Diante de todo o exposto, pode-se concluir que a primeira década dos vigéncia dos
contratos de concessdo foi marcada pela sistematica falta de transparéncia (“caixa-preta");
descumprimento reiterado de decisGes judiciais; reajustes tarifarios sem real embasamento no
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos; celebracdo de acordos entre Poder Concedente
e concessionarias, sem a efetiva cobranca da execucao da obrigacao; e ndo aplicagdo de sancdes

por descumprimento das clausulas contratuais e dos referidos acordos. Todos esses fatores

% |bid., p. 40-42.
% |bid., p. 42-43.
% |bid., p. 43-44.



apontam para uma leniéncia injustificada do Poder Concedente em rela¢do as concessionarias

inadimplentes, ndo muito diferente do regime permissionario da década de 60.

IV. 7 Crise mundial: pandemia de covid-19 e suspensdo provisoria das obrigacdes

A mudanca na gestdo municipal em 2020 marcou o retorno de Eduardo Paes ao cargo de
prefeito, quando ele se comprometeu a concluir medidas iniciadas durante seu primeiro
mandato, sendo possivel falar em uma tentativa de se redimir. Essas medidas incluiam a nova
meta de climatizar pelo menos 80% da frota de 6nibus do SPPO-RJ até o final de 2023% - isto
é, ndo foi cumprido o cronograma de climatizagdo global da frota até setembro de 2020.

No inicio daquele ano, informacdes da SMTR indicavam que aproximadamente 75% da
frota estava climatizada®’. Contudo, os planos de retomada da climatizagio foram impactados

pelo desencadeamento da pandemia de COVID-109.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) declarou a pandemia
do novo coronavirus, COVID-19, impondo um estado de emergéncia internacional devido a
rapida disseminacdo da doenca. O Decreto Rio n°47.263, de 17 de marco de 2020, oficialmente
declarou Situacdo de Emergéncia no Municipio do Rio de Janeiro e, a partir de dentdo, medidas
de prevencdo comecaram a ser adotadas.

No que diz respeito ao setor de transporte publico coletivo, a Resolucdo n° 3.252, de 17
de marco de 2020%, autorizou que veiculos com ar-condicionado circulassem com as janelas
abertas — uma medida que se tornou obrigatoria em 2021%. Entretanto, como mencionado
anteriormente, alguns veiculos possuem janelas que ndo conseguem ser abertas, inviabilizando

acirculacio de ar e deixando 0s usuarios sujeitos as altas temperaturas e a circulagio do virus®.

% Ribeiro, Gustavo. Eduardo Paes vai assumir o Rio com menos dinheiro e mais problemas. Gazeta do Povo, 30
de nov. de 2020. Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/eleicoes/2020/eduardo-paes-rio-desafios-
menos-dinheiro-mais-problemas/>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.

% Costa, Bernardo. Passageiros de dnibus criticam: mais um verdo sem ar-condicionado nos coletivos. O Dia, 20
de jan. de 2020. Disponivel em: < https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2020/01/5855118-passageiros-de-onibus-
criticam--mais-um-verao-sem-ar-condicionado-nos-coletivos.html#foto=1>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.

%  Resolugito SMTR n° 3252, de 17 de marco de 2020. Disponivel em:
<https://Wwww2.rio.rj.gov.br/conlegis/legis_consulta/61054(RESOLUCAQ%20SMTR_3252_2020).pdf>

%  Resoluggo SMTR n° 3350, de 22 de janeiro de 2021. Disponivel em: <
https://wwwz2.rio.rj.gov.br/conlegis/legis_consulta/63132Res%20SMTR%203350 2021.pdf>. Acesso em 20 de
nov. de 2023.

100 Disponivel em: < https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/02/04/passageiros-passam-sufoco-no-rio-
em-onibus-com-janelas-lacradas-e-ar-condicionado-desligado.ghtml>
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Devido as restri¢Bes e adaptacOes para a pandemia, a fiscaliza¢do sobre o funcionamento
dos sistemas de refrigeracdo nos onibus foi prejudicada nesse periodo. N&o obstante, as

determinac6es foram provisorias.

Em novembro de 2021, a prefeitura determinou que as concessionarias retomassem a
operar com ar-condicionado ligado nos onibus'®. Nessa época, informacdes indicavam que
cerca de 70% da frota era climatizadal®? e, apesar do fim do estado de emergéncia, a obrigacéo

permaneceu sem ser cumprida.

Apbs a andlise do historico contratual entre as concessionarias e 0 Poder Concedente,
tem-se que a primeira década de vigéncia dos contratos de concessdo foi marcada por uma
sistematica falta de transparéncia e descumprimento de determinac6es do 2Poder Concedente
e de decis0es judiciais. Os reajustes tarifarios sem embasamento, acordos sem efetiva cobranca
de obrigacdes e a omissao fiscalizatoria delinearam um cenario preocupante. Além disso, 0
contexto permite afirmar que a auséncia de uma fiscalizagdo eficaz impactou diretamente o

cumprimento da meta inicial de climatizac&o da frota até 2016.

V -PREFEITURA TENTAR SE REDIMIR EM MEIO A DISPUTAS DE INTERESSES

A partir do histérico exposto, emerge a constatacdo de que o municipio do Rio de Janeiro
enfrenta uma série de desafios para fiscalizar as determinaces estabelecidas para as
concessionarias dos servicos de transporte municipal coletivo. As empresas, de maneira
reiterada, desrespeitam as clausulas dos contratos de concessao, prestando um servigo de
qualidade insatisfatoria, com conivéncia do Poder Concedente. No entanto, ap6s a pandemia,

observou-se uma mudanca significativa na postura do ente municipal.

Em novembro de 2022, a prefeitura, por meio da SMTR, criou um canal exclusivo de

dendncias a respeito do descumprimento da obrigacéo de climatizacio da frotal®®, fortalecendo

101 Eduardo Paes publica decreto que corta subsidio de dnibus sem ar-condicinado no Rio. Eduardo Paes, 17 de
jan. De 2023. Disponivel em: < https://www.eduardopaes.com.br/paes-publica-decreto-que-corta-subsidio-de-
onibus-sem-ar-condicionado-no-rioo/>. Acesso em: 05 de jul. de 2023.

102 |bid. Disponivel em: < https://www.eduardopaes.com.br/paes-publica-decreto-gque-corta-subsidio-de-onibus-
sem-ar-condicionado-no-rioo/>. Acesso em: 05 de jul. de 2023.

108 Secretaria de Transportes langa servico exclusivo para dendncias sobre ar-condicionado desligado em 6nibus.
Rio Prefeitura, 04 de nov. de 2022. Disponivel em: < https://prefeitura.rio/transportes/secretaria-de-transportes-
lanca-servico-exclusivo-para-denuncias-sobre-ar-condicionado-desligado-em-
onibus/#:~:text=A%20Prefeitura%20d0%20Ri0%2C%20por,1746)%2C%20aplicativo%200u%20site.>. Acesso
em: 05 de jul. de 2023.
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a participacdo do usuério na fiscalizacdo da execugdo contratual. A medida teve impactos
positivos imediatos: a SMTR registrou mais de cinco mil dentincias em dezembro de 202294,

além de aplicar mais de 800 multas por falta de ar-condicionado em coletivos'®,

Com o fortalecimento da fiscalizacdo civil e a efetiva aplicacdo de multas pelo
descumprimento da obrigagéo contratual, deflagrou-se uma nova faceta da relagéo entre Poder
Concedente e as concessionarias, marcada pela tensdo entre as partes, especialmente porque o
setor ainda sentia os impactos da drastica diminuicdo no volume de passageiros durante a
pandemia. Inclusive, as empresas tentaram pleitear reajuste tarifario em meados de 2020, para

compensar a diminuigio da circulacéo de usuarios'®,

Com o aumento das tensdes, foi celebrado um acordo judicial em 19 de maio de 2022,
entre 0 Municipio, o Ministério Publico e os Consorcios'?’. A partir de entdo, foi estabelecido
que o Poder concedente passaria a realizar o pagamento de subsidio tarifario'®, a fim de dividir

0sS custos de operacdo do servigo com as empresas.

Como resultado desse acordo, o Municipio emitiu o Decreto Rio n°® 51.889, de 26 de
dezembro de 2022, reajustando as tarifas para o ano de 2023 com base no pagamento dos
subsidios. Adicionalmente, reintroduziu-se a meta de climatizacdo da frota e foram previstos

0s meios de fiscalizacdo da SMTR.

Art. 1°[...] § 2° O subsidio tarifario correspondera a diferenga a menor entre o valor
monetario da tarifa de remuneracdo da prestacdo do servigo de transporte publico
coletivo municipal e a tarifa pablica do usuério ap6s conversao de remuneragdo por
passageiro em remuneracdo por quilémetro, conforme metodologia constante do
acordo firmado em 19 de maio de 2022 [...].

Art. 3° As concessionarias do SPPO-RJ deverdo operar com ar condicionado ligado e
em bom estado de manutencdo em todos os veiculos licenciados com o referido
equipamento, em conformidade com obrigacdo assumida no Termo de Conciliacdo
firmado com o Municipio do Rio de Janeiro em 24 de maio de 2018.

8§ 1° A fiscalizagdo do cumprimento do disposto no caput devera ser realizada pela
SMTR por meio de sensores de temperatura embarcados nos veiculos empregados no
SPPO-RJ, além das acgBes de fiscalizacdo de que trata o Decreto Rio n® 36343, de 17
de outubro de 2012, que aprova o Codigo Disciplinar do SPPO-RJ.

§ 2° O funcionamento e o compartilhamento em tempo real das informacGes obtidas
pelos sensores de temperatura embarcados em todos os veiculos empregados no

104 Disponivel em: <https://carioca.rio/servicos/verificacao-de-reducao-no-numero-de-onibus-com-ar-
condicionado/>. Acesso em: 05 de jul. de 2023.

105 Disponivel em: < https://www.brasildefato.com.br/2023/01/16/com-sensacao-termica-de-mais-de-50-c-no-rio-
paes-cobra-empresas-de-onibus-sem-ar-condicionado>.

106 Com sensacdo térmica de mais de 50°C no Rio, Paes cobra emrpesas de 6nibus sem ar-condciionado. IBrasil
de fato, 16 de jan. de 2023. Disponivel em: < https://casafluminense.org.br/muito-alem-da-tarifa-debates-sobre-
financiamento-do-transporte-abrem-caminho-para-garantia-do-acesso/>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.

107 O acordo foi firmado nos autos da Ac¢do Civil Plblica n° 0045547-94.2019.8.19.0001.

108 Decreto Rio n° 51.889/2022 (Diario Municipal do Rio de Janeiro, n® 190, 27/12/2022, p. 17).
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servico e licenciados com ar condicionado devera ser disciplinado pela SMTR por
meio de resolugdo.

§ 3° Nos veiculos equipados com sensores de temperatura, o IRK sera reduzido a R$
7,07 (sete reais e sete centavos) e o subsidio tarifario a ser pago por quilémetro serd
reduzido a R$ 1,08 (um real e oito centavos) nas viagens realizadas sem climatizagéo.

Art. 4° As concessionarias do SPPO-RJ deverao instalar até 31 de julho de 2023, as
suas expensas, sensores de temperatura embarcados em todos os veiculos empregados
no servico e licenciados com ar condicionado, que deverdo compartilhar a informacéo
em tempo real com a SMTR. (Diario Municipal do Rio de Janeiro, n° 190, 27/12/2022,
p. 17)

Apesar de ser uma medida positiva, especialmente com a sensacdo térmica superando 0s
40 graus'®, a fiscalizagdo do servico ainda apresentava fragilidades. Por exemplo, a SMTR era
encarregada de fiscalizar em tempo real se os aparelhos estdo ou ndo ligados, mas dispunha
apenas de 20 equipes para o trabalho, para uma frota de mais de 4.000 onibus na cidade!?°,

Assim, as concessionarias continuavam a nao cumprir com as obrigacdes acordadas.

No inicio de 2023, o prefeito Eduardo Paes tomou as medidas mais drasticas de
fiscalizacdo até entdo e editou o Decreto Municipal n° 51.940, de 16 de janeiro de 2023,
alterando o Decreto n° 51.889/2023 para rever o bloqueio do repasse de subsidios em casos de
descumprimento da obrigacdo de climatizar os veiculos. Com isso, a empresa deixaria de

receber o subsidio no dia em que o veiculo fosse autuado circulando com o aparelho desligado.

O referido decreto emerge, entdo, como uma atuacdo quase que inovadora da prefeitura
no histdrico da relacdo com as empresas de 6nibus, ao exercer uma firme posicdo enquanto
Poder Concedente. Essa intensificacdo da fiscalizacdo também pode ser interpretada sob a
perspectiva da Public Choice, na medida em que parece demonstrar uma tentativa da gestao
municipal de agir em resposta a pressdo dos eleitores pelo cumprimento das metas de

climatizacao.

Desse modo, no caso concreto analisado, destacam-se duas grandes influéncias
significativas nos atores politicos: os eleitores e as empresas de dnibus. O histdrico delineado

até aqui indica que o péndulo costuma pender para o0s interesses destas ultimas, em detrimento

109 Rio corta subsidio para 6nibus que circularem sem ar-condicionado. Agéncia Brasil, 19 de jna. De 2023.
Disponivel em:  <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-01/rio-corta-subsidio-para-onibus-que-
circularem-sem-ar-condicionado>. Acesso em: 05 de jul. de 2023.

110 paes publica decreto que corta subsidio de 6nibus sem ar-condicionado no Rio. Folha de Sao Paulo, 16 de jan.
De 2023. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/01/paes-ameaca-cortar-subsidio-de-
onibus-que-circula-sem-ar-condicionado-no-rio.shtml>. Acesso em: 05 de jul. de 2023.

111 Diario Oficial Municipal do Rio de Janeiro, n° 205, 17/01/2023, p. 6-7.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-01/rio-corta-subsidio-para-onibus-que-circularem-sem-ar-condicionado
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-01/rio-corta-subsidio-para-onibus-que-circularem-sem-ar-condicionado
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/01/paes-ameaca-cortar-subsidio-de-onibus-que-circula-sem-ar-condicionado-no-rio.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/01/paes-ameaca-cortar-subsidio-de-onibus-que-circula-sem-ar-condicionado-no-rio.shtml

do interesse publico.

Por sua vez, com o ano eleitoral municipal (2024) se aproximando, é possivel que o
calculo de custos e beneficios tenha indicado que a climatizacdo da frota em seu mandato teria
de ter impactos positivos em sua campanha. Como resultado, o péndulo passou a se alinhar com
os interesses dos eleitores, em uma anélise de maximizacao de votos para se manter no cargo
ocupado. Logo, dessa vez, os incentivos de manutencdo do cargo estavam alinhados com o

interesse publico de climatizacdo da frota do SPPO-RJ.

Conforme elucida da teoria da Public Choice, nem sempre a busca pelos interesses
privados implica, necessariamente, que ird ocorrer uma captura do processo politico. Isso
porque, as medidas estatais podem ser moralmente justificaveis e coletivamente convenientes,

mesmo que tenham sido provocadas por interesses privadost*?.

Retomando o caso concreto, apesar desse novo posicionamento da prefeitura— que passou
a efetivamente atuar como Poder Concedente, utilizando-se de suas prerrogativas
sancionatorias — cabe verificar se essa medida se mostrou eficaz na pratica, tendo em vista que

0s interesses das empresas foram colocados em cheque.

Conforme a nova redacdo dos 88 4° e 5° do Decreto 51.940/2023, se a fiscalizagdo
realizada pela SMTR constatar que um ou mais veiculos foram multados por transitarem com
0 ar desligado, o subsidio por quilémetro referente as viagens realizadas por veiculo multado,
relativo ao dia da autuacgdo, ndo sera devido a concessionaria. Além disso, estava previsto que
os veiculos licenciados sem ar-condicionado receberiam um valor menor do subsidio menor.
Essas medidas buscavam impor consequéncias diretas em caso de descumprimento,
fortalecendo a eficacia das regulamentaces estabelecidas.

“A Secretaria Municipal de Transportes informou que o Rio de Janeiro tem
atualmente cerca de 3,5 mil 6nibus licenciados, destes 1.050 ndo sdo climatizados de
fabrica.” (Paes publica decreto que corta subsidio de dnibus sem ar-condicionado no
Rio. Folha de S0 Paulo, 16 de jan. De 2023. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2023/01/paes-ameaca-cortar-subsidio-de-

onibus-gue-circula-sem-ar-condicionado-no-rio.shtml>. Acesso em: 05 de jul. de
2023)

Com isso, houve uma mudanca na atuacdo fiscalizatoria do Poder Concedente. No

Durante a quinzena de 16/01 a 31/01, os quatro consorcios receberam R$ 23,3 milhGes, mas o

112 CYRINO, André Rodrigues. Como se fazem as leis? Democracia, grupos de interesse e controle de
constitucionalidade. Revista Brasileira de Estudos Politicos, 2016, p. 80.
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pagamento foi sujeito a descontos e penalidades devido ao ndo cumprimento das obrigagdes do
acordo e dos decretos. Os veiculos com ar-condicionado inoperante sofreram uma deducdo de
R$ 835 mil do subsidio. Os consorcios também deixaram de receber cerca de R$ 1,5 milhédo

113

por conta de veiculos ndo equipados com ar-condicionado-°. Ainda, no periodo compreendido

entre janeiro e agosto de 2023, foram aplicadas 6.261 multas, estando a falta de climatizagdo
dentre as principais irregularidades observadas!*.

Imagem 1 — Infografico: valores bloqueados pela prefeitura do Rio de Janeiro

Este ano, prefeitura bloqueou R$ 19,1 mi
por causa de veiculos sem climatizacao

e' ; $IS)S

Total de Valores )
subsidios  bloqueados Valores pagos as
pagos asem-  de junho Valores empresas depois RS 3,3
presas de de 2022 bloquea- da liminar, relati- e~
junhode 2022 ajulho  dosem  vosasegunda  Milhdes
ajulho de 2023  de 2023 2022  quinzenadejulho milhes
R$S610 RS$60,7 RS 16,5 RS 32,5 Genes o

ter sido
milhoes milhoes milhdes milhoes bloqueados

Fonte: O Globo, 24 de ago. de 2023'1°

Em resposta a essas penalidades, as concessionarias ingressaram na Justica, alegando que
as regras previstas no decreto ndo estavam previamente estabelecidas no acordo firmado em
maio de 2022. Atendendo as reivindicacdes das empresas, em agosto de 2023 — quando 23%
da frota ainda néo tinha ar-condicionado — foi concedida uma decisdo liminar que impedia a

prefeitura de aplicar as sangdes previstas, permitindo que as empresas recebessem os valores

113 prefeitura do Rio intensifica fiscalizagdo e consdrcios deixam de receber R$ 2,3 milhdes por falta de
climatizacgo da  frota.  Rio  Prefeitura, 24 de fev. de 2023 Disponivel  em:
<https://prefeitura.rio/transportes/prefeitura-do-rio-intensifica-fiscalizacao-e-consorcios-deixam-de-receber-r-23-
milhoes-por-falta-de-climatizacao-da-frota/>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.

114 Magalhées, Luis Ernesto. Consdrcios de 6nibus ndo poderdo ter recursos blogueados por colocarem veiculos
sem ar-condicionado nas ruas, decide Justica. O Globo, 24 de ago. de 2023. Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/08/24/consorcios-de-onibus-nao-poderao-ter-recursos-bloqueados-
por-colocarem-veiculos-sem-ar-condicionado-nas-ruas.ghtml>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.

115 Magalhées, Luis Ernesto. Consdrcios de 6nibus ndo poderdo ter recursos blogueados por colocarem veiculos
sem ar-condicionado nas ruas, decide Justica. O Globo, c24 de ago. de 2023. Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/08/24/consorcios-de-onibus-nao-poderao-ter-recursos-bloqueados-
por-colocarem-veiculos-sem-ar-condicionado-nas-ruas.ghtmli>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.
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dos subsidios que seriam cortados referentes a Gltima quinzena de julho®!°.

A medida liminar também suspendeu os efeitos da determinacdo para que todos os
coletivos municipais fossem equipados com sensores de temperatura automatizados até
31/07/2023, enfraquecendo a fiscalizagdo da SMTR* - conforme mencionado anteriormente,
ndo havia pessoal suficiente para realizar a inspe¢do dos veiculos de forma satisfatoria. Essa

decisdo, entdo, representa o alinhamento do Judiciario com os interesses das concessionarias.

Por sua vez, pela primeira vez, observa-se um alinhamento entre o MPRJ e a prefeitura.
Ambos os atores entenderam que os blogueios aos pagamentos de subsidios se justificariam nos

casos de descumprimento das obrigacdes assumidas pelas concessionarias.

Neste contexto, tem-se uma inversdo da posi¢cdo do Poder Judiciario no debate sobre a
climatizagdo da frota do SPPO-RJ. Até 2021, de modo geral, havia um alinhamento entre o
Poder Concedente e as concessionarias, enquanto o Judiciario exarava decisdes cobrando o
cumprimento da meta no prazo originalmente previsto. Com a intensificacdo da atuacdo
fiscalizatéria do Municipio ao final de 2022, as decisdes judiciais foram no sentido de
inviabilizar a aplicagéo das sancdes por parte do Poder Concedente.

“’Decisoes assim inviabilizam que o servico melhore para o cidaddo, que paga o
subsidio (por meio de impostos), E as concessionarias ndo tém qualquer obrigagédo
de ter um servigo de qualidade’, criticou o prefeito Eduardo Paes.

[...] ‘Estamos a espera da andlise do recurso. A questdo do ar-condicionado j& esta
contratualmente resolvida desde que o custo do servigo foi embutido no célculo das
tarifas. Os bloqueios (glosas) foram estabelecidos com base na autonomia da
prefeitura em regulamentar a fiscalizagdo dos contratos’, explicou o procurador
Geral do Municipio, Daniel Bucar.” (Magalhées, Luis Ernesto. Consércios de 6nibus
ndo poderao ter recursos bloqueados por colocarem veiculos sem ar-condicionado nas
ruas, decide Justica. O Globo, 24 de ago. de 2023. Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/08/24/consorcios-de-onibus-nao-poderao-
ter-recursos-blogueados-por-colocarem-veiculos-sem-ar-condicionado-nas-
ruas.ghtml>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.)

Apesar da mudanca positiva do Poder Concedente, em setembro de 2023 pelo menos 600

116 Mansur, Gabriel. Justica proibe Prefeitura de reduzir repasse aos consorcios por falta de 6onibus ou ar-
condicionado. Jornal do Brasil, 24 de ago. de 2023. Disponivel em: < https://www.jb.com.br/rio/2023/08/1045568-
justica-proibe-prefeitura-de-reduzir-repasses-aos-consorcios-por-falta-de-onibus-ou-ar-condicionado.html>.
Acesso em: 20 de nov. de 2023.

117 Magalhées, Luis Ernesto. Consdrcios de 6nibus ndo poderdo ter recursos blogueados por colocarem veiculos
sem ar-condicionado nas ruas, decide Justica. O Globo, c24 de ago. de 2023. Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/08/24/consorcios-de-onibus-nao-poderao-ter-recursos-bloqueados-
por-colocarem-veiculos-sem-ar-condicionado-nas-ruas.ghtmli>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.
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onibus circulavam sem ar-condicionado na cidade!®. Além disso, muitos dos dnibus que
possuem sistemas de refrigeracdo enfrentam problemas de funcionamento, circulando com
ventilagio defeituosa ou mesmo sem ligar o ar-condicionado!®. Esses dados recentes
evidenciam a persisténcia de desafios no cumprimento das metas de climatizacdo estabelecidas

para a frota de 6nibus municipais no Rio de Janeiro.

Imagem 2 — NUumero de 6nibus climatizados (Ago/2023)

/] (%)

N° total Com ar Sem ar
Consorcio de onibus condicionado condicionado
AtersHl 802 — 671 131
1435 p—1133 302
Transcarioca —
(Barra e Jacarepagua) 1035 M— 704 - 331
Santa Cruz 1013 — 787 226

(Restante da Zona Qeste)

Fonte: Editoria de Arte O Globo, 24 de ago. de 20232

A partir da conjuntura apresentada, a Ultima década permite visualizar um ciclo dindmico
de mudancas nas relacdes entre os principais atores da relagdo contratual. O ano de 2023 marcou

a verdadeira “virada de chave” do padrdo que prevaleceu desde a licitacdo do SPPO-RJ.

As acles recentes, como o acordo judicial e os decretos de 2022 e 2023, indicam uma
tentativa de se redimir por parte da prefeitura, buscando equilibrar os interesses publicos e
privados no servico de transporte municipal coletivo. Contudo, as disputas judiciais recentes

demonstram a complexidade inerente a busca por uma solu¢do duradoura e eficaz para a

118 |_ucena, Felipe. Em meio a onda de calor, pelo menos 600 dnibus ainda circulam sem ar-condicionado no Rio
de Janeiro. Didrio do Rio, 22 de set. de 2023. Disponivel em: < https://diariodorio.com/em-meio-a-onda-de-calor-
pelo-menos-600-onibus-ainda-circulam-sem-ar-condicionado-no-rio-de-janeiro/>. Acesso em: 25 de nov. de 2023
119 Em mais um dia de calor extremo, passageiros reclamam de énibus sem ar-condicionado no Rio. O Dia, 17 de
nov. de 2023. Disponivel em: < https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2023/11/6743316-em-mais-um-dia-de-calor-
extremo-passageiros-reclamam-de-onibus-sem-ar-condicionado-no-rio.html>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.
120 Magalhées, Luis Ernesto. Consdrcios de 6nibus ndo poderdo ter recursos blogueados por colocarem veiculos
sem ar-condicionado nas ruas, decide Justica. O Globo, 24 de ago. de 2023. Disponivel em: <
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/08/24/consorcios-de-onibus-nao-poderao-ter-recursos-bloqueados-
por-colocarem-veiculos-sem-ar-condicionado-nas-ruas.ghtml>. Acesso em: 20 de nov. de 2023.
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climatizacdo da frota, refletindo a necessidade continua de fiscalizacdo e adaptagdo das
estratégias governamentais para enfrentar os desafios do transporte publico no Rio de Janeiro.

Portanto, € evidente a oposicdo de interesses entre o Poder Concedente, as
concessionarias e o Judiciario, criando um ambiente de incerteza quanto a efetividade das
medidas adotadas para alcangar a climatizacéo da frota. Apesar disso, 0 posicionamento mais
ativo por parte do Poder Publico pode servir como um modelo para outras cidades enfrentando

desafios semelhantes, oferecendo insights sobre as medidas adotadas.

VI — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme visto, a primeira meta de climatizacdo em 100% da frota dos 6nibus municipais
foi firmada em 2012. A obrigacdo nasceu efetivamente em 2014, sendo o primeiro prazo 31 de
dezembro de 2016. Ao longo desses anos, 0 processo tem sido marcado por desafios
operacionais e impasses legais, com sucessivas prorrogacdes do prazo, discussdes sobre
reajustes tarifarios sem a contraprestacdo por parte das concessionarias e inimeras acoes

judiciais, a meta ainda nédo foi alcancada.

Ou seja: até a data de finalizacdo do presente trabalho, o usuario carioca do servi¢o de
transporte publico coletivo estd chegando ao seu 12° verdo ouvindo a promessa de ar-
condicionado em todos os dnibus da frota municipal, mas sem nunca ver essa meta alcancada.
Por sua vez, os reajustes tarifarios foram consistentes ao longo de toda a execugdo contratual,

enquanto as temperaturas e a sensacao térmica seguiram batendo recordes.

Na secdo inicial, delineamos a origem dessa obrigacdo e como a meta de climatizacéo da
frota foi sucessivamente adiada, desencadeando disputas judiciais e debates sobre reajustes
tarifarios. No cenario de oscilagcdes nos posicionamentos das partes envolvidas, 0s usuarios
testemunharam verdes consecutivos sem a concretizagdo da climatizagdo, enquanto as tarifas

continuaram a subir.

Em sequéncia, foram abordados alguns dos principais embates judiciais e acordos
celebrados entre a prefeitura, as concessionarias e a Justica. A complexidade dessas
negociagdes, muitas vezes resultando em liminares e acordos com impacto nas tarifas, destacou
a dificuldade de encontrar uma solucdo duradoura. Na proxima parte, foi analisado o papel dos

orgédos reguladores e as medidas tomadas para fiscalizar o cumprimento das obrigacGes



contratuais. A criacdo de canais de denuncias e a intensificacdo da fiscalizagdo trouxeram uma

nova dindmica, mas também expuseram as limitacdes operacionais desses 6rgaos.

Foram feitas breves consideracOes a respeito do impacto da pandemia de COVID-19 e as
medidas emergenciais adotadas no transporte publico. A suspensdo temporaria das obrigacdes
de climatizacdo, embora justificada pela situacdo emergencial, teve reflexos significativos na
experiéncia dos passageiros. Em sequéncia, destacou-se a tentativa de redencéo da prefeitura,
evidenciada pelo aumento da fiscalizacdo e adogdo de medidas mais punitivas. No entanto, 0s
embates legais entre os consorcios e a prefeitura, especialmente em relagdo aos cortes de

subsidios, indicam uma mudanca nos alinhamentos de interesses que permearam décadas.

A intensificacdo das acOes fiscalizatorias, embora necessaria, ainda enfrenta desafios
operacionais e legais, como evidenciado pela concessao de liminares em favor dos consorcios.
Contudo, a medida que exploramos as complexas relacdes entre o Poder Concedente, as
concessiondrias e o sistema judiciario, vislumbramos oportunidades para uma abordagem mais

inovadora e sustentavel.

Por exemplo, modelos de parceria publico-privada que incentivem a instalacdo de
sistemas de climatizagdo, podem tornar a meta um investimento atrativo para as empresas
concessionarias. Além disso, a introducdo de iniciativas de sustentabilidade, como o uso de
tecnologias baseadas em energias renovaveis, pode ndo apenas cumprir a meta para os sistemas
de refrigeracdo dos 6nibus, mas também alinhar o transporte publico ao modelo verde,

posicionando o Rio de Janeiro como uma referéncia em transporte publico sustentavel.

O uso de tecnologias como, como a tentativa de implementacdo de sistemas de
monitoramento em tempo real pela SMTR — que ainda n&o foi para frente —, podem garantir
uma fiscalizacdo mais eficiente por parte do Poder Concedente. Consequentemente,
promoveriam o funcionamento eficaz dos sistemas de climatizacéo e a prestacao satisfatdria do
servico. Outra medida que demonstrou trazer resultados foi o incentivo a fiscalizagéo por parte
dos cidaddos por meio do canal de denincias da SMTR. O engajamento dos usuarios na
fiscalizacdo, alem de ser previsto na legislacdo pertinente e nos préprios contratos de concesséo
analisados, tem impacto positivo no cumprimento das metas. O uso de canais diretos de
comunicagdo entre usuario e Poder Concedente, entdo, fortalece o sistema de fiscalizagdo da

execucdo contratual.



Um ponto que de destacou ao longo deste estudo foi a autuacdo do Poder Judiciario na
relagdo entre a prefeitura e as concessionarias. Inicialmente alinhado com os interesses da
populacéo de climatizacdo, sempre exigindo o cumprimento das metas no prazo originalmente
proposto, em 2023 passou a dar mais leniéncia as empresas. Assim, é pertinente questionar a
efetividade das medidas judiciais na fiscalizacdo da execugéo contratual. Por outro lado, os as
solugdes alternativas firmadas eram permeadas pelos interesses particulares das empresas.
Como provocacdo, surge a pergunta: em que situacdes cabe acdo judicial e quando é melhor a

resolucdo consensual de conflitos?

Por fim, vale mencionar que, além dos beneficios aos cidad&os, a cidade do Rio de Janeiro
se beneficiaria em garantir que o modal de transporte mais utilizado pela populacdo seja
confortavel, seguro e bem mantido. Além dos impactos positivos para a gestdo municipal, pois
as metas alcangadas aumentariam a confianca da populacao nos atores politicos locais, tem-se
um impacto positivo para a prépria cidade, que pode se tornar um referencial nacional de

qualidade de prestacdo dos servigos.

Em sintese, o desafio da climatizacdo da frota de 6nibus no Rio de Janeiro transcende a
esfera técnica e assume contornos politicos e judiciais. O usuario, almejando um servico
condizente com suas expectativas, continua a aguardar uma solucdo que responda ndo apenas
as promessas reiteradas, mas também as demandas legitimas por um transporte publico de

qualidade.
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