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1. Contextualiza¢ao do tema

O presente plano de trabalho estd articulado a pesquisa intitulada Memoria Social e
Prisdo: Reflexoes sobre as politicas publicas no ambito da execugdo penal, que tem a proposta
de analisar a prisdo como esfera de producdo e reprodugdo da estrutura social no ambito da
sociedade capitalista, considerando que as mesmas reproduzem o contexto contraditoério da

propria sociedade.

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — denominada como Lei de Execu¢des Penais (LEP)
- ¢ um dos instrumentos legais que normatizam os direitos e deveres dos presos, prevendo a
concessao de politicas publicas — caracterizados como direitos ou beneficios - no processo de
cumprimento da pena. Em seu artigo 11, a respectiva legislacdo estabelece que as formas de
assisténcia aos presos sdo compostas pelo direito a assisténcia material, juridica, religiosa,
social, educacional e a saude.

O objeto deste plano de estudo ¢ problematizar a operacionalizagdo destas politicas
setoriais — assisténcia social, juridica, religiosa, educacional e de saude - no contexto da
Penitenciaria Industrial Esmeraldino Bandeira. Este plano foi elaborado a partir da minha
experiéncia como bolsista de incentivo académico no projeto de extensdo “Universidade e
Prisdo: um didlogo critico e dialético”, desenvolvido na Penitenciaria Industrial Esmeraldino
Bandeira (SEAPEB), situada no Complexo Penitenciario de Gericind no Estado do Rio de
Janeiro.

A SEAPEB foi criada em 16 de setembro de 1957 como um anexo da Penitenciaria
Lemos de Brito com a finalidade de desenvolver trabalho para os internos dessa penitenciaria.
Devido a sua localizagdo, a énfase foi dada ao trabalho agricola, no entanto, eram
desenvolvidas atividades administrativas, de cozinha, barbearia, hospital, setor de esportes,

zeladoria e setor de obras e reparos. A referida unidade prisional era destinada ao cumprimento



da pena privativa de liberdade de presos considerados de menor periculosidade e com penas
menores que 4 anos, e, até o ano de 1972, ndo possuia muros, apenas cerca de arame.

A SEAPEB desvincula-se da Penitenciaria Lemos de Brito em 13 de fevereiro de 1963,
pelo decreto n° 1524 e adquire autonomia financeira e administrativa passando a se chamar
Instituto de trabalho, reeducagdo e ensino profissional, devido a transformacdo da Colonia
Penal Candido Mendes, mantendo a mesma estrutura e finalidades.

Em um primeiro momento, o Instituto era destinado para presos em regime semiaberto,
com possibilidade de residir nos arredores da instituicdo com sua familia. Para tal fim, era
necessario indice de comportamento 6timo e possuir familia legalmente constituida.

O Servico Social ¢ implantado na referida unidade prisional na década de 1960 com a
criagdo da divisdo cultural e de servigos sociais. No entanto, eram predominantes as praticas
assistencialistas, uma vez que ndo existia uma politica de assisténcia institucionalmente
constituida.

O sistema juridico até 1967 era incipiente pelo que se tem registro na penitencidria.

A assisténcia médica funcionava com um médico para atendimento ambulatorial, na
época a capacidade de vagas era de 1.056, com o efetivo ndo precisado. Funcionava também
nas dependéncias do instituto o Hospital Deoclécio Dantas do Amaral.

Em 28 de julho de 1966, pelo decreto N°646, o Instituto passou a se chamar Penitenciaria
Esmeraldino Bandeira, voltando a funcionar o espago industrial, uma vez que, em meados de
1965 passou a funcionar em regime fechado.

A penitencidria passa a ter um efetivo cujos os internos eram condenados a penas de até 8
anos, possuindo alguns internos com penas mais longas. O Servigo Social atuava junto aos
internos e sua familia, além da administracdo dos parlatorios de visita intima, realidade que se
perpetua atualmente.

Desenvolve-se o sistema juridico, funcionando com 2 advogados e 3 estagiarios, no
sentido de obter beneficios aos internos e na resolugdo de processos pendentes.

Na assisténcia médica atuam 3 médicos e 4 enfermeiros diariamente e 5 dentistas em
escala.

Na area da educagdo passa a funcionar a Escola Ary Franco, para ensino de 1° grau, nos
periodos da manha e da tarde, telecurso de 1° e 2° graus.

Em 02/08/2005, pelo Decreto 38073, a unidade prisional passa a denominar-se
Penitenciaria Industrial Esmeraldino Bandeira. Atualmente, a unidade possui um galpao
industrial, que possui diversas oficinas de trabalho para os presos, estes também desenvolvem

atividades laborativas nos diversos setores técnicos e administrativos da unidade prisional, e,



ainda, no ambulatorio médico, na sala de leitura e na Escola de Ensino Supletivo Angenor de
Oliveira Cartola, que funcionam no interior da unidade prisional.

As atividades industriais desenvolvidas hoje compreendem a fabricagdo de tijolos
ecoldgicos, embalagens descartaveis de aluminio (quentinhas), fontes e vasos artesanais, placas
e tarjetas automotivas e reciclagem de pallets (estrutura de madeiras), paes que sdo levados a
todo o sistema penitenciario do Estado do Rio de Janeiro.

O objeto de estudo deste plano de estudo consiste em analisar as a¢des de educagdo,
trabalho, juridicas, religiosas, culturais, psicologicas e sociais desenvolvidas nesta unidade
prisional, no sentido de problematizar se as politicas publicas estdo sendo efetivadas na

perspectiva de garantia de direitos sociais, de acordo com o Art. 11 da LEP.

2. Principais Objetivos
Objetivo Geral

Analisar a operacionalizacdo das politicas setoriais de assisténcia social, psicologica,
juridica, religiosa, educacional, de satude e trabalho no contexto da Penitenciaria Industrial

Esmeraldino Bandeira.

Objetivos Especificos

o Ler e estudar os principais autores da perspectiva marxista e da criminologia
critica que abordam o debate da historicidade das prisdes no ambito da sociedade
capitalista.

J Verificar a operacionalizacdo das assisténcias ao preso - sociais, psicologicas,
juridicas, religiosa, educacional, de trabalho e saude — na Penitencidria Industrial
Esmeraldino Bandeira.

o Problematizar em que aspectos (qualitativos e quantitativos) as respectivas
politicas setoriais, desenvolvidas no ambito da execugdo penal, configuram-se como

garantia ou violagdo de direitos.

3. Principais Atividades

e Levantamento bibliografico nos arquivos da Biblioteca da Escola de Gestdo

Penitenciaria, do Museu Penitenciario do Estado do Rio de Janeiro (inaugurado em

31.01.2017) e pesquisas complementares.



e Mapeamento e estudo da legislagdo pertinente ao campo da execugao penal.

e Realizagdo de entrevista com os presos e funcionarios da SEAPEB.

e Reunides periddicas de discussdo, troca de informacgdes e planejamento sobre o
desenvolvimento da pesquisa.

e Participagdo no grupo de estudos e pesquisa sobre privagdo e restricao da liberdade.

e Preparacdo do relatério parcial das atividades desenvolvidas.

e Organizagdo, andlise dos dados e prepara¢do de resumos para submissdo em foruns de
divulgagao cientifica no segundo semestre de 2017 e no primeiro de 2018.

e Apresentacdio dos resultados parciais em foruns académico-cientificos e,

especificamente, na Semana de Iniciacao Cientifica/ UNIRIO.

4. Metodologia

A pesquisa social proposta nesse projeto ¢ de natureza qualitativa, & medida que analisando
a operacionalizacdo das politicas setoriais de saude, trabalho, educa¢do, religiosa, assisténcia
social e juridica efetivada na Penitencidria Industrial Esmeraldino Bandeira, estaremos
articulando os aspectos qualitativos e quantitativos na busca de uma totalidade e
complementaridade. Ou seja, a pesquisa apresentard a frequéncia e regularidade dos fendmenos
sociais, destacando as percepcdes e representacdes elaboradas pelos diversos sujeitos da
pesquisa.

A pesquisa possui como universo de estudo os presos da SEAP-EB, que participam do
projeto de extensdo “Universidade e Prisdo: um didlogo critico e dialético”. Esclarecemos que
participam semestralmente 70 presos no referido projeto. No sentido de garantir a viabilidade
do processo de coleta de dados e ainda de priorizar os aspectos qualitativos da pesquisa,
decidimos realizar uma amostragem nao probabilistica, por acessibilidade. Ou seja, a pesquisa
terd como amostragem o publico alvo de 10 internos, que participam do respectivo projeto de
extensdo. Também realizaremos entrevistas com os profissionais que desenvolvem atividades
laborativas no ambito das politicas setoriais: 01 enfermeiro, 01 professor, 01 instrutor (das
oficinas de trabalho), 01 psicologo, 01 assistente social, 01 agente religioso, 01 defensor
publico.

Utilizamos como técnicas de coleta de dados a entrevista semiestruturada, que combina
perguntas fechadas e abertas, dando ao entrevistado a oportunidade de discorrer sobre o tema
em questdo. E a andlise de documentagdo obtida na Biblioteca e Museu da Escola de Gestao

Penitenciaria.



A andlise dos dados coletados serd realizada com base na técnica de analise de
conteudo, cujo objetivo € compreender criticamente o sentido das comunicacdes (oral, escrita e
visual), seu conteudo manifesto ou latente, as significagdes explicitas ou implicitas.

A andlise de conteudo possui como etapas metodoldgicas a pré andlise, que consiste no
levantamento e organizagdo do material, além da identificagdo dos indicadores ou eixo de
analise, que subsidiardo as reflexdes interpretativas da mensagem; o estudo exploratorio do
material levantado; e a andlise e interpretacdo dos dados, que consiste na identificacdo da
significancia do material resultante da andlise, por meio de regras anteriormente definidas na
pré analise. E nessa etapa que se efetiva o tratamento qualitativo dos dados, buscando
identificar e analisar dimensOes analiticas, construtos e variaveis associados aos eixos de
analise. A presente pesquisa possui as seguintes questdes de estudo: Como sdo efetivados os
atendimentos de saude, educagdo, trabalho, juridico, religioso, psicologico e social aos presos
na SEAPEB? Qual a quantidade de presos atendidos por cada setor/ politica setorial? Qual a

relacdo do quantitativo atendido em relagdo ao efetivo carcerario? As demandas dos presos sdo

atendidas qualitativamente por cada setor/ politica setorial?

5. Cronograma agosto de 2018 a julho de 2019

Atividades

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Jan

Fev

Mar

Abr

Maio

Jun

Jul

Levantamento  bibliografico nos
arquivos da Biblioteca da Escola de
Gestao Penitenciaria, do Museu
Penitenciario do Estado do Rio de
Janeiro (inaugurado em 31.01.2017)
¢ pesquisas complementares.

Mapeamento e estudo da legislagdo
pertinente ao campo da execugdo
penal.

Realizagdo de entrevista com os
presos e funcionarios da SEAPEB.

Reunides periddicas de discussdo e
planejamento sobre o desenvolvimento
da pesquisa.

Participagdo no grupo de estudos e
pesquisa.

Organizagdo, analise dos dados e
preparagdo de resumos para submissdo
em foruns de divulgag@o cientifica.

Apresentagdo dos resultados parciais
em foruns académico-cientificos




Preparagdo do relatério parcial das X
atividades desenvolvidas.

6. Resultados Esperados

o Conclusao do relatorio parcial da pesquisa e divulgacdo dos resultados da
mesma em diversos eventos cientificos.

e Configurar base tedrica e metodologica para o trabalho de conclusdo do discente
e bolsista de iniciagdo cientifica.

e Publicacdo de artigos cientificos e apresentagdes em eventos cientificos.
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