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RESUMO

Investiga e verifica a necessidade da regularizacdo do profissional licenciado
para que o Estado e a sociedade conhecam sua existéncia e reconheca sua
significancia social. Como método, emprega a pesquisa exploratéria, apontando
elementos para a construcdo de estratégias e acdes para a regulamentacdo do
licenciado em Biblioteconomia. Como objetivo especifico, também define suas
competéncias e habilidades. Apresenta as Leis de Diretrizes e Bases da Educacao
brasileira e suas respectivas atualizacfes, sua histéria e construcdo acerca da
formacdo de professores para o nivel profissionalizante. Identifica as Diretrizes
Curriculares Nacionais e seu antepassado o Curriculo Minimo para analise dos
cursos que ja tenham a licenciatura em sua composicdo e regulacdo para a
possibilidade de criacdo de Diretrizes Curriculares para a Licenciatura em
Biblioteconomia. Realiza a busca da formacdo estrutural das profissbes
representadas na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes e uma possivel estrutura
para a inclusdo do licenciado em Biblioteconomia na mesma. Investiga e analisa as
estruturas legais da construcdo dos Conselhos Profissionais averiguando cada
Conselho Federal que abranja o profissional licenciado e as estratégias realizadas
por estes para 0 registro deste profissional. Indica os meios legais para a
regulamentacdo profissional do Licenciado em Biblioteconomia e o0s

encaminhamentos a serem realizados.

Palavras-chave: Licenciatura em Biblioteconomia. Regulamentacao
Profissional. Diretrizes Curriculares Nacionais. Classificacdo Brasileira de
Ocupacobes. Conselho Federal de Biblioteconomia.



ABSTRACT

This work investigates and verified the need for regularization of licensees so
that the State and society get acquainted with the existence and recognize their
social significance. As a methodology, it employs exploratory research, pointing out
elements for development of strategies and actions for regulation of the licentiate in
Library Science. As a specific goal, defines their skills and abilities as well. The work
also presents the Law of Basic Guidelines for Education and its updates, historical
background and foundations about teacher’s formation for professional level studies.
It identifies National Curricular Guidelines and their former regulation, Minimum
Curriculum for analyzing courses that already have Teaching degree in its
composition and regulation for the possibility of creating Curricular Guidelines for
Library Science degree. It performs search of structural formation of professions
represented on Brazilian Occupation Classification and a possible structure for
inclusion of Librarianship degree holder on it. It also researches and analyzes legal
structures of building Professional Councils screening each Federal Council, which
encompass licensees and their strategies for registering licensees. It indicates legal
measures for professional regularization of Librarianship degree holders and further

steps to address.

Keywords: Library Science. Professional regulation. National Curricular
Guidelines. Brazilian Occupation Classification. Library Science Federal Board.
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1 INTRODUCAO

A Biblioteconomia nas ultimas décadas tem se atualizado e se reformulando
para atender as necessidades informacionais da nova realidade de nossa
sociedade. A é&rea vem sofrendo atualizagBes tanto curriculares, quanto
profissionais, onde o bibliotecario deixa de ser apenas o profissional erudito, e que
faz a guarda de livros, para o profissional da informacéo e que trabalha em diversos
locais fora a biblioteca.

Segundo Triches e Palleta (2017) devido ao grande desenvolvimento na area
da Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e as mudancas ocorridas estédo
fazendo o profissional bibliotecario ter mais opcdes de emprego e também novas
competéncias profissionais, deixando apenas de lidar com a biblioteca.

Além destes novos caminhos a serem trilhados pelos bibliotecéarios, segundo
o Guia do Estudante (2010), com a Lei 1.244/2010 (que obriga escolas publicas e
privadas a terem bibliotecas) existiam em 2017, 200 mil escolas de educacao basica
e 21,6 mil bibliotecéarios. Isso mostra que até 2020 o Brasil necessitard de mais de
178,4 mil bibliotecarios para preencher estas vagas e 0s novos campos que se
abrem com o desenvolvimento da area.

A criacdo do curso de Licenciatura em Biblioteconomia na Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) em 2010 trouxe a questdo da
regularizacao dos profissionais de nivel técnico e auxiliar, sabendo também do
desenvolvimento da Lei 1244/2010 e a falta de bibliotecérios.

Os egressos formados no curso ainda ndo sdo reconhecidos pelo Conselho
Federal de Biblioteconomia (CFB), pela Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO) e nao ha uma regulamentacéo do profissional.

Mas porque pensarmos em regularizar: Segundo a Associagdo Nacional dos
Professores Universitarios de Histéria, ANPUH (2016) é analisado que a
regulamentacdo fixa requisitos para o exercicio profissional, precisar as
competéncias e habilidades que se deve ter, além de dar estatuto legal, o Estado
reconhecer a existéncia e dar identidade juridica e publica a profisséo.
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Sendo assim, a regularizagdo do licenciado faria com que o Estado e
comunidade reconhecesse sua existéncia e obtendo direitos profissionais para a
categoria.

A escolha do tema foi realizada apods varias discussdes dos alunos do curso
de licenciatura em biblioteconomia acerca das atividades profissionais, a
regularizacao da profisséo e a participagdo do Conselho Federal de Biblioteconomia.

A primeira vez que o curso de licenciatura em Biblioteconomia foi
implementado, na UNIRIO, foi em 1986 integrando o curriculo do curso de
bacharelado em biblioteconomia (resolucédo n°. 507, de 10 de dezembro de 1986)
que se resultou da necessidade de capacitar auxiliares de biblioteca e estudos e
pesquisas em termos de mercado de trabalho. (UNIRIO, 2009, p. 20). O curso tinha
840 horas sendo divididas em 16 disciplinas obrigatorias e 4 optativas.

Esse curso foi descontinuado em 1991 devido a falta de professores na area
de educacdo. Ap6s 18 anos sem funcionar o curso de Licenciatura em
Biblioteconomia foi reestruturado em 2009, com um novo projeto pedagogico, com
uma nova visao e atendendo a outro mercado (ANDRADE, 2016, p. 91).

O curso reestruturado em 2010 teve como principal ponto de formar
profissionais que capacitam técnicos em Biblioteconomia, auxiliares, fariam a
formacao continuada e atualizacdo de bibliotecérios, além de outros campos de
mercado.

Atualmente o curso com seu novo curriculo possui 3.405 horas, sendo um
curso noturno dividido em 2025 horas de disciplinas obrigatérias, 480 horas em
disciplinas obrigatérias, 645 horas em estagio supervisionado, 225 horas de
atividades complementares e 30 horas de trabalho de conclusdo de curso.

Segundo o portal do Ministério da Educacédo (MEC), Seja um Professor, 0s
cursos de licenciatura “habilitam o profissional a atuar como professor na Educacao
Infantil, no Ensino Fundamental e Médio” e os cursos de bacharelado “ndo habilitam
o profissional a lecionar. S&o cursos superiores de graduacdo que dao o titulo de
bacharel. Para atuar como docente, o bacharel precisa de curso de complementacao
pedagogica”.

Com isso ha o impedimento do bacharel de atuar no ensino de nivel médio e
por isso, o0 curso de licenciatura é de vital importancia na pesquisa, pois falaremos
sobre a regularizacéo profissional dele. Para Costa e Valente (2008, p. 3) “para se

regulamentar uma profissdo, importa considerar a prevaléncia do interesse publico
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sobre os de grupos ou de outros segmentos, criando, mais que direitos deveres

sociais de protecdo a coletividade”.

Por ser um tema pouco falado na comunidade, ndo ha um consenso sobre

como sera feita a regularizacdo desses profissionais e se ha a possibilidade do de

incorporagao da categoria ao sistema - CFB.

Neste sentido, este trabalho tem como objetivo geral buscar subsidios

legais para a regulamentacao profissional do licenciado em Biblioteconomia. E como

objetivos especificos:

a)

b)

c)

d)

Analisar a primeira e a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), além de suas atualizacbes acerca do ensino técnico
profissionalizante, para dialogar com a Lei n° 4.084/1962 que rege a
profissdo do bibliotecario.

Explicar as definicdes de Curriculo Minimo, existente antes de serem
estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), expondo quais
foram os curriculos minimos da Biblioteconomia.

ApoOs a analise do Curriculo Minimo, apontar seu desenvolvimento para a
criacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais. Neste analisaremos
0S cursos que contenham em suas diretrizes a licenciatura e evidenciar
situacbes em que a licenciatura possa replicar de maneira que obtenha
também suas préprias Diretrizes Curriculares.

Caracterizar a Biblioteconomia de acordo com a Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes (CBO), apresentando os niveis existentes na hierarquia e
simular a entrada da licenciatura na CBO.

Compreender a necessidade do Conselho Federal Profissional e averiguar

nos existentes o cenario dos que abrangem o profissional licenciado.

Por fim, sugerimos diretrizes para a regulamentacdo da licenciatura em

Biblioteconomia nestes 6rgdos para que seja aplicada. Como resultados a pesquisa

retornou o seguinte:
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracterizou-se como exploratoria, quanto a forma de abordagem
do problema quantitativa, considerando os dados quantificados e descritiva, pois 0
estudo teve como finalidade descricdo das caracteristicas da licenciatura e o0s
determinados contextos historicos e legais para a regulamentacao da profisséo.

Para melhor visualizacdo foi realizado um quadro que relne as etapas

durante o processo de todo

ETAPAS

Elaboracéo e apresentacéo do projeto ao Orientador

Definicdo do escopo da pesquisa e bases de dados a serem pesquisadas

Levantamento de dados

Selecédo de artigos e documentos

Analise dos documentos selecionados

Redacéo da pesquisa

Reviséo por parte do orientador

0| N O O | W| N| =

Encaminhamento a banca examinadora e apresentacao

Quadro 1- Etapas
Fonte: A Autora (2018).

Foi realizada a revisdo bibliografica sobre a licenciatura em Biblioteconomia,
as leis que regulamentam o profissional bibliotecario, a evolugdo da LDB, as
Diretrizes Curriculares Nacionais e seu antecessor o Curriculo Minimo, a CBO e o0s
Conselhos Federais Profissionais.

As bases utilizadas nesta pesquisa foram as Bases de Dados Referenciais de
Artigos de Periodicos em Ciéncia da Informacédo (BRAPCI), Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacdes (BDTD) e Google Académico.

O levantamento de dados foi realizado em etapas: sobre a legislagéo vigente
acerca da profissdo do bibliotecario, as informacdes foram retiradas do site da
Camara dos Deputados e sobre curso de licenciatura em Biblioteconomia e sua

criacao, retirados do site da UNIRIO.
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A segunda etapa do levantamento de dados compreende a observacédo das
atualizacbes da Leis de Diretrizes e Bases da educacdo no Brasil ja existentes, 0s
dados foram coletados junto ao portal do MEC e realizados também a pesquisa nas
bases escolhidas acima.

A terceira etapa da coleta de dados, envolve a observagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais, retirada do portal do MEC, a trajetoria das diretrizes do curso
de Biblioteconomia, e o0 papel da Associacdo Brasileira de Ensino de
Biblioteconomia e Documentacdo (ABEBD) nessa construcao, além do levantamento
bibliografico de artigos cientificos, legislacbes, livros, trabalhos de conclusdo de
curso, legislacao, dissertacdes, teses e anais nas bases escolhidas.

Na quarta etapa foram utilizados os mesmos levantamentos bibliograficos da
terceira etapa e estes foram utilizados para analisar a CBO, sua construcéo e as que
ja existem envolvendo a Biblioteconomia.

A Ultima etapa sendo entdo acerca dos Conselhos Federais Profissionais
existentes foi feito o levantamento de cada Conselho existente e suas respectivas
legislacbes e se estas embarcam a licenciatura. Além de artigos, teses e
dissertacbes que trate sobre os profissionais licenciados e como ocorreu a sua
regulamentagao.

Em resumo, pode se observar através do quadro os cinco objetos de

pesquisa que foi elaborado o levantamento de dados

ETAPAS- LEVANTAMENTO DE DADOS

Legislacéo sobre os bibliotecéarios e curso de licenciatura

Leis de Diretrizes e Bases da Educacao no Brasil

1
2
3 | Diretrizes Curriculares Nacionais e sua histéria
4

Classificacdo Brasileira de Ocupacdes

5 | Conselhos Federais Profissionais

Quadro 2- Etapas do Levantamento de Dados
Fonte: A Autora (2018).

Para o tratamento dos dados coletados foi elaborado tabelas para melhor
entendimento e estruturacdo da pesquisa, através da analise quantitativa do

levantamento das informacdes.
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3 REFERENCIAIS TEORICOS

Nesta secdo abordaremos os seguintes referenciais tedricos relacionados a

pesquisa: a Licenciatura em Biblioteconomia e o Bacharel em Biblioteconomia.

3.1 Licenciatura em Biblioteconomia

Conforme ja foi dito, o curso de licenciatura em biblioteconomia veio
integrando o curriculo do curso de bacharelado em biblioteconomia (a partir de
1986) o curso inicialmente tinha 840 horas sendo divididas em 16 disciplinas
obrigatérias e 4 optativas (UNIRIO, 2009, p.19).

Disciplinas Obrigatoérias Disciplinas Optativas
Estrutura e Funcionamento do Ensino de 10. Grau Fundamentos da Arte Educacao |
Fundamentos Biolégicos da Educacédo Fundamentos da Arte Educacéo Il
Fundamentos Filoséficos da Educacéo | Metodologia da Pesquisa em Educacdo
Pratica de Ensino | Orientacdo Educacional e Ocupacional

Prética de Ensino I
Psicologia do Desenvolvimento

Sociologia Educacional
Didatica Geral

Estatistica Aplicada & Educacao

Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2° Grau

Fundamentos Filosdficos da Educacéo Il
Psicologia da Aprendizagem

Curriculos e Programas

Medidas e Avaliacdo em Educacao

Metodologia do Ensino de 1°. e 2°. Graus

Pratica de Ensino lll
Quadro 3- Relagéo das Disciplinas Obrigatérias e Optativas
Fonte: A Autora (2017).

Esse curso foi descontinuado em 1991 devido a falta de professores na area
de educacdo. ApOs 18 anos sem funcionar o curso de Licenciatura em
Biblioteconomia foi reestruturado em 2009, com um novo projeto politico
pedagogico, com uma nova visao e atendendo a outro mercado (UNIRIO, 2009).

O curso reestruturado em 2010 teve como principal intencdo de formar

profissionais que capacitam técnicos em biblioteconomia, auxiliares, fariam a
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formacdo continuada e atualizacdo de bibliotecérios, além de outros campos de
mercado (UNIRIO, 2009).

Nessa nova dindmica que se apresenta, o licenciado atua como um
profissional com significativa relevancia nas escolas, como um mediador
entre os recursos da biblioteca e os docentes, auxiliando os profissionais,
buscando sempre a promocdo de uma aprendizagem diferenciada, marcada
pela formagdo de pensadores autbnomos e que compreendam a biblioteca
e as unidades de informagdo como ambientes de aprendizagem continua
(ANDRADE, 2006, p.84).

Atualmente o curso com seu novo curriculo e Projeto Politico Pedagdgico
(UNIRIO, 2009) possui 3.405 horas, sendo um curso noturno dividido em 2025 horas
de disciplinas obrigatérias, 480 horas em disciplinas obrigatérias, 645 horas em
estagio supervisionado, 225 horas de atividades complementares e 30 horas de

trabalho de conclusao de curso.

[...] os licenciados em Biblioteconomia, que além de atuarem com 0 ensino
profissionalizante na formacao de técnicos em Biblioteconomia, possuem a
gualificacdo de um professor e a base das teorias Biblioteconémicas que
sustentam o letramento informacional (WEITZEL; CALIL J; ACHILLES,
2015, p.223).

O campo de atuacéo para o licenciado em biblioteconomia, segundo o site da
Escola de Biblioteconomia da UNIRIO, é o magistério e o desenvolvimento de
atividades em instituicdes de diversos niveis, principalmente no ambito da formacao
técnico-profissional.

Para falar sobre isso, precisaremos analisar as leis que regularizam o ensino

através das Leis de Diretrizes e Bases.

3.2 Bacharel em Biblioteconomia

A regulamentacdo da profissdo de Bibliotecéario foi realizada em 1958 pelo
Servico Publico Portaria n°® 162 do MTPS — Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social Ministério sendo incluida como uma profisséo liberal, através da Comissao
Brasileira de Ocupacdes.

A regularizagdo profissional € de extrema importancia, pois ela assegura

segundo Job e Oliveira (2006): “o exercicio profissional de pessoas qualificadas e
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habilitadas para tal, quanto para assegurar e defender os interesses da comunidade
e dos cidadaos, que procuram atendimento especializado.”

Segundo Job e Oliveira (2006) a formacdo académica do bibliotecario no
Brasil data do inicio do século vinte, sendo feita apenas em 1962 a sua
regulamentagéo e a criacdo o Conselho Federal de Biblioteconomia através da Lei
4.084 e em 1998 uma complementacéo a esta pela Lei 9.674.

Ao tratar do profissional a lei estabelece a reserva de mercado,
vinculando o exercicio profissional a devida habilitacdo legal para
tanto, habilitacGo essa oriunda da cursos superiores de
Biblioteconomia brasileiros devidamente reconhecidos ou ainda por
instituicdes estrangeiras desde que com revalidacdo de diploma no
Brasil. Nesse sentido, a lei houve ainda por bem resguardar direitos
adquiridos anteriormente a sua promulgacéo.

(GUIMARAES, 1996, p.3).

O artigo 6, da Lei 4.084/62 traz as seguintes atribuicdes dos Bacharéis em

Biblioteconomia:

Sao atribuicdes dos Bacharéis em Biblioteconomia: a organizacéo,
direcdo e execucdo dos servicos técnicos de reparticbes publicas
federais, estaduais, municipais e autarquias e empresas particulares
concernentes as matérias e atividades seguintes: o ensino de
Biblioteconomia; a fiscalizagdo de estabelecimentos de ensino de
Biblioteconomia reconhecidos, equiparados ou em vias de
equiparacdo; administracdo e direcdo de bibliotecas; a organizacéo e
direcdo dos servicos de documentacado; a execugdo dos servigos de
classificacdo e catalogacdo de manuscritos de livros raros e
preciosos, de mapotecas, de publicacdes oficiais e seriadas, de
bibliografia e referéncia.

A formacdo do bibliotecério iniciou-se em 1911 na Biblioteca Nacional,
seguido pelo Mackenzie College em 1929. (RUSSO, 1966; CASTRO, 2000).
Segundo Job e Oliveira (2006) até a década de 40 foram criados quarenta e dois
cursos de Biblioteconomia no Brasil, e ao longo dos anos alguns foram
desaparecendo e outros surgindo.

Com o estabelecimento dos Curriculos Minimos que sera abordado
detalhadamente nas proximas secdes e a Diretrizes Curriculares Nacionais 0 ensino
da Biblioteconomia atualmente manifesta certa liberdade para as escolas
construirem seus curriculos direcionados a atender as demandas regionais e o

mercado de trabalho.
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4 LE| DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Neste capitulo iremos falar sobre a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e
comparar sua evolugdo no ambito especifico do ensino técnico profissionalizante. A
partir disso cotejar com a lei que regulamenta a profissdo do bibliotecario a partir do
ensino.

Apoés a Segunda Guerra Mundial e a redemocratizacdo do Brasil, em 1945 e
conseguinte aprovacgao da constituicdo em 1946, trouxe um grande bate a favor da
escola publica, gratuita e universal.

De acordo com a Constituicdo de 1946, a educacdo € subordinada, sendo
responsabilidade do poder publico a formacdo e sistematizacdo do conhecimento
em todo o territorio nacional. Podemos compreender entdo, que a LDB é uma forma
de regulamentacgdo do sistema educacional no Brasil, sendo ele publico ou particular
e da educacgao basica ao ensino superior, ou seja, “a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) define e regulariza o sistema de educacédo brasileiro com base nos
principios presentes na Constituicdo” (LDB, 2014).”

Segundo Montalvao (2010) o debate acerca dessa legislacédo que viria a ser a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB durou 13 anos,
sendo aprovada em 1961, causando alguns prejuizos, fortalecendo o ensino privado
e limitando a extensao do ensino publico.

Segundo Cerqueira (2009, p.2) em 1968 devido ao novo quadro politico
(golpe militar de 64) a LDB foi alterada para atender a ideologia do governo entao
vigente que reformou a estrutura do ensino superior. Para o ensino basico e médio
as alteracoes feitas na lei 5.692/71 que alterou as denominacdes para 1° e 2° graus.

Durante os anos seguintes a lei foi modificada mais vezes por emendas e
artigos e em 1996 substituida, apdés diversos seminarios tematicos, debates,
audiéncias publicas, pela entdo LDB 9.394/96.

E de grande importancia nesta pesquisa analisamos as diferencas ocorridas
entre a primeira LDB e suas alteracdes e segunda LDB até as suas atuais mudancas

referente a formacao de professores para o ensino técnico.
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O ensino técnico é uma das atividades que podem ser praticadas pelo
Licenciado em Biblioteconomia, além da capacitacdo de auxiliares e formacédo

continuada para bacharéis e também para os proprios bacharéis.

A Licenciatura em Biblioteconomia € uma &rea que busca contribuir
efetivamente para a sociedade, por meio do preparo de profissionais
técnicos qualificados, além de colaborar para a formagéo continuada
de bacharéis em Biblioteconomia, por meio de cursos e eventos que
podem ser organizados e promovidos pelos professores de
Biblioteconomia (ANDRADE, 2016, p.84).

Para Carvalho (1998) para entendermos e especificarmos este Unico ensino,
devemos entender a ampla organizacdo da educacdo escolar no Brasil, que se
constitui de dois niveis: educacéo basica (com trés etapas educacao infantil, ensino
fundamental, ensino médio) e ensino superior. Esses sdo os chamados niveis
regulares, contudo a lei também contempla a educacdo de jovens e adultos, a
educacao profissional e a educacgao especial.

Iremos analisar nesta pesquisa o0 ensino profissionalizante e todo os seus
detalhes de acordo com a LDB, que trardo luz para a formacao dos licenciados em

Biblioteconomia.
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5 FORMACAO DE PROFESSORES NO ENSINO PROFISSIONALIZANTE

Antes de compararmos a Leis existentes sobre a formacdo de professores
para o ensino profissionalizante, precisamos ter em mente 0 que € realmente o
profissional da educagéo.

Utilizamos Freitas (1992) que nos apresenta a definicdo do profissional da
educacéao: “aquele que foi preparado para desempenhar determinadas relagdes no
interior da escola ou fora dela, onde o trato com o trabalho pedagdgico ocupa
posicao de destaque, constituindo mesmo o nucleo central de sua formagéao”

Ao analisarmos a LDB DE 1961 e a de 1996 vemos as alteracdes importantes
gue foram feitas neste ambito. A primeira LDB (Lei 4.024/61) traz em seu Art. 59 que
a “formacéo de professores devera ser feita nas faculdades de filosofia, ciéncias e
letras e a de professores de disciplinas especificas de ensino médio técnico em
cursos especiais de educacgao técnica”.

Logo na primeira LDB ela estabelece que apenas se ndo houver cursos
especiais de educacdo técnica poderd o profissional liberal de curso superior
correspondente ou técnicos diplomas na especialidade poderdo ser aproveitados
(Art. 118).

Em 1962 foi homologada a legislacdo que regulamenta e dispde sobre o
profissional bibliotecério, Lei 4.084, esta foi regulamentada através do Decreto
N.56.725. Nesta lei é previsto através do Art. 8 que € atribuicdo do bibliotecéario a
atividade de ensino de disciplinas especificas de Biblioteconomia a lei através do

Art. 10 da Lei 4.084 esclarece que

O provimento e exercicio de cargos técnicos ou de magistério de
Biblioteconomia, em qualquer de seus ramos, na forma especificada
no artigo 5°, na administracao publica federal, estadual ou municipal,
autarquica, paraestatal, nas empresas sob intervencédo
governamental, nas concessionarias de servicos publicos, séo
privativos dos profissionais de que trata o artigo 3° (BRASIL,1962)

Com a nova LDB de 1996, esta passa a estabelecer as diretrizes para
educacgdo profissional e volta a regulamentar o ensino de técnicos e tecndlogos.

Nos artigos 61 a 67 da nova LDB h& a sinalizacdo das novas politicas para formagéo
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de professores. Porém estes ndo especificam como devera ser feita a formacéo do
professor de nivel técnico, como nos Art. 61:

[...] trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagdgica ou afim” e no artigo 62 “a
formacédo dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61 far-se-
a por meio de cursos de conteldo técnico-pedagdgico, em nivel médio

ou superior, incluindo habilitaces tecnolédgicas (BRASIL, 1996).

No entanto, a LDB (9.394/96) ao tratar sobre Educacéo Basica ela exige a
formacdo do professor em cursos de licenciatura plena. O Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei 13.005/2014, ja traz a abordagem a respeito da formacdo do
professor. O PNE é o documento que traz as metas nos préximos 10 anos para a
educacdo basica no Brasil (2014-2024). Em sua Meta 15 “Formagdo dos
profissionais da educacao/professores da educacao basica com formacéo especifica
de nivel superior (licenciatura na area de conhecimento em que atuam)” (BRASIL,
2014, p. 35) ela pretende:

Garantir, em regime de colaboragédo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e 0os municipios, no prazo de um ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacéo basica possuam formacéao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

A abordagem sobre a formacéo do professor de Educacéo Basica a partir da
nova LDB (9.394/96) trouxe a garantia que a “formagao docente, exceto para a
educacgao superior, deve incluir pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas”.

Para podermos atender o PNE e estabelecermos uma ligagdo com a LDB o
ensino da biblioteconomia deve ser realizado por um profissional de nivel superior,
obtido no curso de licenciatura em biblioteconomia.

Como a Lei N. 4.084, de 30 de junho de 1962, que regulariza a profissao do
bibliotecario o Art. 6 item atribui ao ensino de Biblioteconomia ao bacharel, levanta
certas questdes. De acordo com a LDB e as PNE o ensino técnico deve ser
realizado por um licenciado, porém o0 ensino na modalidade de Educacgéo

Profissional, para os chamados cursos livres, de acordo com a Lei n°. 9394/96, o
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Decreto n°. 5.154/04 e a Deliberagédo CEE 14/97, podem ser realizadas por qualquer
categoria profissional, pois ndo ha vinculo nem reconhecimento pelo MEC e néo é

estabelecida nenhuma normativa para a formacao do professor nessa modalidade.
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6 CURRICULO MINIMO

Nesta secdo abordaremos como a trajetéria para criacdo da Diretriz Curricular
Nacional da Licenciatura em Biblioteconomia, para isso, iremos abordar os conceitos
e histéria de Curriculo Minimo e das Diretrizes Curriculares Nacionais.

Apesar do termo “bases” subentender curriculo, a LDB por si s6 nao

estabelece principios curriculares, a sua principal funcao é:

regulamentar a ConstituicAo no que tange aos dispositivos sobre a
Educacdo nela expressos e a ideia de regulamentacdo tem um
significado preciso em termos das técnicas legislativas utilizadas
pelos poderes politicos, que pouco tem a ver com as ideias vagas de
definir e regularizar presentes na citacdo exemplificada. (Marchelli,
2014, p. 3)

O curriculo minimo € uma maneira do CFE de legislar sobre o ensino
superior, onde ele estabelecendo as disciplinas e duracdo para cada modalidade de
formacao (estabelecido através do Parecer n°. 326 no ano de 1962).

Na primeira LDB temos a divisdo de base curricular em trés graus de ensino:
primario (primeiro grau: jardins de infancia ensino primario de 4 anos), médio (dois
ciclos: ginasial com 4 anos e em seguida o colegial de trés anos) e superior. Ela
também traz os principios curriculares da educacdo, como ciclo de disciplinas e
praticas educativas obrigatdrias e optativas.

Somente para 0 ensino superior vemos a aparicdo da expressao curriculo
minimo na LDB de 1961, onde mostra que compete ao Conselho Federal de

Educacao:

indicar disciplinas obrigatdrias para os sistemas de ensino médio
(artigo 35, paragrafo 1°) e estabelecer a duracdo e o curriculo
minimo dos cursos de ensino superior, conforme o disposto no
artigo 70; (LDB 4.024/61).

O artigo 70 traz que a obtencdo do diploma deve ser assegurada pelo
curriculo minimo e a duragdo dos cursos que habilitam e asseguram os privilégios

para o exercicio da profissao liberal.
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Na Biblioteconomia vemos a criagdo do primeiro curriculo minimo em 1962,
com a criagdo do Parecer no. 326 datado de 16/11/1962 logo apds a
regulamentacao do profissional bacharel em biblioteconomia pela Lei N. 4,084, de
30/06/1962. Neste primeiro curriculo é estabelecido pelo Conselho Federal de

Educacéo as seguintes matérias:

° Histéria do Livro e das Bibliotecas;

° Historia da Literatura; Historia da Arte;

° Introducéo aos Estudos Historicos e Sociais;

° Evolucdo do Pensamento Filosoéfico e Cientifico;
° Organizagéo e Administragéo de Bibliotecas;

° Catalogacao e Classificacdo; Documentacao;

° Paleografia.

De acordo Souza (2012) a Associacdo Brasileira de Ensino de
Biblioteconomia e Documentacéo ja havia participado das organizacdo curricular na
década de 1990 e com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996, a
saida do Curriculo Minimo para a entrada das Diretrizes Curriculares Nacionais a
ABEBD motivou a SESU — Secretaria de Educagéao Superior do MEC a consultar a
Associacdo e outras entidades profissionais ligadas a Biblioteconomia para discutir

as DCNs para educacéao superior.

Quando teve inicio a implantacdo dos Projetos Pedagoégicos
com base nessa nova estratégia de organizagdo do ensino
superior no Brasil a ABEBD ja entrara em inatividade. Assim,
essa entidade e seu eventual esforco politico em torno da
construcdo das DCN de Biblioteconomia sofreram uma ruptura
gue se insere como parte do que se pretendeu avaliar neste
estudo. (SOUZA, 2012, p. 20)

Através da publicacdo de uma nova resolucao (Resolucédo N. 08/82) pelo CFE
e fixado os minimos de contetdo e duracdo do curso de Biblioteconomia, a
organizacdo do curriculo passa a ser dividida em trés grupos através da Resolucao
CFE n° 8 de 29/10/1982:

a) Matérias de Fundamentacéao Geral
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e Comunicagéo
e Aspectos Sociais, Politicos e Econdémicos do Brasil Contemporaneo
e Histdria da Cultura
b) Matérias Instrumentais
e Logica
e Lingua Portuguesa e Literatura da Lingua Portuguesa
e Lingua Estrangeira Moderna
e Métodos e Técnicas de Pesquisa
c) Matérias de Formacéao Profissional
e Informacéo Aplicada a Biblioteconomia
e Producédo dos Registros do Conhecimento
e Formacao e Desenvolvimento de Colecdes
e Controle Bibliogréafico dos Registros do Conhecimento
e Disseminacao da Informagéo
e Administragéo de Bibliotecas

Souza (2012) afirma que a ABEBED exerceu contribuicbes para a
configuragdo politica e ideolégica da DCN do Curso de graduagdo em
Biblioteconomia que foram implantadas a partir de 2001. Em 2001 com a sua
extincdo, as suas liderancas politicas derem continuidade a acdes similares com a

Associacéo Brasileira de Educagéo em Ciéncia da Informacgéo (ABECIN).
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7 DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DA EDUCACAO

Com a atualizacdo da LDB em 1996, o curriculo minimo foi extinto, dando
lugar aos Projetos Politicos Pedagdgicos embasados pelas diretrizes curriculares,
que foram criadas para garantir que a Unido, os Estados e Municipios estabelecam
“‘competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino fundamental e 0 ensino
meédio, que norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar
formacgé&o basica comum” (LDB, Art.8, Inciso V).

A LDB introduz o principio da flexibilidade curricular, inserindo a ideia de
diretrizes curriculares para compor as propostas curriculares dos cursos. Podemos
perceber, portanto, que a LDB, por meio das diretrizes curriculares, propde que 0s
conteudos curriculares dos cursos sejam organizados sob novas bases.

As diretrizes nao representam somente o fim do curriculo minimo e sim uma
preocupacdo em desenvolver um ensino mais adequado a modernizacdo do pais,
com énfase na formacdo e na capacitacdo para o trabalho, a LDB oferece novas
perspectivas para as instituicdbes de ensino superior, introduzindo a proposta da
flexibilidade curricular que permite ao aluno utilizar os contetudos curriculares,
levando em conta os conhecimentos prévios adquiridos em sua experiéncia de vida.
Em consonéancia com essa proposta insere a ideia de diretrizes curriculares que,
diferentemente dos curriculos minimos, tem uma preocupacdo com elementos
norteadores de natureza mais abrangente, podendo-se destacar: os diferentes graus
de autonomia, flexibilidade curricular, possibilidade de oferecimento de énfase
tematica no desenho dos cursos de graduacédo, sistema de avaliacdo institucional e
de cursos e a autonomia na organizacao administrativa e financeira da instituicéo..

Para o ensino superior foi criado em 1995 a partir da Lei 9.131 o Conselho
Nacional de Educacao e este dispbe sobre as diretrizes curriculares para 0S cursos
de graduacgéo.

Através do Parecer CNE/CES n° 776/1997, aprovado em 3 de dezembro de
1997 traz que

a figura do curriculo minimo teve como objetivos iniciais, além de
facilitar as transferéncias entre instituicdes diversas, garantir
qualidade e uniformidade minimas aos cursos que conduziam a um
diploma profissional. A nova LDB, no entanto, em seu art. 48, p0s
termo a vinculacéo entre diploma e exercicio profissional, estatuindo
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gue os diplomas constituem-se em prova da formacao recebida por
seus titulares. Isto propicia toda uma nova compreensdo da matéria.
Além do mais, os curriculos dos cursos superiores, formulados na
vigéncia da legislagdo revogada pela Lei 9.394, de dezembro de
1996, em geral caracterizam-se por excessiva rigidez que advém, em
grande parte, da fixacdo detalhada de minimos curriculares e
resultam na progressiva diminuicdo da margem de liberdade que foi
concedida as instituicbes para organizarem suas atividades de
ensino (PARECER, p.1)

O curriculo minimo acabava se tornando muito ineficaz por muitas vezes se

dar aos interesses de corporacgfes, causando um excesso de disciplinas obrigatorias

e muitas vezes desnecessarias, além de ndo encorajar a inovacgao e a diversificacao

da formagéo.

Essa perspectiva levava a configurar os Cursos pela nogéo de Projeto
Pedagdgico, ou seja, cada Instituicdo de Ensino Superior (IES)
tentaria olhar para seu entorno social e econdbmico e buscaria
construir uma resposta que melhor atenderia a capacitacdo de
pessoal, partindo de seu ambiente proximo, embora sem exclusdo da
perspectiva global. Com esse olhar, a melhor forma de se estruturar
os Cursos se daria pela concepgdo de projetos e esses projetos
seriam construidos a partir da norma governamental, isto é, uma
resolucdo do CNE confirmada por portaria assinada pelo Ministro da
Educacdo. Dessa forma, cada area de formagéo profissional contaria
com as suas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). (SOUZA, 2012,
p.03).

As novas Diretrizes Curriculares para o ensino superior devem de acordo
com o Parecer CNE/CES n° 776/1997:

e Contemplar elementos de fundamentacdo essencial em cada éarea do

conhecimento, campo do saber ou profisséo;

Promover no estudante a capacidade de desenvolvimento intelectual e

profissional autbnomo e permanente.

Reduzir a duracdo da formacéo no nivel de graduacgéao

Promover formas de aprendizagem que contribuam para reduzir a evasao,

como a organizacgdo dos cursos em sistemas de modulos.

Induzir a implementacdo de programas de iniciagdo cientifica nos quais o

aluno desenvolva sua criatividade e analise critica.

Incluir dimensdes éticas e humanisticas, desenvolvendo no aluno atitudes e

valores orientados para a cidadania.



32

Na Biblioteconomia, a diretriz curricular foi elaborada em 2001 (Parecer
CNE/CES n.492, de 3 de abril de 2001), através dos esforcos da ABEBD e ABECIN
e 0s conteudos de formacdo foram divididos em gerais e especificos ou
profissionalizantes. As normas recomendam uma “perspectiva humanistica na
formulagdo dos conteudos, conferindo-lhes um sentido social e cultural que
ultrapasse os aspectos utilitarios mais imediatos sugeridos por determinados itens”
(CNE, 2001, p. 33).

Passa a vigorar entdo as areas curriculares:

e Fundamentos Tedricos da Biblioteconomia e da Ciéncia da Informacédo
e Organizacéo e Tratamento da Informagéo;

e Recursos e Servicos de Informacéo;

e Gestao de Unidades de Informacao;

e Tecnologia da Informacao Pesquisa,

Em 2002 é estabelecido pelo Ministério da Educacéo, através da Resolucéo
CNE/CES n° 19, de 13 de marco de 2002 o parecer que orienta a formulacdo do
projeto pedagdgico dos cursos de Biblioteconomia.

Com a criacdo do curso de Licenciatura em Biblioteconomia em 2010, ainda
nao houve nenhuma diretriz estabelecida. Para isso vamos analisar as diretrizes que
ja tem a licenciatura inclusa ou abordam sobre o licenciado, ou a inclusao foi feita
apos a do bacharelado.

Para entendermos, precisamos conceituar o que sado cada um dos termos,
utilizaremos a abordagem elaborada para o Glossério de legislacdo da Universidade

Federal de Sao Carlos:

Pareceres administrativos: sao manifestacbes de 6rgdos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares & sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por
ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato administrativo
ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacdo, que podera
revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva.
Resolucdes: sdo atos administrativos normativos expedidos pelas
altas autoridades do Executivo (mas ndo pelo Chefe do Executivo,
gue s6 deve expedir decretos) ou pelos presidentes de tribunais,

orgdos legislativos e colegiados administrativos, para disciplinar
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matéria de sua competéncia especifica (UNIVERSIDADE DE SAO
CARLOS).

No quadro abaixo podemos analisar de acordo com o portal do MEC todos os
cursos com Diretrizes Curriculares, foi analisada as Resolucfes e Pareceres onde 0
licenciado é incluido ou néo.

Na primeira coluna temos todos os cursos que tém Diretrizes Curriculares, e
na segunda coluna € analisado se ele aborda o bacharel, e na terceira a licenciatura.
Quando a licenciatura € abordada apenas em parecer ha juntamente com o bacharel
esta separado e na licenciatura € colocado nos espacos. Quando h& apenas
mencao nas resolucdes sobre a licenciatura eles foram também colocados de forma

gue podemos analisar:

CURSO LICENCIATURA BACHAREL

Administracao Publica X
Administracao Hoteleira X
Administracao Publica X
Agronomia/Engenharia Agronémica X
Arquitetura e Urbanismo X
Arquivologia parecer X
Artes Visuais X X
Biblioteconomia X
Biomedicina X X

Ciéncias Aeronauticas parecer

Ciéncias Bioldgicas X
Ciéncia da Computacao X
Ciéncias Contébeis X
Ciéncias Econémicas X
Ciéncias Sociais - Antropologia, X X
Ciéncia Politica e Sociologia
Cinema e Audiovisual X X
Computacéo X
Computacéo (licenciatura) X

Comunicacao Social X
Danca X
Design X
Direito X

Economia Doméstica X parecer
Educacéo Fisica X X
Enfermagem X X
Engenharia X




Engenharia Agricola

Engenharia de Computacao

Engenharia de Pesca

Engenharia de Software

Engenharia Florestal

Estatistica

Farmacia

Filosofia

Fisica

Fisioterapia

Fonoaudiologia

XIX|IX[IX[X]|X|X|X|X]X]|X

Formacéo de Docentes para a
Educacdo Basica

Geografia

Geologia/Engenharia Geoldgica

Historia

Jornalismo

X | X | XX

Letras

Matematica

Medicina

Medicina Veterinaria

Meteorologia

Museologia

Musica

Nutricdo

Odontologia

Oceanografia

Pedagogia

Psicologia

Quimica

Relagbes Internacionais

Relagbes Publicas

Saude Coletiva

Secretariado Executivo

Servigo Social

Sistemas de Informacgéao

Teatro

Tecnoldgicos — Cursos Superiores

Teologia

Terapia Ocupacional

Turismo

XIX|IX|IX[X]X]|IX[X[X]|X]|X[X]|X]|X[X[X]X]|X[X]|X]|X|X]|X

Zootecnia

X

Quadro 4 - Analise dos cursos com Diretrizes Curriculares Nacionais

Fonte: A Autora (2018).
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Podemos verificar que dentre os 67 cursos que tém as Diretrizes Curriculares
Nacionais, apenas 24 contemplam também o licenciado, ou abordam como
formacdo de professor e o de Arquivologia a licenciatura se encontra apenas nos
Pareceres CNE/CES 492/2001 e CNE/CES 1363/2001.

Alguns cursos como, por exemplo, Danca, Design, Enfermagem e Teatro
apenas inserem a licenciatura em suas resolugcbes para a formacdo de docente
observando as normas especificas relacionadas com essa modalidade de oferta.

No caso da Psicologia ha uma resolugéo extra (Resolucdo CNE/CES n° 5, de
15 de marco de 2011) para o projeto pedagdgico como objeto complementar para a
formacao de professores de Psicologia. Nesta Resolucdo é especificado pelo Art.
13. que “a Formagdo de Professores de Psicologia dar-se-4& em um projeto
pedagogico complementar e diferenciado, elaborado em conformidade com a
legislacdo que regulamenta a formacdo de professores no Pais”, € também
especificado neste Art. 13 no paragrafo 6 as horas de estagio supervisionado e de

conteudo especificos na area da Educacao:

§ 6° A carga horaria para a Formacao de Professores de Psicologia devera
ter, no minimo, 800 (oitocentas) horas, acrescidas a carga horaria do curso
de Psicologia, assim distribuidas: a) Conteldos especificos da area da
Educacdo: 500 (quinhentas) horas; b) Estégio Curricular Supervisionado:
300 (trezentas) horas.

A maioria dos cursos estabelece quando hé licenciatura que esta deve seguir
as Diretrizes para formacdo docente na Educacdo Béasica, ou esta ja delimita e
especifica junto ao de bacharel.

O curso de Educacdao Fisica ja traz outro diferencial, ele inicia-se como curso
livre, sendo este estabelecido e ganhando status de nivel superior em 1969 pela
CFE de n° 69/69, o Conselho Federal de Educacdo concedendo o titulo de
Licenciatura Plena e possivelmente a partir de uma complementacdo de duas
disciplinas o titulo de Técnico desportivo.

A implantacdo do bacharelado veio a partir da proposta elaborada pela
Resolucdo 03/87 consequentes de discussdes realizadas entre 1978 e 1986,
iniciadas de acordo com Azevedo et al (2013) iniciadas a partir de um seminario na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), em agosto de 1978. Os
profissionais defendiam mudancas no curriculo por habilitagdes, com ideologias

diferenciadas.
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De acordo com Azevedo et al (2013) em depoimentos coletado sobre essa
proposta elaborada em reuniéo diz que

o grupo do fracionamento da profissdo continuou inconformado, que
eles perderam mais uma vez (no encontro de Curitiba). Ai foi a
grande surpresa quando saiu a resolucdo, surgiu a figura do
bacharel, que em nenhum encontro tinha sido levantado. Até hoje,
por exemplo, eu desconhe¢o quem introduziu na hora da redacéo,
(...) na forma como ela foi defendida pelo Guilmar, por exemplo, na
USP e foi defendida pelo pessoal de Vitéria, uma universidade
federal, mas que sofre uma influéncia muito grande da USP, eles
apresentaram aquela proposta de habilitacdo sobre a forma de
bacharelado. Entdo foi uma maneira de mascarar.

(...) Em 1982 nés tentamos montar o curso de EF com a entrada do
reitor Pinotti (...) Ai nés buscamos uma proposta de bacharelado. O
bacharel como individuo que conhece a sua area, que faz pesquisas,
gue resolve os problemas (..) Nos fizemos uma (...) alteracdo
curricular, passamos pra quatro anos o curso (...) Isso nos
possibilitou implantar um curso com duas habilitacbes: uma em
licenciatura, outra em bacharelado. Nessa época discutia-se muito no
Brasil as mudancas curriculares que deveriam ocorrer na EF. Uma
delas € que a EF passaria de trés para quatro anos, mas sem se
discutir area de conhecimento. (...) E essas reunifes ocorreram em
algumas universidades, (...) eu recebi um comunicado que haveria
uma reunido em Brasilia e seria no CFE (...). Nesse dia da reunido, o
prof. Tubino era um dos membros do Conselho e o relator era um
militar, Conselheiro Mauro da Costa Soares, 0 que fez o Parecer
03/87 (...) e era do Rio Grande do Sul. Entrei em contato com ele
(...). Eu fui & Brasilia, em conjunto com o prof. Renato, que era
coordenador do curso de EF da UNB (..) Da EF, estava o Prof.
Renato e eu na platéia e na mesa do Conselho participando o Prof.
Tubino. E nés fizemos toda uma gestao pra que nao fosse aprovado
naquele momento o parecer que propunha a mudanca de trés para
guatro anos e mais nada de alteracdo. Entdo, eles concordaram que
fosse retirado de pauta, ndo fosse votado, e esse assunto fosse
discutido pela SEED/MEC. (...) com o Prof. Herbert, n6s reunimos o
pessoal de todas as escolas de EF do Brasil que se dispuseram a ir,
nao era a totalidade, (...) e fizemos dois ou trés dias de reunides (...).
Transformamos isso em grupos de estudo. Foi em que época? 86,
acho que setembro. Mas nés tentamos fazer uma discusséo, (...)
trabalhamos varias tematicas. Uma delas a mudanga pra quatro
anos, um outro grupo trabalhou a questdo do bacharelado e da
licenciatura (...) em conjunto numa plenéria, a possibilidade de ter um
curriculo aberto. (...) E aquelas &reas chegaram a ser discutidas e
nés chegamos a algumas conclusfes. (...) no Ultimo dia das
discussbes, a grande maioria dos diretores ou coordenadores de
curso das particulares forcaram a barra e pediram que existisse
como anexo ao Parecer uma relacdo de disciplinas possiveis para
serem desenvolvidas. Isso matou a liberdade de cada um criar o seu,
porgue a grande maioria foi copiar agqueles nomes e criou o curriculo
(TOJAL, 2013 apud AZEVEDO et al, 2013, p.04).
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Diante disso um dos entrevistados, Tojal relata que houve muitas discussdes

sobre a proposta de mudanca desse curriculo, pois segundo ele:

Como foi votado e deu uma maioria em relacdo ao bacharelado e até
sei porque que deu, porque ninguém sabia 0 que era bacharelado
(...) ninguém operacionalizou. (...) O pessoal votou pra nao dizer que
nao conhecia e ndo queria perguntar como € que fazia. (...) Agora, a
nossa expectativa qual era? Nos vamos operacionalizar e o CFE vai
controlar. Nao foi verdade. Eles deram um prazo de quatro anos e
nesses quatro anos cada um mudou como quis e nada ocorreu. (...)
Eles pensam a partir do nome de uma disciplina (...) eles ndo tem
conhecimento, eles tem uma aplicacdo préatica daquilo que eles
fizeram na vida. (...) Nés discutimos curriculo como rol de disciplinas
e carga horéria. (TOJAL, 2013 apud AZEVEDO et al, 2013, p.06).

O medo também das escolas ndo se adaptarem ao bacharel acabou se
tornando infundado, pois segundo um entrevistado “dois diplomas valem mais que
um”, tornando assim mais benéfico para venda de duas graduacgoes.

Diante disso, o Parecer N. 215 de 16 de junho de 1987 e a Resolugcdo CFE n°
03/87 regulamenta o curriculo de graduacdo em EF, propondo a implantacdo da
licenciatura e/ou bacharel e ou aumento da carga horaria do curso, que de trés anos
passa para quatro anos de duracao.

A Resolugdo CFE n° 03/87 introduzida antes da Lei n° 9.394/96 ndo esta mais
em vigor, sendo substituida pela Resolucdo CNE/CP n° 1/2002, onde todos os
cursos de Licenciatura Plena tiveram de se adequar as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica e para o
bacharelado através da Resolu¢do CNE/CES 7/2004.

Essas discussbes se assemelham em muito com as que temos no NoOsso
curso de licenciatura em biblioteconomia, muitos ainda ndo sabem para que servem
e ainda h& certos receios na implementacdo desse profissional. Através dos
proximos capitulos trataremos acerca da oficializacdo da profissdo e a importancia

da sua regulamentacao.
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8 CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES

As profissbes quando reconhecidas pela sociedade precisam ser validadas e
reconhecidas pela Classificagéo Brasileira de Ocupacdes (CBO).

A CBO é o documento que classifica e reconhece e retrata a realidade das
profissbes no mercado brasileiro e € regulamentada pela Comissdo Nacional de
Classificacdo. Ela foi instituida pela Portaria n° 397, de 10/10/2002.

A CBO tem por filosofia ser constantemente atualizada e n&o difere entre as
profissdes ja regulamentadas das de livre exercicio profissional. Ela tem o cunho
apenas de reconhecimento classificacdo da existéncia da ocupacdo e ndo a sua

regulamentagao.

A CBO é o documento que reconhece, nomeia e codifica os titulos e
descreve as caracteristicas das ocupac6es do mercado de trabalho
brasileiro. Sua atualizacdo e modernizacdo se devem as profundas
mudancas ocorridas no cenario cultural, econdmico e social do Pais
nos ultimos anos, implicando alteracGes estruturais no mercado de
trabalho (CBO, 2002).

Em sua ultima revisdo, a CBO traz em 2002 que as ocupacdes do mercado
brasileiro “sdo organizadas e descritas por familias. Cada familia constitui um
conjunto de ocupactes similares correspondente a um dominio de trabalho mais
amplo que aquele da ocupacao”.

De acordo com o portal do Ministério do Trabalho para fazer a incluséo de
uma nova ocupacdo na CBO € necessario o envio dos seguintes documentos
contendo todas as informacgdes referentes a ocupacgéao:

e Quantidade de profissionais atuando na area;

e Atividades exercidas pelo ocupante;

e Entidades formadoras;

e Escolaridade requerida.

Na Biblioteconomia a criacdo conforme ja foi descrito aconteceu em 1958
atraves da Portaria n°® 162 do MTPS — Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
onde profissdo de bibliotecario foi regulamentada pelo Servico Publico Federal,

tendo sido incluida no 19° Grupo das profissées liberais.
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O codigo da familia do Bibliotecario, na CBO, é o n. 2612, sendo este uma
subdivisdo da familia n. 261- Profissionais da Comunicacdo e da Informacéo. As
familias relacionadas a Biblioteconomia séo: 2347-15 - Professor de Biblioteconomia
do ensino superior e 3711 (técnico em Biblioteconomia e o Auxiliar de Biblioteca).
Percebemos que ndo ha nenhum codigo relacionado ao de professores de
Biblioteconomia para educacao béasica.

Presumindo a criagdo de uma nova classificacdo para a licenciatura,
poderemos imaginar que estava deva entrar como subdivisdo da familia 2331 -
Professores do ensino profissional e seguindo a ordem de organizacdo se for
incluida como nova categoria de 2331-40 - Professor de Biblioteconomia (Professor

de ensino profissionalizante no ensino de nivel médio)

Ensinam a jovens e adultos conhecimentos teéricos e préaticos de
uma area profissional; planejam o trabalho docente; avaliam a
aprendizagem e o0 ensino; realizam pesquisas das mudanc¢as no seu
campo de ensino para transformar esse conhecimento em aulas e
situacOes laboratoriais. Desenvolvem recursos didaticos, produzem
registros escritos e graficos; trabalham com higiene e seguranca e
promovem educacdo ambiental. Podem realizar trabalhos técnicos e
de assessoria. No exercicio das atividades mobilizam um conjunto de
capacidades comunicativas (CBO, 2002).
Para que a licenciatura seja incluida é necessario um pedido a ser realizado
ao Ministério do Trabalho e o envio das seguintes documentacdes referentes a
ocupacao:
e Quantidade de profissionais atuando na area;
e Atividades exercidas pelo ocupante;
o Entidades formadoras;
e Escolaridade requerida.

A partir da licenciatura ser inclusa na CBO, havera mais facilidade para fazer
o reconhecimento do Conselho Federal de Biblioteconomia, como veremos na

proxima segao.
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9 CONSELHOS PROFISSIONAIS

Os conselhos profissionais foram criados por lei para zelar os principios da
ética, técnico e da disciplina da classe, dos que exercem atividades profissionais
existentes, além de observar o cumprimento das leis as quais a profissdo se
submete.

Prates (1994) traz uma caracterizacao do conselho nas seguintes palavras:

Os Conselhos de Fiscalizacdo do Exercicio das Profissdes, ainda
gue sujeitos a regimes diversos, conforme as respectivas leis
instituidoras, possuem todas caracteristicas comuns. Todos sao
criados por lei com personalidade juridica prépria para executar
atividades tipicas do Estado jA que é da competéncia da Unido
Federal organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho (CF,
artigo 21, XXIV). E também da Unido Federal a atribuicdo de legislar
sobre o exercicio das profissdes e de dispor sobre as contribuicbes
de interesse das categorias profissionais (CF, artigos 5°, inciso XiIll,
22, inciso XVI, 170, paragrafo unico e 149). Como é sabido, os
Conselhos exercem nos respectivos campos de atuacdo o poder de
policia das profissbes, zelando pela integridade e disciplina
profissional em favor do interesse geral da sociedade. Aplicam
multas, suspendem seus membros do exercicio profissional,
cancelam-lhes o registro, fixam-lhes contribuicbes etc. S&o dotados
de autonomia financeira, com patriménio préprio e fontes préprias de
custeio decorrentes principalmente das contribuicdes obrigatorias
dos associados. Usufruem de privilégios como o ajuizamento da
execucdo fiscal para cobranga de seus créditos e gozam de
imunidade tributaria.

O conselho € como um prolongamento do Estado para entendimento do
interesse publico, e ndo interesses dos associados e afiliados, pois estes ndo sao
entidades associativas ou sindicais. Eles devem preservar segundo COSTA e
VALENTE (2008) “dois aspectos essenciais, que séo a ética e a habilitagdo técnica
adequada para o exercicio profissional”’, além de conferir a tranquilidade e confiancga
da sociedade em resultado do controle ético e técnico- profissional, defendendo-a
pessoas inabilitadas para exercer a funcdo ou que ndo cumpram com as éticas
estabelecidas.

A manutencdo dos Conselhos é exclusivamente através dos profissionais

neles inscritos e o valor da anuidade é fixado por Lei Federal, ndo cabendo aos
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Conselhos, alteracdes no valor ou nas datas de pagamentos. Por isso tem
autonomia administrativa e financeira.

Ha vinte e sete Conselhos de Classe Profissionais existentes e nem todos
embarcam a licenciatura em suas profissdes. Dentre 0s vinte e sete apenas seis
contemplam o profissional licenciado. Abaixo o quadro mostra quais os Conselhos
existentes na primeira coluna e a segunda coluna foi utilizada a marcagao de “X”
para Licenciatura quando esses conselhos abordam o licenciado e a terceira coluna
€ para Bacharel/Tecnélogo, marcado por um x quando o conselho trata apenas do
bacharel ou tecndlogo € representado pelo conselho.

Em cada Conselho que contempla a licenciatura foram analisadas as leis e

resolucdes que estabelecem esse item, e a forma com que eles foram incluidos:

CONSELHOS Licenciatura|Bacharel/ Tecnélogo
Conselho Federal de Medicina
Conselho Federal de Psicologia X
Conselho Federal de Estatistica
Conselho Federal de Farmécia
Conselho Federal de Museologia
Conselho Federal de Quimica X
Conselho Federal de Representantes Comerciais
Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia
Conselho Federal de Educacéo Fisica
Conselho Federal de Economistas Domésticos
Conselho Federal de Administracao
Conselho Federal de Servico Social
Conselho Federal de Biologia X
Conselho Federal de Biomedicina
Conselho Federal de Contabilidade
Conselho Federal de Corretores de Imoveis
Conselho Federal de Economia
Conselho Federal de Enfermagem

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia X
Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional

Conselho Federal de Fonoaudiologia
Conselho Federal de Medicina Veterinaria
Conselho Federal de Nutricionistas

Conselho Federal de Odontologia

Conselho Federal de Relac6es Publicas
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

XX [X [X |IX |IX [X |X |X [X

X IX [X [X |X |X [X

X |IX [X [X [ X |IX [X
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|Conse|ho Federal de Biblioteconomia X
Quadro 5 — Conselhos Profissionais Federais
Fonte: A Autora, 2018.

Nos Conselhos Federais de Psicologia, Quimica, Economistas Domésticos 0s
licenciados fazem parte desde a lei que regulariza a profissdo, fazendo parte
também do Conselho Federal.

Durante a pesquisa foi verificado o Parecer Normativo N° 004/2017 elaborado
pelo Conselho Federal de Enfermagem aborda a capacitagdo do profissional
enfermeiro para a atuacdo docente, visto que a lei que regulamenta o exercicio
profissional da enfermagem (Lei 7.498/86) ndo aborda nenhum esclarecimento e
especificagao.

Este Parecer foi elaborado em plenaria pelo Conselho Federal de
Enfermagem e traz pelas Diretrizes Curriculares Nacionais de Enfermagem sobre a
formacdao profissional de acordo com o artigo 6 da Resolucdo CNE/CES N° 3, de 7
de novembro de 2001 no item “d) Ensino de Enfermagem: os conteudos pertinentes
a capacitacdo pedagdgica do enfermeiro, independente da Licenciatura em
Enfermagem”.

Portanto desde as Diretrizes Curriculares ndo ha uma regulamentacéo
especifica neste caso para a formacgéo de professor, sendo que tanto para alunos de
nivel e médio, como superior ele traz sendo privativo ao enfermeiro matérias e
disciplinas especificas de enfermagem.

Outro Conselho que verificamos foi o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia que traz em uma resolucao (Resolucdo N° 323, de 26 jun. 1987) o
registro dos gedgrafos no conselho, sendo eles bacharéis ou licenciados, através do
uso das atribuices que confere a letra "f* do Art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 dez
1966. Ou seja, a entrada de outro profissional foi realizada diretamente pelo
Conselho por Resolugéo.

A regulamentacéo e criagdo do Conselho Federal de Ed. Fisica € delimitado
pela Lei N° 9.696, de 1 de setembro de 1998. No art. 2 nos seus incisos, ele traz que

serao inscritos nos quadros do Conselho Profissional:

| - os possuidores de diploma obtido em curso de Educacao Fisica,
oficialmente autorizado ou reconhecido;
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Il - os possuidores de diploma em Educacao Fisica expedido por
instituicdo de ensino superior estrangeira, revalidado na forma da
legislacéo em vigor;

Il - os que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, tenham
comprovadamente exercido atividades proprias dos Profissionais de
Educacdo Fisica, nos termos a serem estabelecidos pelo Conselho
Federal de Educacéo Fisica.

Estabelecendo assim a partir do Conselho a regulamentacdo através de
Resolucdes e Pareceres a inserir espaco aos profissionais. Como analisado, ha a
possibilidade da inclusdo de uma categoria através de Resolucéo pelo Conselho.

No entanto devemos nos atentar que as resolucdes do Conselho Federal
somente poderdo regulamentar e/ou explicitar comandos gerais do executivo, néo

cabendo ao Conselho Federal criar fato novo, néo previsto em lei.
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10 PASSO A PASSO PARA A REGULAMENTACAO DA LICENCIATURA
EM BIBLIOTECONOMIA

A pesquisa proposta para a regulamentagdo do licenciado em
Biblioteconomia, tem como proposta um passo a passo para facilitar todo o caminho
a ser realizado. Ou seja, através da andlise dos dados coletados, destacando as
percepcdes e representacdes elaboradas nesta pesquisa, este passo a passo

propde um caminho para a regularizacéo da profissao.

Passo 1- Criacao do Grupo de Trabalho (GT) licenciado e licenciandos

O grupo formado de alunos licenciados e licenciandos poderdo pér em prética
as pesquisas, fazer e cobrar as acfes delimitadas nas préximas etapas. Além de
debater e assegurar as atividades a serem realizadas pelo licenciado, suas

habilidades e competéncias.

Passo 2- Pedido da criagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Licenciatura em Biblioteconomia pela Escola de Biblioteconomia

Formalizar o pedido junto a Escola de Biblioteconomia para a criagdo de uma
proposta de uma nova Diretriz Curricular que deve ser encaminhada ao Ministério da
Educacado. Sendo solicitada a consulta publica para a possibilidade da inclusdo da
licenciatura em Biblioteconomia juntamente com o bacharelado nas Diretrizes
Curriculares Nacionais.

Este pedido pode ser construido juntamente com GT e com o Conselho
Regional de Biblioteconomia da 72 Regido (Rio de Janeiro), ressaltando pontos
como a énfase importancia do licenciado para a formagcdo do Técnico em
Biblioteconomia, segundo a LDB 9394/96.

Apresentamos algumas sugestdes a serem pesquisadas e analisadas:

e Que concepcdo de curriculo deve orientar as DCN da Licenciatura em

Biblioteconomia?

e Dado que a formacdo em licenciado em Biblioteconomia deve se orientar pelo
ensino, como tais principios devem se fazer presentes na DCN?

e O que entenderemos por formagéo generalista?
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Que posicdo adotaremos em relacdo as énfases curriculares?

Como articular formacgéo generalista e respeito as caracteristicas e demandas
regionais para que no futuro outros cursos em outros Estados possam ser
abarcados?

Como a metodologia de ensino-aprendizagem deve ser definida?

Qual seréa o perfil do egresso?

Quais conhecimentos, habilidades e atitudes se pretende desenvolver nos
estagios e como estes serdo desenvolvidos?

Como sera realizada a formacao a partir da Pesquisa e Extensédo?

Que formulacdo da proposta da licenciatura permite o resultado entre:
relevancia, necessidade, condi¢cfes de efetivacdo desse projeto de formacao?

Passo 3- Inclusdo na CBO

O GT deve encaminhar um documento ao Ministério do Trabalho e Emprego,

aos cuidados da Divisdo de Classificagdo de Ocupacbes Brasileiras, contendo as

seguintes informacdes:

Identificacdo do demandante;

Titulac&o que identifique a ocupacao;

Quantidade estimada de profissionais atuando na area;

Principais atividades exercidas pelo ocupante;

Entidades formadoras/carga horaria;

Escolaridade necesséria.

Este documento também pode ser solicitado juntamente com alguma

Associacao voltada para a Biblioteconomia.

Passo 4- Regulamentacgéo
E necessario a iniciativa ser feita por meio de lei ao Congresso Nacional. Para

isso € recomendado que a profissdo ja estivesse reconhecida pela CBO.

Recomendamos:

A busca por projetos de leis que ja estejam em tramites referentes a
Biblioteconomia (como por exemplo PL-9257/2017 que tem como proposi¢cao
a alteracdo da Lei n° 10.753, de 30 de outubro de 2003, para incluir, na
Politica Nacional do Livro, os mediadores de leitura) e que possa ser feita

uma emenda, favorecendo a licenciatura em Biblioteconomia;
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e Deve constar nesse projeto de lei ou por inclusdo na ementa: as atribuicdes
dos profissionais licenciados em Biblioteconomia, o0s deveres dos
profissionais, os critérios de qualificacao profissional; previsao de fiscalizacao
da atividade profissional pelo CFB.

Outra solucao seria 0 acréscimo do licenciado por meio de Projeto de Lei

como atualizacdo e acréscimo de artigos da Lei 4084/64.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como por objetivo auxiliar os licenciados em
Biblioteconomia e evidenciar como pode ser feita a regularizacdo da profissao, visto
0 receio de muitos que por desinformagdo acabam nao entendendo o papel
fundamental deste profissional na Biblioteconomia.

O licenciado em Biblioteconomia tem como principio o0 ensino. Seja este na
formacgéo do técnico em Biblioteconomia, no auxiliar de biblioteca, na formagéo de
leitores, nas capacitacdes profissionais, atualizacdo dos bibliotecarios entre outras
atividades que podem ainda ser construidas e sugeridas pelos alunos e ja
graduados do curso.

Ha um grande caminho a percorrer para a regularizacao da profissdo, com a
formacdo anual de mais licenciados e a aprovacdo da lei do técnico torna-se
essencial esse profissional ser segurado pela lei. Estes formandos e licenciando
devem se organizar para que possam ficar averiguando e encaminhando todos
estes processos e solicitagcdes.

A revisdo bibliogréfica, as coletas de dados foram a parte extremamente
complicada deste trabalho, pois a literatura cientifica na area da Licenciatura em
Biblioteconomia é escassa e também a literatura acerca de regularizacdes
profissionais. Entéo foi necessario recorrer a outras areas para verificar como foram
estes progressos, muitas vezes nao documentados ou estruturados de forma
integral, recorremos a recortes de artigos cientificos, monografias e dissertacoes,
além da analise das Leis.

A LDB em suas politicas para formacdo de professores traz diversas
contradicBes que precisam ser revistas para a formacéo do professor de nivel médio
e técnico sejam sanadas para que assim o resultado do PNE seja satisfatorio.

As Diretrizes Curriculares Nacionais devem ser analisadas e propostas junto
com os formados e os alunos da licenciatura em Biblioteconomia, e levado também
a discussdo a comunidade académica, para que nao haja narrativas fantasiosas
acerca da profissao do licenciado em Biblioteconomia.

O Conselho Federal de Biblioteconomia a verificacdo e analise dessas

solicitagbes junto & comunidade, mostrando e explicando de forma objetiva a
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licenciatura de forma que mitos como “o técnico ira roubar a vaga do bacharel”
sejam desvalidados e as atividades da licenciatura e a formac¢do do técnico seja
compreendida pela classe, visto que a regularizacdo do técnico em Biblioteconomia
nao estad subordinada ao CFB. E que este profissional ndo sofra com atividades
irregulares e para que se cumpram as futuras atividades éticas da profissao.

Sugere-se que a classe bibliotecondmica, incluindo os alunos da UNIRIO que
criem os GTs pensando em futuramente a oficializacdo da organizacdo da
Associacdo em Licenciatura em Biblioteconomia. Com ela podera ter mais suporte
para as solicitacdes acima e também a criacdo de projetos, eventos e atividades que
divulguem a Licenciatura em Biblioteconomia.

A Escola de Biblioteconomia a participacdo do GT e abertura da discusséo
sobre a criacdo da DCN sobre a licenciatura a comunidade académica para uma
construcdo mais democratica.

Ao Conselho Regional de Biblioteconomia do Rio de Janeiro - 72 Regiéo, 0
atendimento dos interesses e apoio a licenciatura e levar a proposta de
regularizacdo ao CFB e também das DCN junto com a Escola de Biblioteconomia.

Ao Sindicato de Biblioteconomia do Rio de Janeiro a inclusdo da licenciatura
para representar e defender os direitos e interesses coletivos desta categoria para
gue os profissionais sejam protegidos de irregularidades.

E nosso dever como futuros professores voltados para a informacéo

estabelecermos boas praticas e estruturarmos nossa profissao.
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