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Apresentagao

José Correa Leite

I com muito orgulho que o Coletivo 660 apresenta
a edigiio brasileira de As fronteiras o neoextrativismo
na América Latina: conflitos socioambientais, giro eco-
territorial ¢ novas dependéncias, da socidloga arge ntina
Maristella Svampa. A obra sintetiza muitas das preo-
cupagbes ue nos moveram no lancamento de O eclipse
do progressismo: a esquerda latino-americana em debate,
organizado por nés, e Alternativas sistémicas: Bem Vi iver,
decrescimento, comuns, ecofeminismo, direitos da Mae
Terra e desglobalizagdo, organizado por nosso amigo
Pablo Solén, ambos publicados pela Editora Elefante.
Esses trés livros compartilham um corpo de anali-
ses criticas sobre as economias e as sociedades em que
vivemos. A publicagio deles configura uma mutagio na
intervenciio dos membros de nosso coletivo, até entdo
envolvidos com uma atividade igualmente critica, mas
essencialmente pratica. Algumas ideias propostas por
Maristella Svampa, como o Consenso das Commodities
e o giro ecoterritorial dos movimentos sociais, eram
discutidas por nés desde que ajudamos a organizar, em
janeiro de 2009, o Forum Social Mundial de Belém,
marcado por uma grande mobilizagdo dos povos indi-
genas, das comunidades tradicionais e dos movimentos
ambientais contra o projeto socioecondmico implemen-

tado pelos governos progressistas latino-americanos.
Aquele Férum Social Mundial se deu no contexto da




preparagio da 15* Conferéncia das Partes da Convengao-
-Quadro das Nagies Unidas sobre Mudanga do Clima, a
cor1y, que seria realizada em Copenhague, na Dinamarca,
em dezembro do mesmo ano. O fracasso daquela cipula
levou a organizagio da Conferencia Mundial de los
Pueblos sobre el Cambio Climitico y los Derechos de la
Madre Tierra, em Cochabamba, na Bolivia, em abril de
2610, Era um momento em que ainda parecia ser possivel
alterar a postura dos governos progressistas diante do que
viamos como curso desastroso de fortalecimento do neoex-
trativismo. Envidamos nossos melhores esforgos, mas nao
fomos capazes de reverter o que acabou se convertendo

na manifesta¢fio mais evidente, em nossas terras, da “nova
razio do mundo” de Dardot e Laval.’

I fundamental difundir no Brasil o vigor do pensamen-
to social latino-americano para desconstruir a coloniali-
dade do poder e do saber presentes em nossas sociedades
— vigor que tem no pensamento de Maristella Svampa um
de seus pontos altos.

A histéria do Brasil é a expressdo dessa colonialidade.
Como destaca Luiz Marques, duas “sdo as premissas da
histéria que nos fez o que somos: i) durante trés quartos de
sua histéria, isto é, de 1500 a 1888, a sociedade brasileira
foi, em sua maioria, composta de escravizados e escravis-
tas ou beneficiarios da escraviddo. O Brasil foi de longe o
maior importador de escravizados do antigo sistema colo-
nial e o Gltimo pais do mundo ocidental a abolir ‘oficial-
mente’ a escravatura; i) durante toda sua histéria de pouco
mais de quinhentos anos, mas, sobretudo, nos dltimos cin-
quenta anos, as estruturas socioeconomicas fundamentais
da sociedade brasileira constituiram-se através da ocupa-
o predadora e devastadora de seu territorio, em sentido

1 paRrDOT, Pierre & LAVAL, Christ ian. A nova ragio do mundp:
ensaio sobre a sociedade neoltberal. S3o Paulo: Boitempo, 2016.



leste-oeste, isto €, do litoral em diregiio ao interior, até
atingir, ap6s 0s anos 1960, os grandes biomas do Brasil
central e norte-oriental: o Pantanal, o Cerrado e a
Amazonia. Essas duas caracteristicas sio as premissas
do Brasil, passado e presente, porque: a) sua magnitude
¢ gigantesca, mesmo se medida em escala planetaria; by
sao elas as duas (nicas invariantes da historia brasileiva;
e ¢) as demais varidveis materiais ¢ mentais constitutivas
dessa sociedade dependem ¢ decorrem delas, 15 daqui,
portanto, que toda incursio ao Brasil deve |).'n‘li|'".?

Em tempos em que o recrudescimento das queima
das na Amazdnia ganha as capas dos jornais de todo o
mundo e se torna agenda central na onu, é importante
lembrar que, antes que existisse um Brasil, os povos
indigenas que aqui viviam tinham formas de produgio
que nem sequer foram reconhecidas como tais pelos
conquistadores portugueses. A floresta, como a conhe-
cemos, foi o resultado, de um lado, de seu cultivo ao
longo de milénios por povos que chegaram a atingir
grande produtividade agricola e densidade demografica
e, de outro, também de seu despovoamento pelo geno-
cidio de boa parte desses indigenas e a destruigio de
suas formas de vida com a chegada dos europeus, suas
epidemias e conquistas coloniais. Gigantescas extensdes
da Amazénia tornaram-se parte da América portuguesa
e, depois, do Império do Brasil e da Repiblica oligar-
quica. Nesses “Brasis”, o modelo agrério extrativista,
escravista e predador destinava-se a produzir merca-
dorias (agticar, mineragdo, gado, tabaco, algodao, café
etc.) para o exterior, rendas para as classes senhoriais e

2 MARQUES, Luiz. “Brasil: o legado da escravidio e o
suicidio ambiental”, em FURTADO, Peter (org.). Histories
of Nations: How Their Identities Were Forged. Londres:
Thames and Hudson, 2012.



trabalho ou genocidio para os povos submetidos. O escra-
vismo foi responsavel por muito da devastagio “a ferro e
fogo” da Mata Atlantica— que, todavia, se intensificou no
século xx. O Cerrado, a Amazbnia e o Pantanal foram se
transformando, entiio, em “fronteiras agricolas”, expressio
desse imaginario destrutivo.

O “desenvolvimento”, que hoje parece naturalizado,
quase inerente a historia humana, emergiu no século xx
como reivindicagiio nio s6 do Brasil, mas dos povos que se
constitufam enquanto nagdes, como um pré-requisito para
a efetivagiio de sua soberania. A ruptura com a dominagio
da oligarquia cafeeira paulista, em 1930, inseriu-se em um
movimento mais amplo de crise economica, retragao do
mercado mundial e disputas pela hegemonia global, que
culminaria na Segunda Guerra Mundial.

Essa aspiragdo, que Maristella Svampa caracteriza como
populista ou nacional-popular, foi central na América
Latina; a Comissio Econdmica para a América Latina e
o Caribe (Cepal) das Nagdes Unidas se tornou a grande
matriz dessa visio de mundo, reivindicada por quase toda a
esquerda. Seu industrialismo e nacional-desenvolvimentismo
dialogava tanto com o American way of life — que, nos
marcos da regulagio fordista-keynesiana, propugnava uma
sociedade de consumo de massas — quanto com o proje-
to de industrializagiio soviético, que se tornou o modelo
de sociedade para o movimento comunista internacional.
Capitalismo, social-democracia e socialismo soviético
compartilharam um horizonte comum de futuro, uma
sociedade de crescimento, consumo e abundincia a qual
subordinavam as demais dimensées do registro social.

Mas o “desenvolvimento” se deu, no Brasil e em toda a
periferia e semiperiferia do capitalismo, quase sem ruptu-
ras com as estruturas anteriores de dominago politica e
social — classistas, patriarcais, racializantes e especistas:
deu-se sem negar o passado escravista e destruidor da
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natureza que, de morada ou territorio, foi transformada
em “recurso natural” a ser explorado até a exaustio.

O desenvolvimento culminou, em nosso pais, na obra
da ditadura (1964-1985), que, sob o lema do “integrar
para ndo entregar”, expandiu a teia da acumulagio de
capitais sobre todo o territério nacional — da expansio
da soja no Cerrado a barragem de quase todos 0s rios
do Sudeste, das usinas nucleares de Angra a hidrelétrica
de Tucurui, da devastagio das Minas Gerais pela Vale
do Rio Doce a rodovia Transamazonica. Da indistria
automobilistica a petrolifera, da exploragio madeireira
a pecudria, as politicas geridas desde Brasilia, Rio de
Janeiro ou Sio Paulo —— ecos daquelas originadas em
Londres, Nova York ou Toquio representaram des-
trui¢do humana, ambiental e cultural.

Nada disso foi alterado, seja com a desregulamentagio
neoliberal, seja com o progressismo do inicio do século
XX1. O que este Gltimo fez foi direcionar parte das ren-
das auferidas com a crescente ad aptagdo extrativista da
economia brasileira a divisdo internacional do trabalho do
neoliberalismo (0 agronegdcio como “vanguarda” de uma
suposta inddstria, o pré-sal como “bilhete premiado” do
Brasil) para programas sociais e objetivos progressistas —
sem, todavia, transformar as estruturas arcaicas de poder
e dominagdo, que reemergiriam de forma ainda mais
brutal e perversa com a eleigao de Jair Bolsonaro em 2018.

O desenvolvimentismo produziu grandes desas-
tres no Brasil: do incéndio florestal no Parand, em
1963, que atingiu 10% da drea do estado e matou pelo
menos 110 pessoas, a explosdo do duto da Petrobras
na favela da Vila Socé, em Cubatio, em 1984, que
matou oficialmente 93 pessoas. Mas a escala da devas-
tagdo ambiental cresceu enormemente com as politicas
neoextrativistas seguidas por todos os governos brasi-
leiros desde o final da ditadura.
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O rompimento de uma barragem de rejeitos da Samarco

(consorcio entre Vale e BHP Billiton) em Mariana, em
2015, matou dezenove pessoas e destruiu o Rio Doce; duas
semanas depois, os dejetos atingiram a foz desse impor-
tante curso de agua e seu delicado ecossistema. km 2019,
o rompimento da barragem da mina do Corrego do Feijio
(também da Vale) em Brumadinho matou mais de 240 pes-
s0as, competindo com o desastre de Val di Stava, no norte
da Itdlia, ocorrido em 1985, como 0 rompimento de barra-
gem mais letal do mundo.

Mas esses si0 0s pontos fora da curva de milhares
de “acidentes” e episddios de devastagao cotidianos que
ocorrem por todo o pais, das plataformas petroliferas das
bacias de Campos e de Santos aos garimpos clandestinos da
Amazonia, dos envenenamentos por agrotoxicos 2 extingao
de espécies animais e vegetais. A difusio dos “desertos
verdes” — sejam campos de soja, culturas de cana ou plan-
tacOes de eucaliptos — se soma a expansao da pecuaria.
Para uma parcela das classes dominantes, 0 gado, como
mercadoria, vale mais do que as pessoas. SOmos extrativis-
tas e agroexportadores, mas, no Brasil, a produgdo direta
ou indireta de proteina animal — isto ¢, de animais criados
para morrer, muitas vezes de forma cruel — também €
um fator da destruicio dos territorios e dos povos que nele
habitam, além de contribuir para o aquecimento global.

A artista pldstica e filosofa afro-lusitana Grada Kilomba
nos lembra de que “uma sociedade que vive na negagao, ou
até mesmo na glorificagdo, da histéria colon ial ndo permite
que novas linguagens sejam criadas. Néo permite que seja
a responsabilizagdo, e ndo a moral, a criar novas configu-
ragdes de poder e de conhecimento”.® Uma contribuigdo
decisiva da obra de Maristella Svampa é a formulagdo de

3 wiLomsa, Grada. Memdrias da plantagdo. Rio de Janeiro:
Cobogp, 2019.
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um novo vocabuldrio para uma nova linguagem que nos
permita nominar a heranga colonial, patriarcal, escravista
e predatéria, e sem a qual ndo podemos acertar contas
com o passado para assim visualizar ou imaginar ou-

tra sociedade.

Do Consenso das Commodities ao neoextrativismo
como modelo socioterritorial, do giro ecoterritorial das
lutas as matrizes politico-ideologicas da esquerda, novos
CUHL:(.'i[UH (I(.'."ifl(]l}l‘il(l(lﬁ ey IiVI'(l n‘lill]("‘lillll b Illlltill"{ W
das nossas formagoes sociais. A nogio de territorio se
converte em um “conceito soctal total, a partir do qual ¢
possivel visualizar o posicionamento dos diferentes atores
em conflito e [...] analisar as dinamicas sociais e poli-
ticas”. Isso permite que Maristella Svampa dé a devida
centralidade a luta dos povos indigenas e dos feminismos
populares do Sul, mas que também valorize sua utilidade
para analisar os territrios urbanos e suas resisténcias —
dimensdes que estamos agora vivendo no Brasil — e des-
nude igualmente as formas extremas do neoextrativismo,
com seu cortejo de enclaves, territorialidades criminais,
patriarcalismo e racismo exacerbados e maior destruicdo
ambiental, sempre mantidas por meio da violéncia e ali-
mentando-a. Maristella Svampa relaciona isso a expansio
econdmica chinesa e as novas formas de dependéncia a
que nossos povos sao submetidos.

Bruno Latour mostrou que a desregulamentagio do
capitalismo na era neoliberal, o agugamento da compe-
ti¢do global, a explosdo das desigualdades e a negagao
das mudangas climéticas sfo “sintomas de uma mesma
situagiio histérica: é como se um setor significativo
das classes governantes (hoje frouxamente conhecidas
como ‘as elites’) tivesse concluido que a Terra ja ndo
tinha espago suficiente para eles e para todo mundo
mais. Consequentemente, decidiu que era inutil agir
como se a historia estivesse se movendo em diregio a
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um horizonte comum, rumo a um mundo no qual todos os
humanos pudessem prosperar igualmente. Dos anos 1980
em diante, as classes dominantes pararam de propor-se a
liderar e, em vez disso, comegaram a se entrincheirar ante
o mundo”.* No mesmo processo em que a concorréncia se
torna o principio regulador ndo apenas do mercado, mas da
esfera publica e das relagdes humanas, ha um desassalaria-
mento da classe trabalhadora, e as redes sociais permitem
que a psicopolitica (no conceito proposto pelo sul-coreano
Byung-Chul Han) se articule de maneira indissocidvel com
a necropolitica (definida pelo camaronés Achile Mbembe).
A modulagio dos comportamentos — todos eles, dos
politicos aos sexuais, dos estilos de vida a imaginagdo — se
combina com a descartabilidade de gigantescos segmentos
da populagao mundial.

Destaco a importancia das extensas consideragdes finais
de Maristella Svampa neste livro, centradas na definigao de
que entramos em uma nova era da histéria humana e pla-
netéria, o Antropoceno, expressio de uma crise da civiliza-
¢do moderna e capitalista. Seu texto sumariza, de maneira
elegante, varios debates suscitados por esse diagnostico,
das politicas de transigio ao lugar especifico que a América
Latina ocupara no Novo Mundo. A autora também dialoga
com as ontologias relacionais desenvolvidas por antropélo-
gos como Philippe Descola e Eduardo Viveiros de Castro,
que demandam uma cosmopolitica que ensine aos brancos
a sabedoria dos indios em sua relagiio com a teia da vida.

Pensar o Antropoceno &, para Christophe Bonneuil
e Jean-Baptiste Fressoz, “abandonar a esperanca de sair
de uma ‘crise ambiental’ que seria passageira. A ruptu-
ra irreversivel esté atras de nds, nesse momento breve
e irreversivel de dois séculos de crescimento industrial.

4 LATOUR, Bruno. Down to Earth: Politics in the New Climatic
Regime. Londres: Polity Press, 2018,
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O Antropoceno esta ai. £ a nossa nova condicgio”.®
Deve-se, portanto, aprender a viver de forma nova nes-
ta Terra Nova. Reaprender a “arte de ter cuidado”, ou,
segundo a filésofa belga Isabelle Stengers, “aprender a
experimentar os dispositivos que nos tornam capazes
de viver tais provagoes sem cair na barbirie, de criar o
que alimenta a confianga onde a impoténcia assustadora
ameaga”.® I preciso, portanto, para retomar as conelu-
soes de Bonneuil ¢ Fressoz, “viver na diversidade de di
reitos ¢ de condigoes, nos lagos que libertam as alterida-
des humanas e niio humanas, no infinito das aspiragoes,
na sobriedade dos consumos e na humildade das inter-
vengdes. ‘Quais palavras devemos semear, para que os
jardins do mundo voltem a se tornar férteis?’, pergunta-
-se a poetiza Jeanine Salesse. Quais historias devemos
escrever para aprender a viver no Antropoceno?”.

Séo Paulo, setembro de 2019

5 BoNNEUIL, Christophe & ¥rissoz, Jean-Baptiste.
The Shock of the Anthropocene: The Earth, History and Us.
Londres: Verso, 2017.

6 STENGERS, Isabelle. No Tempo das catdstrofes: resistir d
barbdrie que se aproxima. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2015.
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Introdugado

No comego do século xx1, as cconomias [atino-americianas
5¢ viram enormemente (avorecidas pelos altos pregos inter-
nacionais dos pre ydutos |n‘i|n;'u‘in.k; (;wun.-mf'r'u}-.r') ¢ Comeca
Fam a viver um pvrit o de erescimento e noOmico. ssa
nova conjuntura coincidiu com uima cpocit caracterizada
por intensas mobilizagoes 5 sciais ¢ pelo questionamento
do consenso neoliberal € das formas mais (radicionais de
representagao po':il'lcu. Posteriormente, €m diversos paises
da regiio, o ciclo de protestos foi coroado pt:.'ln surgimen-
to de governos progressistas, de esquerda ou centro-€s-
querda, que, apesar das diferengas, combinaram politicas
econdmicas heterodoxas com a ampliagao do gasto social
e a inclusiio por meio do consumo. Teve inicio entdo o que
foi denominado de ciclo progressista latino-americano, que
se estendeu pelo menos até 2015-2010.

Durante esse perfodo de lucro extraordindrio, para
além de referéncias ideologicas, 05 governos latino-
-americanos tenderam a dar énfase as vantagens com-
parativas do boom das commodities, negando ou minimi-
zando as novas desigua]clades e assim
sociais, ambientais ou territoriais proporcionadas pela
mas em grande escala. Com
rnos latino-americanos,

etrias economicas,

exportagio de matérias-pri
o passar dos anos, todos 0s gove
sem exceg¢ao, possibilitaram avoltac
visdo produtivista do Jesenvolvimento e buscaram

negar ou encobrir as discussoes acerca das implicagoes
5) do modelo extrativis-

om forga de uma

(impactos, consequéncias, dano
ta exportador. Mais ainda: de modo deliberado, multi-

plicaram os grandes empreendimentos mineradores € as
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megarrepresas, a0 mesmo tempo que ampliaram a fronteira
petrolifera e agraria, a iltima por meio de monoculturas
como soja, biocombustiveis e coqueiro-de-dendé.

Diante do desenrolar dos conflitos, um conceito, dotado
de dimensdes analiticas e com grande carga mobilizadora,
comegou a ser aplicado paulatinamente a regido para carac-
terizar o fendmeno emergente: neoextrativismo. [ claro que
nio se tratava de algo absolutamente novo, pois as origens
do extrativismo remontam a conquista e a colonizagao da
A mérica Latina pela Europa, nos primérdios do capitalis-
mo. Entretanto, em pleno século xx1, o fendmeno do ex-
trativismo adquiriu novas dimensdes, ndo s6 objetivas —
pela quantidade e pela escala dos projetos, pelos diferentes
tipos de atividades, pelos atores nacionais e transnacionais
envolvidos —, mas também subjetivas, a partir do surgi-
mento de grandes resisténcias sociais, que questionaram O
avanco vertiginoso da fronteira das commodities e, diante
do espdlio, foram elaborando outras linguagens e narrati-
vas em defesa de outros valores — a terra, o territorio, 05
hens comuns, a natureza etc.

Ao mesmo tempo, a dimensio de disputa e conflito
introduzida pela nova dindmica de acumulagdo de capital
baseada na pressdo sobre os bens naturais, as terras € 0S
territorios foi gerando confrontos, de um lado, entre orga-
nizagoes de agricultores e indigenas, movimentos socioter-
ritoriais e coletivos ambientais e, do outro, entre governos
e grandes corporagdes econdémicas, o que abarca nao 56
regimes conservadores e neoliberais, mas também os pro-
ressistas, que tantas expectativas politicas haviam des-
ertado. Ja definida como neoextrativismo, essa nova fase
introduziu dilemas e cisbes dentro do campo das organi-
zagOes sociais mobilizadas e das esquerdas, que revelaram
os limites dos progressismos de fato existentes, visiveis em
seu vinculo com préticas politicas autoritarias e imagina-
rios hegemonicos do desenvolvimento. Até 2013, o fim do

P
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chamado “superciclo das commodities”, longe de signi-
ficar um enfraquecimento, nos colocou diante de um
aprofundamento do neoextrativismo em todos os paises.
Hoje, a consolidagio da equagdio “mais extrativismo,
menos democracia” aparece ilustrada pela flexibilizagio
dos ja escassos controles ambientais existentes, assim
como pelo endurecimento dos contextos de crimina-
lizagio e pelo aumento do nimero de assassinatos de
ativistas ambientais, em meio a disputa por terrae pelo
acesso a bens naturais.

Neste livro, me proponho a fazer um resumo da
expansio do neoextrativismo na regido latino-americana
em cinco capitulos. Para isso, no capiluln 1, apresentarei
alguns dos conceitos mais importantes relacionados a essa
problematica, incluindo neoextrativismo, “Consenso das
Commodities” e ilusio desenvolvimentista. Para justificar
sua pertinéncia, darei conta do modo como esses conceitos
langam luz sobre a crise atual em suas diversas dimensdes.
No capitulo 2, abordarei os conflitos socioambientais, suas
diferentes escalas e a nova linguagem de valorizagdo do
territério que foi sendo criada no compasso dessas lutas,
que denominei giro ecoterritorial. No capitulo 3, proponho
enfocar as complexidades apresentadas pelo giro eco-
territorial atual como uma tendéncia presente nas lutas
socioambientais, salientando os dilemas que passam pelo
reconhecimento dos direitos indigenas, assim como a ex-
pansio de novas formas de feminismo popular na regido.
No capitulo 4, tratarei da nova fase do neoextrativismo
por meio de suas formas extremas: territorialidades crimi-
nais, violéncia estatal e paraestatal, violéncia patriarcal e
expansio das energias extremas. O capitulo 5 questiona o
contexto geopolitico e as formas assumidas pela nova de-
pendéncia em relagdo a China. Também explora os limites
do ciclo progressista e propde um balango dele, seguindo
a expansdo do neoextrativismo.

19



O livro se ¢

neerra com uma reflexio sobre a crise
istémi oncei A opoceno
sistemica. Parg tanto, retoma o conceito de A ntrope )

um diagnéstico que

une a crise socioecologica de alcance
mundial A critica

. e 1oy o5,
a0s modelos de desenvolvimento vigente

s conceitos-horizonte
A0 mesmo tempo, avanca em alguns conceitos-horizo

que perpassam analise
vimentog s0¢i
Latin

critica e a linguagem dos mo-
ais cnmr;i--lu:gm'm"nli{:ns tanto na América
dquanto ng I']umpu_
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1. Neoextrativismo e
desenvolvimento

Neste primeiro capitulo apresento os conceitos fun
damentais mais gerais que puiario a analise ao lon-
o do livro, a saber: neoextrativismo, Consenso das
Commodities e ilusio desenvolvimentista. Também
proponho estabelecer os pontos de continuidade e de
ruptura entre extrativismo e neoextrativismo.

23




1.1. Extrativismo e neoextrativismo

O neoextrativismo é uma categoria analitica nascida na
América Latina e que possui uma grande poténcia descriti-
va e explicativa, assim como um cardter denunciativo e um
amplo poder mobilizador. As vezes aparece como categoria
analitica ¢ como conceito fortemente politico, ja que nio
“fala” de forma eloquente acerca das relagdes de poder e
das disputas em jogo, e remete, para além das assimetrias
existentes, a um conjunto de responsabilidades comparti-
[hadas e ao mesmo tempo diferenciadas entre o Norte e 0
Sul globais, entre os centros e as periferias. Além disso, na
medida em que alude a padrées de desenvolvimento insus-
tentaveis e adverte sobre o aprofundamento de uma logica
de espolio, tem a particularidade de iluminar um conjunto de
problematicas multiescalares, que definem diferentes dimen-
sbes da crise atual.

Seria impossivel, a esta altura, sintetizar suas contribui-
¢Bes e caracterizacdes, uma vez que hd uma profusio de
artigos e livros sobre o tema, que se estende ao uso que 05
atores afetados e movimentos sociais fazem da categoria do
neoextrativismo. Nessa primeira aproximagao, me interessa
abordar algumas leituras que apontam para a pluridimen-
sionalidade e a multiescalaridade do fenémeno. Assim, por
exemplo, em termos de modelo de acumulago, todos os
autores reconhecem as raizes histéricas do extrativismo.
Para o economista equatoriano Alberto Acosta (2012), “0
extrativismo é uma modalidade de acamulagdo que comegou
a ser forjada macigamente hé quinhentos anos” e que é de-
terminada desde ento pelas demandas dos centros metro-
politanos do capitalismo nascente. Nessa linha, como afirma
o argentino Horacio Machado Ardoz (2013), o extrativismo
néo é s6 mais uma fase do capitalismo, ou um problema de
certas economias subdesenvolvidas, mas constitui “um trago
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estrutural do capitalismo como economia-mundo”, “pro-
duto histérico-geopolitico da diferenciagio-hierarqui-
zagao originada entre territorios coloniais e metropoles
imperais; 0s primeiros l‘)t‘.l‘i!-ill(l()s COMO Meros espacos de
saque e apropriagio das tltimas™. Km sintonia com essa
leitura, o venezuelano Emiliano Terdan Mantovani (2016,
p. 257) defende que o neoextrativismo pode ser lido como
um “modo particular de acumulagio”, principalmente
quando se trata das economias latino-americanas, “que
pode ser estudado a partir do dmbito social ¢ territorial
que abrange o Estado-nagio, sem prejuizo de outras
escalas de andlise territorial”.

Outros trabalhos de destaque consideram o extrati-
vismo um estilo de desenvolvimento baseado na extra-
¢do e apropriagio da natureza “que alimenta um quadro
produtivo escassamente diversificado e muito depen-
dente de uma inser¢io internacional como fornecedor
de matérias-primas”. Assim, para o uruguaio Eduardo
Gudynas, o extrativismo ndo se refere a um “modo de
apropriagio”, mas a um modo de produgio, ou seja,
“um tipo de extragdo de recursos naturais” relaciona-
do a atividades que removem grandes volumes ou alta
intensidade de recursos naturais ndo processados (ou
pouco processados) e destinados a exportagio. Ao longo
da histéria, existiram sucessivas geragdes de extrativis-
mos, destacando-se na atualidade os de terceira e quarta
geragio, caracterizados pelo uso intensivo de dgua,
energia e recursos. Da mesma forma, ha diferengas en-
tre o extrativismo tradicional — que os governos mais
conservadores da regido replicam — e 0 neoextrativis-
mo progressista, um novo tipo no qual o Estado desem-
penha um papel mais ativo na captagdo do excedente e
na redistribuigdo, garantindo desse modo certo nivel de
legitimago social, ainda que com os mesmos impactos
sociais e ambientais negativos (Gudynas, 2009b; 2015).
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Do meu ponto de vista, que coincide com muitas dessas
anélises, a dimensdo historico-estrutural do extrativis-
mo estd vinculada a invengdo da Europa e a expansio do
capital. Associado a conquista e ao genocidio, o extrativis-
mo na América Latina vem de longa data. Desde o tempo
da colonizagio europeia, os territérios latino-americanos
foram alvo de destruigdo e saques. Rica em recursos natu-
rais, a regiio foi se reconfigurando no calor dos sucessivos
ciclos econémicos impostos pela logica do capital, por meio
da expansio das fronteiras e das mercadorias — uma re-
configuragio que, em nivel local, implicou um grande con-
traste entre lucro extraordindrio e extrema pobreza, assim
como uma enorme perda de vidas humanas e a degradagio
de territérios, convertidos em areas de sacrificio. Potosi, na
Bolivia, marcou o nascimento de uma forma de apropria-
¢do da natureza em grande escala e de um modo de acumu-
lagiio caracterizado pela exportagdo de matérias-primas e
por um tipo de inser¢do subordinada a economia mundial.
Especializagiio interna e dependéncia externa foram conso-
lidando o que o venezuelano Fernando Coronil chamou de
sociedades “exportadoras de natureza”.

A histéria do extrativismo na regido nio é, todavia,
linear, j4 que ¢é atravessada pelos sucessivos ciclos econ6-
micos, dependentes das demandas do mercado mundial,’
assim como pelos processos de consolidagdo do Estado
nacional — sobretudo em meados do século xx —, que
permitiram determinado controle da renda extraordinaria
advinda tanto dos minérios quanto do petrdleo.

No entanto, no comego do século xX1, 0 extrativismo
adquiriu novas dimensdes. Nesse contexto, no qual se

7 Como bem assinala o sociélogo boliviano René Zavaletta
(2009), tal rotagio pode ser ilustrada pela historia da economia
peruana, que saltou do ciclo da prata e passou sucessivamente
pelo boom da borracha, do guano e do salitre, e estd agora, de

novo, no auge da mineragio.
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podem registrar continuidades e rupturas, o conceito
aparece recriado como neoextrativismo. Continuidades
porque, no calor dos sucessivos ciclos econémicos, o
DNA extrativista com que o capital europeu marcou a
longa memoria da regido também foi alimentando certo
imaginario social sobre a natureza e suas benesses. [im
consequéncia, o extrativismo foi associado nao ape

nas a0 espolio ¢ ao saqueio em grande escala dos bens
naturais, mas também as vantagens comparativas ¢ as
oportunidades econdmicas que emergiram com os dife
rentes ciclos econdmicos e de papel do Estado. Nao por
acaso, diante do progressismo reinante, 0 extrativismo
voltou a instalar fortemente a ilusio desenvolvimen-
tista, traduzida na ideia de que, gragas as oportunida-
des oferecidas pelo novo auge das commodities e, mais
ainda, pelo papel ativo do Estado, seria possivel alcan-
car o desenvolvimento.

E rupturas porque a nova fase de acumulagio do
capital, caracterizada por uma intensa pressao sobre
bens naturais e territorios, e mais ainda pela expansdo
vertiginosa da fronteira das commodities, abriu cami-
nho para novas disputas politicas, sociais e ecologicas,
para resisténcias sociais impensdveis para o imaginario
desenvolvimentista dominante — novas brechas de
agio coletiva que questionaram a ilusio desenvolvimen-
tista a0 mesmo tempo que denunciaram a consolidagdo
de um modelo de tendéncia & monocultura, que acaba
com a biodiversidade e implica a grilagem de terras e a
destruigdo de territorios.
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1.2. Neoextrativismo como
“janela privilegiada”

Com o intuito de abarcar o neoextrativismo contempora-
neo, proponho uma leitura em dois niveis: uma mais geral,
que o define como “janela privilegiada” para dar conta
das dimensoes da crise atual; e outra mais especifica, que
entende o neoextrativismo como um modelo sociopolitico
¢ territorial, passivel de ser analisado em escala nacional,
regional ou local. O neoextrativismo como o compreendo,
nas versoes forjadas nos tiltimos quinze anos na América
Latina, longe de ser uma categoria plana, constitui um
conceito complexo, uma janela privilegiada para ler em
suas complexidades e em seus diferentes niveis as multiplas
crises que atingem as sociedades contemporaneas.

Em primeiro lugar, o neoextrativismo se encontra no
centro da acumulacio contemporénea. De fato, como va-
rios autores apontaram, o aumento do metabolismo social
do capital no marco do capitalismo avangado exige, para
sua manutengio, quantidades cada vez maiores de mat¢-
rias-primas e energias, o que se traduz em uma pressao
ainda maior sobre os bens naturais e os territérios. Ainda
que o intercimbio metabdlico entre o ser humano e a na-
tureza seja um tema que perpassa de modo marginal os es-
critos de Karl Marx,® ele é desenvolvido por varios repre-
sentantes do marxismo critico — e ecolégico — em épocas
mais recentes. Tanto James O’Connor (2001) cOmMO John
Bellamy Foster (2000) destacam os custos dos elementos
naturais que intervém no capital constante e variavel, o

8  Como aponta Michael Léwy (2011), essa perspectiva critica
ligada ao intercimbio metabdlico entre o ser humano e a na-
tureza (que dé lugar a crise ecol6gica) se dissocia da vertente
produtivista do marxismo predominante no século xx. Sobre o
tema, ver Sacher (2016) e Delgado (2016).
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arrendamento da terra e fatores externos negativos

de todo tipo. Enquanto Bellamy Foster fala de “fra-
tura metabolica”, O’Connor denomina o processo de
“sepunda contradigio do capitalismo”, observando que
“nio ha um termo tinico que tenha a mesma interpreta-
¢io tedrica que a taxa de exploragio na primeira contra-
digao” c;lpilnl/lr;ll).‘tllln. Da mesma forma, ambos os
autores destacam a apropriagio ¢ o uso autodestrutivo,
pelo capital, da forga de trabalho, da infracstrutura, do
espago urbano, da natureza ou do ambiente.”

Uma leitura complementar a chamada “segunda con-
tradigiio do capitalismo” é oferecida pelo geografo David
Harvey (2004), que enfatiza o processo de acumulagio
primitiva do capital, analisado por Marx em O capital, ou
seja, a expropriagio e o espolio da terra aos agricultores,
que sdo entdio langados no mercado de trabalho como pro-
letarios. A atualizagio dessa interpretagio, muito citada
na bibliografia latino-americana, destaca a importéincia
da dinimica de espoliagio na etapa atual, que avanga
sobre bens, pessoas e territorios. Tal leitura reconhece um
antecedente importante na obra de Rosa Luxemburgo,
que, no comego do séeulo xx, observava o cardter con-
tinuo — néo associado de modo exclusivo as origens do
capitalismo — da “acumulag@o primitiva”.

Em segundo lugar, o neoextrativismo langa luz
sobre a crise do projeto de modernidade e, de modo

9 Nessa linha, ja nos anos 1970, autores marxistas, como
Henri Lefebyre, destacavam a necessidade de ampliar
as leituras sobre a dinimica do capital. Assim, diante da
dialética “ossificada do capital e do trabalhe”, o sociélogo
francés apelava a uma dialética do capital, do trabalho e
do solo, nio apenas em referéncia aos poderes da natureza,
mas dos agentes associados a ela, inclusive o Estado, que
exerce soberania sobre um territrio nacional. Citado em
Coronil (2002).
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mais geral, sobre a atual crise socioecologica. Sem duvida,
a nogio de que estamos assistindo a grandes mudangas
antropogénicas ou sociogénicas, em escala mundial, que
p&em em risco a vida no planeta (Antropoceno), tem se
traduzido em um questionamento das dinimicas atuais de
desenvolvimento, ligadas & expansdo ilimitada da fronteira
da mercantilizagio, bem como ao questionamento da visio
dualista dominante, associada a modernidade. IEm conse-
quéncia, é possivel estabelecer uma relagdo entre neoextra-
tivismo (como dinimica de desenvolvimento dominante)
e Antropoceno (como critica a determinado modelo de
modernidade) na hora de examinar suas consequéncias em
escala mundial. Assim, a crise ecolégica aparece intrin-
sicamente ligada a crise da modernidade. Parafraseando
Arturo Escobar (2005), ela nos adverte da necessidade de
pensar alternativas  modernidade, outros paradigmas que
novamente ponham o foco na reprodugio da vida e apon-
tem para a criagdo de um novo vinculo entre o humano € 0
nfo humano, a partir de uma visio relacional, ndo dualista.
Em terceiro lugar, o neoextrativismo também nos
conecta i crise econdmica global, na medida em que o
atual modelo de acumulagio aparece associado as refor-
mas realizadas pelo capitalismo neoliberal e financeiro
a partir dos anos 1990, aprofundadas depois da crise de
2008. Por um lado, o financeiro cumpre um papel fun-
damental nas operagdes de extragdo de matérias-primas,
assim como na organizagdo da logistica de sua circulagdo
(Gago & Mezzadra, 2015), e evidentemente também na
determinacio das altas e baixas dos pregos das commodities
nas bolsas internacionais. Por outro lado, a crise acentuou
as desigualdades sociais a partir de uma politica de ajuste
econdémico que se estendeu pelos paises centrais e tornou
mais atraentes os modelos econdmicos que comercializam
com mais intensidade a natureza, como alternativa para
combater a recessdo. Dessa forma, a partir dos paises
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centrais é impulsionado o modelo chamado de “eco-
nomia verde com inclusio”, que estende o formato
financeiro do mercado do carvio a outros elementos da
natureza, COmMo O ar e a dgui, ou a processos e fungdes
da natureza (Svampa & Viale, 2014).

Lim quarto lugar, o neoextrativismo ¢ uma jancla pri-
vilegiada que nos permite realizar uma leitura em termos
geopoliticos a partir do declinio relativo dos Fstados
Unidos e da ascensio da China como poténcia global,
[ssa situacio de transigdo hegemonica ¢ interpretada como
o ingresso em um periodo caracterizado por um poli-
centrismo conflituoso ¢ uma pluralidade em termos de
cultura e civilizagio, cujas consequéncias ainda estio por
se definir. Nas periferias globalizadas, tanto na América
Latina quanto na Africa e em certas regides da Asia, a
transi¢io hegemdnica trouxe a reboque a intensificagio
das exportagtes de matérias-primas, que é visivel na
consolidagio de vinculos econdmicos e socioecologicos
cada vez mais desiguais, principalmente com a China.
Dito de outro modo, no contexto geopolitico atual, em
que o grande pais asidtico aparece como nova poténcia, 0
neoextrativismo nos permite ler o processo de reconfigu-
ragio global, que, a partir da periferia, vai se traduzindo
na expansio das fronteiras das commodities e por uma
reprimarizagdo vertiginosa das economias.

Por ultimo, mas ndao menos importante, 0 neoex-
trativismo é uma janela privilegiada para fazer uma
leitura em termos de crise da democracia, ou seja, da
relagio entre regime politico, democracia e respeito
aos direitos humanos. Certamente, a associagao entre 0
neoextrativismo e a derrubada das fronteiras da demo-
cracia aparece como fato indiscutivel: sem consenti-
mento social, sem consulta a populagdo, sem controle
ambiental e com escassa presenga do Estado, ou mesmo
com ela, a tendéncia marca a manipulagdo das formas
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de participagiio popular, com o objetivo de controlar as
decisdes coletivas. Por outro lado, o aumento da violéncia
estatal e paraestatal nos traz a questdo sobre 0s vinculos
sempre tensos entre extrativismos e direitos humanos.

A perversa equagio entre “mais extrativismo, menos
democracia” (Svampa, 2016) mostra o perigoso risco de
fechamento politico, dados a crescente criminalizagdo dos
protestos socioambientais ¢ 0 aumento do assassinato de
ativistas da drea ambiental em todo o mundo, em especial
na América Latina.

[im suma, o extrativismo perpassa a longa memoria do
continente e de suas lutas, define um modo de apropriagao
da natureza, um padrio de acumulagéo colonial, associado
a0 nascimento do capitalismo moderno. Entretanto, sua
atualizagio, no século xx1, traz novas dimensoes em dife-
rentes niveis: globais (transi¢do hegemonica, expansio da
fronteira das commodities, esgotamento dos bens naturais
niio renovaveis, crise socioecoldgica de alcance global),
regionais e nacionais (relagao entre o modelo extrativo/
exportador, o Estado-nagdo e um lucro altissimo), territo-
riais (ocupagdo intensiva do territorio, lutas ecoterritoriais
com participagdo de diferentes atores coletivos) e, por fim,
politicas (surgimento de uma nova gramatica politica de
oposi¢io, aumento da violéncia estatal e paraestatal).
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1.3. Neoextrativismo como
estilo de desenvolvimento e
modelo socioterritorial

O neoextrativismo contemporianeo pode ser caracteri
zado como um modelo de desenvolvimento haseado na
superexploragio de bens naturais, cada vez mais escassos,
em gmndv parte nao FCNOVIVETS, 455111 COMO 1 expan
50 das fronteiras de exploragiao para territorios antes
considerados improdutivos do ponto de vista do capital,
Ele se caracteriza pela orientagao da exportagio de bens
primérios em grande escala, incluindo hidrocarbonetos
(gés e petroleo), metais e minerais (cobre, ouro, prata, es-
tanho, bauxita e zinco, entre outros) e produtos ligados ao
novo paradigma agrério (soja, dendé, cana-de-agticar).
Definido desse modo, o neoextrativismo designzi mais
que as atividades tradicionalmente consideradas extrati-
vistas, uma vez que inclui desde a megamineragio a céu
aberto, a expansio da fronteira petrolifera e energgética,

a construgio de grandes represas hidrelétricas e outras
obras de infraestrutura — hidrovias, portos, corredores
interoceAnicos, entre outros — até a expansio de diferen-
tes formas de monocultura ou monoprodugo, por meio
da generalizagio do modelo de agronegdcios, da superex-
ploragio pesqueira ou das monoculturas florestais.

Nesse sentido, 0 neoextrativismo também é um mo-
delo sociopolitico e territorial, passivel de ser analisado
em escala local, nacional ou regional. Por exemplo, a
expansio da fronteira da soja levou a uma reconfiguragdo
do mundo rural em vérios paises da América do Sul:

S6 entre 2000 e 2014, as plantagbes de soja na América do
Sul se ampliaram em 29 milhoes de hectares, drea compara-

vel ao tamanho do Equador. Brasil e Argentina concentram
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cerca de 9oY% da produgiio regional, ainda que a expansao mais
rapida tenha ocorrido no Uruguai, ¢ 0 Paraguai seja o pais onde
soja ocupa a maior superficie em relagio aos demais cultivos: 67%

da drea agricola total. (Oxfam, 2016, p. 30)

Outro trago importante do neoextrativismo ¢ o gigantismo oua
larga escala dos empreendimentos, que nos adverte também para
a envergadura dos investimentos, ja que se trata de megaepreen-
dimentos de capital intensivo, mais do que de trabalho intensivo.
[s50 se relaciona com o cardter dos agentes intervenientes — em
geral, grandes corporagoes internacionais —, ainda que ndo
estejam excluidas as chamadas “translatinas”, ou seja, megaem-
presas nacionais como Petrobras, Petrleos de Venezuela (PDVSA)
¢ a argentina Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), entre outras.
Ao mesmo tempo, isso nos alerta para uma va riavel importante
dos megaprojetos: a escassa geragio de empregos diretos (que
atinge o dpice na etapa de construgdo do empreendimento). Por
exemplo, no caso da mineragéo em larga escala, para cada milhdo
de délares investido, sdo criados apenas entre 0,5 € dois empregos
diretos (Colectivo Voces de Alerta, 2011). No Peru, pais da mega-
mineraciio transnacional por exceléncia, ela ocupa apenas 2% da
populagio economicamente ativa, em comparagao com 23% no
caso da agricultura, 16% no comércio e quase 10% na manufatura
(Lang & Mokrani, 2012).

Da mesma forma, 0 neoextrativismo apresenta uma determi-
nada dinimica territorial cuja tendéncia é a ocupagdo intensiva
do territério e a grilagem de terras, por meio de formas ligadas a
monocultura ou monoprodugio, que tem como uma de suas con-
sequéncias o deslocamento de outros modos de produgao locais/
regionais, bem como das populagdes. Nesse sentido, no inicio do
século X1, 0 neoextrativismo redefiniu as disputas por terra, que
populagdes pobres e vulneraveis enfrentam de modo assimétrico,
com grandes agentes econdmicos interessados em implementar
cultivos transgénicos ligados a soja, ao dendé e a cana-de-agii-
car, entre outros. De acordo com um relat6rio da Oxfam com
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dados dos censos agropecuarios de quinze paises, “em toda
a regido, 0 1% de propriedades de maior tamanho concentra
mais da metade da superficie agricola. Isso quer dizer que
1% das propriedades retine mais terra que 0s 99% restantes”.
O pais mais desigual na distribuigao de terras ¢ a Colombia,
onde 0,4% da exploragio agropecudria domina 68% do
territorio do pais. Em sepuida temos o Peru, onde 7% das
propriedades estio nas mios de 1%, Nasequencia aparecem
Chile (74%), Paraguai (71%), Bolivia (onde 1% controla
66% das propriedades), México (56%) ¢ Brasil, com oy % do
territorio agricola concentrado em 1% das propricdaces. Na
Argentina, 36% das terras estiao nas miaos de Latifundiarios e
fundos de cultivo.”

Para Gian Carlo Delgado,

o espolio das terras deve considerar a apropriagao daquelas
destinadas a (1) monoculturas, incluindo as denominadas
“curinga” ou flex — alimentos/ bioenergia/insumos de
produgio; por exemplo, milho, cana, dendé —, e a pro-
dugio de insumos nio alimenticios, como a celulose; (2) o
acesso, a gestio ou o usufruto de recursos como minerais
energéticos e nio energéticos, assim como (3) de dgua
potavel — ou blue grabbing — e para (4) a conservagio ou
a denominada apropriagio verde das terras, ou green gra-
bbing, que inclui desde a conformagio de areas protegidas
do tipo privado até a instauragdo de projetos de mitigagio
das mudangas climaticas como os denominados rEpD+,
projetos de redugio de emissoes por desmatamento e de-

gradacio + de conservagio. (Delgado, 2016, p. 54)

10 Os dados da Oxfam (2016) foram divulgados em novem-
bro de 2016. E importante deixar claro que se referem
aos cultivos, e niio as pessoas; portanto, nio contabilizam
agricultores sem terras e fornecem muito pouca informa-

giio sobre propriedade coletiva — nos casos de Bolivia,

Coldémbia e Peru. Ver também Aranda (2017).
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1.4. Consenso das Commodities e
ilusdo desenvolvimentista

Na América Latina, o neoextrativismo s¢ expandiu em um
contexto de mudanga de época, marcado pela passagem do
Consenso de Washington, associado a valorizagao finan-
ceira ¢ ao ajuste estrutural, ao Consenso das Commodities,
baseado na exportagdo em larga escala de bens primarios,
no crescimento econdmico e na expansdo do consumo
(Svampa, 2013). Na pratica, diferentemente dos anos 1990,
a partir dos anos 2000-2003 as economias latino-america-
nas foram favorecidas pelos altos pregos internacionais dos
produtos primarios (commodities), que tiveram reflexo nas
balangas comerciais e no superavit fiscal. O fato nio pode
ser ignorado, sobretudo apés o longo periodo de estagna-
¢do e retragio econdmica das décadas anteriores, em parti-
cular o periodo abertamente neoliberal (anos 1990). Nessa
conjuntura economica favoravel — pelo menos até 2013
—, 0s governos latino-americanos tenderam a destacar as
vantagens comparativas do auge das commodities, negan-
do ou minimizando as novas desigualdades e assimetrias
socioambientais, que traziam consigo a consolidagdo de
um modelo de desenvolvimento baseado na exportagio
de matérias-primas em larga escala. Nesse sentido, todos
os governos latino-americanos, independentemente da
inclinagio ideolégica, possibilitaram o retorno com forca
de uma visio produtivista do desenvolvimento que, junto
com a ilusio desenvolvimentista, levou i negagao e a su-
pressio das discussdes de fundo sobre os impactos sociais,
ambientais, territoriais e politicos do neoextrativismo, as-
sim como a desvalorizacio das mobilizagdes e dos projetos
socioambientais emergentes.

Quanto as consequéncias, o Consenso das Commodities
foi caracterizado por uma dindmica complexa, vertiginosa
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e de cardter recursivo, que deve ser lida de uma pers-
pectiva ampla. Assim, do ponto de vista econdmico, foi
se traduzindo em uma nova tendéncia a reprimarizagio
da economia, visivel na reorientagio para atividades
primrias extrativistas, com pouco valor agregado. Tal
“efeito de reprimarizagio” foi agravado pelo crescimen:
to da China, poténcia que rapidamente se impoe como
socio desigual da América Latina, Kim 2011, nos paises
do Mercosul, as exportagoes de bens primarios se sit
vam entre 65%, no Brasil, e 9o%, no Paraguai (Cepal,
2015)." Por contar com uma cconomia diversificada, o
Brasil sofreu o que o economista frances Pierre Salama
(2011) caracterizou como fendmeno da “desindustriali-
zagao prematura’”.

O Consenso das Commodities pode ser lido tanto em
termos de rupturas como de continuidades em rela-
¢io ao periodo anterior do Consenso de Washington.
Ruptura porque existem elementos importantes de
diferenciagiio em relagio aos anos 1990, associados ao
Consenso de Washington, cuja agenda estava baseada
em uma politica de ajustes e privatizagoes, assim como
na valorizagio financeira, que acabou redefinindo o

11 Segundo Burchardt (2016, p. 63), ¢ preciso distinguir
trés dindimicas regionais no contexto de expansio das
economias extrativistas na América Latina. De um lado
estdo os paises que se destacam pela tendéncia & monopro-
dugio por meio da exportagio de matérias-primas, como
Equador e Venezuela (petréleo), Peru e Chile (mineragdo)
e Bolivia (gas). De outro estio os paises que contam com
uma economia diversificada, mas que incrementaram
seus setores extrativistas, como € o caso do Brasil com
mineragio, soja e petrdleo — por meio do pré-sal. Por
altimo estiio os paises da América Central e o México,
que durante a primeira fase do Consenso das Commodities
nilo apostaram totalmente no extrativismo, mas avangam
claramente nessa diregio.

37



Estado como um agente metarregulador. Do mesmo modo,
o neoliberalismo operou uma espécie de homogeneizagdo
politica na regido, marcada pela identificagdo ou por uma
forte proximidade em relagio ao receituario do Banco
Mundial. Por outro lado, o Consenso das Commodities
focou a implementagio maciga de projetos extrativos orien-
tados a exportagio, estabelecendo um espago de maior
flexibilidade quanto ao papel do Estado, que permite a im-
plantagiio e a coexisténcia de governos progressistas, que
haviam questionado o consenso neoliberal em sua versdo
ortodoxa, e governos que continuam aprofundando uma
matriz politica conservadora em meio ao neoliberalismo.
Sem divida, na visio progressista, 0 Consenso das
Commodities aparece associado a agdo do Estado — as-
sim como a uma série de politicas econdmicas e sociais
dirigidas aos setores mais vulnerdveis —, cuja base foi
o lucro extraordindrio associado ao modelo extrativista/
exportador. No novo contexto, foram recuperadas certas
ferramentas e capacidades institucionais do istado, que
voltou a se portar como um agente regulador ¢, em certos
casos, redistribuidor. No entanto, em meio as teorias de
governanga mundial, que apontam para uma instituciona-
lidade baseada em Ambitos supranacionais, a tendéncia ndo
é exatamente que o Estado nacional se torne um grande
agente, Ou que sua intervengao garanta mudangas estru-
turais. Pelo contrario: a hiptese mais provavel sugere o
retorno de um Estado moderadamente regulador, capaz de
se instalar em um espago de geometria varidvel, ou seja, em
um esquema com muitos agentes, com a sociedade civil se
tornando mais complexa, ilustrada por movimentos sociais,
organizagdes ndo governamentais e outros, mas em estreita
associagdo com o capital multinacional, cujo peso nas eco-
nomias latino-americanas estd longe de retroceder. Desse
modo, ainda que tenha sido pouco ortodoxo e tenha se
afastado do neoliberalismo quanto ao papel orientador do
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Lstado, como observa o economista argentino Mariano
Feliz (2012, pp. 24-7), 0 projeto progressista esteve
longe de questionar a hegemonia do capital transna-
cional na economia periférica. Essa realidade impos
limites claros a agio do Estado nacional, além de um
limiar inexordvel a propria demanda de democratizagio
das decisoes coletivas, provenientes das comunidades ¢
populagoes afetadas pelos grandes projetos extrativistas.
Por outro lado, ¢ preciso registrar gue, na A Mertca
Latina, grande parte da esquerda e do progressismo
populista continua defendendo uma visao produtivista
do desenvolvimento,” que se nutre de uma tendéncia a
privilegiar de maneira exclusiva uma leitura do conflito
social em termos de oposigio entre capital e trabalho,
minimizando ou dando pouca atengiio as relagoes capi-
tal-natureza, assim como as novas lutas sociais concen-
tradas na defesa do territério e dos bens comuns. Nesse
contexto, sobretudo no comego do ciclo progressista, a
dinimica de espoliagio se converteu em um ponto cego,
nio conceitualizivel. Como consequéncia, as problema-
ticas socioambientais foram consideradas uma preocu-
pagio secundaria, ou simplesmente questdes passiveis
de sacrificio diante dos problemas estruturais de pobre-
za e exclusio das sociedades latino-americanas. Assim,
apesar de, nas tiltimas décadas, as esquerdas e os popu-
lismos latino-americanos terem levado a cabo um pro-
cesso de revalorizagdo da matriz comunitario-indigena,

12 O pmdurivisml) se baseia na ideia do crescimento in-
definido e implica o niio reconhecimento dos limites de
sustentabilidade do planeta. Uma excelente definigio é
dada por Joaquim Sempere (2015), que utiliza “o termo
‘produtivismo’ para designar qualquer metabolismo social
que nio respeite os limites da sustentabilidade ecologica
porque considera que a espécie humana pode se permitir
explorar i vontade e sem limites os recursos naturais”,
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grande parte deles continua aderindo a uma visdo produti-
vista e eficientista do desenvolvimento, muito vinculadas a
ideologia hegemonica do progresso, baseada na confianga
na expansio das forgas produtivas.

Em consequéncia, 0s governos progressistas buscaram
justificar 0 neoextrativismo afirmando ser ele a via que
rmite gerar divisas ao Istado, logo orientadas a redis-

pe
atividades

tribuigiio da renda e ao consumo interno, ou a
com maior valor agregado. Esse discurso, cujo alcance real
deve ser analisado caso a caso e de acordo com as diferen-
tes fases ou momentos, buscava opor de modo simplista

a questio social (a redistribuicdo de renda, as politicas
sociais) e a problematica ambiental (a preservagdo dos bens
comuns, o cuidado com o territorio), a0 mesmo tempo

que ignorava discussoes complexas e fundamentais sobre
desenvolvimento, sustentabilidade ambiental e democra-
cia. Na verdade, em nome das “vantagens comparativas”,
os governos latino-americanos buscaram promover um
modelo de inclusdo associado ao consumo, em um esque-
ma plebeu-progressista, negando inclusive seu carater de
curto prazo. Tal acoplamento transitorio entre avango do
Estado, crescimento econdmico e modelo de cidadao con-
sumidor foi a condigio que possibilitou o éxito eleitoral e a
permanéncia no poder dos diferentes governos (por meio
de reeleigoes).

Em termos mais simples, a confirmagfio da América
Latina como uma economia adaptativa em relagdo aos
diferentes ciclos de acumulagio — e, portanto, a aceitagdo
do lugar que ela ocupa na divisao internacional do tra-
balho — constitui um dos nticleos duros comuns entre O
Consenso de Washington e o Consenso das Commodities,
ainda que os governos progressistas tenham enfatizado
uma retorica que reivindicava a autonomia econémica e a
soberania nacional e defendido a construgio de um espago

latino-americano.
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Por altimo, o modelo de desenvolvimento ndo ape-
nas foi se apoiando em uma visdo instrumental e produ-
tivista, mas também implicou a atualizagio de imagina-
rios sociais ligados a (historica) abundincia de recursos
naturais: a visio do continente como um Eldorado. Em
alguns paises, esse imagindrio aparecia conectado a
experiéneia da erise, ou seja, ao lepado excludente dos
anos 1990, que gerou um aumento das desigualdades ¢
da pobreza. Por exemplo, o final da “longa noite neoli
beral”, na CXPressio usada pelo presidente equatortano
Rafael Correa, tinha um correlato politico ¢ econdmico,
relacionado & grande crise dos primeiros anos do século
xx1, marcados por desemprego, redugio de oportuni-
dades, migragio e instabilidade politica. Esse topico
também apareceu de maneira recorrente nos discursos
de Néstor e Cristina Kirchner na Argentina sobre “o
pais normal”, para contrapor os indicadores econémicos
e socais de seus respectivos governos aos dos anos neo-
liberais — a década de 1990, sob o ciclo neoliberal de
Carlos Menem —— e, sobretudo, com aqueles da grande
crise que sacudiu o pais em 2001-2002, com o fim da
convertibilidade entre peso e dolar.

Assim, no inicio de uma nova fase de expansio das
fronteiras do capital, a América Latina retomou esse mito
fundador e primal, alimentando uma espécie de pensa-
mento magico (Zavaletta, 2009), o que denominamos
de ilusdo desenvolvimentista, expressa na ideia de que,
gragas as oportunidades econdmicas — a alta dos pregos
das matérias-primas e a demanda crescente, proveniente
sobretudo da China —, seria possivel encurtar rapida-
mente a distAncia com relagio aos paises industrializa-
dos, a fim de alcangar aquele desenvolvimento sempre
prometido e nunca realizado de nossas sociedades. Seja
na linguagem crua da espoliagio (perspectiva liberal)
ou naquela que aponta para o controle do excedente por
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parte do Estado (perspectiva progressista), 0s modelos de
desenvolvimento vigentes, baseados no paradigma extrati-
vista, reatualizaram o imagindrio do Eldorado que perpassa
a histéria do continente.

Assim, o cendrio latino-americano foi mostrando nio
apenas uma relagiio entre neoextrativismo, ilusio de-
senvolvimentista e neoliberalismo, expressa de maneira
paradigmatica nos casos de Peru, Colombia e México, mas
também entre neoextrativismo, ilusio desenvolvimentista
¢ povernos progressistas, o que teve como consequéncia
uma relagiio mais complexa com 0s movimentos indigenas
e socioambientais. Os cendrios latino-americanos mais
paradoxais do Consenso das Commodities durante o apogeu
do ciclo progressista surgiram na Bolivia ¢ no Equador.
Nio se trata de um tema de pouca importéncia, dado que
foi nesses paises, em meio a fortes processos participativos,
que nasceram novos conceitos-horizonte como o do Estado
plurinacional, as autonomias, o bem viver e os direitos da
natureza, tal como aparecem refletidos nas novas consti-
tuigdes. No entanto, com a consolidagio de tais regimes,
outras questdes foram ganhando importancia, vinculadas
i exportagio de matérias-primas e a sua relagio com o
crescimento economico.

O Consenso das Commodities, como o compreendo,
tem também uma carga politico-ideolégica, ja que alude
i ideia de um acordo — técito ou explicito — acerca do
carater irresistivel da atual dindmica extrativista, produto
da crescente demanda global por bens primarios. Tal como
acontecia nos anos dourados do neoliberalismo, entre as
décadas de 1980 e 1990, quando o discurso dominante
afirmava que ndo havia alternativa aos ajustes e as privati-
zacOes, a partir de 2000 as elites politicas da regido — as
progressistas e as conservadoras — passaram a afirmar que
nio existia alternativa ao extrativismo, que apontava para
a limitagio das resisténcias coletivas com base na “sensatez
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e razoabilidade” que ofereciam as diferentes versoes

do capitalismo progressista, a0 mesmo tempo que
instalava um novo limiar histrico-compreensivo com
relagiio a produgiio de alternativas. Como defende Mirta
Antonelli (or, p. 1), “a imposigio de um tnico relato
e, com ele, um anico mundo possivel™ busca controlar
e neutralizar [6gicas que provem “ontros argumen

(05, OULras razoes, OULros SCntires ¢ memoriis, oulros
projetos societirios™. 1im consequéncia, todo discurso
critico, ou toda oposicio radical, foi colocado no campo
da irracionalidade, da antimodernidade, da negagio do
progresso, do pachamamismo e do ecologismo infantil,
quando nio de um ambientalismo colonial, impulsio-
nado sempre por ONGs ou agentes estrangeiros. Assim,
diferentemente dos anos 1990, quando o continente
surgia reformatado de maneira unidirecional pelo
modelo neoliberal, o novo século veio marcado por um
conjunto de tensdes e contradigtes dificeis de processar.
A passagem do Consenso de Washington ao Consenso
das Commodities instalou novas problematicas e novos
paradoxos que reconfiguraram inclusive o horizonte

do pensamento critico latino-americano e o conjunto
das esquerdas.

Em suma, além das diferengas que é possivel estabe-
lecer em termos politico-ideolégicos e das nuances que
podemos encontrar, o cendrio latino-americano mostra
a consolidagdo de um modelo de apropriagio e explora-
¢3o dos bens comuns que avanga sobre as populagdes a
partir de uma légica vertical (de cima para baixo), colo-
cando em um grande atoleiro os avangos no campo da
democracia participativa e inaugurando um novo ciclo
de criminalizagdo e viola¢do dos direitos humanos.
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2. Conflitos socioambientais
e linguagens de valorizagdo

Neste capitulo serd abordado o conflito socioambiental
em suas diferentes escalas. Em primeiro lugar, em uma
Proposta que busca historicizar e dar conta das dini-
micas recursivas das lutas, analisam-se diferentes fases
do neoextrativismo. Ao mesmo tempo, detenho-me nas
caracteristicas da nova linguagem de valorizagio do
territério que foi sendo preparada ao ritmo dessas lutas,
que denominei giro ecoterritorial, assunto a ser aprofun-
dado no proximo capitulo.
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2.1. Fases do neoextrativismo

Uma das consequéncias da atual inflexdo extrativista éa
explosio de conflitos socioambientais, visivel nas lutas
ancestrais pela terra, pr.'utagm:im(]us por movimentos indi-
genas e camponeses, assim como no surgimento de novas
formas de mobilizagiio e participagio cidada, centradas na
defesa do Ambito comunitério, da biodiversidade e do meio
ambiente. Dadas as suas caracteristicas (fragmentagao
social, deslocamento de outras formas de economia, verti-

calidade das decisoes, forte impacto sobre 0s ecossistemas),
e ser visto como

mais que uma consequéncia, o conflito pod
uza no

inerente ao extrativismo, ainda que isso nao se trad
surgimento de resisténcias sociais em todos os casos.

Entendo por conflitos socioambientais aqueles ligados
a0 acesso e ao controle dos bens naturais e do territorio,
que confrontam interesses e valores divergentes por parte
dos agentes envolvidos, em um contexto de grande assime-
tria de poder." Tais conflitos expressam diferentes concep-
¢oes do territério, da natureza e do ambiente. Em certos
casos, a medida que os inimeros megaprojetos tendem
a reconfigurar o territorio em sua globalidade, o0s confli-
tos acabam por estabelecer uma disputa acerca do que se
entende por desenvolvimento e, de maneira mais ampla,
reivindicam outras formas de democracia, ligadas a demo-
cracia participativa e direta.

Com o passar dos anos, e no calor das novas moda-
lidades de expansio da fronteira do capital, 0s conflitos
também foram se multiplicando, enquanto as resisténcias
sociais se tornaram mais ativas e organizadas. Em fungdo
disso, proponho distinguir trés fases do neoextrativismo.

13 Retomo a definigio de Fontaine (2003), acrescentando a refe-

réncia ao carater assimétrico das lutas.
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A primeira é a fase da positividade, desenvolvida
entre 2003 ¢ 2008-2010. Com certeza, no come¢o da
mudanca de época e com o boom dos pregos das com-
modities, a guinada extrativista foi lida em termos de
vantagens comparativas como um “novo desenvolvi
mentismo”, independentemente das diferengas entre
governos progressistas on conservadores. I importante
destacar que se tratou de uma fase de positividade, ja
que o aumento do gasto social e seu impacto na redugao
da pobreza, o papel crescente do Estado e a ampliagio da
participagao popular geraram grandes expectativas
politicas em uma sociedade que havia passado por su-
cessivas crises e décadas de estancamento econdmico e
ajuste neoliberal. Nao se pode esquecer que, entre 2002
e 2011, a pobreza na regido caiu de 44% para 31,4%, en-
quanto a pobreza extrema baixou de 19,4% para 12,3%
(Cepal, 2012). A maioria dos paises estendeu seus pla-
nos sociais, alcangando 19% da populagiio (Cepal, 2013),
ou seja, beneficiando cerca de 120 milhoes de pessoas.

Por outro lado, essa primeira fase do neoextrativismo
foi caracterizada por uma espécie de expansio das fron-
teiras do direito, visiveis na constitucionalizagio de novos
direitos (individuais e coletivos). A narrativa estatista
coexistia, com suas articulagdes e tensdes, com a narrati-
va indigenista e ecologista, tal como acontecia na Bolivia
e no Equador, apesar da crescente hegemonia da ma-
triz estatal /populista e de sua articulagio com as novas
liderangas politicas. No entanto, ao longo da década e em
meio a diferentes conflitos territoriais e socioambientais
e suas dindmicas recursivas, os governos progressistas
acabaram assumindo um discurso desenvolvimentista
beligerante em defesa do extrativismo, acompanhado de
uma pratica criminalizadora que tendia a repressio das
lutas socioambientais, assim como de uma vontade expli-
cita de controlar as formas de participagio popular.
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Esse periodo de auge econémico, de reformulagio do pa-
pel do Estado, foi também um periodo de pouca visibilidade
ou de niio reconhecimento dos conflitos associados a dind-
mica extrativista que se estendeu até 0s anos 2008-2010,
época a partir da qual os governos progressistas, consoli-
dados em seus respectivos mandatos presidenciais, foram
afirmando uma matriz explicitamente extrativista, como
resultado da viruléncia que adquiriram certos conflitos
territoriais e socioambientais. Mais ainda, a eclosdo dos
conflitos relacionados as atividades extrativistas (megami-
neracio, megarrepresas, petroleo, expansao da fronteira
agraria) colocaria em evidéncia tanto as dimensoes e as
aliangas préprias do desenvolvimentismo hegemonico como
as limitagdes impostas aos processos de participagao cidada,
além da abertura de cendrios de criminalizagio do conflito.

A segunda fase corresponde a multiplicagdo dos mega-
projetos, bem como a multiplicagdo das resisténcias sociais.
Com relagdo a primeira, isso se reflete nos planos nacionais
de desenvolvimento apresentados pelos diferentes gover-
nos, cuja énfase em todos os casos estava no incremento
de diferentes atividades extrativistas, de acordo com a
especializago do pais: extragdo de minerais e petroleo, as
centrais hidrelétricas ou a expansio dos cultivos transgéni-
cos. No caso do Brasil, sua expressdo se deu no Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAc), langado em 2007,
que contemplava a construgdo de um grande niimero de
represas na Amazonia, além da realizagdo de megaprojetos
ligados a exploragdo de petréleo e gas; para a Bolivia, foi
a promessa do grande salto industrial, baseado na multi-
plicagdo dos projetos de extragdo de gas, litio ferro e na
expansio do agronegécio; para o Equador, foi a megami-
neracio a céu aberto, assim como a expanso da fronteira
petrolifera; para a Venezuela, o plano estratégico de pro-
dugdo do petrdleo, que implicava um avango da fronteira
de exploragio no cinturdo do Orinoco; para a Argentina, o
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Plano Estratégico Agroalimentar 2010-2020, que pro-
jetava um aumento de 60% da produgio de grios, bem
como a aposta pelo fraturamento hidrdulico (fracking) a
partir de 201 2™ Assim, inclusive lado a lado com reto-
ricas pretensamente indust rialistas, as politicas pablicas
(](' (Ii.r{'r{'”ll".‘i !_';UV('I'I](]'.\; S¢ (}'I'i('l”(ll‘i“l'l I]ill'il L8] :lpl'('-‘l-lll'l.
damento do modelo neoextrativista, embora naquele
tempo em um contexto de lucros extraordinirios.

Esse aumento de megaprojetos se expressou tam-
bém por meio da Iniciativa para a Integragao da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (11rsa), depois
chamada de Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento (Cosiplan), que abarca projetos relativos a
transporte (hidrovias, portos, corredores interoceanicos,
entre outros), energia (grandes represas hidrelétricas) e
comunicagoes. Trata-se de um programa acordado por
vérios governos latino-americanos cujo objetivo central
¢ facilitar a extragiio e condugio de tais produtos até os
portos, de onde serdo exportados. A partir de 2007, a
1rsA submeteu-se a Unido de Nagdes Sul-Americanas
(Unasul). Como afirma a pesquisadora Silvia Carpio
(2017), o principal impulsionador da Unasul e da
Cosiplan foi o entdo presidente brasileiro Luiz Indcio
Lula da Silva, que buscou fortalecer os vinculos com
outros paises da América do Sul por meio da intensifica-
¢ao do comércio regional e de investimentos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

4 Fraturamento hidriulico, ou fracking, é um mérodo que
possibilita a extragao de combustiveis liquidos e gaso-
s0s do subsolo. O procedimento consiste na injegio a
alta pressiio de uma mistura de dgua e diversos produtos
quimicos com o objetivo de ampliar de forma controlada
as fraturas e fissuras existentes no substrato rochoso que
aprisiona petrdleo e gis natural, permitindo sua saida para
a superficie. [N.E.]
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(BNDES) em obras de infraestrutura. No entanto, em diversas
regides, 0s projetos 11RsA-Cosiplan sofreram resisténcia e fo-
ram questionados, ja que, apesar do discurso latino-america-
nista em torno da necessidade de “tecer novas relagdes entre
Lstados, povos e comunidades”, a chamada “integragio da
infraestrutura regional” tem objetivos de mercado. Trata-se
de 544 projetos que totalizam um investimento estimado em
130 bilhdes de délares. Para 2014, 32,3% dos investimentos
da 11rsA estavam reservados a area energética, concentrados
principalmente nas centrais hidrelétricas, muito questionadas
por seus efeitos sociais e ambientais, em especial na fragiliza-
da regido da Amazonia brasileira e boliviana (Carpio, 2017).
Mais ainda: de 31 projetos prioritarios do Cosiplan, catorze
dizem respeito a Amazonia (Porto-Gongalves, 2017, p- 158).
Essa segunda etapa nos insere em um periodo de con-
testacdo do Consenso das Commodities, ou seja, de um
confronto aberto nos territorios de extragiao. De fato, foram
numerosos os conflitos socioambientais e territoriais que
conseguiram sair do encapsulamento local e adquiriram
visibilidade: desde os choques relacionados ao projeto de ro-
dovia atravessando o Territorio Indigena e Parque Nacional
Isiboro-Sécure (Tipnis), na Bolivia, até a construgao da me-
garrepresa de Belo Monte, no Brasil, passando pelo povo de
Famatina e pela resisténcia 2 megamineragao na Argentina,
em 2012, além da suspensio final da Iniciativa Yasuni-ITT
no Equador em 2013. O que fica claro é que a expansao da
fronteira dos direitos (coletivos, territoriais, ambientais)
encontrou um limite na expansdo crescente das fronteiras de
exploragdo do capital em busca de bens, terras e territorios, o
que bloqueou as narrativas emancipadoras que haviam cria-
do fortes expectativas populares, principalmente em paises

como Bolivia e Equador.
A esses conflitos de cardter emblemitico nos paises com

governos progressistas, devem se somar os enfrentamentos
ocorridos em paises com governos de inspiragdo neoliberal
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ou conservadora, como foi o caso do projeto de mineragiio
Conga, no Peru, hoje suspenso; da oposigio ao megapro-
jeto de mineragao La Colosa, em Tolima, na Colombia,
finalmente interrompido em 2017; ¢ da represa Agua
Zarca, no rio Gualcarque, em Honduras, que foi parali
sado gracas a agio do Conselho Civico de Orpanizagoes
Populares e Indigenas de Honduras (Copinh), fundado
por Berta ¢ aceres, assassinacda em xm6,

Ism suma, no calor dos diferentes conflitos territo-
riais e ambientais e de suas dinamicas recursivas, os
governos latino-americanos acabaram assumindo um
discurso desenvolvimentista beligerante em defesa do
neoextrativismo, acompanhando a narrativa produtivista
e eldoradista como uma pratica aberta de criminalizagio
das resisténcias. Essa conciliagao entre discurso e pratica
que ocorreu inclusive nos paises que haviam despertado
maijor expectativa de mudanga politica, sobretudo com
relagio as promessas de bem viver vinculadas ao cuidado
com a natureza, como Bolivia e Equador, ilustrou a evo-
lugado dos governos progressistas na dire¢io de modelos
de dominagdo mais tradicional (em muitos casos ligados
ao modelo populista ou nacional-estatal classico) e forgou
o reconhecimento de que esses paises entravam em uma
nova fase de retragio das fronteiras da democracia, per-
ceptivel pela intolerdncia ao dissenso.

Sem divida, um dos elementos presentes nos dife-
rentes governos progressistas foi a estigmatizagio dos
protestos ambientais e, em alguns casos, uma leitura
conspiratoria de tais mobilizaces. Na verdade, onde
houve um conflito ambiental e territorial mediado e
politizado, que destacava os pontos cegos dos gover-
nos progressistas com relagiio a dinimica de espolia-
¢do, a reagdo foi undnime por parte do poder publico.
Foi o que aconteceu, a partir de 2009, no Equador
— sobretudo no que se refere a megamineragio —,
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no Brasil — como resultado do conflito suscitado pela
construgio de Belo Monte — e na Bolivia — com re-
lagdo ao Tipnis. Nos trés casos, 0s diferentes governos
progressistas optaram pela linguagem nacionalista e
pela supressio do questionamento, negando a legitimi-
dade das queixas ¢ atribuindo-as ao ecologismo infan-
til (Equador), ao envolvimento de ONGs estrangeiras
(Brasil) ou ao ambientalismo colonial (Bolivia).

O conflito do Tipnis foi um dos mais ressonantes.
Embora tenha havido varios episodios antecipando o0s
atritos entre a narrativa indigenista e a pratica extrati-
vista, o ponto de inflexdo se deu entre 2010 € 2011, COMO
resultado da construcdo da estrada entre Villa Tunari e
San Ignacio. O Tipnis é, desde 1965, uma reserva natu-
ral e, desde 1990, um territorio indigena. A questdo era
sem diivida complexa: se por um lado a estrada era uma
resposta a necessidades geopoliticas e territoriais, por
outro, os povos indigenas envolvidos nao foram consulta-
dos sobre sua construgio. De qualquer forma, tudo indica
que a estrada abriria a porta a projetos extrativistas, com
consequéncias sociais, culturais e ambientais negativas,
com ou sem o Brasil como aliado estratégico. Por fim, a
escalada do conflito de organizagdes indigenas e ambien-
talistas contra o governo foi tamanha que incluiu varias
marchas a cidade de La Paz, além de um sombrio epis6-
dio repressivo e da articulagdo de um bloco multissetorial
entre organizagdes indigenas rurais, sociais e ambienta-
listas, com o apoio de importantes setores urbanos. Em
2012, 0 governo de Evo Morales promoveu uma consulta
as comunidades do Tipnis. O resultado oficial apontou
que 80% das comunidades consultadas aprovavam a
construgiio da estrada. No entanto, um relatério da Igreja
catéblica, realizado com a Assembleia Permanente de
Direitos Humanos da Bolivia em abril de 2013, indicava
que a consulta “ndo foi livre nem de boa-fé, além de no
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se adequar aos padrdes de consulta prévia”,

O conflito do Tipnis levou a duas conclusoes
importantes, que devem ser compreendidas no con-
texto boliviano, mas também latino-americano: em
primeiro lugar, como ji dissemos, o embate atingin
o discurso desenvolvimentista governamental articu
lado pelo vice-presidente Alvaro Gareia Linera em
seu livro Geopolitica de la Amagonia, langado em 201 2.
Para Linera, sem mais extrativismo niao haveria como
sustentar as politicas sociais, o que significaria o fra-
casso do governo e a inevitavel restauragio da direita.
Em segundo lugar, em meio a escalada do conflito,
em contextos tio virulentos e politizados

em (_lll{.‘ 0
cardter recursivo da agio leva os diferentes agentes a se
envolver em uma luta feroz —, reduz-se a possibilidade
de realizar uma consulta livre, prévia e informada com
08 pOvOs indigenas, segundo estabelece a Convengao
169 da Organizagao Internacional do Trabalho (orr), e
a definig@o de seus procedimentos, mecanismos e temas
acaba Seﬂd(.} muito controversa.

Por altimo, dando continuidade a segunda fase, a
partir de 2013-2015 assistimos a uma exacerbagdo do
neoextrativismo. Um dos elementos relevantes que ex-
plica — e agrava — essa continuidade se refere a que-
da dos precos das matérias-primas, o que impulsionou
os governos latino-americanos a aumentar ainda mais
o nimero de projetos extrativistas, por meio da am-
pliagdo das fronteiras das commodities (Moore, 2013;
Teran, 2016). Nesse contexto, nao apenas a maioria
dos governos latino-americanos nio estava preparada
para a queda dos pregos dos produtos basicos — o que
pode ser visto de maneira cabal na Venezuela — como
rapidamente foram observadas consequéncias na ten-
déncia a queda no déficit comercial (Martinez, 2015) e
na recessao (Peters, 2016).
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A isso se somam o declinio da hegemonia progressista/
populista e o fim do chamado ciclo ou onda progressista,
fato que terd um forte impacto na reconfiguragio do mapa
politico regional — tema a ser tratado mais adiante.

B4
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2.2. Territorios e novas linguagens
de valorizagdo

Hoje em dia parece haver um consenso implicito entre
analistas latino-americanos sobre o fato de a defesa do
territorio e da territorialidade ser uma das dimensoes
constituintes das resisténeias sociais contra o extrativis
mo. ‘Territorio ¢ territorialidade sao conceitos contro
versos, pois nio apenas aparceem nas narrativas das
organizagoes indigenas ¢ dos movimentos socioambien-
tais, mas também no discurso de corporagoes, de ges-
tores de politicas ptblicas e do poder politico de modo
geral, em diferentes escalas e niveis. A nogio de territo-
rio se converteu em uma espécie de conceito social total,
a partir do qual & possivel visualizar o posicionamento
dos diferentes atores em conflito e, a partir desse posi-
cionamento, analisar as dinfimicas sociais e politicas.

A apropriagio do territério nunca é apenas mate-
rial, é também simbdlica (Santos, 2005). Como afirma
o gedgrafo brasileiro Bernardo Mangano Fernandes
(2008), “convivemos com diferentes tipos de territorios
produtores e produzidos por relages sociais distintas,
que sio disputados cotidianamente”. Sem divida, a
geografia critica brasileira fez uma enorme contribui-
¢do para o enriquecimento e a atualizag¢io do conceito
de territério, sobretudo em uma perspectiva focada na
necessidade de “representar graficamente os territorios
a partir de baixo” (Porto-Gongalves, 2001), ou seja,
uma aproximagio do sentido de territério e territoria-
lizagio dos movimentos sociais em luta. Para Carlos
Walter Porto-Gongalves, nossa época pode ser com-
parada ao Renascimento, na medida em que assistimos
a um processo de (re)configuragio geografica em que
os diferentes atores e segmentos da sociedade nio estio
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presentes do mesmo modo nesses processos instituidores.
A territorialidade se realiza em um espago complexo, no
qual se cruzam logicas de agdo e racionalidades portadoras
de valores diferentes. Em uma linha similar, outro geé-
grafo brasileiro, Rogerio Haesbaert (2o11), reflete sobre

1 multiterritorialidade como a outra face da globalizagdo.
Na verdade, longe de estarmos assistindo a um “fim dos
territorios”, diante de n6s vai se delineando uma geografia
mais complexa, a multiterritorialidade, com fortes cono-
taghes rizomaticas, ou seja, nao hierarquizadas, ilustradas
por territérios em rede construidos a partir de baixo por
grupos subalternos.

De modo geral, tanto nos movimentos urbanos como
nos rurais, o territério aparece como um espago de resis-
téncia e, cada vez mais, como um lugar de ressignificagio
e criacdo de relagbes sociais. Na perspectiva dos movi-
mentos sociais, a territorialidade como dimensao material
foi compreendida muitas vezes exclusivamente como
auto-organizagio comunitdria, tanto dos movimentos
camponeses e indigenas quanto dos movimentos sociais
urbanos, associados a luta pela terra e as reivindicagoes
em torno das necessidades basicas. Entretanto, desde o
ano 2000, a disputa pelo territério tem tido outras infle-
xbes, a partir de novas modalidades adotadas pela logica
do capital nos espagos considerados estratégicos devido
a presenga de recursos naturais. Nesse sentido, 0s mega-
projetos extrativos — como a mineragao em grande es-
cala, o avanco da fronteira de petrdleo e gas, do agrone-
gbcio e, inclusive, do urbanismo neoliberal, entre outros
— podem ser pensados como um exemplo paradigmdtico
em que se vai gerando uma “tensdo de territorialidades”
(Porto-Gongalves, 2001), por meio da implantagdo de
uma visdo dominante da territorialidade que se apresen-
ta como excludente das demais visdes existentes — ou
potencialmente existentes.
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No dmbito do Consenso das Commodities, testemu-
nhamos uma reviravolta da nogao dominante de terri-
torio. Parafraseando o gedgrafo Robert Sack (1986), é
possivel dizer que, em beneficio do capital, empresas e
governos projetam uma visio eficientista dos territo-
rios, considerando-os ou nio “socialmente esvaziados”
a medida que contém bens valorizados pelo capital. 1im
nome da ideologia do progresso, as comunidades ali
instaladas parecem invisiveis, as cconomiag regionais 5o
desvalorizadas, ou suas crises sio exacerbadas, a fim de
facilitar a entrada de outros modelos de desenvolvimen-
to que acabam se convertendo em agentes de ocupagio
territorial. Esses processos de desvalorizagio ocorrem
em regioes tradicionalmente “esquecidas”. Na Patagonia
argentina, por exemplo, vastos territérios sio considera-
dos “deserto”, o que traz reminiscéncias sombrias, pois
essa metdfora foi utilizada no fim do século x1x para
encurralar e exterminar as populagfes indigenas patago-
nicas, desvalorizando o que representavam em termos de
cultura e habitat. Hoje, a metdfora do “deserto” voltou
a ser utilizada pelo governo nacional — e também por
administragbes locais —— para defender, por exemplo, a
necessidade da mineragiio em grande escala, a expansio
da fronteira petrolifera por meio do fracking e o agrone-
gocio como Unica alternativa produtiva para a regido.

Algo similar acontece com a vasta Amazdnia, outro
territério relegado. Como afirma Porto-Gongalves
(2017), ela ndo é apenas considerada uma “reserva de
recursos” ou “fonte inesgotavel”, mas também um
“vazio demografico”, que acaba sendo assumido pelas
classes dominantes em sua inser¢do subordinada aos
centros mundiais de poder, ignorando a complexida-
de geografica da area. Essa perspectiva eficientista é
complementar com a caracterizagio do territério como
ocioso ou improdutivo. No plano latino-americano, foi
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sem diivida o ex-presidente peruano Alan Garcia quem
expressou de modo mais claro essa visdo, quando, em
2007, publicou o artigo “El sindrome del perro del hortela-
no” [A sindrome do cachorro do jardineiro] no tradicional
didrio limenho £I Comercio. Nesse artigo, ele antecipava de
maneira brutal sua politica para a Amazonia, defendendo
que os indigenas da regiao que se opunham a explora-
¢io de seus territorios 0ciosos eram como 0 cachorro do
jardineiro. Nas palavras de Garcia, a Amazdnia toda era
considerada um territério ocioso que devia ser convertido
em um espago eficiente e produtivo, por meio da expansio
das fronteiras mineira, energética e petr()lffera.15

Em suma, a afirmagdo de que existem regiOes marca-
das historicamente pela pobreza e pela vulnerabilidade
social, com baixa densidade populaci(mal, que contam com
grandes extensdes de territorios “improdutivos”, facilita
a instalacio de um discurso eficientista ¢ excludente em
nome das dinimicas globais do capital. Seja por concebé-
_los como territérios socialmente esvaziados, ociosos ou
desérticos, o resultado é similar: a desvalorizagio de outras
formas produtivas e das economias regionais, e a obstrugio
de outras linguagens de valorizagao do territério, vincula-
das aos setores subalternos e cada vez mais incompativeis

com o modelo dominante.

15 Essas palavras se materializaram em junho de 2008, quando
o Executivo sancionou uma série de decretos legislativos, in-
cluindo um pacote de onze leis que aletavam a Amazonia. Os
decretos, que foram rebatizados de “lei da selva” pelas orga-
nizagoes indigenas e oNGs ambientalistas, foram questionados
por diferentes setores. Eles culminaram na repressio de Bagua
em § de junho de 2009, que custou a vida de mais de trinta
habitantes da regiio amazonica e de dez policiais, além de um
nimero indeterminado de desaparecidos.
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2.3. Matrizes politico-ideolégicas e
giro ecoterritorial das lutas

Antes de falar das resisténcias sociais, vale a pena
esclarecer que existem pelo menos quatro matrizes
politico-ideoldgicas diferentes que atravessam as trans-
formagoes do campo contestatirio latino-americano:'
a camponesa-indigena comunitaria, a populista-movi-
mentista, a classista tradicional e, mais recentemente, a
narrativa autonomista.

A matriz camponesa-indigena se insere na vasta
memoria dos povos indigenas e se fundamenta na ideia
de resisténcia ancestral, direitos coletivos e poder comu-
nal. Nos tiltimos tempos, sua evolugio se conecta com
processos que se deram em diferentes niveis: no plano
internacional, com a descolonizagiio e o reconhecimen-
to progressivo dos direitos coletivos (incorporagio da
Convengdo 169 da o1t as diferentes constitui¢tes nacio-
nais e, mais tarde, a Declaragio Universal dos Direitos

16 Por matrizes politico-ideoldgicas entendo aquelas diretri-
zes que organizam o modo de pensar a politica e o poder,
assim como a concepeio relativa a mudancga social. Apesar
de cada matriz politico-ideoldgica possuir uma configura-
¢ido determinada, os diferentes contextos nacionais, bem
como as tensoes internas, de dinamismo e historicidade
particulares, vio adotando-as caso a caso. Por outro lado,
as matrizes politico-ideologicas a que fazemos referéncia
niio se encontram em estado puro, porque as diferentes
dindmicas politicas deram passagem a diversos entrecru-
zamentos e conjungdes (entre indianismo e marxismo,
entre indianismo e matriz populista, entre indianismo e
narrativa autonomica, entre marxismo e autonomismo,
para dar alguns exemplos), e também a um processo de
conflito e colisio, que pode acabar acentuando as diferen-
gas em termos de concepgdes, modos de fazer politica e
conceber a mudanga social. Ver Svampa (20105 2017).

59



dos Povos Indigenas pelas Nagdes Unidas); em nivel regio-
nal, com a crise do Estado modernizador desenvolvimen-
tista e o relativo fracasso da integragio baseada em uma
identidade mestiga/camponesa; em nivel nacional, com o
processo de ampliagdo das fronteiras étnicas, ou seja, com
a presenga cada vez maior de indigenas nas cidades. Por
dltimo, em termos ideolégicos, ela se conecta com a crise
do marxismo e o surgimento do multiculturalismo como
perspectiva de construgio identitaria.

Outra matriz que perpassa o campo das organizagoes
populares na América Latina é a populista ou nacional-
-popular. Ela se instala na memoria mediana e se associa
as experiéncias politicas populistas fundamentais dos anos
1930-1950 e & sustentada pelo tripé de afirmagio da nagio,
listado redistributivo e conciliador, lideranga carismatica e
massas organizadas — o povo. Embora em geral a matriz
populista tenda a combinar o apelo a um projeto nacio-
nalista radical e o modelo mais cldssico da participagdo
controlada pelo Estado, as evidéncias historicas ilustram
sobretudo o segundo modelo baseado na heteronomia dos
movimentos sociais e sindicais diante do chamado do lider
(ou da lider) a partir do aparato estatal (ressubalternizagao
e estatiza¢io dos movimentos sociais).

Em terceiro lugar, a matriz classista apresenta uma
concepgdo de poder — e, portanto, de mudanga social —
ligada a ideia do antagonismo de classe e a construgao do
socialismo. Tal matriz nutre sua narrativa com as diferentes
variantes do marxismo partidario e internacionalista, com
caracteristicas obreiristas, que encontra varias expressoes
na América Latina — ligadas ao Partido Comunista, ao
maoismo e aos diversos trotskismos. Tradicionalmente,
essa concepgido obreirista da sociedade conspira contra a
compreensio da diversidade e da heterogeneidade social
existente nas sociedades periféricas. Ndo é por acaso que,
historicamente, quando se fala na classicidade (a capacidade
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de agir de maneira autbnoma, ou seja, como ator da
classe) dos sujeitos sociais subalternos (camponeses,
indigenas marginais, trabalhadores informais, setores
rurais), se tenha instalada a ideia de que as sociedades
latino-americanas se caracterizam por atores débeis ou
sujeitos semiplenos, com pouca autonomia de classe,
ou até manipulados por outros atores sociais. Por 1850,
a tensdo entre a matriz classista e as outras do campo
contestatario tende a ser mais manifesta que latente.
Em quarto lugar, existe uma narrativa autonomis-
ta, mais recente, apesar de seus elementos se
da tradigio anarquista ¢/ou conselhista.

centrais que configuram tal matriz sio

nutrirem
Os elementos
aafirmagio da
autonomia, a horizontalidade ¢ a demoer
senso. Nesse caso particular, me refiro
porque ela se constréi como um rel
produgio do sujeito, no qual

acia por con-

a uma narrativa
ato identitario, de

a experiéncia pessoal dos
atores conta mais que a inser¢iio prévia na comunidade
(matriz indigenista), a figura do

povo (matriz populista)
ou a classe social (m

arxista). Por outro lado, histori-
camente é uma narrativa que se alimenta do fracasso
geral das esquerdas tradicion

ais, o que é relevante para
a defini¢io por oposicio

aoutras tradigoes de esquerda,
principalmente a esquerda marxista. 1ilq aparece ligada
aos processos de desinstituci(_mulizugﬁo das socied

ades
contemporaneas

¢ a0 surgimento de novas dinimicas
de individualizagdo. A narrativa autondmica deu lugar
a novos modelos de militincia, difundidos tanto nos
paises do centro como na periferia do capitalismo, cuja
modalidade de construcio organizativa s3o os grupos

de afinidade por meio de coletivos. Sua expansio, tanto

no amplo campo do ativismo ambiental e cultural como
no da comunicagio alternativa, dos feminismos popu-
lares, da luta antipatriarcal, da intervencio artistica e
da educagio popular, constitui uma das caracteristicas
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mais emblematicas das novas mobilizagdes sociais relacio-
nadas com a mudanga de época.

Com esse esclarecimento, podemos comegar a delinear
dois processos, para além das marcas especificas do ciclo
progressista. Por um lado, do ponto de vista institucional,
a propagagio dos governos progressistas originou uma
dindmica politica que, com matizes ¢ gradagoes dife-
rentes, implicou a estatizagio de indmeros movimentos
sociais. Nesse processo, a matriz populista foi emergindo
como hegemdnica, instalando uma tensao com outras
matrizes politico-ideologicas, seja com a forma comu-
nal, associada a matriz camponesa-indigena, seja com
a narrativa autonémica. Em outras palavras, durante o
ciclo progressista, a atualizacio da matriz populista seria
expressa por uma crescente dinamica hegemonica, a
partir da recusa e/ou da absor¢io de elementos de outras
matrizes contestatrias que tiveram um papel importante
no inicio da mudanga de época, como a narrativa campo-
nesa-indigena e as esquerdas autondmicas.

Por outro lado, a partir de 2003 a dinimica das lutas
socioambientais foi langando as bases de uma linguagem
comum de valorizago da territorialidade, que podemos
denominar de giro ecoterritorial, ilustrado pela conver-
géncia de diferentes matrizes e linguagens, ou seja, pelo
cruzamento inovador entre a matriz indigena-comunitdria
€ a narrativa autonmica, numa chave ambientalista, a que
foram acrescentadas, no fim do século xx, as ideias femi-
nistas. Em consequéncia, surge uma narrativa comum que
busca dar conta do modo como se pensam e representam
as atuais lutas socioambientais, centradas na defesa da terra
e do territ6rio. O giro ecoterritorial se refere 3 construgao
de marcos de agio coletiva” que funcionaram, a0 mesmo

17 Erving Goffman (1991, pp. 30-1) definiu os marcos como
“esquemas de interpretagiio que capacitam os individuos e
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tempo, como estrutura de significagdo e esquemas

de interpretagio contestatarios ou alternativos. Tais
marcos coletivos tendem a desenvolver uma importante
capacidade de mobilizagio, instalam novos temas, novas
linguagens e ordens em termos de debate e sociedade,
a0 mesmo tempo que orientam a dindmica interativa
rumo a produgio de uma subjetividade comum no espa-
o latino-americano das lutas.

A consolidacio de uma linguagem de valorizagio
alternativa a territorialidade dominante parece mais
imediata no caso das organizagoes indigenas ¢ campo
nesas, devido tanto a estreita relagio que estabelecem
entre terra e territorio, em termos de comunidade de
vida, como a evidente reativagio da matriz comunitdria
indigena ocorrida nas tiltimas décadas. No entanto, lon-
ge de ser exclusivo dos pafses onde existe uma notoria
presenga de povos indigenas, historicamente excluidos,
o giro ecoterritorial também se expressa em outros
paises por meio de diferentes experiéncias policlassistas
e multiétnicas e diversas formas organizacionais.

os grupos a localizar, perceber, identificar e nomear os
fatos de seu proprio mundo e do mundo em geral ™. Para
Gamson, 0s marcos sio definidos por trés elementos basi-
cos: a (in)justica, a capacidade de agir e o trabalhio sobre
identidade (eles/nés). De uma perspectiva construtivista
e interacionista, existem, no entanto, diferentes enfo-
ques sobre os “processos de enquadramento” (Meyer &
Gamson, 1999). Nesse sentido, esclarego que nio sigo

o enfoque meramente instrumental no uso dos marcos
coletivos, e sim uma dimensio culrural e moral, ligada ao
marco da injustiga.

63



2.4%. Conflitos socioambientais
e suas escalas

A explosiio de conflitos socioambientais teve como cor-
relato aquilo que o ensaista mexicano Enrique Leff
(2004) chamou de “ambientalizagiio das lutas indigenas e
camponesas ¢ o surgimento de um pensamento ambien-
tal latino-americano”. A isso é preciso acrescentar que o
cendrio ¢ marcado nio apenas por lutas indigenas-cam-
ponesas, mas também pelo surgimento de novos movi-
mentos socioambientais, rurais e urbanos (pequenas e
médias localidades), de carater policlassista e caracteri-
zados por um formato de assembleia e um importante an-
tagonista em potencial.”® Por sua vez, nessa nova trama
social, o papel que diferentes coletivos culturais, certas

18 I fundamental apontar que o conceito de movimento social
parece ter entrado em crise. Algumas autoras, como Silvia
Rivera Cusicanqui, propdem erradici-lo, dada a manipulagio
sofrida por parte dos progressismos (para comegar, na Bolivia,
onde se fala do “governo dos movimentos sociais”). Outros,
como Ratl Zibechi, proptem substitui-lo pelo coneeito de
“sociedade em movimento”, ainda muito incipiente, mas que
apresenta potencialidade analitica. Também hd aqueles que
preferem falar de “movimentos antagonistas”, como Massimo
Modonesi (2016). Minha posigio é a de distinguir entre, por
um lado, movimentos sociais em sentido mais lireral (leitura
que prevaleceu na América Latina), o que alude i ideia de um
ator ou movimento social que tende a questionar a logica de
dominagdo; esta definigiio tedrica implica a possibilidade de
pensar os movimentos sociais como sujeitos |)¢'}[enci;l}mentr:
antagbnicos no Ambito de um sistema de dominagio. Por outro
lado, proponho falar de movimentos sociais em sentido mais
amplo, para aludir a um tipo de agio coletiva por parte dos ato-
res que nio tém poder, que busca intencionalmente modificar
algum elemento do sistema social estabelecido, por meio de
uma agdo contenciosa, com certa continuidade organizativa.

O tema é abordado em Svampa (2017).
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oNGs ambientalistas (com l6gica de movimento so-
cial), intelectuais e especialistas, que acompanham —
e inclusive coprotagonizam — a agio de organizagbes
e movimentos sociais, nio é menor. Como costuma
acontecer em outros campos de luta, a dindmica or-
ganizacional tem como atores centrais jovens, muitos
deles mulheres, cujo papel também ¢ crucial tanto nas
grandes estruturas organizacionais como nos peque-
nos coletivos de apoio as agoes.

Os entrecruzamentos ¢ as articulagoes entre orga
nizagoes deram lugar a numerosos espagos de coorde
nagio, como o da via camponesa ou, em outra escala,
os foruns teméticos (de defesa da agua, de defesa dos
recursos naturais, contra o fraturamento hidraulico),
plataformas de agdes conjuntas (contra a Area de Livre
Comércio das Américas [Alca], contra os megaproje-
tos da 11RSA e, agora, contra o Acordo Transpacifico).
Nesse sentido, a maior novidade é a articulagio entre
diferentes atores, o que promove um didlogo de sabe-
res e disciplinas, caracterizado pela valorizagao dos
saberes locais e pela elaboragio de um saber especiali-
zado independente dos discursos dominantes. O tema
ndo é menor, pois, a partir dessa articulagdo, 0s dife-
rentes movimentos e organizagdes elaboram diagnos-
ticos comuns, expandem a plataforma discursiva, que
ultrapassa a problematica local e nacional, e diversifi-
cam as estratégias de luta combinando a mobilizagdo
de base e a articulagio de redes sociais com a geragao
e aplica¢do de diferentes instrumentos técnicos e legais
(amparos coletivos, novas ordenangas, demanda de
consulta publica e leis de protegdo do ambiente e dos
direitos dos povos indigenas).

De todas as atividades extrativas na América
Latina, a mais questionada é, sem divida, a mine-
ragdo de metais em grande escala. Hoje em dia, nao
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hé pas latino-americano com projetos de mineragdo
que ndo tenha conflitos sociais entre as empresas mi-
neradoras e as liderangas comunitérias, passando por
México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Costa Rica,
Panama, Equador, Peru, Colémbia, Brasil, Argentina e
Chile. Existem varios espagos consagrados ao assunto da
mineragio, entre eles, o Observatorio Latino-Americano
de Conflitos Ambientais (Olca), criado em 1991, com
sede no Chile, e o Observatério de Conflitos Mineiros
da América Latina (Ocmal), que funciona desde 1997
e articula mais de quarenta organizagdes, incluindo a
Agiio Ecologica, do Equador. Assim, segundo o Ocmal,
em 2010 havia 120 conflitos mineiros que afetavam 150
comunidades; em 2012, 0s conflitos j4 eram 161, com
173 projetos e 212 comunidades afetadas. Em fevereiro
de 2014, 0 ntimero de conflitos chegava a 198, com 297
comunidades afetadas e 207 projetos envolvidos. Em
janeiro de 2017, havia 217 conflitos, que envolviam 227
Projetos e 331 comunidades. Os paises com maior quanti-
dade de conflitos sio Peru (39), México (37), Chile (36),
Argentina (26), Brasil (20), Colémbia (14) e Equador
(7). Seis conflitos possuem cardter transfronteirigo
(Ocmal). De acordo com o Arlas de Justica Ambiental
(Ejatlas, na sigla em inglés), o aumento nos conflitos
ocorreu a partir de 1997 e especialmente depois de 2006-
2008. A base do Ocmal mostra um aumento a partir de
datas similares (Villegas, 2014, pp. 10-1)."

Dessa forma, é impossivel realizar um levantamen-
to dos conflitos socicambientais ou uma lista das redes

19 O Ejatlas é um projeto com participagio de uma equipe
internacional de especialistas, procedentes de 23 universida-
des e organizagoes de justiga ambiental de dezoito paises. Ele
é coordenado pelos pesquisadores do Instituto de Ciéncia e
Tecnologia da Universidade Auténoma de Barcelona e estd

sob a diregiio de Joan Martinez Alier.
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auto-organizativas, nacionais e regionais, de carater
ambiental que existem hoje na América Latina. Sem a
intengdo de exaurir o assunto e apenas como exemplo,
farei uma breve revisio de alguns conflitos e redes

em pafses como Peru, Bolivia, Nicaragua, Equador,
Colémbia, México ¢ Argentina.?® Em 2013, no Peru,
pais com tradi¢iio em mineragio em larga escala, de
acordo com a Defensoria Pablica, de 120 conflitos,
aqueles ligados a mineragio representavam 48% do
total de conflitos sociais. im 2016, a porcentagem
tinha crescido para 68%, dado que ja eram 220 05
atritos sociais que as autoridades peruanas identifi-
cavam em todo o territorio nacional, com 150 ligados
a imposi¢io de projetos de mineragio.?' Entre as
organizagOes pioneiras em nivel continental na luta
contra a megamineragao, destaca-se a Confederagio
Nacional de Comunidades Afetadas pela Mineragio
(Conacami), criada em 1999. Outra organizagio

20 Existe uma bibliografia enorme sobre os conflitos socio-
ambientais em nivel nacional ligados ao extrativismo na
América Latina. No caso do Peru, recomendo os textos de
De Echave (2009) e Hoetmer, Castro, Daza ¢ De Echave
(zo13), que articulam o saber especialista com uma visiio
dos movimentos sociais contra a mepamineracio. No
caso da Bolivia, recomendo os trabalhos do Cenrro de
Documentagio e Informagio da Bolivia (2014); paraa
Colémbia, os textos de Roa ¢ Navas (2014) e de Archilla
(2015); no caso do México, Composto e Navarro (2011)

e Navarro (zo15), assim como Delgado (2010) e Lemus

2018). Para uma cartografia dos conflitos ambientais na
Argentina, ver Merlinsky (2016), Gianrracca e Teubal
(2013), Svampa e Viale (2014), Sola e Bottaro (2013) e
Machado Ardoz (2013 2014).

21 "Pern: 150 conflictos mineros", em Contralinea, 16 set,
2016. Disponivel em: <www.contralinea.com.mx/archi-
vo-revista/index.php/2016/09/16/peru-iso-conflictos-
-mineros=>. Acesso em: 15 abr. 2019.
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importante é o Grupo de Formagdo e Intervengao para o
Desenvolvimento Sustentavel (Grufides), de Cajamarca,
que tem uma longa trajetoria de intervengio e luta, e
cujo dirigente, o ex-sacerdote e socitlogo Marco Arana,
fundou o partido Terra e Liberdade em 2009.%% Na
atualidade, embora a Conacami jd ndo tenha a presenga
territorial e a capacidade de articulagdo que sustentou até
2008-2009, outras estruturas organizativas locais se for-
taleceram em seu lugar, como as rondas campesinas, cujo
papel ¢ cada vez maior na luta contra a megamineragio
(Hoetmer; Castro; Daza & De Echave, 2013, p. 268).

Na Bolivia, a onda extrativista abarca desde minera-
¢do, exploragio de hidrocarbonetos e avango do agrone-
gocio até, mais recentemente, uma série de projetos ener-
géticos incluidos na chamada Agenda Patriética 2025, 0
novo Plano Nacional de Desenvolvimento, que envolve
a construgdo de varias megarrepresas e uma central
nuclear em El Alto. Como foi dito, o divisor de dguas foi
o conflito do Tipnis, em 2011, em torno da construgiao
de uma estrada. A defesa do extrativismo ficou a cargo
do vice-presidente Alvaro Garcia Linera, que em 2015
ameagou expulsar quatro oNGs bolivianas (Centro de
Documentagio e Informagio Bolivia [Cedib], Terra,
Centro de Estudos para o Desenvolvimento Laboral e
Agrario [Cedla] e Milénio) que realizavam trabalhos
de pesquisa sobre o neoextrativismo e a expansio da
fronteira do agronegécio, acusando-as de defender “os
interesses da direita politica internacional”.?*> Em 2016,

22 Rebatizado Terra e Dignidade, esse partido participou da
Frente Ampla de Esquerda que ficou em terceiro nas eleigbes
gerais de 2016, com a candidatura de Verdnika Mendoza.

23 “31intelectuales del mundo piden a Garcia Linera respeto a
las oNG”, em £/ Deber, 12 ago. 2015. Disponivel em <https://
www.eldeber.com.bo/6o544_31-intelectuales-del-mundo-
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o governo sancionou uma nova lei, que restringe a
liberdade de associagio e torna as oNGs passiveis de
fechamento caso nao se ajustem a Agenda Patridtica
2025 e ao Plano Nacional de Desenvolvimento.

Em 2017, a situagdo de assédio e perseguigio ao
Cedib era cada vez maior, tornando seu funciona-
mento quase insustentivel,

Um dos casos mais preocupantes ¢ o do Equador,
onde, apesar de a propria Constituicio estabelecer os
direitos da natureza, a resposta do governo de Rafael
Correa (2007-2017) ao conflito socioambiental foi a
criminalizagdo e condenagio do protesto, por meio de
julgamentos criminais de porta-vozes de organizagoes
indigenas que terminaram em sentengas de prisio

2 assim como da retirada do status legal

de dez anos,
e da expulsido de algumas onGs, como a Fundagio
Pachamama (em 2013), do assédio e da ameaga de
dissolugiio da renomada Agdo Ecologica (tanto em
2009 como em 2016) e do cancelamento de vistos

e da expulsio de consultores estrangeiros ligados a
dirigentes ambientalistas em 2014-2015. Além disso,
0 governo equatoriano se valeu de dispositivos legais
para invalidar o pedido da Iniciativa Popular, pro-
posta pelo movimento cidadio Yasu nidos, depois de
decidir unilateralmente o fim da moratdria extrativis-
ta na regido amazonica conhecida como Yasuni e o

piden-a-garcia-linera-respeto-a-las-ong>. Aceso em:
15 abr. 2019,

24 Ver o informe da Federagiio Internacional de Direitos
Humanos (ripm), que refine casos de criminalizagio de
defensores dos direitos humanos na América Latina,
ocupando-se entre outros de casos de criminalizagio no

vale do rio fmug e dos indigenas da Federagio Shuar (2015).

Disponivel em: <www.fidh.org/IMG/pdf/criminalisatio-
nobsangoctozoisbassdef.pdf>. Aceso em: 15 abr. 2019.
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inicio da exploragio de petréleo. Apesar de resisténcias
importantes a megamineragdo (0 Equador ndo tem uma
tradi¢io de mineragiio em grande escala), a partir de

2013 0 governo avangou por meio da militarizagao dos
territorios, incluindo o vale do rio Intag, um bastido da
luta contra esse tipo de atividade, cuja populagio expul-
sou diversas empresas mineradoras e havia apostado em
desenvolvimentos alternativos. Ademais, as empresas
chinesas, que lideram os investimentos em mineragio no
pais, foram acusadas de fazer uso de praticas trabalhistas
abusivas.” Segundo a Agiio Ecolégica, ja em 2012 em-
presas de origem chinesa ligadas ao projeto de mineragio
Mirador foram denunciadas por ndo garantir beneficios
trabalhistas, e por maus-tratos, salarios injustos e aciden-
tes na comunidade indigena shuar. Em 2016, houve novos
conflitos quando os Shuar tomaram um acampamento

de mineradores na regiio da Amaz6nia. A entrada da
empresa chinesa se deu sem consulta prévia e com a mi-
litarizagio dos territérios. Em dezembro do mesmo ano,
diante das reclamag@es da comunidade shuar, o conflito
C_resceu de tal maneira que levou a uma morte e virios fe-
ridos. A resposta do entdo presidente Correa foi declarar
estado de exceg@o, chamar os indigenas shuar de “grupos
paramilitares e semidelinquentes” e anunciar a dissolugio

25 Alti‘m disso, as empresas chinesas contam com intimeros be-
neficios, pois “executam os projetos financiados com créditos
chineses outorgados com alas raxas de juros, e normalmente
O pagamento esta sujeito a insumos que eles mesmos admi-
nistram e 2 contratacio de mio de obra chinesa”. *Xi jillpillg
en Ecuador. Entrega 3: El cuento de la mineria china en
Ecuador”, em Accidn Ecolégica, 16 nov. 2016. Disponivel em
<|1u|)://www.acciuneculngica.org/componem/coment/ar-
ricle/4|7—cucn[U-Chiﬂu/zogz—zolﬁ—l 1-17-03-29-12>, Quanto
a0 assunto da mineragio e da presenga de empresas chinesas
no Equador, ver Chicaiza (2014).
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da Agdo Ecologica. Por fim, devido ao apoio nacional
e internacional, o Ministério do Ambiente anulou o
pedido de dissolugio feito pelo Ministério do Interior.

Do mesmo modo, na Colémbia, entre 2001 e 2011,
25% dos conflitos tiveram relagio com petroleo, ouro
e carvio (Roa & Navas, 2014, p. 35). Em 2010, duran-
te sua primeira campanha presidencial, Juan Manuel
Santos langou o slogan “Colémbia, a locomotiva de
mineragio ¢ energia”. Um dos projetos de minera
¢io que suscitou enorme resisténeia foi La (€ ‘olosa, a
cargo da empresa Anglo Gold Ashanti. Depois de sua
construgao, ja se tratava da quinta maior mina de ouro
do mundo, afetando iniimeras localidades do depar-
tamento de Tolima, considerado a despensa agricola
da Colémbia. Foram criados comités ambientais em
defesa da vida, que impulsionaram consultas ptibli-
cas. Depois de uma primeira em Piedras, em 2013,
0s comités ambientais se organizaram para realizar
consultas em Cajamarca e Ibagué, mas encontraram
sérios obstaculos legais e empresariais. Por fim, em
abril de 2017, foi realizada uma consulta ptiblica em
Cajamarca, cujo resultado também foi contrario a La
Colosa. No mesmo ano, sem uma licenga social para
operar, a empresa Anglo Gold Ashanti decidiu sus-
pender todas as atividades do projeto.?

Mas a megamineragio nio é a tinica frente do con-
flito extrativista na Coldmbia. Ha também o Plano
Diretor para o Aproveitamento do rio Madalena, o

26 Nos tiltimos anos, em um contexto no qual os controles
ambientais foram flexibilizados, a Anglo Gold Ashanti,
uma empresa de origem sul-africana cuja maioria dos acio-
nistas é estadunidense ou britinica, iniciou uma acumula-
¢iio de titulos minerdrios que quase passou despercebida a
sociedade colombiana.
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mais importante do pais, que nasce nos Andes e tem
uma extensio de 1,5 mil quilémetros. A concessdo do rio
faz parte da politica do 11rsa, que, longe de melhorar

as condiches ambientais e sociais deste curso de dgua,
pretende converté-lo em uma grande hidrovia para
barcos carregando carvio, petréleo e folha de palmeira,
destinados a exportagio. Outro objetivo é transformar
o rio em um grande gerador de energia por meio da
construgao de virias represas, muitas das quais ficariam
a servigo dos projetos mineradores. Esse enorme plano
de privatizagiio do rio Madalena (controlaclo por uma
empresa de origem chinesa) originou uma mobilizagdo
que assumiu o nome de El Rio de la Vida [O rio da vida.

No México, foi criada em 2008 a Assembleia
Nacional de Afetados Ambientalmente (ANAA) contra
a megamineragio, as represas hidrelétricas, a urbani-
zagdo selvagem e as megagranjas industriais. Ha expe-
riéncias emblemticas como a do Conselho de Ejidos e
Comunidades Contrarias i Barragem La Perota (Cecop),
que, durante dez anos, reuniu a luta de camponeses
indigenas no estado de Guerrero sob o lema “Nés somos
0s guardides da dgua” (Navarro, 2015, p- 141). Outra
experiéncia importante é a da Frente Ampla de Oposigio
(FA0) contra a mineradora San Xavier, que se converteu
em um espago de infimeras atividades publicas, rodadas
informativas e disputas legais que tiveram seu climax em
2006, quando a empresa construiu as bases do reservaté-
rio — o que de inicio envolvia a demoli¢io do povoado
(Composto & Navarro, 201 1, p. 50).

Na Nicardgua existe um dos megaprojetos mais ambi-
ciosos e controversos da regido, o Canal Interoceinico,
trés vezes maior que o Canal do Panamé, concedi-
do & empresa chinesa Hong Kong Nicaragua Canal
Development (HKND). Em novembro de 2015, 0 inicio das
obras foi adiado devido aos protestos de camponeses e ao
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questionamento do estudo de impacto ambiental por
parte de especialistas internacionais convocados pela
Academia de Ciéncias da Nicaragua (2015). Como
consequéncia, foi criado o Conselho Nacional pela
Defesa da Terra, do Lago e da Soberania Nacional.

O primeiro protesto de comunidades afetadas ocorreu
em 201 4. No fim de 2016, uma marcha camponesa
contra o projeto de canalizagiio que pretendia chegar
a Mandgua foi reprimida pela policia ¢ pelos milita
res, resultando em indmeros presos ¢ feridos a bala.
Entretanto, naquele momento, as obras, que aletariam
muitas comunidades ¢ teriam graves impactos se bre o
Grande Lago da Nicaragua, a maior reserva de dgua
doce da regido, nio puderam ter inicio.

Por tltimo, na Argentina se destacam as assem-
bleias em defesa da dgua, unificadas na Unido das
Assembleias Cidadas (uAc), surgida em 2006, ori-
ginariamente ligada a luta contra a megamineragao
e, em menor medida, a critica ao modelo de agro-
negdcio. A UAC tem um formato de assembleia e se
retine trés vezes ao ano, com o objetivo de estabelecer
estratégias comuns de resisténcia diante do avango
do modelo de mineragio em doze provincias, e de
defender as leis (sete no total) que proibem a megami-
neragiio no pais. Com relagio ao agronegécio, vincu-
lado & expansio da soja transgénica — 0 coragao do
capitalismo agrario na Argentina —, as resisténcias
tiveram mais dificuldade de obter visibilidade, apesar
do papel pioneiro das Mies do Bairro de Ituzaing6, na
provincia de Cérdoba. Em 2007, foi criada a cam-
panha Parem de Fumigar, promovida pelo Centro
de Protegio da Natureza (Cepronat) de Santa Fé,

o Grupo de Reflexido Rural (GRR) e outros (Melon,
2014, p- 79). Nesse processo de ganhar visibilidade
foi crucial o papel de médicos e pesquisadores como
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Andrés Carrasco, que, junto com outros profissionais,
criou a Rede de Médicos de Cidades Fumigadas.?

4

27 Em 2009, Andrés Carrasco, professor de embriologia, prin-

C’P“' pesquisador do Conselho Nacional de Investigagoes
Cientificas ¢ Técnicas (Conicet) e diretor do Laboratorio

de Embriologia Molecular da Faculdade de Medicina da
Universidade de Buenos Aires (usa) e do Conicet, divulgou
Sua pesquisa em embrides sobre os efeitos prejudiciais do
agroquimico glifosato, comprovando que, com doses até 1.500
vezes inferiores as utilizadas nas fumigagoes realizadas nos
CAMpos argentinos, ji se apresentavam transtornos intestinais
e cardiacos, malformagdes ¢ alterages neurais. A campa-
nha de difamagio contra Carrasco teve virias repercussoes
Famjeagas andnimas, campanhas de desprestigio mididticas e
institucionais, fortes pressies politicas), o que levou a uma
dcclar;u;ﬁo de apoio assinaca por mais de trezentos pesquisa-
dores e colegas do dmbito nacional e internacional em defesa
d;} liberdade de investigacio e da ética publica. O assédio e
aintolerancia foram agravados diante dos resultados cada

vez mais eloquentes das pesquisas cienrificas independentes
no campo dos agroquimicos e dos organismos genetica-
mente modificados.
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3.1. Temas do giro ecoterritorial

O giro ecoterritorial apresenta contatos significativos com
aquilo que os proprios atores denominam movimento de
justica ambiental, originado na década de 1980 nas comu-
nidades negras dos Estados Unidos. Atores que em outros
paises se aglutinam em torno dessa corrente entendem que a
nogio de justiga ambiental “implica o direito a um ambiente
seguro, sadio e produtivo para todos, onde 0 meio ambiente
sefa considerado em sua totalidade, incluindo suas dimensées
ecologicas, fisicas, construidas, sociais, politicas, estéticas e
economicas”, Esse enfoque, que enfatiza a desigualdade dos
custos ambientais, a falta de participagiio e de democracia,
0 racismo ambiental em relagio aos povos indigenas e, por
fim, a injustica de género e a divida ecologica, estd na origem
de diversas redes de justica ambiental que hoje se desen-
volvem na América Latina, em pafses como Chile (Olca) e
Brasil (Rede de Justica Ambiental).

Um dos conceitos mais mobilizadores do giro ecoterrito-
rial é o bem viver — em kichwa, sumak kawsay; em aimara,
suma qamara; em guarani, iandareko —, que surge como
horizonte utépico, responde em sua origem a uma plurali-
dade de cosmovisdes indigenas e que seria errbneo tentar
encapsular em uma férmula vernicula nica, atribuir a um
povo ou a uma cultura, ou a um novo esquema bindrio que
terminasse se fundindo as dicotomias ja estabelecidas pelo
discurso colonial (Lang & Mokrani, 2012). Tal conceito pro-
poe novas formas de relagio do ser humano com a natureza
€ com outros seres humanos. Defende, portanto, a passagem
de um paradigma antropocéntrico outro, de carater racional.
Entre as diretrizes desse novo paradigma civilizatorio se des-
tacam o abandono da ideia de desenvolvimento como cres-
cimento econémico ilimitado, a opgio por uma economia
soliddria e sustentavel, a hierarquizagio igualitiria de outras
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avalia¢es das atividades e dos bens, além da crematisti-
ca; enfim, um aprofundamento da democracia.

O bem viver tem como um de seus eixos centrais
a relacao do homem com a natureza, considerando o
homem como parte integrante desta. Desse modo, leva
a outras linguagens de valorizagio (ecologicas, religio-
sas, estéticas, culturais) com relagio a natureza, a ideia
de que o crescimento econdmico deve estar subordinado
a conservacio da vida. ‘Tal visio redunda, portanto, no
reconhecimento dos direitos da natureza, o que nio supoe
uma natureza virgem, e sim o respeito integral por sua
existéncia e a manutengio ¢ regeneragio de seus ciclos
vitais, sua estrutura, suas fungdes e seus processos evo-
lutivos, a defesa dos sistemas de vida (Gudynas, 2009a).
Os direitos da natureza levam a uma profunda mudanga
civilizacional, que questiona as logicas antropocéntricas
dominantes e se transforma em uma resposta de vanguar-
da ante a atual crise civilizatoria. Alinhada com a proposta
de bem viver ou sumak kawsay, trata-se de construir uma
sociedade sustentada na harmonia das relagbes dos seres
humanos com a natureza. Assim, se o desenvolvimento
aponta para a “ocidentalizagiio” da vida no planeta, o bem
viver resgata as diversidades, valoriza e respeita o “outro”
(Acosta, 2010). Por tiltimo, nunca é demais lembrar que
o debate sobre s direitos da natureza foi posto na agen-
da politica pela nova constituigiio do Equador, aprovada
em 2008. Nela, a natureza aparece como um sujeito com
direitos, especificados como “o direito de ter respeitada
integralmente sua existéncia, e a manutengao e regenera-
¢ao de seus ciclos vitais, sua estrutura, suas fungdes e seus
processos evolutivos” (artigo 71). Entretanto, essa tendén-
cia, que teve inicio na América Latina, nio é compartilha-
da mundialmente nem é majoritéria.

Outro ponto do giro ecoterritorial diz respei-
to a conceber 0s bens naturais como bens comuns
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(commons, em inglés), uma das chaves na busca de um
paradigma alternativo tanto no Norte como no Sul do
planeta. Na América Latina, a gramdtica do comum ad-
quire dois sentidos. Por um lado, no dmbito da luta contra
as diferentes formas de neoextrativismo e a extensio do
processo de mercantilizagdo, hia uma tendéncia de colocar
o foco na defesa dos bens naturais, o que abarca desde
processos de grilagem a privatizagio das sementes e a
superexploragiio da natureza. Por outro lado, a nogiio de
bens comuns também implica um olhar diferente sobre as
relagoes sociais, a partir da importancia que adquirem os
espagos e as formas de cooperacio social, de uso e usufru-
to comum. Anos atras, o mexicano Gustavo Esteva (2007)
denominou isso de “4mbitos de comunidade”.

E preciso recordar que, historicamente, nossos terri-
10rios periféricos sio fabricas de solidariedade. Situados
fora do mercado formal e em face da auséncia do Estado,
grande parte dos setores populares teve de se desenvolver e
reproduzir mediante estruturas autogeridas de cooperagio.
No mundo andino, a persisténcia da forma “comunidade”
costuma ser a chave para explicar a atualizagio de redes de
cooperagao e interdependéncia. Mas, em contextos urbanos
de desenraizamento, marcados pela modernizagéo desigual,
€ necessdrio construir novas solidariedades. No momento,
diante do avango do cercamento e sequestro do comum,
diante do fato do capitalismo generalizado em sua fase de
espoliagio e mercantilizagéio da vida, as novas resisténcias se
manifestam por meio do surgimento de espagos comunita-
rios e de formas de sociabilidade, ou seja, campos de experi-
mentagdo coletiva que reivindicam a produgio e a reprodu-
¢a0 do comum, para além do Estado e do mercado.

Os diferentes t6picos do giro ecoterritorial ddo conta do
surgimento de uma nova gramtica das lutas, da gestagio
de uma linguagem alternativa de forte ressonincia no inte-
rior do espago latino-americano, de um marco comum de
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significagdes que articula lutas indigenas e novas militan-
cias territoriais/ecologicas e feministas, que apontam para
a expansio das fronteiras do direito, em clara oposigio ao
modelo dominante. Seja em uma linguagem de defesa do
territorio e dos bens comuns, dos direitos humanos, dos
direitos da natureza ou do bem viver, a demanda aponta
para uma democratizagio das decisoes, e mais ainda para
o direito dos povos de dizer “niio” a projetos que afetem
seriamente as condigoes de vida dos setores mais vulneri
veis ¢ comprometam o futuro das novas geragoes.

No entanto, apesar do impacto global que essa
narrativa tem no campo das lutas contra a globalizagao
neoliberal, é preciso levar em conta que as novas ¢s-
truturas de significagio nio se converteram ainda em
debates da sociedade, ainda que tenham ocorrido, nao
sem dificuldades, notérios avangos para colocar diferen-
tes temas na agenda piblica e politica. Nesse sentido,
seria um erro interpretar esses marcos coletivos como
se fossem inequivocos ou atravessassem 0 conjunto de
experiéncias, dada a heterogeneidade de organizagoes ¢
de tradi¢bes de luta. Na verdade, é necessirio ler o giro
ecoterritorial como uma tendéncia que percorre € in-
forma as lutas, a partir de um quadro de inteligibilidade
mais geral. Nesse sentido, os conflitos socioambientais
emblematicos (em especial durante a segunda fase do
Consenso dos Commodities) contribuiram para lhes dar
visibilidade, expandindo o debate até incluir a problema-
tica ambiental, inclusive se a maioria dos governos e nao
poucos setores sociais urbanos tendem a entendé-la de
maneira limitada ou parcial, como mais uma dimensdo,
sem atentar as multiplas implicagdes que o neoextrativis-
mo carrega. Em suma, trata-se de linguagens de valo-
rizagido que abriram uma rachadura no Consenso das
Commaodities, que tém uma ressonancia social, sem ser
dominantes, por meio de sua inscrigdo na agenda politica
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e parlamentar, mesmo que as expectativas economicas e
politicas das grandes maiorias tenham sido incluidas nas
politicas publicas que incentivam o neoextrativismo e natu-
ralizam os modelos dominantes de inclusdo pelo consumo.
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3.2. Neoextrativismo e povos indigenas

A mudanga de época registrada a partir do ano 2000 na
regido, com a desnaturalizagiio da relagio entre globa-
lizagio e neoliberalismo, foi configurando um cend-
rio transicional ¢ conflitivo no qual uma das maiores
caracteristicas foi 0 Consenso das Commodities, expres-
50 por meio da (re)articulagiio entre neoextrativismo
¢ uma nova versiao do desenvolvimentismo. Desse
modo, a crise do consenso neoliberal, a relegitimagao
dos discursos criticos, o crescimento ¢ a promogao de
diferentes movimentos sociais e, por fim, a reativagio
da tradi¢ao populista se inseriram em uma nova fase
de acumulagio de capital, cujo nicleo foi 0 avango de
diferentes formas de extrativismo em grande escala.

Esse processo teria importantes consequéncias no
que se refere a situagio dos povos indigenas, uma
vez que a outra face da expansio da fronteira de direitos
coletivos, reconhecidos pelas diferentes constituicoes
nacionais e pela normativa internacional (da Convengao
169 da o11 a Declaraciio Universal dos Direitos
[ndigenas), foi a expansio das fronteiras do capital na
diregdo dos territorios indigenas e o aumento dos con-
flitos socioterritoriais. No Ambito dos governos pro-
gressistas, essa problemdtica, lida primeiro como tensao
e depois como antagonismo, foi suscitando respostas
diferentes, que, no caso do lugar dos povos indigenas,
colocaram no centro do conflito a questdo da autono-
mia e, de modo mais generalizado, a questdo do direito
a consulta prévia, livre e informada (cpL1, de agora em
diante) ante a expansio da fronteira petrolifera, minera-
dora, energética e o agronegocio.

Um relatério da Cepal sobre a situagao dos povos in-
digenas, baseado no documento elaborado pelo relator
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especial da Organizagio das Nagoes Unidas (oNU) sobre os
povos originarios (do periodo 2009-2013), ressalta como
um dos grandes nés dos conflitos produzidos pela expansio
das atividades extrativas nos territorios indigenas o “nido
cumprimento do dever estatal de consulta aos povos indi-
genas e de adogio de salvaguardas e medidas para proteger
seus direitos antes de outorgar concessoes ou autorizar a
execugio de projetos extrativos™.?® Tal relatério reproduz
ainda um mapeamento das inddstrias extrativas que mos-
tra que todos os paises da América Latina onde existem
territorios indigenas apresentam conflitos socioambientais.
Durante o periodo 2010-2013, 0 mapa identificou pelo
menos 226 conflitos socioambientais em territorios indige-
nas da América Latina, associados a projetos extrativos de
mineragio e hidrocarbonetos (Cepal, 2013, p- 139).

A questdo a respeito da implementacio da cpL1 estd
longe de ser inequivoca. A cpL1 deve ser interpretada
em termos de consulta ou consentimento? Ela deve ser
nao vinculante ou os povos indigenas tém direito a veto?
A oIT determina que a consulta seja de boa-fé e com a
finalidade de tentar obter o consentimento da comunidade
ou, pelo menos, chegar a um acordo. Posteriormente, a

28 O relatorio data de 2013, € 0 mapeamento foi realizado pelo
Projeto de Apoio para o Relator Especial sobre os Direitos dos
Povos Indigenas da Universidade do Arizona. Os outros “nés
problemidticos” remetem as salvaguardas juridicas inadequa-
das ou inexistentes dos direitos dos povos indigenas sobre suas
terras, suas Aguas, seus recursos naturais, sua biodiversidade e
seu territdrio; aos conflitos resulrantes das areas sagradas afe-
radas; a inexistente ou deficiente avaliagiio independente dos
impactos ambientais, econémicos e territoriais dos projetos
extrativos; 4 exclusio dos povos indigenas da participagio nos
beneficios advindos da exploragiio de recursos em seus terri-
torios; e, por fim, i criminulizagao do protesto social indigena
devido a projetos que afetam seus direitos e seus territ6rios
(Cepal, 2013, p. 58).
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Declaragiio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas adotada em 2007 deu mais um passo
ao envolver o principio do consentimento livre, prévio
e informado para o deslocamento de grupos indigenas
de suas terras, bem como para a adogio e aplicagio de
medidas legislativas e administrativas que os afetem,
entre outras situagoes. Além disso, ordena aos Iistados
reparar todos 0s bens de ordem intelectual, cultural
ou espiritual que os grupos indigenas renham perdido
sem consentimento livre, prévio e informado. Ainda
que essas disposi¢oes nio tenham um carater vinculan
te, estabelecem um forte compromisso por parte dos
Estados e fazem pressio sobre eles para que levem a
cabo uma adequagao.

Nesse sentido, o socidlogo e jurista colombiano
César Rodriguez Garavito enxerga duas interpre-
tagoes do direito de consulta: uma forte e outra fra-
ca. Segundo ele,

organismos internacionais como a Relatoria s0-

bre Direitos dos Povos Indigenas da oNu e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (2007) estabelece-
ram interpretagoes do direito internacional mais exigen-
tes, principalmente quando se trata de grandes planos
de desenvolvimento ou investimento que tenham um

impacto profundo sobre um povo indigena.

No outro extremo, temos a concepgdo procedimental
débil, como expressado pela Corte Constitucional do
Equador (Rodriguez Garavito, 2012, p- 48).

Existem ainda outras ferramentas juridicas em
escala regional, como a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (cips), da Organizagio dos Estados
Americanos (0EA), sediada na Costa Rica, que tem card-
ter vinculante para os Estados americanos. Também sdo
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muito importantes os informes do relator especial da onu
sobre 0s Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais
dos Povos Indigenas, ja que costumam dar visibilidade e
forga politica s demandas indigenas ao investigar formas de
superar os obsticulos existentes para proteger os direitos in-
digenas, além de compilar informagées sobre violagoes des-
ses direitos, realizar missdes a regioes em conflito e elaborar
relatdrios. A cipn tem uma tradigio garantista do tema. Em
2007, por exemplo, por meio da andlise de cinco casos con-
tenciosos, determinou um marco juridico internacional para
resolver os problemas entre os Estados e as comunidades
indigenas. Em primeiro lugar, estabeleceu que é tarefa dos
Estados assegurar a efetiva participagio dos povos indige-
nas, de modo que eles tém o dever de consultar tais comu-
nidades segundo seus costumes e suas tradicdes, aceitar e
dar informagbes, e promover a comunicagio entre ambas as
partes. As consultas devem ser realizadas com boa-fé, por
meio de procedimentos culturalmente adequados, desde as
primeiras etapas dos projetos de desenvolvimento, e deve-se
assegurar que as comunidades conhegam os possiveis ris-
cos. Em segundo lugar, foram feitas recomendagdes sobre
05 assuntos a respeito dos quais deveria haver consultas, tal
€omo a extragio de recursos naturais em territério de povos
indigenas. Além disso, sdo as comunidades, e nio o Estado,
que devem decidir quem representard os povos indigenas
em cada procedimento da consulta. Por tltimo, se o plano
de desenvolvimento é de larga escala ou de grande impacto,
os Estados nio podem seguir adiante sem obter o consenti-
mento prévio, livre e informado.

Um avango importante na linha da interpretagio de
sentido forte foi a sentenga da cipu de 30 de julho de 2012
a respeito do povo kichwa de Sarayaku, na Amazénia
equatoriana. Ha mais de uma década foi apresentada uma
queixa contra o Estado equatoriano por ter outorgado uma
concessdo petrolifera e permitido que uma empresa de

86



capital argentino explorasse sismicamente o territorio
de Sarayaku, sem que seu povo tivesse sido consultado
com antecedéncia. A justiga determinou que o Equador
tinha violado os direitos a consulta prévia e informada,
a propriedade comunal indigena e a identidade cultu-
ral. O Estado também foi declarado responsavel por
colocar em grave risco os direitos a vida e d integridade
pessoal ¢ por ter violado os direitos a garant s judiciats
¢ a protegio judicial em prejuizo do povo de Sarayaku.
Iim consequéncia, o tribunal ordenou que o lquador
“retirasse os explosivos do territorio”, Além disso, "o
Estado deve conduzir uma consulta adequada, efetiva e
plena antes de comegar projetos de extragio de recursos
naturais”. Deve ainda realizar “cursos obrigatorios”
acerca dos direitos dos povos indigenas, dirigidos a
funciondrios que tém contato com eles, e organizar
“um ato piiblico de reconhecimento de responsabilida-
de” pelas violagoes. Por fim, o tribunal estabeleceu que
o Estado deveria pagar noventa mil délares em danos
materiais e 1,25 milhio de d6lares em danos nao mate-
riais ao povo de Sarayaku.?’

Essa decisao foi um marco no assunto, € esperava-se
que tivesse impacto sobre os litigios pendentes entre
direitos indigenas e avango da fronteira extrativa. Nao é
por acaso, portanto, que desde 2012-2013 a CIDH €Steve
sob a lupa dos paises latino-americanos. O governo ve-
nezuelano, por exemplo, decidiu se retirar dela, alegando
parcialidade e decadéncia moral da comissdo, € 0 Brasil
ameagou fazer o mesmo quando recebeu medidas caute-
lares por parte da cipH que implicavam a suspensao da

29 “Pueblo indigena kichwa de Sarayaku v. Ecuador”, em
Corte Interamericana de Derechos Humanos, 27 jun.
2012, Disponivel em: <www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/seriec_245_esp.pdf=. Acesso em: 15 abr. 2019.
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construgdo da megarrepresa de Belo Monte, levada a cabo
sem a devida consulta a populagoes indigenas.®

A cPLI costuma se instalar em um campo de disputa social
e juridica cada vez mais complexo e dinimico. Da perspectiva
dos governos latino-americanos, em tempos de neoextrati-
vismo desenvolvimentista, a cpri é mais do que uma pedra
no sapato. Para além das declaragdes grandiloquentes em
nome dos direitos indigenas e da defesa da Pacha Mama, néo
hi governo latino-americano que néo tenha tentado mini-
mizar a ey, limitando-a as suas versoes fracas mediante
diferentes legislagoes e regulamentagdes, que tém como
objetivo estabelecer seu cardter de consulta ndo vinculante,
assim como facilitar a tutela ou manipulagio em contextos de
forte assimetria de poderes. Isso vale tanto para o governo
democratizador de Evo Morales, que nio se privou de fazer
um uso claramente manipulador da cpr1 durante o conflito
do Tipnis; para o governo anti-indigena de Rafael Correa, no
Equador, ja que, apesar de sua ratificagdo, na pratica ndo hou-
ve cumprimento, aparecendo reformulada sob outras formas,
como a consulta pré-legislativa; para o Peru, onde sucessivos
governantes neoliberais, de Alan Garcia a Ollanta Humala,
tentaram colocar um freio (violento) 4 demanda do direito i
consulta, tratando de restringi-la aos povos amazonicos, em
prejuizo das comunidades andinas, muitas das quais se opoem

30 Recordemos que a CIDH & um organismo da ora, e que seu
objetivo é fazer um acompanhamento geral de diferentes temas
relativos a direitos humanos. Nos tltimos anos, a cipi em sido
muito criticada pela politixaqﬁc) de suas sentengas. Tém ocorri-
do inimeros conflitos na Venezuela (dentincias de violagio de
direitos humanos), no Equador (dentineias contra a liberdade
de imprensa) e na Nicardgua (violagies de direitos humanos e
auséncia de direitos aos nicaraguenses que trabalham na Costa
Rica). Ao mesmo tempo, ela é criticada por nunca ter condenado
nenhum ditador ou ditadura latino-americana, o que aconte-
cew, por exemplo, no golpe de Estado contra Manuel Zelaya em
Honduras, entre outros casos,

88



ainstalagio de megaprojetos de mineragdo; e também
para a Argentina, onde foram aprovadas leis estratégicas
sobre 0s recursos naturais (como a de hidrocarbonetos,
em 2014, que inclui o fraturamento hidraulico) sem incor-
porar a consulta aos povos indigenas.

Na Bolivia, substituindo toda a normativa prévia, em
mar¢o de 2015 0 governo modificou o regulamento de
participagio ¢ consulta de atividades hidrocarboniferas,
Outro decreto supremo, de maio do mesmo ano, per
mitiu essa exploragio em dreas protegidas. Damesma
forma, segundo o Cedib, em sete anos houve pelo menos
49 consultas prévias sem avaliagio ambiental, de me o
que as populagies envolvidas ndo conheciam os impac-
tos de tais atividades.® A chamada Agenda Patriotica
2025 compromete diferentes territorios e, inclusive, areas
protegidas, onde estdo assentadas comunidades de povos
indigenas. O proprio direito i consulta prévia foi des-
naturalizado para acelerar a execugio de investimentos

petroliferos (Gandarillas, 2014, p. 123).

31 0 pesquisador do Centro de Documentagio ¢ [nformagio
Bolivia (Cedib), Pablo Villegas, informou que de 2007 a
2014 foram realizadas no pais 49 consultas prévias sobre o
tema dos hidrocarbonetos, sem levar em conta a avaliagdo
ambiental. Por causa disso, subsistem conflitos em dezoito
territorios indigenas e onze dreas protegidas. [...] Segundo
contou um pesquisador i ANF, 0 tratamento do impacto
ambiental & realizado sem hase cientifica, e, quando se fala
sobre as compensagoes, isso é feito sem avaliagio ambiental,
o que implica que os povos indigenas ndo sabem como serdo
afetados pela exploragio de seu territério. Ele acrescentou
que as avaliagdes de impacto ambiental sdo uma espécie
de ‘sepredo de Estado’ e que seu acesso é restringido para
os cidaddos e para os povos indigenas.” A informacio
completa pode ser consultada em: <w ww.cedib.org/post_
rype_litulares/cedib—en-7—anos—hubo—al-n1enr_as~49-com—
sultas-previas-sobre-hidrocarbu ros-sin-evaluacion-am-

biental-pagina-siete-17-8-15>. Acesso em: 1§ abr. 2019.
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A questdo da cpL constitui assim um dos temas mais
dificeis e controversos da normativa internacional, regional
e nacional sobre os direitos dos povos indigenas. Ainda que
apareca como “um instrumento especializado”, em apenas
duas décadas foi objeto de conflitos juridicos com o envol-
vimento de grandes interesses econdémicos, acarretando
s¢rios riscos para a sobrevivéncia dos povos indigenas ¢ de
outros grupos ¢tnicos.

A situagio dos povos indigenas se insere em um cendrio
cheio de contrastes e contradigoes. O reconhecimento dos
direitos coletivos abre intimeros debates na América Latina
acerca dos processos de democratizagio plural nas socie-
dades dessa regiio no século xx1 e, em especial, sobre a
viabilidade e o alcance de tais direitos enunciados em nivel
internacional, recolhidos por todas as instituigdes politicas
latino-americanas hoje vigentes. Estamos, portanto, diante
de um dilema que dé conta da colisio entre duas dindmicas.
Por um lado, a escala global; desde meados do século xx e
no calor do processo de descolonizagio, assistimos a expan-
‘Sﬁo'da fronteira dos direitos culturais e politicos dos povos
mdlgenas. Conceitos-horizonte como autonomia, direitos
coletivos, Estado plurinacional perpassam a narrativa indi-
genista e ilustram o empoderamento politico crescente dos
povos origindrios de diferentes paises da América Latina.
Por outro lado, a expansdo vertiginosa das fronteiras do
capital, na chave extrativista, d4 conta de um novo processo
de encurralamento dos povos indigenas, ameagando em seu
conjunto a preservagio dos recursos basicos para a vida.
Esbulho e recolonizagéo siio alguns dos termos utilizados de
modo recorrente por infimeras referéncias indigenas ou mo-
vimentos sociais. Em suma, a expansio da fronteira extrativa
faz explodir a prépria possibilidade de aplicar os direitos
coletivos dos povos indigenas que acabaram de ser reconhe-
cidos em nivel global, nacional e local.

90



3.3. Feminismos populares do Sul

Historicamente, o papel das mulheres nas lutas sociais
no Sul global tem sido muito importante. Na América
Latina, o protagonismo feminino aumentou nas ulti-
mas décadas: mulheres indigenas, camponesas, negras,
mulheres pobres da zona rural ¢ urbana, [¢sbicas ¢
trans saem do siléncio, mobilizam-se, recriam relagoes
de solidariedade ¢ formas de autogestio coletiva. Para
dar conta desse empoderamento, fala-se cada vez mais
de feminismos populares, que, independentemente de
suas diferengas, aparecem associados aos setores mais
marginais e tendem a questionar a visao individualista
e moderno-ocidental, em favor de maior valorizagio da
“experiéncia coletiva e comunitaria” (Korol, 2016).

Entre as formas que adquirem os feminismos popu-
lares na regido destacam-se os feminismos comunitdrios,
que evidenciam a existéncia de outras formas de moder-
nidade, diferentes da ocidental dominante, vinculando
a descolonizagio a despatriarcalizagio. Dentro disso,
hd grupos feministas que relacionam o patriarcado a
histéria colonial; outros que, ao contrario, longe de toda
idealizacio da comunidade, destacam sua “refunciona-
lizagdo” (Lorena Cabnal, feminista xinca guatemalteca)
ou seu “tronco colonial” (Julieta Paredes, Assembleia
Feminista, Bolfvia), no Ambito das comunidades campe-
sino-indigenas atuais.*

Em sintonia com esse empoderamento, no calor da
expansio dos conflitos socioambientais, as mulheres

32 No campo do feminismo comunitério, como destaca
Gargallo (2015), destacou-se por sua repercussio conti-
nental o feminismo boliviano de La Paz e Cochabamba:
o grupo Mulheres Criando e, depois, também a
Assembleia Feminista.




latino-americanas foram adquirindo um protagonismo

cada vez maior. Como exemplo, pode-se destacar o caso

da Argentina, onde 0 movimento das Mies do Bairro
ltuzaing6, da cidade de Cérdoba, foi pioneiro em denunciar
os impactos do glifosato na satide, o que levou ao primeiro
julgamento criminal sobre o assunto (Svampa & Viale, 2014).
Cabe apontar a persisténcia das mulheres da Assembleia de
Chilecito e Famatina (professoras, donas de casa, comercian-
1e5), que resistiram ao embate das corporagdes mineradoras
(expulsando quatro empresas entre 2009 e 2015, incluindo a
Barrick Gold); por ltimo, a resisténcia de mulheres mapu-
ches contra o fraturamento hidraulico em Neuquén (Cristina
Lincopan, jé falecida, e Relmu Nancu, que em 2015 enfren-
tou um julgamento por tentativa de homicidio). No Chile,

¢ 0 caso das Mulheres de Areas de Sacrificio em Resisténcia
de Quintero-Puchuncavi, em um polo industrial proxi-

mo a Valparaiso, fenémeno analisado por Paola Bolados e
Alejandra Sanchez Cuevas (201 7) em termos de ecologia
politica feminista e violéncia ambiental.

O mesmo se pode dizer da Col6mbia acerca da resistén-
c‘ia das mulheres diante da expansdo da fronteira petroli-
fera (Roa; Roa; Toloza & Navas, 2017). Sdo apenas alguns
exemplos, mas o caso é que o protagonismo feminino nas
lutas ecoterritoriais se repete em todos os paises da regido.
Trata-se de vozes pessoais e, 20 mesmo tempo, coletivas,
Cuja escuta atenta nos situa de maneira progressiva em
diferentes niveis de pensamento e ago, ja que, por tras
da dentincia e do testemunho, ndo s6 é possivel ver a luta
concreta e consensual das mulheres nos territérios como
hd uma forte identificagio com a terra e seus ciclos vitais
de reprodugdo, a0 mesmo tempo dessacralizando o mito
do desenvolvimento e conduzindo 3 constru¢io de uma
relago diferente com a natureza. Em um vaivém entre
ptblico e privado, assoma a reivindicagio de uma voz
livre, honesta, “uma voz prépria” (Gilligan, 2015) que
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questiona o patriarcado em todas as suas dimensoes e
busca recolocar a ética do cuidado em um lugar central
e libertador, associado de modo indiscutivel a condigio
humana. Certamente, o cardter processual das lutas leva
a um questionamento do patriarcado enquanto modelo
de dominagio de um género sobre outro, sobre uma
matriz bindria ¢ hierarquica que separa ¢ privilegia o
masculino sobre o feminino.™

I2m outras palayras, as lutas das mulheres —— organi
zacOes indigenas ¢ camponesas, movimentos socioam
bientais, ONGs ambientalistas e coletivos culturais |
viio construindo uma relagio diferente entre sociedade
e natureza, na qual o ser humano nio é compreendido

como um ente exterior A natureza, mas como parte dela. |

A passagem para uma visio relacional coloca no centro

a nogiio de interdependéncia, ja ressignificada como

ecodependéncia, e defende uma compreensao da reali-

dade humana por meio do reconhecimento e do cuidado ;

com 08 outros € com a natureza. i
Por fim, sdo muitas as autoras que se referem a ¢

importancia crescente dos feminismos do Sul, incluindo |

Vandana Shiva e Maria Mies (1998), que costumam falar ‘

do ecofeminismo da sobrevivéncia, vinculado a experiéncia |

diversa das mulheres em defesa da satide, da subsisténcia, |

do territdrio, o que fez nascer uma consciéncia de que

existem vinculos s6lidos entre mulheres e ambientalis- |

mo, feminismo e ecologia. Nesse sentido, € interessante

explorar os elos dos feminismos populares do Sul da

perspectiva ecofeminista. Ainda que o termo ecofeminis-

ta tenha nascido na década de 1970 e sejam inameras as

33 Nio é de imediato que essas mulheres luradoras se reco-
nhecem como feministas. Em um primeiro momento, elas
nfio o fazem explicitamente; s6 depois, no vaivém entre
publico e privado, elas se ressignificam como feminis-
tas declaradas.
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autoras que se inserem nesse campo, foi nos tltimos anos
que suas contribuigdes tiveram maior difusio. O ecofeminis-
mo retoma o diagndstico da crise ecologica, que é entendido
como uma crise social de cardter antropolégico, produto da
dupla dominagao do humano no plano das relagoes interpes-
s0ais, assim como no campo da relagio do humano com o
natural. A partir disso, o ecofeminismo faz uma interpreta-
cao similar da relagio entre o dominio de um género sobre
outro ¢ (l(l ser Illll'ﬂllll() '\'()IJI'(' d natureza, ([ll(f 96 {'XI)I'CSHEI cm
uma logica identitaria, que justifica a desvalorizacio ¢ mar-
ginalizagio daqueles considerados diferentes: a mulher em
relagéio ao homem e o natural em relacéio a0 humano.

Por tltimo, vale a pena esclarecer que existem diferen-
tes correntes dentro do ecofeminismo, que incluem desde
o feminismo diferencialista ou identitério, que naturaliza
a relagio entre mulheres e natureza, até o ecofeminismo
construtivista,” que se concebe como uma construgio his-
torico-social ligada i divisdo sexual do trabalho. Do meu
ponto de vista, parece importante nio cair em uma visio
essencialista da relagio mulher-natureza, pois a chave con-
tinua sendo o campo de afinidades eletivas pretendido pela
exploragio da divisio desigual do trabalho e pela separa-
¢do entre a produgfio e a reproduciio do social. No entanto,
é preciso dizer que na América Latina ha uma presenca
importante de feminismos populares e comunitaristas,
de corte espiritualista, que retomam certos elementos da
perspectiva essencialista, “mas sem demonizar 0 homem”
(Puleo, 2011), e, acima de tudo, destacam a identificacdo
com o territdrio e a defesa dos ciclos vitais.

3% Vernessa mesma linha Apuinaga, Lang, Mokrani e Santillana
(2012), Daza, Ruiz e Ruiz (2013), que refinem a experiéneia dos
feminismos populares no Peru, vinculando-os aos ecofeminis-
mos. No caso da Argentina, o papel das mulheres nos movi-
mentos socioambientais da perspectiva do ecofeminismo foi
analisado de modo pioneiro por Bilder (2013).
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4. Rumo a um neoextrativismo
de formas extremads

Neste capitulo proponho i leitura de algumas das
expressoes da atual fase de exacerbagio do nec yextratl

VISmo, por meio de suas formas exerenias, (que meluem

o aumento da repressao estatal ¢ |>.||'.u'r;|.|l.||, visivel

nhicntais; o sury
ligradas o mineriagao

NOS assassinatos a4 ativistas at mento de

novas territorialidades criminais,
ilegal e/ou artesanal ¢ ao reforgo da estrut
linizagao dos terri

ura |>.|1|'i.||

cal em um contexto de mascu {Ori0s;
e, por Gltimo, a expansdo das energias extremas. Para
complementar essa leitura na chave gcnl')r_nifliuu, na
altima parte se avanga na aprcscnmgﬂn da ampliagdo da

geografia da extradigdo nos paises centrais.
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4.1. O avango da violéncia extrativista

Até 2008-2010, assistimos a uma etapa de multiplicagio

de projetos extrativos, como refletido nos diversos Planos
Nacionais de Desenvolvimento, como parte da plataforma
eleitoral dos diferentes mandatarios latino-americanos,
muitos deles em busca de uma reelei¢io. Desde a “loco-
motiva de mineragiio ¢ energia” de Juan Manuel Santos
(Plano Nacional do Desenvolvimento, 2010-2014) Na
Colbémbia, passando pelo Plano Estratégico Agroalimentar
2020 (PEA2) na Argentina de Cristina Fernandez de

Kirchner, o Arco Mineiro do Orinoco na Venezuela
formulado primeiramente no Plano de Desenvolvimento
de Hugo Chévez, depois retomado por Nicolds Maduro
— até a passagem do “grande salto industrial” (2010)
para a Agenda Patridtica 2025 (2015) na Bolivia, o caso é
que os paises latino-americanos apostaram no aumento
exponencial de megaprojetos extrativos, promovendo a
exploragio indiscriminada dos bens naturais com objeti-
vos exportadores.

A outra face desse processo foi 0 aumento dos conflitos,
0 que contribuiu direta ou indiretamente para a criminali-
zagdo das lutas socioambientais e o crescimento da violén-
-ia estatal e paraestatal. Segundo o Global Witness (2014),
ntre 2002 ¢ 2013 foram registrados 9o8 assassinatos de
-tivistas ambientais no mundo todo, sendo que 83,7%
eles (760 casos) ocorreram na América Latina. Os dados
-ambém mostram que 0 aumento se deu a partir de 2007
¢ mais ainda em 2009, coincidindo com a etapa de multi-
plicagdo dos projetos extrativos, tal como aparece refletida
nos diversos programas de desenvolvimento apresentados
pelos diferentes governos.

Depois do Brasil (cinquenta mortes) e das F ilipinas (33),
o terceiro do ranking é a Coldémbia, com 26 assassinatos de
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defensores ambientais em 2015. A lista regional inclui
paises como Honduras, Nicaragua, Panama, México,
Guatemala e Peru. No comeco de 2012, foram regis-
trados no Panama fortes episodios de repressdo que
culminaram na morte de dois membros da comunidade
indigena de Ngiibe-Buglé. No Peru, durante o governo
de Ollanta Humala (2011-2016), 25 pessoas morreram em
meio a repressao, principalmente na regiao de Cajamarca,
onde a populagio se mobilizou contra o Projeto Cong.
Lim margo de 2016, Berta Chceres, do € onselho Civico
de Organizagoes Populares ¢ Indigenas de Honduras
(Copinh), foi exceutada pelas forgas repressivas do pais
por fazer oposigiio a uma represa hidrelétrica.™ Fim janci
ro de 2017, foi assassinada a feminista e ativista contra a
megamineragio Laura Visquez Pineda, membro da Rede
de Curadoras Ancestrais do Feminismo Comunitario
da Guatemala. Do mesmo modo, na Argentina, sob
governo conservador de Mauricio Macri, em um contexto
de endurecimento da disputa por terra, Rafael Nahuel,
de origem mapuche, foi assassinado em 2017 pelas forgas
estatais, enquanto o jovem Santiago Maldonado morreu
afogado em um caso de repressio estatal.*

O neoextrativismo esta fazendo cada vez mais
vitimas na periferia globalizada, sobretudo na América

35 Lim 2015, Berta Céceres recebeu o Prémio Goldman, tam-
bém conhecido como o Nobel Verde, em reconhecimento
a sua luta, Chceres fundou o Copinh. Essa organizacio
e 0 povo lenca conseguiram que a maior construtora de
hidrelétricas do mundo — a empresa chinesa Synohidro
— safsse do projeto de construir a represa de Agua Zarca
no leito do rio Gualcarque.

36 Desde o inicio do governo Macri os conflitos se agrava-
ram, e sio inimeros os dirigentes mapuche judicializados.
Mais ainda, durante 2017 duas pessoas morreram em

meio £1 repressﬁo.
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Latina, regido detentora do recorde mundialde assassinatos
a liderancas comunitarias e ambientais. Como em outros
tempos, a ilusao eldoradista vai subvertendo uma dialética
renovada de espoliagio e dependéncia, que vem acompa-
nhada de mais extrativismo, mais violéncia e, portanto,
menos democracia. Esse processo esta evoluindo: s6 em
2016, 60% de todos os assassinatos de ativistas ambientais
do mundo ocorreram na América Latina, nimeros que se
repetiram em 2017.% Nada indica que esses indices vao me-
lhorar; muito pelo contrédrio, se levarmos em conta a atual
guinada conservadora ilustrada principalmente pelo Brasil,
onde o governo atual nio apenas aprofundou o modelo ex-
trativista em todas as suas versdes, acentuando a violéncia
estatal sobre as populagées mais vulnerdveis, mas também
implantou uma série de politicas pablicas (ue representam
um significativo retrocesso em termos de direitos sociais.

37 "207 environmental defenders have been killed in 2017 while
protecting their community’s land or natural resources", em
The Guardian, 13 jul. 2017. Disponivel em <https://www.
theguardian.Cum/envimnmem/ng—intemcrive/zol7/jul/1 3/
the-defenders-tracker>. Acesso em: 15 abr. 2019.
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L.2. Enclaves e territorialidades
criminais

A dindmica do enclave, associada ao extrativismo,
conta com uma longa histéria na regiao, relacionada em
primeiro lugar a extragiio de minerais e a exportagio

de diferentes matérias-primas (cana-de-agticar, guano,
borracha, madeira etc.). Povoados-acampamento, as
vezes convertidos em cidades, conhecen o esplendor

¢ o esbanjamento, a pobrezi e a riguez exirenis, Mas
quando as luzes finalmente se apagam ¢ o capital se
retira para se expandir em outras latitudes, em busca

de commodities baratas, tais dreas costumam oferecer a
imagem perfeita do saque e do esbulho; cartoes-p: ystais
de um territorio fortemente degradado, convertido em
zona de sacrificio, que s6 deixa como legado as comuni-
dades locais os impactos ambientais e sociossanitdrios.
E o ciclo do capital, marcado pela expansdo da fron-
teira de mercadorias, um modelo histérico-geografico
baseado na apropriagio rdpida (Moore, 2013); uma vez
esgotado o recurso, busca voltar a se expandir e diversi-
ficar geograficamente.

No comeco do século xx, a dindmica do enclave,
ligada 2 mineragio e as plantagdes, resumiu o ciclo do
petréleo, ainda que os diferentes processos de nacio-
naliza¢io que foram registrados na América Latina
até os anos 1940 e 1950 tenham aberto uma nova etapa
baseada em esquemas soberanistas. Hoje, o neoex-
trativismo minerador e — em parte e cada vez mais
— petrolifero parece retomar a via mais cldssica do
enclave de exportagio, associado a acumulagdo acele-
rada e 4 expansio da fronteira da exploragdo. Em ter-
mos sociais, a configuragdo de territérios extrativos se
traduz no deslocamento do tecido econémico e social
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prévio e na consolidac¢do de uma forte estrutura de desi-
gualdades que inclui diferentes aspectos, vinculados ao
estilo e a qualidade de vida, as relagoes trabalhistas e de
género. A associagiio entre enclaves de exportagio e lucro
extraordindrio provoca um importante aumento do custo
de vida, o que acentua as disparidades salariais entre tra-
balhadores petroliferos e/ou mineiros, que recebem altos
saldrios, e o restante da populagio. O boom petrolifero e
minerador também implica uma crise habitacional e a alta
do prego do aluguel. Por tiltimo, a desintegragio social

¢ a organizagio do tempo de trabalho aparecem entre-
lacadas, o que gera problematicas sociais como vicio em
drogas, dlcool e jogo.

Na verdade, os territorios extrativos costumam adotar
uma configuragiio prépria, diferente daquela dos territérios
ndo extrativos, a medida que promovem problematicas
sociais ja existentes na sociedade como um todo, incluindo
as disparidades sociais, os precos altos, os vicios, 0 aumen-
to da criminalidade, a prostitui¢do e, mais recentemente, 0
trafico e a expansio das redes criminosas.

No novo século ocorreram mudangas de diferentes indo-
les em escala nacional e global. O surto e a desorganizagio
social que vivem nossas sociedades produziram transforma-
gOes notorias no tecido social. Nossas sociedades estio muito
mais fragmentadas, o que se tornou mais complexo com a
explosio do narcotrifico, a persisténcia das desigualdades e a
marginalizagdo, com a crescente presenga da problemtica da
inseguranca. Em consequéncia, também se acentuaram e di-
versificaram as formas de violéncia coletiva. Assim, a ampli-
ficagdo dessas redes de violéncia® encontra um terreno fértil

38 No livro La violencia en los mdrgenes, escrito por Javier Auyero
e Maria Fernanda Berti, & introduzido o conceito de redes de
violéncia, “que faz referéncia is maneiras como diferentes tipos
de violéncia, em geral pensados como fendmenos separados
e analiticamente distintos, se vineulam e respondem uns aos
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em contextos extrativos, nos quais costumam se expres-
sar por meio de formas extremas, ou seja, o surgimento
de novas territorialidades criminais, em que a margina-

lidade — e a conivéncia — em relagfio ao Estado central
se combina ao extrativismo depredador e a busca de
lucro extraordindrio.

Esse fendmeno se registra hoje em certas regioes
marginais da Venezuela onde a fronteira extrativa esti
sendo expandida (‘Terdn, 2016). Tenhamos e conta
que, a partir de 2013, com o fim do chamado super
ciclo das commodities, varios governos fveram uma
nova guinada extrativista diante do déficit da balan
ca comercial. Assim como aponta Ldgardo Lander,

o principal detonador da crise no pais — mas nio o
anico —— foi a queda drastica do prego internacional do
petroleo. Nesse sentido, o governo de Maduro iniciou
uma busca intensiva de divisas e, em sintonia com 0
Plano da Patria (2013-2019), criou em fevereiro de 2016
mediante decreto uma Nova Zona de Desenvolvimento
Estratégico Nacional “Arco Minerador do Orinoco”,
pela qual abriu quase 112 mil quilometros quadrados,
12% do territério nacional, a grande mineragao, para
exploragio de ouro, diamante, coltan, ferro e outros

outros” (Auyero & Berti, 2013, p. 94). Da minha pers-
pectiva, essas redes de violéncia que os autores analisam
como parte do cotidiano dos bairros mais relegados ten-
dem a ganhar amplitude, estendendo-se cada vez mais a
sociedade como um todo. Ndo é alheia a isso a incapacida-
de dos Estados de dar respostas democrdticas ¢, a0 mesmo
tempo, satisfatorias as pr(:l)iemﬁticus que geram essas
formas de violéncia. Em outras palavras, em um contexto
de desigualdade, as redes de violéncia se potencializam

¢ pdem em evidéncia a relaglo de diferentes situagbes

de exclusio, de esbulho e de submissio, revelando uma
preocupante regressio democritica e até um perigo de
fascistizagio de certos setores da sociedade.
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minerais. A fim de atrair investimentos estrangeiros, o go-
verno chavista firmou aliangas e acordos com 150 empresas
nacionais e transnacionais, cujo contetido se desconhece,
pois o decreto de estado de exce¢ao e emergéncia econémi-
ca permite que as contratagdes para o Arco Minerador pos-
sam ser discretas e ndo exigir autorizagio da Assembleia
Nacional. Assim, a expansio da fronteira das commodities
por meio da megamineragio foi apresentada como uma
nova saida “magica” na busca pela diversificagio do ex-
trativismo petrolifero, hoje em crise. Segundo Teran, isso
levaria a uma nova carte grafia extrativista, na qual “a nova
apropriagio de fronteira ultrapassa o mapa histérico e se
expande para dreas de reservas naturais, extragoes offshore
¢ parques nacionais” (‘Teran, 2016, p. 261).

Entretanto, para além dos megaprojetos previstos no
Arco Minerador do Orinoco, o caso é que nessa regido
surgiram novas territorialidades que ilustram novas formas
extremas do extrativismo. Pesquisas recentes apontam o
surgimento e a consolidagio de gangues criminosas ligadas
a mineragio artesanal e ilegal. O massacre de Tumeremo,
no estado de Bolivar, com o tragico resultado de 28 minei-
ros assassinados (Pardo, 2016), ainda que ndo tenha sido o
primeiro, contribuiu para tornar visivel a relaciio crescente
entre rentismo, criminalidade e mineragio artesanal ¢ ilegal,
um fendmeno que se acentuou nos Gltimos dez anos.

O que hoje j4 se conhece em espanhol pelo nome de
pranato mineiro revela os contornos de uma nova territoriali-
dade extrativa, violenta e mafiosa, que tem como outra face
um Estado com escassa capacidade de regulagio e de con-
trole territorial e que, a0 mesmo tempo, desenvolve vinculos
com as gangues armadas. Assim, estamos diante da ascensdo
de uma esfera paraestatal, vinda de baixo, que envolve um
grande niimero de atores econdmicos legais e ilegais, e sujei-
tos sociais. Tais estruturas criminosas nio apenas controlam
territorios, mas também a populagio e as subjetividades, o
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que constitui um golpe importante para qualquer tenta-
tiva de reconstrugdo de um projeto democrtico. E tudo
iss0 acontece antes (ue as empresas transnacionais en-
trem, com sua légica de depredagio dos territorios.

Na atual conjuntura, a expansio de estruturas
criminais ligadas a mineragio ilegal ndo é uma figura
especifica da Venezuela e também pode ser encontrada
no Peru, onde em 2016 tais organizagoes criminosas
obtiveram mais lucro que as redes do narcot riafico. %
Lntretanto, o fendmeno na Venezuela assume triagos
mais especificos ¢ contundentes, por conta da crise do
Lstado ¢ devido a fenomenal ruina cconomica, que
expulsa diferentes populagoes, forgando-as a procurar
novas estratégias de sobrevivéncia. Em suma, esse tipo
de configuragiio socioterritorial pode ser lida como
formas extremas de extrativismo, caracterizadas pela
desorganizagio social, pela desigualdade, pela super-
provisio méxima e pelo reforgo da matriz de domina-
¢fio patriarcal, o que promove as redes de violéncia ja
existentes na sociedade.

Por outro lado, nio menos grave é a conjungao de
clientelismo politico e violéncia extrativista que marca a
tortuosa relagiio entre o governo boliviano e as podero-
sas cooperativas mineradoras na disputa pelo excedente,
uma vez finalizado o periodo de lucro extraordinario.

A noticia do assassinato em 2016 de Rodolfo Illanes,

39 “Em 2016, as organizagdes criminais no Peru ganharam
2,6 bilhoes de délares pela produgio e venda de ouro obti-
do de forma ilegal, enquanto as redes dedicadas
a0 narcotrafico lucraram entre quinhentos milhdes e um
bilhio de délares. Uma diferenga abismal.” Ver “Mineria
ilegal género mis gandncias que el narcotrifico”, em La
Repiiblica, 25 abr. 2017. Disponivel em <http:// larepu-
blica.pe/impresa/sociedad/868946-mineria-ilegal-gene-
ro-mas-ganancias-que-el-narcotrafico>. Acesso em: 15

abr. 2019.
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vice-ministro de Administragio Interna, nas maos dos coo-
perativistas em represilia a uma repressao da policia, teve
grande impacto nacional e internacional. Sem divida, trata-
va-se de uma guerra extrativista, pois o que estava em jogo,
em um contexto de queda dos pregos internacionais dos mi-
nerais, era o controle do excedente. Como se o feitigo tivesse
virado contra o feiticeiro, o governo de Evo Morales teve de
enfrentar um modelo de cooperativismo desmedido, do tipo
empresarial, que ele mesmo reforgou mediante privilégios
econdmicos em troca de apoio politico. [2 preciso esclarecer
que muitas dessas associaghes nem sequer sio cooperativas,
e sim empresas privadas encobertas que subcontratam maio
de obra em condigtes de superexploragio, incluindo extensas
jornadas de trabalho (de até dezesseis horas dirias), enquan-
to vendem o extraido a empresas transnacionais. Segundo

0 Cedib, hd entre cem mil e 120 mil mineiros cooperativis-
tas, mas uma parcela importante deles (entre 40% e 50%) é
subcontratada. Assim, a realidade mostra o crescimento de
um setor proprietario enriquecido gragas as condigbes de ex-
ploragdo e aos altos pregos dos minerais durante o superciclo
das commodities. Depois do gis, a mineragiio representa hoje
a segunda maior riqueza da Bolivia, atingindo 25% das ex-
portagdes, que incluem estanho, zinco, prata, cobre e ouro.
Com a fartura econ6mica, as cooperativas se multiplicaram,
passando de quinhentas em 2005 a 1,6 mil em 2015.
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4.3. A outra face do patriarcado:
extrativismo e redes de violéncia

Existe uma relagiio histérica entre atividade petrolifera e
mineradora, masculinizagio dos territorios e reforgo do
|leliri:lrc;ld(1. De f;ll{:, em um contexto de forte concen-
tragio da populagio masculina, a prostituigio tende a
se naturalizar, ou seja, a nio ser vista como uma proble-
mitica social ¢ cultural. 1 Preciso acrescentiar que, nas
altimas déeadas, em um contexto de plobalizagao das
l'l.'(h‘.‘i criming 1Sas, |)|‘( Ihililllit".'l(l ¢ 0 I!'.‘il'h'(\ tl{' ||III”I('I'<"'.
aumentaram. O teafico de mulheres paraa industria se
xual gera grandes lucros, em um circuito cada vez mats
globalizado do crime (Sassen, 2003b), que envolye a
cumplicidade e a participagio — ilegal — de diferentes
poderes, como o politico e o judicial.

Nesse sentido, em toda a regido é registrada uma
estreita relagiio entre mineragio, prostitui¢do e aumento
do trafico de mulheres. Em paises como Bolivia, Peru,
Colémbia e México, a rede do trifico de pessoas aparece
sobretudo associada & mineragio ilegal. Eis o cenario
da regidio de Puno, na Bolivia, onde foram relatados
milhares de casos de trafico de mulheres e exploragdo
sexual. Como afirma Livia Wagner, autora do relatorio
Crimen organizado y mineria ilegal en América Latina,
“hé um forte vinculo entre a mineragdo ilegal e a ex-
ploragdo sexual. Sempre que hd grandes migragoes de
homens para uma regido, ha uma grande demanda de
Servios sexuais que muitas vezes gera trafico sexual”
(Miranda, 2016). Isso também acontece nas areas mine-
radoras do Peru, como na regido amazonica de Madre
de Dios, onde h4 extragio ilegal de ouro. No caso da
Argentina, o trafico e a prostitui¢do seguem a rota do
petréleo e da minerago, assim como da soja.
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A isso € preciso acrescentar 0 aumento da violéncia
estatal e paraestatal direcionada as mulheres que se opoem
a0 neoextrativismo. Ja se apontou que a criminalizagio, a
agressio e o assassinato de defensores do meio ambiente
aumentaram notoriamente na regido. Entre 2011 € 2016,
organizacoes de direitos humanos registraram 1,7 mil
agressoes a mulheres ambientalistas na América do Sul
e na América Central (Maldonado, 2016). A maioria das
agressoes se deu em contextos de desalojamento forgado,
com as mulheres sendo violentadas fisica e sexualmente
pelas forgas policiais ou por grupos paramilitares (Fundo
de Agio Urgente-América Latina, 2017).

Um dos crimes recentes mais impactantes foi o de Berta
Ciceres, do Copinh, em Honduras. Outro caso ressonante
de perseguigio e intimidaciio ¢ o de Maxima Acufia, no
Peru, integrante da Associagio de Mulheres em Defesa da
Vida e da Unido Latino-Americana de Mulheres (Ulam),
que se opdem ao megaprojeto minerador Conga.*® Por
ultimo, cabe acrescentar o caso das militantes da Agio
Ecolbgica, onG equatoriana de grande reconhecimento in-
ternacional, composta quase exclusivamente de mulheres,
que sofreu duas tentativas de dissolugio por parte do go-
verno de Rafael Correa (em 2009 e 2016) por seu trabalho
pelos direitos da natureza e pelas comunidades que lutam
contra o extrativismo.

Em resumo, onde irrompem as atividades extrativas,
caracterizadas pela masculinizaciio dos territrios e pela
gandncia extraordindria, se intensificam e exacerbam
diferentes probleméticas sociais, j presentes na socie-
dade. Assim, uma das consequéncias é a acentuagio dos
estereotipos da divisio sexual do trabalho, que agrava as
desigualdades de género, produz o rompimento do tecido

40 Para um levantamento do processo de criminalizagiio e assas-
sinato de mulheres lutadoras, ver Oxfam (2014).
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comunitario e di forca a redes de violéncia ja existentes
(Svampa, 2017). De fato, em um contexto agravado
pelas caracteristicas sociais, trabalhistas e espaciais do
enclave, o lugar das mulheres é afetado de maneira mui-
to negativa. Por um lado, em uma realidade de claras
assimetrias salariais, o papel tradicional das mulheres
(homem trabalhador/provedor, mulher dona de casa/
cuidadora) é fortalecido. Do mesmo modo, em muitos
paises assistimos ao enfraquecimento dos papéis comu-
nitarios e ancestrais das mulheres, com as indtstrias
extrativas rompendo o tecido comunitario ¢ produzindo
um deslocamento de atividades ¢, inclusive, de e lpll|.t
¢oes (Fundo de Agio Urgente-América Latina, 2017).
Por outro |¢u|n, O Processo de &‘X|J|<l|‘;tl{;ll: sexual das
mulheres assume um papel central, ¢ seu lugar como
objeto sexual se cristaliza. Por fim, nesse ambito se
agravam também os atos de violéncia — fisica ¢ sexual
— contra as defensoras ambientais.

Em outros termos, a consolidagiio de configuragoes
socioterritoriais, caracterizadas pela masculinizagao,
pela desarticulagio do tecido social, pela desigualdade e
pela superprovisao maxima e acelerada, reforga a matriz
de dominagio patriarcal e agrava as redes de violéncia.
Tudo isso revela um grave retrocesso em questoes de
equidade de género e em uma reatualizagdo muito peri-
gosa das piores formas do patriarcado e da geragdo de no-
vas modalidades patriarcais, ligadas a escravidio sexual.
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4.4  Expansdo das energias
extremas e novos conflitos

A ampliagiio da fronteira tecnologica permitiu buscar outras
formas de reservas de hidrocarbonetos — os denominados
nio convencionais, de extragio tecnicamente mais dificil,
economicamente mais custosos € com maiores riscos de con-
taminagao. Segundo a definigao que propoem Tatiana Roa
Avendaiio, do Censat-Agua Viva da Colémbia, e Herndn
Scandizzo, do Observatorio Petrolifero Sul da Argentina,
neste livro utilizamos o conceito de energias extremas, mais
amplo que o de hidrocarbonetos nilo convencionais, pois se
refere “niio apenas as caracteristicas dos hidrocarbonetos,
mas também a um contexto em que a exploragio de gas, pe-
troleo bruto e carviio envolve riscos geolégicos, ambientais,
trabalhistas e sociais cada vez maiores; além de um alto nivel
de acidentes em comparagiio com as exploragoes tradicionais
ou convencionais” (Roa; Scandizzo, 2017).

Entre as energias extremas encontramos diferentes
tipos: a) o gds de Jolhelho, que ocorre em reservas de xisto,
rochas-maes formadas a partir de reservas de limo, argila
e matéria orgénica, a uma profundidade entre mil e cinco
mil metros. O folhelho é uma rocha sedimentar porosa,
pouco permeavel, porque seus poros sio muito pequenos e
nao tém boa comunicagio entre si; b) o gds de areias compac-
tas, preso em formagoes geologicas mais compactas, como
uma formagdo de arenito ou calcirio; ¢) o gds de mantos
de carbono, que aparece ligado ao carbono de pedra a uma
profundidade entre quinhentos e dois mil metros; d) entre
0s ndo convencionais existem os que se denominam bruzos
pesados ou areias betuminosas, cujos custos ambientais sdo
também muito altos e atualmente sdo extraidos em Alberta
(Canada) e no Cinturio do Orinoco (Venezuela); €) por til-
timo, ndo se pode esquecer as reservas offshore, no mar, cada
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vez mais distantes da costa, em aguas profundas, que sdo
extraidas, em alguns casos, depois de atravessar grossas
camadas de sal. A profundidade, como acontece com o
pré-sal no Brasil, ou a disténcia entre a superficie do mar
e 0s reservatorios de petréleo podem chegar a mais de
sete mil metros.

As energias extremas implicam altos custos economi-
COs, assim como graves impactos ambientais e sociossa-
nitarios. Para ser extraida, parte delas exige fraturamento
hidriulico, ou fracking," uma téenica experimental pela
qual se extrai o petroleo bruto preso entre as i ehas. Essa
(éenica consiste na injecio em altas pressoes dedgua,
arcia ¢ produtos quimicos em [ormagoes rochosas vicas
em hidrocarbonetos, a fim de aumentar a |u-|'|||c~;|lmilicl'|:|<-
e, com isso, melhorar a extragio.

A expansio das energias extremas esti muito vineu-
lada a decisoes geopoliticas adotadas de modo unilateral
pelos Estados Unidos. Até o ano 2000, 0 pais propos
como objetivo estratégico deixar de depender da pre ydu-
¢iio petrolifera dos paises drabes e conseguir se abastecer
energeticamente por meio da exploragio de energias
extremas. Para chegar a uma equagdo economica vidvel,
as companhias petroliferas conseguiram importantes
concessdes, desde fortes incentivos fiscais até a extensio

o Apesar de ji serem conliecidas ha muito tempo, foi 56 com
a expansio da fronteira tecnologica, e diante da iminéncia
do esgoramento dos hidrocarbonetos convencionais, que os
chamados hidrocarbonetos nio convencionais comegaram
a ser vistos como uma alternativa “vidvel”, apesar do maior
custo econdmico, contaminagio e dano ambiental, e do
menor rendimento energético. Desse mesmo modo, ainda
que a tecnologia do fraturamento hidraulico seja empregada
na atividade perrolifera hd mais de setenta anos, faz menos
de duas décadas que & utilizado de maneira intensiva ¢ em
grande escala. Ver Bertinar, D’'Elia, Ochandio, Svampa e
Viale (2014) e Svampa e Viale (2014).
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do cumprimento da normativa ambiental. Isso aconteceu
na presidéncia de George W. Bush, em 2005, quando o
Congresso aprovou a clausula energética (Energy Politics
Act, também denominada Emenda Halliburton, em virtude
do lobby exercido por essa empresa) que eximia a industria
do gis de respeitar as leis de protecio da dgua potavel e
uma série de regulamentos de prote¢iio do meio ambien-
te, e impedia o controle por parte da Agéncia de Protegio
Ambiental (1:pa) sobre a atividade. A isso se soma o fato de
que as empresas nos Estados Unidos estiio amparadas pela
confidencialidade e até pouco tempo atrds nio tinham o
compromisso de detalhar quais eram as substincias quimicas
utilizadas nos liquidos do fraturamento.

Tal decisio, impulsionada pelo lobby petrolifero e justifi-
cada em nome de razdes geopoliticas, gerou uma reconfigu-
r‘agiio da cartografia energética mundial, baseada na energia
fossil. Por causa disso, nos tiltimos dez anos os Estados
Unidos foram assegurando sua lideranga como exporta-
dor liquido de gas, e acredita-se que até o fim da década
de 20300 pais pode se tornar também exportador liquido
de petréleo, gracas 2 utilizagéio de tecnologias de extragdo
como o fraturamento. A Rissia e o Oriente Médio per-
deriam sua importincia nessa drea, assim como a China e
outros paises. Um relatério recente da Energy Information
Administration (E14) calcula 0 aumento da produgio esta-
dunidense de petréleo de xisto em oito milhdes de barris
entre 2010 € 2025, 0 que seria “o periodo mais longo de

crescimento sustentavel da produgio de petréleo de um pais
na histéria dos mercados de petréleo bruto”.

Em 2010, 0 Departamento de Estado dos Estados Unidos
langou a Iniciativa Global de Gas de Xisto (Gsct, na sigla em
inglés), agora conhecido como Programa de Compromisso
Técnico de Gas Nao Convencional, focado no fraturamento
hidraulico. Tratava-se de uma aposta pela qual Washington
convidava varios paises do mundo a discutir os beneficios
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e 0s riscos dessa técnica que, segundo seus defensores,
mudaria o mercado energético. Em abril de 2011, a E1a
publicou um relatério localizando e avaliando as prin-
cipais reservas mundiais. Embora tenha comegado a ser
questionado, sobretudo no que diz respeito as (super)
estimativas de gds apresentadas, esse estudo continua
sendo utilizado como base de uma argumentagao para
defender as possibilidades de chegar a essas jazidas. Nele,
est ﬁ() ill}(]l“:il(lll.‘i ds Li!'CilS com |l'|i|il'. eSs reservds, com (i{‘ﬁi"
taqque para China, lstados Unidos, Arpentina, Mcxico,
Africa do Sul, Austrilia, Canada, Libia, Argélia e Brasil.
Enquanto China ¢ Estados Unidos estao frente no que
diz respeito ao gis niio convencional, com 19,3% ¢ 13%,
respectivamente, a Argentina ¢ o México ficam em tereet
ro e quarto lugares, com 11,7% ¢ 10,3% cada um.

Coube a Argentina encabegar o fraturamento hi-
draulico na América Latina. Em 2012, em um contexto
de crescente desabastecimento energético, as estimativas
mais que promissoras quanto a existéncia de hidro-
carbonetos nio convencionais levaram o governo de
Cristina Kirchner a desapropriar parcialmente a YPF,
entdo nas mios da espanhola Repsol. Os h idrocarbonetos
niio convencionais se encontram sobretudo no norte da
Patagdnia, na Bacia de Neuquén, que totaliza 120 mil
quilémetros quadrados. Apesar da crise, nio demorou
muito para ter inicio uma febre eldoradista na Argentina,
que contribuiu para minimizar qualquer debate sobre
0s riscos ambientais e sociossanitdrios do fraturamento
hidrsulico, como acontecia em outras latitudes. Isso foi
fortalecido pela retérica nacionalista do kirchnerismo,
que dizia impulsionar a passagem do paradigma das
commodities para o dos recursos estratégicos, a partir do
controle dos hidrocarbonetos e, por consequéncia, de
uma politica energética por parte do Estado.

Segundo dados da £14, em 2015, sem considerar
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Estados Unidos e Canada, Argentina e China lideravam o
desenvolvimento do gas de xisto. Assim como aconteceu
com a soja, a Argentina foi se apresentando como um labo-
ratorio a céu aberto na implementagio de uma das técnicas
de extracdo de hidrocarbonetos mais controversas do mun-
do, amparada por um marco regulador cada vez mais pro-
penso a investimentos estrangeiros, sobretudo a partir da
assinatura do convénio entre ypr ¢ Chevron, que foi a porta
de entrada do fraturamento hidraulico em grande escala
no pais, a que se seguiram outros convénios de associagio
mista. Mas o progressismo kirchnerista ndo estava sozinho
nessa aposta pelas energias extremas: tanto a oposigio de
centro como de direita endossaram sua decisio. Mais uma
vez, 0 Consenso das Commodities, que projetou Neuquén
como a nova Arabia Saudita, principalmente gragas a Vaca
Muerta (a maior formagéo de folhelho ou rocha de xisto da
Argentina), teve a particularidade de mostrar o resistente fio
NEGro que une — em uma mesma visio sobre o desenvolvi-
mento — progressistas, conservadores e neoliberais.

A histéria, no entanto, nio é linear. A partir de 2014,
a queda dos pregos internacionais do petréleo frearam a
febre eldoradista em Vaca Muerta, o que impediu o inicio
de um processo de reconfiguraciio social e territorial, com
sede em Afielo, localidade ocupada por grandes operado-
res transnacionais, onde tudo estd pronto para (retomar a)
extragao quando for dado o sinal de partida: ou seja, assim
que o prego do petréleo aumentar e for projetado um hori-
zonte de lucro para os investimentos esperados das grandes
corporagoes mundiais. Nesse sentido, o governo kirchne-
rista comegou a subsidiar a produgio de petréleo, algo que
continuou na gestdo de Mauricio Macri, que, em janeiro
de 2017, reviveu Vaca Muerta em sua versio eldoradista
neoliberal ao assinar acordos que garantiam a flexibilizagio
trabalhista e impunham o custo da acumulagiio ao setor
mais fraco da cadeia, ou seja, os trabalhadores.
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E preciso destacar que a regido de Vaca Muerta estd
longe de ser um territério vazio, como dizem as autorida-
des provinciais e nacionais. Ali se assentam, de modo dis-
perso, cerca de vinte comunidades indigenas. Tampouco
é o inico territério onde é feito o fraturamento hidraulico
na Argentina; ele ocorre também na regido do alto vale
do rio Negro, em Allen, onde a exploragio de gds de
areias compactas avanga entre plantagdes de peras e ma-
¢its, ameagando expulsar esse tipo de economia.

I<m 2014, em razio dos protestos realizados pela
Confederagio Mapuche, o governo de Neaquén teve
de reconhecer a comunidade de Campo Maripe, as
sentada na regiao desde 1927, O rerritorio em dispura,
'it'p_'llmln o Observatario Petroleo Sul, tem e mil
hectares, mas o poverno SO aceiln novecentos como parte
da comunidade. Nessa extensio ¢ impossivel realizar
as atividades de pastoreio extensivo e agricultura, das
quais vivem as 120 pessoas que fazem parte dela. Lsse
é um exemplo, mas sio muitos mais 0s territorios em
disputa, hoje recuperados por comunidades mapuche
que alertam sobre uma cartografia estendida do conflito
diante do avango das diferentes modalidades do neoex-
trativismo e da grilagem de terras.

Com argumentos similares aos da Argentina, a partir
de 2013, no México, o governo de Enrique Pefia Nieto
propiciou a reforma energética, o que abriu a porta para
assinar contratos com investimentos privados, 40 Mesmo
tempo que colocou na agenda a questio da exploragio de
energias extremas em reservas de xisto e de areias com-
pactas, com o objetivo de enfrentar a queda da produgio
de petréleo e as crescentes importagoes de gés natural.
Sio vérias as provincias comprometidas nesse proces-
s0, incluindo Tampicas, Burgos, Veracruz, Burro e
Chihuahua. Além disso, ha evidéncias de que o fratura-
mento hidraulico j foi utilizado em 2010 em reservas de
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xisto, pela companhia estatal Petréleos Mexicanos (Pemex).
Hoje, o fracking conta com pelo menos 1,5 mil pogos ativos,
mas dados mais recentes disponibilizados pela associagio
CartoCritica revelam a existéncia de cinco mil.

Na Colémbia, em meados de 2017, o Ministério do
Ambiente preparava uma norma (ue permitiria iniciar a
exploragio offshore no pais. Entretanto, o governo nio conta
com uma posi¢ao uninime com relagio ao fraturamento
hidrdulico. Enquanto o Ministério do Ambiente propunha a
extensdo dos estudos sobre os impactos nos proximos cinco
anos, o Ministério da Energia avalizava sua aplicagio imedia-
ta. A Alianga Colombiana Contra o I'racking defende que,
ao avangar na linha que impulsiona a expansio da fronteira
petrolifera, o fracking poderia colocar em risco vérios ecos-
sistemas estratégicos, como o Paramo de Sumapaz, celeiro
agricola da capital e reconhecido como o maior do mundo, e
o Paramo de Chingaza, cujo sistema fornece cerca de 80% da
dgua potivel de Bogotd, além de outros ecossistemas.

Enquanto isso, no Brasil, na esteira da reforma ener-
getica realizada entre 2016 € 2017, 0 governo de Michel
Temer impulsionou os investimentos em exploragio e
produgio de hidrocarbonetos. Como em outros paises, essa
reforma abriu a possibilidade de a Petrobras fazer parte de
todos os conséreios petroliferos relacionados i exploragio
do pré-sal, ou seja, do petréleo em aguas profundas. Essa
mudanga contrariou as reformas de 2010, que obrigavam
a companhia estatal a adquirir pelo menos 30% dos cam-
pos de hidrocarbonetos nessa regido petrolifera (Pulso
Energético, 2017). Em 2017, Fernando Coelho Filho, 0 mi-
nistro de Minas e Energia, destacava que o Brasil voltaria
aviver a “euforia” do pré-sal nos anos seguintes, similar a
observada na administragiio do ex-presidente Lula, com o
descobrimento de grandes reservas offshore.

O avango do fracking provocou reagies de comuni-
dades locais em todo o continente. Assembleias cidadis,
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comunidades indigenas e camponesas, ONGs ambienta-
listas, redes de intelectuais e académicos e alguns sin-
dicatos estiio na base dessas resisténcias. Na Argentina,
a partir de 2012, foram criadas iniimeras assembleias

e redes cidadds que impulsionaram a moratdria e/ou
proibigio da exploragio de hidrocarbonetos nao conven-
cionais mediante o fraturamento hidraulico. No fim de
2017, havia cerca de cinquenta localidades que contavam
com ordens proibindo o fracking. No Brasil, em 2016, 72
cidades proibiam o fraturamento hidraulico, ainda que
outros dados apontem a existéncia de duzentos munict
pios livees de fracking ¢ virios estados que consideram
sua proibigio total. Nio siao poucos os atiyistas brasi
leiros que vao para a Argentina para observar in situ

05 prejuizos que esse tipo de energa extrenma pre iz, 50
bretudo no alto vale do rio Negro. Fim nivel regrional, foi
criada a Alianga Latino-Americana Contra o I'racking,
uma rede de organizagies que busca promover o debate,
analisando o contexto energético de cada pais, as politi-
cas pablicas implementadas para promover € regular o
fraturamento hidrdulico, os impactos sociossanitarios,
ambientais e econdmicos ocasionados por essa técnica
na populagio e os impactos como modelo de ocupagao
territorial, assim como as estratégias de incidéncia, mo-
bilizagiio e resisténcia empregadas em cada pais.

Até agora, o inico pais na regidio que aprovou uma
moratéria com relagiio ao fracking por quatro anos foi o
Uruguai. Em agosto de 2017, diferentes agrupamentos
ambientalistas do Uruguai, da Argentina e do Brasil
marcharam para o noroeste uruguaio para s manifestar
contra a exploragio de hidrocarbonetos mediante fra-
turamento hidraulico, tendo como bandeira a protegdo
do aquifero Guarani, uma das maiores reservas de dgua
doce do planeta. Por fim, o projeto de moratdria foi
convertido em lei em dezembro de 2017.
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4.5. Ampliagao da geografia da extragado

Diante da pressio pela ampliagio da fronteira das
commodities, em especial por meio da expansdo das ener-
gias extremas, cabe perguntar se hoje o neoextrativismo
ndo ¢ uma categoria aplicdvel também ao Norte global.
Sem divida, o aprofundamento do neoextrativismo e o
surgimento de suas formas extremas afetam principalmente
os paises do Sul, reconfigurando territérios, gerando novas
formas de dominagiio e promovendo a geografia do esbu-
lho, em um contexto cada vez mais marcado pela judicia-
lizagiio e repressio estatal e paraestatal, bem como pela
violéncia patriarcal. Entretanto, a pressio para expandir a
fronteira energética certamente niio se restringe aos paises
do Sul e permite detectar o avango de uma dinamica terri-
torial extrativista no Norte global. O exemplo eloquente é
a vertiginosa expansio da fronteira petrolifera e energética,
mediante a exploracio de petroleo e gas nao convencio-
nal. A aposta pelo fracking implica o aprofundamento da
matriz energética atual, baseada nos combustiveis fosseis e,
como consequéncia, em um forte retrocesso em termos de
cendrios alternativos ou de transiciio no sentido de energias
limpas e renovaveis.

Ja foi dito que a via do fraturamento hidréulico foi
escolhida pelos Estados Unidos em nome do autoabaste-
cimento e da soberania em hidrocarbonetos. A histéria de
seu desenvolvimento, a partir de 2000, a série de extensdes
ambientais e econdmicas necessérias e o papel crucial do
poderoso lobby petrolifero figuram entre as paginas mais
sordidas da politica estadunidense recente. Em conse-
quéncia, a partir de 2000, o fracking foi transformando a
realidade energética dos Estados Unidos, outorgando ao
pais maior autonomia com relagiio as importages, mas
também convertendo-o em territ6rio no qual podem ser
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comprovados os verdadeiros impactos: contaminagio de
aquiferos, danos a satde das pessoas e dos animais, ter-
remotos, maiores emissbes de gas metano, entre OUtros.

O cardter controverso do fracking aparece ilustrado
por uma profusa e mével cartografia global do confli-
to, que teve inicio no coragio do Norte imperial, tal
como refletido na proibigio no estado de Vermont € na
moratéria em estados como Nova York e Califérnia.

No Quebec, Canada, as lutas levaram i sua pruihigfm,
enquanto na Columbia Britanica hoje se desenrolam
resisténcias indipenas-urbanas, em razio do oleoduto
de 1,1 mil quilometros que transforma o betume partiv
da regiao de Alberta, que atravessa tertitorio comun
tario. lim Alberta, tendo como epicentro a le ealidade
de Fort MeMurray, o novo Eldorado, os acidentes e
danos produzidos pelo fracking sio incalculaveis e abrem
uma paisagem desértica e desolada que abarca mais de
noventa mil metros quadrados de terra e agua contami-
nadas pela extragiio de areias betuminosas, 0 combusti-
vel f6ssil mais sujo de todas as energias extremas. Desde
2000, a exploragio dessa regiao de fronteira envolve
corporagdes globais como Chevron, Exxon, Total,
Petrochina e outras.

Na Europa, assim como aconteceu em Outras latitu-
des, os relatérios da agéncia norte-americana de ener-
gia tenderam a alimentar as expectativas de um novo
Eldorado, e nio foram poucos os paises que cafram
nesse discurso sedutor. Talvez o caso mais dramatico
seja o da Polonia, onde as empresas estadunidenses
fincaram pé a partir de 2011. Uma das principais lobistas
foi Hillary Clinton, entdo funciondria do governo de
Barack Obama. Depois que 0 goVerno norte-americano
concluiu que as reservas de gas de xisto na Pol6nia
seriam suficientes para abastecer 0 pais em termos de
energia por trés séculos, em quatro anos a realidade se
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mostrou outra: o custo de extragio ¢ a falta de acesso as
reservas fizeram com que as concessdes fossem caindo, e as
empresas petroliferas, incluindo a Chevron, comegaram a
abandonar o patfs.

A Franga foi a primeira nagio a proibir o fraturamento
hidraulico, em 2011, em uma luta que reuniu resisténcias de
diferentes e pequenas localidades nos Pireneus e que con-
tou com o acompanhamento de José Bové, uma referéncia
emblemitica do movimento antiglobalizagio. A ela se se-
guiu a Bulgdria, em 2012, enquanto outros paises langaram
moratorias, como a Alemanha, uma das nagtes envolvidas
de modo mais decisivo na transi¢io para energias renova-
veis. Isso também aconteceu no Pais de Gales, na Irlanda
e na Escocia. Neste tltimo, foi realizada uma consulta em
outubro de 2017, que mostrou que 99% dos votantes era
contra o fracking “por motivos ambientais e falta de bene-
ficios econbmicos”. Na Espanha, a disputa entre governo
e resisténcias sociais continua sendo muito intensa, e a divi-
sdo chegou inclusive ao conservador Partido Popular. Em
varias comunidades, como a Cantabria ou o Pais Basco, 0s
parlamentares do partido popular apoiaram leis antifracking
autbnomas. Até 2016, ante uma iniciativa impulsionada
por vérios partidos para proibir o fracking, varias empresas
petroliferas interessadas em explorar hidrocarbonetos niio
convencionais na Espanha Optaram por se retirar.

Um pais onde um cendrio muito conflituoso se apre-
senta € a Inglaterra. De acordo com o Servico Geoldgico
Britdnico, a Gra-Bretanha esta assentada sobre reservas
de gas de xisto que poderiam abastecer o pais por 25 anos.
Embora as primeiras perfuragoes de gas e petroleo de xisto
tenham ocorrido em 2011, elas foram relacionadas a movi-
mentos sismicos em Blackpool, o que levou a uma primeira
moratoria nacional. Entretanto, a moratéria foi retirada
tempos depois pelo governo de David Cameron, que
prometeu vantagens fiscais aos municipios que aceitassem
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o fraturamento hidraulico e prop6s o avango inclusi-
ve por dreas naturais protegidas. Nessa mesma linha,
ainda que com um perfil menos agressivo, a posigdo do
governo britinico nio est4 longe da negagio de Donald
Trump. Por exemplo, a primeira-ministra Theresa
May decidiu impulsionar o fracking e a energia nuclear,
20 MeSmMo tempo que extinguiu o que até entao era o
Departamento de Energia e Mudanga Climadtica.

Assim, a mudanca nas regras do jogo por parte dos

sstados Unidos em sua busca por independéncia ener-
pética reconfipurou o tabuleiro global impulsionando
uma espécie de aprofundamento do modelo enerpetico
f6ssil. ‘Tanto que, de inicio, nem a Uniao Furopeta pode
se afastar do canto da sereia do fracking, ¢ muitos nao
duvidaram antes de impor o sacrificio a seus territo
rios, atrds da promessa de independéncia energetica.
Entretanto, em muitos desses paises, 05 diferentes
governos e o lobby petrolifero se depararam com resis-
téncias sociais inesperadas, que os obrigaram a reconsi-
derar a relagiio custo-beneficio, ndo apenas em termos
econbmicos, mas também politicos e sociais.

Em suma, enquanto no Sul se ampliam as resistén-
cias sociais, segundo a geografia da extragdo, no Norte
surgem novas disputas em torno dos bens naturais,
que em alguns casos ddo conta do crescente protago-
nismo dos povos indigenas — como no Canada e nos
Estados Unidos —, e em outros mostram a capacidade
de reagdo de pequenas comunidades locais, como na
Inglaterra e na Franga. Em consequéncia, 0 neoextra-
tivismo energético nio é exclusivo dos paises perifé-
ricos, ainda que tenha uma dimensao inegavelmente
colonial, como mostra de modo paradigmatico o caso
da América Latina. A reconfiguragio da geografia
neocolonial clssica nos obriga a tornar mais comple-
xas as relagdes entre Norte e Sul, ante uma politica que
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impulsiona a expansio das energias extremas. Isso ndo sig-
nifica que as assimetrias entre paises centrais e periféricos,
Norte e Sul, ndo tenham se amplificado, mas que a nova
configuragio geopolitica nos leva a repensar a problemati-
ca na chave civilizatoria, enquanto aumenta a possibilidade
de criar outras pontes e lagos de solidariedade em escala

global no dmbito da nova cartografia das resisténcias.
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5. Fim de ciclo e novas
dependéncias

O presente capitulo indaga sobre 0 contexto 2eopo
litico, a partir da ascensao mundial da China ¢ da

multiplicagio de mudangas c ymerciais com a America
Latina. Explora por fss0 as formas que assume .|.||<:\-'.:
dependéncia com relagao a € hina, o luz de nmainte
gragao latino-americana (runcada ou, mais ainda, do

fracasso do rcginlla“ﬂmu autonomo, pre POsto |Jt'|< :‘I"
governos prr_:grcssisl.als. Nesse sentido, nos dois alti-
mos blocos é proposta uma reflexiio sobre os limites do

ciclo progressista.
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5.1. China e uma nova dependéncia

Nos tiltimos anos, as trocas entre América Latina e China
se intensificaram notoriamente. Até o ano 2000, a

China niao ocupava um lugar privilegiado como destino de
exportagdes ou origem de importagtes em relagio aos pai-
ses da regiio. Entretanto, em 2013 ela jd tinha se converti-
do na primeira origem das importagtes de Brasil, Paraguai
e Uruguai; na segunda de Argentina, Chile, Colombia,
Costa Rica, Equador, Honduras, México, Panama, Peru

e Venezuela; e na terceira, para Bolivia, Nicardgua, El
Salvador e Guatemala. Dessa maneira, a China foi subs-
tituindo Estados Unidos, Japio e Uniéio Europeia como
principal socia comercial da regido.

No caso das exportagdes, a China é o primeiro destino
de Brasil e Chile, e o segundo de Argentina, Colémbia,
Peru, Uruguai e Venezuela (Svampa & Slipak, 2016).

Essa troca, no entanto, ¢ assimétrica. Enquanto 84% das
exportagdes dos paises latino-americanos para a China

40 commodities, 63,4% das exportagoes chinesas para a
regido sdo manufaturas. Para mencionar alguns casos:

a Argentina exporta basicamente oleaginosas e azeites
vegetais; o Chile, cobre; o Brasil, soja e minério de ferro;

a Venezuela e o Equador, petréleo; o Peru, ferro e ou-

tros minerais (Svampa & Slipak, 2016). Mesmo a relagdo
da China com um pais como o Brasil ocorre por uma via
assimétrica, e foi lida — como j4 apontado — em termos
de “desindustrializagio prematura”, devido i incapacidade
dos governos de anular os efeitos da “doenga holandesa”,
ou seja, a exportagdo de matérias-primas ligadas a explora-
¢do dos recursos naturais (Salama, 2011).

No dmbito comercial, a China assinou trés Tratados
de Livre-Comércio (T1.C) com paises da regidio: Chile
(2005), Peru (2008) e Costa Rica (2011). Passados quase
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dez anos da assinatura do TLc entre Chile e China, as
exportagdes do pais latino-americano para o asidtico
praticamente quadruplicaram, mas sua composi¢ao
mostra o aprofundamento da tendéncia a concentra-
¢ao em produtos primérios — cobre e seus derivados,
minério de ferro, madeira, frutas e outros minerais
(Svampa & Slipak, 2016).

De qualquer modo, a presenga de capital de origem
chinesa ¢ cada vez mais importante na regido. Alpuns
exemplos podem ser Gteis para ilustrar isso. No setor de
hidrocarbonetos, aparecem quatro prrandes empresas
de origem chinesa: Sinopee, Corporagao Nacional de
Petroleo da China (cnpc), China National Offshore Oil
Company (Cnooc) e Sinochem. Essas quatro compit-
nhias ja participavam de cerca de quinze projetos de ex-
tragiio, localizados no Peru, na Venezuela, no Equador,
na Coldémbia, no Brasil e na Argentina.

Quanto a minerais e metais, 0 principal destino dos
investimentos chineses sempre foi o Peru, seguido pelo
Brasil e, mais recentemente, pelo Equador. As empresas
mais dindmicas sio Minmetals e Chinalco. Em 2014,

a Minmetals comprou da Glencore-Xstrata a mina
peruana de Las Balbas — um dos maiores projetos de
cobre do mundo. No Equador, o governo de Rafael
Correa concedeu a empresa EcuaCorriente (ECSA) —
cujos acionistas sao as companhias publicas chinesas
Tongling Nonferrous Metals Group Holdings e China
Railway Construction Corporation Limited — a explo-
ragdo dos projetos San Carlos Panantza e Mirador. Com
essas concessdes, as estatais chinesas controlariam mais
da metade da produgdo de cobre e pelo menos um tergo
da produgio de ouro e prata do Equador (Chicaiza,
2014). De acordo com a Agio Ecologica, em 2012 em-
presas chinesas ligadas ao projeto minerador Mirador
foram denunciados por nio cumprimento da legislagio
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trabalhista, maus-tratos, saldrios injustos e acidentes pela
comunidade shuar. Em 2016, novos conflitos ocorreram
quando indigenas shuar tomaram um acampamento minei-
ro na regidao da Amazonia. A chegada da empresa chinesa
ocorreu sem consulta prévia e com a militarizagio dos ter-
ritrios.* Por outro lado, nio podemos deixar de destacar
(ue a empresa chinesa Shandong Gold adquiriu 0% do
projeto Veladero para a exploragio de ouro na provincia
de San Juan, na Argentina, responsavel por consideriaveis
derramamentos de cianeto (2015 € 2016), anteriores a sua
associagio com a empresa canadense Barrick Gold.

Outro tema que ganha relevéncia sio os empréstimos.
Estudos recentes mostram que a maioria dos empréstimos
chineses na regido foi para infraestrutura (55%), energia
(27%) e minerag@o (13%). O principal emprestador é o
Banco do Desenvolvimento Chinés, que concedeu cerca de
71% dos empréstimos para essa drea, enquanto o principal
beneficidrio é a Venezuela, com pouco mais da metade dos
fundos destinados a financiar treze projetos. Também se
destacam como beneficidrios o Brasil e a Argentina, que re-
ceberam, cada um, cerca de 14% dos empréstimos feitos na
regido. Os empréstimos chineses para Equador e Venezuela
ocupam o lugar dos mercados de divida publica, e a ga-
rantia € o petréleo ou alguma matéria-prima (empréstimos
condicionados a commodities), o que inclui uma politica de
investimento com a participagdo das empresas chinesas.

Por outro lado, cabe perguntar sobre o destino dos in-
vestimentos provenientes da China. Nesse sentido, estudos
afirmam que vio principalmente para atividades extrativas

42 Em dezembro de 2016, diante de reclamagtes da comunida-
de shuar, os niveis do conflito aumentaram de tal maneira
que houve um morto e virios feridos. A resposta do entio
presidente Correa foi declarar estado de excegdo, acusar os
indigenas de serem “grupos paramilitares e semidelinquentes”
e anunciar a dissolugio da Agiio Ecolégica, como ji dissemos.
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(mineragdo, petroleo, agronegocios, megarrepresas), o
que reforga o efeito reprimarizador que as economias vi-
vem sob o Consenso das Commodities. Em alguns casos,
eles viio para o setor terciirio, dando apoio as atividades
extrativas. Isso implica inclusive uma ameaga a aglomera-
dos compostos por empresas pequenas ¢ médias, seja pela
contaminagio ambiental ou pela possibilidade de expor
tar direto para a China produtos que antes eram transfor
n'lil(l[ ) b l)i w i){.'(lll('“ilﬂ ol ||“"(]i2|ﬁ e ’nlllilllhiil?; tl Wills,

Com o inicio do Consenso das Commodities ¢ no
calor da ascensiio dos governos progressistas, nao
foram poucos os analistas e politicos que viram com
bons olhos a incipiente relagio entre os paises latino-
-americanos e a China, argumentando que ela oferecia
a possibilidade de ampliar as margens de autonomia da
regiao, em relagio a hegemonia estadunidense. Foi o
proprio ex-presidente venezuelano Hugo Chavez que
liderou esse tipo de posicionamento, levando a cabo
uma politica de notéria aproximagio com a China.
Apoiado na riqueza petrolifera, Chivez viu na China
um aliado comercial e politico idéneo para se distan-
ciar dos Estados Unidos. Nesse ambito, em um cendrio
de passagem acelerada de um mundo bipolar para um
multipolar, a relagiio com a China ganhava um senti-
do politico estratégico, nos equilibrios geopoliticos da
regido latino-americana. Para os mais otimistas, a nova
vinculagdo comercial abria a possibilidade de uma co-
laborag@o Sul-Sul entre paises “em desenvolvimento”.
No entanto, para além do rétulo de “pais emergente”

e da dificuldade de aceitar a autodefini¢io da China
como “pais em desenvolvimento”, é claro que a ascen-
sdo mundial meteérica do pais asiatico, bem como a
realpolitik das relagdes comerciais com os paises latino-
-americanos, estd longe de ilustrar a hipétese de uma
relagdo simétrica Sul-Sul.
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Com o avango do ciclo progressista, o rumo adotado
pelas relagoes entre a China e os diferentes pafses latino-
-americanos atenuou a tese da cooperagio Sul-Sul. De
todo modo, a hipétese do regionalismo desafiante foi relati-
vizada em virtude da passagem para uma Unasul de “baixa
intensidade” (Comini & Frenkel, 201.4), marcada pelo fim
das grandes liderangas regionais (a morte de Chavez e de
Néstor Kirchner, ¢ o afastamento de Lula; trés lideres que
apostaram na integragio regional).

Uma segunda questiio leva a avaliar qual foi o alcance
do regionalismo latino-americano. [ preciso lembrar que
um dos marcos mais importantes desse novo regionalismo
foi a Ciipula das Américas realizada em Mar del Plata, na
Argentina, em 2005, quando os paises latino-americanos
enterraram a possibilidade de haver uma Area de Livre-
Comércio das Américas (Alca), promovida pelos Estados
Unidos, e alguns deles criaram a Alternativa Bolivariana
para as Américas (Alba) sob influéncia do carismatico Hugo
Chévez. Em uma clara linha latino ~americanista, foram
tragados projetos ambiciosos, como o da criagio de uma
moeda tinica (Sucre) e do Banco do Sul, mas nenhum deles
prosperou, em parte devido ao pouco entusiasmo do Brasil,
pais que, em virtude de seu papel de poténcia emergente,
participa de outras ligas mundiais, A criagio da Unasul,
em 2007, e posteriormente da Comunidade dos Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), em 2010, de inicio
como férum para processar os conflitos na regido, a revelia
de Washington, marcou o processo de integragio regional.
Entretanto, tudo isso passou longe de evitar que, mais tarde,
os Estados Unidos assinassem um TLc de forma bilateral
com Varios paises latino-american()s, e que em 2011 fosse
criado um novo bloco regional, a Alianga do Pacifico, com a
participagdo de Chile, Colémbia, Peru e México.

Tanto a tese de um novo regionalismo desafiante como a
de uma cooperagio Sul-Sul com a China parecem ter mais
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a ver com uma espécie de desejo otimista do que com as
praticas econdmicas e comerciais de fato existentes nos
diferentes governos progressistas latino-americanos.
Com efeito, a assinatura de convengoes ou acordo uni-
laterais com o gigante asidtico por parte dos povernos
latino-americanos (muitos dos quais comprometem suas
cconomias por décadas) estd longe de ser a excegiao. Pelo
contrarios trata-se de uma regra bastante generalizada
nos altimos tempos, o que, em vez de fortalecer ainte
gragio latino-americana, promove a competigio entre os
paises como exportadores de commodities.

Eim consequéncia, ainda que o surgimento e a rapida
consolidagio da influéncia da China na América Latina
tenha sido vista como uma oportunidade de obter maior
autonomia em relagio aos Estados Unidos, o projeta-
do — o latino-americanismo retérico, as negociagoes
unilaterais com a China, a concorréncia de fato entre
os paises da regiiio, o aumento das exportagoes de
matérias-primas —— na pratica acabou consolidando as
assimetrias, configurando como tendéncia o aprofun-
damento de um extrativismo neodependentista. Assim,
o mais notério nio é a vinculagio da regido latino-a-
com a China,

mericana — inevitavel e necessaria
mas 0 modo como o pais opera através da demanda de
commodities e do intercimbio desigual. Na verdade, essa
relagiio foi se traduzindo na promogao do extrativismo
e da reprimarizagio das economias latino-americanas,
em um contexto de declive do regionalismo latino-
-americano desafiante.
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5.2. O fim do ciclo progressista
como lingua franca

A ascensio de diferentes governos progressistas gerou
grandes expectativas politicas na cidadania. No calor do
Consenso das Commodities, o progressismo foi se cons-
tituindo como uma espécie de lingua franca, ou seja, um
quadro coletivo capaz de unificar as diferentes experiéncias
politicas por meio de uma linguagem comum, ordenando
ou hierarquizando e estabelecendo um tipo de gradagio
que ia desde as mais radicais do ponto de vista politico

(0 eixo bolivariano ilustrado por Venezuela, Bolivia e
Equador) até aquelas mais moderadas (Brasil, Argentina,
Uruguai). Os elementos modulares que caracterizaram
i lingua franca foram o questionamento do neolibe-
ralismo, as politicas econdmicas heterodoxas, a expansdo
do gasto social, a ampliagio do consumo e, por tltimo, a
aspn:agéo a construgio de um espago latino-americano a
Rl de onde se pudesse pensar o horizonte da integragio
reg”(?“ﬂl- Sem duvida, a consolidagio de uma hegemonia
politica progressista, associada a esses elementos modu-
lares:‘, s ligada ao auge dos precos internacionais das
materias-primas, o que em termos nio apenas econdmicos,
mas também politicos e sociais, se caracteriza aqui como
Consenso das Commodities.

Ao longo do ciclo progressista (2000-2015), houve
quem tendesse a identificar de maneira mais ou menos au-
tomatica progressismos e esquerdas. Entretanto, em nivel
nacional e regional, aquilo que se entendia por progressis-
mo seria objeto de dsperos debates e interpretagdes, sobre-
tudo acerca de questdes ligadas i concepgiio de mudanga
social, ao vinculo com os movimentos sociais e 2 expansao
do neoextrativismo, entre outras coisas. Tais disputas
revelaram a tensdo crescente entre diferentes narrativas
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politicas descolonizadoras, em especial entre a narrativa
nacional-desenvolvimentista e a indianista, que tiveram
um grande protagonismo na mudanga de época a partir
do ano 2000, isto &, no questionamento da hegemonia
neoliberal ¢ na abertura de um novo cendrio politico.
Enquanto, de um lado, a narrativa desenvolvimentista,
atualizada na chave do neoextrativismo, foi se articu
lando com outras dimensoes, proprias da tradigao popu
lista tio profundamente arraigada na América Latina,
de outro, ao ritmo das lutas contra o ne exIrativismo,
narrativa indigenista foi se articulando com o discurso
ambiental e autondmico, inclusive em diregio ao fim do
ciclo, com os feminismos populares, originando o que
temos chamado de giro ecoterritorial das lutas.
Entretanto, ¢ importante levar em conta as grada-
¢Bes e nuances proprias de cada contexto nacional. Em
alguns paises, apesar da consolidagio do neoextrativis-
mo como estratégia de desenvolvimento e da explosio
de conflitos socioambientais, a acentuagio da disputa
entre narrativas diferentes ndo se expressou com grande
intensidade nem teve a mesma visibilidade piblica.
Assim, no Brasil e no Chile, a narrativa ecologista, na
chave comunitaria, aparece associada a um conjunto
de vozes baixas e dispersas, encapsuladas localmente,
que ocupam a periferia da periferia (grupos indigenas,
camponeses, assembleias de pequenas e médias loca-
lidades); j4 na Bolivia e no Equador tais narrativas,
por conta do protagonismo indigena e de organizagoes
ambientalistas, ganharam grande notoriedade e rele-
vincia na agenda publica. E certo que sua associagao
com conceitos-horizonte, contidos nas novas constitui-
¢bes politicas, tais como bem viver, plurinacionalidade
e direitos da natureza, outorgava a essas organizagdes
uma legitimidade de origem, que pouco a pouco seria
questionada pelos populismos ascendentes.
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Desse modo, até dentro do espago de contestagio esse
processo de confronto entre as diferentes narrativas poli-
ticas foi agugado ao longo do ciclo progressista, ndo s6 ao
ritmo das lutas contra o neoextrativismo e da criminaliza-
¢ao crescente das lutas socioambientais, mas também em
virtude das insuficiéncias e limitagoes politicas ¢ socioe-
conOmicas dos pProgressismos [atino-americanos, Assim,

a profusa linguagem de direitos, a redugiio da pobreza e as
politicas de inclusio social, 0 aumento do salario e do con-
50O, durante a épr)ca de vacas gor(las do Consenso das
Commodities, coexistiram com uma estratégia de submis-
540 ¢ perda de autonomia de organizagbes e movimentos
sociais, com uma dinfimica crescente de personalizagio do
poder politico, com a persisténcia das desigualdades e o
compromisso cada vez mais visivel com os setores extrati-
v0s — com notéria influéneia do capital transnacional —,
€ com as transformagdes no mundo rural, por meio de um
processo acelerado de grilagem.

A medida que uma das narrativas de contestagdo — a
populista-desenvolvimentista — foi se impondo como
dominante e tendencialmente excludente, absorvendo e
refuncionalizando certos elementos de outras matrizes
(a esquerda classista e autonomista), expulsando aqueles
mais incomodos ou dificeis de incorporar (associados a
ecologista e comunitarista), a discussio acerca do que se
considerava esquerda foi se agucando no espago de con-
testagdo latino-americano. Até o fim do ciclo (2015-2016),
processos politicos e dinAmicas sociais recursivas pautados
pela dissociagio entre progressismos e esquerdas foram se
tornando mais eloquentes. Em alguns casos — como no do
Partido dos Trabalhadores (PT), no Brasil — seria possivel
falar, como aponta Modonesi, em uma “mutagiio gené-
tica” (transformismos); em outros, vé-se uma evo[ugﬁ_o
rumo a modelos de dominacio mais tradicional, ancorados
em determinada tradigdo politica, como populismos de

134



alta intensidade (Svampa, 2016); por fim, em ambos
seria o caso de uma “modernizagio conservadora”
(Schavelzon, 2016; Singer, 2012; entre Outros).

Até mesmo a aposta por institucionalizar um espago
latino-americano poderoso e desafiador saiu truncad.
Vista 4 distincia, uma década mais tarde, a cipula de Mar
del Plata de 2005 contra a Alea terminou sendo o dpice do
regionalismo desafiador latino-americano, {|t|.‘|ndn deve
ria ter sido o ponto de partida para uma nova construgao
latino-americanista, em uma chave de fato integradora,
orientada para a criagio de uma plataforma de alcance
regional e com capacidade de negociagio com 05 novos e
poderosos socios comerciais, incluindo a China.

Por outro lado, 0s progressismos (populistas ou
transformistas) acentuaram a luta ideolégica contra
diferentes grupos de poder, sobretudo grandes meios
de comunicag¢io. Nesse sentido, historicamente, 0$
populismos latino-americanos do século xx estiveram
associados a figura do pacto social, ainda que fosse
realizado por meio da agitagio de uma linguagem de
guerra. Os progressismos do século xx1 instalaram um
esquema similar, ou seja, por um lado questionaram o
neoliberalismo, mas, por outro, levaram a cabo o pacto
com 0s grandes capitais. Apesar disso — ou por causa
disso —, logo se viram imersos em um grande confron-
to politico-ideolégico com setores da direita, articula-
dos com a grande midia.

Assim, ainda que de modo diverso e com temporali-
dades diferentes de acordo com os casos, a acentuagdo da
polarizagio foi simplificando a disputa eleitoral, divi-
dindo o campo politico entre dois blocos antagdnicos:
de um lado, as forgas progressistas, que se arrogavam a
representagio da vontade popular; do outro, os diferen-
tes partidos ou coalizoes de direita ascendentes, sob a
suposta defesa da reptiblica. Essa simplificagdo do espago
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politico levou, do lado dos progressismos, a exacerbagio das
hipteses conspiratorias: ao final, tudo era culpa do impé-
rio, da direita onipresente ou dos grandes meios de comu-
nicagao; mais ainda, desse ponto de vista, toda critica aos
progressismos (feita pela esquerda ecologista, comunitarista
ou classista) acabava sendo “funcional” i 16gica dos setores
mais concentrados. Do lado dos setores da direita, essa opo-
sigio se traduziu na demonizagio das diferentes experiéncias
progressistas, que, de meados para o fim de ciclo, comega-
ram a ser caracterizadas como “populismos irresponsaveis”,
culpados de ter desperdigado a época de fartura econdmica
associada ao boom das commodities, e reduzidos a uma matriz
de pura corrupgio. Para isso, os setores da direita também
contaram com seus intelectuais, seus discursos salvificos e 0
apoio e/ou a promogio da grande midia.

A superagdo politica dos progressismos — que, em
determinado ponto, procuraram instalar a ideia de que s6
eles encarnam ou podem encarnar a vontade popular —,
promovida pela crescente crise econémica e pelos escan-
dalos de corrupgio, acabou configurando cendrios cada
vez mais caracterizados pela divisdo e pelo confronto,
nos quais a mera possibilidade de alternincia eleitoral foi
vivida com uma profunda dramaticidade. Assim ocorre ha
anos na Venezuela, onde a situacio de crise é generalizada,
mas o governo de Maduro, contra todos os prognosticos,
parece se consolidar depois de sua reeleicio em maio de
2018. Foi 0 caso da Argentina, em 2015, quando a direita fi-
nalmente ganhou, fato que se estabeleceu dois anos depois
nas elei¢des da metade do mandato; também ocorreu no
Equador, em 2017, onde Lenin Moreno venceu com dificul-
dade o candidato de direita e rapidamente se distanciou e
rompeu lagos com seu antecessor, Rafael Correa. A divisio
e a polarizagao foram vividas inclusive na Bolivia de Evo
Morales, um dos presidentes mais bem-sucedidos do perio-

do, associada — entre outras coisas — i sua insisténcia em
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niio reconhecer o referendo de fevereiro de 2016, que
o impedia de se apresentar como candidato pela quarta
vez consecutiva, e a subsequente manipulagio da justi-
¢a, que acabou autorizando que ele concorresse."?
Apesar das reagoes, nem tudo ¢ teoria da conspira-
0. Os processos de polarizagio politica permitivam o
caminho mais espirio de golpe parlamentar, como il
trado pela retivada antecipada de Zelaya, em 2009, em
Honduras, pela rapida destituigao de Fernando Lugo no
Paraguai (2012) e pelo impeachment da presidenta Dilma
RoussefT (2016), logo agravado pela prisio do ex-pre-
sidente Lula (2018), o que acelerou o retorno a um cena-
rio abertamente conservador nesses paises.

43 Em outubro de 2019, Mauricio Macri foi derrotado nas
eleigbes presidenciais argentinas pela chapa formada por
Alberto Fernandez e Cristina Kirchner, marcando a volta
do peronismo a Casa Rosada depois de quatro anos de
governo abertamente neoliberal conservador, com pifios
resultados econdmicos e sociais. Também em outubro de
2019, Evo Morales foi reeleito para mais um mandato &
frente do governo boliviano. No mesmo meés, 08 FOVErnos
dos presidentes Lenfn Moreno, no Equador, ¢ Sebastian
Pifiera, no Chile, enfrentaram fortes protestos populares
contra reajustes de pregos, fim de subsidios e outras medi-

das econémicas que prejudicam a populagio. [N.E.]
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5.3. Llimites do progressismo existente

A construgio da hegemonia progressista esteve associada
ao crescimento das economias ¢ a redugio da pobreza. Em
2012, um relatorio da Cepal indicou a queda da pobreza no
mundo (de 44% para 31,4%) entre 2001 ¢ 2011, assim como
adiminuigio da pobreza extrema (de 19,4% para 12,3%).
Is50 se deveu niio s6 ao aumento de salarios, mas também a
expansio de uma politica de bénus ou planos sociais (pro-
gramas de transferéncia condicionada).

Na mesma linha da redugio da pobreza, os primeiros
trabalhos baseados no coeficiente de Gini apontavam uma
redugdo da desigualdade entre 2002 e 2010 que incluia
diferentes paises latino-americanos. Entretanto, ha alguns
anos, varios autores comegaram a contestar isso, afirmando
que os dados disponiveis s6 mediam periodos curtos e nao
permitiam um olhar para o longo prazo. Por outro lado,

a queda da desigualdade estava ligada a um aumento nos
salarios, e nio a uma reforma do sistema tributdrio, que se
tornou mais complexo, nebuloso e, acima de tudo, regressi-
vo (Salama, 2015).

Outros argumentos introduzem a distinco entre de-
sigualdade estrutural e conjuntural. Enquanto, nos anos
1990, a pobreza e a desigualdade aumentaram na regido,
na primeira década dos anos 2000 ambas se reduziram em
todo o continente, o que permite concluir que estariamos
diante de um comportamento independente da inclinagio
ideol6gica dos governos, e supor que se trata de uma ten-
déncia causada por fatores econémicos estruturais, liga-
dos a insergdo da regiio no sistema mundial (Machado &
Zibechi, 2016). A isso € preciso acrescentar que tampouco
houve reforma tributdria, e que os interesses econémicos
das elites foram resguardados. O sistema tributdrio conti-
nua sendo regressivo; em 2013, o imposto sobre os setores
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mais ricos chegou a 3,5% da arrecadagio fiscal, enquan-
to 0 imposto sobre valor agregado (1va) subiu um tergo,
alcangando 36%, ¢ em niio poucos paises se converteu
na principal fonte de arrecadagio fiscal (Burchardt,
2016, p. 69).

Listudos mais recentes afirmam que a redugio da
pobreza registrada na América Latina nio se traduziu
em uma diminuigio das desigualdades. Pesquisas inspi
radas nos estudos de ‘Thomas Piketty, concent racas nos
setores dos super-ricos, que consideram as declaracoes
fiscais das camadas mais ricas da populagao, mostram
que, em paises como Argentina, Chile ¢ Colombia,

1% da populagio detém entre 25% e 30% da riqueza
(Kessler, 2016, p. 26). Outras pesquisas, realizadas no
Brasil, um dos paises mais desiguais da regido, ques-
tionaram a diminui¢io da desigualdade entre 2006 €
2012. Os trabalhos do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) mostram um aumento da desigualda-
de, ji que em 2012 0 1% mais rico detinha 24,4% da
renda do pais, sendo que em 2006 essa porcentagem
era de 22,8%. Entre os 10% mais ricos, a renda passou
de 51,1% a 53,8% no mesmo periodo (Zibechi, 2015).
Assim, ainda que a pobreza extrema no Brasil tenha se
reduzido, e o consumo, se expandido, as desigualdades
persistem e inclusive aumentam ligeiramente.

Em suma, os progressismos fizeram pactos de gover-
nabilidade com o grande capital (extrativo e, em alguns
casos, financeiro), independentemente dos confrontos
entre os setores, sobretudo com os grandes meios de
comunicagdo, que marcaram a agenda politica e midia-
tica. Ao mesmo tempo, s6 realizaram reformas timidas
no sistema tributdrio, quando o fizeram, aproveitando o
contexto de lucro extraordinario. Como aponta Stefan
Peters, o neoextrativismo constituiu uma condigéo
para uma consolidag@io bem-sucedida dos governos
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progressistas a0 mesmo tempo que foi um dos maiores obs-
taculos para a realizagio de reformas profundas e estrutu-
rais na regiio (Peters, 2016, p. 22).

O encerramento do ciclo progressista ndo implica o fim
dos governos progressistas existentes. Uruguai ¢ Bolivia
se mantém nessa linha. Resta saber o que aconteceri com
0 México, onde venceu Andrés Manuel Lopez Obrador.

O fato é que assistimos ao fim do progressismo como
lingua franca, para além dos continuismos governamentais
e inclusive das mutagbes que pudessem ser observadas.
Lisse cendrio de queda escancara a crua realidade: dentro
das esquerdas, o panorama é muito critico. O progres-
sismo seletivo dos governos latino-americanos acabou
abrindo feridas profundas dentro do espago de contestagao,
dificeis de curar, como mostra o caso do Equador, onde
setores da Confederagdo de Nacionalidades Indigenas do
Equador (Conai€) que antes se identificavam como espago
da esquerda acabaram votando no candidato da direita nas
dltimas elei¢des presidenciais, em 2017.

O esgotamento e o fim do ciclo progressista ndo ¢ algo
que possa ser celebrado. Certamente, ele nos leva a pen-
sar sobre a dissociagio entre progressismos existentes €
esquerdas, e a evolugio de tais regimes rumo a modelos de
dominagdo mais tradicionais: populismos, transformismos,
revolugdes passivas. O novo ciclo politico nos confronta
c'om um novo cendrio, cada vez mais desprovido de uma
linguagem comum, em que alguns governos progressistas
persistem (com todas as suas mutagdes), existindo inclu-
sive a possibilidade de que se somem outras experiéncias.
O cendrio também mostra uma direita refortalecida, que
apresenta uma linguagem abertamente neoempresarial,
como no caso brasileiro. De fato, onde houve alternancia
de poder, percebem-se continuidades e rupturas em relagdo
ao ciclo progressista, as primeiras ligadas ao aprofunda-
mento dos extrativismos vigentes, e as segundas, a um
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retrocesso aberto dos direitos sociais conquistados.
Essas continuidades e rupturas se dio em um quadro
que coloca num terreno cada vez mais pantanoso o res-
peito as liberdades e aos direitos hsicos das populagoes
mais vulneraveis. Abre-se assim um novo cenirio em
nivel global ¢ regional, mais atomizado ¢ imprevisivel,
que marca o fim do ciclo do progressismo como lingua
franca ¢ mostra o avango de uma direita regressiva,
que busca impulsionar de modo mais aberto a logica do
capital nos territorios.
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Reflexoes finais

Dimensées da crise sistémica

A humanidade arravessa ma crise sistémica de alean
‘:" global, uma crise civilizatoria que abarca diferentes
fatores e que se encontra est ceitamente vinenladaa
expansio do (':Il}ilélli?;lllll neoliberal e suas e nteiras."”

Por isso, neste Gltimo L‘.;tlu'lnln prop¢ ymho uma reflexiao
sobre as diferentes dimensoes da crise, comecando
pela socioecologica e encerrando com a crise pe slitica
Jatina. Para tanto, retomao 0

(ue atravessa a América I
com a finalidade de estabe-

conceito de Antropoceno,
lecer seus vinculos com a critica
a0 neoextrativismo. Do mesmo modo, abordo
essam a analise critica

a0 desenvolvimento ¢
alguns

d('-‘S C{_)I"ICCil'(')S~l’]()ri}{()]"lt(;3 ql_lC atrav

com relagio aos modelos de desenvolvimento hegemo-

nico na Europa e na América Latina, necessarios para

pensar em alternativas para a crise.

w4 Nesse sentido, coincide com 0 olhar do livro Alternativas

sistémicas: Bem Viver,
direitos da Mie Terra ¢ desglobalizagdo, organizado por
Pablo Solon (Elefante, 2019).

decrescimento, Comuns, ecofemintsmo,
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Dimensodes da crise: o Antropoceno

O Antropoceno designa um novo tempo no qual o ser
humano se tornou uma forga de transformagio de alcan-
ce global e geologico. Essa era foi proposta por alguns
cientistas eminentes, entre eles o quimico Paul Crutzen,
em 2000, para substituir o Holoceno, caracterizado pela
estabilidade climética, que durou por cerca de dez a doze
mil anos e permitiu a expansio e o dominio do ser humano
sobre a Terra. A entrada em uma nova era, 0 Antropoceno,
instala a ideia de que transpusemos um limite perigoso,
0 que pode nos levar a experimentar mudangas bruscas e
irreversiveis, ilustrado — como a ponta do iceberg — pelo
aquecimento global e por suas consequéncias na mudanga
climdtica, assim como pela extingdo em massa e pela perda
inerente de biodiversidade em grande escala.

O termo Antropoceno junta dois radicais proveniente
do grego, GvBpwmog (anthropos), que significa “homem”,
€ Koo (kainos), que significa “novo” ou “recente”. Os
fatores que justificavam falar em uma mudanga de era sdo
inimeros. Um primeiro elemento foi a mudanga climdtica,
associada ao aquecimento global, produto do aumento das
emissdes de dibxido de carbono e de outros gases causa-
dores de efeito estufa. Hoje, a atmosfera contém mais de
150% de gas metano e mais de 45% de didxido de carbo-
no, produto de emissGes humanas, em comparagao com
1750. Em consequéncia, desde meados do século xx, a
temperatura aumentou 0,8°C, e os cenarios previstos pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(1pce) preveem um aumento da temperatura entre 1,2°C e
6°C até o fim do século xx1. Os cientistas consideram
2°C o limite da seguranca, e que o aumento de tempera-
tura pode ser bem maior se nada for feito. Os enfoques
sistémicos e 0s avangos cientificos mais recentes mostram
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que até mesmo uma leve variagio na temperatura média
do planeta poderia desencadear mudangas imprevisi-
veis e desordenadas.

Em 2017, um relatorio da The Carbon Majors, uma
organizagio sem fins lucrativos, descobriu que mais da
metade das emissoes industriais desde 1988 correspon-
de a 25 empresas ou entidades estatais. Grandes com-
panhias petroliferas como ExxonMobil, Shell, British
Petroleum e Chevron estio entre as maiores emissoras.
Do mesmo modo, de acordo com o relatorio, se os com
bustiveis fOsseis continuarem sendo extraidos no ritmo
atual durante o5 proximos 28 anos, as temperaturas
médias subiriam cerca de 4°C até o fim do século.

O segundo fator de alarme se refere a perda de bio-
diversidade, a destruicio do tecido da vida e dos ecos-
sistemas. Trata-se de um processo de carater recursivo,
j4 que a perda de biodiversidade também é acelerada
pela mudanga climética. Basta destacar que nas altimas
décadas a taxa de extingio das espécies foi mil vezes
superior do que o observado nas demais eras geologi-
cas. Por iss0 mesmo, ja se fala da sexta extingdo, ainda
que, diferentemente das anteriores, que s¢ explicava por
fatores exégenos (o esfriamento global ou, no caso da
extingiio dos dinossauros, a queda de um asteroide), a
hipétese de uma sexta extingdo tem origem antropica,
colocando no centro a responsabilidade da agdo humana
e seus impactos sobre a vida no planeta.

Em 2004, um grupo de cientistas utilizou a relagdo
espécie-drea para fazer um primeiro calculo do risco
de extingdo em um contexto de mudanga climatica,
utilizando dois cendrios extremos. Um de mudanga
minima, se o aquecimento global se mantivesse em
patamares baixos, que estimava que até 2050 estariam
condenadas a extingdo entre 22% e 31% das espécies; se
o aquecimento global disparasse a0 maximo provavel, a
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porcentagem subiria, ficando entre 38% e 52%. Outros es-
tudos indicam porcentagens diferentes (maiores ou meno-
res), mas, ainda assim, os resultados sio sempre alarman-
tes. As espécies ameacadas sao muitas, desde o solitario
urso-polar, que pode desaparecer em poucas décadas se as
placas de gelo do oceano Artico continuarem se reduzindo,
até as abelhas, cujas colonias estiao em colapso devido ao
uso de pesticidas, i aparigio de diversos virus e, claro, i
mudanca climatica.

Nio o apenas os ccossistemas terrestres que estiao
ameagados. A acidificaciio dos oceanos é a outra face do
aquecimento global, produto da concentraciio de didxido
de carbono, que transforma a quimica das dguas ¢ poe em
risco a vida dos ecossistemas marinhos. Desde o comego
da Revolugio Industrial, a média de acidez aumentou 30%
devido a absorgiio de dioxido de carbono proveniente da
queima de combustiveis fosseis. Calcula-se que o mar
absorva cerca de quinhentos bilhdes de toneladas de Co,,
“0 que equivale em peso a quinhentos bilhdes de fuscas
jogados no mar”, segundo Bonneuil e Fressoz (2013).

Em um texto cheio de ironia e comentarios incisivos, a
filbsofa e feminista norte-americana Donna Haraway (2016),
citando a bidloga Anna Tsing, defende que o Holoceno foi
um ]()‘ngo periodo em que ainda eram abundantes as dreas
de refiigio nas quais os diferentes organismos podiam
viver em condi¢des desfavoriveis enquanto desenvolviam
lentamente uma estratégia de repovoamento. E certo que
as sucessivas extingOes terminaram com uma parcela im-
portante de espécies devido a fatores exdgenos (mudanga
climatica e/ou grandes catastrofes), mas a vida na Terra
sempre demonstrou uma grande capacidade de resiliéncia.
A novidade do Antropoceno, e de seu carater drastico, nio
é apenas levar 4 destruicio de espagos e tempos de refd-
gio para qualquer organismo, sejam animais, plantas ou
seres humanos; ndo é apenas uma questio de magnitude,
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mas também de velocidade do processo. Tudo indica
que a aceleragio das mudangas dificultaria também a
propria possibilidade de adaptagdo. Em consequéncia,
o Antropoceno é menos uma nova era que uma “dobra-
diga” que nos obriga a reconhecer que “o que vira nao
serd como o que veio antes”.

Outro fator eritico se refere as mudangas nos ciclos
biogeoquimicos, fundamentais para manter o equili-
brio dos ecossistemas. Isso acontecen com o ciclo do
carbono, os ciclos da dgua, do nitrogeénio, do oxipenio
¢ do fosforo, essenciais para a reprodugio da vida, que
passaram para as mios do homem nos altimos secn
los. O aumento desmedido da atividade industrial, o
desmatamento, a contaminagio dos solos por agio de
fertilizantes e a contaminagao da ;'lgun es1i0 prucllw.in--
do uma alteragio nesses ciclos vitais. Por exemplo, a
crescente demanda de energia levou a uma modificagio
do ciclo da dgua, por meio da construgao de represas.
“Represamos metade dos rios do mundo, a taxa sem
precedentes de um por hora, e em dimensoes também
sem precedentes, com mais de 45 mil represas” em
mais de 140 paises do mundo, de uma altura de mais de
quatro andares, segundo o site da Comissio Mundial de
Represas (Castro, 2009). Isso tem como consequéncia
o deslocamento de milhares de pessoas. Além de afetar
0s ecossistemas, a perda de bens naturais e do patrimo-
nio cultural que é para sempre submerso, as represas
geraram entre quarenta milhoes e oitenta milhdes de
deslocados no mundo, ainda que alguns considerem
esse niimero conservador, podendo se estender a cem
milhes — a maioria de populagdo indigena ou campo-
nesa. Os dois paises mais populosos do mundo, China
e India, tém a maior quantidade de pessoas deslocadas;
em nossa regido, o Brasil encabega o ranking, com mais
de um milhZio de pessoas deslocadas.
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A iss0 é preciso acrescentar 0 aumento da populagio
mundial. Ultrapassamos os novecentos milhdes de habi-
tantes em 1800 e chegamos a quase 7,5 bilhdes em 2018.

A pegada ecologica da humanidade hoje excede a capacida-
de de regeneragiio dos ecossistemas, tendo aumentado 50%
entre 1970 € 1997. Atualmente, consumimos 1,5 vez o que o
planeta pode fornecer de maneira sustentavel. Isso significa
que a Terra precisa de mais de 1,5 ano para regenerar o que
utilizamos e os dejetos que produzimos em um ano, uma
realidade que nos coloca diante de um indice insustentavel
¢ que s vai piorar, ji que se espera que, para 0 ano 2050,
tenhamos chegado a dez bilhées de habitantes, a maior
parte em paises emergentes ou em vias de desenvolvimen-
to. Caso o sistema atual de consumo persista, calcula-se
que para 2030 precisariamos do equivalente a dois planetas
Terra para sustentar a humanidade.

Outro fator de alarme est4 relacionado as mudangas no
modelo de consumo, fundamentado no sistema de ob-
solescéncia precoce e programada, que limita a vida ttil
dos produtos, obrigando as pessoas a renova-los repeti-
das.vezes, em fungéo da maximizagio dos beneficios do
C?Plta]- Uma pritica insustentével em termos socioam-
bientais, iniciada por empresas fabricantes de automéveis e
exacerbada a partir dos anos 1970 pelo setor industrial, que
inclui desde eletrodomésticos a computadores, celulares e
até roupas. Por sua VEZ, esse processo se inscreve em um
movimento muito mais extenso vinculado s mutagoes do
modelo alimentar, ocorrido nas tltimas décadas. Temos
assistido a uma notéria guinada rumo a um modelo ali-
mentar com enormes impactos sobre nossa satide, sobre a
vida dos animais, das plantas e dos campos, promovidos
por politicas de Estado, légicas de marketing e poderosos
lobbies empresariais que se concretizam a revelia da so-
ciedade. Trata-se de um modelo construido pelas grandes
empresas agroalimenticias do mundo, que é acompanhado
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por uma degradagao de todos os ecossistemas: expansao
de monoculturas — como soja e dendé — que levam a
aniquilagio da biodiversidade, tendéncia a sobrepesca,
contaminagiio por fertilizantes e pesticidas, desmata-
mento e grilagem. Todas essas formas de produgao

e degradagio dos ecossistemas s30 responsaveis pelo
aumento da emissio de gases do efeito estufa, nao 50
durante o processo de produgio, mas também durante o
transporte dos bens.
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Antropoceno, critica ao
neoextrativismo e alternativas

O conceito de Antropoceno estava fadado a um grande
destino. Logo foi se difundindo ndo apenas no campo das
chamadas ciéncias da terra, mas também nas ciéncias sociais
¢ humanas, inclusive no campo artistico, razio pela qual se
tornou um ponto de convergéncia de gedlogos, ecdlogos,
climatélogos, historiadores, filosofos, artistas ¢ criticos de
arte, entre outros. Para uma parte importante dos cientistas,
incluindo Paul Crutzen, a entrada em uma nova era ocor-
reu apos a Revolugio Industrial, ou seja, com a invengiio da
maquina a vapor no comego da exploragio dos combustiveis
fosseis, primeiro o carviio, depois o petrdleo. A essa primeira
fase se seguiu uma segunda, chamada “a grande aceleragio”,
iniciada depois de 1945 e ilustrada por uma grande quanti-
dade de indicadores da atividade humana que vio desde a
maior petrolizagio das sociedades e a concentragio atmos-
férica do carbono e do metano até o aumento das represas,
passando por mudangas no ciclo do nitrogénio e do fosforo
e a dristica perda de biodiversidade. Todos esses indicado-
res apontam para um impulso exponencial de impactos de
origem antrépica sobre o planeta a partir de 1950.

Para outros, como o Anthropocene W()rking Group,
que retine cientistas da Universidade de Leicester e
do Servigo Geolégico Briténico, sob a dire¢io de Jan
Zalaslewicz, o planeta entrou em uma nova era geoldgica
© Antropoceno, mais tarde. Apés sete anos de trabalho,
no fim de 2016 a equipe de gedlogos realizou testes estati-
graficos que acusaram a presenca de aluminio, concreto,
plastico, restos de testes nucleares, aumento de diéxido
de carbono, chuva radioativa e outras pegadas nos sedi-
mentos. Em consequéncia, o grupo elaborou a tese de
que 0 Antropoceno comegou em 1950, com o0s residuos

?
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radioativos das bombas atémicas, pois a marca que
determina essa mudanga sdo os vestigios radioativos
do plutdnio depois dos intimeros testes com bombas
nucleares realizados em meados do século xx.

Em contraste, para outros analistas, como o historia-
dor marxista Jason Moore, trata-se de um processo de
longa duragiio, pois seria preciso questionar as origens
do capitalismo ¢ a expansio das fronteiras de merca-
dorias ao longo do periodo medieval para dar conta de
uma nova era, que ele prefere denominar Capitaloceno.
Os ciclos do capital foram gerando um modelo histor
co-geogrifico baseado na apropriagio ripida e na ex
pansio ¢ diversificagio ged prafica, uma vez espotado o
recurso. “A terra se esgota? Movemos a fronteira. lsse
foi 0 lema mostrado no brasio de armas do capitalismo
primitivo” (Moore, 2013). Desse modo, a crise atual
deve ser lida como um processo no qual vio tomando
forma novas maneiras de ordenar a relagdo entre 0s
humanos e o restante da natureza.

Do meu ponto de vista, é preciso estimular o al-
cance critico e dessacralizador do conceito, pensar 0
Antropoceno na chave da expansdo da mercantilizagdo
e da fronteira, o que nos obriga a voltar a critica a0 ca-
pital neoliberal. Isso ndo significa, entretanto, que seja
preciso abandonar sua nogéo-sintese. Pelo contrério,
torna-se imprescindivel destacar a tensdo que perpassa
o Antropoceno, pois se trata de um conceito contesta-
do, atravessado por diferentes narrativas, nem todas
convergentes, nio s6 no que diz respeito ao inicio de
uma nova era, mas, sobretudo, com relagdo as possiveis
saidas para a crise sistémica.*®

45 Em um cenario no qual nenhuma poténcia quer daro
primeiro passo, diante da credibilidade cada vez menor
dos acordos globais para controlar as emissoes de CO
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O Antropoceno como diagndstico critico nos desafia
a pensar a problematica socioecologica de outro ponto de
vista. Instala a ideia de que a humanidade transpds um
limite, o que nos leva a confrontar respostas cada vez mais
imprevisiveis, ndo lineares ¢ em grande escala por parte
da natureza. Isso posto, ¢ evidente que niio se trata apenas
de uma crise da humanidade, do anthropos, entendida em
termos genéricos. A medida que 05 atores econdmicos e
politicos dominantes continuam promovendo modelos de
desenvolvimento insustentdveis, ndo ¢ apenas a vida huma-
na que estd em perigo, mas também a de outras espécies e
do planeta Terra em seu conjunto, pelo menos tal como o
conhecemos. Xm consequéncia, enquanto diagnostico cri-
tico, o Antropoceno envolve o questionamento das logicas
atuais de desenvolvimento.

Nesse sentido, é na periferia globalizada e por meio do
neoextrativismo que se expressa a totalidade da mercanti-
lizagio de todos os fatores de produgdo, ligada a atual fase
do capitalismo neoliberal, que tem como consequéncia a
expansdo das fronteiras de exploragéio do capital pela im-
posigdo de modelos de desenvolvimento insustentaveis em
grande escala, em que se combinam lucro extraordindrio,
destruicio de territorios e desapropriagio de populagdes.
A iss0 se soma 0 aumento dos eventos extremos: incén-
dios, inundagdes, secas, que, além de serem fendmenos
generalizados no planeta, estio vinculados is politicas
que os diferentes governos promovem por meio de medi-
das em favor do agronegbcio e dos modelos alimentares,
da megamineracgio, da expansio da fronteira petrolifera,

0 capitalismo prepara seu plano B para reciclar o projeto da
modernidade capitalista sem ter que deixar o capitalismo. Esse
plano B se chama geoengenharia e estd baseado no principio de
que € possivel superar os riscos do aquecimento global a partir
da intervengio deliberada sobre o clima em escala global. Para
mais sobre o assunto, ver Hamilton (2013).
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das megarrepresas e outros. Em resumo, vista do Sul,
a associagdo entre Antropoceno, expansao da fron-
teira das commodities e exacerbagio do neoextrativis-
mo é indiscutivel.

No Sul, isso levou ao debate nio s6 sobre as incon-
taveis consequéncias do extrativismo, mas também
sobre como enfrentar a crise sistémica. Assumir a crise
socioecoldgica e civilizatoria que marca o Antropoceno
leva ao desafio de pensar alternativas ao extrativismo
dominante, de elaborar estratégias de transigio no
t.'ill!]il'l'l-:} I)ill‘il LI S¢ ?l.'il'{l-'l(ll' l]("'.i '(‘Kil'il[i\"iﬂlil‘ 1ara
tanto, ¢ necessario superar as visoes hegemonicas que
continuam abordando o desenvolvimento de uma pers
pectiva produtivista (de crescimento indefinido), como
se 0s bens naturais fossem inesgotaveis, como se 0 ser
humano fosse auténomo, alguém externo a natureza ou
acima dela. Do mesmo modo, exige pensar a transi¢ao
para o fim do padriio atual de desenvolvimento, algo
que abarca niio apenas o neoextrativismo dominan-
te — em termos de modo de apropriagio da natureza
e modelo de acumulagiio —, mas também os padroes
hegeménicos de circulagio e de consumo para elaborar
alternativas integrais e sistémicas.

Em suma, o Antropoceno como diagndstico critico
exige repensar a crise de um ponto de vista sistémico.
O meio ambiente nio pode ser reduzido a mais uma
coluna de gastos na contabilidade de uma empresa, em
nome de uma suposta responsabilidade social, tampou-
co a uma politica de modernizagao ecologica ou de eco-
nomia que, grosso modo, aponta para a continuidade do
capitalismo pela convergéncia entre légica de mercado
e defesa das novas tecnologias ditas “limpas”. Por fim, a
atual crise socioecolégica ndo pode ser vista como mais
um aspecto ou uma dimensio da agenda ptiblica, nem
como mais uma dimensio das lutas sociais. Ela deve ser
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pensada de uma perspectiva holistica, integral, decidida-
mente inter e transdisciplinar.

Do ponto de vista tedrico, em consonancia com o
pensamento de Alberto Acosta e Ulrich Brand (2017), é
possivel pensar na transi¢io articulando dois conceitos
cada vez mais arraigados no campo da contestagdo em
nivel global: ps-extrativismo e decrescimento. Trata-se de
dois conceitos-horizonte de carater multidimensional que
compartilham diferentes tragos ou elementos criticos: por
exemplo, oferecem um diagnéstico critico do capitalismo
atual, ndo apenas em termos de erise econdmica e cultural,
mas também de um enfoque mais global, entendendo-a
como uma crise socioecoldgica de dmbito civilizatdrio.
Ambos fazem uma eritica aos limites ecologicos do plane-
td, a0 mesmo tempo que enfatizam o carater insustentavel
dos modelos de consumo e alimentares, difundidos em
escala global, tanto no Norte como no Sul. Por ultimo, sdo
nogoes que constituem um ponto de partida para pen-
sar horizontes de mudangas e alternativas civilizatorias,
baseadas em outra racionalidade ambiental, diferente da
puramente economicista, que impulsiona o processo de
mercantilizagio da vida em seus diferentes aspectos.

De fato, na América Latina a transi¢io é pensada a par-
tir de novas formas de habitar o territério, algumas delas
ainda incipientes, outras vigentes no calor das lutas e das
resisténcias sociais que assumem um caréter anticapitalista.
Essas novas formas de habitar sio acompanhadas por uma
narrativa politico-ambiental, associada a conceitos como
bem viver, direitos da natureza, bens comuns, pos-desen-
volvimento, ética do cuidado, entre outros. Todos esses
conceitos se apoiam na defesa do comum, que aparece hoje
como uma das chaves para a busca de um novo paradigma
emancipatorio, para a gramatica antagonista dos movimen-
tos sociais, tanto nos paises centrais, onde a luta em defesa
do comum se define hoje contra as politicas de ajuste e
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privatizagdo (o neoliberalismo) e contra a expansio das
energias extremas, como nos paises periféricos, onde
ela se define sobretudo contra as diferentes e maltiplas
formas do neoextrativismo desenvolvimentista.

Sem divida, para reverter a l6gica do crescimento
infinito, é necessario explorar e avangar rumo a outras
formas de organizagio social, baseadas na reciprocidade
e na redistribui¢io, que coloquem importantes limitagoes
i logica de mercado. Na América Latina e no Sul global
existem indmeras contribuicoes da economia social e
solidiria, cujos sujeitos de referéncia sio os setores mais
excluidos (mulheres, indigenas, jovens, operarios, cam
poneses), cujo sentido do trabalho humano ¢ pre luzie
valores de uso ou meios de vida, Existe, assim, uma plura
lidade de experiéncias de auto-organizagao ¢ autogestao
dos setores populares ligados a cconomia s seial ¢ ao an-
tocontrole do processo de produgio, a formas de trabalho
n#o alienado, e outras ligadas a reprodugao da vida social
e i eriacio de novas formas de comunidade. Por exemplo,
em um pais tio dependente da soja como a Argentina
—— ou precisamente por isso — foram criadas redes de
municipios ¢ comunidades que fomentam a agroecolo-
gia, propondo alimentos saudaveis, sem agrotoxicos,
com menores custos e menor lucro, empregando mais
trabalhadores. Uma nova trama agroecol6gica surge,
um arquipélago de experiéncias que buscam se conectar
por pontes e passarelas, a margem do grande continen-
te da soja que hoje aparece como o modelo dominante,
baseado no cultivo transgénico para exportagdo. Ainda
que modestas, de cardter local e limitado, marcada pela
vulnerabilidade e pela possibilidade de cooptagao, essas
experiéncias de auto-organizagio vio deixando sua
marca por meio da criagio de um novo tecido social,
um leque de possibilidades e experiéncias que € neces-
sario explorar e capacitar.
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Por outro lado, na Europa, as miltiplas dimensées
da crise se mesclam ao questionamento e ao fracasso do
neoliberalismo, visiveis na privagiio de virios setores nio
contidos em uma globalizagio cada vez mais excludente
e desigual, na estabiliza¢io de um modo de vida consu-
mista, que impulsiona a aceleragiio do metabolismo social
do capital (a exigéncia de matérias-primas e de energia).
No ambito de uma crise nio apenas politica ¢ econdmica,
mas também cultural, reapareceu a partir de 2008 a ideia
de decrescimento, langada nos anos 1970, em uma espé-
cie de segunda vida. Longe da literalidade com que alguns
associam o conceito (lido simplesmente como a negagio do
crescimento econdmico), o léxico experimental desenvolyi-
do na Europa nas tltimas décadas aprofunda o diagnostico
da crise sistémica (os limites sociais, econdomicos ¢ ambien-
tais do crescimento, ligados ao modelo capitalista atual) e
abre o imagindrio da descolonizagio a uma nova gramatica
social e politica, na qual se destacam diferentes propostas
e alternativas: auditoria da divida, desobediéncia, eco-
comunidades, horticultura urbana, indignados, divisio
do trabalho, moedas sociais. Por exemplo, no dmbito da
transiciio genética, estio sendo impulsionadas as cidades em
transi¢do, um movimento pragmético em favor da agroeco-
logia, da permacultura, do consumo de bens de produgio
local e/ou coletiva, do decrescimento e da recuperagao
das habilidades para a vida e a harmonia com a natureza.
Nascido na Irlanda em 2006, esse movimento pretende
criar sociedades mais austeras, utilizando energias limpas e
renovaveis, com um forte aumento da eficiéncia energéti-
ca. As comunidades em transicio buscam gerar resiliéncia
social contra o progressivo colapso social provocado pela
mudanga climdtica, o esgotamento dos combustiveis fosseis
e a degradagao dos regimes politicos.
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Abordagens relacionais e vias
da interdependéncia

A guinada antropocénica tem profundas repercussoes
filosoficas, éticas e politicas; ela nos obriga a nos recon-
siderar como anthropos, mas também nos leva a repensar
o vinculo entre sociedade e natureza, entre humano e
nio humano. J4 faz séculos que abandonamos a visio
organicista da natureza, Gaia, Gea ou Pacha Mama, que
nossos ancestrais professavam. Como filhos da moder-
nidade ou rebentos colonizados por ela, nos vinculamos
a natureza a partir de uma episteme antre pocentrica ¢
androcéntrica, cuja persisténcia ¢ repetigio, lonpe de
conduzir a uma solugao da crise, se transformou afinal
em uma parte importante do problema.

Em suas versoes mais criticas, a guinada antropo-
cénica envolve um questionamento do paradigma cul-
tural da modernidade, baseado em uma visio instru-
mental da natureza, submetida a logica da expansao do
capital. Nesse sentido, a antropologia e a filosofia critica
das altimas décadas nos recordam com insisténcia da
existéneia de outras modalidades de construgdo do vin-
culo com a natureza, entre o humano e o ndo humano.
Exm outras palavras, nem todas as culturas nem todos 0s
tempos histéricos, inclusive no Ocidente, desenvolvem
um enfoque dualista da natureza. Nem todos 0s povos
percorreram o mesmo caminho, isolando a natureza ou
a considerando algo separado, externo, a servigo do ser
humano. Existem outras matrizes de tipo relacional ou
generativo, baseadas em uma visio mais dindmica, tal
como acontece com algumas culturas orientais, em que
o conceito de movimento, de se tornar, é o principio
que rege o mundo e se reflete na natureza, ou aquelas
visdes imanentes dos povos indigenas americanos que
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concebem o ser humano na natureza, imerso nela, e niio
como algo separado ou a frente dela.

Esses enfoques relacionais, que destacam a interde-
pendéncia do vivo, que dio conta de outras formas de
relacionamento entre 0s seres vivos, entre humanos e nio
humanos, assumem diversos nomes: animismo, para o
antropologo Philippe Descola, perspectivismo amagénico ou
amerindio, para Eduardo Viveiros de Castro. Assim, para
Descola (2011), enquanto o naturalismo (dualismo socie-
dade/natureza) associado a cultura ocidental se baseia na
ideia de que o ser humano compartilha a mesma realidade
fisica que o animal (a corporeidade), distinguindo-se por
sua interioridade; para o animismo todos 0s seres tém uma
interioridade similar, mas se diferenciam pelo corpo. De
sua parte, Viveiros de Castro argumenta em sentido simi-
lar no conhecido ensaio Za mirada del jaguar: introduccion
al perspectivismo amerindio, no qual conceitualiza o modelo
local amazbnico de relagdo com a natureza. O perspectivis-
mo amerindio afirma que o mundo est4 povoado por mui-
tas espécies de seres dotados de consciéncia e cultura, e que
cada um desses seres vé a si mesmo como humano e vé os
outros como ndo humanos, ou seja, como animais ou uma
espécie de espirito. Em contraste com a visio moderna, o
plano de fundo em comum entre humanos e ndo humanos
ndo € a animalidade, mas a humanidade. A humanidade nio
€ excegdo, e sim regra; cada espécie vé a si mesma como
humana e, portanto, como sujeito, sob a espécie da cultura.
“A humanidade € o plano de fundo universal do cosmos.
Tudo € humano” (Viveiros de Castro, 2008).

Essas formas de relacionamento e apropriagio da
natureza questionam os dualismos constitutivos da
modernidade. Nesse sentido, o colombiano Arturo
Escobar argumenta que:
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Antropdlogos, gebgrafos e ecologistas politicos de-
monstraram com cada vez mais eloquéncia que muitas
comunidades rurais do Terceiro Mundo “constroem”
a natureza de formas impressionantemente diferentes
as formas modernas dominantes: designam e, portan-
to, utilizam, os ambientes naturais de maneiras muito
particulares. studos etnogrificos dos cendrios do
Terceiro Mundo descobrem uma quantidace de priticas
significativamente diferentes —— de pensar, relacio-
D=5, CONSIEUT ¢ CxXperimentiar o biologica ou matural.

(lescobar, 2o00, P 1)

lssas “ontologias relacionais”, como as denomina
Escobar (20113 2014), seguindo o antropologo Mario
Blaser, tém o territorio e suas logicas comunais como
condigiio de possibilidade. A inter-relagio gera espagos
de sinergia entre o mundo dos homens e mulheres com
o restante dos outros mundos que circundam o mundo
dos humanos. Esses espagos se materializam em pra-
ticas, manifestam-se como montanhas ou lagos, ainda
que se entenda que tém vida ou sdo espagos animados, o
que é dificil demonstrar do ponto de vista do positivis-
mo europeu (Escobar, 20115 2014).

Por outro lado, na hora de repensar nosso vinculo
com a natureza de uma perspectiva relacional, sem du-
vida a ética do cuidado e o ecofeminismo abrem outras
vias. Suas contribui¢es podem nos ajudar a reelaborar
os vinculos entre o humano e o ndo humano, a questio-
nar a visdo reducionista baseada na ideia de autonomia e
individualismo. Certamente, a ética do cuidado oferece
outra porta de entrada na necessaria tarefa de repen-
sar nosso vinculo com a natureza ao colocar no centro
da nogio de interdependéncia o que na chave da crise
civilizatéria deve ser lido como ecodependéncia. A uni-
versalizagio da ética do cuidado, como afirma Carol
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Gilligan (2015), abre um processo de liberagio maior, nio
apenas das mulheres, mas de toda a humanidade.

Essa linha de agdo esta refletida no envolvimento cada
vez maior das mulheres na luta contra o neoextrativismo e
suas diferentes modalidades. Tais lutas abrem uma dinimi-
ca que questiona a visao dualista consolidada desde a mo-
dernidade ocidental que considera a natureza algo externo,
passivel de ser dominado e explorado. Nesse ponto crucial,
0s feminismos populares vio tecendo uma relagio diferen-
te entre sociedade e natureza pela afirmagio da nogio de
interdependéncia, na qual o ser humano é compreendido
como uma parte da natureza, interno a ela, e, em conse-
quéncia, projeta uma compreensio da realidade humana
|u'|l> rccnn]lccin]cnln dos outros ¢ da natureza. Por outro
lado, o cardter processual das lutas também leva a um
questionamento do patriarcado enquanto modelo de domi-
hagdo de um género sobre outro, baseado em uma matriz
bindria e hierdrquica que separa e privilegia o masculino
sobre o feminino.

O protagonismo que assumem na América Latina as
mulheres nas lutas contra a expansio da fronteira extrativa
e a grilagem é uma ilustraciio paradigmatica desse duplo
processo. Trata-se de vozes pessoais € a0 mesmo tempo
coletivas, cuja escuta atenta nos situa em diferentes niveis
de pensamento e aciio, pois por tras da dentincia e do tes-
temunho ndo s6 é possivel ver a luta concreta e encorpada
das mulheres nos territrios, o que leva a uma forte identi-
ficagdio com a terra e seus ciclos vitais de reprodugdo, mas
também a dessacralizagio do mito do desenvolvimento e a
construgao de uma relagdo diferente com a natureza. Nio
poucas vezes se assoma a reivindicagdo de uma voz livre,
honesta, “uma voz prépria”, que questiona o patriarcado
em todas as suas dimensdes e busca recolocar o cuidado em
um lugar central e libertador, associado de modo indiscu-
tivel @ nossa condigdo humana. Assim, em um mundo cada
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vez mais mercantilizado, em que a totalidade de nossos
bens comuns naturais estd cada vez mais submetida a
pressio do capitalismo neoliberal, a ética do cuidado
se torna uma pedra basal para repensar as relagdes de
género, assim como as relagdes com a natureza.

Desse modo, no calor das lutas foram se afirmando
outras linguagens de valorizagio do territorio, outros
modos de construgiio do vinculo com a natureza, outras
narrativas da Mée Terra, que recriam um paradigma
relacional baseado na reciprocidade, na complementari-
dade ¢ no cuidado, que apontam para outros maodos de
apre q)t’i;lt"i"in e didlogo de saberes, para outras formas de
organizagio da vida social. Essas linguagens s ali
mentam de diferentes matrizes politico-ideologicas, de
perspectivas anticapitalistas, ccologistas e indianistas,
feministas e antipatriarcais, que provem do mundo he-
terogéneo das classes subalternas e percorrem o campo
das ciéncias humanas e sociais, das ciéncias da terra
e, inclusive, o campo da arte, associada as vanguar-
das estéticas. Essas linguagens construidas de baixo
constituem pontos de partida inevitaveis no processo
de construgio de outro convivio, de outros modos de
habitar a terra. Em suma, os enfoques relacionais que,
no calor da crise sistémica, viio ganhando nova sig-
nificagiio apontam para o fato de que vivemos em um
mundo no qual a pluralidade ontolégica se fundamenta
na multiplicidade de mundos, de “pluriversos”, como
afirma Escobar, o que leva ao respeito a outros modos
de compreender a cultura e de organizar a vida.
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As dimensoes da crise na América Latina

Até poucos anos atras, acreditava-se que a América Latina
se encontrava na contramao do processo global marcado
pelo aumento das desigualdades sociais. Entretanto, até o
final do chamado superciclo das commodities, os indicadores
sociais e econdémicos mostram um panorama preocupante,
depois de mais de dez anos de crescimento e de ampliagio do
consumo. Sem divida, os governos latino-americanos
sobretudo os Pre >grcxﬁisl';lh' aumentaram o gasto pl’:[)“cu
social, conseguiram diminuir a pobreza por meio de politi-
cas sociais ¢ melhoraram a situagio dos setores com rendas
mais baixas a partir de uma politica de aumento salarial e do
consumo. Nio obstante, a desigualdade nio foi reduzida. Ao
ndo tocar nos interesses dos setores mais poderosos, ao niio
realizar reformas tributdrias progressivas, como explicado
no capitulo anterior, as desigualdades persistiram no ritmo
da concentragio econdmica e da grilagem.

Desta forma, a partir de um olhar mais no longo prazo,
a expansdo do neoextrativismo resultou em uma série
de desvantagens, que derrubaram a tese das vantagens
comparativas que durante o tempo de vacas gordas do
Consenso das Commodities alguns defenderam. Por um
lado, 0 neoextrativismo niio conduziu a um salto da matriz
produtiva, e sim a maior reprimarizagio das economias, o
que foi agravado pela chegada da China, poténcia que de
modo acelerado foi se impondo como sécia desigual na re-
gido latino-americana. Ao mesmo tempo, a crescente baixa
do prego das matérias-primas gerou um déficit na balanga
comercial que impulsionou os governos a contrair mais
dividas e a multiplicar os projetos extrativos, iniciando
assim em uma espiral perversa, que leva i consolidagio de
um padrdo primdrio-exportador dependente e acentua o
processo de violagio de direitos humanos.
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Por outro lado, se faz evidente o vinculo entre
neoextrativismo, grilagem e desigualdade. A América
Latina é ndo s6 a regidio mais desigual do mundo, mas
também a com pior distribui¢io de terras, em virtude
do avango das monoculturas e da espoliagio, em
beneficio de grandes empresas e latifundiarios. Nesse
sentido, 0 neoextrativismo teve impactos profundos no
4mbito rural em razio das monoculturas, o que termi-
nou redefinindo a disputa pela terra em desfavor das
populagoes pobres e vulnerives. Assim, a expansio da
fronteira agricola trabalhou em favor dos grandes ato-
res econdmicos, interessados em implementar cultivos
transpénicos ligados i soja, ao dende, acana de-agncar
ete. Dados dos censos agropecuirios de quinze parses
mostram que, “na regiao, 1% das |n'np1'iw|4c|r"; de mator
tamanho concentra mais da metade da wlip{_'ri'iriv agri
cola. Em outras palavras, 1% das propriedades retune
mais terras que 05 99% restantes” (Oxfam, 2016).

Por tltimo, para além das diferengas internas, 0s
modelos de desenvolvimento dominantes apresentam
uma logica comum: grande escala, ocupagio intensiva
do territério, amplificagiio de impactos sociais € s0cios-
sanitarios, predominio de grandes atores corporativos,
democracia de baixa intensidade e violagio de direi-
tos humanos. Nesse sentido, é preciso lembrar que a
América Latina ostenta outro triste recorde, pois éa
regido do mundo com maior niimero de defensores dos
direitos humanos e ativistas ambientais assassinados,
um indicador sombrio que recrudesceu nos filtimos dez
anos, no ritmo da expansio da fronteira extrativa e da
criminalizagio dos protestos socioambientais. Nesse
sentido, a abertura de um novo ciclo de violagio dos
direitos humanos destaca a limitagio dos modelos de
governanga democratica hoje implementados na regido
e, mais ainda, a retracio das fronteiras de direitos. Isso
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inclui tanto a violagao de direitos politicos basicos —
direito a informacao, direito a manifestagio, direito a
participar de decisoes coletivas (consultas e referendos)
— quanto a violagiio dos direitos territoriais e ambientais,
presentes nas novas constituigdes e na legislagio nacio-
nal e internacional.

Essa realidade incontestavel que necrosa a democracia e
reconfigura de modo negativo o tecido social como produto
do extrativismo hegemonico foi erigindo novas barreiras
entre as diferentes narrativas de contestagiio que perpas-
sam o continente, mais especialmente entre, de um lado, os
progressismos populistas e desenvolvimentistas, com sua
vocagao estatista ¢ sua tendéncia i concentragiio e persona-
lizagio do poder, e, do outro, a gramatica politica radical,
claborada no campo ind igena ¢ nos movimentos sociais, ao
ritmo do surgimento de uma nova agenda socioambiental.
Eim suma, a passagem do Consenso de Washjngton para o
Consenso das Commodities instalou problematicas e para-
doxos que recon figuram inclusive o carater antagonista dos
movimentos sociais e o horizonte do pensamento critico la-
tino-americano, confrontando-nos a afastamentos tedricos
e politicos, que foram se cristalizando em um conjunto de
posi¢oes ideoldgicas dificil de processar e resolver. A isso é
preciso acrescentar que a atual fase de exacerbagio da dini-
mica extrativa, com suas formas extremas, promove a crise
em suas diferentes dimensdes. Diferentemente de épocas
anteriores, em que o ambiental era mais uma dimensdo das
lutas, pouco assumida em termos explicitos, hoje as lutas
ecoterritoriais da América Latina dio conta de uma ressig-
nificagdo da problemitica, na chave social, politica e civili-
zatoria, que questiona a visdo hegeménica do desenvolvi-
mento e, portanto, a dindmica do capitalismo neoliberal.

Assim, torna-se necessario averiguar aquelas expe-
riéncias coletivas que se nutrem de valores como recipro-
cidade, complementaridade, justiga social e ambiental,
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cuidado e harmonia nas relagdes de interdependéncia
entre 0 humano e o nfio humano. Do ponto de vista das
alternativas, na América Latina existe uma perspecti-
va ecoterritorial, de corte propositivo, com énfase na
agroecologia; hi uma perspectiva indigenista, de corte
comunitério, com énfase na descolonizagiio e no bem
viver; uma perspectiva ecofeminista, com énfase na éti-
ca do cuidado e na despatriarcalizagio. Tais enfoques e
linguagens propdem a desmercantilizagio dos bens co-
muns ¢ a necessidade de elaborar propostas alternativas
vidveis, com base nas economias locais e regionais, nas
experiéncias de agroecologia, nos espagos COMUNILATIos
(indigena-camponeses) ¢ outros.

Para encerrar, € preciso rece sedar um dado menor: se
no comeeo da mudanga de era, com o questionamento
do neoliberalismo, o protagonismo das lutas ¢ a clabo
ragio de uma linguagem emancipatoria tiveram como
grande ator os povos indigenas (bem viver, direitos
da natureza, autonomia, plurinacionalidade), o fim do
ciclo progressista e 0 comego de uma nova era parece
marcado pelas lutas das mulheres, em diferentes escalas
e niveis, visiveis — embora nio exclusivamente — nas
resisténcias ao neoextrativismo. Em outros termos, a
América Latina passou do “momento indianista” ao
“momento feminista”, uma tendéncia que acompanha
e resume a narrativa do bem viver e dos direitos da
natureza, a linguagem ecofeminista de corpo/territo-
rio, a ética do cuidado, a afirmagdo da interdependén-
cia. Assim, A narrativa da descolonizagao, associada
ao momento indigena, se soma agora a exigéncia da
despatriarcalizagio e da ecodependéncia, vinculada ao
movimento feminista.

Em suma, em um contexto ideolégico global no qual
predominam cada vez mais as direitas empresarias e/
ou xenof6bicas, e em um cendrio regional de crise das
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esquerdas e guinadas abertamente c:)nservador_afsa Surfjsa-
como grande desafio a tarefa de repensar e recriar o p -
Mento critico antissistémico. Para isso, a criagio de. P;T‘
entre as diferentes esquerdas existentes devere_'l partir [d
incorporagiio do diagnéstico em termos de crise globa ’reza
associada ao modo de apropriagao e exploragio da na]t'u oo
que promove o capitalismo neoliberal, CS[FCiIi’lH‘It?I"lte ,lgle
40 neoextrativismo. Sem 1550, ndo existe possablhdadtlil
recomposicio alguma desse espago politico ¢ 1'|1tclccluf“m}
que pretendemos chamar de esquerda. Simplificando, llt' )
ha América Latina como em outras lat itudes, a esquerd d:{”
ser (re)eonstruida, se 6 que isso ¢ possivel, terd EI”C ,u;-cr' ]‘1"[ .
apenas popular e plural, mas decididamente antipatriarca
profundamente ecologista.
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todos situados na Patagdnia argentina: Los
nde estdn enterrados nuestros

. Em 2018 também publicou o
a la Patagenia en

coletivamente, os livro

trés romances,
reinos perdidos (2006), Do
muertos (2012) e El muro (2013)
ensaio autobiografico Chacra 51: regreso

los tiempos del fracking.
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