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Unidade Auditada: Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura — PROEXC
Exercicio: 2021

Processo: 23102.002941/2021-78

Municipio: Rio de Janeiro

Relatdrio: 06/2021

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Em atendimento a determinacdo contida no Plano Anual de Auditoria Interna— PAINT
para o exercicio de 2021, acdo 5.4 — “Avaliacdo da Gestdo das bolsas de Extensédo” — e
Ordem de Servico n.° 06/2021/AUDIN, apresentamos o0s resultados dos exames

realizados sobre o0s processos da Gestdo das Bolsas de Extensao.

1- ESCOPO

Este trabalho tem por objetivo avaliar a gestdo das bolsas de extensdo e conhecer os
controles internos do setor quanto aos procedimentos adotados de acordo com a
legislacéo.

Analisamos o0s projetos: Agricultura sustentavel, Fabrica de sons eletronicos,
Universidade e prisdo: um dialogo critico e dialético, Educacdo em salde: reducdo de
danos em saude mental, Entendendo e ensinando sobre a sindrome de down, Escritério
de projetos em turismo — uma amostra de 6 projetos, num universo de 303 projetos e

programas.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 16/09/2021 a 03/12/2021, em estrita
observancia as normas aplicaveis ao servico publico federal, objetivando verificar se o
processo esta ocorrendo conforme os principios da administracdo publica.

A base legal para avaliagdo da gestdo das bolsas de extensdo da UNIRIO estd

regulamentada pelos seguintes instrumentos legais:
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- Lei N°9394/1996;

- Lei N° 12155/20009;

- Lei N° 13005/2014;

- Decreto N° 6495/2008;

- Decreto N° 7416/2010;

- OS PROEXC N° 01, de 07/08/2017,;
- OS GR N° 01, de 02/03/2016;

- OS PROEXC N° 02, de 16/03/2020;
- OS PROEXC N° 01, de 16/03/2020;
- OS PROEXC N° 01, de 09/01/2019;
- Resolugdo N° 1935, de 14/07/1998;
- Resolugdo N° 2630, de 08/09/2005;
- Regimento Geral, 1992.

2 — OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS
Avaliar a conformidade dos procedimentos adotados na gestdo das bolsas de extensdo,
referente aos projetos descritos no escopo.

3- METODOLOGIA ADOTADA
Os procedimentos de Auditoria adotados foram testes substantivos.
e Analise Documental, por meio de exames de atos formalizados e documentos
avulsos;
e Conferéncia de Calculo: resulta da revisdo das memorias de calculos ou da

confirmacéo de valores por meio do cotejamento de dados quantitativos.

4 - RESULTADO DOS EXAMES
4.1 CONTROLES NA GESTAO DAS BOLSAS DE EXTENSAO
4.1.1 AVALIACAO DA GESTAO DAS BOLSAS DE EXTENSAO.
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Visando conhecer a gestdo dos procedimentos referentes as bolsas de extensdo,
analisamos os procedimentos referentes aos projetos: Agricultura sustentavel, Fabrica
de sons eletrénicos, Universidade e prisdo: um dialogo critico e dialético, Educacdo em
saude: reducdo de danos em satde mental, Entendendo e ensinando sobre a sindrome de

down, Escritorio de projetos em turismo.

Emitimos questionario, atraves da Solicitacdo de Auditoria n® 14/2021/AUDIN, na qual
obtivemos respostas através do oficio 03/2021/PROEXC:

“1. Como sdo distribuidas e concedidas as bolsas de extenséo?

As bolsas PIBEX e PIBCUL séo distribuidas anualmente mediante abertura de edital
especifico de ampla concorréncia para Projetos e Programas devidamente cadastrados
e sem qualquer pendéncia de relatérios ou participacdo em eventos.

As bolsas tém vigéncia de marco a dezembro e bolsista, aluno da graduacédo, devera
cumprir uma carga horaria de 20 horas semanais. Os objetivos das bolsas séo ampliar
0 espaco de atuacdo do estudante, a partir de acdes integradas com o ensino e a
pesquisa; estimular o pensamento critico, mediante o confronto da pratica com o0s
referenciais tedricos; contribuir para a formacao de profissionais com espirito critico,

reflexivo e cidadao.

As areas de atuacdo estdo em consonancia com o definido na Politica Nacional de
Extenséo e sdo: Comunicagao, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacédo, Meio-
Ambiente, Saude, Tecnologia e Producdo, e Trabalho. Quantidade de bolsas
disponiveis em 2019: PIBEX 220 E PIBCUL 40.

Os Programas e Projetos sdo avaliados por docentes e técnicos administrativos com
comprovada experiéncia em Extensdo que formam o banco de avaliadores (anualmente
é feita uma chamada interna e externa). As avaliacBes sdo realizadas sem qualquer

identificacdo dos coordenadores dos projetos e realizadas por pares.
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A comissdo de avaliagdo para concessdo de bolsas estipula a classificacédo em ordem
decrescente em funcdo das notas atribuidas e a PROEXC divulga o resultado,
solicitando a documentacéo e termos de compromisso dos bolsistas e coordenadores.
Cada projeto € contemplado com 1 bolsa seguindo a ordem de classificacao até o limite
disponivel. Em casos de desisténcia ou qualquer outro impedimento, as bolsas ociosas

sdo redistribuidas.

P&gina do Edital de bolsas para o exercicio 2019 (com resultado e classificagdes)

http://www.unirio.br/proreitoriadeextensaoecultura/editais/editais%20anteriores/edital

-n-10-2018-edital-de-bolsas-para-2019/edital-de-cadastramento-de-projetos-e-

concessao-de-bolsas-2019

2. Como ¢ realizado o processo de selecdo dos bolsistas de extensdo?
A concessao de bolsas é feita pela avaliagdo dos Projetos e Programas, logo cabe aos

coordenadores dos referidos realizarem a selecdo dos bolsistas.

A Gestdo da PROEXC sugeriu uma alteracdo na dinamica do processo, onde os alunos
seriam candidatos as bolsas e seriam avaliados por critérios de renda e desempenho
académico. Porém a Camara de Extensdo e Cultura ndo aprovou a sugestéo preferindo

manter o modelo adotado ha alguns anos.

3. Existe fluxograma interno para o processo de selecao desses bolsistas na UNIRIO?
Se sim, apresentar.

N&o, cada coordenador estipula seu processo de selecéo.

4. Existe avaliacao periddica para os projetos? Como € realizada?

Os projetos sdo avaliados anualmente através do Relatério de Acdo Anual (Em anexo
Relatorio de Acdo 2019 — Respostas)

Pagina para envio dos relatorios:

http://www.unirio.br/proreitoriadeextensaoecultura/relatorio-de-acao-anual/entrega-

relatorio-anual
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http://www.unirio.br/proreitoriadeextensaoecultura/news/relatorio-anual-de-bolsistas-
pibex-e-pibcul-2020

5. Quais 0s normativos que regem o programa de concessdo das bolsas de extensao
na UNIRIO?
1- Decreto n°® 7416, de 30 de dezembro de 2010;

2- Resolugdo n. 1.325, de 21 de outubro de 1994;
3- Resolugéo n. 2.704, de 23 de janeiro de 2006;
4- Resolucdo n. 2.713, de 23 de fevereiro de 2006;
5- Resolucgdo n. 2.966, de 11 de dezembro de 2008;
6- Resolucdo n. 5.086, de 12 de dezembro de 2018;
7- Resolucdo n 5.245, de 12 de dezembro de 2019;
8- Resolugdo N°5.351, de 03 de dezembro de 2020;
9- Ordem de Servigco PROEXC no 01- de 09 de janeiro de 2019;
10- Ordem de Servigo PROEXC n.01-2020;
11-Ordem de Servico PROEXC n. 02-2020;

12- IN PROEXC 001, de 25.02.2021;

13- IN PROEXC 002, de 25.02.2021;

14- IN PROEXC 003, de 25.02.2021;

* Atos normativos em anexo
P&gina dos atos normativos PROEXC UNIRIO:

http://www.unirio.br/proreitoriadeextensaoecultura/atos-normativos/atos-normativos

6. Existe comissdo instituida para avaliacdo e emissdo de parecer a respeito das
demandas dos projetos de extensao?

Na udltima reunido da Camara de Extenséo foi aprovada e instituida a criagdo de uma
comissao para elaboracéo do edital de bolsas 2022, sendo presidida por duas Técnicas
Administrativas da PROEXC. Foram selecionados 1 docente de cada centro para

compor a comissdo que futuramente poderd vir a ser permanente e assumir as
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atribuicbes de Selecdo de projetos para cadastro na PROEXC, avaliagdo e

classificacdo para distribuicéo de bolsas e avaliacdo e monitoramento.

7. Existe controle instituido para o acompanhamento dos projetos?

O controle é feito pelo Relatdério Anual, conforme resposta do item 4.

8. Informar os processos referentes aos projetos de extensao realizados em 2019, com
prestacdo de contas finalizadas ou em andamento, com respectivos editais (com
ndmero, assunto e valor).

Os projetos ndo receberam qualquer auxilio financeiro. O Unico aporte or¢camentario é
0 de bolsas PIBEX e PIBCUL. Segue em anexo relatério de bolsistas do ano de 2019.
(Bolsas PIBEX e PIBCUL ano base 2019).”

Emitimos a Solicitagdo de Auditoria n° 16/2021, na qual solicitamos no item 1 a
comprovagdo da frequéncia dos discentes correspondente a carga hordria trabalhada nos

projetos, no periodo de 01/03/2019 a 31/12/2019. Foi-nos respondido:

“l- A frequéncia é controlada pelo Coordenador do Projeto, sem necessidade de
entrega na PROEXC, por isso quando o Coordenador aceitou o Termo de Compromisso
do Coordenador e Bolsista ele se comprometeu nos Itens 1.14 e 1.15 do Termo:
1.14- Acompanhar a frequéncia mensal do discente bolsista controlando
seu desempenho, informando a PROEXC qualquer irregularidade;

1.15- Informar em até 48h, por escrito, a partir da ciéncia do fato, o
desligamento ou afastamento do bolsista (Tratamento da prépria salde,
trancamento, conclusédo de curso, mobilidade académica, auséncia de
matricula em disciplinas), ou qualquer outra causa que implique a
suspensao do pagamento da bolsa, sob pena de responsabilidade pessoal

pelo ressarcimento dos valores recebidos indevidamente. ”

Ainda na Solicitacdo de Auditoria n® 16/2021, item 5 solicitamos a comprovagdo dos
discentes ndo estarem recebendo remuneracdo ou ter vinculo empregaticio e ndo
acumular outra bolsa durante a vigéncia do recebimento das bolsas de extensao. Foi-nos

respondido:
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“5 - No Termo de Compromisso do Coordenador e Bolsista, o bolsista se compromete
no item 2.7:
2.7 Nao receber remuneracdo ou ter vinculo empregaticio. N&ao
acumular outro tipo de bolsa desta Instituicdo ou de quaisquer outros
orgdos de fomento durante a vigéncia desta. A ocorréncia deste fato seré
objeto de cancelamento imediato da bolsa e devolugdo ao erario da

quantia recebida e demais implicacdes legais.”

Além disso, durante o cadastro do bolsista no sistema SIE-UNIRIO é feita uma
verificacdo se o aluno indicado a bolsa esta vinculado em outra bolsa da Universidade,
caso esteja o SIE ndo permite o cadastro, enquanto o vinculo com a outra bolsa estiver

ativo.

Emitimos a Solicitacdo de Auditoria n® 17/2021 e solicitamos no item 1 informar se

existe nota minima estabelecida para parecer A, B ou C e desclassificacdo dos projetos.

Foi-nos respondido:
“Em relagéo a solicitagéo, informamos que fizemos um levantamento
nas bases de dados da Pro-Reitoria e no site e ndo encontramos
nenhum documento com orientacbes ou recomendacdes para 0S
avaliadores em relacdo as notas minimas ou maximas para oS
critérios estabelecidos no edital. Também destacamos que trata-se de
um edital realizado em gestdo anterior e que nenhum técnico, dos

atuais, participou da elaboracéo do referido edital.”

Emitimos a Solicitagdo de Auditoria n® 18/2021, solicitando informagé&o sobre o destino
(lotagdo e registro no patrimdnio) dos materiais permanentes indicados nos projetos
Universidade e Prisdo: um diélogo critico e dialético (projetor, notebook, microfones
sem fio, amplificador, caixa de som); Educacdo em saude: reducdo de danos em
saude mental (estetoscopio, esfignomandémetro, termémetro, medidor de glicose);
Escritorio de projetos em turismo (pen drive, notebook, projetor, impressora

multifuncional). Foi-nos informado:
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“Informamos que o Unico item relacionado na sua solicitacdo que, de
fato, foi adquirido e destinado ao projeto X0132/2018: Educacdo em
Saude foi o item Esfignomandmetro Anerdide (Patrimonio 137463) -
conforme anexo. Em relacdo aos demais itens, destacamos que 0s
projetos relacionaram suas necessidades nos planos de agdo, mas a

PROEXC ndo adquiriu tais itens.”

CONSTATACAO 01

Pagamento de bolsas Pibex efetuado em desacordo com o estabelecido nos itens 5.2 e
5.3 do edital n° 10/2018, com valor superior e em meses ndo contemplados pela
vigéncia das bolsas, referente as matriculas 20152391010 — Projeto Universidade e
prisdo: um dialogo critico e dialético e 20171114054 — Projeto Agricultura sustentavel,

conforme discriminado nos quadros | e 11, abaixo.

As matriculas discriminadas tiveram as bolsas concedidas em 01/03/2019 com término
em 31/12/2019, conforme informacgdes obtidas em planilha de relatério do SIE, ano
base 2019, enviada pelo gestor.

O Edital n® 10/2018 assim dispde:

“5.2 O valor mensal da bolsa sera de R$ 400,00 (Quatrocentos Reais).

5.3 A duracdo da cota de bolsa serd de 10 (dez) meses, sendo que as atividades
propostas deverdo compreender o periodo de 01 de mar¢o a 31 de dezembro de cada

1

ano vigente, sendo de responsabilidade do coordenador.’
Valor mensal das bolsas Pibex — R$400,00

Matricula 20152391010 — valor concedido: R$ 6.400,00 - Valor devido: R$ 4.000,00
Matricula 20171114054 — valor concedido: R$ 6.000,00 - Valor devido: R$ 4.000,00

Quadro I — Discriminagéo dos valores pagos - Matricula: 20152391010

Projeto Ordens Bancarias / Valor da bolsa
Meses .
por més

Fevereiro 0OB80222 200,00
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Universidade e Prisdo:
Um diélogo critico e dialético
Matricula: 20152391010

Marco 0OB800355 200,00
Abril 0OB800593 e 800566 600,00
Maio 0OB800791 e 800801 600,00
Junho 0OB801032 e 801028 600,00
Julho 0OB801191 ¢ 801189 600,00
Agosto 0OB801326 e 801337 600,00
Setembro 0OB801548 e 801553 600,00
Outubro OB801717 e 801712 600,00
Novembro 0OB801983 € 801988 600,00
Dezembro 0OB802167, 802163  1.200,00

802211e 802207

Total: 6.400,00

Quadro II - Discriminacdo dos valores pagos - Matricula: 20171114054

Ordens Bancarias / Valor da bolsa por

Projeto Meses A

mes
Fevereiro OB800222 200,00
Marco 0OB800355 200,00
Agricultura Sustentavel Abril OB800566 400,00
Matricula: 20171114054 Maio 0B800791 400,00
Junho 0OB801032 e 801028 600,00
Julho 0OB801191 e 801189 600,00
Agosto 0OB801326 € 801337 600,00
Setembro OB801548 e 801553 600,00
Outubro 0OB801717 e 801712 600,00
Novembro 0OB801983 e 801988 600,00
Dezembro 0B802167, 802163 1.200,00

802211e 802207

Total: 6.000,00
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RECOMENDACAO 01

Justificar os valores pagos, superior ao valor da bolsa mensal, através da concessao de
bolsas Pibex as matriculas 20152391010 e 2017111405, conforme descrito nos quadros
lell.

Manifestacdo da unidade examinada:
Em anexo seguem as Ordens Bancérias identificando que os valores superiores referem-

se ao pagamento de Bolsa do tipo auxilio alimentacao.

Andlise da Auditoria Interna:

Recomendacdo atendida, conforme esclarecimentos apresentados pela gestao.

CONSTATACAO 02

Auséncia no Edital de critérios que permitam mensurar as notas maximas e minimas
estabelecidas para a classificagdo ou desclassificagdo das propostas, conforme Art. 2°,
83° do Decreto n° 6.495/2008 e os termos do edital n® 10/2018 correspondentes aos itens

7.14,715e7.1.6.

RECOMENDAGCAO 02

Definir em Edital os critérios que permitam mensurar as notas maximas e minimas
estabelecidas para a classificacdo ou desclassificacdo das propostas, consoante Art.2°,
83° do Decreto n° 6.495/2008 e os itens 7.1.4, 7.1.5 e 7.1.6 do edital n® 10/2018.

Manifestacdo da unidade examinada:
Foi publicada uma errata ao edital onde constam os critérios sugeridos conforme anexo
e disponivel em:

http://www.unirio.br/proreitoriadeextensaoecultura/editais/editais-proexc

Andlise da Auditoria Interna:

Recomendacao atendida.
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CONSTATACAO 03

Contratacdo de bolsistas sem aprovacdo em processo de selecdo e sem apresentacéo de
indicadores de desempenho académico, em desacordo com o estabelecido no Art. 3°, II,
111, 81° Art.11, I e Art.13, 1l do Decreto n° 7.416/2010.

Em resposta aos itens 2 e 3 do questionario acima transcrito, os coordenadores dos
projetos realizam a selecéo dos bolsistas sem processo seletivo e quanto a dindmica de

indicadores de desempenho académico, a Camara de Extensao e Cultura ndo acatou.

RECOMENDAGCAO 03

Estabelecer critérios de selecdo e contratacdo dos bolsistas, de forma que atenda as
normas estabelecidas no Art. 3° II, I1ll, 8§1° Art11, 1 e Art.13, Il do Decreto n°
7.416/2010.

Manifestagdo da unidade examinada:
Foi publicada uma errata ao edital onde constam os critérios sugeridos conforme anexo
e disponivel em:

http://www.unirio.br/proreitoriadeextensaoecultura/editais/editais-proexc

Andlise da Auditoria Interna:

Recomendacdo atendida

CONSTATACAO 04
Auséncia de comprovacdo da frequéncia pelos bolsistas, devido a ndo constituicdo de

documentos, em desacordo com os itens 4.1.14 e 4.3.8 do Edital n° 10/2018.

RECOMENDACAO 04
Instituir meios de controle adequados que permitam aferir a frequéncia dos bolsistas, de
acordo com o estabelecido no Edital n°® 10/2018 (e proximos editais) e normas da

instituicao.
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Manifestacdo da unidade examinada:

No edital para concessao de bolsas com vigéncia em 2022 estabelecemos que:

7.2.15 Entregar Resumo de Atividades e Frequéncia Mensal de bolsista
PIBEX a partir do més de abril de 2022. O documento devera ser
entregue até o dia 05 de cada més, sendo referente as atividades do

bolsista do més anterior.

7.2.16 O Resumo de Atividades e da Frequéncia Mensal do bolsista na
PROEXC devera ser entregue via endereco  eletrnico
doc.proexc@unirio.br e apresentar assinaturas originais do(a) bolsista e
do(a) Professor(a) Coordenador(a). O ndo envio ou 0 atraso na entrega
desse documento na data definida poderd implicar no ndo pagamento da
bolsa no més subsequente. O modelo da frequéncia mensal esta
disponivel no site da PROEXC - Resumo de Atividades e Frequéncia

Mensal.

7.2.17 Para o Gltimo més do ano (dezembro de 2022), o Relatério de
Resumo de Atividades e de Frequéncia Mensal de bolsista PIBEX sera
antecipado para o penultimo més do ano (hovembro de 2022) e devera
ser entregue entre o periodo de 16 a 23 de novembro de 2022. Caso ndo
seja entregue neste periodo, o bolsista podera ndo receber a bolsa

referente a0 més de dezembro de 2022.

7.2.18 No mesmo periodo de entrega do Relatorio Anual do
Programa/Projeto sera solicitado o Relatério Anual de Bolsista PIBEX.

O referido edital esta disponivel em:

http://www.unirio.br/proreitoriadeextensaoecultura/editais/editais-proexc/edital-32-2021
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Os termos estdo em:

http://www.unirio.br/proreitoriadeextensaoecultura/documentos-e-

formularios/bolsaspibex-2021

Formulério de Frequéncia mensal do bolsista:
http://www.unirio.br/proreitoriadeextensaoecultura/documentos-e-formularios/

ResumodeAtividadeseFrequenciaMensal15122021.doc

Anélise da Auditoria Interna:
Recomendacdo atendida

CONSTATACAO 05

Auséncia do Termo de Compromisso referente ao Projeto Universidade e Prisdo: um
dialogo critico e dialético, datado e assinado, de acordo com os itens 4.1.2 e 4.3.1 do
edital.

RECOMENDAGCAO 05

Apresentar o Termo de Compromisso referente ao Projeto Universidade e Prisdo: um
dialogo critico e dialético, datado e assinado, conforme estabelece os itens 4.1.2 e 4.3.1
do edital.

Manifestacdo da unidade examinada:
O Termo de compromisso esta disponivel na pasta:
https://drive.google.com/drive/folders/ILVNnNPV1RxMK|_qTLBpTHt64EI8atj3L0?

usp=sharing

Andlise da Auditoria Interna:

Recomendacdo atendida
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5 - CONCLUSAO

Os trabalhos de auditoria foram realizados objetivando averiguar se 0s procedimentos
referentes a gestdo das bolsas de extensdo estdo de acordo com os instrumentos legais

vigentes.

Né&o foi possivel aferir a classificacdo/desclassificacdo das propostas porque o Edital n°
10/2018 ndo estabelece critérios que permita aferir as notas maximas e minimas
atribuidas a classificacdo das mesmas. No entanto, apds a emissdo do Relatério
Preliminar n® 06/2021, foram inseridas clausulas de classificacdo/ desclassificacdo das

propostas em edital para concesséo de bolsas em 2022.

Né&o foi possivel verificar a frequéncia dos bolsistas na realizacdo das atividades dos
projetos porque ndo ha documentos de frequéncia constituidos para afericdo da carga
horéria estabelecida no edital. No entanto, também ap6s os apontamentos realizados
pela AUDIN no Relatorio Preliminar n® 06/2021, foram inseridas clausulas que preveem
a verificacdo da frequéncia dos bolsistas para a realizacdo das atividades dos projetos
em edital para concesséo de bolsas em 2022.

Apo6s a conclusdo dos trabalhos de auditoria, ficam demonstradas fragilidades nos
controles internos referentes critérios na selecdo dos projetos e dos bolsistas,
constituicdo e apresentacdo de documentos por auséncia de controles instituidos, o que
pode ser sanado através de meios adequados de controle e observacdo das normas. Por
outro lado o gestor tomou iniciativa de correcdo dessas fragilidades, através de
implantacdo de novas formas de controle, em edital para concessdo de bolsas com

vigéncia em 2022.

Informo que o trabalho realizado por esta unidade de Auditoria Interna possui carater
preventivo, a fim de verificar o cumprimento da legislacdo e no intuito de evitar

possiveis penalidades por parte dos 6rgéos de controle.
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Com o intuito de fornecer maior transparéncia e consisténcia aos procedimentos
relacionados com a area de Auditoria Interna — AUDIN, recomendamos o envio deste

relatorio para ciéncia do Reitor e da Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura — PROEXC.

Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2022.

Elaboracéo: Reviséo:

Marinilce Oliveira Araljo Mariana de Oliveira Targino Machado
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