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Unidade Auditada: Pré-Reitoria de Administracdo - PROAD
Exercicio: 2024

Processo SEI: 23102.005557/2023-99

Municipio: Rio de Janeiro

Relatdrio: 02/2024

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n°® 09/2023/AUDIN,
apresento os resultados dos exames realizados sobre atos e fatos da gestdo ocorridos na
UNIRIO, com relacdo a Acdo de Auditoria 4.6 — PAINT/2023 — Avaliacdo da Gestdo

dos Convénios e Instrumentos de Transferéncias VVoluntarias.

1-ESCOPO
Averiguar o cumprimento pela UNIRIO dos requisitos legais relativos a Gestdo dos

Convénios e Instrumentos de Transferéncias VVoluntarias.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 08/11/2023 a 01/07/2024, em estrita
observancia as normas aplicaveis ao servico publico federal, objetivando verificar se o

processo esta ocorrendo conforme os principios da administracéo publica.

A base legal para a andlise da Gestdo dos Convénios e Instrumentos de Transferéncias

Voluntérias esta regulamentada pelos seguintes instrumentos legais:

e Decreto n°® 6.170/2007 - Dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de

repasse, e da outras providéncias;

e Lein° 13.019/2014 - Estabelece o regime juridico das parcerias entre a

administracdo publica e as organizacGes da sociedade civil;
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e Lein® 12527 - dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o

acesso a informacdes.

2 — OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

Avaliar a conformidade legal e os controles internos adotados na Gestao dos Convénios
e Instrumentos de Transferéncias Voluntarias na UNIRIO em relacdo a avaliacdo da
conformidade legal e os controles internos relacionados aos atos de aprovacao,
execucdo e prestacdo de contas dos convénios e demais instrumentos de transferéncias

voluntarias.

3-METODOLOGIA ADOTADA

Os procedimentos de auditoria adotados foram os testes Substantivos e de Observancia:

e A Indagacéo escrita ou oral: uso de entrevistas e/ou questionarios junto
ao pessoal da unidade auditada, para obtengé@o de dados e informacoes;

e Inspecdo fisica: verificacdo de registros e documentos ou de ativos;

e Analise documental: verificar a formalizagdo dos processos e
documentos avulsos;

e Técnicas de auditoria assistidas por computador (TAAC): Essas
técnicas envolvem a realizacdo de andlise de dados com o uso de
tecnologia para apoiar a avaliacdo de controles, sdo exemplos: Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — (SICONV/Transferegov.br), etc.

4 — RESULTADOS DOS EXAMES

4.1 GESTAO DE CONVENIOS E TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

4.1.1 AVALIACAO DA GESTAO DOS CONVENIOS E INSTRUMENTOS DE
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
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Introducéo

As transferéncias voluntarias governamentais sdo importantes ferramentas de politica
publica brasileira, facilitando a descentralizagdo de recursos e a execucao de projetos de
interesse comum entre diferentes niveis de governo. Essas transferéncias séo reguladas
por um conjunto de normas e principios que garantem transparéncia, eficiéncia e

responsabilidade na utilizacdo dos recursos publicos.

Referem-se aos recursos repassados pela Unido, estados ou municipios a outros entes
federativos, entidades sem fins lucrativos ou consércios publicos para financiar
programas, projetos ou atividades de interesse muatuo. Esses repasses ocorrem por meio

de convénios, contratos de repasse, termos de parceria ou instrumentos similares.

Entre os principais marcos legais relacionados ao tema, destacam-se as seguintes

regulamentagdes:

Lei n°® 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil -
MROSC): Define normas gerais para parcerias entre a administracdo publica e as
organizacOes da sociedade civil, incluindo transferéncias voluntarias. O MROSC visa
promover transparéncia e efetividade na aplicacdo dos recursos publicos transferidos

para essas entidades.

Decreto n° 6.170/2007: Regula a celebracdo de convénios e contratos de repasse,
estabelecendo procedimentos para formalizacdo, execucdo e prestacdo de contas desses
instrumentos. Este decreto também define as responsabilidades dos gestores publicos e

dos beneficiarios dos recursos.

Os principais procedimentos para a celebracao de transferéncias voluntarias sao:
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Proposta de Convénio ou Contrato de Repasse: O interessado (ente federativo ou
entidade sem fins lucrativos) apresenta uma proposta detalhada do projeto ou atividade

a ser financiada, incluindo objetivos, metas, cronograma e orgamento.

Analise e Aprovacdo: A proposta € analisada pelo 6rgdo concedente, que verifica a
conformidade com normas legais e regulamentares, bem como a viabilidade técnica e

econdmica do projeto.

Celebracdo do Instrumento: Apés a aprovacao da proposta, 0 convénio ou contrato de

repasse é formalizado, estabelecendo os direitos e deveres das partes envolvidas.

Execucdo e Prestacdo de Contas: O beneficiario dos recursos deve executar 0 projeto
conforme o plano aprovado, mantendo registros detalhados das despesas e apresentando

relatdrios periodicos de prestacdo de contas ao 6rgdo concedente.

Transparéncia e Controle

A legislacdo brasileira imp@e rigorosos mecanismos de transparéncia e controle sobre as
transferéncias voluntarias. Unido, estados e municipios devem publicar informacdes
detalhadas sobre convénios e contratos de repasse, incluindo valores transferidos,
objetivos dos projetos e resultados alcancados.

Execucédo do instrumento
* A figura abaixo apresenta todo o ciclo de execu¢do de um instrumento, tanto do ponto

de vista do concedente quanto do convenente.
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Figura O1: ciclo de execugdo de um instrumento de transferéncia voluntarias
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Fonte: Transferegov.br / Manuais, Guias e Tutoriais
Disponivel em: < https://www.gov.br/transferegov/pt-br/manuais/transferegov/discricionarias/execucao/1-

tutorial _preparacao-para-execucao_convenios_convenente.pdf> Acesso: 30 jun. 2024.

Panorama Geral

No ambito da UNIRIO as principais atividades desse processo ficam sob a

reponsabilidade da Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) e de suas unidades

administrativas subordinadas.

Figura 02: Distribuicdo das Transferéncias Voluntérias no ano 2021

Propostas

Propostas Apresentadas % de Propostas Aprovadas

17 100,0%

Situacdo das Propostas - Agrupada
Valores Percentuais

Aprovadas

Aprovadas

17

Consulta Resumida dos Instrumentos Assinados

Valor Liberado

65,44 mi

Valor Global

65,43 mi

Instrumentos Assinados
Instrumentos Assinados % Assinatura de Instrumentos
17 100,00%
Situagao dos Instrumentos Assinados - Agrupado
Valores Percentuais

em Prestagao de
em Prestacdo de Contas Contas

Finalizado

14

Finalizado

Valores Devolvidos

1,39 mi

Saldo em conta

8,84 mil
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Fonte: Portal Transferegov.br / Painel de transferéncias discricionarias e legais

Disponivel em:

<https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-transferencias-

discricionarias-e-legais.html?naturezaJuridica=OSC > Acesso: 19 jun. 2024.
Critérios - Ano da proposta: 2021 Concedente: Fundagéo Universidade do Rio de Janeiro

Tabela 01: Discriminacdo da situacéo das Transferéncias Voluntarias 2021

Situagéo Quantidade
Prestacdo de Contas Concluida 14
Prestacdo de Contas Comprovada - Em 01
Anédlise
Prestacdo de Contas enviada para Analise 01
Prestacdo de Contas em Complementagao 01
Total 17

Fonte: Tabela elaborada pelo Auditor com dados do SICONV? ?/ Transferegov.br

Figura 03: Distribuicdo das Transferéncias Voluntérias no ano 2022

Propostas

Propostas Apresentadas % de Propostas Aprovadas
22 100,0%

Situacéo das Propostas - Agrupada

Valores Percentuais

Aprovadas

Aprovadas

22

Consulta Resumida dos Instrumentos Assinados

Valor Liberado

72,43 mi

Valor Global

72,43 mi

Instrumentos Assinados

Instrumentos Assinados % Assinatura de Instrumentos

21 95,45%

Situacdo dos Instrumentos Assinados - Agrupado

Valores Percentuais

em Execugio

Aguardando Prestagao
de Contas

em Prestagdo de C... em Execugdo

Aguardando Pr... m " Prestagao de
Contas

Finalizado

8

Finalizado

Valores Devolvidos

510,7 mil

Saldo em conta

969,8 mil

Fonte: Portal Transferegov.br / Painel de transferéncias discricionarias e legais
Disponivel em:<https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-

transferencias-discricionarias-e-legais.html?naturezaluridica=OSC> Acesso: 19 jun. 2024.

Critérios - Ano da proposta: 2022 Concedente: Fundagéo Universidade do Rio de Janeiro

1 SICONV: Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
2 Sempre que este trabalho se referir ao sistema SICONV estaremos nos referindo ao modo: Acesso Livre
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Tabela 02: Discriminacdo da situacao das Transferéncias VVoluntarias 2022

Situacdo Quantidade

Prestacdo de Contas Concluida 08
Aguardando Prestacdo de Contas 08
Proposta/Plano de Trabalho Aprovados 01
Em execucéo 02
Prestacdo de Contas enviada para Andlise 02
Prestacdo de Contas em Complementagao 01

Total 22

Fonte: Tabela elaborada pelo Auditor com dados do SICONV/ Transferegov.br

Figura 04: Distribuicdo das Transferéncias Voluntérias no ano 2023

Propostas
Propostas Apresentadas % de Propostas Aprovadas

49 98,0%

Situacao das Propostas - Agrupada

Valores Percentuais

Rejeitadas Aprovadas

W Rejeitadas

48

Aprovadas

Consulta Resumida dos Instrumentos Assinados

Valor Liberado

155,9 mi

Valor Global

214,5 mi

Instrumentos Assinados

Instrumentos Assinados % Assinatura de Instrumentos

45 91,84%

Situacao dos Instrumentos Assinados - Agrupado
Valores Percentuais

em Execucéo

em Execucéo

45

Saldo em conta Valores Devolvidos

105,2 mi 9

Fonte: Portal Transferegov.br / Painel de transferéncias discricionérias e legais
Disponivel em:< https://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-

legais/painel-transferencias-discricionarias-e-legais.html?naturezajuridica=OSC > Acesso: 19 jun. 2024.

Critérios - Ano da proposta: 2023 Concedente: Fundagdo Universidade do Rio de Janeiro

Tabela 03: Discriminacdo da situacao das Transferéncias Voluntarias 2023

Situacdo Quantidade
Em execucéo 45
Proposta/Plano de Trabalho Aprovados 03
Proposta/Plano de Trabalho Rejeitados por 01
Impedimento técnico
Total 49

Fonte: Tabela elaborada pelo Auditor com dados do SICONV/ Transferegov.br
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Da Anélise das Parcerias

Do cenério acima foram selecionados para analise 02 (dois) processos administrativos
constituidos pela UNIRIO para essa finalidade (Assunto: 004 - acordos. ajustes. contratos.
convénios) sendo que a extragcdo de forma amostra ndo probabilistica, seguiram o0s seguintes
critérios: processo administrativo estar disponivel no SEI®, materialidade, criticidade,

relevancia, ter sido concluido e estar com as contas prestadas.

Processo n® 23102.000944/2022-58

Trata-se* de Elaboracdo de um estudo que busque o entendimento dos impactos do COVID 19
em 4 comunidades da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O estudo abrangera as atuais
deficiéncias e dificuldades da populacéo residente nestas comunidades, assim como servir como

base para solug¢Ges dos impactos levantados.
As informagdes gerais do instrumento de parceria em tela seguem abaixo:

Tabela 04: Dados gerais do Processo n® 23102.000944/2022-58

Dados Gerais

Ano 2022

Tipo de Parceria Termo de Colaboragdo

Convenente SOLARES - AQAO SOCIAL E CIDADANIA

Objeto Painel dos impactos da covid 19 em comunidades da
regido metropolitana RJ

Valor R$ 2.030.000,00

Validade 19/09/2022 - 19/09/2023

Identificador SICONV 006634/2022

(n° da Proposta)

Origem Emenda Parlamentar n® 71200004/ Oficio n° BS
004A/2022 as fls.11

3 SEI: Sistema Eletrénico de Informagdes - ferramenta que permite a producdo, edi¢do e assinatura de
documentos e tramite de processos por meio de uma plataforma virtual.

*Informacdes contidas no Plano de Trabalho campo ‘Identificacdo do Objeto’ fl. n2 04 do processo em
tela.
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Parecer Técnico Conclusivo - Coordenador/Gestor da Parceria

Nome Arquivo Data Upload
Conv. 930159 2022 - Ss
Parecer_Tecnico_Conclusivo_de_Prestacao_de_Contas_Painel_do_Impactos_da_Covid_19_na_Regiao_Metropolitana_do_RJ_assinado.pdf 01/02/2024 | Baivar |
Gestora do projeto Painel dos impactos da covid 19 em comunidades da regiao metropalitana RJ.pdf 05/10/2022 =
Coordenagao do projeto Painel dos impactos da covid 19 em comunidades da regido metropolitana RJ.pdf 05/10/2022 | Baixar |
TC 83 CONVENIO 930159_2022.pdf 22/09/2022 =

Fonte: SICONV

Parecer Técnico GECON/UNIRIO

Data Tipo Parecer Responsavel Fungéo
01/02/2024 15:12:09 Técnico RONALDO VIANA SERPA Gerente de Cont | Detathar |

Fonte: SICONV

Abaixo segue a relacdo dos principais atos processuais observados por esta AUDIN junto ao

processo administrativo e ao SICONV/ Transferegov.br:

Tabela 05: Atos e Documentos apensados ao Processo n® 23102.000944/2022-58

Atos/Documentos Localizacéo

Descrigdo da motivagdo para a execugdo dos créditos orcamentérios por Fls.: 03a 10
outro 6rgdo ou entidade.
Aprovacdo Plano de Trabalho pelas Unidades Descentralizadora e Fls.: 03a 10
Descentralizada; 81a88

201

211
Certificacdo orcamentaria com a indicacdo da classificagdo funcional Fls.: 02;
programatica a conta da qual ocorrera a despesa; 242
Declaragdo de Capacidade Técnica da Unidade Descentralizada; Fls.: 45a79
Declaragdo de Compatibilidade de Custos Fls. 80
Relatério Final Sim: SICONV
Parecer Técnico Conclusivo (Coordenador/Gestor); Sim: SICONV
Parecer Técnico Unidade de Gestdo de Convénio (GECON/UNIRIO). Sim: SICONV

Processo n® 23102.000938/2022-09

O projeto® tem por objetivo a elaboragdo de um estudo com gestores sobre as alternativas para a
retomada do desenvolvimento econémico, e os melhores caminhos para as medidas de
modernizacdo nas relacGes de trabalho focadas, principalmente, nos efeitos sobre a renda dos
trabalhadores, nos custos sociais para a implantacdo de politicas publicas mitigadoras e nos

5> Informacdes contidas no Plano de Trabalho campo ‘Identificacdo do Objeto’ fl. n2 04 do processo em
tela.

Avenida Rio Branco 135/1310 a 1313 - Rio de Janeiro — RJ - 20.040-912
(21) 2542-6013 / 6023 — auditoria@unirio.br

http://www.unirio.br/audin
Pagina 9 de 26


mailto:auditoria@unirio.br

]
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
Auditoria Interna

aspectos que afetam diretamente os resultados das pequenas e médias empresas e iniciativas
locais.

Tabela 06: Dados gerais do Processo n® 23102.000938/2022-09

Dados Gerais

Ano 2022

Tipo de Parceria Termo de Colaboracdo

Convenente SOLARES - ACAO SOCIAL E CIDADANIA

Objeto projeto painel do desenvolvimento econdmico e
social da regido de itaocara - R]

Valor R$ 1.500.000,00

Validade 09/09/2022 - 09/06/2023

Identificador SICONV 006526/2022

(n° da Proposta)

Origem Emenda Parlamentar n° 13380007/ Oficio n° 16/2022,
as fls.11

Parecer Técnico Conclusivo - Gestor da Parceria

Lista de Documentos Digitalizados

Nome Arquivo Data Upload

Conv. 930218_2022 - Parecer Técnico Conclusivo de Prestagdo de Contas_ITAOCARA_assinado.pdf 23/10/2023 =3

Gestor do projeto painel de desenvolvimento em ITAOCARA pdf 05/10/2022 | Baixar |

BOLSET-2-12 pdf 05/10/2022 | Baixar |

TC 86 CONVENIO 930218_2022.pdf 22/09/2022 | Baixar |
Fonte: SICONV

7 -

Parecer Técnico GECON/UNIRIO

Data Tipo Parecer Responsével Fungéo

23/10/2023 17:43:02 Técnico RONALDO VIANA SERPA Gerente de Cont... | Detathar |

[ voltar |
Fonte: SICONV

Abaixo segue a relacdo dos principais atos processuais observados por esta AUDIN junto ao
processo administrativo e ao SICONV/ Transferegov.br:

Tabela 07: Atos e Documentos apensados ao Processo n® 23102.000938/2022-09

Atos/Documentos Localizacéo
Descrigdo da motivacdo para a execugdo dos créditos or¢camentarios por
outro 6rgdo ou entidade. Fls.: 03a10
Aprovacdo Plano de Trabalho pelas Unidades Descentralizadora e Fls.: 03a 10
Descentralizada. 81a88
Certificacdo orcamentaria com a indicacdo da classificacdo funcional Fls.: 02
programatica & conta da qual ocorrerd a despesa.
Declaragdo de Capacidade Técnica da Unidade Descentralizada. Fls.:17a79
Declaragdo de compatibilidade de custos. Fls.: 80
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Parecer Técnico Conclusivo (Coordenador/Gestor). Sim: SICONV

Parecer Técnico Unidade de Gestdo de Convénio (GECON/UNIRIO). Sim: SICONV

Visando conhecer o processo da gestdo dos convénios e instrumentos de transferéncias
voluntarias na UNIRIO emitimos a Solicitacdo de Auditoria n°® 05/2024/AUDIN a
PROAD/GECONS®, e com base nas respostas das unidades responsaveis foi possivel

elaborar as seguintes constatagoes:

CONSTATACAO 01:

Né&o identificamos a constituicdo e operacionalizacdo da comissdo de monitoramento e
avaliacdo dos termos de colaboragao dos dois processos analisados.

Descri¢do Sumaria:

Consta em ambos o0s processos analisados (23102.000944/2022-58 e
23102.000938/2022-09) as seguintes clausulas e subclausulas exatamente com as
mesmas numeracdes e redacoes:

“CLAUSULA DECIMA - DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

A execucao do objeto da parceria ser4 acompanhada pela Administracdo Publica por
meio de a¢Bes de monitoramento e avaliacdo, que terdo carater preventivo e saneador,
objetivando a gestdo adequada e regular da parceria, e deverdo ser registradas no
SICONV. (...)

SUBCLAUSULA SEGUNDA No exercicio das a¢des de monitoramento e avaliagio do

cumprimento do objeto da parceria, a Administracdo Publica: (...)

Il. designara a comissdo de monitoramento e avaliacdo, 6rgdo colegiado
destinado a monitorar e avaliar a parceria, constituido por ato especifico
publicado em meio oficial de comunicacéo (art. 20, inciso Xl, da Lei no
13.019, de 2014);”

6 GECON - Geréncia de Controle de Contratos e Convénios
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Né&o identificamos a constituicdo e operacionalizacdo da comissdo de monitoramento e
avaliacdo dos termos de colaboracgdo nos dois processos analisados tanto no ambito do

processo digitalizado como no SICONV/Transferegov.br.

RECOMENDAGCAO 01:

Enviar os expedientes de formalizagdo das comissdes de monitoramento e avaliacao,
bem como os relatérios expedidos por ela, relativos aos seguintes processos
administrativos n® 23102.000944/2022-58 e n° 23102.000938/2022-09, em caso de

inexisténcia dos expedientes solicitados, encaminhar as justificativas.

Manifestagéo da Unidade Examinada:
N&o houve até o momento manifestacdo dos gestores por ocasido da expedicdo do

Relatério Preliminar 02/2024.

Analise da Auditoria Interna:
Retornamos a presente recomendacéo para pronunciamento dos gestores por meio do

Plano de Providéncias Permanente (PPP) enviado juntamente com o relatério em tela.

Situacdo da Recomendacdo: Em Monitoramento.
Prazo para atendimento: 30/09/2024

CONSTATACAO 02:

A formalizacéo e constituicdo dos processos administrativos ndo estdo completos.
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Descri¢cdo Sumaria:
Ao analisarmos alguns processos administrativos constantes no sistema SEI do escopo
escolhido, qual seja, exercicios 2021, 2022 e 2023 foi constatado a seguinte situacao

descrita no quadro abaixo, com relacdo a sua constituicdo eletronica:

Tabela 08: Processos que ndo tiveram continuidade com o apensamento de pecas relativas as
fases de execugéo e monitoramento.

N° do Processo Situagdo
23102.000944/2022-58 Deixou de ser apensado pecas as fls. 212
logo apds a liberacdo do valor contratado.
23102.000938/2022-09 Deixou de ser apensado pecas as fls. 251
logo apds a liberacdo do valor contratado.
23102.000941/2022-14 Deixou de ser apensado pecas as fls. 227
logo apds a liberacdo do valor contratado.
23102.000960/2022-41 Deixou de ser apensado pecas as fls. 214
logo apds a liberacdo do valor contratado.

Fonte: Tabela elaborada pelo Auditor com informacGes processuais

Portanto o quadro de momento, € que para se ter uma ideia integral do ciclo de
realizacdo da politica publica (da proposta a prestacdo de contas), o usuario deve
comecar pela leitura processual (Sistema SEI) e apos utilizar o indexador (n° da
proposta) para encontrar a contratacdo no sistema SICONV/ Transferegov.br, somente a
partir dai é que se tera pleno entendimento da referida politica publica.

RECOMENDACAO 02:
Viabilizar o pleno entendimento acerca dos processos administrativos, em especial
aqueles que versam sobre Transferéncia Voluntéria, estabelecendo pecas minimas

abrangendo a compreensdo minima bésica do nexo-causal do pleito, em um unico local.

Como por exemplo, manter todas os itens apensados até aqui nos processos, ora
analisados, e incluir itens como: Relatério Final, Parecer Técnico Conclusivo

(Coordenador/Gestor) e Parecer Técnico Unidade de Gestdo de Convénio
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(GECON/UNIRIO), com os devidos tratamentos legais acerca da lei de transparéncia e

de tratamento de dados.

Manifestagéo da Unidade Examinada:
N&o houve até o momento manifestacdo dos gestores por ocasido da expedicdo do

Relatério Preliminar 02/2024.

Andlise da Auditoria Interna:
Retornamos a presente recomendacdo para pronunciamento dos gestores por meio do

Plano de Providéncias Permanente (PPP) enviado juntamente com o relatério em tela.

Situacdo da Recomendacdo: Em Monitoramento.

Prazo para atendimento: 30/09/2024

CONSTATACAO 03:

A divulgacdo das informacGes sobre convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacdo (e instrumentos congéneres) ndo estd adequada ao Guia da Transparéncia
Ativa (GTA) para 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal.

Descrigdo Sumaria:
Para garantir a transparéncia nas transferéncias voluntarias publicas, a GECON
disponibiliza em seu site duas tabelas especificas: a ‘Listagem de Convénios’ e o

‘Painel Projetos’. Ambas estdo localizadas na se¢do ‘Acesso a Informacao’.

Acontece que, na tabela 'Listagem de Convénios’, o campo ‘valor' de varios

instrumentos de parceria ndo esta preenchido.

Abaixo esta o quadro com algumas parcerias cujos valores ndo foram informados no

campo ‘valor' na 'Listagem de Convénios'.
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Tabela 09: Processos cujos valores ndo foram informados no campo 'valor' na ‘Listagem de
Convénios'

RG N° Processo Objeto Valor Global” SICONV (R$)
184 | 23102.003997/2021-40 Projeto Redescobrir 5.552.381,92
168 | 23102.003149/2022-11 QUALIFICA-R] 12.169.276,42
169 | 23102.003150/2022-46 GERA RIO 8.637.073,13
170 23102.003152/2022-35 | MOVIMENTO E VIDA 3.058.048,26

Fonte: Tabela elaborada pelo Auditor com dados do SICONV/Transferegov.br

RECOMENDACAO 03:
Manter as tabelas com as informacdes sobre as transferéncias voluntarias sempre
atualizadas, conforme os requisitos do Guia da Transparéncia Ativa (GTA), (disponivel

no link abaixo) especialmente no que se refere ao campo valor.

Figura 05: Guia da Transparéncia Ativa (GTA/CGU) acerca das Transferéncias Voluntarias

5. CONVENIOS E TRANSFERENCIAS

INFORMACAO BASE LEGAL RECOMENDACAO OBSERVACAO

= Incluem-se nesta segdo:

a) Transferéncias constitucionais e legais;

b) Transferéncias de renda direta ao cidadao;

) Parcerias celebradas e respectivos planos de trabalho.
= Disponibilizar links diretos para consulta em:

a) Portal da Transparéncia;

b) Plataforma +Brasil.

- Lei n®13.019/2014, art. 10; = Divulgar as seguintes informages sobre convénios, contratos de re- - Entidades que ndo possuem informagoes
passe e termos de cooperagdo (e instrumentos congéneres): no Portal da Transparéncia devem divulga-
5.1. Repasses e + Lei n°® 14.129/2021, art. 29, § 2°, Il | ~las em seus sites oficiais.
transferéncia de recursos elV; a) Orgao superior; 5 - P
financeiros q + Disponibilizar, junto dos links, passo a pas-
- Decreto n® 7.724/2012, art. 7°, § b) Orgao subordinado ou entidade vinculada; 55 G EdlS 6 (SR & CHESTED 3

30, 1. ©) Unidade gestora; formagao desejada.
d) Nome do conveniado;
€) Numero do convénio;
) Nimero do processo;
g) Objeto;
h) Valor de repasse;
i) Valor da contrapartida do conveniado;
j) Valor total dos recursos;
k) Periodo de vigéncia;

Fonte: Disponivel em: Transferegov.br/SICONV
<https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/gta-7-guia-de-transparencia-ativa-
final.pdf > Acesso: 28 jun. 2024.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
N&o houve até o momento manifestagdo dos gestores por ocasido da expedi¢do do

Relatorio Preliminar 02/2024.

7 Valor n3o informado na tabela ‘Listagem de Convénios’
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Analise da Auditoria Interna:
Retornamos a presente recomendacgéo para pronunciamento dos gestores por meio do

Plano de Providéncias Permanente (PPP) enviado juntamente com o relatorio em tela.

Situacdo da Recomendacdo: Em Monitoramento.

Prazo para atendimento: 30/09/2024

CONSTATACAO 04:

As instrugdes para o acesso ao SICON/Transferegov.br estdo desatualizadas.

Descri¢cdo Sumaria:
A GECON mantém a disposi¢do de seus usuarios na segdo “Instrugdes para o Modulo
de Transparéncia” na particdo denominada “Manual de Acesso ao Transferegov”,

orientacdes para 0 acesso ao Transferegov.br, antigo SICONV.

No entanto, essas instru¢des encontram-se desatualizadas frente a nova versdo do

SICONV/ Transferegov.br, inviabilizado a consulta por estas orientacdes.

RECOMENDAGCAO 04:
Atualizar Manual de Acesso ao Transferegov.br da GECON. Além disso, incluir
orientagdes para o acesso ao painel “Visdo OSC” (link abaixo), com o objetivo de

manter a transparéncia ativa em conformidade com os regulamentos vigentes.

Figura 06: Banner Identificador do painel de transferéncias

VISAO OSC ciivie o

Fonte: Disponivel em: Transferegov.br/SICONV
<https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-transferencias-discricionarias-e-legais/painel-
transferencias-discricionarias-e-legais.html?naturezaJuridica=0OSC> Acesso: 28 jun. 2024.
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Manifestagéo da Unidade Examinada:
N&o houve até o momento manifestacdo dos gestores por ocasido da expedicdo do

Relatério Preliminar 02/2024.

Andlise da Auditoria Interna:
Retornamos a presente recomendacéo para pronunciamento dos gestores por meio do

Plano de Providéncias Permanente (PPP) enviado juntamente com o relatorio em tela.

Situacdo da Recomendacdo: Em Monitoramento.

Prazo para atendimento: 30/09/2024

CONSTATACAO 05:

Existem processos administrativos no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) que néo
estdo acessiveis para analise.

Descri¢do Sumaria:

Ao pesquisarmos 0s processos relativos ao periodo de escopo de trabalho (2021, 2022 e
2023) observamos que existem processos administrativos relativos as Transferéncias
Voluntérias classificados no Sistema Eletrénico de Informac6es — SEI (acesso Interno e

pesquisa publica), nas situagcbes como as abaixo descritas:

Tabela 09: Pesquisa — SEI com restri¢do de acesso

RG N° Processo Objeto Valor Global Situagao
SICONV (R$) SEI

184 | 23102.003997/2021-40 Projeto Redescobrir Nao declarado Acesso
Restrito

106 | 23102.002333/2023-25 Painel da Acreditagcdo em R$ 8.146.046,00 Acesso
Saude no Estado do Rio de Restrito

Janeiro

108 | 23102.002336/2023-69 Aviva S3o Jodo de Meriti R$ 1.000.000,00 Acesso
Restrito

111 | 23102.002342/2023-16 Laboratério Fluminense de R$ 1.149.322,00 Acesso
Politicas Culturais em Sio Restrito
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Gongalo -R].

117 | 23102.002353/2023-04 SUSTENTAR + R$ 1.750.000,00 Acesso
Restrito
183 | 23102.003093/2023-86 Projeto: Turismo acessivel R$5.000.000,00 Acesso
Restrito
186 | 23102.003092/2023-31 Projeto: PAINEL DAS R$ 1.500.000,00 Acesso
MANIFESTACOES DA Restrito

GASTRONOMIA ANCESTRAL

NO RIO DE JANEIRO

188 | 23102.003072/2023-61 Projeto: Qualifica Sdo Jodo de | R$5.800.000,00 Acesso
Meriti Restrito
195 | 23102.003108/2023-14 Projeto: Estacdo do Esporte | R$500.000,00 Acesso
Restrito
210 | 23102.003076/2023-49 OBSERVATORIO - GESTAO, Nio declarado Acesso
INFORMACAO, PREVENCAO Restrito

INTEGRADA E COMBATE AS

DROGAS

Fonte: Tabela elaborada pelo Auditor com informacGes processuais

Na versdo 'pesquisa publica’ do SEI, o resultado da pesquisa € favoravel; entretanto,

surgem também algumas restricdes, conforme descrito a seguir:

Processo n°23102.003997/2021-40

0042402 Edital
0042403 Oficio Geral
0042500 Termo
0042501 Oficio Geral
0042503 Termo
0042504 Oficio Geral
0042508 Paracar
0043486 Relatorio
0043488 Despacho

Fonte: SEI — Pesquisa Publica

Processo n® 23102.002333/2023-25

0043583 Relatorio
0043584 Relatorio
0043585 Relatorio
0043588 Relatorio
0043589 Relatorio
0043591 Relatorio
0043592 Relatorio
0043585 Relatorio
0043596 Relatorio
0043587 Relatorio
0043599 Relatorio
0043601 Relatorio

Fonte: SEI — Pesquisa Publica

09/05/2024
09/05/2024
09/05/2024
09/05/2024
09/05/2024
0910512024
0910512024
15/05/2024
15/05/2024

15/05/2024

15/05/2024

15/05/2024

15/05/2024
15/05/2024

15/05/2024

09/05/2024
08/05/2024
09/05/2024
09/05/2024
08/05/2024
09/05/2024
09/05/2024
16/05/2024
15/05/2024

15/05/2024

5/05/2024
15/05/2024
15/05/2024
15/05/2024

5/05/2024
15/05/2024

5/05/2024
15/05/2024
15/05/2024
15/05/2024

15/05/2024

NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP

NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP
NUINP

NUINP
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Processo n° 23102.002336/2023-69

0043783 Terme 15/05/2024 15/05/2024 NUINP
0043784 Termo 15/06/2024 15/06/2024 NUINP
0043785 Relatorio 15/05/2024 15/05/2024 NUINP
0043786 Relatario 15/05/2024 15/05/2024 NUINP
0043787 Relatorio 15/05/2024 15/05/2024 NUINP
0043788 Relatorio 15/05/2024 15/05/2024 NUINP
0043789 Relataria 15/05/2024 15/05/2024 NUINP
0043790 Relatorio 15/05/2024 15/06/2024 NUINP

0043791 Relatorio 15/05/2024 15/05/2024 NUINP °

Fonte: SEI — Pesquisa Publica

O simbolo “chave”, visto acima, representa acesso restrito.

Além disso, em recente acdo de auditoria no ambito da UNIRIO, o Tribunal de Contas
da Unifo (TCU) por meio do OFICIO 1830/2023-TCU/AudEducacio, assim
prescreveu:

“d) nesse contexto, rememora-se que nos termos da Lei de Acesso a Informacao (Leli
12.527/2011) e do Acdrdao 484/2021-TCU-Plenario, os documentos e processos
administrativos devem ser publicos, excepcionando-se a classificacdo em outros graus
de sigilo nos termos da LAl e do Decreto 7.724/2012. Assim sendo, roga-se a
reavaliacdo quanto ao grau de sigilo do processo e, em autotutela e de oficio, que seja

2999

promovida, se for o caso, sua reclassificacdo como “publico

RECOMENDAGCAO 05:
Promover a reavaliacdo dos documentos e processos junto ao SEI quanto ao grau de

sigilo e, se for 0 caso, a sua reclassificagdo como “publico”.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
N&o houve até o momento manifestacdo dos gestores por ocasido da expedi¢do do

Relatorio Preliminar 02/2024.

Analise da Auditoria Interna:
Retornamos a presente recomendacgéo para pronunciamento dos gestores por meio do

Plano de Providéncias Permanente (PPP) enviado juntamente com o relatério em tela.
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Situacdo da Recomendacdo: Em Monitoramento.
Prazo para atendimento: 30/09/2024

CONSTATACAO 06:

A subunidade encarregada diretamente do acompanhamento e da gestdo das

Transferéncias Voluntarias, geréncia de controle de contratos e convénios (GECON),

ndo dispbe de um Regimento Interno.

Descricdo Sumaria:
Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 05/2024/AUDIN solicitamos informacoes

acerca da existéncia de seu Regimento Interno, da seguinte forma:

“l. A GECON dispde de Regimento Interno ou expediente institucionalizado que
detalha as atribuicGes e responsabilidades de cada um dos setores? Em caso de
resposta positiva solicitamos o envio da documentacdo de suporte ou a indicacdo de
repositorio em area aberta (ex. pagina de internet).”

Por via do Oficio N° 033/2024 - GECON/DAA/PROAD/UNIRIO a unidade assim

informou:

“2. Em relac@o ao questionamento 1: Declaro que desconheco a existéncia de algum

)

regimento interno que detalha a atribui¢do dos setores.’

Destacamos que o regimento interno é essencial para padronizar processos, definir

responsabilidades e assegurar a conformidade com as normas e regulamentos vigentes.

Um regimento interno claro e bem definido é importante para garantir a eficacia e a

transparéncia na gestdo das atividades administrativas. A auséncia de um regimento
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interno pode levar a falhas na administracdo e gestdo, afetando negativamente a

transparéncia e o controle interno das atividades

RECOMENDACAO:

N&o ha recomendacdes para o item.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Anélise da Auditoria Interna:

CONSTATACAO 07:

A unidade responsavel pela geréncia de controle de contratos e convénios (GECON) néo

tem seus processos de trabalho mapeados ou representados em fluxogramas.

Descricdo Sumaria:
Tendo em vista a necessidade de que as organizagdes publicas realizem o mapeamento
de seus processos como parte do planejamento, visando a melhoria da gestdo e a

obtengdo de melhores resultados.

Visando ter conhecimento sobre o assunto expedimos a Solicitacdo de Auditoria n°

05/2024/AUDIN, que no item 2 assim questionava:

“2. Os processos de trabalho executados da gestdo dos convénios e instrumentos de

transferéncias voluntdrias estdo mapeados?”

Por intermédio do Oficio n° 033/2024 - GECON/DAA/PROAD/UNIRIO o gestor assim

informou:
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“3. Em relacd@o ao questionamento 2: Declaro que ndo ha nenhum mapeamento e nem
fluxogramas das atividades setoriais. Destaco que adotamos em alguns procedimentos

para se formar termos de colaboragdo, checklists recomendados pela AGU.”

Portanto, 0 mapeamento de atividades e processos de trabalho das unidades é uma
necessidade estratégica, tatica, operacional e legal, deve ser inserida como parte do

planejamento, visando a melhoria da gestéo e a obtencdo de melhores resultados.

RECOMENDACAO:

N&o ha recomendacdes para o item.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Anélise da Auditoria Interna:

CONSTATACAO 08:

A GECON néo dispbe de instrugdes operacionais formalizadas em documentacgéo
propria.

Descricdo Sumaria:
Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 05/2024/AUDIN fizemos a seguinte pergunta a

respeito da existéncia de manuais operacionais formalizados:

“3. Os procedimentos e as instrugdes operacionais da GECON sao padronizados e estdo

postos em documentos formais (manuais, portarias, regimentos, etc.)?”
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Por meio do Oficio N° 033/2024 - GECON/DAA/PROAD/UNIRIO o gestor assim

respondeu:

“4. Em relacdo ao questionamento 3: Declaro que desconheco qualquer portaria,
manual ou regimento que detalhe as atribuigdes e responsabilidades da GECON, no

que tange a Gestédo dos Convénios e Instrumentos de Transferéncias Voluntarias.”

Para garantir a eficiéncia e a transparéncia na gestdo publica ganha importancia a
padronizacdo dos procedimentos e a formalizacdo dessas instru¢cbes em documentos
normativos, como portarias, para garantir a eficiéncia e a transparéncia na gestdo

publica.

RECOMENDACAO:
Né&o h& recomendacges para o item.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Andlise da Auditoria Interna:

No que se refere as medidas de fortalecimento dos controles internos da gestdo
(constataces n° 06, 07 e 08) ndo exaramos recomendagfes, uma vez que mesmo sem
essas ferramentas de controle a unidade auditada (GECON) vem cumprindo o seu papel.
No entanto, essas medidas de fortalecimento séo extremamente importantes, haja vista o
namero de acorddos do TCU sobre ao assunto, dai a necessidade de evidenciar a falta

dessas providéncias.

4.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

O controle interno foi avaliado, mediante analise dos procedimentos adotados na Gestédo

dos Convénios e Instrumentos de Transferéncias Voluntarias, com o objetivo de inferir
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qual é o grau de amadurecimento dos controles internos da gestdo e perceber se existem
e quais sdo os gargalos (gap analysis) encontrados em cada componente® dos controles
internos da gestdo: Ambiente de controle, Avaliagdo de riscos, Atividades de controles,

Informag&o e comunicagdo e Atividade de monitoramento.

Para tanto, foi expedida a Solicitacdo de Auditoria n® 05/2024/AUDIN e analisadas as
respectivas respostas bem como da coleta de informagdes por outros meios, por
exemplo, paginas na internet e anélise das informacfes contidas no Sistema de Gestdo
de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV) atual Transferegov.br, etc.

Verificamos que é necessario o aprimoramento no controle interno da gestdo, no que se
refere a adequacdo aos mecanismos de Transparéncia Publica (Lei n® 12.527) e ao
estabelecimento de normatizagdo interna visando o fortalecimento dos controles
internos da gestdo (elaboracdo do regimento Interno da unidade, mapeamento de seus
procedimentos internos (rotinas e atividades) e formalizacdo instrugcdes operacionais em

documentacao prépria (manuais e orientacdo normativa).

RECOMENDACAO:

N&o ha recomendacdes para o item.

6 — CONCLUSOES
Os trabalhos de auditoria foram realizados, verificando os procedimentos e as
informacBes relacionadas ao processo de Gestdo dos Convénios e Instrumentos de

Transferéncias VVoluntarias.

Foram analisadas as principais formas de controles internos instituidos pelas Unidades

Organizacionais da UNIRIO e sua aderéncia as normas vigentes.

Apbs a conclusdo dos trabalhos de auditoria, os procedimentos, em regra, estdo sendo

realizados de acordo com o que prescreve a legislacdo. No entanto, foi possivel

8 Art. 22 inciso IV da Instru¢do Normativa Conjunta MPOG/CGU n2 1, de 10 de maio de 2016
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identificar alguns pontos de melhoria que foram destacados nas 05 (cinco)

recomendacdes exaradas por esta Auditoria Interna.
Cabe registrar que nao houve restri¢des de informacdes aos trabalhos.

Importa ressaltar que, durante o periodo de elaboragcdo dessa Ac¢do de Auditoria, este
servidor esteve de férias por 10 (dez) dias, além de participagdo em outras atividades
internas (monitoramento das recomendacdes, reunides internas, apoio na elaboracgdo de
instrumentos gerencias - RAINT® 2023, PAINT® 2024, Programa de Gestio e

Melhoria da Qualidade, bem como participagdo em cursos e Lives de Capacitacéo).

Informo que o trabalho realizado por esta unidade de Auditoria Interna possui carater
preventivo, a fim de verificar o cumprimento da legislacdo, e no intuito de evitar

possiveis penalidades por parte dos 6rgaos de controle.

Com a intencdo de fornecer maior transparéncia e consisténcia aos procedimentos
relacionados com a area de Auditoria Interna — AUDIN, recomendamos o envio deste

relatorio para ciéncia do Reitor e & Pro-Reitoria de Administragdo — PROAD.

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a unidade auditada deva adotar

medidas em relagdo as recomendagdes nos itens 4.1.1.

Por fim, recomenda-se dar ciéncia a Controladoria Geral da Unido (CGU), em

observancia ao artigo 15 da Instrucdo Normativa CGU n.° 09/2018.

Sr. Chefe da Auditoria Interna, este é o Relatério.

9 RAINT — Relatdrio Anual de Auditoria Interna
10 PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna
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Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2024.
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