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Auditoria Interna

Unidade Auditada: Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEPE
Exercicio: 2020

Processo: 23102.001351/2020-47

Municipio: Rio de Janeiro

Relatdrio: 01/2020

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Sra. Chefe da Auditoria Interna,

Em atendimento a determinagdo contida no Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
para o exercicio de 2020, acdo 5.4 — “Avaliagdo dos Auxilios (beneficios) pagos aos
servidores” e a Ordem de Servico n® 06/2020/AUDIN, apresento os resultados dos

exames realizados sobre atos e fatos da gestdo ocorridos na UNIRIO.
1- ESCOPO

Este trabalho tem por objetivo avaliar os controles internos da UNIRIO visando mitigar
possiveis vulnerabilidades em procedimentos para pagamento do auxilio-natalidade aos
servidores da UNIRIO, avaliando se as rotinas e procedimentos estdo de acordo com as

normas e legislacdes vigentes.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 07/05/2020 a 20/07/2020, em estrita
observancia as normas aplicaveis ao servico publico federal, objetivando verificar se o

processo esta ocorrendo conforme os principios da administracdo publica.

A base legal para a analise da gestdo do pagamento do auxilio-natalidade aos servidores

estd regulamentada pelos seguintes instrumentos legais:

e Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 196;
e Oficio Circular SRH/MARE n° 11, de 12 de abril de 1996 (DOU 15/04/96);
e Decreto n°20.910, de 06 de janeiro de 1932;
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e Nota técnica 66/2014/ CGNOR/DENOP/SEGEP/MP;

e Nota técnica 110/2014/ CGNOR/DENOP/SEGEP/MP;

e Nota técnica 407/2011/ CGNOR/DENOP/SRH/MP;

e Nota técnica 406/2011/ CGNOR/DENOP/SRH/MP;

e Nota técnica 01/2015/ CGECS/DENOP/SEGEP/MP;

e Nota técnica 425/2011/ CGNOR/DENOP/SRH/MP;

e Nota técnica 1008/2010/ CGNOR/DENOP/SRH/MP;

e Portaria n° 6, de 16 de janeiro de 2017 Secretaria de Gestdo -Ministério da

Economia;

2 - OBJETIVO E EXTENSAO DOS TRABALHOS

Verificar a eficécia, eficiéncia e economicidade dos controles internos na gestdo do
pagamento do auxilio-natalidade aos servidores, verificando os controles internos e
avaliando se as rotinas e procedimentos estdo de acordo com as normas e legislacdes
vigentes. Através de uma listagem solicitada a PROGEPE com o0s nomes dos servidores
que receberam o beneficio nos meses de janeiro a outubro de 2019, analisamos todos 0s

servidores da UNIRIO constantes da amostra que receberam nesse periodo.
3- METODOLOGIA ADOTADA
Os procedimentos de Auditoria adotados foram testes Substantivos e de Observancia:

e Analise documental: verificar a formalizacdo dos processos e documentos
avulsos;

e Indagacédo escrita ou oral: uso de entrevistas e/ou questionarios junto ao
pessoal da unidade auditada, para obtencéo de dados e informacdes;

e Inspecdo: verificagdo de registros e documentos;
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e Exame de Registro: verificacdo das informacdes constantes no SIAPE relativas
aos pagamentos do auxilio-natalidade.
e Conferéncia de Célculos: resulta da revisdo das memorias de célculos ou da

confirmacéo de valores por meio do cotejamento de dados quantitativos.

4 - RESULTADO DOS EXAMES
4.1 CONTROLES DA GESTAO

411 GESTAO DO PAGAMENTO DO AUXILIO-NATALIDADE AOS
SERVIDORES

O auxilio-natalidade esta previsto no art.196 da lei 8.112/90, e é devido a servidora por
motivo de nascimento de filho, em quantia equivalente ao menor vencimento do servico
publico, inclusive no caso de natimorto. O auxilio serd pago, ao cbnjuge ou
companheiro servidor puablico, quando a genitora ndo for ocupante de cargo efetivo
regido pela Lei n° 8.112, de 1990. No caso de parto multiplo, o valor sera acrescido de
50% por filho. O beneficio devera ser requerido no 6rgao de origem do servidor. No
caso de ambos os pais serem servidores publicos federais, 0 beneficio serd devido a

apenas um deles.

A UNIRIO, por meio da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEPE e
operacionalizado pela Diretoria de Gestdo de Processos- DGPA, disponibiliza um

formulario/requerimento para que o servidor solicite o beneficio.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 01/2020, nos foi informado que 21 (vinte e
um) servidores receberam o auxilio-natalidade no periodo compreendido entre 0s meses
de janeiro a outubro de 2019. A PROGEPE nos enviou as telas extraidas do SIAPE com

os referidos pagamentos.
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Em reposta aos questionamentos solicitados na referida solicitacdo de auditoria, a
PROGEPE informou que o servidor da entrada para receber o beneficio, em formuléario
pré-emitido, anexando certiddo de nascimento, na Secretaria da PROGEPE, que
encaminha a Divisdo de Pessoal para instrucdo e encaminhamento a Secdo de
Pagamento de Pessoal para inclusdo em folha de pagamento. Nesse sentido, verificamos
que ndo ha formalizacdo da concessdo do auxilio-natalidade em processo administrativo

préprio.

Diante dessas informacdes, analisamos os 21(vinte e um) servidores que receberam o

auxilio-natalidade, o que corresponde a 100% da amostra solicitada.

CONSTATACAO 01

Ao realizar busca de pesquisa no site da PROGEPE acerca do tema auxilio-natalidade,
encontramos o formulario/requerimento a ser preenchido pelo servidor em Assuntos e
Formulérios, um Manual de Normas PDF e a Portaria n° 1 de 2014 com o valor do

menor vencimento do servigo publico. Segue o link: http://www.unirio.br/pro-reitorias-

1/progepe/@ @search?SearchableText=auxilio+natalidade

O requerimento encontra-se em conformidade com as normas e legislagcdes vigentes,
porém a Portaria n°® 1, de 2014 esta desatualizada (ultima modificacdo feita em
27/08/2015), deveria constar a norma vigente que é a Portaria n° 6, de 16 de janeiro de
2017.

RECOMENDAGCAO 01:
Providenciar a atualizacdo, na pagina da PROGEPE, inserindo a Portaria vigente que

trata do menor valor do servigo publico, que é a Portaria n® 6, de 16 de janeiro de 2017.

Manifestagdo da unidade examinada:
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Anélise da Auditoria Interna:

CONSTATACAO 02

Foram analisadas as fichas financeiras e cadastrais, extraidas do SIAPE, de 21 (vinte e
um) servidores que receberam o auxilio-natalidade no periodo de janeiro a outubro de
2019.

Ao aplicarmos os testes substantivos e de observancia, constatamos que dos 21 (vinte e
um) servidores analisados, 14 (quatorze) foram servidoras e 7 (sete) foram servidores.
Foi realizada consulta ao Portal da Transparéncia aos nomes dos conjuges/companheiras
dos servidores homens que receberam o auxilio, a fim de verificar se as genitoras
também eram servidoras publicas e ndo foi encontrado duplicidade no recebimento do

auxilio.

Constatamos que desse total, 9 (nove) ndo possuem cOnjuges ou companheiros
cadastrados nos sistemas, 4 (quatro) sdo servidores do sexo masculino e 5 (cinco)
servidoras. Neste caso, ndo tivemos como realizar os testes de consulta ao Portal da

Transparéncia.

Pela analise realizada através de consulta ao Portal da Transparéncia, verificamos que
03 (trés) servidoras possuem conjuges ou companheiros servidores publicos federais,

sendo 2 (dois) militares.

Servidores Servidora Servidor pai Conjuge ou | Néo possui
Matricula genitora companheiro | conjuge ou
SIAPE servidor companheiro
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publico
federal/Militar

cadastrado  nos

sistemas

1665857

2900142

3030793

2394762

2163022

2234849

2049029

3524003

1642789

2036082

X| X X| X| X| X| X| X| X| X

2013274

1651256

2221703

1891853

X X X| X

1805101

1524524

1751784

2394682

1824559

1762174

X| X| X| X X

2221185

RECOMENDAGCAO: N&o ha recomendagdes para essa constatacio.
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CONSTATACAO 03
O auxilio-natalidade tem seu valor equivalente ao menor vencimento do servico
publico, conforme art.196 da lei n® 8.112 de 1990.

Através de analise documental das telas extraidas do SIAPE, foi identificado o
pagamento de R$ 659,25 (Seiscentos e cinquenta e nove reais e vinte e cinco centavos),
em conformidade com o valor estabelecido pela Portaria n° 6 de 16 de janeiro de 2017
da Secretaria de Gestdo — Ministério da Economia, a todos os servidores que receberam
no periodo de janeiro a outubro de 2019. Os pagamentos foram realizados com

observancia ao prazo prescricional.

RECOMENDAGCAO: N4o ha recomendagdes para essa constatacao.

4.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
CONSTATACAO 04

Na pagina da PROGEPE consta o formulario/requerimento em Assuntos/Formulérios a
ser preenchido pelo servidor solicitante do beneficio. Nesse formulario/requerimento,
quando o servidor for o pai, devera ser preenchida uma declaragdo de que a
esposa/companheira ndo é servidora publica federal. O formulario/requerimento

encontra-se em conformidade com as normas e legislagdes vigentes.

Avenida Rio Branco 135/1310 a 1313- Rio de Janeiro — RJ - 20.040-912
(21) 2542-6013 / 6023 — auditoria@unirio.br

http://www.unirio.br/audin

Pagina 7 de 11


mailto:auditoria@unirio.br

il
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO

Auditoria Interna

De acordo com a resposta ao questionamento feito na Solicitacdo de Auditoria n°
07/2020, esses formulérios/requerimentos sdo arquivados nas pastas dos servidores
solicitantes.

Em razdo da suspensdo das atividades presenciais da UNIRIO (Ordens de Servico GR
n° 03, de 13 de margo de 2020; n° 04, de 27 de marco de 2020; n° 06, de 30 de abril de
2020; n° 08, de 29 de maio de 2020; n° 10 de 30 de junho de 2020 e n°11, de 10 de julho
de 2020) e medidas de enfrentamento a COVID-19, considerando que estamos
trabalhando remotamente, ndo foi possivel verificar, in loco, esses formularios

devidamente preenchidos e assinados.
RECOMENDAGCAO: N&o ha recomendacdes para essa constatagio.

CONSTATACAO 05

Com base nos trabalhos de auditoria, verificamos que existe um procedimento
operacional em conformidade com as normas e legislagdes vigentes referente ao
pagamento do auxilio-natalidade, o qual consiste no preenchimento do
formuléario/requerimento, anexado a certiddo de nascimento, em que o servidor da
entrada na Secretaria da PROGEPE, que encaminha a Divisao de Pessoal para instrucéo
e encaminhamento a Secdo de Pagamento de Pessoal para inclusdo em folha de

pagamento.

O controle que comprova que o servidor possui direito ao beneficio é o
formulario/requerimento que é preenchido e assinado pelo mesmo ao dar entrada para

receber o auxilio-natalidade e os documentos anexos ao formulario.
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No entanto, ndo existe um fluxo definido na pagina da PROGEPE, formalizando as
rotinas de concessdo dos beneficios, como por exemplo, um Manual descrevendo os

procedimentos a serem realizados para requerer os beneficios.

Em razéo da suspensédo das atividades presenciais da UNIRIO (Ordens de Servico GR
n° 03, de 13 de margo de 2020; n° 04, de 27 de marco de 2020; n° 06, de 30 de abril de
2020; n° 08, de 29 de maio de 2020; n° 10 de 30 de junho de 2020 e n° 11, de 10 de
julho de 2020) e medidas de enfrentamento a COVID-19, considerando que estamos
trabalhando remotamente, ndo foi possivel verificar, in loco, a documentacdo que

embasa 0 pagamento do auxilio, anexada aos formularios.

RECOMENDAGCAO 02: Recomendamos, como melhor préatica de fortalecimento dos
controles internos, que a PROGEPE elabore e mantenha um fluxograma de acdes,

formalizando os procedimentos para concessdo do beneficio.

Manifestacdo da unidade examinada:

Anélise da Auditoria Interna:

5 - CONCLUSOES

Os trabalhos de auditoria foram realizados verificando o sistema de controle da gestdo
do pagamento do auxilio-natalidade aos servidores da UNIRIO, cuja analise abrangeu

100% dos pagamentos efetuados no periodo de janeiro a outubro de 2019.
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Foram analisados 21 (vinte e um) pagamentos de auxilio-natalidade relacionados ao

periodo de janeiro a outubro de 2019.
Cabe registrar que ndo houve restricbes de informacdes aos trabalhos de auditoria.

Apbs as conclusbes dos trabalhos de auditoria, constatou-se que a PROPGEPE, em
regra, encontra-se em conformidade com as normas e legislacfes vigentes em relacao

aos pagamentos do auxilio-natalidade.

Ressaltamos que os trabalhos desta auditoria ocorreram de forma remota, considerando
0 Plano de Contingéncia em Saude da COVID-19 da UNIRIO, de acordo com as
Ordens de Servico expedidas pela Reitoria, que suspenderam as atividades presenciais

na Universidade.

Diante da limitacdo para realizacdo dos testes de verificagdo fisica dos documentos,
formularios e requerimentos preenchidos e assinados pelos servidores que receberam o
auxilio-natalidade, informamos que a AUDIN analisara a possibilidade de retomada do
trabalho, especificamente para realizacdo de afericdo desses itens, quando do retomada

das atividades presenciais no setor auditado.

Informo que o trabalho realizado por esta unidade de Auditoria Interna possui carater
preventivo, a fim de verificar o cumprimento da legislacdo e no intuito de evitar

possiveis penalidades por parte dos 6rgaos de controle.

Com o intuito de fornecer maior transparéncia e consisténcia aos procedimentos
relacionados com a area de Auditoria Interna — AUDIN, recomendamos o envio deste

relatério para ciéncia do Reitor e do Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas.

Em face dos exames realizados, somos de opinido que a unidade auditada deva adotar

medidas em relacéo as recomendacGes nos itens 4.1.1 e 4.1.2.
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Por fim, recomenda-se dar ciéncia a Controladoria Geral da Unido — CGU, em

observéancia ao artigo 15 da Instrucdo Normativa CGU n.° 09/2018.

Rio de Janeiro, 20 de agosto de 2020.

Nome: Fernanda Vianna Carvalho
Cargo: Auditora
Assinatura:
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