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A Resolucao n°. 815, de 20 de dezembro de 1990, que dispde sobre a
criacdo e implantagdo do Arquivo Central - AC, da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO, veio contemplar um antigo anseio da
comunidade arquivistica, ja que o primeiro Curso de Arquivologia realizado pelo
Arquivo Nacional foi transferido e incorporado em 1977, através do Decreto n°.
79.732, de 24 de maio de 1977, a Federacdo das Escolas Federais Isoladas
do Estado da Guanabara - FEFIEG, que passou a ser, posteriormente, a
Federacdo das Escolas Federais Isoladas do Estado do Rio de Janeiro -
FEFIERJ. Em 1979, finalmente, através da Lei n°. 6.655, de 05 de junho de
1979, foi criada a Universidade do Rio de Janeiro - UNIRIO, que permaneceu
com essa denominagao até o ano de 2001, quando sofreu nova modificagao
estatutaria, passando a denominar-se Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro - UNIRIO.

Desde o momento da incorporagao do Curso de Arquivologia do Arquivo
Nacional as modificagdes estruturais tanto administrativas quanto académicas
realizadas no decorrer da histéria da UNIRIO, ndo se pensava em um Arquivo
como integrante da estrutura universitaria, prova disso € que sequer foi
mencionado, no primeiro Estatuto da Universidade, de 07 de dezembro de
1981, e também no Regimento Geral de 1982, que estabeleceu como 6érgaos
suplementares, vinculados a Reitoria, somente a Biblioteca Central e o Hospital

Universitario Gaffrée e Guinle. O estatuto definia que os 6rgaos suplementares



eram criados a servigo dos Centros Universitarios e demais 6rgaos para efeito
de ensino, pesquisa e extensdo. A organizagdo, a competéncia e o
funcionamento dos 6rgaos suplementares seriam definidos no regimento da
reitoria.

Anos mais tarde, em 1990, por iniciativa de alguns professores do
Centro de Ciéncias Humanas e Sociais, formou-se um grupo de trabalho,
reunido através da Portaria n°. 438, de 21 de julho de 1990, com a finalidade
de criar o Arquivo Central da UNIRIO, concebido como um “sistema de
arquivos capaz de orientar a Gestdo de Documentos na UNIRIO, e assessorar
acdes académicas e administrativas, promovendo a recuperacao dos
documentos e a disseminagao da informagao”, conforme o artigo 5°. Passados
alguns anos daquela iniciativa, percebemos que o Regimento do Arquivo
Central, apesar de obviamente defasado, merece alguns destaques pelo seu
pioneirismo conceitual.

O primeiro aspecto a destacar é o fato do Arquivo Central ja ter sido
pensado e criado regimentalmente como um 6rgao suplementar vinculado a
Reitoria. Isto significa dizer que o Arquivo Central foi concebido para ser o
responsavel pela politica arquivistica na Universidade, atendendo a
administragao e, previu em seu Artigo 5°, nas alineas “c” “proporcionar estagio
supervisionado e aula pratica” e “d” “promover a integragdo entre as varias
disciplinas do curriculo, bem como proporcionar parametros para a
reestruturagdo do curriculo do curso de Arquivologia”, atendendo também as
acdes académicas. E bom lembrar que naquele momento ainda ndo tinhamos
uma legislagao federal em vigor que amparasse a Gestdo de Documentos,
embora na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de
1988, a Gestdo de Documentos tenha sido mencionada no Artigo 216,

transcrito na integra:

“Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e
demais espagos destinados as manifestagbes artistico-
culturais;



V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histoérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolédgico, ecologico
e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da
comunidade, promovera e protegera o patrimbnio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagéo.

§ 2° - Cabem a administragao publica, na forma da lei,
a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias
para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a producgdo e o
conhecimento de bens e valores culturais”.

Dessa forma, a UNIRIO, em 1990, antecipando-se a legislacéo
arquivistica que viria a ser aprovada um més depois, mais precisamente a Lei
n°. 8.159, de 08 de janeiro de 1991, iniciou o processo de implantagdo do seu
Arquivo Central concebendo regimentalmente um sistema de arquivos com
capacidade de gerar e implementar a politica arquivistica que estava para ser
nacionalmente aprovada. E assim, na Ata da 2212 Sessdao do Conselho
Universitario da UNIRIO, realizada no dia 04 de dezembro de 1990, foram
aprovados a criagao do Arquivo Central e o seu Regimento.

Cabe aqui uma oportuna revisdo sobre a proposta de uma das
conselheiras representantes do Centro de Ciéncias Humanas e Sociais, na
22123, Sessao daquele Conselho que sugeriu alterar o texto do artigo quarto do
Regimento do Arquivo Central: “[...] no artigo quarto a palavra 'publico’ seja
modificada para 'privada’, porque sendo a caracterizagao do acervo ficaria
exatamente igual ao das Bibliotecas”. Vejamos o artigo quarto na integra: “O
acervo geral dos arquivos da UNIRIO constituir-se-a de toda a informacao
produzida e adquirida pela Universidade cujo carater seja privado, de meméria
cultural e de disseminacao técnica, cientifica e artistica”. Diante do exposto,
observamos ter havido um equivoco quanto ao emprego da palavra “privado”
no regimento do Arquivo, que elucidamos a seguir: a UNIRIO foi instituida pelo
Poder Publico, logo produz e acumula documentos publicos. Ademais,
podemos conceber que o carater dos documentos de um arquivo, mesmo os
de arquivos universitarios, pode ser publico e/ou privado, € nao somente
privado como se pensou na época.

A explicagdo se consolidaria com a Lei n° 8.159 de 1991, que

esclareceu a questao e conceituou:



Art. 7°. Os arquivos publicos sdo os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos no exercicio de suas atividades, por 6rgaos publicos de
ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de
suas fungdes administrativas, legislativas e judiciarias.

Da mesma forma, no Artigo 11, tem a definicdo de arquivos privados
conforme se verifica:

Artigo 11. Consideram-se arquivos privados os conjuntos de documentos
produzidos ou recebidos por pessoas fisicas ou juridicas em decorréncia de
suas atividades.

E complementando, citamos o Artigo 12, in verbis:

Artigo 12. Os arquivos privados podem ser identificados pelo Poder
Publico como de interesse publico e social, desde que sejam considerados
como conjuntos de fontes relevantes para a histéria e desenvolvimento
cientifico nacional.

Este € o caso dos arquivos universitarios federais que consideramos
acervos de interesse publico e social, ja que reunem a produgao técnico-
artistica e cientifica produzida no ambito da graduacdo, extensdo e pos-
graduagéo, por aqueles que tiveram uma proficua produgéo intelectual.

Assim, o Arquivo Central da UNIRIO tem recebido solicitacbes para
incorporar a seu acervo doagdes de arquivos privados, dentre os quais um
avaliado por comissao de professores como de “relevante importancia para a
UNIRIO, bem como para a histéria do teatro brasileiro”.

O segundo aspecto que importante a analisar é sobre a concepgao do
arquivo da UNIRIO ter sido moldada como um sistema, buscando junto aos
orgaos geradores e acumuladores de documentos a corresponsabilidade pela
gestdo, o que justificou a criagcdo dos arquivos setoriais como 6rgéos
deliberativos e de assessoramento ao sistema, funcionando como arquivos
intermediarios. No entanto, o regimento deixou a desejar quando nio atendeu
as trés fases da gestdo, ou seja, producdo, utilizacdo e destinagdo de
documentos, especialmente a fase da utilizagao, que se refere as atividades de
protocolo.

Muito embora o Arquivo Central tenha sido aprovado para funcionar
como um sistema, ndo teve incorporado a sua estrutura o Servico de

Comunicagéao e Protocolo - SCP da UNIRIO, que deveria fazer parte integrante



de qualquer sistema de Gestao de Documentos. Provavelmente, isto aconteceu
por falta de apoio da comunidade que nao tinha, até aquele momento, o
entendimento necessario, permanecendo o SCP vinculado a Pré-Reitoria de
Administracdo até os dias de hoje. Claro esta que nao podiamos obter pleno
éxito na administragdo do Arquivo Central e gestdo do acervo, uma vez que a
fase inicial do processo de Gestao de Documentos ficou de fora do sistema.

Da mesma forma, naquela época, ainda nao tinhamos um Plano e um
Cddigo de Classificacdo para as atividades meio e fim que nos permitissem
avaliar e classificar os documentos de forma padronizada. Hoje, podemos
contar com ferramentas eficazes, tais como a Tabela de Temporalidade e
Destinagdo de Documentos - TTDD da atividade-meio e de Coddigo de
Classificacao de Assuntos aprovados e publicados para serem utilizados nos
orgaos publicos nas esferas municipal, estadual e federal em todo territério
nacional. A partir de 2006, o Arquivo Nacional buscou desenvolver junto as
Instituicbes Federais de Ensino Superior - IFES, inclusive com participagcédo da
UNIRIO, o Cddigo de Classificagdo de Documentos e a Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos da atividade-fim, que encontram-
se em consulta publica para posterior aprovagao.

Concebido e aprovado, o Arquivo Central ndo avancgou devido a estas
falhas estruturais e a inumeras dificuldades tais como pessoal especializado,
recursos financeiros e espaco fisico adequado. No entanto, o AC manteve-se
representado na estrutura informal e participando das reunides do Conselho
Universitario, mas sem direito a voto. Com a aprovacédo do novo Estatuto da
Universidade, em 05 de outubro de 2001, pela Portaria n°. 2166, o Arquivo
Central foi finalmente contemplado na estrutura formal como Orgdo
Suplementar e seu diretor como membro nato do Conselho Universitario, isto
quer dizer, com direito a voto.

Impulsionada pela nova proposicéo estatutaria, que objetiva alteracdes
estruturais, a comunidade arquivistica sentiu a necessidade de remodelar o
Regimento do Arquivo Central e, através de um Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria n°. 137, de 08 de abril de 2002, buscou aprimorar as
competéncias e a estrutura do Sistema de Arquivos. Todavia, esse regimento

nem chegou a ser levado ao Conselho Universitario para aprovagao, tendo em



vista que o Regimento Geral' da Universidade estava desatualizado e havia
sido convocada uma estatuinte para elaborar um novo Regimento Geral.
Aguardando que o novo Regimento Geral da UNIRIO fosse aprovado nao
foram realizadas mudancas necessarias quanto a estrutura do Arquivo Central
para o controle da documentacdo na sua fase corrente, isto €, a transi¢ao do
Servigo de Comunicacao e Protocolo para o Arquivo Central. Essa alteragao
vem de encontro com a Politica Nacional de Arquivos estabelecida pelo
Arquivo Nacional, se considerarmos que todos os documentos da instituicao
devem receber o tratamento arquivistico. As atividades de Protocolo, por sua
vez, sao constituidas das seguintes rotinas: recebimento, registro, autuacao,
classificagdo, expedicao/distribuicdo e controle/movimento. Dessa forma,
entendemos que sao rotinas indissociaveis do ciclo documental que se inicia na
fase corrente.

O Estatuto de 2001 esta sendo alterado por comissdo nomeada pela
Reitora e sera submetido aos Conselhos Superiores para aprovagao. A partir
dessa mudancga estatutaria, o Arquivo Central ira propor as modificagdes que
julga necessarias e inadiaveis em seu proprio Regimento. A primeira e mais
importante mudanga sugerida, e que permitira a implantagdo do processo de
Gestdo de Documentos na integra, por tantos anos prejudicada, é a
incorporagdo do Servico de Comunicagdo e Protocolo da Universidade a
estrutura do Arquivo Central.

A equipe do AC é composta hoje por oito arquivistas, sendo seis deles
efetivados nos ultimos dois anos, e finalmente apresentara aos Conselhos
Superiores uma nova proposta de regimento que incluira em sua estrutura o
Servigo de Comunicacdo e Protocolo da Universidade. A proposta desse
regimento trara a idéia de descentralizar, no sistema de arquivos, 0s servigos
de protocolo, beneficiando as unidades que ainda n&do tém acesso direto ao
protocolo, o que propiciara agilidade na tramitacdo dos documentos e, em
consequéncia, tornara mais agil a gestdo em todas as unidades académicas e
administrativas da Universidade.

Sendo assim, as unidades de Arquivo e Protocolo foram pensadas para

serem implantadas em areas geograficas de acordo com a localizacdo dos

1 O Regimento Geral da UNIRIO que se encontra em vigor, até o presente momento, foi publicado em
Diario Oficial da Unido em 1982.



diversos espacos universitarios e desenvolver atividades junto aos arquivos
intermediarios, mantendo assim, o modelo sistémico proposto. O desafio é
enorme, uma vez que precisamos pensar também na massa documental
acumulada, inclusive documentos arquivisticos digitais, ao mesmo tempo em
gue iremos desenvolver agdes proprias de arquivos correntes.

Dessa forma, como parte integrante de sua politica, e passados quase
20 anos, o Arquivo Central em seu proximo regimento, finalmente completa a
sua estrutura incorporando o Servico de Comunicacdao e Protocolo que ira
permitir o desenvolvimento das fases da Gestdo de Documentos de forma
plena, legal e tecnicamente concebida.

Para a consecucao do trabalho de Gestdo de Documentos o primeiro
passo da equipe foi elaborar o diagnostico da situacdo dos acervos nas
unidades académicas e administrativas. Os diagnosticos realizados apontaram
como resultado a auséncia de uma politica de administracao das atividades de
gestao e, consequentemente de preservagao da memoaria institucional. Foram
verificados ainda o descumprimento de qualquer fluxo de documentos,
auséncia de normativas, tais como regulamentos ou regimentos proprios das
unidades académicas e administrativas, que trouxeram como consequéncia o
entendimento de que as atividades sdo desenvolvidas através da praxis
adquirida com o passar do tempo. Também n&o ha procedimento apropriado
para o arquivamento nem o controle da documentacao expedida e/ou recebida,
além da falta de espacos fisicos adequados. Parte do acervo encontrado nas
unidades esta acondicionado em caixas ou sacos de lixo, sem identificacao,
abandonado, apresentando infestagdo de microorganismos, insetos, roedores,
acao do tempo etc., tornando-se praticamente impossivel a sua recuperacao.

Nao é de estranhar essa situagdo em que se encontram os arquivos da
UNIRIO, se associarmos ao fato de que desde o Império, quando foi criado o
Arquivo Publico, em 1838, encontramos relatorios de seus diretores que
apresentavam dificuldades semelhantes na manutencao do acervo documental.
José Hondrio Rodrigues, historiador do Instituto Historico e Geografico
Brasileiro - IHGB, ao assumir a diregdo do Arquivo Nacional, em 1958, apds um
ano de gestao, apresentou trabalho expondo a situagcdo. Baseou-se na leitura
de todos os relatérios desde 1844, procurando solugdes para os problemas de

organizagao do Arquivo. Este trabalho foi publicado em 1959, pelo Ministério da



Justica e Negdcios Interiores, e em suas conclusdes, Rodrigues (1959, p. 65)
admite que “s6 uma lei do Congresso Nacional podera determinar a
obrigatoriedade do recolhimento, e, consequentemente, preservagao, selecéo e
eliminagdo da documentagcédo dos 6rgaos integrantes dos poderes da Uniao”.
Em resumo: o relatorio destacou problemas importantes que ja naquele
momento apontavam para o colapso e a destruicdo sistematica dos
documentos, além da falta de pessoal, de edificacdo apropriada e,
principalmente, a falta de conscientizacdo sobre a preservagao do patrimoénio
documental da nacdo (RODRIGUES,1959).

O que nos ocorre para tentar explicar o caos que ainda persiste, mesmo
no ambito das universidades, € que somente em 1991 a Lei de Arquivos n°
8159 vem formalizar a politica nacional de arquivos a que se referia José
Honorio Rodrigues, fazendo incluir a Gestdo de Documentos publicos e
privados como um ato legal. A partir dai vao sendo editadas resolu¢des do
Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ? estabelecendo normas referentes
a temporalidade, classificacdo, recolhimento, eliminagdo, destinacdo e
preservacdo de acervos arquivisticos. Entretanto, da mesma forma como se
deu no Arquivo Nacional, encontramos as mesmas dificuldades e, apesar da
aprovagao da tdo desejada Lei Federal, o Arquivo Central da UNIRIO também
nao teve o desenvolvimento esperado.

Face ao exposto, uma das atitudes da equipe foi a de conscientizar a
comunidade para a necessidade de participar do processo de gestéo, ja que
sao os legitimos produtores dos documentos. O que se quer enfatizar € que o
Arquivo Central ainda ndo é visto como uma “unidade estratégica para a
instituicdo”, conforme assinala Santos (2003, p. 40):

“os problemas de Arquivos se repetem historicamente e o
arquivo ainda nao é visto, em geral, como uma unidade
estratégica da instituicdo. Sua posigcdo hierarquica no
organograma das instituicbes, subordinada aos setores

responsaveis pelos servicos gerais, ainda € comum e
ilustra esta afirmacao”.

Outro autor que abordou o tema, e vale a pena ressaltar, foi Paes (1996,
p. 57):

2 As Resolugdes do CONARQ que nos referimos sao: Resolugdo CONARQ N° 05, de 30 de setembro
de 1996; Resolugdo CONARQ N° 07, de 20 de maio de 1997; e a Resolugdo CONARQ N° 14, de 24
de outubro 2004.



“Nao tenho receio de afirmar que a maioria das empresas
e instituicbes governamentais convivem com este
problema. Seus arquivos, muitas vezes meros depositos
de papéis, estdo abarrotados de documentos sem
qualquer tratamento técnico, ocupando areas valorizadas
ou inadequadas para armazenagem e, 0 que € pior, sem
qualquer possibilidade de acesso”.

A solucdo para esse caos documental € quase sempre adiada, ndo sé
por falta de sensibilidade dos dirigentes e administradores para compreender
que o arquivo de sua instituicdo poderia representar uma fonte valiosa de
experiéncias e de informacgcdes, como por falta de recursos financeiros,
materiais e, sobretudo, de recursos humanos especializados em Arquivologia.

Em consonancia com estas idéias Souza (2007, p. 01) explica:

“O senso comum transformou os arquivos em colegbes de
papéis velhos “arquivo morto” e os relegou ao subsolo,
garagens e banheiros desativados. Documentos que
garantem direitos e deveres dos funcionarios e das
organizagbes que registram a memdria institucional e que
poderiam tornar as decisdes mais seguras sdo misturados
aos que nao possuem valor que justifique a sua guarda”.

No caso da UNIRIO, o Arquivo Central se inseriu e se projetou como
orgao suplementar por meio de iniciativas da comunidade arquivistica cujos
passos alinhavamos neste trabalho, mas seu desempenho ficou a desejar por
conta de uma estrutura que ndo atendeu as condi¢des basicas necessarias
para o seu desenvolvimento, e também porque sua comunidade ainda nio se

conscientizou de sua importancia estratégica.
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