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Este documento objetiva apresentar uma andlise da Lei n°. 12.527/2011,
visto que regula o acesso a informacéo previsto no Inciso XXXIII do Artigo 5°,
no Inciso Il do § 3° do Artigo 37 e no § 2° do Artigo 216 da Constituicdo Federal

de 1988, visando estabelecer as competéncias dos 6rgaos.

A Lei de Acesso abrange os 6rgdos da administragdo publica, direta e
indireta, incluindo as autarquias, portanto, a UNIRIO. Numa leitura mais atenta
da lei, verifica-se a necessidade de examinar o papel dos 6rgdos publicos

diretamente responsaveis pelo acesso a informagao.

Conceitualmente, verificamos para os efeitos da Lei de Acesso, em seu
Artigo 4°, Inciso Il, que documento de arquivo esta contemplado no conceito de
unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato, o
gue vem de encontro ao conceito da Lei n° 8159/1991 “Lei de Arquivos”, que
prevé em seu Artigo 2° que documento arquivistico € “o conjunto de
documentos produzidos e recebidos por 6rgdos publicos, instituicdes de carater
publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades
especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da

informagé&o ou a natureza dos documentos”.

Da mesma forma, o Inciso V, do artigo 4° da Lei de Acesso, versa sobre
o tratamento da informacao como “o conjunto de acfes referentes a producdo,
recepgdo, classificagdo, utlizagdo, acesso, reproducdo, transporte,

transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminagéo,



avaliacdo, destinagéo ou controle da informag&ao”, em consonéancia com o artigo
3° da Lei de Arquivos determinando o conjunto de procedimentos semelhante,
a saber: “o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas a sua produgéo,
tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e intermediéria,

visando a sua eliminagao ou recolhimento para guarda permanente”.

Dando continuidade, ressaltamos o conceito de autenticidade presente
no Inciso VII, do Artigo 4°, da Lei de Acesso, que o considera como “qualidade
da informacéo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou modificada por
determinado individuo, equipamento ou sistema”. Ja o e-Arq Brasil considera
autenticidade como “a credibilidade de um documento enquanto documento,
isto &, a qualidade de um documento ser o que diz ser e de que esta livre de

adulteracéo ou qualquer outro tipo de corrupgao.

Dos dois conceitos acima podemos depreender que a credibilidade de
um documento € a qualidade da informacdo e a modificacdo feita por um
determinado individuo n&o significa adulteragdo, mas a idéia de continuidade
do trdmite documental, pois o documento que tem credibilidade é aquele que é

0 que diz ser.

Verificamos também o conceito de integridade, previsto no Inciso VIII, do
Artigo 4° da Lei de Acesso como sendo “a qualidade da informacéo néo
modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino”. No e-Arq Brasil, que
trata de modelos de requisitos para sistemas informatizados de gestdo
arquivistica de documentos, encontramos a seguinte definicdo: “estado dos
documentos que se encontram completos e ndo sofreram nenhum tipo de
corrupgdo ou alteragdo ndo autorizada, nem documentada”. Nota-se
claramente a preocupagdo com a questdo da adulteracdo de documentos

publicos, em qualquer suporte.

z

No caso dos documentos de arquivo, a integridade arquivistica é
decorrente do principio da proveniéncia, que € o “principio basico da
Arquivologia, segundo o qual o arquivo produzido por uma entidade coletiva,
pessoa ou familia ndo deve ser misturado aos de outras entidades produtoras”,

(Dicionario de Terminologia Arquivistica, 2005). O que significa dizer que além



de ndo poderem ser adulterados, também ndo podem ser misturados com

outros fundos.

Por fim, com relagéo, a questdo da primariedade, prevista no inciso IX,
do artigo 4°, da Lei de Acesso, encontramos a seguinte definicdo: “ qualidade
da informacgéo coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel,
sem modificacdes”. Dessa forma, entendemos ser fonte primaria aquela que
atende a qualidade de ser coletada diretamente do documento original e por

este motivo tem valor legal.

Julgamos interessante comentar sobre o valor legal dos documentos
arquivisticos digitais e eletrénicos. Assim, temos que o documento arquivistico
eletrébnico é aquele reconhecido e tratado como documento arquivistico, e se
refere & informacéo registrada, codificada em forma analogica ou em digitos
binérios, acessivel e interpretdvel por meio de equipamento eletrdnico.
Exemplos: disquetes e documentos digitais (Dicionario de Terminologia
Arquivistica, 2005).

Ja& o documento arquivistico digital é reconhecido e tratado como
documentos arquivistico e contém informacéo registrada, codificada em digitos
binérios, é produzido, tramitado e armazenado por sistema computacional, isto
€, acessivel por meio eletrénico. Exemplos: textos, imagens fixas, imagens em
movimento, gravacdes sonoras, mensagens eletrdnicas, paginas web, bases

de dados, dentre outras possibilidades (e-Arq Brasil, 2006).

Assim, na nossa compreensao, o documento arquivistico digital pode ser
considerado uma categoria de documento eletrénico. Ele sO pode ser
produzido e acessado em meio computacional e so terd valor legal cumprindo
0s requisitos do e-Arq Brasil. Cabe ressalva, de que no caso de documentos

digitalizados, é preciso aguardar legislacdo pertinente.

Cabe destacar ainda, como ja dito acima, que a digitalizacdo ndo tem
amparo legal, como ocorre com a microfilmagem, que tem legislacéo especifica
“Lei n° 5433/1968". Sendo assim, os documentos digitalizados servirdo apenas
como meio de consulta, ndo podendo ser eliminados apds a digitalizacdo. A

eliminacdo s6 poderd ocorrer para documentos que ndo sejam de guarda



permanente, depois de cumpridos os prazos de retencéo previstos nas Tabelas

de Temporalidade das Atividades meio e fim.

Dessa forma, entendemos que a primariedade a que refere o artigo 4°
da Lei de Acesso, ndo permitira a substituicAo de documentos convencionais
na sua forma original pelos documentos digitalizados, a ndo ser para consulta

como j& dito, porque o documento digitalizado ainda n&do tem respaldo legal.

Nota-se que a Lei de Acesso demonstra claramente a preocupacao com
a protecdo da informacdo e a garantia da disponibilidade, autenticidade e
integridade, bem como da informagéo sigilosa e pessoal. Nota-se, ainda, a
preocupacdo sobre a orientacdo a ser dada com relagédo ao direito de acesso a
informagdo e dos procedimentos para a consecugdo de acesso,

denotadamente o local onde poderé ser encontrada ou obtida.

Quanto a divulgacéo das informag@es, no Artigo 8° da Lei de Acesso “é
dever dos 6rgaos publicos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no d&mbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral, por eles
produzidas ou custodiadas”. Assim, para cumprir a legislacdo é necessario que
as unidades responsaveis estabelecam o registro das competéncias e da
estrutura organizacional nos documentos normativos adequados, tais como

regimentos, regulamentos, estatutos.

Da mesma forma, as instituicbes deverdo assegurar O acesso a
informac¢des publicas mediante o controle sobre a tramitagdo, o que exigira um
sistema de Protocolo eficiente, visto que qualquer interessado podera
apresentar pedido de acesso a informacdes, devendo ser identificado o
requerente e a especificacdo da informacgdo requerida. O acesso devera ser

imediato, se possivel. Ndo sendo possivel, em prazo ndo superior a 20 dias.

A documentacao deverd ainda ser classificada quanto ao grau e prazos
de sigilo, obedecendo aos requisitos listados na Lei de Acesso que podem ser:
ultrassecreta (25 anos), secreta (15 anos) e reservada (5 anos). No caso da
UNIRIO, de acordo com os Incisos Il e Ill, do Artigo 27 da Lei de Acesso,

guanto ao grau de sigilo secreto s6 podera ser classificada pelo Reitor, e o de



reservado, por aqueles que exercem as fungdes de direcdo, comando ou

chefia, de acordo com regulamentacao especifica de cada 6rgédo ou entidade.

As informagdes de carater pessoal que se referem a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem terdo o acesso restrito pelo prazo maximo de 100

anos a contar da data da producéo.

Com relagdo as condutas, sdo consideradas ilicitas recusar-se a
fornecer informacéo requerida, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou
fornecé-la de forma incorreta, incompleta ou imprecisa, bem como subtrair,
destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar total ou parcialmente informacao
que se encontre sob sua guarda no exercicio das atribuicbes do cargo
respondendo por improbidade administrativa e sujeito as seguintes sangdes

previstas na Lei de Acesso.

Entendemos também a necessidade de constituir uma Comisséo
Permanente de Acesso a informacdes, que classifique os documentos quanto
ao grau de sigilo em secretos e reservados, tendo em vista os critérios

estabelecidos na Lei de Acesso. A referida lei € omissa quanto a delegacao.

No prazo de 60 dias, a partir da vigéncia da lei, o dirigente maximo de
cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta
designara autoridade que |Ihe seja diretamente subordinada para, no &mbito do
respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as seguintes atribuicdes: assegurar o
cumprimento das normas, monitorar a implementagdo do disposto na lei,
recomendar as medidas indispensaveis, orientar as respectivas unidades no
que se refere ao cumprimento do disposto na lei e seus regulamentos. A lei
entra em vigor 180 dias ap6s o dia 18 de novembro de 2011, portanto, em 16
de maio de 2012.

Diante do exposto, concluimos que:

1) Aregra é o acesso & informagédo e a excecao o sigilo;
2) Deve ser garantida protecdo a integridade e a autenticidade aos

documentos de arquivo;



3) A Universidade deve prover espaco fisico ao Arquivo Central e as
Unidades de Arquivo e Protocolo do Sistema de Arquivo da UNIRIO,
0 que € imprescindivel a fim de cumprir a Lei;

4) O SIE ndo € um sistema de gestdo arquivistica de documentos
eletrénicos porque ndo contempla os requisitos e-Arq Brasil. Todo
documento arquivistico eletrénico ou digital, deve contemplar os

requisitos preconizados no e-Arq Brasil, para ter valor legal.
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