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1 — Aspectos introdutorios

> A criacao de grupo de trabalho para realizar um diagnostico,
no ambito da PGF/AGU, quanto ao relacionamento entre as
IFES e suas fundacOes de apoio, focando, especialmente, 0s

pontos polémicos para fins de unificacdo de entendimentos no
ambito das Procuradorias Federais junto as IFES

> Estagio atual dos trabalhos desenvolvidos pelo grupo




2 — Alguns pontos fundamentais que
precisam ser compreendidos e bem
gerenciados para trazer um clima de

seguranca e normalidade na aplicacao da
lei das fundacoes — Leil 8958/94




2.1 Adequada compreensao do objeto
do contrato

> Segundo a lel de regéncia, que tipo de servico uma
fundacao de apoio pode prestar a uma IFES?

v A fundacdo de apoio como escritorio de contratos de pesquisa,
viabilizando o desenvolvimento de projetos sob encomenda
(jurisprudéncia do TCU: Decisdo 655/2002 e Acordéo 2.731/2008)

A fundacao de apoio como escritorio de transferéncia de tecnologia,
viabilizando a inser¢cdo, no mercado, do resultado das pesquisas
desenvolvidas na IFES (jurisprudéncia do TCU: Decisdo 655/2002 e
Acordao 2.731/2008)

A fundacdo de apoio como intermediaria entre a IFES e 0 meio
externo (jurisprudéncia do TCU: Acordao 2.731/2008)




v A fundacdo de apoio como gestora administrativa e financeira de
projetos especificos nas vertentes do ensino, da pesquisa, da extensao
e do desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico

v A fundacdo de apoio ndo executa o projeto, apenas o
gerencia sob os aspectos administrativo e financeiro
(artigo 2°, V11, da Lei 10.973/2004 — Lei de Inovacao)

» Ao contratar uma fundacdo de apoio para apoiar algum
projeto, o que pretende a IFES?

» Agilidade e presteza na execucao do projeto

+ O conceito de receita publica e o principio constitucional da
universalidade do orcamento (artigo 165, § 5° da CF)

+ A visdo do TCU sobre o tema (Acordaos 2731/2008,
330/2009, 2142/2010 e 872/2011, todos do Plenario)

+ O dever da fundacao de apoio licitar sob as mesmas condicdes e
exigéncias aplicaveis as IFES (artigo 3° da Lei 8958/94)




+ Asituacao especial das Organizacdes Sociais e das OSCIP’s

> Art. 17. A organizacao social fara publicar, no prazo maximo de
noventa dias contado da assinatura do contrato de gestéo,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico. (Lei 9.637/98)

> Art. 14. A organizacao parceira fara publicar, no prazo maximo de
trinta dias, contado da assinatura do Termo de Parceria,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para
as contratacoes de obras e servigcos, bem como para compras com
recurso provenientes do Poder Publico, observados o0s
procedimentos estabelecidos no inciso | do art. 4° desta Lei. (Leli
9.790/99)

» Pagamento de bolsas e contratacdo de pessoal para atuar no projeto




2.2 — Como remunerar a fundacado de apoio pelos

servicos prestados a IFE no ambiente da Lei 8.958/947

> A taxa de administracao (procedimento vedado)

» O ressarcimento dos custos operacionais

\\

> Assunto: FUNDACAO DE APOIO. DOU de 05.10.2010, S. 1, p. 99. Ementa: determinacdo & Companhia de Eletricidade do
Acre (ELETROACRE) para que se assegure, tanto na formulagdo quanto na execucdo de ajustes firmados com fundag¢bes de
apoio, que a remuneracdo seja fixada com base em critérios claramente definidos e nos seus custos operacionais
efetivamente incorridos, ficando absolutamente vedada a inclusdo de cldusulas que prevejam o pagamento de taxa de

administracdo de qualquertipo (item 9.6.4, TC-010.395/2003-9, Acordao n° 5.668/2010-22 Camara)” .

» O pagamento por meio de parcela fixa (Acordao
575/2011 — Segunda Camara)




2.3 — Pagamento de vantagem pecuniaria aos professores
e tecnicos administrativos por atuacao nos projetos

Bolsas de ensino, pesquisa e extensdo, na forma da regulacdo pelo Conselho
Superior da IFES (artigo 21, inciso VII, da Lei 12.772/2012)
v A impossibilidade de concessdo de bolsas de ensino para o cumprimento de

atividades regulares de magistério de graduacdo e poOs-graduacdo nas
instituicOes apoiadas (artigo 13, 111, do Decreto 7423/2010)

Retribuicdo pecuniaria/remuneracdo por servigcos prestados no
ambito de projetos institucionais de pesquisa e extensdo, na forma da
Lei 8958/94 (artigo 21, inciso XI, da Lei 12.772/2012)

Retribuicdo pecuniaria, a titulo de adicional variavel, desde que custeado com
recursos arrecadados exclusivamente no ambito do projeto que envolva inovacao
(artigo 8°, § § 2° 3°e 4° da Lei 10.973/2004 — Lei de Inovacao)

Bolsa de estimulo a inovacdo (artigo 9°, § 1° da Lei 10.973/2004)

Remuneracdo na forma da Lei 8.958/94 (art. 4°, capute § § 1°e 39)




2.4 — Os requisitos para contratacao de fundacao de

apoio pelas IFES

a contratante tem de ser uma instituicdo federal de ensino superior ou instituicao
federal de pesquisa cientifica e tecnologica;

a contratada precisa comprovar que:

v foi criada sob a forma de fundacéo de direito privado, sem fins lucrativos, e com a
finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da instituicdo
federal contratante;

que seus estatutos expressamente disponham sobre a observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia;

que esta com registro e credenciamento vigentes junto ao MEC/MCT; e

que esta registrada e credenciada junto ao MEC/MCT para apoiar especificamente
a IFES contratante — esse requisito podera ser afastado quando verificadas as
situacOes elencadas no § 2°do artigo 4° do Decreto 7.423/2010, com redacéo
determinada pelo Decreto n°® 7.544, de 2 de agosto de 2011.




2.4 — Os requisitos para contratacao de fundacao de

apoio pelas IFES

> 0 objeto do contrato precisa estar relacionado ao apoio a projeto especifico,
devidamente detalhado, nas vertentes do ensino, pesquisa, extensdo ou
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnoldgico, traduzindo-se,
necessariamente, na gestdo administrativa e financeira estritamente necessaria a
esses projetos, sendo expressamente vedada a edicdo de contratos guarda-chuva
ou contratos-maée, desvinculados de projetos especificos;

> 0 contrato tem de ser por prazo determinado e deve estar fundado em projeto
basico que detalhe as acOes que serdo executadas, aplicando-se, no que for
possivel, o artigo 6° inciso IX, da Lei 8.666/93. Quanto a esse requisito, cabe
alertar para o fato de que projetos que sdo constantemente reapresentados podem
configurar a contratacdo por prazo indeterminado, na forma do artigo 6°, § 12°
do Decreto 7.423/2010, sendo o caso, por exemplo, da realizacdo de vestibular e
do gerenciamento de hospitais universitarios e veterinarios e das casas de cultura.

> Aprovacao do projeto pelos 6rgaos superiores competentes das IFES.




2.5 - A Instrucao dos processos

> EXisténcia de projeto de ensino, pesquisa, extensao ou de desenvolvimento
Institucional, cientifico e tecnoldgico devidamente cadastrado e aprovado
pelas instancias competentes da IFES;

> precisa definicdo do objeto, confeccdo de projeto basico, definicdo do
prazo de execucdo limitado no tempo, fixacdo dos resultados e metas
esperados, bem como os respectivos indicadores;

> definicdo quanto aos recursos publicos a serem gerenciados;

> elenco dos servidores/pessoas autorizados a participar do projeto, inclusive
com informacdo dos valores das bolsas a serem concedidas e das
retribuicGes pecuniarias a serem pagas, ndo se podendo olvidar, ainda, que
um percentual minimo de pessoas vinculadas as IFES devem participar do
projeto;




2.5 - A Instrucao dos processos

> previsdo dos pagamentos ou retribuicdes pecuniarias previstos a pessoas
fisicas e juridicas por prestacdo de servicos, inclusive com a indicacédo de

CPF e CNPJ dos futuros beneficiarios dos pagamentos.
> aprovacao dos projetos pelos colegiados competentes da IFES;

> definicdo, detalhada, dos custos operacionais da fundacdo de apoio
(remuneracdo da fundacdo de apoio pela prestacdo do servico) que sera
objeto de ressarcimento pela IFES, sendo oportuno anotar, aqui, que no
Acordao 575/2011 — Segunda Camara do TCU constam subsidios para

uma boa definicao dos custos operacionais.




3 — MARCO LEGAL DEFICIENTE -
NECESSIDADE DE CORRECOES NA

LEI 8.958/94 — ALGUMAS
ANOTACOES




3.1 — Artigo 1°

Referéncia equivocada ao artigo 24, Xlll, da Lei 8.666/93
Estabelecimento da dispensa de licitagao para convénio

Tratamento do aspecto essencial do negocio a ser firmado
com a fundacao de apoio como se fosse algo eventual e nao
corriqueiro — a gestdao administrativa e financeira é o Unico
servi¢o que a fundacao presta

Falta de melhor tratamento ao contrato de gestao, que
constitui a esséncia do relacionamento IFES-FA

Obras laboratoriais — qual a diferenca com outros tipos de
obras?




3.2 —artigo 1°-A

» Redacao confusa e incompleta




3.3 —Artigo 3°

» Equivoco ao obrigar as fundagdes de apoio a contratar e
licitar valendo-se do mesmo regime juridico aplicavel a
Administracao Publica — Incoeréncia com a finalidade
perseguida pela IFES ao contratar a fundacao de apoio

» O caso das OSCIPs e das OSs

A fundacdo de apoio nao € financiada pela Administragao;
ela apenas executa um servigo para a IFES, sendo incoerente
falar-se em prestacao de contas a orgaos financiadores. O
que tem de haver é a prestacao de contas quanto ao
cumprimento do contrato de gestao, comprovando a boa e
regular aplicacao dos recursos gerenciados




3.4 — Artigo 4°

» Redacgao confusa: no caput permite-se que os servidores das
IFES atuem nas atividades executadas pela fundacao de
apoio, que sdao o gerenciamento administrativo e financeiro
de projetos; no § 19, autoriza-se que os servidores atuem
nas atividades previstas no artigo 1°, que envolve a execucao
de projetos de ensino, pesquisa, extensao etc




3.5 — Artigo 6°

» A redacao da a entender que a fundacao de apoio elabora e
executa o projeto, e ndao somente o gerencia, conforme
prevé a redacao do artigo 29, inciso VII, da Lei 10.973/2004 —
Lei de Inovagao:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

VII - instituicao de apoio - fundacao criada com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico de
interesse das IFES e demais ICTs, registrada e credenciada nos
Ministerios da Educagao e da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da

I
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