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APRESENTACAO

0 PPA 2016-2019 integra um projeto nacional de desenvolvimento que vem se consolidando
had mais de uma década e que concilia o crescimento econdmico com a distribuig@o da renda
e a inclusdo social. 0 novo Plano Plurianual traz inovagoes que ddo sequéncia ao processo
permanente de aperfeicoamento metodoldgico do planejamento no governo federal.

A estratégia de direcionar a atuag@o do Estado na promogdo de um modelo inclusivo de
desenvolvimento foi decisiva para a melhoria na distribuigdo da renda, seja pela ampliagGo do
combate 0 pobreza como compromisso de toda a sociedade, seja pela manutengéo dos niveis
de emprego e rendimento do trabalho em meio a um contexto de crise econémica internacional.

A inclus@o social tem proporcionado uma condig¢do de vida melhor a uma parcela expressiva da
populacdo, a partir do acesso @ renda e s oportunidades. E o patamar de desenvolvimento que
o Brasil vem alcan¢ando nesses Ultimos anos tem também como consequéncia uma nova viséo
da sociedade com relag@io s suas possibilidades e expectativas. As demandas da populagtio
exigem esforgos ainda maiores do Estado, seja com mais investimentos em infraestrutura,
aumentando a competitividade da economia, seja com mais servigos publicos de qualidade.

0 duplo desafio de preservar as conquistas e aprofundar os avangos néio € somente uma opgao
do governo federal, mas sobretudo uma escolha da prépria sociedade, traduzida inclusive nos
espacos de discussdo do prdoprio PPA 2016-2019, que contou com ampla participagdo social nas
suas diferentes etapas de elaboragdo.

0 PPA 2016-2019 foi construido dentro deste contexto e, a partir de uma Dimensd@o Estratégica,
detalha sua Dimens@o Programdtica, representada pelos Programas Temdticos e de Gestdo,
Manuteng@o e Servigos ao Estado, indicando os principais compromissos do governo para 0s
proximos quatro anos.

8l
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INTRODUCAO

A construgdo e a consolidagéo de um modelo de desenvolvimento econémico, social e ambiental
orientado pela inclus@io social e pela redug@o das desigualdades é o resultado mais tangivel dos
esforgos de implementacdo das politicas publicas que caracterizaram o pais no periodo recente.
Osdesafios para o momento atual remetem tanto a consolidagd@o dos direitos conquistados quanto
ao aperfeicoamento das politicas publicas na busca pela melhor distribuigdo das oportunidades
e do acesso a bens e servigos publicos de qualidade por toda a populagdo brasileira.

Dando sequéncia a este modelo de desenvolvimento, o PPA 2016-2019 define as escolhas
estratégicas para atender as novas demandas de uma sociedade que também tem mudado e
evoluido nesse periodo.

Para enfrentar esses desafios e aproximar ainda mais as politicas publicas da realidade e
anseios da sociedade, foram empreendidas agdes com a finalidade de aprimorar tanto o proprio
PPA quanto o seu processo de construcdo, fortalecendo seu cardater de espago institucional de
participacdo da sociedade civil.

Estrutura e metodologia do PPA

0 PPA 2012-2015 trouxe inovagdes @ metodologia de elaboragdo anteriormente vigente. A
mudanca de estrutura e conceitos relacionados ocorreu, principalmente, com o intuito de dotar
o Plano da capacidade de interpretar a realidade na qual € implantado e as especificidades de
cada politica publica nele inserida e, assim, comunicar melhor os compromissos do governo,
evitando a linguagem rigidamente técnica e facilitando a incorporagdo das agendas do governo
e a apropriacdo do Plano pela Sociedade.

Este modelo, fundamentado em uma leitura por temas de politicas publicas, buscou fortalecer
0 carater estratégico do Plano, evitando sua identificagdo com uma vis@io de curto prazo,
mais propria dos orgamentos. 0 PPA deve apresentar 0s objetivos e metas da administragdo
publica para o periodo de quatro anos, identificando as prioridades do governo em linha com os
planejamentos setoriais.

Ao final de 2014, com a experiéncia adquirida apds trés anos de gestdo do PPA 2012-2015 e com
base no acervo de informagoes e conhecimentos sobre a implementagdo das politicas publicas
obtido por meio do seu monitoramento, verificou-se que importantes avangos, de fato, foram
conquistados, mas desafios igualmente relevantes se apresentavam para a continua melhoria
do Plano.

Tais desafios ndo recaem principalmente sobre questdes metodoldgicas e, portanto, para o PPA
2016-2019 ndo foram realizadas alteragdes significativas quanto a sua estrutura e conceitos.
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As mudangas concentraram-se em dois pontos. O primeiro foi reforgar o cardter estratégico
do Plano, estruturando-o em uma Dimens@o Estratégica, contendo uma Vis@io de Futuro e um
conjunto de Eixos e Diretrizes Estratégicas. 0 debate para a elaboragéio do PPA foi iniciado a partir
das Diretrizes Estratégicas, previamente @ elaboragdo dos Programas, tanto no Gmbito interno do
governo como com a sociedade civil. Buscou-se evidenciar o projeto estratégico de governo, que
orienta a construgdo dos Programas Temdticos, expressando os cursos de ag@o propostos para
o alcance dos resultados esperados para o Plano. Estabelece-se, assim, uma conexdo logica
que permite visualizar como a estratégia geral do governo, anunciada na Dimensao Estratégica,
orienta as escolhas das politicas publicas materializadas em Objetivos e Metas expostos na
Dimensd@o Programadtica.

0 segundo ponto teve como foco qualificar o conteudo dos Programas Tematicos, que passam d
expressar com maior clareza as escolhas estratégicas para cada area por meio de seus Objetivos
e respectivas Metas, que por sua vez destacam de forma concisa as entregas mais relevantes e
estruturantes para a implementagdo das politicas publicas.

0 processo de elaborag@io do PPA foi condicionado, desde o inicio, pela sua caracteristica
mais estratégica e focada. Nesse contexto, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
promoveu, entre o final de 2014 e inicio de 2015, rodadas de discuss@o e de reflex@io internas, que
buscaram identificar as principais conquistas e os desafios a serem enfrentados no processo
gue se iniciava.

No més de margo de 2015, foi iniciado o debate sobre as Diretrizes Estratégicas do PPA no
Gmbito do didlogo entre o governo e a sociedade civil. Em maio e junho, ocorreram as Oficinas
Governamentais de Formulag@io dos Programas Temdticos. Essa etapa foi caracterizada pelo
amplo dialogo interno no governo federal, com a adog@o de metodologia baseada na construg@o
coletiva do Plano. As oficinas, realizadas por Programa Temdtico, contaram com a apresentagdio
e discuss@io de propostas por representantes dos orgdos envolvidos nos respectivos temas. No
total ocorreram 120 oficinas, com a participag@io de aproximadamente 4.000 pessoas, além de
reunides bilaterais para a pactuagdo, especialmente, de politicas transversais aos programas.
Os trabalhos foram divididos em duas rodadas de oficinas para cada Programa, iniciando-se por
um alinhamento conceitual e metodoldgico, para também a partir de uma avaliagdo do Programa
correspondente no PPA 2012-2015, discutir e definir o conjunto dos Objetivos. Apds a construgtio
coletiva do escopo do Programa, por meio dos Objetivos, seguiu-se a definigGo das Metas e
Iniciativas e, por fim, a sele¢@o dos Indicadores.
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A Participa¢do Social na Elaboragdo do PPA 2016-2019

0 PPA 2016-2019 reforga a participagdo social na gestdo publica ndo somente como diretriz
para a implementagdo das politicas publicas, mas também na sua fase de elaboragdo e
planejamento, seja como estratégia de reconhecimento do papel da sociedade, seja como forma
de aperfeicoamento da agGo governamental. A participagdo de pessoas e entidades ocorreu
em encontros presenciais e por meio de canais virtuais de didlogo, com propostas relativas
formulag@io do PPA 2016-2019, e permanecerd ao longo da sua implementagdo, nas dimensoes
de monitoramento e avaliagado.

Como ferramenta legitima de materializag@io dos compromissos democrdticos do governo, o PPA
permanece aberto & constante interag@io com a sociedade. E nessa légica que o governo tem
buscado aperfeigoar e consolidar os canais de participagdo social na elaboragdo e gestdo do
Plano. 0 processo coletivo e continuo de construgdo do PPA, baseado no debate organizado,
fortalece e qualifica o planejamento.

0 PPA 2004-2007 inaugurou essa experiéncia no Brasil, contando com a participagdo de 2.000
organizagdes nos foruns realizados em todos os estados e no Distrito Federal. No PPA 2008-
2011, foram consolidados canais formais de participagdo social no planejamento governamental,
com importante interag@o junto ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social. Para a
formulagdo do PPA 2012-2015, foi realizada a primeira edigdo do Forum Interconselhos, com 300
participantes representando conselhos e comissoes nacionais e entidades de diversos setores
da sociedade.

A construgdo do PPA 2016-2019 alcangou, assim, um novo patamar, no que diz respeito
aos didlogos sociais, ao ampliar o processo de consulta durante a fase de elaboragdo, com
envolvimento direto dos Ministérios, e ao promover a continuidade da participacdo na fase de
acompanhamento da execugdo do Plano. A permanente pactuag@o democrdtica do PPA requer
constante aprimoramento das estruturas do governo e dos proprios canais de discuss@io ao
longo do ciclo de elaboragto, implementagdo e avaliag@o das politicas publicas.

As atividades de discuss@o para a elaborag@io do PPA 2016-2019 ocorreram tanto entre 6rgdos
governamentais quanto junto @ sociedade civil, contando com apoio da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, conforme ilustrado pela Figura 1.
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FIGURA 1- ETAPAS NA ELABORAGAO DO PPA 2016-2019
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Assim como ocorreu com 0s 6rgdos governamentais, o dialogo com a populagdo também se
iniciou com o debate sobre as Diretrizes Estratégicas, por ocasifio do Férum Dialoga Brasil -
Interconselhos ampliado, ocorrido em abril. Na continuidade, houve seis Féruns Regionais,
ocorridos nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste (duas) e quatro Féruns
Setoriais (Juventude, Mulheres, Sindical e Empresarial) entre os meses de maio e junho. Em
todo esse processo houve a participagGo de mais de 4.000 pessoas, entre representantes de
conselhos setoriais e comissdes nacionais, movimentos sociais e entidades diversas.

Nessa etapa da elaborag@io, as contribuigcdes provenientes do Forum Dialoga Brasil, assim
como as propostas encaminhadas pelos Foruns Regionais e Setoriais, foram apresentadas aos
Ministérios, que puderam analisar e indicar de que forma as propostas acatadas incidiriam nos
Programas do PPA.

FIGURA 2 - CRONOGRAMA DE PARTICIPAGAO NA ELABORAGAO DO PPA 2016-2019

ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO
] >
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SUDFSTE GESTAQ DO PPA
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CENTRO-OESTE
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Nos seis Foruns Regionais do Dialoga Brasil no PPA, os participantes puderam encaminhar
diretamente suas propostas as plendrias ou encaminhar sugestdes por escrito aos organizadores
do evento. Os quatro Foruns Setoriais, realizados com representantes de organizagdes dos
direitos das mulheres e da juventude, além do setor empresarial e sindical, também produziram
diversas propostas para o PPA 2016-2019.

Foram mais de 1.000 propostas recebidas e sistematizadas seguindo a 6tica de organizagdo do
PPA por Programas Tematicos. O relatdrio de sistematizagdo das propostas foi disponibilizado
na sessdo devolutiva do Forum Interconselhos, realizada em julho. 0s participantes receberam
as respostas a cada uma das propostas aportadas e como estas foram (ou ndo) incorporadas
ao PPA 2016-2019. Na oportunidade os participantes também discutiram a elaboragéo de uma
agenda de acompanhamento do PPA a ser pactuada com o governo a partir de 2016.

Sobre o aspecto federativo, a articulag@o em torno da elaborag@o do PPA 2016-2019 contou com
o envolvimento do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Planejamento (Conseplan),
parceiro permanente no processo de planejamento e coordenagdo das politicas publicas.

A agenda de trabalho conjunta ocorreu nos Foruns Nacionais de Secretdrios Estaduais de
Planejamento, realizados em 2015, com a apresentagdo da metodologia e do cronograma de
construgdo do PPA 2016-2019. 0 conteudo dos Programas Tematicos também foi apresentado e
discutido em oficinas com representantes das secretarias estaduais para mapear os principais
temas gue necessitavam de abordagem federativa.

As diversas etapas participativas promoveram um processo de elaboragdo do PPA transparente
e inovador, pois incluiu a participag@o da sociedade civil de forma direta durante a elaboragGo do
Plano e por realizar uma devolutiva das propostas antes do envio ao Congresso Nacional. Assim,
percebe-se que os Eixos Estratégicos, Diretrizes e Programas Temdticos expressam as politicas
publicas prioritarias a serem implementadas no proximo quadriénio, reforgando a centralidade
dos mecanismos de participag@o social.

0 processo de participagdo nas politicas publicas néio se encerra com a elaboragdo e indicagdo
das suas prioridades, mas permanece ativo ao longo de sua implementagdo, avaliagdo e
aperfeigoamento, em um continuo processo de escuta, dialogo e elaboragdo conjunta de politicas
publicas entre o governo e a sociedade.

0 esforgo de construg@io do PPA 2016-2019 resultou em 54 Programas Tematicos, que apontam
os caminhos a serem percorridos pela ag@o do governo federal até 2019, por meio de seus 303
Objetivos e 1118 Metas. Ressalta-se que o amplo processo de debate viabilizou a definigGo de um
conjunto de metas mais focado e estruturante para as politicas publicas. A seguir apresenta-se a
Dimensdo Estratégica para o PPA 2016-2019, que, por meio de 28 Diretrizes, orientou a elaboragdo
dos Programas do Plano.

[13]
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DIMENSAO ESTRATEGICA DO PPA 2016-2019

A Dimensd@o Estratégica do Plano Plurianual traduz as principais linhas estratégicas definidas
pelo governo federal para a implementagdo de politicas pUblicas, tendo como horizonte o periodo
de quatro anos.

No PPA 2016-2019, a Dimensdo Estratégica € composta pela VisGo de Futuro, pelo Cendrio
Macroecondmico, pelos Eixos Estratégicos e pelas Diretrizes Estratégicas que orientam a
elaborag@o da estrutura programdtica, especialmente dos Programas Tematicos, que compoem
a Dimens@o Tatica do PPA ao lado dos Programas de Gest@io, Manutengdo e Servigos ao Estado.

VISAO DE FUTURO

A Vis@o de Futuro do pais pode ser entendida como a declarag@io de um desejo coletivo, factivel e
claro, que orienta o planejamento da agdio governamental. E nesse sentido que o PPA 2016-2019
assume como Vis@o de Futuro um Brasil que se reconhega e seja reconhecido como:

) uma sociedade inclusiva, democrdtica e mais igualitdria, com educagtio de
qualidade, respeito e valorizagGo da diversidade e que tenha superado a extrema
pobreza;

° uma economia solida, dindmica e sustentavel, capaz de expandir e renovar
competitivamente sua estrutura produtiva com geragdo de empregos de qualidade e
com respeito ao meio ambiente.

0 Plano Plurianual 2016-2019, elaborado em um cendrio desafiador' e em meio a novas exigéncias
dasociedade, procuradar sequénciaao projeto de desenvolvimentoinclusivo presente nos Ultimos
trés PPAs. Esse projeto, rompendo com a tradig@o do pais, vem perseguindo simultaneamente hd
mais de uma década dois objetivos nele vistos como indissociaveis, o crescimento econdmico e
areducdo das desigualdades sociais e regionais. Dois pilares o sustentam: o primeiro consiste no
impulso a expansdo do mercado de consumo e produgdo de massa por meio, principalmente, do
aumento das transferéncias diretas no dmbito da seguridade social e das politicas de inclus@io e
de reductio das desigualdades; de medidas que facilitam a ampliagdo do crédito; e do aumento
dos saldrios reais permitido, particularmente, pela politica de valorizagdo do sal@rio minimo,
pelos incentivos @ formalizacdo, e pela expansdo dos servigos publicos universais.

0 segundo pilar esta centrado na promogdo do investimento, publico e privado, coordenado pelo
governo, em infraestrutura econémica e social. 0 impulso de demanda associado a esses dois
pilares tem sido acompanhado pelo fomento G ciéncia e tecnologia e pelo crédito a produgdo
que, em conjunto com o aumento das escalas produtivas e da qualificagdo da mdo-de-obra e a

1 Ver sec¢dio “Cendrio Macroecondmico” deste documento.
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reduc@io dos custos logisticos induzem o investimento privado necessdrio para atender aquela
demanda e permitir a reprodug@o do modelo.

No periodo de execucdo desses Planos, cada avancgo obtido foi sucedido por um novo desafio,
ainda mais complexo. A figura a seguir resume 0s principais eixos das estratégias dos PPAs
desde 2004, materializados em conquistas para a sociedade brasileira.

QUADRO 1- TRAJETORIA DAS ESTRATEGIAS DOS PPAS 2004-2015
(CRESCIMENTO ECONOMICO COM INCLUSAO SOCIAL)

INCLUSAO SOCIAL MANUTENCAO E EXPANSAO ERRADICACAO DA POBREZA
DOS INVESTIMENTO EXTREMA
DESCONCENTRAGAOQ DE RENDA EM INFRAESTRUTURA lei)
(VALORIZACAO DO SALARIO MINIMO) (PAC, MCMV) _ _
MANUTENGAO E EXPANSAQ
FORTALECIMENTO DO GARANTIA PARA A EDUCAGAO EDSISN';‘Q’AEEQSE%S
MERCADO INTERNO DE Ol[JFﬁ)IEI]DADE Ml
REDUGAO DA VULNERABILIDADE APOIO A MANUTENGAO DO
EXTREMA AGENDA SOCIAL EMPREGO E DA RENDA
FORTALECIMENTO DA DEMOCRACIA AMPLIACAQ DO PROGRAMA OUALIFICA([:A% DA thO—DE—OBRA
PRONATEC E
E DA CIDADANIA BOLSA FAMILIA PROGRAMA CIER;\ICIA SEM FRONTEIRAS)

INVESTIMENTO EM
INFRAESTRUTURA

Fonte: Planos Plurianuais do governo federal.
Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

A partir do PPA 2004-2007 as politicas sociais passaram a ter maior centralidade na estratégia
nacional de desenvolvimento. A énfase na melhoria das condigdes de vida da populagdo mais
vulneravel com politicas de transferéncia de renda, geragdo de empregos, formalizagdo do
mercado de trabalho, aumentos reais do salario minimo e ampliagGo dos servigos publicos
essenciais resultou no fortalecimento do mercado interno e no inicio de um forte movimento
de reducdio das desigualdades. Deu-se inicio a um circulo virtuoso de inclus@o social, com a
insercdo de milhdes de pessoas em uma dindmica inovadora, gerando ganhos de renda e bem
estar social que contribuiram para o fortalecimento da economia.

0 fortalecimento do mercado interno de produgdo e consumo de massa bem como a ampliagdo
das demandas da sociedade por acesso a mais bens e servigos publicos determinaram o foco do
PPA 2008-2011 que, mesmo em um contexto marcado pela eclos@o da crise econdmica global em
2008, priorizou a aceleragdo dos investimentos em educacgdo e em infraestrutura econémica e
social, traduzidas, entre outros, no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), na aprovag@o
do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) e no programa de habitag@o popular Minha Casa,
Minha Vida. 0 desenvolvimento da Agenda Social agregou e fortaleceu as complementaridades
entre as diversas politicas sociais de cidadania e direitos humanos.

0 PPA 2012-2015 aprofundou o processo de desenvolvimento inclusivo, por meio do Plano Brasil
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sem Miseéria, que articula iniciativas de garantia de renda, de acesso a servigos publicos e de
promogcdo da inclus@io produtiva da populag@o em situagdio de extrema pobreza. Além disso, o
PPA tem criado condigOes estruturais para o crescimento sustentado da economia por meio de
importantes investimentos em infraestrutura econdmica e social, como o PAC 2 e o Programa de
Investimentos em Logistica (PIL); e por meio da qualificag@io da mdo de obra, com o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e Programa Ciéncia sem Fronteiras
e a expansdo das redes federais de educagtio superior e de educagdo profissional e tecnologica.

Foi desse modo que, diferentemente do que ocorreu em muitos paises, o Brasil conjugou
crescimento econdmico com diminuigdo da pobreza e da concentragto de renda, avangos
significativos na erradicagdo da extrema miséria e na redugto das desigualdades. 0s mais
variados indicadores, tanto na drea econémica quanto na social, apontam para o alcance de
parte importante dos avangos propostos nas Dimensdes Estratégicas dos Ultimos trés PPAs.

No campo da economia, o PIB cresceu 47,3%o em termos reais de 2004 até 2014, com crescimento
da renda per capita e redug@o das desigualdades sociais, aumento na massa salarial e gerag@o
de mais de 17 milhdes de novos empregos formais. A taxa de desemprego caiu de 11,5%o para 4,8%o
no periodo. O saldrio minimo, conforme pode ser observado no grafico a seguir, teve elevagdo
real superior a 70%o. Além disso, as reservas internacionais passaram de USS 50 bilhdes para
mais de USS 370 bilhdes, contribuindo para uma situagdo mais confortdvel do pais frente as
oscilagdes externas.

GRAFICO 1- SALARIO MiNIMO REAL - MEDIA ANUAL (R$ DE 2014)
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Fonte: IPEADATA.
Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

0 destaque no modelo de desenvolvimento adotado nesses PPAs é a tradug@o do crescimento
econdmico em melhoria das condigdes de vida para a populagdo como um todo. O fortalecimento
da economia permitiv maior investimento do Estado no bem-estar social. As transferéncias
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do governo federal as familias saltaram de 7,6%o para 9,3%o do PIB entre 2004 e 2014. Nesse
periodo, houve aumento de 119 na cobertura previdenciaria, que passou a atingir 72%o da
populagdo economicamente ativa, com elevagdo do valor real médio por beneficio da ordem
de 50%bo. 0 grdfico abaixo mostra a elevagdo do gasto social federal, que cresceu mais de trés
pontos percentuais do PIB nesses 10 anos. Além disso, entre 2001 e 2013, aumentou em mais
de 20 pontos percentuais a parcela da populagdo brasileira vivendo em condigoes domiciliares
consideradas satisfatdrias?, superando a marca de 5590 dos domicilios em 2013.

GRAFICO 2 - EVOLUGAO DO INVESTIMENTO EM POLITICAS SOCIAIS NOS ORGAMENTOS DA UNIAO
(RS DE 2014 E %o DO PIB)
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Fonte: SIOP/MP e Contas Nacionais/IBGE.
Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

0 grafico a seguir sintetiza a trajetdria de crescimento com forte queda da desigualdade social
que caracteriza o periodo, espelhada pela reducdio do indice de Gini da renda domiciliar per capita
nos Ultimos anos.

2 Para esta andlise, foram definidos como domicilios com condigéio satisfatoria de bem estar os que possuem
concomitantemente as seguintes caracteristicas: domicilios préprios ou cujo aluguel ndo ultrapassa 30°/o da renda
domiciliar, localizados em aglomerados normais (propriedade do domicilio e do terreno), construidos com material
permanente (paredes de alvenaria ou madeira aparelhada) e com pelo menos um banheiro de uso exclusivo, com
densidade de até trés moradores por dormitério, servidos por abastecimento de agua por rede de distribuigéio com
canalizagdo interna, ou por pogo, nascente ou cisterna com canalizagdo interna, esgotamento sanitdrio feito por
meio de rede ou fossa séptica, servigos de coleta direta de lixo (quando localizados em drea urbana) ou direta e
indireta (quando localizados em darea rural), iluminagdo elétrica, servigo de telefone (fixo ou celular) e equipadas
com, pelo menos, fogdo, geladeira e televisdo.
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GRAFICO 3 - PIB PER CAPITA REAL E iNDICE DE GINI
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2 indice de Gini do rendimento mensal domiciliar per capita.

8 Pnad ndo foi coletada em 2010, devido a realizagtio do Censo Demografico.
Fonte: Pnad/IBGE e Contas Nacionais/IBGE.

Elaborago: Ministério do Planejomento, Orcamento e Gestao.

Obs.: Dados Harmonizados: Brasil sem Norte Rural .

0 esforgo de planejomento e priorizagdo de politicas publicas do PPA 2016-2019 ocorre em
um contexto econdmico, externo e interno, mais restritivo em decorréncia da permanéncia da
crise econdmica global iniciada em 2008; da reversdo do ciclo de alta de pregos internacionais
das commodities que favorecera os termos de troca, a arrecadacdo fiscal e as exportagcées
brasileiras; e das condigdes climaticas desfavoraveis com efeitos diretos sobre a populagdo, os
gastos do governo com agdes emergenciais e sobre os pregos da energia elétrica.

Diante desse panorama mais complexo e de novas demandas da populagGo decorrentes das
proprias transformacdes da sociedade, é preciso avangar na manutengdo e consolidagdo do
modelode desenvolvimento sustentdvelcominclusdo, dando sequénciaatrajetdriade conquistas,
ampliando e melhorando as politicas publicas existentes e criando mecanismos inovadores para
atender aos novos anseios de um pais democrdtico e inclusivo. A nova configurag@io econdmica
e social demanda maior capacidade do Estado para atender aos novos desafios sem colocar
em risco 0S avangos sociais conquistados nem o equilibrio das contas publicas, e garantir as
condi¢6es para a retomada do crescimento em bases sustentadas e para a continvidade do
processo inclusivo.
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CENARIO MACROECONOMICO

0 Brasil da Ultima década e meia vem passando por intensas transformagdes com a construgdio
e consolidag@o de um modelo de desenvolvimento com inclusdo social. Entre 2004 e 2010 a taxa
média de crescimento do produto interno bruto (PIB) acelerou, a inflag@o foi mantida sob controle
e, mais importante, a pobreza e a desigualdade diminuiram.

No periodo mais recente, na esteira do aprofundamento da crise econdmica global iniciada
em 2008, a consolidagdo do modelo de desenvolvimento com inclusdo social enfrentou um
quadro macroecondémico desafiador, coincidente com o intervalo do Ultimo Plano Plurianual,
de 2012 a 2015. 0 crescimento econdmico global e doméstico desacelerou e, com o proposito
de preservagdo das conquistas sociais e do nivel de emprego, a politica macroeconémica
absorveu vdrios choques. Pelo lado externo, a queda nos pregos das commodities limitou o
potencial de crescimento da economia. 0 baixo crescimento da economia mundial, por sua vez,
reduziu o dinamismo do comércio internacional e criou empecilhos a trajetoria de expansdo das
exportagdes brasileiras. Do lado interno, uma forte crise hidrica criou um quadro de seca em
regides especificas do pais, acarretando pressfo sobre os pregos de energia e de alimentos.

A politica macroecondmica respondeu a estes choques por meio da expans@o dos programas
de investimento publico (Programa de Acelerag@io do Crescimento 2 - PAC 2, Programa de
Investimentos em Logistica - PIL, Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV), de desoneragdes de
impostos, e do barateamento do crédito ao setor privado. Além disso, a politica fiscal absorveu
parte do aumento dos custos de energia e também financiou agdes especificas de combate
aos efeitos da seca para a populagdo diretamente atingida. Essas agées mantiveram a taxa de
desemprego em queda (4,890 da populagdo economicamente ativa na média de 2014, contra
7,890 em 2008 e 12,3%0 em 2003°%) e a de investimento entre os patamares mais elevados da
série histdrica. No entanto, por conta da redugdo de receitas e da expansdo de despesas, em
2014 o resultado primario do setor publico consolidado inverteu de sinal com um déficit de 0,59%o0
do PIB.

Cendrio fiscal

Sem descuidar das politicas de valorizag@o do saldrio minimo e de combate G pobreza e
desigualdade, o governo federal estabeleceu, em fins de 2014, um programa gradual de
reequilibrio fiscal. Com vistas ao controle e eficiéncia dos gastos, um conjunto de medidas foi
adotado com destaque para: (i) redugdo dos subsidios pagos pelo Tesouro Nacional por meio
da elevagdo das taxas de juros de diversas linhas de crédito; (i) inicio de um processo de longo
prazo de reestruturagdo das despesas obrigatoérias, com revis@o das regras de pensdo por morte
e auxilio doenga, seguro desemprego, abono salarial etc.; (iii) revisdo de metas e racionalizagdo

3 Fonte: IBGE/Pesquisa Mensal de Emprego.
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de programas por meio da criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial de Acompanhamento
dos Gastos (GTAG) e do processo de elaboragdo do PPA 2016-2019. Do lado das receitas, cabe
mencionar: (i) a recomposic¢ao das aliquotas do IPI para automoveis, madveis, laminados e painéis
de madeira e cosméticos, do PIS/Cofins sobre importacgdo, do IOF-Crédito para pessoa fisica, do
PIS/Cofins e CIDE sobre combustiveis e do PIS/Cofins sobre receitas financeiras das empresas; (ii)
a corregdo de taxas e tarifas publicas; e (iii) a redugdo das desoneragdes da folha de pagamentos.

Para 2016, primeiro ano do PPA, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO), encaminhado
ao Congresso Nacional em maio de 2015, inicialmente fixou a meta de resultado primdrio para o
setor publico néo-financeiro em 2,0%o do PIB. Em julho e agosto, apos andlise do comportamento
da atividade econémica, das receitas e despesas primarias no primeiro semestre do ano,
e da projecdo revisada de receitas para 2016, o Poder Executivo indicou a necessidade de
reprogramacgdo do reequilibrio fiscal. Assim, a meta de resultado primdrio indicativa para 2016
reencaminhada ao Congresso Nacional* foi reduzida para - 0,34%o do PIB para o setor publico
consolidado, sendo - 0,49%o do PIB para o Governo Central. A reprogramacgdo também indica,
em linha com o cendrio moderado e gradual de recuperag@o da economia e com os esforgos
de racionalizagdo de despesas e recomposi¢cdo de receitas, melhora do resultado primdrio ao
longo do tempo até 2,090 do PIB para o setor publico ndo-financeiro em 2018 e 2019 (com 1,65%0
do PIB de esforgo do Governo Central). Tomando como referéncia esta trajetdria indicada de
resultado primdrio, bem como os parGmetros macroecondémicos apresentados na sequéncia, o
comportamento esperado para a divida liquida do setor pUblico consolidado e divida bruta do
governo geral aponta para a consolidagdo fiscal de médio prazo. Depois de leve alta até 2017,
tanto a divida liquida como a divida bruta estabilizam em percentual do PIB e passam a cair no
Ultimo biénio do PPA.

TABELA 1 - PPA 2016-2019: CENARIO FISCAL DE REFERENCIA

(EM /o DO PIB)
PPA 2016-2019: CENARIO FISCAL DE REFEREIg/C/IJé
em Yo

2016 2017 2018 2019

Superdvit primdrio do setor pUblico ndo-financeiro -0,34 1,30 2,00 2,00

Superdvit primario do Governo Central -0,49 1,10 1,65 1,65

Divida liquida do Setor PUblico Consolidado 39,0 40,2 40,1 39,9

Divida bruta do Governo Geral 68,4 68,8 68,2 67,3
Resultado nominal do Setor PUblico Consolidado -5,86 -3,64 -2,60 -2,58

Fonte: Ministérios da Fazenda e do Planejamento, Orgamento e Gestdo para o resultado primdrio.
Banco Central do Brasil para as demais varidveis.
Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

4 Aviso 0 Comissi@io Mista do Orgamento de alteragdo do Substitutivo do PLDO 2016.

o
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Cenadrio Macroecondmico e Composi¢do do Crescimento

A solidez intertemporal fiscal e macroecondémica ndo € um fim em si mesmo, mas contribui para a
retomada do crescimento sustentado e a consolidagdo do desenvolvimento com inclusdo social.
Além de fundamentos macroecondmicos solidos, o crescimento depende do aperfeicoamento
do capital humano (educacgdo), do aumento do capital fisico por trabalhador (investimentos
em infraestrutura e em bens de capital), da melhoria do ambiente de negdcios (simplificagto
tributdria, desburocratizagdo, desenvolvimento financeiro) e da capacidade inovadora das
empresas, 0 que em conjunto proporciona elevagdo da produtividade e da competitividade.

Apontam nessa diregdo as seguintes tendéncias e medidas presentes no cendrio doméstico:
(i) o compromisso do governo e da sociedade com a melhoria da qualidade da educag@o; (ii)
os investimentos em curso do Plano de Aceleragdo do Crescimento 2 (PAC 2) e do Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMVY); (iii) a ampliag@o, em 2015, do programa de concessdes com 0
langamento da nova etapa do Programa de Investimentos em Logistica (PIL), a qual prevé RS 69,2
bilhdes de investimentos em rodovias, ferrovias, aeroportos e portos entre 2015 e 2018, e mais RS
129,2 bilhdes a partir de 2019; (iv) a agenda de desburocratizagdo e simplificagdo de negocios em
curso’; e (v) as politicas de incentivo G inovagdo e acesso a novos mercados.

No plano internacional, por sua vez, o cendrio base considera elevada a incerteza relacionada
aos desdobramentos da crise da Zona do Euro, @ intensidade da recuperagéo e @ evolugdo das
taxas de juros nos EUA e @ instabilidade chinesa. Dessa forma, os riscos ainda relacionados aos
desdobramentos da crise econdmica global de 2008 bem como & reversdo da alta de precos
das commodities indicam trajetoria de depreciagdo das moedas emergentes em relagdo ao
ddlar, incluindo o Real, o que dado o alto patamar das reservas internacionais brasileiras deverd
proporcionar ajuste suave do setor externo.

Com um cendrio interno de estabilidade e prioridade & elevagdo da produtividade, e um cendrio
externo incerto com gjuste suave das contas externas, estima-se que a economia comece a
recuperar o crescimento em 2016 e mantenha trajetéria de aceleragdo chegando a 2,509o de
crescimento do PIB ao final do periodo. Em concomitdncia, a inflagdo prevista desacelera depois
da corregdo dos pregcos administrados e da absorgdo dos choques de cambio e alimentos que
marcaram o biénio 2014-2015, mantendo-se no centro da meta a partir de 2017. Nestas condi¢des,
a taxa basica de juros experimenta movimento de queda no periodo, acomodando a recuperago
gradual da atividade em meio a desaceleragdo de pregos.

5 Ver item “Eixos Estratégicos” deste documento, Eixo “Ampliag@o da produtividade e da competitividade da
economia, com fundamentos macroecondmicos sdlidos, sustentabilidade e énfase nos investimentos publicos e
privados, especialmente em infraestrutura.”

.
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TABELA 2 - PPA 2016-2019: CENARIO MACROECONOMICO DE REFERENCIA

PPA 2016-2019: CENARIO MACROECONOMICO DE REFERENCIA

2016 2017
PIB (var. real em %o0.0.) 0,20 1,70
IPCA (acumulado - var. %o) 5,40 4,50
PIB Nominal (R$ bi) 6.253 6.731
Taxa Selic (fim de periodo 0 %o a.a.) 12,00 10,75
Taxa de Cambio (média no ano - R$/USS) 3,39 3,47
Saldrio Minimo (R$) 865,46 010,45

Fonte: Ministérios da Fazenda, “Grade de Par@metros” de 7 de agosto de 2015.
Elaborago: Ministério do Planejomento, Orcamento e Gestdo
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Pela 6tica dos componentes da demanda, o cenario base do PPA indica trajetdria de recuperagdo
da formagdo bruta de capital fixo, prioridade da estratégia de desenvolvimento, com recuperagao
sustentada da taxa de investimento ao longo do periodo. No setor externo, estima-se crescimento
médio das exportacdes superior ao das importagdes. Ja em relagdo ao consumo, a andlise
de consisténcia macroecondmica das previsdes aponta crescimento moderado e abaixo do

crescimento do PIB.

GRAFICO 4 - EVOLUGAO E PROJEGAO DA TAXA NOMINAL DE INVESTIMENTO, EM /o DO PIB
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Obs.: Considera investimentos do Programa de Investimentos em Logistica de RS 90 bilhdes entre 2015 e 2019.
Fonte: IBGE e Ministério da Fazenda. Projecdes baseadas na “Grade de Parémetros” de 7 de agosto de 2015.

Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Pelo lado da oferta, a composigdo projetada do crescimento mostra semelhangas e diferengas
em relag@o ao passado recente. Para a agropecudria, as perspectivas apontam continvidade

23]
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do crescimento acima do PIB por conta dos ganhos de produtividade estimados para o periodo.
A indUstria, por seu turno, poderd acelerar a taxa de crescimento por duas razdes principais.
A primeira se deve ao contexto esperado de ampliagdo dos investimentos em infraestrutura
e consequente elevag@o das taxas de investimento, permitindo crescimento dos setores de
construgdo civil e da indUstria de bens de capital. A segunda razdo se refere ao cendrio cambial,
que deve favorecer a producdo de bens manufaturados no pais. Por fim, o cendrio de referéncia
leva em conta um crescimento do setor de servigos em linha com o aumento esperado do
consumo das familias, ou seja, a um ritmo um pouco abaixo do crescimento do PIB.

TABELA 3- PIB: TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DOS COMPONENTES DA OFERTA (CENARIO)

PIB: TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DOS COMPONENTES DA OFERTA (CENARIO)

2016 2017 2018 2019

PIB 0,20 1,70 2,00 2,60
Agropecudria 1,18 2,18 2,21 2,09
Industria 0,24 2,22 2,68 3,27
Servicos 0,10 1,39 1,63 2,07

Fonte: IBGE e Ministério da Fazenda. Projegoes baseadas na “Grade de ParGmetros” de 7 de agosto de 2015.
Elaboragtio: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Mercado de Trabalho

0 desempenho macroeconémico se relaciona ndo somente G estabilidade de pregos e ao
crescimento do produto, mas principalmente a capacidade de geragdo de emprego da economia
e ao aumento da renda da populagéo. 0 emprego e a renda do trabalho s@o as variaveis chave
para a sustentacdo no tempo do processo redistributivo, além de conferirem materialidade a
busca pelo aumento do bem-estar.

Na conjuntura atual, a taxa de desemprego, depois de alcangar o minimo da série histdrica
em 2014, voltou a crescer acompanhando a desaceleracdo da economia. Essa elevagdo do
desemprego decorre, principalmente, do aumento da populagdo desocupada. Com o propdsito
de estimular a permanéncia dos trabalhadores em empresas que se encontram em dificuldades
financeiras, o governo federal langou, em 2015, o Programa de ProtegGo ao Emprego, que permite
redugdo em até 30%o da jornada de trabalho, mas com complementagdo de até 50%o da perda
de saldrio com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Além de preservar o emprego,
o Programa auxilia a recuperag@io econémico-financeira das empresas em uma conjuntura
adversa e estimula a produtividade do trabalho por meio da preservagao do vinculo empregaticio.

A preservagdo e/ou recuperagdo do nivel de emprego constituem, portanto, um dos principais
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desafios macroecondmicos do PPA 2016-2019. No cendrio base do Plano, o nivel de emprego,
assim como o PIB, volta a crescer a partir de 2016.

GRAFICO 5 - EVOLUGAO E PROJEGAO DA POPULAGAO OCUPADA, EM MILHARES DE PESSOAS

99
97 | =
95 | ~~

93 | =
9 ~

89

87

85

mar/12
set/12
mar/13
set/13
mar/14 7
set/14
mar/15
set/15 1
mar/16
set/16
mar/17
set/17
mar/18
set/18
mar/19
set/19

Fonte: Pnad continua/IBGE e Ministério da Fazenda. Proje¢des baseadas na “Grade de Parémetros” de 7 de agosto
de 2015.

Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Em uma perspectiva de médio prazo, € importante destacar que a economia brasileira se encontra
na fase final do bonus demografico, ou seja, num contexto em que ainda continuard a cair (mas
ndo por muito tempo) a razdo de dependéncia entre a populagdo total e a populagdo em idade
ativa (PIA)e. 0 aumento relativo da PIA, portanto, indica que a expansdo do fator trabalho ainda
constituird fonte de crescimento para o Brasil.

Por outro lado, a transitoriedade do bdnus demografico e o processo de envelhecimento natural
da populagdo implicam a necessidade de adogdo de politicas ativas de incremento da taxa de
participagdo na economia’, de redugdo da taxa de rotatividade, e de alongamento do vinculo
trabalhista visando a sustentabilidade do sistema de prote¢do ao trabalho e da previdéncia. As
diretrizes estratégicas do PPA 2016-2019 expressam esta necessidade®, bem como a recente
publicagto do Decreto no 8.443/2015, que institui o Forum de Debates sobre Politicas de
Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social. 0 Forum, composto por representantes dos
trabalhadores, aposentados e pensionistas, empregadores e governo federal, busca debater
e apresentar propostas relacionadas a Previdéncia Social e as politicas de emprego, trabalho
e renda, dentre elas: sustentabilidade do sistema de previdéncia, ampliagdo da cobertura,
fortalecimento dos mecanismos de financiamento e regras de acesso, idade minima, tempo
de contribuicdo e fator previdenciario, rotatividade no mercado de trabalho, formalizagéo e
preservagdo do emprego e aperfeigoamentos das relagdes trabalhistas.

6 Medida aproximada da carga econdmica sobre a populagdo em idade ativa.
7 Razdo entre populag@o economicamente ativa e populag@io em idade ativa.
8 Ver item “Diretrizes Estratégicas” deste documento.
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EIXOS ESTRATEGICOS

0 PPA 2016-2019 reforca o compromisso pela promogdo do desenvolvimento econémico e social,
com reducgdo da desigualdade e criagdo de amplas oportunidades, traduzido em quatro Eixos
Estratégicos:

EIXOS ESTRATEGICOS DO PPA 2016-2019

EDUCAGCAO DE QUALIDADE COMO CAMINHO PARA A CIDADANIAE O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

INCLUSAO SOCIAL E REDUGAOQ DE DESIGUALDADES, COM MELHOR DISTRIBUIGAQ DAS
OPORTUNIDADES E DO ACESSO A BENS E SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE

AMPLIAGAO DA PRODUTIVIDADE E DA COMPETITIVIDADE DA ECONOMIA, COM
FUNDAMENTOS MACROECONOMICOS SOLIDOS, SUSTENTABILIDADE E ENFASE NOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS, ESPECIALMENTE EM INFRAESTRUTURA

FORTALECIMENTO DAS INSTITUICfJES PUBLICAS, COM PARTICIPA~CAO E CONTROLE
SOCIAL, TRANSPARENCIA E QUALIDADE NA GESTAO

Os Eixos Estratégicos mantém o foco da agdo governamental na melhoria das condigdes de vida
da populag@io que, apos anos de crescimento econémico com redugdo das desigualdades, viu
sua renda, assim como suas possibilidades de acesso a bens e servigos, aumentar fortemente.

0 caminho para continuar esse processo passa, necessariamente, pela consolidagdo e
aperfeigoamento de politicas voltadas & melhoria da distribuigdo de oportunidades e do acesso
a bens e servigos publicos de qualidade, especialmente a educagdo, cujo acesso universal é um
caminho para a cidadania e o desenvolvimento do pais. A provis@o eficiente e eficaz de tais bens
e servicos, por sua vez, requer o fortalecimento das instituicdes publicas por ela responsaveis,
por meio da participagdo e do controle social, da transparéncia e da qualidade na gestao.

Os resultados pretendidos requerem também uma economia que cresce impulsionada por
investimentos publicos e privados, especialmente em infraestrutura, e pela ampliagdo de
sua produtividade e competitividade em um ambiente em que se mantém os fundamentos
macroecondmicos sdlidos bem como sua sustentabilidade.

A construcdo dos alicerces para continuarmos avangando na dire¢do apontada pela Visdo de
Futuro e contextualizada pelos Eixos Estratégicos requer intervengdes estruturantes. A seguir
s@io apresentadas as principais linhas de atuagdo do governo federal em cada Eixo para o periodo
de vigéncia do Plano Plurianual.
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Educacdio de qualidade como caminho para a cidadania e o
desenvolvimento social e econoémico.

A educag@o, como previsto na ConstituigGo Federal de 1988 (CF 1988), deve permitir o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para
o trabalho”, sendo fator capaz de desenvolver nos individuos suas potencialidades, de propiciar
elementos cognitivos importantes para uma melhor compreens@o dos processos econdémicos,
sociais e politicos por que passa o pais e de habilitd-los a tomar suas proprias decisdes de forma
autdnoma. Significa, também, instrugdo e desenvolvimento de competéncias e habilidades,
ampliando capacidades e contribuindo para seu melhor aproveitamento e usufruto, desta forma
qualifica a forga de trabalho e fortalece sua capacidade empreendedora. Ela também é caminho
para a inclusdo social, redugdo das desigualdades e a superagdo da pobreza, na medida em que
amplia os horizontes das pessoas e abre novas oportunidades de insergdo social e econdmica.
Além disso, a CF 1988 estabelece que a educacdo € direito de todos e dever do Estado e da
familia, formando um dos pilares da cidadania brasileira.

A Lei n% 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE), constitui um marco
importante, norteador para as politicas educacionais do Brasil para os proximos dez anos. 0
PNE estabeleceu dez diretrizes, vinte metas e uma série de estratégias que demandardo esforgo
conjunto dos entes federados, de 6rgdos e entidades envolvidos com educagdo, e de toda a
sociedade.

Dentre as diretrizes evidenciadas pelo PNE, destacam-se a erradicagdo do analfabetismo;
a universalizagdo do atendimento escolar; a superag@o das desigualdades educacionais;
a melhoria da qualidade da educag@o; a formagdo para o trabalho e a cidadania; a gest@o
democrdtica na educag@io publica; a promog@o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
pais; a valorizacdo dos profissionais da educago e a promogdo dos principios do respeito aos
direitos humanos, & diversidade e 0 sustentabilidade socioambiental; e o estabelecimento de
meta para aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgdo do PIB. Assim, diante de
sua relevancia, 0 PPA 2016-2019, na qualidade de instrumento de médio prazo, buscou incorporar
0 espirito do PNE na definigto de suas Metas e Iniciativas.

A expansdo das oportunidades educacionais é essencial para a estratégia de desenvolvimento
do pais. Por isso, a perspectiva de uma Patria Educadora perpassa todas as dimensoes do PPA
2016-2019 e vai bem além da oferta de servigos educacionais. A educacgdo ndo se inicia nem se
encerra no ambiente escolar. Assim, € preciso que o Estado, a sociedade e a familia gerem as
condicdes necessarias para que todos os cidaddos desenvolvam as disposi¢coes fundamentais
para o aprendizado e o conhecimento. NGo € suficiente construir uma escola de qualidade sem
enfrentar a realidade material e simbdlica da pobreza e da desigualdade. E no desafio de reduciio
das desigualdades que se delineia a estratégia para o desenvolvimento de uma Patria Educadora.
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A realizagdo plena da cidadania néio é possivel sem uma educacgdo de qualidade, fundada na
ética e no respeito @ dignidade e & autonomia das pessoas.

A escola publica € uma das instituicoes mais importantes e disseminadas no dmbito da
prestacdo de servigos educacionais pelo Estado. Quando difundida de forma universal e com boa
qualidade, € um dos mais importantes mecanismos para a geracdo de oportunidades para os
membros de uma determinada comunidade ou pais. E, ainda, mais importante em situacdes de
alta desigualdade, tendo em vista as fragilidades econdmicas e sociais das familias mais pobres,
que tornam as responsabilidades do poder publico de maior relevo, levando-se em conta, ainda
a correlag@o entre grau de escolaridade e de renda. Essa educagdo escolar hoje se inicia nas
creches e vai até a pés-graduacdo, passando pela formagdo técnica e profissional. Sua melhoria
de qualidade e a ampliag@o do acesso implicam necessariamente num esforgo continuo, cuja
materializagdo demanda investimentos e inovagdes em todos os niveis.

Na educagdo basica, cujas etapas incluem a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, as agdes previstas no PPA2016-2019 continuam a se orientar pelabuscadauniversalizagdo
do acesso e pela melhoria da qualidade, em parceria com os estados e municipios, por meio: da
construgdo e adequacdo de creches e pré-escolas; da ampliagdo dos tempos de permanéncia na
escola e da oferta de conteudos e atividades complementares, com vistas @ educagdo integral.
Jd o ensino médio requer adequagdo, a partir da flexibilizagdo curricular e da qualificagdo
tecnoldgica, para estimular os jovens estudantes na descoberta de vocagoes individuais e na
busca de opgdes profissionais. Essas transformagdes passam pela qualificag@o e valorizagdo
dos professores e melhoria na gestdo em todos os niveis do sistema educacional.

A ampliag@io do acesso & educagdo profissional e tecnoldgica continuard com a consolidagdo
da rede publica federal, que se expandiu fortemente no periodo de 2003 a 2014, sobretudo nas
cidades médias do interior, e das redes publicas estaduais, estimulando o desenvolvimento local
e o aproveitamento das vocagdes produtivas de cada regiGo. 0 aumento das vagas também
continua com o apoio governamental ao financiamento e @ insergdo dos jovens nas escolas da
rede privada, sem perder de vista a indugdo da melhoria na qualidade do ensino e das instalagGes
fisicas.

Na educagdo superior, 0 que se busca € a democratizagdo do acesso tanto por meio daintegragdo
dos processos seletivos de ingresso, inclusive com a adog¢Go de cotas sociais e raciais pela
ampliag@o do nUmero de vagas em instituigoes publicas, quanto pelo apoio as matriculas de
estudantes na rede privada, via bolsas ou financiamentos estudantis. Essa expansdo também
deve ser promovida no campo da pds-graduagdo, com a abertura de novos cursos, a cooperago
nacional e internacional entre instituigoes, o intercmbio de estudantes e o incentivo G pesquisa
com vistas ao desenvolvimento tecnoldgico.

A qualidade da educagdo aqui aludida diz respeito aquela que é conectada ao seu tempo, que
objetiva a melhoria das condig6es da escola de forma que em seu ambiente haja um conjunto
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de insumos minimos indispensaveis ao pleno desenvolvimento do ensino-aprendizagem, que
seja capaz de contribuir para a formagdo individual e preparar o individuo para o exercicio da
cidadania, sem ignorar sua dimens@o mais instrumental, que qualifica a forga de trabalho para
os desafios do crescimento econdmico e €é fator de elevagdo da renda pessoal.

Para a garantia de uma educagdo de qualidade, o PPA 2016-2019 também propde um conjunto
de politicas publicas que visam cobrir os riscos, contingéncias e necessidades envolvidas
na complexidade da vida social dos individuos, incluindo suas familias e comunidades, suas
caracteristicas e diversidades. Essanog¢do de conjunto das politicas é indispensavel e estratégica
para aconstrugdo de um ambiente de oportunidades em que a educagao seja elemento essencial
e caminho para o desenvolvimento do pais, gerando crescimento econémico, inclusdo social e
fortalecimento da democracia.

Inclusdo social e redugdo de desigualdades, com melhor
distribuicdo das oportunidades e do acesso a bens e servigos
publicos de qualidade.

As politicas sociais s@io determinantes para o éxito do modelo de desenvolvimento em curso,
que tem na inclus@o social sua caracteristica central. A experiéncia brasileira da Ultima década
demonstra que aimplementagdo do sistema de direitos sociais previsto pela Constituicdo Federal
de 1988 promoveu a cidadania, a melhoria do bem estar social, e aumentou o poder aquisitivo
da populagdo, notadamente nas classes sociais e regides mais vulnerdveis, além de promover
0 crescimento econdmico. Esse sistema também tem permitido o acesso a um conjunto de
bens e servigos bastante diversificado, que até entdo estava distante da maioria da populagdo,
principalmente do agrupamento mais pobre e vulneravel.

Resultado importante desse processo foi a redugdo expressiva da pobreza e das desigualdades,
tanto em termos de renda quanto em outras dimensoes, transformando o Brasil numa referéncia
mundial em politicas de combate G pobreza. Contribuiram para isso as politicas de renda, como
a valorizagc@o do saldrio minimo e a expansdo das transferéncias as familias, combinadas a
universalizac@o do acesso aos servigos de educacdo, saude e assisténcia social; as iniciativas
de fortalecimento da inclus@o produtiva, notadamente de qualificag@o profissional, o crédito
para produgdo e o apoio ao microempreendedor e ao agricultor familiar; e o préprio crescimento
econdémico, que conduziu a elevada geragdo de empregos e aumento da formalizag@o do mercado
de trabalho.

A continuidade do processo de inclusdo social e redug@o das desigualdades exige a manutengdo
e expansdo de um conjunto de politicas, programas e agdes de desenvolvimento social, ao
mesmo tempo em que demanda iniciativas voltadas @ geragdo de igualdade de oportunidades,
por meio da oferta de bens e servigos publicos de melhor qualidade.
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As politicas de desenvolvimento social estdo diretamente relacionadas ao sistema de garantia
de renda e da oferta de bens e servigos sociais, que buscam fortalecer a protegGo social dos
individuos, familias e grupos sociais em situagdo de dependéncia e vulnerabilidades. As politicas
de redugdio da pobreza e das desigualdades estdo relacionadas @ ideia de que a expanséo da
oferta de bens e servigos sociais, principalmente a escolarizagdo, o acesso a saude de qualidade,
a cultura, ao desporto e G seguranga publica s@io elementos centrais na promogdo e geragdo
de habilidades e capacidades para individuos e/ou grupos sociais. Além disso, € necessdario
garantir o exercicio dessas habilidades e capacidades, mediante politicas de inclusdo produtiva
de diversos tipos e padrdes, no meio rural e nas cidades. Esses elementos, quando conjugados,
permitem a obteng@o de melhores resultados pessoais e coletivos e a redugdo mais rapida das
desigualdades, se alcangarem prioritariamente as populagdes mais pobres e as regides mais
deprimidas.

A politica social, principalmente no que diz respeito 6 ampliagdo das habilidades, capacidades e
a inclusdo produtiva da populagdio &, também, um elemento central para o aumento da inovagdo
e da produtividade do trabalho, fatores decisivos para o crescimento econémico sustentado,
além de ser fator que pode facilitar a elevagdo dos saldarios e a redugtio da pobreza.

As politicas de desenvolvimento social compreendem também um conjunto de politicas,
programas e agdes voltadas para publicos especificos, tais como: mulheres; negros; criangas
e adolescentes; juventude; pessoa idosa; pessoa com deficiéncia; populag@o LGBT, povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais; e populag@io em situagdo de rua. Essa estratégia
tem materializado a expansdo da capacidade das politicas sociais brasileiras em oferecer
proteg@o e promogdo de oportunidades e bem-estar & populagdo, atentando-se especialmente
para a adequagdo da oferta de politicas publicas as caracteristicas e especificidades desses
publicos.

Outro eixo importante do sistema de direitos, os investimentos em infraestrutura social -
saneamento, habitag@o, mobilidade urbana, sistema publico de educacéo, Sistema Unico de
Saude (SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) - sdio fundamentais para melhorar
a qualidade de vida da populagdo. Além de gerar empregos diretos, especialmente na cadeia
produtiva da construg@o civil, seus efeitos multiplicadores favorecem a geragdo de postos de
trabalho nos demais ramos de atividade da economia, podendo promover a desconcentragdo
territorial do crescimento econémico e da gerag@o de empregos formais.

Esses investimentos também desempenham papel estratégico para o uso sustentdvel dos
recursos naturais. A oferta de moradia digna é condig@o para a superagdo da pobreza e da
segregacgdo socioespacial nas cidades, além de poder promover a recuperagdo ambiental de
dreas degradadas e evitar a ocupagdo de areas de risco e de proteg@o ambiental. 0 saneamento
basico € requisito para assegurar boas condigées de saude aos individuos, ao mesmo tempo
em que contribui para a preservagdo e a despoluicdo dos mananciais. Do mesmo modo, a
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indug@o de um novo paradigma de mobilidade, orientado pela prioridade aos sistemas coletivos,
pela acessibilidade e pela distribuigio mais justa dos espagos urbanos, € fundamental para a
mitigagdo dos custos sociais, ambientais e econémicos dos deslocamentos de pessoas e bens
(poluig@io, consumo energeético, congestionamentos, acidentes).

0 modelo de desenvolvimento que vem sendo implementado nos Ultimos doze anos, permitiu
a construgdio de um sistema de direitos e mostrou que o desenvolvimento econémico e 0
desenvolvimento social sGio complementares, fortalecendo-se mutuamente. 0 desafio no periodo
do PPA 2016-2019 é manter as conquistas sociais j& alcancadas e avangar na construgdo de
uma sociedade cada vez mais justa.

Ampliagdo da produtividade e da competitividade da
economia, com fundamentos macroeconomicos salidos,
sustentabilidade e énfase nos investimentos publicos e
privados, especialmente em infraestrutura.

Do ponto de vista econdmico, a continvidade do modelo de desenvolvimento com inclusdo
social que vem caracterizando o pais depende fundamentalmente da elevagdo sustentada
da produtividade; do ponto de vista social, a consolidagGo do modelo depende do avango do
emprego e dos saldrios.

A solidez dos fundamentos macroeconémicos € condigdio necessaria para o crescimento
sustentado com distribuicdo de renda. A estabilidade de precos preserva o poder de compra
dos saldrios e proporciona horizonte seguro para a decisdo das empresas; a solvéncia da divida
publica é o que permite ao governo financiar, sem pressoes sobre pregos, as politicas publicas
redistributivas e necessarias ao desenvolvimento; a redugdo da vulnerabilidade externa protege
o pais das flutuagdes e choques internacionais. Esta moldura conceitual permite compreender
o esforgo de consolidacgdo fiscal em curso e o tripé de politica macroecondmica composto por
metas de inflagdo, responsabilidade fiscal e flutuagdo da taxa de cdmbio, como instrumentos
para a preservagdo da estabilidade macroeconémica e para a viabilizagdo da retomada do
crescimento sustentado.

Ao lado de fundamentos macroeconémicos solidos, o aumento da produtividade requer o
continuo aperfeicoamento do capital humano, a ampliagdo e maior eficiéncia do capital fisico
por trabalhador, e a melhoria do ambiente de negdcios.

Como apresentado no primeiro Eixo Estratégico, a maior qualidade da forga de trabalho no
Brasil € uma realidade que serd aprofundada. O aumento da escolaridade média brasileira, a
consolidagdo da rede federal de educagdo superior e de educagdo profissional e tecnoldgica,
o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), a ampliagdo do
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intercéimbio técnico-cientifico do Brasil com o exterior dentre outras iniciativas, qualificam os
jovens e os trabalhadores para um mercado de trabalho cada vez mais exigente.

No que tange ao capital fisico, trés grandes dreas se apresentam como candidatas naturais para
recepcionar os investimentos publicos e privados no periodo de vigéncia do PPA 2016-2019:
aceleracdo dos investimentos em infraestrutura; as atividades intensivas em recursos naturais
e as voltadas ao mercado externo; e 0 mercado interno.

0 caminho imediato para a retomada do crescimento e dos ganhos de produtividade sGo os
investimentos em infraestrutura. Essa politica deve cumprir trés etapas: a primeira é induzir
o desenvolvimento em espagos menos desenvolvidos. A segunda € integrar mercados
desenvolvidos para criar sinergias, proporcionando a redug@o de custos. A terceira € irrigar
economicamente espacos ja desenvolvidos e saturados, com a desconcentragdo de atividades
econdémicas intensivas dos centros de aglomeragdo. A expansdo e melhoria da infraestrutura
econémica - composta pelos sistemas de logistica de transportes (rodovias, ferrovias, portos
e aeroportos), de energia (elétrica, petrdleo e gas e biocombustiveis), de comunicagdes
(tecnologia da informagdo e comunicagdo - TIC e Internet) e de infraestrutura hidrica - reduz
custos sistémicos, impactando positivamente a produtividade e a competitividade da economia
nacional. E também uma frente relevante de geracdo de empregos formais e condig@io necessdria
para melhorar a qualidade de vida da populagdo e viabilizar a integrag@o nacional e de cadeias
de valor em escala regional e global.

0 que caracteriza os investimentos em infraestrutura é o grande volume de recursos envolvidos
para sua concretizagdo, bem como o longo prazo de maturagdo dos empreendimentos. Tais
requisitos implicam em uma capacidade de planejamento e articulagdo com a iniciativa privada,
de maneira que se possa dar um carater permanente para a o atendimento da demanda e de
sua expansado a custos competitivos. 0s investimentos em infraestrutura, portanto, nGo apenas
aumentam os fluxos internos ou externos com base estdtica das vantagens comparativas de
cada regitio, mas também agem em favor da integragdo, da formagdo de um mercado interno e
da intensificagdo de um fluxo de comércio estratégico, que impulsiona a eficiéncia e a redugtio
de custos na utilizagdo dos recursos disponiveis, favorecendo, portanto, a industrializagéo e a
coesdo territorial de um pais, por meio da redugdo das disparidades regionais. Nesse sentido,
0 PAC continuard a organizar e priorizar os grandes investimentos publicos e das empresas
estatais. Em adigto ao PAC, a ampliagdo das concessdes em logistica no dmbito da nova etapa
do Programa de Investimentos em Logistica (PIL), deverd reduzir gargalos e ampliar a oferta de
servigos no setor.

A segunda grande area apta a recepcionar o0s investimentos necessarios ao crescimento refere-
se (s atividades intensivas em recursos naturais e as voltadas ao mercado externo. 0 desafio
aqui é duplo. De um lado, trata-se de agregar valor & produgdo nacional por meio da incorporagdo
de maior conteudo tecnoldgico aos recursos naturais, que muitas vezes s@o exportados sem
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prévio beneficiamento em territorio nacional. De outro, trata-se de aproveitar o novo patamar da
taxa de cAmbio, que incrementa a competitividade de produtos brasileiros, para abrir e ampliar
os mercados para as exportagdes brasileiras de média e alta intensidade tecnoldgica.

A terceira grande drea de investimentos a ser aproveitada refere-se ao mercado interno. A
ampliagGo do poder aquisitivo da populagGo com a expans@o da classe média significou
a inclusdo de milhdes de pessoas no mercado de consumo. A continvidade da politica de
valorizagdo do salario minimo e o aperfeicoamento das politicas sociais ndo se contrapdem @
expansdo da produgdo. Ao contrdrio, ao fortalecerem o mercado interno de consumo estimulam
0s investimentos em bens de consumo, 0s ganhos de escala e a propria produtividade. Também
neste contexto ganham em importGnecia o reforco G economia soliddria, os estimulos ao
empreendedorismo e ds micro e pequenas empresas e ainda o apoio aos agricultores familiares
e 0 expans@o da classe média rural.

Nesse cendrio, a busca da sustentabilidade visa conciliar o desenvolvimento econdmico e a
inclusdo social com o uso equilibrado e eficiente dos recursos naturais, tais como 0S recursos
hidricos, as florestas, o solo e os recursos minerais. Ademais, o Brasil tem assumido papel de
destaque internacional na proposigdo e no alcance de metas relacionadas  mudanga do clima.
Nesse sentido, os desafios dos proximos anos estardo centrados em: expandir a oferta de energia
gerada por fontes renovaveis; ampliar a produgdo e produtividade agricola com aperfeicoamento
das praticas de manejo para redugdo das emissoes de gases de efeito estufa; prosseguir com a
redug@o do desmatamento ilegal; e promover o reflorestamento.

No longo prazo, para que o crescimento associado a essas dreas de investimento ganhe
em robustez, se consolide e se traduza cada vez mais em bem-estar para toda a populacgdo,
é fundamental a coordenagdo das agdes de governo de forma a estimular a inovagdo, o
fortalecimento dos encadeamentos produtivos e a intensificag@o da concorréncia. Nessa
diregtio, ganham em importéincia a politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo, a politica industrial,
a estruturag@o de fontes domésticas estaveis, inclusive privadas, de financiamento de longo
prazo, e a politica de comeércio exterior.

Porfim,aconsolidag@odemarcosregulatorios, asimplificagdodatributagdoeadesburocratizagao,
ao ampliarem o horizonte de planejamento das empresas e reduzirem custos de transagdo,
favorecem a competitividade sistémica e apontam para a importdncia da transparéncia e
qualidade da gestdo publica.
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Fortalecimento das instituigoes publicas, com participagdo e
controle social, transparéncia e qualidade na gestdo.

Uma vis@io de desenvolvimento que ultrapassa a nogdo exclusiva de crescimento econdmico,
reforgando principalmente seus pilares sociais, demanda o fortalecimento e uma postura ativa
do Estado democrdtico. E importante que o Estado se fortalega em sua capacidade operacional
e se torne mais qualificado a desempenhar as fungées de planejamento e gestdo, exercendo o
protagonismo na articulagdo, negociagdo e coordenagdo de politicas, inclusive sob o ponto de
vista federativo, e fortalecendo os canais de participagdo social e agées de comunicagao.

0 efetivo funcionamento do Estado somente encontra materialidade a partir da qualificagGo da
gestdo publica. NGo é possivel ao poder publico oferecer servigos de qualidade para a sociedade
sem que a administragio publica esteja dotada de estruturas e processos adequados ao
cumprimento das suas fungdes e ao atendimento da populagdo. A Ultima década esteve marcada
por um conjunto de agdes voltadas para a recuperacgdo da capacidade de implementagdo dos
orgdos publicos, com foco na melhoria da qualidade dos servigos prestados ao cidaddo, como
parte de uma estratégia que resgata o papel do Estado na promogdo do desenvolvimento e da
inclusdo social.

A estratégia do PPA 2016-2019 presume a intensificag@o dos avangos na gestao publica, seja pelo
investimento na simplificacdo de processos e normas para facilitar o atendimento e o acesso
ao cidaddo, seja pela modernizag@o de sistemas e recursos para melhorar o funcionamento da
administragdo e a eficacia da atuagdo do governo. Para este fim, destacam-se instrumentos como
as medidas adotadas pela gestdo do PAC, introduzindo estruturas qualificadas de monitoramento
das agdes nos ministérios com foco na identificagdo prévia de gargalos @ implementagdo dos
empreendimentos, e a Central de Compras e Contratagdes, para aquisicées centralizadas
voltadas as politicas finalisticas, ampliando a eficiéncia nas compras publicas.

As especificidades do Estado brasileiro também exigem esforgos para fazer com que as politicas
publicas, de responsabilidades muitas vezes compartilhadas, alcancem os cidad@os onde s@io
mais necessarias. Assim, a qualidade da atividade estatal estd relacionada a politicas publicas
cada vez mais abertas a novos atores e mais transparente Nos atos e nos processos decisorios.

Nesse sentido, o fortalecimento dos instrumentos democraticos e participativos de conhecimento
e acesso as politicas publicas pelos cidaddos, desde o planejamento até a avaliagdo, torna-se
central. Ao se pactuar democraticamente os instrumentos de planejamento do pais, fortalecem-
se as estruturas do Estado e gera-se um espago de didlogo permanente ao longo do ciclo de
implementacdo e avaliagdo das politicas publicas.

Como exemplo da consolidag@o dessa politica de participag@io, aponta-se a continuidade na
realizagdo de conferéncias nacionais (mais de cem foram realizadas desde 2003), além da
concretizagto dos conselhos setoriais e comissdes nacionais de politicas publicas nos diversos
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temas, que realizam o didlogo entre governo e sociedade civil, promovendo a participag@o no
processo decisorio e ha gestdo das politicas publicas.

E pelo reconhecimento da participagdio como direito do cidaddo e expressdo de sua autonomia e
pelo estabelecimento da educagdo para a promogdo de uma cidadania ativa e plena que é possivel
se concretizar a agenda de desenvolvimento em curso. A intensificag@o da participagdo social,
por sua vez, enseja maior transparéncia, o que requer a produgdo de informagdo qualificada pelo
governo e facilitago no acesso, bem como sua divulgagdo. A democracia participativa, aliada
uma estratégia de governanca digital, com transparéncia das informacgdes e dados de governo
gera mecanismos solidos de controle social.

Para que a possibilidade de participag@o na vida em sociedade seja efetivada, os individuos
precisam contar com informagdes e condicdes para o exercicio pleno da cidadania. Uma
participag@o social com real incidéncia no poder publico influencia positivamente a agdo
governamental e compartilha escolhas estratégicas da coletividade, com a devida hierarquizagado
de necessidades e prioridades.

Essamaior aproximagdio com a sociedade requer a maxima transparéncia do poder publico, desde
a disponibilizag@o de dados e documentos para consulta aberta da populagdio até a prestagdo
correta e imediata de respostas aos pedidos de informagdo de individuos ou entidades. As
novas tecnologias de comunicagdo e informagdo permitem um nivel inédito de transparéncia na
administragdo publica, com agilidade e detalhamento, para avaliag@o e monitoramento da agdo
governamental. 0 Portal da Transparéncia e a Lei de Acesso G Informagdo sdo duas importantes
ferramentas de controle social e concretizagdo de politica de governo aberto, aproximando o
Estado do cidaddo.

0s beneficios de um Estado cada vez mais transparente e comprometido com a participagéo
social e democratica s@o percebidos, qualificando e fortalecendo a gest@o publica, ndo apenas
sob o olhar de seus cidaddos, mas também como importante elemento para a promogdo de uma
inserg@o internacional soberana. Dessa constatacdo, decorre a necessidade de que o Brasil
participe do sistema politico internacional em condi¢cdes de defender e promover seus interesses
atuais e futuros. Isso inclui: a solugdo pacifica de conflitos e a cooperagdo entre 0S povos para o
progresso da humanidade; a celebrag@o de acordos internacionais que favoregam a agregacgdo
de valor e a ampliagdo da produtividade e da competitividade das economias dos paises em
desenvolvimento; e a ampliagdo da capacidade de defesa, com respeito aos direitos humanos e
aos tratados internacionais.

A estratégia brasileira de inserg@o internacional, situada em um contexto de reordenamento dos
polos dindmicos da economia mundial, consiste na ampliacdo dos esforgos de consolidagdio
do bloco regional da América do Sul, com fundamento nos principios de ndo intervengdo, de
autodeterminagdo e de cooperagdo para redugdo das assimetrias regionais. Ao mesmo tempo,
o Brasil procura intensificar a cooperagdo com parceiros de todos os niveis de desenvolvimento,
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participando ativamente dos principais debates e movimentos da agenda internacional, em
particular em organismos multilaterais, tanto no plano econdémico-comercial quanto no dmbito
politico e social. Nesse &mbito, destaca-se a importéncia do BRICS - Brasil, RUssia, india, China
e Africa do Sul - e América Latina e Caribe, além de outros parceiros histéricos e fundamentais,
como a Unido Europeia, Estados Unidos e Japd@o.
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DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Para a superagd@o dos desafios compreendidos em cada Eixo Estratégico, € proposto um
conjunto de Diretrizes que norteiam as principais agendas para os proximos quatro anos, nos
quais o PPA 2016-2019 propoe sustentar o processo de desenvolvimento inclusivo no Brasil por
meio da retomada do crescimento econdmico e da distribui¢do dos ganhos de produtividade
na sociedade. 0 vinculo entre as Diretrizes e os Eixos Estratégicos ndo € rigido, podendo uma
mesma Diretriz Estratégica colaborar para mais de um Eixo Estratégico. As Diretrizes sao:

° Combate & pobreza e redugdo das desigualdades, promovendo o acesso equitativo
aos servigos publicos e ampliando as oportunidades econdémicas no campo e na cidade.

° Promog¢@o da qualidade e ampliagdo do acesso G educagdo com equidade,
articulando os diferentes niveis, modalidades e sistemas, garantindo condigdes de
permanéncia e aprendizado e valorizando a diversidade.

. Promog@o do emprego e do trabalho decente, com garantia de direitos trabalhistas,
qualificagdo profissional e o fortalecimento do sistema publico de emprego.

° Garantia de acesso universal aos servigos de atengdo basica e especializada em
saude, com foco na integralidade e qualidade do atendimento e no fortalecimento do
Sistema Unico de Saude - SUS.

° Garantia de acesso da populagdo ao sistema previdenciario, com qualidade e
equidade no atendimento e melhoria da gestao, contribuindo para a sustentabilidade do
sistema.

o Garantia de acesso com qualidade aos servigos de assisténcia social, por meio da
consolidacéio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

° Garantia do direito humano a alimentag@o adequada e saudavel, com promogdo da
soberania e da seguranga alimentar e nutricional.

° Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a
participag@o social, 0 acesso @ justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da
pessoa com deficiéncia, o respeito 0 populagdo LGBT e o enfrentamento a todas as
formas de violéncia.

° Promog¢do da igualdade de género e étnico-racial e superagdo do racismo,
respeitando a diversidade das relagées humanas.

o Promocdo do desenvolvimento rural sustentavel, visando a ampliagdo da produgdo
e da produtividade agropecudria, com geragdo de emprego, renda, divisas e o acesso da
populagdo rural aos bens e servigos publicos.

o Fortalecimento da governanga fundidria e promogdo da reforma agraria e da
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protecto dos direitos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
quilombolas.

° Promogdo do direito 0 comunicagdo e & inclus@o digital, ampliando o acesso «
Internet bandalarga e expandindo a oferta de servigos e conteudos de telecomunicagoes.

° Fortalecimento da seguranga publica e redugto de homicidios, com integragdo de
politicas publicas entre os entes federados, controle de fronteiras e promog¢do de uma
cultura de paz.

° Promog@io do desenvolvimento urbano integrado e sustentdvel, ampliando e
melhorando as condigoes de moradia, saneamento, acessibilidade, mobilidade urbana e
transito, com qualidade ambiental.

° Promog¢do da seguranga hidrica, com investimentos em infraestrutura e
aprimoramento da gestdo compartilhada e da conservagdo da agua.

° Promocgdo da conservacdo, da recuperagdo e do uso sustentavel dos recursos
naturais.

o Ampliagdo das capacidades de prevengdo, gestdo de riscos e resposta a desastres
e de mitigac@o e adaptagdo as mudangas climdticas.

o RedugGo das desigualdades regionais e intrarregionais e promogdo do
desenvolvimento territorial sustentavel, respeitando as identidades e a diversidade
cultural.

° Promoc¢do do desenvolvimento cultural e artistico e acesso G cultura, com
valorizacdo da diversidade e fortalecimento da economia da cultura.

° Promog¢do da democratizagcGo do acesso ao esporte, da formag@o esportiva e da
preparacado de atletas, com foco na elevagado da qualidade de vida da populagao.

° Promogd@o da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com ampliagcGo da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

o Promogdo do desenvolvimento econémico, melhoria do ambiente de negdcios e da
concorréncia, com justica fiscal e equilibrio das contas publicas.

° Fortalecimento das micro e pequenas empresas e dos microempreendedores
individuais, e promogdo do trabalho associado, da cooperagdo, da autogestdo e dos
empreendimentos solidarios.

° Ampliagdo da atuagdo do Brasil no comércio internacional de bens e servigos,
agregando valor, conteudo tecnoldgico, e diversificando a pauta e o destino das
exportacoes brasileiras.

o Investimentos na melhoria do transporte de passageiros e de carga, buscando
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a integrag@o modal, a eficiéncia da rede de transporte, a competitividade do pais, 0
desenvolvimento sustentavel e a integragdo regional, nacional e sul-americana.

° Promog@o de investimentos para ampliagdo da oferta de energia e da produgdo de
combustiveis, com énfase em fontes renovaveis.

° Garantia da defesa nacional e da integridade territorial, e promogdo da paz, dos
direitos humanos e da cooperag@o entre as nagoes.

o Fortalecimento da capacidade de gestGo do Estado, com foco no aumento da
qualidade dos servigos prestados ao cidaddo, na qualidade do gasto, na transparéncia,
na comunicacgdo e participagdo social, bem como da preveng@o e do combate @
corrupgdo.

A proxima figura ilustra como esta organizada a Dimensdo Estratégica do PPA 2016-2019.
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As Diretrizes Estratégicas expressam o resultado de um processo amplo de discussdo entre os
diversos orgdos do governo federal e também com outras insténcias e esferas do poder publico,
além das contribuigdes da sociedade civil organizada. As Diretrizes Estratégicas orientam a

concepgdo e a implementag@io da Dimensdo Tatica do Plano, representada por 54 Programas
Tematicos do PPA 2016-2019.
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PPA EM GRANDES NUMEROS

Os Eixos e Diretrizes Estratégicas, bem como os Programas expressos no PPA 2016-2019,
traduzem-se na alocagdo de recursos prevista para o periodo do Plano. Nos proximos quatro
anos o PPA estima dispéndios globais, incluindo o gasto tributdario incorporado, da ordem de RS
8.217 hilhdes.

Recursos por tipo de Programa

Dois tipos de Programas compdem o PPA 2016-2019:

a)  Programas Tematicos: organizados por recortes selecionados de politicas publicas,
expressam e orientam a a¢do governamental para a entrega de bens e servigos @
sociedade;

b)  Programas de Gestdo, Manuteng@o e Servigos ao Estado: expressam as agoes
destinadas ao apoio, & gestdo e  manutengdo da atuagdo governamental.

Do total de recursos previstos no PPA, 849/ estdo vinculados aos Programas Tematicos e 1690
aos Programas de Gest@o, Manutengdo e Servigos ao Estado.

GRAFICO 6: PPA 2016-2019, PREVISAO DE RECURSOS POR TIPO DE PROGRAMA (R$ BILHOES)

1.319
1690

Bl Temdtico
I Gestfo, Manutencgdo e
Servigos ao Estado

Fonte: SIOP/MP.
Elaboragto: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.
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Fontes de financiamento

E um principio do PPA a sua aderéncia @is politicas pUblicas tal como reconhecidas pelo governo e
pelasociedade. Estaaderénciase traduz, no que serefere alocag@o de recursos, naconsideragdo
de todas as fontes de financiamento das politicas: orgamentdrias e extraorgamentarias. 0s
recursos orgamentdrios e extraorgamentdrios do PPA 2016-2019 podem ser detalhados da
seguinte forma:

e Recursos orgamentdrios: Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; e Orgamento de
Investimento das Empresas Estatais;

e Recursos extraorgamentarios: crédito e demais fontes; e gasto tributdrio.

A tabela a seguir apresenta a distribuigdo dos recursos do PPA por fonte para o periodo
2016-2019:

TABELA 4: FONTES DE RECURSOS DO PPA 2016-2019 (R$ BILHOES)

FONTES RS bilhoes %/o
ORCAMENTARIAS (1) 5.456 66%/o
Fiscal/Seguridade 5.071 6290
Investimento das Estatais 385 590
EXTRAORCAMENTARIAS (2) 2.761 3490
Crédito e Demais Fontes 2.303 2890
Gasto Tributario 458 690
TOTAL (1) + (2) 8.217 1009/0

Fonte: SIOP/MP,
Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Todo o Orgamento Geral da Unifio conecta-se ao PPA, com excegdo das agdes orgamentarias
vinculadas aos Programas do tipo Operagdo Especial®. Nos Programas Tematicos, o elo entre
Plano e Orgamento sGo os Objetivos. A conex@o entre Orgamento e Objetivos dos Programas
revela o quanto o Governo pretende despender em cada escolha de politica publica desdobrada
em Metas e Iniciativas'™. Por sua vez, as agcdes orcamentdrias responsaveis pelo financiamento
de atividades de apoio e manutengdo de Governo conectam-se aos Programas de Gestdo,
Manuteng@o e Servigos ao Estado. O grafico abaixo apresenta a distribuigdo do orgamento
previsto para o periodo do Plano por Programas Tematicos.

9 0s Programas do tipo Operagd@o Especial ndo compdem o PPA e abarcam, dentre outros: refinanciamento da
divida interna; refinanciamento da divida externa; servigos da divida interna; servigos da divida externa etc.

10 0 detalhamento das agdes orgamentdrias conectadas aos Objetivos do PPA encontra-se na Lei Orgamentdria
Anual (LOA).
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GRAFICO 7: DISTRIBUIGAO DO ORGAMENTO* POR PROGRAMAS TEMATICOS, 2016 A 2019 (%/o)

I Previdéncia Social

I Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)

Il Petrdleo e Gas

- Promocdo do Trabalho Decente e Economia Soliddria

[ consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

[ Educagdo de Qualidade para todos

= Incluséio social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e
da articulag@io de politicas sociais

I Demais

* Inclui Orgamentos da Seguridade Social, Ficas e de Investimentos das Estatais.
Fonte: SIOP/MP.
Elaboragdo: Ministério do Planejomento, Orcamento e Gestdo.

Verifica-se que sete (7) dos cinquenta e quatro (54) Programas Tematicos do PPA 2016-2019
concentram 88%o do orgamento previsto para este tipo de Programa. Evidencia-se também,
em linha com a estratégia de desenvolvimento inclusivo, a forte concentrag@o dos recursos
orgamentdrios na drea social, com destaque para: Previdéncia Social, Fortalecimento do Sistema
Unico de SaUde (SUS), Petrdleo e Gas, Promogdo do Trabalho Decente e Economia Soliddria,
Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Educagdo de Qualidade para Todos
e Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da Articulagdo de Politicas
Sociais.

As fontes extraorgamentarias de recursos ligam-se aos Programas Tematicos também por meio
dos Objetivos". 0 PPA 2016-2019 incorpora as fontes extraorgamentdrias aos Valores Globais dos
Programas Tematicos na medida em que (e somente nos casos em que) estas se relacionem
diretamente aos Objetivos. Como visto acima, as fontes extraorgamentdrias dividem-se em:
crédito e demais fontes; e gasto tributdrio.

Os recursos de “Crédito e demais fontes” sdo definidos como: financeiros (i) ndo constantes
do Orgcamento Geral da Unido; (ii) necessdrios para a atuag@o governamental na prestagdo de
servigos e entrega de bens publicos; e (iii) originados de bancos publicos, agéncias oficiais de
fomento, fundos constitucionais, plano global de dispéndio das estatais (exceto o que ja consta
do orgamento de investimento das estatais), cooperacgdes financeiras internacionais e recursos
privados. Sua importdncia para o PPA ndo pode ser minimizada: 289%o de todos os recursos do
Plano (RS 2.303 bilhoes) provém destas fontes. 0 grdfico a seguir apresenta sua distribuigdo por
Programas Tematicos.

1 0s Programas de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado ndo contam com fontes extraorgamentdrias de
financiamento.

|44



Plano Plurianual ﬁ-@v

2016-2019 2 g

GRAFICO 8: DISTRIBUIGAO DO CREDITO E DEMAIS FONTES EXTRAORGAMENTARIAS POR PROGRAMAS
TEMATICOS, 2016 A 2019 (%)
I Agropecudria Sustentavel

I Moradia Digna
I Desenvolvimento da IndUstria, Comércio e Servigos

I Energia Eletrica
[ Fortalecimento e Dinamizagéo da Agricultura Familiar
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] Desenvolvimento Regional e Territorial

] Comércio Exterior

] promogdo do Trabalho Decente e Economia Soliddria
[ ] Mobilidade Urbana e Transito

I Ciénica, Tecnologia e Inovagdo

[ Demais

Fonte: SIOP/MP,
Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Sobressai a conexdo entre crédito direcionado e politicas publicas federais, expressa por
meio dos numeros para o periodo do Plano do crédito rural (RS 800 bilhdes), do crédito para a
habitagdo (RS 541 bilhdes) e do crédito de longo prazo para investimento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES (RS 440 bilhdes).

Gasto tributario, de acordo com a Receita Federal do Brasil - RFB é toda desoneragdo tributdria
que funciona como alternativa a politica publica e que ndo se realiza diretamente pelo orgamento,
mas indiretamente pelo sistema tributario, visando atender objetivos econémicos e sociais. Pode
apresentar cardter compensatdrio, quando compensa a populagdo pela insuficiéncia de algum
servigo governamental, ou cardter incentivador, quando estimula o desenvolvimento de algum
setor ou regido. Ainda de acordo com a RFB, o gasto tributdrio deve ser explicitado na norma que
disciplina o tributo, constituindo-se uma excegdo ao sistema tributario de referéncia.

0 PPA 2016-2019 associa as previsdes de gasto tributdrio dos préximos quatro anos aos Objetivos
dos Programas Tematicos, compondo seu valor global. Aproximadamente 379o do valor do gasto
tributdrio apurado pela RFB para o quadriénio 2016-2019 se relaciona aos Objetivos do PPA®, o que
corresponde a 6%o dos recursos previstos no Plano. Vinte e cinco (25) dos cinquenta e quatro (54)
Programas Tematicos do Plano contam com alguma previsdo de gasto tributdrio, com destaque
para: Desenvolvimento Regional e Territorial, Previdéncia Social, CT&1, Agropecudria Sustentavel,
Promocao do Trabalho Decente e Economia Soliddria, Fortalecimento do SUS, Comunicagdes para
o Desenvolvimento, a Inclusé@o e a Democracia, Moradia Digna e Consolidacdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

12 0Os Projetos de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) e de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) apresentam, em anexos,
previsdes anuais e trienais, respectivamente, do conjunto do gasto tributario classificado por fungdo orgamentdria.
0 PPA 2016-2019 apresenta, por Programa Temdtico, previsdes quadrienais para o subconjunto do gasto tributario
relacionado aos Objetivos propostos no Plano.
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GRAFICO 9: DISTRIBUIGAO DO GASTO TRIBUTARIO POR PROGRAMAS TEMATICOS, 2016 A 2019 (%/o)

I Desenvolvimento Regional e Territorial

I Previdéncia Social

I ciéncia, Tecnologia e Inovagtio

I Agropecudria Sustentavel

[ Promogdio do Trabalho Decente e Economia Soliddria

[ Fortalecimento do Sistema Unico de Sadde (SUS)

I ComunicagGes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e
a Democracia

[ ] Moradia Digna

] Consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS)

[ ] Demais

Fonte: SIOP/MP.
Elaboracdo: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Assim, a materializagGo dos Objetivos que integram o PPA conta com o apoio de diversas
modalidades de gasto tributdrio, sendo as principais previsoes para o periodo do Plano no dmbito
dos Programas destacados acima as rendncias relacionadas: & Zona Franca de Manaus, Areas
de Livre Comércio e Amazonia Ocidental (RS 121,3 bilhdes), SUDENE (RS 11,5 bilhdes) e SUDAM
(RS 7,8 bilhdes); as aposentadorias por moléstia grave ou acidentes (RS 39,6 bilhdes); a bens
de informatica (RS 24,3 bilhdes) e inovagdes tecnoldgicas (RS 8,8 bilhdes); as exportagdes da
producdo rural (RS 27,7 bilhdes); as indenizagdes por rescisdo de contrato de trabalho (RS 22,5
bilhes); a medicamentos (RS 22,7 bilhdes); ao programa de inclusdo digital (RS 21,6 bilhdes); a
financiamentos habitacionais (RS 17,9 bilhdes); e as entidades sem fins lucrativos da assisténcia
social (RS 17,5 bilhdes).

Ainda sobre o gasto tributdrio, cumpre mencionar aqueles identificados e classificados pela RFB
com impactos sobre a economia e a sociedade, mas sem correspondéncia com Objetivos do
PPA. 0 SIMPLES Nacional, regime de tributagdo especifico para microempresas e empresas de
pequeno porte, constitui o exemplo mais destacado: desconsiderando os efeitos sabidamente
positivos do regime sobre a formalizagdo, o gasto tributdrio a ele associado no periodo 2016-2019
supera RS 327,8 hilhdes. Outros exemplos dizem respeito as despesas médicas e de educagdo
passiveis de abatimento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), que ndo se associam a
Objetivos dos Programas de Fortalecimento do SUS e de Educag@io, focados nas redes publicas
e universais de oferta, mas estimados em RS 47,6 e RS 16,9 bilhdes, respectivamente, no periodo
2016-2019. Sublinhe-sg, finalmente, as renuncias previstas no periodo para a desoneragdo da
folha de saldrios e desoneragdo da cesta bdsica, respectivamente, RS 100,6 bilhdes e RS 82,3
bilhoes.

[46]



Plano Plurianual
2016-2019

Vistio da alocacdo por dreas tematicas

A andlise da previs@o de recursos por areas fornece um panorama da concentragdo de recursos
considerando os Programas Temdticos do Plano. A tabela a seguir apresenta o valor estimado
para quatro grandes dreas que agregam todos os Programas Temdaticos.

TABELA 5 - VALORES ESTIMADOS PARA 0S PROGRAMAS TEMATICOS DO PPA 2016 - 2019

Valores

: : Programas estimados

AREA TEMATICA Tematicos (em RS bilhdes) %o
Social e Seguranga Publica 20 3.766 559/o
Infraestrutura 13 1.435 2190
Desenvolvimento Produtivo e Ambiental 13 1.367 2090
Temas Especiais 8 330 59%/o
Total 54 6.898 10090

Fonte: SIOP/MP.
Eloboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Social e Seguranga Publica

Os recursos destinados 0 area social representam 559o do valor global dos Programas Tematicos
do PPA 2016-2019. Ao todo somam RS 3.766 bilhdes, destacando-se o Programa de Previdéncia
Social, que totaliza RS 2.234 bilhdes, representando 59%bo do total da drea.

GRAFICO 10 - ALOCAGAO DE RECURSOS: SOCIAL E SEGURANGA PUBLICA (VALORES GLOBAIS DOS
PROGRAMAS TEMATICOS EM R$ BI E /o)

1.532
4190

I Previdéncia Social

I Outros

2.234
599/

Fonte: SIOP/MP.
Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.
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Os Programas de Saude, (RS 442 bilhdes), Trabalho (RS 332 bilhdes), Assisténcia Social (RS
243 bilhdes), Educagdo (RS 197 bilhdes), Agricultura Familiar (RS 133 bilhdes) e Bolsa Familia
(RS 123 bilhdes) também apresentam valores bastante expressivos. 0 grdfico a seguir ilustra a
distribuicdo dos recursos excluindo-se a Previdéncia.

GRAFICO 11 - ALOCAGAO DE RECURSOS: SOCIAL E SEGURANGA PUBLICA - SEM PREVIDENCIA SOCIAL
(VALORES GLOBAIS DOS PROGRAMAS TEMATICOS E /o)

B Fotalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)
I Promogdo do Trabalho Decente e Economia Soliddria
I consolidagtio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

I Educagdo de Qualidade para Todos

] Inclusdio social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico
e das Articulagdes de Politicas Sociais

[ ] Fortalecimento e Dinamizagdo da Agricultura Familiar

[ ] Demais

Fonte: SIOP/MP.

Elaboragéio: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

0 esforgo governamental para cumprir as agendas propostas nos Programas Tematicos
relacionados as politicas sociais pode ser visto no conjunto de Metas definidas para o periodo
do Plano. No Programa Educag@o de Qualidade para Todos, por exemplo, foram estabelecidas
Metas como o apoio & construgdo de 3 mil unidades de educagdo basica; a ampliagdo da oferta
de educagdo em tempo integral para 5 milhdes de matriculas; a oferta de 5 milhdes de vagas no
Pronatec; e a ampliagdo para 1,4 milhdio de matriculas em cursos de graduagdo presencial em
instituicoes federais de ensino.

Na Saude, o objetivo central é o fortalecimento do SUS e as metas envolvem a construgdo,
ampliag@o e reforma da infraestrutura de 14 mil Unidades Basicas de Saude (UBS); a avaliag@io
e certificacdo da qualidade de 40 mil equipes de atengdo bdsica; o incremento no numero de
médicos em regides prioritdrias do SUS, alcangcando 20,3 mil médicos brasileiros e estrangeiros
por meio do Programa Mais Médicos; o alcance de 38,5 mil bolsistas beneficiados pelo Pro-
Residéncia; e a ampliagdo do nUmero de equipes da Estratégia Saude da Familia para 46 mil.

Na Assisténcia Social, destacam-se as metas de ampliagGo da cobertura dos servigos de
média complexidade para 1.500 novos municipios, com populagdo inferior a 20 mil habitantes;
a ampliagdo da cobertura de servigcos em localidades isoladas ou de dificil acesso, por meio
da implantag@o de 970 novas Equipes Volantes; e a ampliag@o da cobertura dos Centros de
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Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), com 650 novas unidades em municipios com populagdo
acima de 100 mil habitantes. No Programa Bolsa Familia, cita-se o fomento ao acesso a creche
para criangas de 0 a 48 meses beneficidrias e o aperfeicoamento do acompanhamento das
condicionalidades de saude e educagdo.

Para o meio rural destaca-se o Programa dedicado a Agricultura Familiar, no qual foram propostas
Metas como a efetivagdo de 7,8 milhdes de operagdes do crédito rural no conjunto das linhas
do PRONAF; de 1,8 milh@io de operacdes da linha de microcrédito orientado e acompanhado do
PRONAF; a prestag@o de servigos de ATER para 1,7 milhéio de familias e o atendimento a 350 mil
familias em situagdo de pobreza em uma estratégia de inclusdo produtiva rural. No Programa de
Reforma Agrdria propde-se o assentamento de 120 mil familias. Por fim é importante ressaltar
que nos dois casos estdo previstas metas para ampliar o acesso de jovens, mulheres e povos e
comunidades tradicionais as politicas publicas.

No Programa Trabalho Decente e Economia Soliddria cabe mencionar as Metas de promog@o da
qualificag@o profissional de 760 mil trabalhadores no dmbito do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda; o beneficio de 4 milhdes de trabalhadores por meio da concess@io de
crédito do Programa de Geragdo de Emprego e Renda - PROGER; o atendimento de 18,6 milhdes
clientes em operacdes de microcrédito produtivo orientado; e o apoio e fortalecimento de 20 mil
empreendimentos econdmicos soliddrios.

Vale destacar também os Programas destinados ao fortalecimento da cidadania e direitos
fundamentais voltados para publicos especificos (mulheres, crianga e adolescente, juventude,
pessoas com deficiéncia, povos indigenas, igualdade racial, pessoa idosa, LGBT, populagdo
em situagdo de rua), totalizando RS 11,46 bilhdes e contemplando Metas como: promover a
qualificagGo de 500.000 jovens em situagdo de baixa renda por meio do Projovem Trabalhador;
construir e implementar a Casa da Mulher Brasileira em 25 capitais brasileiras; titular 40.000
hectares em beneficio de comunidades quilombolas; estruturar cinco Centros de Formagdo de
Treinadores e Instrutores de Cdes-guia em Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia;
e realizar a demarcagdo fisica e georreferenciamento de 30 terras indigenas.

Por fim, no Programa de Justi¢a, Cidadania e Seguranga Publica, para o qual estdo previstos
recursos de 8,3 hilhdes, destacam-se Metas como: reduzir em 15%o0 0 nUmero de homicidios;
reduzir o nUmero de mortos em acidentes em rodovias federais de 98 para 80 a cada 1 milhéo
de veiculos da frota nacional; implantar Centros Integrados de Comando e Controle em todas as
capitais; promover a redugdo do nUmero de pessoas presas; e reduzir o grau de desigualdade de
acesso a Justica por Estado.
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Infraestrutura

A drea de infraestrutura concentra cerca de 2190 dos recursos dos Programas Temdticos, que
estdo distribuidos entre:

e Programas de Infraestrutura Urbana - que compreendem Moradia Digna, Mobilidade
Urbana e Trénsito, Saneamento Bdsico, Gestdo de Riscos e de Desastres e Planejamento
Urbano, com RS 750 bilhdes; e

e Programas Petrdleo e Gds; Energia Elétrica; Combustiveis; Transporte Terrestre;
Transporte Aquavidrio; Aviacdo Civil; Comunicagoes para o Desenvolvimento, a Inclus@io
e a Democracia; e Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral, que somam RS 686
bilhdes.

GRAFICO 12 - ALOCAGAO DE RECURSOS - INFRAESTRUTURA (VALORES GLOBAIS DOS PROGRAMAS
TEMATICOS EM ©/o)
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Transportes

Combustiveis
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Demais

Fonte: SIOP/MP.
Elaboragtio: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

Com relagdo aos Programas de Infraestrutura Urbana, que visam @ igualdade de oportunidades e
ao aumento da qualidade de vida nas cidades brasileiras, vale destacar as Metas de disponibilizar
3 milhdes de moradias por meio do Programa Minha Casa Minha Vida MCMV; a implantagdo e/ou
requalificacdo de 1.480 km de sistemas sobre pneus e de 320 km de sistemas sobre trilhos;
0 investimento de RS 2 bilhdes em projetos urbanos estratégicos em territorios de especial
interesse, em parceria com a iniciativa privada, para expansdo e/ou reabilitagGo urbanag; a
ampliag@o de 54,8 para 57,8 milhdes o nUmero de domicilios urbanos abastecidos por rede de
distribuigdo de dgua ou pogo ou nascente com canalizagdo interna; e a ampliagdo de 46,8 para
49,6 milhdes o numero de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica para os
excretas ou esgotos sanitdrios.
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No grupo de programas de petrdleo e gds, energia elétrica e transportes, ressaltam-se as
seguintes Metas: produzir anualmente em média 2,5 milhdes de barris por dia de petrdleo e 95
milhdes de m3 por dia de gas natural; adicionar 14.655 MW de capacidade instalada de gerag@io
de energia elétrica a partir da fonte hidrica; adicionar 7.500 MW de capacidade instalada de
geragdo de energia elétrica a partir da fonte edlica; implantar 23.000 km de novas linhas de
transmiss@o no Sistema Elétrico Nacional; atender 128.226 domicilios rurais com energia elétrica
pelo Programa Luz para Todos; duplicar 2.772,5 km de rodovias federais concedidas; expandir
em 1.101,2 km a malha ferroviaria no Pais com recursos do Orgamento Geral da Uni6io, e em 2.500
km com a participag¢@o da iniciativa privada; e aumentar a capacidade da rede de aeroportos do
Brasil de modo a possibilitar o processamento de 385 milhdes de passageiros.

Politicas de Desenvolvimento Produtivo e Ambiental

Os valores globais dos Programas associados a esta drea respondem por 2090 dos recursos
dos Programas Temdticos, com destaque para Agropecudria Sustentavel, Desenvolvimento da
IndUstria, Comércio e Servigos, CT&I, Comércio Exterior, Simplificag@o da Vida do Cidaddo e das
Empresas (Bem mais Simples Brasil), e Recursos Hidricos.

GRAFICO 13 - ALOCAGAO DE RECURSOS: DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E AMBIENTAL (VALORES
GLOBAIS DOS PROGRAMAS TEMATICOS EM ©/o)

I Agropecudria Sustentavel

I Desenvolvimento da IndUstria, Comércio e Servigos
I ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

I Comercio Exterior

I Simplificag@o da Vida da Empresa e do Cidaddo:
Bem Mais Simples Brasil

7] Recursos Hidricos

[ Demais

Fonte: SIOP/MP.
Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Do total de RS 1.367 bilhdes projetados para o periodo 2016-2019, sobressai o volume de recursos
associado ao “crédito e demais fontes” extraorgcamentdrias, instrumentos de estimulo e indugdo
do investimento e atividade empresariais: RS 1.162 bilhdes (85%o do total).

No crédito, o maior destaque se relaciona ao crédito rural direcionado & agropecudria empresarial
e aos meédios produtores do campo, com RS 800 bhilhdes previstos em 4 anos para custeio,
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comercializacgo e investimento no setor. Mencionem-se ainda, pelo volume expressivo, as linhas
do BNDES para investimento na indUstria, comércio e servigos e para as exportacdes, RS 87,3
bilhdes, RS 81,5 bilhdes e RS 63,2 hilhdes, respectivamente, e o crédito a inovagdo previsto no
dmbito da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, RS 21,9 bilhdes.

Sdo estes recursos, somados ao orgamento e renuncias fiscais vinculados aos Programas,
que ddo suporte aos principais Objetivos e Metas das politicas de desenvolvimento produtivo,
tais como: aumentar o volume de crédito rural aplicado na agricultura empresarial;, ampliar a
capacidade de armazenagem e promover o abastecimento alimentar e nutricional;, expandir a
adogdo do sistema de Integragdo Lavoura-Pecudria-Floresta (ILFP) em 2 milhdes de hectares;
ampliar o numero de produtores rurais beneficiados pelo Programa de Subveng@o ao Prémio
do Seguro Rural; elevar a competitividade, a qualidade e a produtividade da indUstria brasileira
por meio do investimento, da melhoria dos processos produtivos e da modernizagGo do parque
industrial; e fortalecer e desenvolver os setores de comércio e servigos contribuindo para a
agregacado de valor, melhoria nas capacidades empresariais, inovagao e diversificagdo produtiva.

Cabe ainda mencionar as Metas voltadas: ao apoio, via recursos de crédito ou de participagto
aciondria para 1.000 micro e pequenas empresas de base tecnoldgica; ao estimulo a 1.250
empresas a cada ano a realizarem atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovagdo via incentivos fiscais; ao apoio anual a 7.000 projetos de pesquisa pelas agéncias
federais de fomento 0 CT&I; a disponibilizagcGo para a comunidade cientifica, empresarial e setor
produtivo de cinco das treze linhas de luz da nova fonte de Luz Sincrotron da 49 geragdo; ao
aprimoramento dos instrumentos de apoio crediticio oficial s exportagoes; e a simplificagdo,
modernizagdo e aprimoramento das normas e da gestdo do comércio exterior de bens e servigos.

Adicionalmente, ressalta-se a importéncia dos Programas diretamente relacionados ¢ agenda
ambiental que, juntos, somam aproximadamente 20,7 bilhdes entre 2016 e 2019: Recursos Hidricos,
Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade, Mudanga do Clima e Qualidade Ambiental.
Esses Programas instituem e consolidam importantes instrumentos de gestGo ambiental. Seus
Objetivos, Metas e Iniciativas contemplam: a implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos; a ampliagdo da oferta de dgua para usos multiplos, por meio de infraestruturas
hidricas; a regularizagdo ambiental, por meio do Cadastro Ambiental Rural e da recuperagdo de
dreas degradadas; a conservag@io ambiental e a elevagdo da renda da populagdo, por meio do
Programa Bolsa Verde; a ampliagdo da produgdo florestal, por meio das concessoes florestais; a
consolidacdo das Unidades de Conservagdo; a implementagdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos; o controle da poluicdo e a fiscalizagdo ambiental; e a otimizagGo do processo de
licenciamento ambiental.
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Temas Especiais

0s recursos previstos para outros temas de politica publica, notadamente desenvolvimento
regional, soberania e organizagdo do Estado, totalizam RS 330 bilhdes, o que representa 5%o do
total dos Programas Tematicos do PPA 2016-2019. 0 grdfico a seguir revela a participagdo relativa
dos principais Programas da drea.

GRAFICO 14 - ALOCAGAO DE RECURSOS: TEMAS ESPECIAIS (VALORES GLOBAIS DOS PROGRAMAS
TEMATICOS EM ©/o)

I Desenvolvimento Regional e Territorial
I Defesa Nacional
I Politica Nuclear
I rolitica Externa

[ Demais

Fonte: SIOP/MP.
Elaboragdo: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

0 Programa Desenvolvimento Regional e Territorial, o mais representativo nos Temas Especiais
em termos de recursos (RS 256 bilhdes, com destaque para o crédito e o gasto tributario), visa
a reduc@o das assimetrias no territorio e conta com Metas como: organizar a estratégia de
interveng@o do governo federal em consondéncia com os planos estaduais de faixa de fronteira;
apoiar 239 territérios rurais com um conjunto de politicas publicas integradas e territorializadas,
com participagdo social; beneficiar 15.000 familias com agoes territorializadas voltadas ao
combate & pobreza no semidrido do Nordeste; e emitir gratuitamente 1.000.000 de documentos
civis, trabalhistas, juridicos e fiscais em territorios rurais.

Os recursos do Programa Defesa Nacional (RS 55,7 bilhdes) compreendem a formagdo e
capacitagdo de recursos humanos civis e militares para a Defesa Nacional, bem como a
manuten¢do e ampliagdo da capacidade de operagdo das Forgas Armadas, com destaque
para o aparelhamento das Forgas Armadas com meios e equipamentos militares adequados
as necessidades de seguranga do pais e que, simultaneamente, fomentam o desenvolvimento
da Base Industrial de Defesa com tecnologias de interesse nacional. Dos grandes projetos
plurianuais ja em execugdo, o PPA 2016-2019 prevé: a conclus@o do processo de certificagdo
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do avido cargueiro KC-390 desenvolvido pela Embraer em parceria com a Forga Aérea Brasileira;
0 prosseguimento do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), que inclui a
construcdo de estaleiro, base naval, 4 submarinos convencionais e 1 submarino com propulsdo
nuclear; a obtengdo de 300 viaturas da nova familia de blindados (Projeto Guarani); e o avango
naimplantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron). Além dos projetos
em andamento, estd previsto o inicio efetivo da execugdo do Projeto FX-2 de aquisicdo de cacas
multiplo emprego Gripen NG, pacote de suporte logistico e transferéncia de tecnologia associada.

Na Politica Externa, os esforgos concentram-se em promover a inser¢@o do pais nos circuitos
globais de comércio e investimento e em fortalecer a participacdo do pais nas estruturas de
governanga internacional. E priorizada a integragdo regional no marco da Associag@o Latino-
Americana de Integrag@o (ALADI) e a consolidagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
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DIMENSAO TATICA: PROGRAMAS TEMATICOS
SOCIAL E SEGURANCA PUBLICA

Consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Cultura: dimensdo essencial do Desenvolvimento

Educacgdo de qualidade para Todos

Esporte, Cidadania e Desenvolvimento

Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)

Fortalecimento e Dinamizagdo da Agricultura Familiar

Inclusdo social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da articulagdo de politicas
sociais

Justica, Cidadania e Segurancga Publica

Politicas para as Mulheres: Promogdo da Igualdade e Enfrentamento & Violéncia
Previdéncia Social

Promogao da Igualdade Racial e Superagdo do Racismo

Promocdo dos Direitos da Juventude

Promog@o do Trabalho Decente e Economia Soliddaria

Promocg@o e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia

Promocgao e Defesa dos Direitos Humanos

Promocado, Prote¢@o e Defesa dos Direitos Humanos de Crian¢as e Adolescentes
Prote¢@o e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas

Redugdio do impacto social do dlcool e outras drogas: Preveng@o, Cuidado e Reinserg@o
Social

Reforma Agrdria e Governanga Fundidria

Seguranga Alimentar e Nutricional
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Cconsolidagéio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

A assisténcia social, politica publica néo contributiva, é dever do Estado e direto de todo cidaddo
que dela necessitar. Entre os principais marcos legais da assisténcia social no Brasil estdo
a Constituic@io Federal de 1988, que dd as diretrizes para a gestdo das politicas publicas, e a
Lei Org@nica da Assisténcia Social (Loas), Lei n® 8.742, de 1993, que estabelece os objetivos,
principios e diretrizes das agoes.

Com a implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005, a assisténcia social
passou a se constituir efetivamente como uma politica publica de carater universal, visando
o enfrentamento da pobreza, da vulnerabilidade e riscos sociais. 0 SUAS se organiza tendo
como diretrizes a participagdo e o controle sociais e a descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo ao governo federal a coordenagdo federativa, a regulamentagdo e o cofinanciamento
das acdes. As agdes s@io baseadas nas orientagdes da nova Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em 2004. Nesse
periodo, o SUAS tem se constituido em um dos instrumentos que marcaram o esforgo do pais
para a redugdo das desigualdades e a inclusdo socioecondmica de parcelas expressivas da
populagdo.

Ao final de 2014, 0 SUAS ja contava com a adesdo de 5.560 municipios (99,9%0) e cofinanciamento
federal para a oferta de servigcos socioassistenciais em uma rede composta por 7.511 Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que permitiam o referenciamento de aproximadamente
22,5 milhoes de familias na prote¢do social basica e 2.440 Centros de Referéncia Especializados
da Assisténcia Social (CREAS), para a oferta de servigos de proteg@io social especial a
aproximadamente 140 mil familias e individuos/més. Dentre outros servigos, destacam-se o0
trabalho social com familias realizado pelo Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia -
PAIF/CRAS e pelo Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI/
CREAS e o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), ofertado em unidades
de proteg¢do social basica, cuja cobertura atinge mais de 5 mil municipios, com capacidade de
atender aproximadamente 1,65 milhdo de usudrios.

Onivelde coberturae capilaridade darede de unidades CRAS tem permitido o acesso asignificativa
parcela da populagdo que requer protegdo socioassistencial. Em média, o PAIF/CRAS acompanha
mensalmente mais de 1,6 milhdo de familias. Em 2014, foram inseridas nesse servigo mais de 1,4
milhdo de familias, das quais 844 mil sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia. J& o PAEFI/
CREAS acompanha mensalmente, em média, mais de 215 mil individuos ou familias em situagado
de risco pessoal ou social, por violagao de direitos. Em 2014, foram inseridos no servigo mais de
312 mil novos casos, dos quais 97 mil relacionados a beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

Para que esses resultados fossem alcangados, a partir da implementagGo do SUAS o
cofinanciamento federal dos servigos e programas passou a ser realizado de forma regular e
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automatica, com base em critérios universais, pactuados entre os entes federados no dmbito
da Comiss@o Intergestores Tripartite - CIT e aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS. Este novo modelo resultou na reconfiguragdo das agoes, expansdo da cobertura e
redesenho da rede de unidades prestadoras de servigos.

0 governo federal também é responsdvel pela gestdo e financiamento do Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV), que beneficiaram em 2014, com 1 saldrio-
minimo mensal, aproximadamente 4,3 milhdes de pessoas idosas ou com deficiéncia, sem meios
de prover sua propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia.

0 governo também concede a Certificag@o de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
(CEBAS) para as entidades que atuam na area da assisténcia social e o Cadastro Nacional
de Entidades de Assisténcia Social (CNEAS), que ampliar@ o conhecimento e permitird o
monitoramento dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais prestados de
forma complementar pelas entidades e organizagdes de assisténcia social.

Apesar dos resultados alcangados, a magnitude e dispers@o territorial do contingente
populacional que se encontra em situagoes diversas de vulnerabilidade e riscos sociais se
traduzem em grandes desafios que exigem, concomitantemente, a qualificagGo dos servigos e
da gestdo nas trés esferas de governo e a ampliagdo da cobertura de suas agoes.

A Diretriz Estratégica que norteia a agenda deste Programa Tematico para os proximos quatro
anos é:

° Garantia de acesso com qualidade aos servigos de assisténcia social, por meio da
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Os principais pontos a serem enfrentados por meio deste programa Tematico referem-se:
a qualificagcdo dos servigos; 0 ampliagdo da cobertura das unidades CRAS nas metrépoles e
municipios de grande porte; a ampliagdo da cobertura dos servigos de média complexidade em
municipios de pequeno porte (<20 mil habitantes) e dos servigos de acolhimento para criangas e
adolescentes; G ampliagdo do acesso dos beneficiarios do BPC aos servigos socioassistenciais
e a outras politicas sociais; e @ qualificagdo da gestdo das demais esferas, fomentando e
potencializando as estratégias da educagdio permanente para técnicos, gestores e conselheiros
da assisténcia social.

Assim, coordenando servigos de natureza preventiva e protetiva, garantindo renda a segmentos
especificos (pessoas idosas ou com deficiéncia, sem meios para prover sua manutengdo),
qualificando a gestGo em todas as esferas federadas e aperfeicoando os mecanismos de
controle social, consolida-se o SUAS como um dos pilares da rede de protegdo social brasileira,
contribuindo decisivamente para a redug@o de desigualdades e melhoria da qualidade de vida de
consideravel parcela da populagdo.

b8l
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Objetivos vinculados ao Programa Tematico Consolidagéio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)

° Manter, ampliar e qualificar os servigos e programas de Prote¢do Social Bdsica e
Especial ofertados as familias e individuos em situacgdo de vulnerabilidade e risco social
e pessoal.

° Qualificar a gest@io do Beneficio de Prestag@io Continuada (BPC), concedé-lo @
pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia, fortalecer as estratégias de inclus@o dos
beneficidrios nos servigos socioassistenciais e nas demais politicas e contribuir no
aprimoramento da regulagdo dos beneficios eventuais pelos estados, municipios e DF.

o Fortalecer e qualificar a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e os
mecanismos democrdaticos de participagdo e controle social.

Cultura: dimensdo essencial do Desenvolvimento

No mundo contempordneo, a Cultura é central para o desenvolvimento. Compreendida pelas suas
dimensdes simbdlica, cidadad e econémica, tem cardter estratégico na retomada de um novo ciclo
de desenvolvimento do pais. A cultura pode gerar conhecimentos, manifestar subjetividades
complexas capazes de melhorar as condig6es de criagdo e interpretag@o do mundo, oportunizar
condigoes para o desenvolvimento tecnoldgico e para a qualificagdo das relagdes sociais.

No Brasil, apesar de todos os investimentos em politica cultural, ainda ha algum grau de exclus@o
de sua populagdo ao direito a cultura, com equipamentos culturais insuficientes e fortemente
concentrados nas dreas economicamente mais desenvolvidas do territdrio nacional. Cidades
de menor porte e periferias das grandes cidades tendem a apresentar maior grau de exclus@o
cultural. Segundo a pesquisa sobre praticas artisticas e culturais (Frequéncia de praticas
culturais, do Sistema de Indicadores de Percepgao Social - SIPS), realizada em 2013, pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), apenas 14,9 %o das pessoas frequentam museus ou
centros culturais. Em relag@io aos espetaculos de teatro, circo ou danca a frequéncia é de 18,1%0
das pessoas. Com relagdo a espetdculos de musica e cinemas, o percentual é de 13,8 %o e 24,690
da populag@o, respectivamente.

0 direito de acessar bens e servigos culturais envolve mais do que entretenimento, trata-se de
uma questdo de cidadania. 0 acesso a cultura é formador, gera conhecimento e poder de critica,
fomenta o espirito criativo e incentiva novas formas de expressao, tornando o cidaddo um agente
ativo de transformagdo de sua realidade. A politica publica de cultura deve estar voltada para
esses interesses.

Uma nova base legal tem reafirmado os compromissos do Estado sob a perspectiva cidada.
Nesse aspecto, destacam-se a criagdo das leis da TV Paga (Lei 12.485/2011), do Vale Cultura (Lei
12.761/13), a Nova Lei dos Direitos Autorais (Lei 12.853/2013), do Cultura Viva (Lei 13.018/14), e a
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proposta de uma nova Lei de Incentivo a Cultura (Procultura).

0 ano de 2014 foi um marco para o Programa Cultura Viva, que visa garantir a ampliag@o do
acesso da populag@o aos meios de producdo, circulagdo e fruigdo cultural, ao completar 10
anos e tendo atingido mais de 4,6 mil Pontos de Cultura fomentados em cerca de mil cidades de
todos os estados do Brasil. Nesse mesmo ano, foi sancionada a Lei 13.018/14, que transformou
o Programa Cultura Viva em uma politica de Estado, criando o Cadastro Nacional de Pontos e
Pontdes de Cultura e a prestacdo de contas simplificada.

AleidaTVPagacontribuiuparadinamizagGodaeconomiadacultura, ampliandosignificativamente
a participagGo das produgdes nacionais, especialmente das independentes, nos canais
por assinatura. Além disso, os recursos do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) mais do que
quintuplicaram nos Ultimos trés anos e compdem um or¢gamento anual que chega a superar 1
bilhdo de reais.

Outra politica que trouxe forte impulso a demanda por produtos culturais foi o Vale Cultura. Ao
final de 2014, mais de 340 mil trabalhadores ja possuiam o cartdo Vale-Cultura, que fomenta o
acesso ao trabalhador a cultura por meio de renUncia fiscal, o qual ja é aceito em mais de 24 mil
pontos como forma de pagamento para consumo de bens e produtos culturais.

Também merece destaque a politica de financiamento da cultura. Com o intuito de corrigir
distorcdes da Lei Rouanet (Lei Federal de Incentivo a Cultura - n® 8.313/91) verificadas durante
o tempo de sua vigéncia, que concentra o investimento através da renuncia fiscal, tramita no
Congresso Nacional o Projeto de Lei n9 6.772/2010, que institui o Procultura. Tal diploma legal,
se aprovado, fard com que o Fundo Nacional de Cultura (FNC) seja o principal mecanismo de
financiamento federal G cultura. Portanto, 0 novo mecanismo previsto para substituir a Lei
Rouanet trard um novo modelo de financiamento federal & cultura e mudangas substanciais no
incentivo cultural por meio de renuncia fiscal.

A cultura vista como ativo econdmico, inscreve-se como potencial para o desenvolvimento. E
uma importante fonte geradora de trabalho e renda, que muito tem a contribuir para a economia
brasileira. Para além dessa dimens@o e relevéncia, a cultura € a economia que mais cresce No
mundo e tornou-se o grande diferencial deste tempo. As estatisticas da Unesco que buscam
quantificar o segmento chegam a estimar em 7%o a participagdo média da economia da cultura
no PIB mundial. Segundo pesquisa realizada pelo IBGE e pelo Ministério da Cultura no periodo de
2007 a 2010, em média 8,6%o do orgamento das familias brasileiras ja eram naquele momento
destinados ao consumo de bens e produtos culturais.

Exemplo disso, a area do audiovisual no mundo movimenta recursos expressivos e crescentes.
E uma indUstria em expansdo, forte geradora de divisas, de empregos qualificados e de renda.
A produgdo cinematografica € intensiva em inovagdo, geragdo de simbolos, agregacdo de
valor, construgdo e formagdo de mercado. Em quase todos os paises esta atividade econémica
demanda protegdo, apoio e financiamento estatal para se manter. A atividade audiovisual
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brasileira se encontra em momento impar, com crescimento da ordem de dois digitos na maior
parte dos seus segmentos.

Areaproximagdo entre cultura e educacdo € estratégica para expandir a circulagdo e produgdo da
diversa cultura brasileira, bem como para contribuir sensivelmente para a formagdo cultural dos
brasileiros e dar passos significativos para democratizar o acesso ao poder, ao conhecimento, @
riqueza e G propria democracia, colocando o povo brasileiro em outro patamar de seu processo
historico.

Outra parte importante da politica nacional de cultura é a preservagdo do patrimoénio cultural
brasileiro, uma vez que fortalece identidades, garante o direito G memoria e contribui para o
desenvolvimento socioecondmico do pais. Por meio do PAC Cidades Historicas, o governo federal
tem garantido recursos para a restauragdo de monumentos e sitios urbanos de 44 cidades,
em 20 estados. Ja foram disponibilizados pela UniGo, aproximadamente, RS 1,6 bilhGio para um
total de 424 empreendimentos selecionados. Em relagdo ao periodo 2016-2019, a atuagdo do
governo federal se materializard, em especial, por meio da proteg@io ao patriménio material, tais
como edificagdes, paisagens e conjuntos historicos urbanos, bem como de bens culturais de
natureza imaterial, que dizem respeito as praticas e dominios da vida social que se manifestam
em saberes, oficios e modos de fazer; celebragdes; formas de expressdo cénicas, plasticas,
musicais ou lUdicas; e nos lugares, tais como mercados, feiras e santudrios que abrigam praticas
culturais coletivas.

Importa ressaltar que o programa temdtico do PPA 2016-2019 continuard atuando na promogdo
dos direitos da populagdo afrodescendente. Nessa perspectiva, reitera o compromisso de
salvaguarda das comunidades remanescentes de quilombos a partir da certificagGo, da
prestagdo de assisténcia juridica, da titulagdo e da execucgdo de politicas publicas. A defesa
dos quilombos faz parte da ancestralidade brasileira, uma vez que essas populagoes sdo
remanescentes daqueles que foram protagonistas da resisténcia as desigualdades. Também
aprofundard a valorizag@io da culturaindigena, com politicas voltadas para as especificidades dos
Povos Indigenas, tais como os Pontos de Cultura Indigenas, apoio & preservagéo do patrimoénio
imaterial indigena e valorizag@io das manifestagdes culturais proprias.

0 desafio do PPA 2016-2019 nos proximos quatro anos é contribuir para o desenvolvimento da
cultura nas dimensodes simbdlica, econdmica e cidadd, com a democratizagdo da produgdo e do
acesso ao conhecimento e @ cultura.

Destaca-se ainda que esse Programa Temdtico se orienta pela Diretriz Estratégica:

° Promog¢do do desenvolvimento cultural e artistico e acesso G cultura, com
valorizacdo da diversidade e fortalecimento da economia da cultura.
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Objetivos vinculados ao Programa Tematico Cultura: dimensdo essencial do Desenvolvimento

° Fortalecer o Sistema Nacional de Cultura com a qualificag@o da Gestao Cultural, a
valorizag@o da participagdo social e a integragdo com entes federados.

o Preservar e promover a diversidade, a memoria e o patrimdnio cultural brasileiro.

° Fortalecer a indUstria, os servigcos e as atividades audiovisuais, incentivando a
inovagdo, ampliacdo da produgdo, difusdo e acesso as obras audiovisuais.

° Estimular a criag@o e fortalecer a producdo e a difus@o cultural e artistica.
. Ampliar e qualificar o acesso da populagdo brasileira a bens e servigos culturais.

° Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e
fortalecer as politicas de cultura e educacdo e de formagdo artistica e cultural.

° Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dindmica do desenvolvimento do
pais.

Educacdo de Qualidade para Todos

A educacdo € um processo de ampliag@o da autonomia dos individuos e da sua capacidade de
exercicio da cidadania e de usufruto prdprio. No esforgo para cumprir esse proposito, a educagdo
é peca chave para o desenvolvimento econémico e social do pais. So fundamentais para a
construgdo de uma sociedade mais livre, justa e igual os esforgos da educagdo formal e publica,
mas também o reconhecimento de que ela se da em espacos diversos da sociedade e no dmbito
da familia.

No intuito de oferecer  sociedade uma educagdo de qualidade, orientada por principios de
equidade e de valorizag@o da diversidade, que contribua com os propdsitos mencionados,
instituiu-se, apds amplo debate com a sociedade e no Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024), importante marco norteador para as politicas educacionais do Brasil.
Na qualidade de dispositivo constitucional de articulagdo do sistema nacional de educag@o, o PNE
estabeleceu 10 diretrizes, 20 metas e uma série de estratégias que demandam esforgo conjunto
dos entes federados, de drgdos e entidades envolvidos com educacdo e de toda a sociedade.

Esses esforgos sto essenciais para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, para a
superac@o de desigualdades sociais e educacionais e para a qualificag@o da forga de trabalho.
Atualmente, a média nacional é de 8 anos de estudo entre a populagdo acima de 15 anos,
representando uma evolugdo de 1,2 ano ao longo da Ultima década. Do ponto de vista regional e
geracional, entre outros possiveis recortes, 0s nUmeros mostram que o desafio de superagdo de
desigualdades e de inclus@io ainda é enorme. A taxa de alfabetizagdo da populagdo acima de 15
anos, que estd em 91,5%o no Brasil, e em 79,2%o nas areas rurais, corrobora as necessidades de
promog@o das igualdades de oportunidade que a educagdo deve oferecer.
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Em relag@o 0 educagdo bdsica, se as questdes de acesso caminham largamente nas Ultimas
décadas para a superagdio, quando praticamente se alcangou a universalizagdo do acesso ao
ensino fundamental, restam ainda alguns desafios essenciais, como a permanéncia no ensino
meédio, etapa que apresenta taxa liquida de frequéncia de 55,190, e 83,5%o de taxa bruta, quando
se computam também os estudantes acima da faixa etaria indicada. O acesso a creche entre
a populagdo de 0 a 3 anos também € outro desafio que vém sendo enfrentado, com nUmeros
saltando de 13,490 em 2004 para 23,290 em 2013. Resta também o desafio da qualidade: apesar
de avancos no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica), chegando, em 2013, a 5,2
nos anos iniciais e 4,2 nos anos finais do ensino fundamental; e 3,7 no ensino médio, o esforgo é
grande e sua medida deve considerar a totalidade da politica educacional.®

A educacdo superior também apresenta questoes prementes, como a democratizagéo do acesso
e a expansdo e interiorizacdo da rede federal. Entre 2004 e 2013, a taxa liquida de matricula no
ensino superior saltou de 10%o para 16,3%o. Ja a taxa bruta, incluindo pessoas além da faixa dos
18 aos 24 anos, passou de 18,6%bo para 30,3%0 no mesmo periodo. Ainda resta incorporar uma
parcela da populagdo excluida, ndo somente expandindo a rede pUblica, com mais vagas e novas
unidades, mas também apoiando as matriculas na rede privada, com bolsas e financiamentos.

Esse breve panorama aponta para o tamanho do desafio enfrentado no PPA 2016-2019. As
escolhas de politicas publicas para o Programa Tematico enfatizam o acesso universal e a
qualidade educacional. Mais especificamente, essa ideia ganha corpo no enunciado das
Diretrizes Estratégicas do PPA 2016-2019:

) Promog¢@io da qualidade e ampliag@io do acesso G educag@io com equidade,
articulando os diferentes niveis, modalidades e sistemas, garantindo condigdes de
permanéncia e aprendizado e valorizando a diversidade.

o Promogdo do emprego e do trabalho decente, com garantia de direitos trabalhistas,
qualificacdo profissional e o fortalecimento do sistema publico de emprego.

Esse Programa Tematico traz, numa perspectiva sistémica e de cooperagdo federativa, Objetivos
direcionados aos diversos segmentos educacionais e também voltados para a melhoria da
qualidade. Um Objetivo trata especialmente da ampliagdo do acesso e da qualidade na educag@o
basica e tem, entre suas Metas a construg@o de creches e a ampliag@o e qualificag@o da
infraestrutura escolar. Também hd uma preocupagdo com a ampliag@o do acesso de grupos
historicamente excluidos da educagdo formal, incluindo agdes voltadas para o aumento da
escolaridade.

Entre os esforgos que contribuem para a melhoria da qualidade da educagdo basica, e
reconhecendo sua extrema importéncia, o PPA traz entre seus Objetivos o fortalecimento da
formag@o e da valorizagGo dos profissionais da educag@o, abordando, entre outras agées, a
formag@o inicial e continuada, os planos de carreira e o piso nacional.

13 A escala do IDEB vai de 0 até 10, sendo a média 6 equipardvel ao desempenho médio dos paises da OCDE.
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Ainda no tema da ampliagdo do acesso com qualidade, um dos Objetivos do Programa Temadtico
estd direcionado @ educagdo profissional e tecnoldgica, com atividades vinculadas ao Pronatec,
a melhoria da qualidade e ao aumento da escolaridade integrada a qualificag@o profissional.
A estratégia para aumento das matriculas mescla o fortalecimento da rede federal com a
consolidagdo de parcerias para oferta de vagas nas instituigoes particulares.

Da mesma forma, o Objetivo de ampliagdo do acesso a educagdo superior de qualidade aborda
acdes como ProuUni, Fies e Sisu, além de uma série de Iniciativas relativas a pos-graduagdo. 0
PNE determina a continuidade do crescimento das matriculas na educagdo superior tanto nas
instituicoes publicas quanto na rede privada.

Outra questdo considerada no Programa Temdtico Educagdo de Qualidade para Todos estd
relacionada G gestdo e  avaliagdo educacionais, primordiais para a evolugdo da qualidade em
todos os niveis e modalidades de ensino. 0 Ultimo Objetivo inclui atividades nesse sentido, como
o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), o sistema de acompanhamento e avaliagGo do PNE e o apoio
a gestdo pedagogica e administrativa das redes e escolas.

Apesardaevolugdoconsistente, aindahaumlongocaminhoapercorrer.0desafio paraestesquatro
anos esta relacionado ao esforgo de qualificagdo da oferta e da gestdo em todas as dimensoes
da educagdo. A instituigdo do Sistema Nacional de EducagGo como forma de organizagGo do
ensino no dmbito do Estado brasileiro e a efetivag@o do PNE como instrumento de planejamento
e articulagdo das politicas e agdes sdo tentativas para viabilizar maior convergéncia de esforgos
e melhor aplicagdo de recursos técnicos e financeiros, condigdes fundamentais na conquista da
qualidade da educagdo para todos.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Educagdo de Qualidade para Todos

° Ampliar o atendimento escolar de qualidade em todas as etapas e modalidades
da educacdo basica, em colaboragdo com os sistemas de ensino, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa na perspectiva
da educagdo ao longo da vida e a formagdo cidadd, contemplando as especificidades da
diversidade e da inclusd@o.

. Fortalecer a formagdo e a valorizag@o dos profissionais da educag@o, em regime
de colaboracdo com os sistemas de ensino, contemplando as especificidades da
diversidade e da inclus@o e da aprendizagem ao longo da vida.

o Ampliar o acesso @ educagdo profissional e tecnoldgica de qualidade, alinhada
com as demandas sociais e do mercado de trabalho locais e regionais, contemplando as
especificidades da diversidade e da inclus@o.

° Ampliar o acesso 0 educagdo superior de qualidade, na graduagdo e na pos-
graduagdo, contemplando as especificidades da diversidade e da inclusio e a
aprendizagem ao longo da vida, fortalecendo a ciéncia, a tecnologia e a inovagado,

[64 ]
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apoiando atividades de ensino, pesquisa e extensdo, bem como aperfeicoando as
atividades de avaliagdo, supervis@o e regulagao.

° Aprimorar os processos de gestdo, monitoramento e avaliagdo dos sistemas de
ensino, considerando as especificidades da diversidade e inclus@o, em cooperag@o com
os entes federados, estimulando a participag@o social.

Esporte, Cidadania e Desenvolvimento

0 esporte consagra-se como um direito social legitimado pela Constituigdo Federal e como um
instrumento de formagao integral dos individuos e melhoria da qualidade de vida, sendo dever do
Estado promover seu acesso a toda a sociedade.

Os grandes eventos produzidos no Brasil asseguram uma agenda positiva para o esporte,
gerando oportunidades de qualificagdo e direcionando politicas publicas que impactam no
desenvolvimento social e econdmico. Um caso de agdo estruturante € o novo projeto Vila Esporte,
com inicio em 2015, que visa implantar infraestrutura minima para garantir 0 acesso ao esporte
a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social nas cidades com baixo IDH e menos de 50 mil
habitantes.

Com iniciativas assim, o pais ao mesmo tempo prepara o caminho para disseminagdo da prdtica
esportiva e cria condicdes para incentivar atletas com potencial de alto rendimento. 0 Brasil
estabeleceu como meta uma classificag@o entre os dez primeiros do quadro geral de medalhas
nas Olimpiadas e entre os cinco primeiros nas Paraolimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro. Com ou
sem essa conquista, todo o esforgo de mobilizagdo e preparagdo desenvolvido nos Ultimos anos
deve marcar uma nova etapa para o futuro do esporte nacional.

Quase dois tergos dos investimentos relacionados a esses eventos foram comprometidos
com obras de legado, sendo aproximadamente a metade custeada pela iniciativa privada. As
instalagdes permanentes de competigdo olimpica da Barra da Tijuca e de Deodoro, assim como
as instalagdes de treinamento das selegdes olimpicas, compordo um avangado complexo
de centros olimpicos para treinamento, voltados para o fortalecimento do esporte de alta
performance do pais. Esses equipamentos serdio 0s principais equipamentos da Rede Nacional
de Treinamento que o governo federal vem estruturando em todo o pais, no intuito de garantir
que esteja disponivel uma estrutura fortalecida e robusta para o treinamento esportivo em todo
0 pais. As novas e modernas estruturas do Rio de Janeiro abrigardo uma inteligéncia da Rede
Nacional, com porte de se tornar uma referéncia em exceléncia esportiva na Ameérica do Sul
para métodos de treinamento; medicina e ciéncias do esporte; intercmbio e capacitagdo de
profissionais das diversas dreas; e oferta de servigos relativos ao esporte de alto rendimento,
entre outras funcoes.
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A Unido também realizou investimentos na reforma, modernizagdo e expansdo do novo Laboratdrio
Brasileiro de Controle de Dopagem (LBCD), um dos mais modernos da atualidade, que compde um
seleto grupo de laboratdrios de exceléncia em todo o mundo. Ainda nessa tematica, o Estado
brasileiro passa a contar com a recém criada Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem
(ABCD) que vem preparando uma estrutura profissional de combate & dopagem no esporte, por
meio de atuagdo nainformagdo e inteligéncia, na educagdo e prevengdo, necessarios para agdes
de coibigdo dessas praticas ilegais.

Outra politica em consolidag@o € o apoio direto, garantido em lei, por meio do Programa Bolsa-
Atleta, que concede auxilio financeiro mensal para manutengdo pessoal e esportiva de atletas
de alto rendimento, com o objetivo de assegurar condigdes para que se dediquem ao treinamento
esportivo e a participag@o em competigdes, com investimento prioritdrio nos esportes olimpicos
e paraolimpicos. Tais agdes estdo em continuo aprimoramento, integrando o maior programa do
mundo de patrocinio individual a atletas, acrescido pela modalidade Bolsa Pddio, resguardando
atendimento pleno aos atletas que cumprem os critérios previstos na legislagdo. Mesmo sendo
uma agdo recente, sé em 2014 havia mais de 7 mil atletas apoiados nas 5 categorias (Base,
Estudantil, Nacional, Internacional e Olimpica/Paraolimpica). 0 programa Bolsa-Atleta Pddio,
atualmente focado no contexto do plano BrasilMedalhas de potencializag@o dos atletas brasileiros,
ja opera com mais de 200 atletas de modalidades individuais (olimpicas e paraolimpicas) e quase
a mesma quantidade de atletas de modalidades coletivas (olimpicas e paraolimpicas).

Para que se consolide a vis@o integrada e sistémica das politicas publicas esportivas, é preciso
um trabalho articulado que garanta a elevag@o da cultura esportiva da populagdo, seja para a
pratica do esporte por toda a vida, seja para o esporte de alto rendimento. Assim, o Programa
Tematico tem um Objetivo direcionado para ampliar e qualificar o acesso da populag@o ao esporte
e lazer, com fortalecimento das agoes intersetoriais e redugdo das desigualdades regionais. Esse
Objetivo contém Iniciativas tais como os programas Segundo Tempo, Atleta na Escola e Esporte
da Escola, além de agdes como Forgas no Esporte, Esporte e Lazer da Cidade e Vida Saudavel.

0 programa Esporte e Lazer da Cidade, por sua vez, proporciona a pratica de atividades fisicas,
culturais e de lazer a todas as faixas etdrias e inclui as pessoas com deficiéncia. 0 intuito é
estimular a convivéncia social, a formagdo de gestores e liderangas comunitdrias, favorecer a
pesquisa e a socializag@o do conhecimento e ainda contribuir para que o esporte e lazer sejam
tratados como politicas e direitos de todos.

0 programa Segundo Tempo, que superou a marca de 4 milhdes de beneficidrios somente no
ano de 2014, é destinado a democratizar o acesso  pratica e ¢ cultura do esporte educacional,
promovendo o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens como fator de
formacgdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida. A prioridade é para aqueles que se
encontram em dreas de vulnerabilidade social e que estdo regularmente matriculados na rede
publica de ensino.
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Também com o proposito de democratizar o acesso ao esporte e estimular a formagdo do atleta
escolar, além de identificar e orientar jovens talentos, o programa Atleta na Escola alcangou,
em 2014, mais de 4 milhdes de criangas e adolescentes em mais de 40 mil escolas publicas de
todas as localidades. Numa cooperacgdo do Ministério do Esporte com o Ministério da Defesa, o
programa Forgas no Esporte beneficiou 15 mil estudantes, em 2014, com previs@o de chegar a 20
mil em 2016 e 30 mil em 2018. Outra agdo € o programa Esporte da Escola, que ja beneficiou quase
quatro milhdes de alunos de vinte mil escolas.

A educacdo e o esporte sdo dreas com estreita vinculag@o, pois a pratica esportiva ja se inicia
na inféincia, sobretudo no ambiente escolar, contribuindo para a formagdo do individuo e seu
desenvolvimento.

Esse Programa Tematico estd relacionado a Diretriz Estratégica:

° Promocdo da democratizagdo do acesso ao esporte, da formacgdo esportiva e da
preparacdo de atletas, com foco na elevagao da qualidade de vida da populagao.

0 cendrio do esporte brasileiro configura um ambiente especialmente promissor e interessante,
favorecido pelos investimentos do governo e da iniciativa privada no setor e pelos grandes
eventos em sequéncia. E grande também a responsabilidade de potencializar os beneficios
resultantes desses esforgos de forma concreta e perene para toda a populag@o, construindo as
bases para o legado social dos Jogos Olimpicos de 2016, garantindo o esporte e o lazer como
direitos sociais acessiveis a todos.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Esporte, Cidadania e Desenvolvimento

° Ampliar e qualificar o acesso da populag@o ao esporte e lazer, com fortalecimento
das acgdes intersetoriais e redugdo das desigualdades regionais.

o Tornar o Brasil uma poténcia esportiva sustentdvel mundialmente reconhecida,
com a preparagc@o de atletas da base ao alto rendimento, qualificagGo da gestao,
melhoria e articulagdo das infraestruturas esportivas.

° Fomentar e incentivar a pratica do futebol, com énfase ao futebol feminino, e
garantir a defesa dos direitos do torcedor.

o Preparar e realizar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos - Rio 2016 e gerir o legado
esportivo.
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Fortalecimento do Sistema Unico de Sadde (SUS)

A Constituicdo Federal de 1988 - CF/1988 estabeleceu a saude como um direito social de todos
e dever do Estado, e estabeleceu competéncia para que Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios normatizem, de forma complementar, as regras que regem o funcionamento do
sistema de saude. Para operacionalizar essas determinagdes, a CF/1988 instituiu o Sistema
Unico de Saude (SUS) como forma de organizagdo da prestagdo das agdes e servigos publicos,
estabeleceu a responsabilidade de financiamento compartilhada pelos Entes Federativos e
a gestdo central como competéncia do Ministério da Saude (MS), com a execugdo das agdes
de forma descentralizada e direg@io Unica em cada esfera de governo. Facultou, ainda, a livre
participagdo, de forma complementar, da iniciativa privada na prestagdo da assisténcia a saude.

Aregulamentag@odosdispositivosconstitucionais, por meiodasLeis8.080/90e8.142/90, instituiu
o dever do Estado na execugdo de politicas econémicas e sociais de forma a reduzir o risco de
doengas e outros agravos. Essas leis adotaram principios fundamentais e organizacionais para o
SUS, sendo a universalidade, integralidade e equidade os estruturantes da institucionalidade do
sistema. Entre os organizacionais, destaca-se a descentralizagdo de meios e responsabilidades,
com prioridade municipal de execugdo, além da participagdo social na elaboragdo e controle da
politica nacional.

Ao analisar o panorama da Saude no Brasil, ndo obstante o reconhecimento da necessidade
de melhoria continua e de fortalecimento das agoes de saude em curso, percebe-se que houve
melhora dos principais indicadores de saude da populagdo nos Ultimos anos, dentre os quais
destaca-se a queda da taxa de mortalidade infantil. Esse indicador apresentou queda em todas
as regioes do pais, passando de 26,1 6bitos para cada mil nascidos vivos em 2001 para 14,5, em
2013, 0 que representa uma redugdo de 5,290 ao ano, com destaque para a regido Nordeste, com
uma gqueda de 7,5%o ao ano. Ressalta-se que essa redugdo permitiu ao Brasil alcangar, com 4
anos de antecedéncia, uma das metas mais importantes dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio - ODM.

Houve ainda uma queda acentuada na taxa de mortalidade materna, cuja redug@o foi de 25%o
entre 2001 e 2013, ao se atingir a taxa de 60 obitos para cada 100 mil nascidos vivos. Outro
importante indicador que apresentou evolucdo foi a expectativa de vida ao nascer, que alcangou
75,1 anos em 2014, um aumento de 4,8 anos entre 2001 e 2014. Esses indicadores refletem, entre
outros motivos, os esforgos depreendidos nos Ultimos anos para a melhoria dos servigos de
saude disponibilizados & populagdo.

Diante desse contexto, no PPA 2016-2019 as Politicas de Saude tem como Diretriz Estratégica:

° Garantia de acesso universal aos servigos de atengto bdsica e especializada em
saude, com foco na integralidade e qualidade do atendimento e no fortalecimento do
Sistema Unico de Saude - SUS.
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A fim de cumprir tais comandos, a politica de saude busca a distribuig@io de agdes e servigos com
foco na diversidade de realidades regionais, por meio da atuag@o em rede, do referenciamento
entre os niveis de atengdo e o direcionamento para a equidade na distribuig@io dos recursos e na
oferta dos servicos.

Nesse cendrio, a seleg@io dos 12 Objetivos Estratégicos que ddo sustentabilidade ao Programa
Temdtico, levou em considerag@o a operacionalizagdo de uma estrutura de servigos que cumpra
0s preceitos constitucionais de universalidade, integralidade e equidade. 0s Objetivos guardam
uma forte inter-relacdo, de forma que a consecug@o de cada um potencializa a dos demais. Dessa
forma, promoverdio avangos na situagdo atual da Politica de Saude que poderdo ser detectados
pelos principais indicadores que caracterizam a expansdo do acesso, extens@o da atuagGo e
situacdo sanitaria da populagdo.

0 Objetivo de “Ampliar o acesso aos servigos de saude, em tempo adequado, com énfase na
humanizagdo, equidade no atendimento das necessidades de saude, aprimorando a politica de
atencgdo basica e especializada, ambulatorial e hospitalar” abrange todos os niveis de atengado
em busca da qualificacdo e extens@o do acesso.

A Atenc¢do Bdsica tem na Estratégia de Saude da Familia a sua principal linha de atuagdo. A
expansdo da cobertura contou com o crescimento da implantagdo de novas Equipes de Saude da
Familia (ESF); Nucleos de Apoio & Saude da Familia (Nasf); e Agentes Comunitdrios de Saude (ACS).
Dando complementaridade & atuag@io em Atengdo Basica, o poder pUblico ampliou o nUmero de
Equipes de Saude Bucal (ESB), Centros de Especialidades 0dontoldgicas (CEOQ) e laboratérios de
préteses dentdarias.

Criado em 2013, o Programa Mais Médicos tem por finalidade a redugdo da caréncia de médicos
e a expansdo da infraestrutura fisica da oferta de saude nas regioes prioritarias para o SUS,
que inclui municipios com alto percentual de populagGo em situagdo de extrema pobreza e em
situagdo de vulnerabilidade. Também, no mbito do Mais Médicos, estdo em desenvolvimento
novos pardmetros para a formag@o médica no pais, além da reordenagto da oferta de cursos de
medicina e de vagas de residéncia.

A expansdo dos procedimentos em média e alta complexidade, com especial énfase na Politica
Nacional de Acesso aos Procedimentos Cirurgicos Eletivos, foi intensificada em 2014. Foram
realizados mais de 2,35 milhdes de procedimentos cirurgicos eletivos, com destaque para as
567 mil cirurgias de catarata. Das cirurgias de transplante realizadas no Brasil em 2014, 9590
ocorrem pelo SUS, o que totaliza 28 mil transplantes de 6rgdos sdlidos e ndo solidos. Até 2014,
283 hospitais de alta complexidade em oncologia foram habilitados. Esses estabelecimentos s@o
responsaveis por ofertar o tratamento integral ao paciente com cdncer, atuando no diagnostico,
estadiamento e tratamento.

Ainda com relagdo G atuagdo do SUS em atengdo G saude, o Objetivo de “Aprimorar e implantar
as Redes de Atengdo G Saude nas Regides de Saude, com énfase na articulagdo da Rede de



Y.
i

Plano Plurianual A

b
s
\g‘

43;‘.

Urgéncias e Emergéncias, Rede Cegonha, Rede de Atengdo Psicossocial, Rede de Cuidados @
Pessoa com Deficiéncia, e da Rede de Atengdio & Saude das Pessoas com Doengas Cronicas”
estabelece arranjos organizativos de agdes e servigos de saude, de diferentes densidades
tecnoldgicas que, integradas por meio de sistemas de apoio técnico, logistico e de gestfo,
buscam garantir a integralidade do cuidado, visando ganhos de eficdcia na produgdo de saude e
melhoria na eficiéncia da gestfio do sistema de saude no espago regional.

A Politica Nacional da Rede de Atengdo as Urgéncias e Emergéncias tem entre suas finalidades
adequar as estruturas das unidades hospitalares dotadas de pronto-socorro para a composicao
da Rede de Urgéncias e Emergéncias (RUE). Ainda fazem parte dessa Politica o Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia (Samu 192), um dos componentes mais importantes da RUE, e
as Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24H), as quais podem resolver até 97%o dos casos
atendidos, reduzindo as filas nos prontos-socorros.

Na ateng¢do a saude da gestante e da crianga, foi fomentada a adest@io de todos os Estados @
Rede Cegonha, voltada para a qualificagdo da atengdo obstétrica e infantil em rede, que chegou
a contemplar, ao final de 2014, 5.488 municipios.

No dmbito da saude mental, a operacionalizacdo da atuagdo em rede conta com a implantagdo
de Centros de Ateng@io Psicossocial (CAPS), com caracteristicas distintas, a depender do porte
do municipio, variando os servigos ofertados conforme o publico atendido (adultos, criangas e
adolescentes e usudrios de dlcool e outras drogas), o periodo de funcionamento (diurno ou 24h)
e a composicdo das equipes. Sera dada continuidade G implantagdo dos leitos de saude mental
em Hospitais Gerais de Estados, municipios e Distrito Federal e as Unidades de Acolhimento
para adultos, criangas e adolescentes com problemas relacionados a drogas, para residéncia
tempordria de até seis meses, além de outras praticas especificas desse tipo de atengdo.

Ainda no campo da atengdo @ saude, o Objetivo de “Promover o cuidado integral as pessoas nos
ciclos de vida (crianga, adolescente, jovem, adulto e idoso), considerando as questdes de género
e situacoes de vulnerabilidade, as especificidades e a diversidade na atengdo basica, nas redes
tematicas e nas redes de atengdo a saude” privilegia o atendimento a segmentos populacionais
com caracteristicas especificas e em situacgdo de vulnerabilidade social.

Com finalidade de prestar suporte medicamentoso Gs prescricoes medicas resultantes das
linhas de atengdo e assisténcia, o Objetivo de “Ampliar o acesso da populag@io a medicamentos,
promover o uso racional e qualificar a assisténcia farmacéutica no dmbito do SUS” destaca a
promoc¢do do acesso aos medicamentos considerados essenciais, por meio da expansao dos
Programas Farmacia Popular do Brasil e Saude Ndo Tem Prego, priorizando o adensamento do
acesso aos medicamentos nos municipios constantes do mapa de extrema pobreza.

Com finalidade de reduzir a exposi¢@o da populagdo a fatores condicionantes e determinantes
de doencas, o Objetivo “Reduzir e prevenir riscos e agravos @ saude da populagdo, considerando
os determinantes sociais, por meio das agoes de vigilancia, promogdo e proteg@o, com foco na
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prevencdo de doengas cronicas ndo transmissiveis, acidentes e violéncias, no controle das
doencas transmissiveis e na promogdo do envelhecimento sauddvel” potencializa as intengdes
dos demais objetivos da ateng@o ao disponibilizar informagdes sobre o perfil epidemioldgico da
populagdo, de modo a fornecer bases de organizag@o da atuagdo, como também ao incentivar
habitos adequados G melhoria da qualidade de vida.

A Pesquisa Nacional de Saude, realizada em 2014 em parceria com o IBGE, coletou informagdes
sanitarias, de acesso e uso de servigcos, de acdes preventivas, da continuidade dos cuidados
e do financiamento da assisténcia de saude, além de estilo de vida de 63 mil domicilios, com a
finalidade de apresentar resultados que venham a subsidiar a formulagdo das politicas publicas
em saude nas dreas de promogdo, vigilGincia e atengdo G saude.

As violéncias e os acidentes, pelo nUmero crescente de vitimas e pelas sequelas fisicas e
emocionais que causam, se tornaram um problema de saude publica. Até dezembro de 2014, houve
uma ampliag@o de 10.004 unidades de saude registrando notificagdes de violéncia domeéstica,
sexual e outras, representando um total de 169.361 notificagdes em 3.379 municipios. Apesar
disso, dados da pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco e Proteg@io por Inquérito Telefonico
- Vigitel revelaram uma redugdo de 55%o, em sete anos, na frequéncia de condutores dirigindo
apos consumo de alcool.

A ampliag@o das agdes de vigilancia em saude do trabalhador desenvolvidas nos Centros de
Referéncia em Saude do Trabalhador foi aferida por meio da avaliagGo da Rede Nacional de
Atengdo Integral 0 Saude do Trabalhador. Encontram-se habilitados 209 Centros de Referéncia
em Saude do Trabalhador, dentre os quais dez sdo voltados prioritariamente para a saude do
trabalhador rural. Além disso, a Rede Sentinela conta atualmente com mais de 7,5 mil servigcos
para diagnostico de acidentes e de doengas relacionadas ao trabalho e para notificagdo ao
Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo.

Para operacionalizar esses propositos, expressos na identificag@io dos objetivos caracteristicos
da atengdo a saude, foram definidos outros objetivos que caracterizam o perfil de uma gestdo
estratégica do sistema. 0 Objetivo de “Promover, para as necessidades do SUS, a formagdo, a
educacdo permanente, a qualificag@o, a valorizagdo dos trabalhadores, a desprecarizag@o e a
democratizag@o das relagdes de trabalho” orienta a atuagdo governamental na qualificagao,
desenvolvimento e valorizacdo das pessoas envolvidas nos processos de trabalho do SUS, bem
como das relagdes de trabalho estabelecidas para dimensionamento e alocag@o de pessoas.

Com respeito @ geragdo e disseminagdo do conhecimento, bem como da expans@o da produgdo
de insumos e produtos de interesse do SUS, foi criado objetivo especifico que visa aperfeigoar e
ampliar a capacidade de inovagdo e de produgao.

A fim de exercer o papel regulatério atribuido ao Estado para com o setor, foram criados dois
Objetivos: o primeiro voltado G aprovagdo de registros de insumos e produtos, bem como @
vigilncia da qualidade dos ambientes e procedimentos sanitarios; e o segundo, no contexto da
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regulagdo da saude suplementar, voltado para a fiscalizagdo da prestagdo e da qualidade dos
servigos fornecidos pelas prestadoras.

A complexidade da gestdo descentralizada e participativa do SUS exigiu trés objetivos
especificamente formulados para o aprimoramento da gestdo. O primeiro diz respeito a relagdo
entre os entes federados, cujas metas buscam o aperfeicoamento da organizagdo estrutural e
a qualificagdo dos instrumentos de planejamento e de verificagdo do gasto publico. 0 segundo
busca o aperfeigoamento do padrdo de gasto, da qualificag@o do financiamento e dos critérios
de rateio entre as trés esferas de gestdo. Cuida ainda da intensificag@o do ressarcimento dos
procedimentos em portadores de plano privado que sejam realizados pelo SUS. Ja o terceiro
articula a participagdo cidadd, por meio do controle social, foruns de ausculta e ouvidorias do
SUS.

Importa ressaltar que para além do Programa Temdtico de Fortalecimento do Sistema Unico
de Saude, ha diversos Objetivos voltados para a melhoria da saude da populag@io em outros
Programas Tematicos cuja responsabilidade é compartilhada com outros Ministérios. Destacam-
se a promogdo da atengdo G saude dos povos indigenas, executada no dmbito do SUS, levando
em consideracdo as peculiaridades sdcio-culturais das etnias; agdes de saneamento basico em
dreas rurais e comunidades tradicionais; e adequagdo de alimentagdo adequada e saudavel,
além do combate a inseguranga alimentar e nutricional.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)

o Ampliar e qualificar o acesso aos servigos de saude, em tempo adequado, com
énfase na humanizagdo, equidade e no atendimento das necessidades de saude,
aprimorando a politica de atengdo bdsica e especializada, ambulatorial e hospitalar.

° Aprimorar e implantar as Redes de Atengdo & Saude nas regides de saude, com
énfase na articulagdo da Rede de Urgéncia e Emergéncia, Rede Cegonha, Rede de
Atencdo Psicossocial, Rede de Cuidados & Pessoa com Deficiéncia, e da Rede de Atengdio
0 Saude das Pessoas com Doengas Cronicas.

o Promover o cuidado integral as pessoas nos ciclos de vida (crianga, adolescente,
jovem, adulto e idoso), considerando as questdes de género, orientagdo sexual, raga/
etnia, situacdes de vulnerabilidade, as especificidades e a diversidade na atencdo
basica, nas redes temdticas e nas redes de atengdo ¢ saude.

. Ampliar o acesso da populagGo a medicamentos, promover 0 USO racional e
qualificar a assisténcia farmacéutica no Gmbito do SUS.

° Aprimorar a relag@o interfederativa e a atuacdo do Ministério da Saude como
gestor federal do SUS.

° Melhorar o padr@o de gasto, qualificar o financiamento tripartite e 0os processos
de transferéncia de recursos, na perspectiva do financiamento estdvel e sustentavel do
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SUS.

° Reduzir e prevenir riscos e agravos 0 saude da populagdo, considerando os
determinantes sociais, por meio das agdes de vigilGncia, promogdo e prote¢do, com
foco na prevencdo de doengas crénicas ndo transmissiveis, acidentes e violéncias, no
controle das doengas transmissiveis e na promog¢@o do envelhecimento saudavel.

° Promover a produgdo e a disseminagdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
analises de situacdo de saude, inovagdo em saude e a expansdo da produgéo nacional
de tecnologias estratégicas para o SUS.

° Promover, para as necessidades do SUS, a formagdo, a educagdo permanente, a
qualificacdo, a valorizagdo dos trabalhadores, a desprecarizag@o e a democratizagdo
das relagoes de trabalho.

) Fortalecer as instéincias do controle social e 0s canais de interagdo com o usudrio,
com garantia de transparéncia e participagdo cidadd.

) Aprimorar o marco regulatério da Saude Suplementar, estimulando solugdes
inovadoras de fiscalizag@o e gestdo, voltadas para a eficiéncia, acesso e qualidade na
atencdo @ saude, considerando o desenvolvimento sustentdvel do setor.

) Aprimorar o marco regulatorio e as agdes de vigilGncia sanitaria, para assegurar a
protecdo G saude e o desenvolvimento sustentavel do setor.

Fortalecimento e Dinamizagdo da Agricultura Familiar

Historicamente, ndo haviam politicas publicas diferenciadas capazes de atender as
especificidades da agricultura familiar no Brasil. Esse setor, que cumpre um papel relevante
para o desenvolvimento sustentavel do pais, ndo era devidamente reconhecido. A modernizagdio
tecnoldgicainiciada na década de 1960 ndo significou, necessariamente, melhoria nas condigcoes
de trabalho e de renda das populacgdes rurais brasileiras, pelo contrario, esse modelo econémico
e agricola resultou em diversas distorgdes nocivas para o setor, dentre as quais um quadro de
precos agricolas em queda, a ampliagdo da concentragdo fundidria, endividamento crescente
e consequente empobrecimento dos agricultores. Fatores que contribuiram para uma maior
masculinizag@o do mundo rural, migragdo da juventude rural para a cidade e aprofundamento da
exclusdo dos povos e comunidades tradicionais.

Para reverter esse quadro e promover um modelo de desenvolvimento rural sustentavel do
pais, nos ultimos anos o governo federal priorizou a criag@o e implementagdo de um conjunto
de politicas publicas diferenciadas, simultdneas e continuadas que tem como alvo a garantia
do direito a terra, a democratizagdo da estrutura fundidria, o fortalecimento da agricultura
familiar, a seguranga alimentar e nutricional, a promogdo da igualdade de género, de raga e de
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etnia, o desenvolvimento territorial e a integragdo regional, em consonéncia com a Lei 11.326/06
que estabeleceu as diretrizes para a formulag@o da Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais e definiu o pUblico beneficiario dessas politicas.

De acordo com os dados do Ultimo Censo Agropecudrio (2006) a Agricultura Familiar concentrava
849/o dos estabelecimentos rurais no Brasil e 74%o dos postos de trabalho no campo e embora
ocupasse apenas 249%bo da drea agricola do pais respondia pela geragdo de 3890 do valor bruto
da produgdo agropecuaria nacional, incluindo a maioria dos alimentos presentes na mesa dos
brasileiros.

Recentemente a andlise dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD
2012, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE demonstrou que o rendimento
médio mensal domiciliar per capita da agricultura familiar apresentou crescimento de 63,690
entre 0s anos de 2004 e 2012, com destaque para a regiGo Nordeste, que possui 0 maior
numero de estabelecimentos da agricultura familiar, em que a variagdo real foi de 68,3%o. Esse
crescimento foi resultado de varias politicas acessadas pelas familias no rural, destacando-se a
transferéncia de renda e valorizag@o real do saldrio minimo, mas também as politicas agricolas
para a agricultura familiar que tiveram papel importante nessa evolugao.

Um exemplo € o crédito rural Pronaf, que hoje atua em quase todos os municipios brasileiros,
disponibilizou cerca de RS 166,5 bilhdes no periodo entre as safras 2003/2004 e 2014/2015. Nos
20 anos de Pronaf mais de 3 milhdes de familias acessaram o Programa.

Outra agdo fundamental para o fortalecimento da agricultura familiar foi a reestruturagGo da
rede nacional de assisténcia técnica e extensdo rural - ATER. No periodo de 2003 a 2014, os
recursos para Ater no pais passaram de RS 22 milhdes para RS 263 milhdes. As instituicdes
estaduais de Ater foram reequipadas, técnicos foram contratados nas esferas governamentais
e nGo governamentais e as entidades passaram a se articular em redes, garantindo uma melhor
cobertura dos servicos.

Com o crescimento da renda, a pobreza rural teve uma queda expressiva, especialmente
na extrema pobreza onde a taxa caiu de 17,8%0 em 2004 para 9,2% em 2012. Esses dados
indicam que a estratégia de inclusdo produtiva e ampliag@o da renda da agricultura familiar -
com a produgdo de alimentos, energia, outros produtos e servigos - articuladas em torno de
um conjunto de politicas publicas estruturantes, geraram resultados concretos: melhoria da
qualidade de vida e a inclus@io socioecondmica das populagdes rurais, que passam a contribuir
mais significativamente para o desenvolvimento do pais, ao constituir circuitos dindmicos de
desenvolvimento local que ampliam o mercado consumidor nacional e contribuem para a
integragdo campo-cidade.

Em que pese os significativos avangos atingidos, remanescem desafios a serem enfrentados
para o aprimoramento e a ampliagdo do acesso Gs politicas publicas com destaque para a
qualificagdo dos instrumentos de crédito, de protegdo da produgdo, de garantia de pregos

|74



Plano Plurianual '\-@

s

B

minimos, a promog¢do da inovagdo e sustentabilidade dos sistemas produtivos da agricultura
familiar por meio da ATER, a continuidade da estratégia de inclus@io produtiva rural com vistas @
reducdo da extrema pobreza, e para a promog¢do da autonomia econdmica e social da juventude
rural visando ampliar sua permanéncia no campo.

Para fazer frente a esses desafios a elaboragdo do Programa teve como Diretrizes Estratégicas:

o Combate & pobreza e redugtio das desigualdades, promovendo o acesso equitativo
aos servigcos publicos e ampliando as oportunidades econdmicas no campo e na cidade.

° Garantia do direito humano @ alimentagdo adequada e saudavel, com promogdo da
soberania e da seguranga alimentar e nutricional.

° Promogao do desenvolvimento rural sustentavel, visando a ampliagdo da produgdo
e da produtividade agropecudria, com geragdo de emprego, renda, divisas e o acesso da
populacdo rural aos bens e servigos publicos.

. Fortalecimento da governanga fundidria e promog¢do da reforma agrdria e da
protegdo dos direitos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
quilombolas.

Para avangar nos instrumentos de crédito e mitigagdo de riscos da produgdo, a estratégia de
atuacdo prevé o aumento do numero de operagdes e medidas para a ampliagdo das coberturas
do Seguro da Agricultura Familiar - SEAF e do Garantia Safra. Ja o objetivo de ATER, entre outros
compromissos, prevé a consolidag@io da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extens@io
Rural - ANATER como agente que trara maior efetividade na prestagdo dos servigos, bem como a
constituicGo de um Sistema Nacional de ATER, a elaboracgdo do Plano Nacional de ATER e o apoio
a elaboragdo de Planos Estaduais de ATER, numa perspectiva federativa.

Em relag@o a organizagdo da agricultura familiar o programa amplia o0 compromisso do governo
com o fortalecimento do cooperativismo e do associativismo, com enfoque no apoio a gestdo,
organizagGo da producdo e comercializagdo que ser@o instrumentalizados por meio de um
Programa Nacional de Cooperativismo e Associativismo da Agricultura Familiar. Também inova
com foco na sustentabilidade dos estabelecimentos e empreendimentos ao prever a elaboragdo
e implementagdo de um Programa Nacional de Aproveitamento de Fontes Renovaveis de Energia
pela Agricultura Familiar.

Destacam-se dentre as estratégias propostas a ampliagdo das metas para autonomia econdmica
das mulheres rurais por meio as inclus@o produtiva e da geragdo de renda; a elaboragdo e
implementagGo do Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural, inserida no objetivo de
ampliag@o da autonomia econdmica e social dos jovens rurais; a criag@o de objetivo especifico
para a promogdo do etnodesenvolvimento dos povos e comunidades tradicionais; e as metas de
promog@o comercial e de criag@o de registros nacionais e selos de identificagGo da agricultura
familiar no Mercosul no objetivo que pretende promover e garantir o espago da agricultura
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familiar na integragdo regional, na cooperagdo internacional, nas negociagdes internacionais e
no comércio exterior.

Ainserc@o dos publicos da agricultura familiar em sistemas de produgdo de base agroecoldgica,
orgdnica e da sociobiodiversidade constitui um objetivo especifico, devido & sua importéncia
para a produgdo de alimentos saudaveis e produtos e servigos sustentdveis, com destaque
para a constituigto de um Sistema Nacional de Agroecologia e Produgdio Organica, o apoio G
elaborag@o de Planos de Agroecologia e Produgdo Orgénica nos estados, DF e municipios, bem
como o acompanhamento e gestdo das agdes do Plano Nacional de Agroecologia e Produg@o
Orgdanica (PLANAPO).

Por Ultimo, o Programa apresenta um objetivo de inclus@o produtiva rural, que tem obtido grande
sucesso na redugdo da pobreza rural e na dinamizagdo da agricultura familiar, pois mantém e
amplia a estratégia de inclusdo produtiva rural, por meio da oferta de ATER e do acesso a recursos
de fomento e as tecnologias sociais de agua para produgdo.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Fortalecimento e Dinamizagdo da Agricultura Familiar

o Ampliar o acesso e qualificar os instrumentos de crédito, de prote¢@o da produgdo,
de garantia de pregos minimos e de garantia de renda para a agricultura familiar.

° Ampliar e qualificar os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural,
promovendo a inovagdo e a sustentabilidade dos sistemas produtivos de agricultores
familiares, assentados da reforma agrdria e povos e comunidades tradicionais.

o Promover a organizagdo da agricultura familiar para o fortalecimento do
cooperativismo e associativismo, a agroindustrializag@o, a insergdo em mercados
publicos e privados e o aproveitamento energético sustentavel.

o Promover a autonomia econémica das mulheres rurais, por meio da inclusdo
produtiva e da gerag@o de renda.

° Ampliar a insergdo da agricultura familiar em sistemas de produgdo de base
agroecoldgica, orgdnica e da sociobiodiversidade, com énfase na produgdo de alimentos
saudaveis.

° Contribuir para a redug@o da pobreza rural, por meio da inclusdo produtiva dos
agricultores e das agricultoras familiares.

o Promover e garantir o espag¢o da agricultura familiar na integrag@o regional, na
cooperagdo internacional, nas negociagoes internacionais e no comercio exterior.

o Contribuir para a permanéncia da juventude no campo e a sucess@o rural, por
meio da ampliag@o da sua autonomia econdmica e social.

° Promover o etnodesenvolvimento dos povos e comunidades tradicionais, por meio
da inclusdo produtiva e da geragdo de renda.
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Inclusio social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e
da articulagdio de politicas sociais

Na Ultima década, o fortalecimento do Programa Bolsa Familia - PBF e do Cadastro Unico para
Programas Sociais foi conquista fundamental para a redugdo da pobreza e desenvolvimento mais
inclusivo da sociedade brasileira, bem como a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e suarede de servigos voltada a garantia de direitos socioassistenciais. 0s avangos
sociais do Brasil na Ultima década s@o evidentes e os indices de pobreza e extrema pobreza
cairam significativamente. Entre 2003 e 2011, a pobreza e a extrema pobreza somadas cairam
de 23,9%b para 9,690 da populagdo e parte significativa dessa queda pode ser atribuida aos
programas de transferéncia de renda, particularmente, o Bolsa Familia.

Instituido pela Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de
17 de setembro de 2004, o Programa Bolsa Familia tem como objetivos principais a transferéncia
de renda para as familias mais pobres a fim de aliviar a pobreza e a pobreza extrema e a
contrapartida das familias beneficidrias de manter suas criangas e jovens na escola, bem como
cumprir uma agenda periodica de acompanhamento em saude, incluido consultas de pré-natal
e vacinagdo das criangas em dia. Desde sua criagdo, o Programa cresceu significativamente,
alcangando 14 milhdes de familias beneficiarias no inicio de 2015, cujo beneficio médio aproxima-
se de RS 167,00 recebidos por familia mensalmente.

0 Programa monitora bimestralmente a frequéncia escolar de 15,7 milhdes de estudantes, entre
0S quais 96,3%o efetivamente cumprem uma presenca minima de 85%o (de 6 a 15 anos de
idade) ou 7590 (de 16 a 17 anos de idade). Também monitora semestralmente o cumprimento
das obrigagdes com o sistema de saude de mais de 9 milhdes de familias beneficidrias. As
condicionalidades cumprem papel importante de reforgar o acesso aos direitos sociais bdsicos
e fortalecer a autonomia das familias, e os resultados do acompanhamento expressam efeitos
positivos significativos na saude e educacdo das familias beneficiarias do Programa. Na saude,
houve uma redugt@o de aproximadamente 199 na mortalidade das criangas com idade até 5
anos. Na educagdo, o Bolsa Familia ajuda a manter os alunos na escola, as taxas de abandono
entre beneficiarios do Programa sGo menores do que os demais alunos da rede publica e as
taxas de aprovagdo sdo equiparadas as demais, ou seja, criangas e adolescentes do PBF
frequentam a escola e sdo aprovados, diminuindo a desigualdade educacional e apoiando
oportunidades para um futuro melhor. Além de materializar direitos e contribuir para o rompimento
do ciclo intergeracional de reprodugdo da pobreza, o acompanhamento do descumprimento das
condicionalidades pode indicar vulnerabilidade, risco social ou violagdo de direitos sociais das
familias e deve ensejar atuagdo prioritdria das politicas sociais, por meio da agdo integrada das
trés esferas de governo.

0 Bolsa Familia foi criado e fortalecido sob um enfoque direcionado as familias com criangas, com
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objetivo de expandir a cobertura da protegdo social a um publico jovem e desassistido. De fato,
seus impactos na redug@o da extrema pobreza sGo observados especialmente entre 0s mais
jovens. Ndo fossem as transferéncias do Programa, a proporgdo das criangas de até 15 anos
com renda per capita igual ou inferior a linha de extrema pobreza (RS 77) seria 35%o superior @
observada em 2009. A trajetoria de aperfeicoamentos do Ultimo quadriénio, entre 2011 e 2014
reforgcou ainda mais a protegdo a esse publico, com a criagéo do Plano Brasil sem Miséria. Em
2011 houve reajuste dos valores pagos as familias, acompanhado do aumento do nUmero méaximo
de beneficios varidveis e da implementagdo de beneficios para gestantes e nutrizes. Em 2012 foi
criado o Beneficio de Superagtio da Extrema Pobreza (BSP), incialmente desenhado para atender
familias extremamente pobres com criangas de zero a 6 anos e, em seguida, ampliado para familias
com adolescentes até 15 anos de idade. Em margo de 2013, o BSP passou a ser pago a todas as
familias, independentemente da composic¢do familiar, que permaneciam extremamente pobres
mesmo apos receberem os outros beneficios do Bolsa Familia. Essas medidas possibilitaram que
todas as familias beneficiarias superassem a condig@io de extrema pobreza e concretizaram os
resultados alcangados pelo Programa Bolsa Familia no ciclo planejado para 2012-2015.

E desejavel que as familias brasileiras melhorem de vida e consigam acessar os varios servicos
das politicas sociais. Nesse sentido, o Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal
é instrumento fundamental, pois proporciona a localizagdo, identificagGo e caracterizag@o
socioecondmica da populagdo antes invisivel ao Estado. 0 Cadastro Unico tem se transformado na
principal fonte de informacgdes das familias pobres brasileiras. Além de permitir a racionalizago
dos custos administrativos dos programas de transferéncia de renda e de contribuir para sua
efetividade, € uma ferramenta de planejamento e de gestdo das politicas publicas voltadas para
as familias de baixa renda. Hoje, principalmente alavancado a partir do Plano Brasil Sem Miséria,
o Cadastro Unico é utilizado como mecanismo de selegdio ou acompanhamento de beneficidrios
por mais de trinta iniciativas no nivel federal, dentre elas o Bolsa Familia, a Tarifa Social de Energia
Elétrica, o Programa de Erradicagd@o do Trabalho Infantil, o Telefone Social, o Programa Minha
Casa Minha Vida, Bolsa Verde, a Carteira do Idoso, a concess@o de isengto de taxa de inscricdo
em concursos pUblicos, o Programa Agua para Todos na construcéio de cisternas, entre outras.

Atualmente ha mais de 27 milhdes de familias de baixa renda cadastradas, correspondendo a
mais de 80 milhdes de pessoas - a parcela mais pobre da populagdo brasileira. A ampliagdo
do alcance do cadastramento, nos Ultimos anos, com o processo denominado de Busca Ativa,
resultou no cadastramento de mais de 1,35 milhdo de familias extremamente pobres e que
passaram a ser beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Além disso, houve aprimoramento na
identificagdo de mais de 1,42 milhdo de familias indigenas, quilombolas, extrativistas, ciganas,
de catadores de material reciclavel, populagdo de rua, entre outros.

0 objetivo principal do Programa Bolsa Familia para os proximos quatro anos € continuar
contribuindo com a redugdo da pobreza por meio da transferéncia de renda. Também reforgar
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e qualificar o acesso das familias beneficidrias aos direitos sociais bdsicos, por meio da
articulagdo com as politicas de saude, educacdo e assisténcia social, continua sendo um dos
principais objetivos do Programa. Além disso, € fundamental reafirmar o principio da equidade
subjacente as condicionalidades para a priorizagdo de segmentos populacionais historicamente
excluidos, como as familias em situag@o de pobreza, de forma que o poder publico invista o
esforco necessdrio para alcancar essas familias, prové-las dos servigos sociais bdsicos e
garantir sua oferta continua. As melhorias ocorridas nos Ultimos anos no acompanhamento das
condicionalidades precisam ter continuidade, bem como o aprofundamento da agenda comum
entre os principais ministérios envolvidos - Desenvolvimento Social, Educag@o e Saude.

No que diz respeito ao Cadastro Unico, é necessario implementar mecanismos que garantam
sua ampla e adequada utilizagdo pelas agdes governamentais voltadas @ populagdo de baixa
renda, de modo a potencializar o acesso a rede de servigos e oportunidades que apoiam o
fortalecimento e a autonomia das familias. Eimportante adotar processo permanente de avaliagdo
dos instrumentos de coleta de informagoes das familias de baixa renda de forma a aperfeigoar e
garantir a qualificacéio dos dados do Cadastro Unico que subsidiam as politicas publicas sociais.

A consolidagdio do modelo de gestdo federativa do PBF e do Cadastro Unico é outro objetivo
pretendido para o quadriénio 2016-2019. 0 Programa Bolsa Familia foi estruturado com base em
principios de gestdo descentralizada e compartilhada, que contribuem para a construg@o de um
relacionamento cooperativo entre o governo federal e os entes federativos no enfrentamento
da fome, da pobreza e da desigualdade social. Os processos e fluxos de trabalho envolvidos
s@o crescentes e demandam a estruturacdo e qualificag@o dos recursos materiais e humanos
disponibilizados para gestGo do Programa nos municipios e estados. Considerando-se a
importdncia da autonomia dos entes federados na execugd@o do Programa, o desafio para os
préximos anos é o reforgo do modelo de gestdo do PBF por meio do crescente fortalecimento das
gestoes locais, elevando a qualidade dos servigos publicos ofertados aos cidad@os beneficidrios
de programas socidais.

Assim, para que o Programa Bolsa Familia continue apresentando resultados expressivos na
estratégia de erradicag@o da extrema pobreza e leve uma rede de servigos basicos e politicas
publicas para a populagdo mais vulneravel do pais, esse Programa Temdtico foi estruturado em
um conjunto de Objetivos norteados pela Diretriz Estratégica:

° Combate  pobreza e redugdio das desigualdades, promovendo o acesso equitativo
aos servigcos publicos e ampliando as oportunidades econdmicas no campo e ha cidade.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Inclusdo social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro
Unico e da articulagiio de politicas sociais

° Reduzir a pobreza por meio da transferéncia direta de renda.

. Reforgar e qualificar o acesso com equidade das familias beneficiarias do Programa
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Bolsa Familia aos direitos sociais basicos por meio de articulag@o com politicas sociais,
prioritariamente nas areas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social.

° Aperfeigoar e consolidar o modelo federativo de gestdo do Programa Bolsa Familia
e do Cadastro Unico para Programas Sociais.

° Fortalecer o Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal como
instrumento de articulagdo de politicas sociais para familias de baixa renda.

Justica, Cidadania e Seguranga Publica

0 Programa Justiga, Cidadania e Seguranga PUblica visa assegurar 6 populagdo a preservagao
de seus direitos e garantias fundamentais consagrados na Constitui¢do Federal, no artigo 59:
“Todos s@oiguais perante a lei, semdistingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, G liberdade, @ igualdade,
0 seguranca e a propriedade”. 0 acesso @ justica, a melhoria da seguranga publica e a promog@o
e protecdo de direitos de cidadania, constituem-se em politicas fundamentais para a protegdo
e promogdo de oportunidades para publicos vulneraveis, para o alcance de coes@o social e a
consolidagdo do Estado Democratico de Direito, alinhando-se as Diretrizes Estratégicas de:

° Fortalecimento da seguranga publica e redug@o de homicidios, com integragdo de
politicas publicas entre os entes federados, controle de fronteiras e promog¢@o de uma
cultura de paz.

° Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a
participag@o social, 0 acesso @ justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da
pessoa com deficiéncia, o respeito 0 populagdo LGBT e o enfrentamento a todas as
formas de violéncia.

No campo da superagdo da violéncia e promog@o de uma cultura de paz, aredugdo dos homicidios
é umdos principais desafios. 0s homicidios representam a principal causa externa de mortalidade
no pais, que vem apresentando altos indices desde a década de 1990. De acordo com dados do
Sistema de Informagdo sobre Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS), desde 1997, a taxa de
homicidios brasileira oscila entre 25 e 29 homicidios por 100 mil habitantes, uma das mais altas
do mundo. Em relatério langado em 2014 pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) com o tema
da prevengdo global da violéncia, foi apontado que 10%o dos homicidios ocorridos no mundo s@io
cometidos no Brasil.

Neste contexto, um dos Objetivos do Programa trata da implementag@o de um pacto nacional pela
reducdo de homicidios, que busca articular toda a sociedade brasileira, incluindo os governos
federal, estaduais, municipais e distrital, a populag@o, a iniciativa privada e organizagées
do terceiro setor. Propde-se uma iniciativa de escala inédita que integre e articule politicas,
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programas e agdes de seguranga publica e de outros servigos publicos, de forma a considerar o
cardater multidimensional da mortalidade por homicidios no Brasil e promover uma cultura de paz
e ndo violéncia, adotando estratégias diferenciadas para territorios e publicos mais vulneraveis,
como jovens negros, criangas e adolescentes, mulheres.

Considerando a dimensdo interdisciplinar e os aspectos federativos das questdes de seguranga,
outro importante desafio € aperfeicoar a sua coordenag@io estratégica e a atuacgdo integrada
das forgas de segurancga publica e instituigdes parceiras. Assim, propde-se Objetivo voltado @
construg@io de uma rede sistémica de seguranga que integre e qualifique os servigos ofertados
a populagdo pelas trés esferas de governo, integrando metodologias e procedimentos de
atuagdo interagéncias, fortalecendo a governanga local, com os Gabinetes de Gestdo Integrada,
e fomentando estruturas inovadoras, como os Centros Integrados de Comando e Controle. No
sentido de aprimorar o planejamento e a gestdo da politica de seguranga publica, também se
destaca aimporténcia da sistematizagdo gradativa dos dados de seguranga publica preconizada
no dmbito do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga PUblica, Prisionais e sobre Drogas
- SINESP. Do mesmo modo, é fundamental induzir a formag@o, a capacitagdo continuada e a
valorizagdo dos profissionais do setor para a oferta de servigos de qualidade, que atendam aos
anseios das comunidades e considerem a transversalidade das tematicas racial, de igualdade
de género e de direitos humanos.

A promog@io da seguranga publica também exige o fortalecimento de estratégias voltadas a
diminuigGo da criminalidade, substanciada especialmente no enfrentamento a organizagoes
criminosas, ao trafico de drogas, armas e pessoas, @ lavagem de dinheiro e  corrupg@o, bem
como no reforgo dafiscalizagdo das fronteiras. Além disso, cabe destacar, como questdo relevante
para a repressao efetiva ao crime, a necessidade de avaliagdo da eficacia e a da eficiéncia das
investigagoes criminais, ja que a profundidade e a clareza do trabalho desenvolvido pelos drgdos
policiais na elucidagdo de infragdes penais impactam diretamente nas atribuigdes de drgdos
ligados @ justiga criminal.

No tocante a corrupgdo, considerando que este tema € preocupagdo de diversos orgdos de
defesa do Estado, é necessdrio aprimorar a articulagdo entre eles, de forma a racionalizar as
acoes e dar maior efetividade G punig@io de agentes e G recuperagdo de ativos. 0 fendmeno da
corrupgdo, em virtude de sua complexidade e de seu potencial danoso & sociedade, exige, além
de uma atuagdo repressiva, também uma agdo preventiva por parte do Estado. Portanto, um dos
Objetivos do Programa trata de medidas para aumentar os padrdes de ética e de integridade dos
agentes da administragdo publica no desempenho de suas fungdes, bem como das instituigoes
privadas que se relacionam com o setor governamental.

Outro aspecto central da seguranga no pais é a violéncia no trdnsito, responsavel por mais de 40
mil mortes por ano. 0s acidentes de transito impactam a sociedade em diversos aspectos, seja
por sua relevéncia emocional, uma vez que ceifa vidas e traumatiza familias permanentemente,
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seja pelo viés econdmico relacionado ao alto custo da prestagdo de socorro, tratamento e auxilio
previdencidrio as vitimas que ndo raramente restam incapacitadas para o trabalho ainda muito
jovens e ativas. As mortes por acidentes de trénsito s@o originadas por diversos fatores, tais
como: imprudéncia, excesso de velocidade, trdfego de condutores inabilitados, condugdo sob o
efeito do uso de dlcool e drogas, fadiga por excesso de horas de condugdo, circulagdo de veiculos
irregulares, entre outros. Desta forma, s@o necessarios esforgos de fiscalizagdo, conscientizagdo,
educagdo e melhoria de seguranga vidaria e veicular com intuito de reduzir o nUmero de mortes e
acidentes de trdnsito. Neste aspecto, preconiza-se Objetivo focado na prevengdo de acidentes
pela andlise estatistica das caracteristicas dos acidentes e pelas agdes de educagdo e pela
amplia¢@o da fiscalizag@o de pessoas e veiculos.

0 aprimoramento do sistema penitencidrio brasileiro também é um elemento estratégico para
a politica de justica, cidadania e seguranga publica. Observa-se no pais uma superpopulagdo
de mais de 600 mil pessoas privadas de liberdade, com um déficit de 230 mil vagas, que tem
se agravado nos Ultimos anos. Além do elevado déficit, o sistema é caracterizado pelo elevado
numero de presos provisorios (409 ndio possuem sentenga condenatoria) e pela inaptiddo da
politica de encarceramento para responder efetivamente a criminalidade, de modo que as prisoes
ndo funcionam como mecanismos de seguranga publica na redugdo da violéncia, mas, pelo
contrdario, atuam como reprodutoras do ciclo vicioso que envolve crime, cdrcere e reincidéncia. 0
enfrentamento desse quadro é retratado em Objetivo que trata da promogéo de um sistema mais
eficiente, justo e humano, com ampliag@o de acesso a servigos como saude, educagdio e trabalho,
além da modernizagdo e qualificacdo das unidades prisionais. Destaca-se 0 compromisso de se
articular agoes visando a redugdo do numero de pessoas presas, com fomento de estruturas
para aplicacdo de penas e medidas alternativas e parcerias com o Sistema de Justiga, como
forma de se evitar os maleficios  sociedade (sobretudo em termos de seguranga) decorrentes
do encarceramento em massa e viabilizar um sistema mais justo, proporcional e que respeite 0s
direitos fundamentais.

A garantia e protegdo dos direitos fundamentais, sobre 0s quais recai a politica de seguranga
pUblica como promotora do direito  seguranca e a vida, abarcam também os direitos de acesso
ajustica e ainformagd@o, bem como a promogdo dos direitos da justica de transig@o e protegdo de
cidaddos com direitos violados, como refugiados e vitimas de trdfico de pessoas. Nesse Objetivo
sdo apontados compromissos referentes a melhoria da gestdo do acervo da memoria nacional,
ao fortalecimento das agdes de memoria, verdade e reparagdo, ao aprimoramento dos processos
de naturalizagdo, igualdade de direitos e permanéncia de migrantes, @ melhoria dos servigos e
redugdo na desigualdade de acesso @ Justiga, e ao fortalecimento da Politica de Enfrentamento
ao Trdfico de Pessoas.

Por fim, é importante considerar que o desenvolvimento econdmico e social ocorrido nos Ultimos
anos ndo so promoveu a inser¢do de milhdes de brasileiros ao mercado consumidor, como
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aumentou a complexidade das relagoes comerciais e competitivas. Dessa forma, o programa
contempla Objetivo que trata da prevengdo e repressao as infragdes contra a ordem econémica e
contra os direitos dos consumidores, que ganham destaque no exercicio da cidadania e garantia
da justica.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Justiga, Cidadania e Seguranga Publica

° Promover a redugdo de homicidios com foco em populagdes vulnerdveis e atuagdo
integrada em dareas criticas.

° Promover a Reducdo da violéncia no transito das rodovias federais.

° Fortalecer o enfrentamento @ criminalidade, com énfase nas organizagdes
criminosas, trdfico, corrupgdo, lavagem de dinheiro e atuagdo na faixa de fronteira.

° Ampliar o acesso @ justica e a informagdo, promover os direitos da justica de
transigdo, os direitos de migrantes e refugiados e fortalecer o enfrentamento ao trdfico
de pessoas.

° Aperfeicoar a coordenacgdo estratégica e a atuacgdo integrada das forgas de
seguranga publica e instituicdes parceiras.

. Promover sistema penal justo e que viabilize a reintegrag@o social.

° Fortalecer a defesa da concorréncia e do consumidor por meio da ampliagdo da
escala e da efetividade das politicas publicas.

° Enfrentar a corrupgo na administragdo publica federal aprimorando os
mecanismos de preveng@o, detec¢do e punicdo.

Politicas Para as Mulheres: Promogtio da Igualdade e
Enfrentamento @ Violéncia

As mulheres representam mais de 52%o da populagdo brasileira e sGo sujeitos e protagonistas
tanto de suas proprias vidas, como da construg@o de um pais mais igualitario e sem pobreza,
seja no dmbito econdmico, social, politico, cultural, seja no banimento de todos os preconceitos
de género, racial, étnico, homofadbico, lesbofdbico, geracional, de classe, e contra pessoas com
deficiéncia.

As questdes de género ganharam especial destaque no Brasil a partir da criagtio, em 2003, da
Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM, consolidando a institucionalizagdo das politicas
de género e o tratamento transversal dessas questoes no dmbito do governo federal, ao reunir
em um drgdo a competéncia de formular, coordenar e articular as politicas de promog@o da
igualdade entre mulheres e homens.
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Ainda assim, os indicadores ainda ndo refletem uma situag@o de igualdade em grande parte das
dimensdes econémica, pessoal, financeira, social, politica, sexual e cultural. No mercado de
trabalho, por exemplo, a maior escolaridade feminina ndo se traduz em saldrios mais elevados e,
embora tenha ocorrido redugdo, ainda persiste a desigualdade no rendimento mensal médio do
trabalho.

Conforme a Pnad 2013, as mulheres brasileiras estudam mais do que os homens, alcangando, em
média, 7,9 anos ao longo da vida, enquanto os homens atingem 7,5 anos. 0s dados mostraram,
ainda, que 34,9%0 das mulheres possuem 11 anos de estudo ou mais, contra 31%o, entre 0s
homens. No entanto, o rendimento mensal médio de todos os trabalhos para pessoas de 16 anos
ou mais era de RS 1.711,30 para os homens e de RS 1.243,66 para as mulheres, representando
apenas 72,7%o do ganho dos homens.

Na questdo da violéncia contra a mulher, segundo registros da Central de Atendimento G
Mulher - Ligue 180, s6 em 2014 ocorreram 485.105 atendimentos, dos quais 52.957 referiam-se
especificamente a relatos de violéncia. Desses, 51,7%o correspondem a violéncia fisica, seguidos
de 31,8%b de violéncia psicoldgica.

Assim, o Programa Tematico foca principalmente duas questdes: igualdade e violéncia. Seus
marcos institucionais s@o o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e o Programa Mulher
Viver sem Violéncia, estando relacionado a Diretriz Estratégica:

o Promogdo da igualdade de género e étnico-racial e superagdo do racismo,
respeitando a diversidade das relagées humanas.

A 39 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em dezembro 2011, de onde
emanou o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 2013-2015, reafirma os principios
orientadores da Politica Nacional para as Mulheres: autonomia das mulheres em todas as
dimensdes da vida; busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos os dmbitos;
respeito G diversidade e combate a todas as formas de discriminag@o; carater laico do Estado;
universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo Estado; participacdo ativa das mulheres
em todas as fases das politicas pUblicas; e transversalidade como principio orientador de todas
as politicas publicas.

Para a efetivag@io da igualdade entre mulheres e homens na sociedade brasileira, é preciso
avangar no fortalecimento da autonomia econémica, politica e social das mulheres, ampliando
os investimentos em educagdo, saude, capacitagdo, insergdo no mercado de trabalho, acesso
ao crédito, & assisténcia técnica, a moradia e aos equipamentos sociais como creches, e no
fortalecimento institucional das politicas para as mulheres. Para isso, um dos Objetivos do
programa trabalha a autonomia econdmica, social e sexual e a igualdade entre mulheres e
homens, visando a eliminagdo da desigual divis@io sexual do trabalho, com énfase na erradicagdo
da pobreza e na garantia de participag@o das mulheres no desenvolvimento do pais.
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0 ponto essencial para essaigualdade é o uso do tempo, uma vez que o maior entendimento dessa
questdo nas dindmicas entre trabalho e vida cotidiana subsidia politicas publicas de igualdade e
contribui para a compreensdo das relagdes de desigualdade no trabalho e na vida doméstica. 0
problema da menor remuneracgdo pelo mesmo trabalho persiste, tanto no meio urbano quanto no
meio rural. Nesse sentido, a capacitagdo e o crédito soliddario s@io importantes instrumentos para
promover a emancipacdo da mulher.

Em relagdo 4 participacdo das mulheres nos espacgos de poder e decis@o, o desafio € o combate
as desigualdades de género de forma ampla, uma vez que a sub-representagdo das mulheres
nesses espagos tem diversas causas. As mulheres ocupam menor numero dos cargos diretivos
em diferentes ramos de atividade econémica e este desafio € tratado em Objetivo especifico
do programa, buscando promover a ampliagGo da participagdo das mulheres nos conselhos
diretivos e na alta diregdo das empresas publicas e privadas, nos partidos politicos e nos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Também ha um Objetivo relacionado @ garantia da transversalidade e intersetorialidade, para
fortalecerespagoseinstrumentosquepermitamarealizagGode agdesinter eintragovernamentais,
tais como os Organismos Estaduais, Distrital e Municipais de Politicas para as Mulheres, o Comité
de Articulag@o e Monitoramento do PNPM e o Observatdrio Brasil da Igualdade de Género.

Outro instrumento adotado para promogdo da transversalidade € a institucionalizagdo de
mecanismos de género nos Ministérios, com o objetivo de garantir que esta dimens@o possa
ser considerada estruturante para as politicas publicas implementadas por todos os 6rgdos do
Executivo Federal.

Um dos principais problemas que precisam ser enfrentados € a violéncia contra a mulher o
que demanda uma complexa articulagdo intragovernamental. Nesse sentido, foram elaboradas
importantes iniciativas para outros Programas, como da Justi¢a, Cidadania e Seguranga Publica,
buscando promover a estruturagdo de Delegacias Especializadas em Homicidios e Delegacias
Especializadas no Atendimento a Mulher, além de agdes especificas para prevengdo das mortes
de mulheres em situagdo de violéncia doméstica, garantindo o monitoramento das medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha.

Oportuno destacar que, em decorréncia do relatdrio final da CPMI sobre violéncia contra as
mulheres, o governo federal encaminhou uma proposta de emenda ao PLS 292/2013, que resultou
na aprovagdo da Lei n 13.104, de 9 de margo de 2015, tornando hediondo o feminicidio - crime
contra a mulher por razées da condi¢do de sexo feminino.

Em 2013, foi langado o Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”, por meio do Decreto n? 8.086, de
30 de agosto de 2013, que também esta espelhado no PPA 2016-2019. 0 Programa consiste em
um conjunto de agdes para combater as varias formas de violéncia contra as mulheres, visando
a mudanca cultural, ao enfrentamento de todas as formas de discriminag@o e preconceito e a
um atendimento especifico para as diferentes realidades vividas pelas mulheres, no sentido de
assegurar e garantir o acesso ao atendimento integral e humanizado.
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Para a superacdo desses desafios, € necessdrio o fortalecimento e a consolidagdo, em
Gmbito nacional, de uma rede integrada de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia,
envolvendo e articulando as diversas areas de assisténcia, protecdo e defesa dos direitos da
mulher em situagdo de violéncia. Além disso, € necessario o envolvimento de integrantes dos
orgdos e servigos publicos de todas as esferas de governo e dos Poderes como co-participes
na sua implementagdo, estando estruturado no atendimento qualificado e humanizado as
vitimas de violéncia sexual. A partir do atendimento realizado nas Casas da Mulher Brasileira
e no acolhimento de denuncias, via Ligue 180, serfio elaboradas campanhas continuadas de
capacitacdo e distribuidas unidades mdveis para atendimento a mulheres em situagdo de
violéncia no campo e na floresta. Nesse sentido, ha um Objetivo de ampliagdo da politica nacional
de enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres.

Vale ressaltar, também, a necessidade da desconstrugdo de estereotipos, na cultura, na
publicidade e no fomento a uma maior participag@o das meninas, jovens e mulheres em dreas
cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo, questdo também tratada nesse Programa Tematico,
partir de Meta que busca fomentar a produgdo e circulag@o de conteudos culturais e cientificos
que desconstruam mitos e esteredtipos de género.

Por Ultimo, destaca-se o Objetivo de ampliagdo e fortalecimento do didlogo com a sociedade
civil e com os movimentos sociais, em especial com os movimentos feministas e de mulheres,
mulheres com deficiéncia, LBTs, urbanas, rurais, do campo, da floresta, das aguas, de povos e
comunidades tradicionais, de povosindigenas e dos distintos grupos étnico-raciais e geracionais.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Politicas para as Mulheres: Promogdo da Igualdade e
Enfrentamento a Violéncia

. Promover a autonomia econdmica, social, sexual e a garantia de direitos,
considerando as mulheres em sua diversidade e especificidades.

° Promover a transversalidade intra e intergovernamental das politicas para as
mulheres e de igualdade de género, observando as diretrizes do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres.

° Ampliar e fortalecer o didglogo com a sociedade civil e com 0s movimentos socidais,
em especial com os movimentos feministas e de mulheres, mulheres com deficiéncia,
LBTs, urbanas, rurais, do campo, da floresta, das dguas, de povos e comunidades
tradicionais, de povos indigenas e dos distintos grupos étnico-raciais e geracionais.

° Fortalecer o processo de participagdo politica, democrdtica e igualitaria das
mulheres, nas instincias de poder e decisdo, considerando sua diversidade e
especificidades.

o Ampliar a politica nacional de enfrentamento a todas as formas de violéncia contra
as mulheres, considerando sua diversidade e especificidades.
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Previdéncia Social

A Previdéncia Social € uma politica de Estado de longo prazo que assegura ao trabalhador e a
sua familia a cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; a protegdo
maternidade, especialmente G gestante; a proteg¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntdrio; o salario-familia e o auxilio-reclus@o para os dependentes dos segurados de baixa
renda; e a pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes.

0 sistema previdencidrio brasileiro estd inserido no conceito de seguridade social, que é dividida
em trés grandes areas de atuagdo: saude, previdéncia e assisténcia social. As pegas legais mais
importantes da Previdéncia Social s@io a Constituigtio Federal, a Lei n® 8.212/91¢e a Lei n? 8.213/91.

A Previdéncia Social estd organizada em trés regimes distintos, independentes entre si: Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, Regimes Prdprios de Previdéncia Social - RPPS e Regime de
Previdéncia Complementar.

0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, e possui cardter contributivo e de filiag@o obrigatdria. Atende ao setor privado,
apesar de sua administragdo ser publica, e, dentre os contribuintes, encontram-se 0s
empregadores, empregados assalariados, domésticos, autdnomos, contribuintes individuais e
trabalhadores rurais.

ORGPS éumadaspoliticaspublicasde maiorimpactonavidado cidaddo brasileirodesempenhando
um papel fundamental na redugéo da pobreza e na distribuigdo de renda do pais. Em junho de
2015, foram emitidos 32,6 milhdes de beneficios (previdencidrios e assistenciais), totalizando
RS 32,7 bilhdes pagos. De acordo com dados da PNAD, em 2013, os beneficios previdencidrios
fizeram com que mais de 25 milhdes de pessoas deixassem de figurar abaixo da linha de pobreza
(menos de ¥ saldrio minimo de renda domiciliar per capita) no Brasil. 0 impacto dos beneficios
sobre a pobreza concentra-se principalmente na populacdo idosa, favorecendo principalmente
aqueles com idade superior a 55 anos, apesar de a redugdo da pobreza ocorrer em todas as
faixas etdrias.

0 bom desempenho do mercado de trabalho na Ultima década aliado aos esforgos do governo
federal favoreceram a ampliagdo da cobertura previdencidria. Segundo dados da PNAD, a
cobertura previdenciaria passou de 62,5%o0, em 2004, para 72,5%o, em 2013. Em relagdo 0s
mulheres, o acréscimo foi ainda maior, passando 60,5%o0, em 2004, para 72,3%0, em 2013.
Em relagdo a populagdo idosa (com idade de 60 anos ou mais), a cobertura previdencidria
permaneceu estavel, sendo 81,990, em 2004, e 82,790, em 2013.

No PPA 2016-2019, o Programa Previdéncia Social compreende a Diretriz Estratégica:

o Garantia de acesso da populagdo ao sistema previdenciario, com qualidade e
equidade no atendimento e melhoria da gestdo, contribuindo para a sustentabilidade do
sistema.

187



Plano Plurianual '\-@

s

B

Ele apresenta trés Objetivos que estdo focados na inclusdo previdencidria, na qualidade
dos servigos previdencidrios prestados a populagGo e na sustentabilidade dos regimes
previdencidrios.

No sentido de ampliar a cobertura previdencidria nos proximos quatros anos, o Objetivo referente a
esse tema pretende fortalecer a educagdo previdencidria e financeira, como forma de sensibilizar
0 publico-alvo daimporténcia do seguro previdencidrio, seja para o proprio trabalhador como para
a sua familia e demais dependentes; e aprimorar as informagoes de registro civil, trabalhistas
e previdencidarias, que permita maior direcionamento na formulagdo de politicas, na inclusdo,
fidelizacdo e expansdo da cobertura previdencidria.

No que tange ao Objetivo da qualidade dos servigos previdencidrios continua o investimento na
melhoria da gestdo dos processos internos bem como a adequagdo das agéncias de atendimento
a padroes de acessibilidade e conforto de forma a facilitar ainda mais o acesso do cidad@o aos
beneficios previdencidrios.

0s Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, que asseguraram a prote¢do previdenciaria
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, incluem
mais de 9 milhdes de pessoas no sistema previdencidrio brasileiro. 0 Objetivo referente G
sustentabilidade dos regimes previdencidarios continuard promovendo medidas de fiscalizag@io
e auditoria com intuito de equacionar os déficits financeiro e atuarial e garantir o ingresso dos
recursos nas contas dos fundos previdencidrios, possibilitando a sua aplicagdo no mercado
financeiro, segundo regras estabelecidas em resolugdes do Conselho Monetdrio Nacional - CMN,
permitindo a formagdo de reservas destinadas ao pagamento dos beneficios previdencidrios de
responsabilidade do RPPS.

0 Regime de Previdéncia Complementar - RPC é composto pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar - EFPC que além de serem importante mecanismo de formagdo
de poupanca interna e de longo prazo, ampliando a capacidade de investimento do pais e
contribuindo para o crescimento econdmico, protegem mais de 7 milhdes de brasileiros, entre
participantes, assistidos e beneficiarios. No que cabe a previdéncia complementar, o Objetivo
da sustentabilidade dos regimes previdencidrios terd como prioridade o desenvolvimento de
acoes de fortalecimento da supervisGo baseada em riscos com alcance da efetividade; de
aprimoramento dos controles internos administrativos e das atividades de inteligéncia; de
gerenciamento de riscos corporativos; e de fortalecimento da seguranga institucional.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Previdéncia Social
° Fortalecer agdes de inclus@io e manutengdo do cidaddo no sistema previdencidrio.
° Garantir a melhoria da qualidade dos servigos previdencidarios.

° Fortalecer a sustentabilidade dos regimes previdenciarios.
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Promogdo da Igualdade Racial e Superagtio do Racismo

A Promogdo da Igualdade Racial como politica de governo e de Estado faz parte do processo
histdrico de aprimoramento da democracia no Brasil. Vdrios atores sociais e politicos tém sido
responsdveis pelas lutas sociais, por uma sociedade e Estado mais democraticos para todos,
considerando a complexa trama entre desigualdades e diversidade. A partir de 2003, o Brasil
passaa ser liderado por um governo democrdtico e popular, comprometido com as lutas histéricas
dos movimentos sociais e o combate & pobreza. E nesse momento que é criada a Secretaria de
Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR), com o objetivo de implementar a promogdo
da igualdade racial como politica transversal e intersetorial do governo federal.

Ainda em 2003, uma antiga demanda do movimento negro € finalmente contemplada e torna-
se obrigatorio o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, publicos e privados, conforme a Lei n® 10.639. Desde entdo, varias
universidades publicas passam a adotar agdes afirmativas como forma de ingresso, com
destaque para as cotas raciais.

Apesar dos inegdaveis avangos dos Ultimos anos nas politicas publicas e nas agoes afirmativas
de promogdo da igualdade racial, a questGo da reversGo das representagcdes negativas da
pessoa negra constitui um desafio fundamental. 0s negros continuam sendo as maiores vitimas
de homicidios no pais. Segundo o Mapa da Violéncia 2014, os negros continuam sendo as maiores
vitimas de homicidios no pais, chegando a 73%o do total de 56,3 mil homicidios ocorridos em 2012.
Deste total, 53,490 stio jovens negros do sexo masculino entre 15 e 29 anos. No periodo de 2002
a 2012, os dados mostram uma ‘crescente seletividade social’, tendo sido vitimas desse tipo de
morte 41,1 mil negros, um crescimento de 38,7%o, contra 14,9 mil brancos, queda de 24,89%o.

No contexto do processo de institucionalizagdo das politicas de promogdo da igualdade racial
e de superagdo do racismo, o quadriénio de vigéncia do PPA 2016-2019 coincide com dois
momentos fundamentais das politicas de promogdo da igualdade racial no plano internacional: i)
a “Década Internacional dos Afrodescendentes” instituida pela Organizag@o das Nagoes Unidas
(ONU), de 2015 a 2024, com Programa de Atividade adotado pela Assembleia Geral da ONU; eii) a
“Década dos Afrodescendentes Latino-americanos e Caribenhos”, de 2014 a 2023, no dmbito da
Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC).

A instituigtio da Década dos Afrodescendentes nesses dois 6rgfios oferece uma oportunidade
singular para a implementagdo e o fortalecimento dos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil nesta tematica e sdio contempladas nesse Programa Temdtico por meio de um objetivo
especifico de atuagdo internacional do Brasil na promogdo da igualdade racial.

A Promocado da Igualdade Racial passou por vdrios estdgios ao longo das Ultimas trés décadas e
sua institucionalizacdo se solidifica com a criagdo, em 2013, do Sistema Nacional de Promog@o da
Igualdade Racial - SINAPIR, que abre caminho para o estagio que se busca construir: a transi¢cdo
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da promogdo da igualdade racial e de superagdo do racismo de politica de governo para politica
de Estado, no mbito da UniGio, Estados e municipios, e a concretizagto de parcerias com 0s
demais poderes e a iniciativa privada na busca desse objetivo.

No PPA 2016-2019, o Programa de Promogdo da Igualdade Racial e Superagdo do Racismo esta
relacionado as Diretrizes Estratégicas:

. Promogdo da igualdade de género e étnico-racial e superagdo do racismo,
respeitando a diversidade das relagées humanas.

o Fortalecimento da governanga fundiaria e promog@io da reforma agraria e da
protecto dos direitos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
quilombolas.

Seus objetivos buscam promover agdes afirmativas e politicas de enfrentamento ao racismo,
reverter as representacdes culturais negativas da pessoa negra, incorporar a perspectiva da
promogdo daigualdade racial no dmbito das politicas governamentais e de organizagdes privadas,
enfrentar o racismo e reduzir mortes violentas de jovens e mulheres negras, além de promover
acoes de efetivag@o de direitos dos povos e comunidades tradicionais de matriz africana e de
povos ciganos e a regularizagdo fundidaria de territorios quilombolas.

Nos processos sociais de discriminag@o, as clivagens de raga e género se entrecruzam
recorrentemente e formam dimensoées estruturantes da realidade brasileira. Como as mulheres
negras constituem o extrato mais vulnerdavel da populagdo brasileira, pela naturalizagdo das
violéncias de raga e género a que sdo submetidas, as agdes de empoderamento da mulher negra
e de suas organizagdes e o incentivo @ sua participagdo nas instdancias decisdrias e de controle
social sdo fundamentais para auxiliar na reversado desse quadro de fragilidade que as acomete.

As taxas de homicidio da populagdo negra ndo podem ser desvencilhadas do passado
colonial escravagista. Como marca estruturante, o racismo se manifesta pela permanéncia da
estigmatizagcto do fendtipo e consequente desumanizag@o da populagdo negra, resultando
na sua descartabilidade. 0s altos indices de homicidios da juventude negra s@io a expressdo
mais dura deste processo. A titulo de medidas institucionais para a redug@io dos homicidios da
populagdo negra, soma-se a este Programa o de Promogdo dos Direitos da Juventude, no Gmbito
do Plano Juventude Viva, além do Programa de Justi¢a, Cidadania e Seguranga Publica, que
conta com meta focada na redugdo de homicidios de populagdes vulneraveis.

As acoes afirmativas buscam enfrentar formas indiretas de discriminacdo, que acabam por
resultar na exclusdo dos individuos com base no critério racial de determinados espagos da vida
social. Nessa perspectiva, duas acdoes merecem destaque: as cotas raciais nas universidades
publicas e a reserva de vagas no servigo publico. Estes mecanismos pretendem promover
0 acesso a espagos marcadamente ocupados pela populagdo branca, apesar dos critérios
impessoais de acesso consubstanciados pelo vestibular e pelos concursos. Existem metas
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especificas para monitorar tais iniciativas, de forma a obter-se, tempestivamente, subsidios para
eventuais alteracoes e corregoes de rumo, aumentando a efetividade destes mecanismos.

0Programatrata, também, da efetivagdo de direitos e acesso apoliticas publicas para quilombolas,
povos e comunidades tradicionais de matriz africana e povos ciganos. As Comunidades
Quilombolas sdo conceituadas como grupos étnico-raciais segundo critérios de autoatribuigao,
com trajetoria historica prdpria, dotados de relagdes territoriais especificas e com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia 0 opressao histdrica sofrida. Nesse sentido,
sua identidade étnica as distingue do restante da sociedade, mas é importante explicitar que a
mesma se define a partir de um processo de autoidentificagcdo bastante dindmico e que ndo se
reduz a elementos materiais ou tragos bioldgicos distintivos, como a cor da pele.

Emrelagdo aoreconhecimento das comunidades quilombolas, cabe & Fundagdo Cultural Palmares
sua certificagcdo como “Territorio Cultural Afro-Brasileiro” e ao Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria (INCRA), a regularizagdo fundidria do territério até que seja titulado como
propriedade coletiva da comunidade.

Ainda na temdtica quilombola, a Agenda Social Quilombola se estabelece garantindo a
transversalidade das agdes, merecendo destaque as agdes relativas a capacitagdo de agentes
e fornecimento de assisténcia técnica e extensdo rural, estimulando a comercializagéo da
produg@o por meio do cooperativismo e associativismo. Na mesma perspectiva, existem Metas
para fomentar o etnodesenvolvimento e a economia solidaria nas comunidades quilombolas. Na
questdo da saude, estdo previstas capacitagdes de parteiras de comunidades quilombolas e
semindrios envolvendo gestores, profissionais de saude e liderangas das comunidades.

J& os povos tradicionais de matriz africana, aos quais se associam os locais de tributo as
religides de matriz africana, também conhecidas por Comunidades de Terreiro, s@io definidos
COMO grupos que se organizam a partir dos valores civilizatorios e da cosmovisdo trazidos para
0 pais por africanos transladados durante o sistema escravista, constituindo territorios proprios
caracterizados pela vivéncia comunitdria, pelo acolhimento e pela prestacdo de servigos @
comunidade. Assim, busca-se a ampliagGo do acesso dos povos e comunidades tradicionais
de matriz africana as politicas publicas na perspectiva da proteg@io e garantia de direitos,
territorialidade e cultura, inclusdo social e desenvolvimento sustentavel.

0s povos ciganos, por sua vez, se organizam segundo pertencimento étnico. Os dados oficiais
sobre 0s povos ciganos ainda sdo muito incipientes, mas ha alguns registros da presenca de
comunidades ciganas némades e ndo-ndmades em praticamente todo o territorio nacional.
Uma das metas propostas € a instituicdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdavel
dos Povos Ciganos, respeitando suas caracteristicas socioculturais e formas de representacao,
assim como o fortalecimento da participagdo e o controle social dos povos ciganos nas politicas
publicas.
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Objetivos vinculados ao Programa Tematico Promogdo da Igualdade Racial e Superagdo do Racismo

° Promover agoes afirmativas e incorporar a perspectiva da promogao da igualdade
racial, no dmbito das politicas governamentais e de organizagdes privadas, com énfase
para a juventude e mulheres negras.

. Reverter representagdes negativas da pessoa negra, bem como reconhecer e
valorizar a histoéria e a cultura negra em suas formas de existéncia e resisténcia.

o Promover politicas de enfrentamento ao racismo e articular politicas que busquem
a reductio de mortes evitaveis e mortes violentas entre mulheres e jovens negros.

o Articular, acompanhar e fortalecer o conjunto das agdes governamentais no
dmbito da Agenda Social Quilombola.

o Articular a efetivacdo de direitos e o acesso a politicas publicas para povos e
comunidades tradicionais de matriz africana.

° Realizar a Regularizag@o Fundidria das Comunidades Quilombolas, por meio da
Identificacdo, Delimitagdo, Reconhecimento, Indenizagdo das Benfeitorias e Imoveis,
Desintrusdo e Titulacdo dos Territorios Quilombolas.

° Articular a efetivac@o de direitos e 0 acesso a politicas publicas para povos
ciganos.

° Fortalecer e expandir o Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial -
SINAPIR.

° Consolidar a atuagdo internacional do Brasil na promog@o da igualdade racial.

Promocgdo dos Direitos da Juventude

0 reconhecimento da juventude como um publico para o qual as politicas publicas tém dado
crescente ateng@o decorre de seu entendimento nGo apenas como uma fase de transi¢gGo ou
de formagdo do individuo, mas uma etapa completa de seu ciclo de vida. E na juventude que o
individuo processa de maneira mais intensa a conformagdo de sua trajetoria, valores e a busca
de sua plena insergdo na vida social, superando a sua condig@o anterior de dependéncia e
protecdo, exigida pela infdncia e adolescéncia.

No contexto de reconhecimento de direitos da juventude e de elaborag@io de politicas que
contribuem para sua promogdo e garantia, foi aprovado em 2013 o Estatuto da Juventude (Lei
12.852/2013), que define como jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos, estabelece
aspectos institucionais da politica nacional de juventude, como os Conselhos de Juventude e o
Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE, e reconhece e visa garantir a essa populag@o uma
série de direitos, que vaio desde o0 acesso a seguranga e @ justica e demais direitos sociais, como
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saude, educagdo e trabalho, passando por direitos difusos, como o direito & cultura, a diversidade
e G igualdade e G participagdo social, reconhecendo as especificidades da juventude.

Atualmente, o Brasil tem populagdo de aproximadamente 50 milhdes de jovens - pouco mais
de 259b da populagdo total do pais. Essa “onda jovem” se traduz em um fendémeno igualmente
importante denominado “bdnus demografico”, no qual o peso da populagdo economicamente
ativa supera o da populag@o dependente, criancas e idosos. A otimizagdo desse bonus, ativo
importante no desenvolvimento do pais, todavia, depende de que a populagdo jovem alcance seu
pleno desenvolvimento cidad@o, o que € condicionado em grande medida pela promogdo e pelo
acesso da juventude aos seus direitos.

0reconhecimento de que as politicas publicas devem incidir sobre ela, o PPA 2016-2019 apresenta
o Programa Tematico Promog@o dos Direitos da Juventude, no escopo da Diretriz Estratégica:

° Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a
participagdo social, 0 acesso a justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da
pessoa com deficiéncia, o respeito 0 populagdo LGBT e o enfrentamento a todas as
formas de violéncia.

No contexto apresentado, o Programa Promog@o dos Direitos da Juventude, busca articular e
promover direitos e politicas publicas que permitam aos jovens trajetorias de emancipagdo ao
longo dessa fase de vida, garantindo a integragGo desta nova geragdo de brasileiros ao processo
de desenvolvimento e construgdio democrdatica do pais. Seus Objetivos, Metas e Iniciativas
envolvem distintas abordagens (como territorialidade, federalismo, regionalidade) e consideram
a multiplicidade, desigualdade e diversidade do publico juvenil, seus aspectos culturais, étnico-
raciais, territoriais (regional, urbano e rural), ambientais, de classe social, de género, de orientagdo
sexual, das pessoas com deficiéncia e dos povos e comunidades tradicionais - o que demonstra
o cardter intersetorial e transversal da politica de juventude.

Um dos Objetivos, de cardater central ao Programa Tematico, trata da coordenagdo e consolidagdo
da Politica Nacional de Juventude, sendo que suas principais metas apontam para a elaboragéio
e implementag¢do do Plano Nacional de Juventude e para o fortalecimento do Sistema Nacional
de Juventude - SINAJUVE. A partir destes instrumentos, pretende-se promover maior interacdo
tanto com outras politicas, fomentando a transversalidade da tematica, quanto com entes
subnacionais, garantindo atengdo as prerrogativas do pacto federativo e fomentando a
descentralizagdo das politicas de promogdo dos direitos da juventude.

Um grande desafio tratado no Programa refere-se & questdo das desigualdades de raga/cor
no segmento juvenil que se expressam na vitimizag@o pela violéncia e criminalidade. Dados
do Sistema de Informagdes de Mortalidade do Sistema Unico de SaUde - SIM/SUS, divulgados
no Mapa da Violéncia 2014, revelam que em 2012 os jovens negros foram as maiores vitimas
da violéncia: quando analisadas exclusivamente as mortes por homicidio, a taxa encontrada
para os jovens brancos do sexo masculino é de 29,9 por 100 mil habitantes, ao passo que para
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0S jovens negros essa taxa é de 82,3 para cada 100 mil. Assim, hd um objetivo de promover
agoes que contribuam para reduzir a vulnerabilidade social de jovens, especialmente negros, em
territdrios com alta incidéncia de homicidios por meio do Plano Juventude Viva.

0s outros objetivos e suas metas apontam para politicas publicas mais especificas, que refletem
diversos eixos de direitos presentes no Estatuto da Juventude. Na temdtica de trabalho e
qualificag@o profissional, merecem destaque as agdes para articular o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) com a Aprendizagem Profissional. Ainda na
questdo do trabalho, sdo relevantes as agdes para fomentar empreendimentos econémicos
soliddrios. Na questtio da sustentabilidade e do meio ambiente, € de fundamental importéncia a
implementacdo das acoes do Plano Nacional de Juventude e Meio Ambiente.

Existe ainda um Objetivo especifico voltado para fomentar o direito & participagcdo social e
representacdo juvenil. Com isso, pretende-se a ampliag@o da interlocug@o com os movimentos,
entidades e redes juvenis, por meio do fortalecimento do Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE). Além disso, existe a previsdo de instituir plataforma digital de participagdo e
monitoramento das politicas de juventude, contribuindo para a participagdo individual e coletiva
deste publico.

A execugtio do Programa Temdtico de Promogdo dos Direitos da Juventude facilitara a efetivagao
dessas politicas com organizagdes parceiras e entes politicos, ampliando e qualificando os
programas e agoes e, sobretudo, colaborando no fortalecimento da participagdo das juventudes

na construgdo e implementacgdo das politicas publicas para o seu beneficio e desenvolvimento.

Objetivos vinculados ao Programa Temdatico Promogdo dos Direitos da Juventude

o Institucionalizar e fomentar a politica de juventude junto aos entes federados,
organismos internacionais e outros paises, especialmente da América Latina.

° Promover o trabalho decente para a juventude por meio da ampliagdo das
oportunidades de insergGo digna e ativa no mundo do trabalho, da qualificagdo
profissional e do fomento  economia soliddria.

° Promover agées que contribuam para reduzir a vulnerabilidade social de jovens,
especialmente negros, em territorios com alta incidéncia de homicidios por meio do
Plano Juventude Viva.

) Coordenar e articular politicas publicas que promovam os direitos dos jovens.

o Promover eintegrar agoes que contribuam para a efetivagdo do direito da juventude
a sustentabilidade e ao meio ambiente.

° Fomentar o direito 0 participagdo social e politica e & representagdo juvenil.

° Promover o acesso da juventude a agoes da assisténcia social, inclus@io produtiva
e seguranca alimentar e nutricional.

) Promover agdes que contribuam para a atengdo integral a saude e a qualidade de
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vida dos jovens.

Promogdio do Trabalho Decente e Economia Soliddria

0 trabalho decente € uma condigGo fundamental para a superag@o da pobreza, a redugdio
das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democrdtica e o desenvolvimento
sustentdvel. Entende-se por trabalho decente aquele que € adequadamente remunerado,
exercido em condigoes de liberdade, equidade e seguranga, capaz de garantir uma vida digna.

No Brasil, o art. 69 da Constituigto Federal estabelece que o trabalho é um direito social assegurado
a todo cidaddo, sendo que seu exercicio estd ligado diretamente a outros direitos fundamentais
para o exercicio da cidadania, presentes também no art. 79, tais como o direito G remuneragdo
justa, a um salario minimo digno, a condigdes igualitarias de trabalho, & aposentadoria e a
protegdo contra o desemprego. Na legislagdo infraconstitucional, as normas da Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT, Decreto-lei n9 5.452/43, asseguram a prote¢Go ao trabalhador
relativa a contratagdo, 0 remuneragdo e & demissdo, instituindo também direitos formais, que
proporcionaram garantias consubstanciadas em organizagdes como os sindicatos, os orgdos
da inspegdo e justica laboral.

Outro importante marco legal para a construgdo de um sistema publico de emprego, trabalho e
renda € o Decreto n.2 76.403/75 que criou o Sistema Nacional de Emprego - SINE, que oferece
informagdo e orientagdo ao trabalhador quanto G escolha de emprego e prestainformacgdes sobre
disponibilidade de mdo de obra ao empregador. Ainda, outros dois importantes instrumentos
para o desenvolvimento da politica sdo a Lei n® 7.998/90 que instituiu o Seguro-Desemprego,
financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, e a Lei n® 8.019/90 que criou 0s programas
de crédito e geracdo de emprego e renda.

Desde 2003, o crescimento econdmico, aliado as politicas de valorizagdo real do saldrio minimo e
a execucdo de programas de investimento eminfraestrutura e habitagdo, possibilitou a ampliagdo
do nUmero de ocupados, sobretudo de empregados com carteira de trabalho assinada. De acordo
com dados da PNAD - Continua, no 19 trimestre de 2015, a populagdo ocupada foi estimada em
56,290 da populagdo do pais, ou seja, 92 milhdes de pessoas com ocupagdo. Além disso, entre
janeiro de 2003 a dezembro de 2014, a taxa de desocupagdo da populagdo brasileira reduziu de
11,290 para 5,390, mostrando que o desempenho do mercado de trabalho brasileiro manteve-se
@ margem da crise econdmica que atingiu a maioria das economias do mundo em 2008.

Cabe destaque para a valorizag@o do saldrio minimo, que passou de RS 435,70, em 2003, para
RS 788,00, em 2015, 0 que representa aumento superior a 80%o. Esta elevagdo continua do valor
do salario minimo tem contribuido para melhores rendimentos da forga de trabalho, incidindo
particularmente nas faixas de menor renda e, consequentemente, contribuindo para a redugdo
da desigualdade social.
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0 Programa Promogdo do Trabalho Decente e Economia Soliddria ird contribuir com a manuteng@io
deste ciclo virtuoso de geragGo de emprego, com distribui¢cdo de renda e com a redug@o da
pobreza. 0 Programa € organizado em quatro temas estruturantes: a Politica PUblica de Emprego;
a inclusdo produtiva e geragdo de trabalho e renda; o direito ao emprego e ao trabalho decente;
e a promogdo da economia soliddria. Ele € composto por 4 Objetivos, sendo um para cada tema
estruturante, 22 Metas e 39 Iniciativas.

No PPA 2016-2019, a agenda proposta por este Programa Tematico se norteia pelas Diretrizes
Estratégicas:

. Promogdo do emprego e do trabalho decente, com garantia de direitos trabalhistas,
qualificagdo profissional e o fortalecimento do sistema publico de emprego.

° Fortalecimento das micro e pequenas empresas e dos microempreendedores
individuais, e promogdo do trabalho associado, da cooperag@o, da autogestdo e dos
empreendimentos soliddrios.

No Objetivo que compde a Politica Publica de Emprego, um dos principais desafios estd no dmbito
da Politica do Seguro-Desemprego, que se fundamenta no tripé das agdes de intermediagdo de
emprego, qualificagdo profissional e habilitagdo ao beneficio do seguro-desemprego. Em 2014,
os recursos despendidos com a concessao do beneficio do seguro-desemprego chegaram a RS
34 bilhdes, beneficiando cerca de 9 milhdes de trabalhadores.

Com relagdo @ intermediagdo, pretende-se fortalecer a integragcdo das agoes de intermediagdo
de mdo de obra via SINE a com qualificagdo, através do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec. Em 2014, foram realizados 616,9 mil encaminhamentos de
beneficiarios do seguro-desemprego a vagas ofertadas pelas empresas, 0s quais resultaram em
88,3 mil recolocacoes no mercado de trabalho. Uma importante ferramenta para a intermediagdo
de mdo de obra é a consolidagdo do Portal Mais Emprego (maisemprego.mte.gov.br). Criado em
2014, possibilita a integragdo do atendimento ao trabalhador em toda a rede de atendimento do
SINE, nas Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, agéncias regionais do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), agéncias integrantes do SINE ou agéncias da Caixa Econémica
Federal autorizadas.

Quanto a qualificagdo social e profissional do trabalhador, pretende-se reduzir o descompasso
observado entre o perfil da oferta de mdo de obra (trabalhadores) e a demanda por méo de obra
qualificada (empregadores), ampliando a produtividade do trabalhador e reduzindo a rotatividade
no emprego. Em 2014, a capacitagdo de beneficidrios do seguro-desemprego registrou 119,8 mil
pré-matriculas e 83,4 mil matriculas.

No Objetivo de inclusdo produtiva e geragdo de trabalho e renda, destacam-se as agoes de
fomento G atividade produtiva por meio do Programa de Geragdo de Emprego e Renda - PROGER,
que utiliza recursos do FAT, e pelo Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
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- PNMPO. 0 PROGER facilita o acesso ao crédito aos setores mais intensivos em mdo de obra,
oferecendo linhas de financiamento com encargos financeiros reduzidos e prazos compativeis.
0 PNMPO impulsiona a concessdo de crédito para o atendimento das necessidades financeiras
de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte,
utilizando metodologia baseada no relacionamento direto com os empreendedores no local onde
é executada a atividade econdmica.

No que tange ao Objetivo do direito ao emprego e ao trabalho decente, o desafio fundamental
refere-se (s formas de contratagdo e as condigcdes em que o trabalho é exercido. Apesar dos
avangos na erradicacgdo do trabalho andlogo ao escravo e ao trabalho infantil e nas politicas que
garantem a saude e seguranga no trabalho, o pais ainda convive com altos indices de violagdo
aos direitos humanos, acidentes e doencas do trabalho, situacdes de precarizacdo do trabalho
e do emprego, dificuldade de inser¢cdo de pessoas com deficiéncia e aprendizes no mercado de
trabalho, informalidade e desrespeito a direitos basicos.

Entre 2003 e abril de 2015, as acoes de erradicacdo do trabalho infantil, afastaram mais de 90
mil criangas e adolescentes em situagdo de trabalho. No mesmo periodo, foram resgatados mais
de 40 mil trabalhadores em situag@o de trabalho escravo, com o pagamento de RS 85,5 milhdes
em indenizagées. Outro desafio importante relacionado ao Objetivo do direito ao emprego e ao
trabalho decente € o fortalecimento das relagdes de trabalho, sendo necessdria uma legislagao
trabalhista moderna, que amplie direitos e fortalegca o didlogo democratico. Assim, € central a
este Objetivo a atualizagdo da legislagdo trabalhista, de modo a tornd-la mais compativel com as
exigéncias do desenvolvimento e a realidade do mundo do trabalho, e ainda, a modernizagdo das
instituigoes publicas encarregadas da regulagdo do trabalho e a regularizagdo da representagdo
sindical.

No PPA 2016-2019, 0 Programa Promogdo do Trabalho Decente e Economia Soliddriaincluiu Objetivo
de promogdo da economia solidaria, uma vez que o intenso crescimento dos Empreendimentos
Econdémicos Soliddrios - EES, nos Ultimos anos, exige respostas adequadas as necessidades
que os trabalhadores da economia soliddria se deparam no seu cotidiano. Nesse sentido, este
Objetivo atuard, principalmente, no fomento aos empreendimentos econdmicos soliddrios e
suas redes de cooperagdo; no fortalecimento do acesso aos canais e mecanismos de finangcas
soliddrias; e na estruturagdo dos processos de comercializag@io e consumo dos produtos e
servigos da economia solidaria.

0 fomento aos empreendimentos econdmicos soliddrios e suas redes de cooperag@o deve
ocorrer por acdes de incubacdo e de assessoria técnica sistemdtica no interior das unidades
de producdo de bens e servigos, incluindo o suporte para a formalizag@o, o desenvolvimento de
modelos e planos estratégicos de gestdo e a elaboragdo de planos de negocios e de viabilidade
das iniciativas econdmicas. 0 acesso ao financiamento para a produgdo e servigos (capital de
giro) se dd por meio das instituigcdes financeiras publicas, cooperativas de crédito, bancos do
povo e outras organizagdes de microcrédito soliddrio de base territorial.Para enfrentar o gargalo

1971



Y.
i

Plano Plurianual A

b
s
\g‘

43;‘.

da comercializagdo dos produtos e servigcos da economia soliddria, devem ser implantadas
estratégias voltadas @ oferta de servigo de apoio, espacos fixos de comercializagdo soliddria
dotados de infraestrutura e de ampliagdo das possibilidades de fornecimento de produtos e
Servigos nas compras governamentais.

Cabe destacar, também, que, mesmo tendo sido reconhecidos avangos nos marcos legais,
como os decretos que criaram o Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Cooperativas
Populares (Decreto n® 7.357/2010), o Sistema Nacional de Comércio Justo e Soliddrio (Decreto n®
7.358/2010) e o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e Cooperativismo Social (Decreto
n? 8.163/2013), é necessario promover a articulagdo institucional para constituigtio de um marco
legal que possibilite a formalizag@o dos Empreendimentos da Economia Solidaria (EES).

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Promogdo do Trabalho Decente e Economia Soliddria

o Fortalecer o Sistema PuUblico de Emprego, Trabalho e Renda por meio do
aprimoramento das politicas de intermediagdo de méo de obra, qualificago profissional
e concessao de beneficios.

° Fomentar oportunidades de trabalho, emprego e renda, por meio da concessa@o de
crédito direcionado a atividades empreendedoras e ao microcrédito produtivo orientado.

° Promover o direito ao trabalho decente, por meio da inspec¢do laboral, do
aperfeicoamento dos regulamentos, da articulagdo de politicas, do didlogo social e de
estudos, pesquisas e inovacdes, no campo da protec¢do ao trabalhador.

. Promover a economia soliddria e suas diversas formas organizativas, por meio do
fortalecimento institucional e do acesso a conhecimentos, s finan¢as solidarias e a
instrumentos e mecanismos de estruturagdo da produgdo, comercializagdo e consumo.

Promocao e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia

As pessoas com deficiéncia representam uma parcela significativa dos brasileiros, alcangando
quase um quarto da populagdo. Sdo assim consideradas aquelas pessoas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes. A deficiéncia possui multiplas dimensdes, abrangendo pessoas de diferentes
geracgdes, etnias, géneros, situagdes sociais, regides e religioes.

Recentemente, foi sancionada a Lei 13.146, de 06 de julho de 2015, que constitui a Lei Brasileira
de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia, ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a qual, em
conjunto com a necessidade de cumprimento, pelo Brasil, das obrigagdes internacionais perante
a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, compde o marco legal para
essa populacdo.
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As politicas recentes nessa area tiveram bons resultados, principalmente na implementacdo,
monitoramento e acompanhamento das acdes do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - Viver sem Limite (PVSL), abordando os eixos de Acesso & Educagdo, Atengdo G
Saude, Inclusdo Social e Acessibilidade, além de outras agdes governamentais relacionadas ao
tema. 0 Viver sem Limite foi concebido como uma atuagdo intersetorial e integrada de diversos
ministérios e composto por uma série de agoes, que foram destacadas para constituir ndo uma
politica assistencialista, mas de promog@o de direitos das pessoas com deficiéncia. Além da
importante inser¢do do tema na pauta politica do pais, teve também como consequéncia o
empoderamento dessas pessoas, mediante a conscientizagdo da sociedade civil sobre os seus
direitos.

0 formato adotado no monitoramento das agdes do PVSL, caracterizado pela interlocug@o dos
agentes publicos com informagdo atualizada e busca conjunta de superagto de obstdculos, foi
certamente um dos fatores de sucesso do Plano, além da sinergia resultante da combinagdo
das acoes que abordavam quatro frentes fundamentais de enfrentamento dos problemas desse
publico: acesso & educagdo, atengdo O saude, inclusto social e acessibilidade. Apesar de ter
sido concluido no final de 2014, encontra-se em elaborag@o a segunda edigdo do Plano Viver sem
Limite, para continuidade e aperfeicoamento ao processo iniciado, além de orientar os 6rgaos
setoriais nas definigdes dos objetivos, metas e iniciativas na elaboragdo do PPA 2016/2019.

0 Programa Temadtico Promogdo e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia, esta
relacionado & Diretriz Estratégica:

° Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a
participagdo social, 0 acesso a justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da
pessoa com deficiéncia, o respeito 0 populagdo LGBT e o enfrentamento a todas as
formas de violéncia.

0 eixo principal deste Programa € a criagdo de um modelo conceitual Unico a ser adotado
nos instrumentos de classificagdo, valoragdo e certificagGo do Estado para a promogdo da
eficiéncia e da harmonia na avaliag@o das deficiéncias, mecanismo legal necessario em diversas
politicas publicas. Também busca a melhoria do acesso a bens e servigos publicos, o fomento
0 participagdo social, por meio do fortalecimento dos conselhos de direitos, e a promogdo do
exercicio equitativo.

0 Programa € composto por 2 objetivos, 15 metas e 23 iniciativas, como parte do esforgo de
elaboragdo de um plano plurianual mais estratégico e focado em agdes mais estruturantes. 0
primeiro objetivo trata de direitos mais amplos e € focado na efetivagdo dos direitos da pessoa
comdeficiéncia e na busca daigualdade de oportunidades, por meio do fomento a sua autonomia,
independéncia e seguranga As metas e iniciativas que o compdem buscam a continvidade das
acdes deinclusdo social voltadas para o acesso 6 educagdo, ao trabalho, ao lazer e & cultura, tais
como a implantag@o o Modelo Unico de Valoragéo e Classificacéio de Deficiéncias; a promocéo de
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acdes para ampliar a proporgdio de matriculas de pessoas com deficiéncia na educagdo superior;
e a estruturagdo de cinco Centros de Formagdo de Treinadores e Instrutores de CGes-guia.

0segundo objetivo é voltado para a promogdo da acessibilidade e a equiparagdo de oportunidades
para pessoas com deficiéncia em todas as areas da vida em sociedade. Trata da quest@o da
acessibilidade, também em seu sentido amplo. Nele estdo previstas agdes para remogdo de
barreiras fisicas e comunicacionais, promogdo da acessibilidade para locais de uso publico e
formacdo e disseminagdo das informagdes em nivel curricular e formativo, tais como a adequacdo
dos sistemas metroferrovidrios da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e da Empresa
de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A (Trensurb) @ Acessibilidade Universal; e a ampliagdo da
acessibilidade nas bibliotecas publicas brasileiras.

0 Programa conta, ainda, cominiciativas voltadas para publicos especificos, cujas identidades se
entrecruzam com as questdes da deficiéncia e obstaculizam ainda mais a vida destes individuos.
Estas iniciativas versam sobre a quest@o das pessoas com deficiéncia, mas buscam incorporar a
perspectiva de género, étnico-racial, geracional, de minorias raciais e religiosas.

Também integram o Programa agdes visando a cooperagdo internacional e o compartilhamento
de boas praticas com outros paises, além de iniciativa especifica para o fomento da participagdo
social, buscando o fortalecimento da Rede de Conselhos de Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e 0 conscientizag@o sobre a contribuigto das pessoas com deficiéncia para toda a sociedade,
bem como para o aprimoramento da legislagGo a seu respeito.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Promogdo e Defesa dos Direitos de Pessoas com
Deficiéncia

. Promover a efetivagdo dos direitos da pessoa com deficiéncia e sua igualdade de
oportunidades, por meio do fomento a sua autonomia, independéncia e seguranga.

o Promover a acessibilidade e a equiparagdo de oportunidades para pessoas com
deficiéncia em todas as dreas da vida em sociedade.

Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos

No dmbito dos Direitos Humanos, o Brasil se rege pelo Programa Nacional de Direitos Humanos -
PNDH - 3 (instituido pelo Decreto 7.037, de 21 de dezembro de 2009), que traduz sua amplitude
em sua apresentagdo: “verdadeiro roteiro para seguirmos consolidando os alicerces desse
edificio democrdtico: didlogo permanente entre Estado e sociedade civil; transparéncia em todas
as esferas de governo; primazia dos Direitos Humanos nas politicas internas e nas relagoes
internacionais; carater laico do Estado; fortalecimento do pacto federativo; universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais; op¢do clara pelo desenvolvimento sustentavel; respeito a diversidade; combate as
desigualdades; erradicag@o da fome e da extrema pobreza”.
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A defesa e promogdo dos direitos humanos englobam praticamente todas as agdes do governo.
As acgoes de promog@o e defesa de alguns desses direitos, consideram as diversidades que
compdem individualmente cada sujeito de direitos e cada coletivo no qual se inserem na
sociedade. 0 Brasil tem intensificado seus esforgos evidenciando a importéncia destes direitos
desde a ConstituigGo Federal de 1988 e pelos diversos tratados internacionais ratificados e leis
promulgadas, como os estatutos. NGo obstante os avangos no plano normativo, a total afirmag@o
dos direitos humanos ainda carece de efetivagdo pratica no territorio brasileiro.

0 Programa de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos estd relacionado a Diretriz Estratégica:

) Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a
participagdo social, 0 acesso a justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da
pessoa com deficiéncia, o respeito 0 populagdo LGBT e o enfrentamento a todas as
formas de violéncia.

Um dos Objetivos deste Programa é a promogao da fruigdo dos direitos, com o fortalecimento da
educagao e da cultura em direitos humanos, o respeito e a valorizag@o das diversidades de raga,
nacionalidade, género, regi@io, cultura, religido, orientagdo sexual, identidade de género, idade e
deficiéncia, a partir da atuagdo interfederativa e interinstitucional. Nessa perspectiva, suas metas
principais tratam dos aspectos mais importantes de acesso, como por exemplo, ao Registro de
Nascimento. A universalizagdo do registro civil de nascimento em todas as faixas etdrias ainda
é um desafio merecedor de acdes especificas, entre elas o devido acompanhamento e apoio ¢
implantagdo do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (Decreto 8.270/14).

No que tange a liberdade religiosa como direito fundamental, o Brasil ainda busca fortalecer
mecanismos de promogdo e prote¢cdo. A meta para oS proximos anos é a elaboragdo de um
Plano Nacional de Respeito 0 Diversidade Religiosa com participagd@o social. Para tanto, uma
das iniciativas centrais serd o incentivo e o apoio @ criagdo de comités de respeito a diversidade
religiosa em nivel estadual, municipal e distrital.

A saude mental, vista da perspectiva dos direitos humanos, também exige dedicag@o por parte
dos atores publicos e privados. A politica de saude mental assumida pelo Estado brasileiro inclui
a ateng@o prioritaria em dispositivos de base comunitdria, a redug@io progressiva dos leitos
de internacgdo, a extingdo dos asilares e a reorientagdo da atengdo & pessoa com transtorno
mental criminalizada, buscando-se dispensar os cuidados clinicos e de reabilitag@o psicossocial
adequados e desenvolver a autonomia dos individuos, favorecendo sua inclusdo e protegdo
social.

Na perspectiva de sensibilizagGo dos atores sociais, a educagdo em direitos humanos,
compreendida como um processo sistemdtico e multidimensional, orienta a formagdo do sujeito
de direitos e por isso estd no escopo de todas as frentes de atuagdo da promogdo dos direitos
humanos. Foram estabelecidas as Diretrizes Nacionais para a EducagGo em Direitos Humanos,
que regulamentam a inser¢Go dos conhecimentos concernentes ao tema na organizag@o dos
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curriculos da Educacdo Bdsica e da Educagdo Superior. A valorizagdo das boas praticas em
direitos humanos também é parte do processo de afirmagdo da cultura de respeito a esses
valores. 0 Prémio Direitos Humanos € concedido anualmente como honraria a pessoas e
organizagdes cujos trabalhos nessa area sejam merecedores de reconhecimento e destaque
por toda a sociedade.

No que se refere 0 pessoa idosa, deve-se considerar que, concomitante a uma expressiva
mudanca no perfil demografico, o Brasil protagonizou uma profunda mudanga de paradigma
em diversas politicas e introduziu marcos legais que possibilitaram avangar na promogdo e na
garantia dos direitos individuais e coletivos da populacdo idosa. E extremamente relevante a
busca da ampliagdo e qualificagdo, nos 3 niveis federativos, de politicas, programas e servigos
para essa populagdo, nas areas de saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia,
seguranca, cultura, esporte, lazer e trabalho e renda.

No contexto de populagoes especialmente vulneraveis encontram-se, entre outras, a de lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT). Estdo previstas agdes que procuram garantir a
essa populagdo o pleno exercicio de seus direitos humanos, especialmente através do combate
a homofobia. A partir do fortalecimento institucional do Sistema Nacional LGBT, busca-se o
levantamento de informagdes para diagndstico da situagdo e do perfil socioecondmico desta
populagdo, considerando também o recorte étnico-racial. Além disso, existe Inciativa para a
implantag@o de Centros de Promogdo e Defesa dos Direitos de LGBT nas 5 regioes do pais com
priorizag@o para as regides Norte e Centro-Oeste.

Quanto & populagdo em situagdo de rua, o governo brasileiro tem empreendido esforgos para
a promogdo e defesa dos seus direitos, tendo instituido, desde 2009, a Politica Nacional para
Populagdo em Situag@o de Rua e o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica. A partir dessas agdes incluiu-se, por exemplo, a Populagdo em Situagdo de Rua no
Cadastro Unico em 2010, facilitou-se seu acesso a servicos de salde mesmo sem comprovante
de residéncia, possibilitou-se a sua priorizagGo no Programa Minha Casa, Minha Vida e
regulamentou-se o funcionamento dos Consultérios na Rua, dentre outras conquistas. Busca-se
atualmente, o conhecimento do perfil dessa populag@o para maior efetividade das agoes, além
dos atendimentos assistenciais basicos.

Outro Objetivo do Programa relaciona-se @ protegdo da vida de testemunhas, vitimas, defensores
dos direitos humanos, e criancas e adolescentes ameacgados, além da prevengdo e combate a a
tortura e ao trabalho escravo; 0 enfrentamento ao trabalho escravo é prioridade para a defesa de
Direitos Humanos, e as agdes visam a superagdo, prevencado e inserg@o social dos trabalhadores
vitimados, tendo em vista que pobreza e vulnerabilidade sGo o denominador comum das prdticas
de escraviddo no trabalho. Uma das Metas deste Objetivo busca garantir o fortalecimento da
Comiss@o Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), além de promover a
articulagdo federativa visando a criagGo de Comissoes Estaduais para a Erradicag@o do Trabalho
Escravo (COETRAES) nos 26 Estados e no Distrito Federal.
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No que tange @ erradicagdo da tortura, as agdes de prevengdo e combate devem ser articuladas
entre os poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, bem como com a sociedade civil. Desde
2006 foi proposto o Plano de Agdes Integradas para Preveng@io e Combate a Tortura - PAIPCT,
que tem orientado suas agdes no dmbito da Unidio e das unidades federativas. As agdes atuais
permanecem no aperfeicoamento e efetividade do combate a tortura em todas as instituigdes de
internag@o compulsoria.

0 governo brasileiro da continuidade a seus esforgos de garantia do direito 6 memoria e @
verdade e de reparacgdo por violagdes de direitos humanos ocorridos no periodo da ditadura
militar. 0s desafios atuais se concentram na promogdo desse direito de forma permanente, e
incluem projetos e agées que visem ao cumprimento das recomendagoes da Comissdo Nacional
da Verdade e a implementag@o de drgdo de seguimento dessa comissdo, encarregado de
coordenar, induzir e implementar politicas de justica de transi¢do, com garantia de seu pleno
funcionamento.

E preciso salientar que tratar dos direitos humanos, independente de temdtica ou pUblico,
representa também cuidar da integridade da pessoa humana, sua dignidade e seu direito
fundamental & vida. Neste sentido os programas de proteg@io possuem grande importéncia no
desenvolvimento das politicas publicas e estratégias do governo para a promogdo e defesa dos
Direitos Humanos.

Por fim, existe um Objetivo visando a promogdo e o fortalecimento dos canais de escuta e
acolhimento das demandas e manifestagdes de denuncias de pessoas com direitos humanos
violados ou em situag@o de iminente violag@o, na perspectiva da garantia de direitos.

Entre as atribuigdes da SDH/PR estd a de receber e encaminhar informagoes e denuncias de
violagoes de direitos. Nesse contexto, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos atua como canal
de dialogo da sociedade com este drgdo ministerial por meio do Disque Direitos Humanos - Disque
100, e do Pacto Nacional de Enfrentamento as Violagdes de Direitos Humanos - #HumanizaRedes,
a Ouvidoria Online e o Clique 100, canais disponibilizados para recebimento de denuncia em
ambiente web.

Cabe, ainda, destacar os programas de prote¢Go, que visam cuidar da integridade da pessoa
humana, sua dignidade e seu direito fundamental @ vida; e, na drea de seguranga publica, a
construcdo de uma cultura de respeito a direitos e a articulacdo e elaboracgado de diretrizes para a
valorizagdo do trabalho dos profissionais da Grea. Nessa perspectiva, existe uma Meta visando a
implementacdo de sistema em nivel nacional para acompanhamento de dendncias e demandas
recebidas pelas Ouvidorias de Seguranga Publica e Defesa Social dos Estados, aumentando o
protagonismo do governo federal no enfrentamento das violagdes de direitos humanos em todo
0 pais.
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Objetivos vinculados ao Programa Tematico Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos

° Promover a fruicGo de direitos, o fortalecimento da educagdo e da cultura em
direitos humanos, o respeito e a valorizagdo das diversidades de raca, nacionalidade,
género, regido, cultura, religiGio, orientagdo sexual, identidade de género, idade e
deficiéncia, atuando de forma interfederativa e interinstitucional.

. Proteger a vida de testemunhas, vitimas, defensores dos direitos humanos, e
criancas e adolescentes ameacgados e prevenir e combater a tortura e o trabalho escravo.

° Promover e fortalecer canais de escuta e acolhimento das demandas e
manifestacdes de denuncias de pessoas com direitos humanos violados ou em situagdo
de iminente violag@o, buscando a garantia de direitos.

Promogaio, Protecdio e Defesa dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes

A protegdo integral de criangas e adolescentes, que inclui a ateng@o para o seu desenvolvimento
fisico, intelectual, cognitivo, afetivo, social e cultural, € responsabilidade do Estado, da familia
e da sociedade, que devem zelar por sua protegdo e defesa e pela promogdo de seus direitos,
colocando-as a salvo de ameacgas e violagées de quaisquer tipos, garantindo ainda a devida
averiguacdo e reparagdo decorrente de violagoes.

E nesse sentido que se orienta a politica nacional da crianga e do adolescente, que se baseia no
artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988 e na Lei Federal n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianga
e do Adolescente. A partir desses instrumentos e em conformidade com a Conveng@o sobre 0s
Direitos da Crian¢a aprovada no dmbito das Nagoes Unidas em 1989, criangas e adolescentes
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos (e ndo mais como meros objetos de
intervencdo), respeitadas sua condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, a prevaléncia
de seu interesse superior, a indivisibilidade de seus direitos e sua prioridade absoluta nas
politicas publicas.

Nos Ultimos anos, grandes conquistas foram alcangadas na garantia de direitos de criangas e
adolescentes, em especial por meio da aprovagdo de novos e importantes marcos legais. Nesse
aspecto, destacam-se: a lei n° 12.594/2012, que instituiu o Sistema Nacional Socioeducativo;
a lei n° 13.010/2014, que estabeleceu o direito da crian¢a e do adolescente serem educados e
cuidados sem o uso de castigos fisicos, tratamento cruel ou degradante; e a lei n° 12.978/2014,
que tornou hediondo o crime de favorecimento da prostituicGo ou de outra forma de exploragdo
sexual de crianga, adolescente ou vulnerdvel.

Também foram estabelecidos, desde a instituicdo do Estatuto, diversos instrumentos para
nortear as prioridades das politicas e acdes de promogdo e protecdo dos direitos de criangas
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e adolescentes. Merece especial atencdo a criagdo do Plano Decenal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (2011) e a instituicto de diversos Planos Temdticos, como o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (2000) com atualizagdo em
2013; o Plano Nacional de Prevencgao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Prote¢Go ao Trabalhador
Adolescente (2004) atualizado em 2011; o Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa dos
Direitos de Criangas e Adolescentes G Convivéncia Familiar e Comunitdria (2006); o Plano Nacional
de Primeira Infdncia (2010); e o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2013).

Mesmo com tantos avangos na normatizagdo da garantia de direitos e na propria politica de
protegdo a criangas e adolescentes ainda ha muito a se fazer. Em 2012, segundo dados do IBGE, o
Brasil contava com cerca de 55,5 milhdes de criangas e adolescentes, pessoas com idade entre
0 a 17 anos, representando 28%o da populagdo. Nessa populag@o a pobreza diminuiu bastante
nos ultimos anos, mas ainda existem cerca de 3,4 milhdes pessoas vivendo em domicilios cuja
renda per capita mensal vai até R$70,00 (valores de setembro de 2013).

Nesse universo, um numero expressivo ainda € vitima de violagoes aos seus direitos humanos, o
que limita, quando ndo impossibilita, o efetivo exercicio das garantias fundamentais de respeito
a sua dignidade e integridade fisica e psiquica. Sto exemplos disso o trabalho infantil, a violéncia
letal, a criminalizagdo da adolescéncia pobre, a violéncia sexual e as violagdes do direito a
convivéncia familiar e comunitdria, entre outros. Segundo dados da Pnad, em 2013, ainda existiam
7,196 de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos de idade trabalhando.

Assim, a consolidag@io e aprimoramento da Politica Nacional de direitos da crianga e do
adolescente é um objetivo primordial para o avango na garantia de direitos. E necessdrio que
a politica ganhe organicidade, por meio da integrag@io de seus atores, métodos, formagdes,
instancias e instrumentos. E nesse sentido que o Programa Temdtico Promogdo, Protegdo e
Defesa dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes insere-se no PPA 2016-2019, na Diretriz
Estratégica:

° Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a
participag@o social, 0 acesso a justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da
pessoa com deficiéncia, o respeito 0 populagdo LGBT e o enfrentamento a todas as
formas de violéncia.

0 Programa Tematico apresenta dois objetivos. 0 primeiro, de cardter mais institucional, trata da
coordenacgdo e da consolidacdo da Politica Nacional de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, e
aborda a estruturagdo, formagado e integragdo do Sistema de Garantia de Direitos, com sua devida
institucionalizagdo, incluindo-se nesses esforgos a Agenda de Convergéncia Proteja Brasil e o
fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares.
0 Programa Tematico considera, portanto, fundamental o estabelecimento e a consolidagdo de
instancias que permitam a integragdo intersetorial, interinstitucional e interfederativa para a
efetividade da politica, sempre contando com a garantia da participagdo social.
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Instrumentos importantes desta politica foram implementados e estdo em fase de aprimoramento
e repactuacgdo, a exemplo da Carta de Constituigdo de Estratégias em Defesa da Protegdo Integral
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, que tem como foco a atuag@o conjunta, articulada,
continua e permanente das politicas publicas para o enfrentamento das violagdes dos direitos
humanos de criangas e adolescentes. Além disso, existem iniciativas que buscam incentivar
participagdo social no dmbito do sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente,
principalmente na promogdo da participagdo cidadd de criangas e adolescentes nas insténcias
de formulagdo e deliberagdo das politicas voltadas para os seus direitos.

0 segundo objetivo do Programa Tematico trata da implementag@io de programas, politicas,
acoes e servigcos de atendimento a crian¢as e adolescentes com direitos violados, ameagados
ou restritos, com recortes adequados ao alcance de suas especificidades. 0 objetivo apresenta
uma Meta voltada para o aperfeicoamento e implementagdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, a partir das metas do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo
e da avaliagGo das acoes intersetoriais e articulagdes com os demais atores do SINASE.
Existe ainda uma Meta para a prevencdo e erradicacdo do trabalho infantil e protecGo ao
adolescente trabalhador, a partir da coordenacdo das agdes intersetoriais, interinstitucionais
e interfederativas, além de uma Meta para o enfrentamento da violéncia letal e para a protegdio
de criancas e adolescentes ameagados de morte e seus familiares. Por fim, o objetivo apresenta
uma Meta voltada para a integragdo e qualificagdo das politicas, programas, servigos e agdes
voltados para o atendimento a criangas e adolescentes em situagdo de violéncia sexual.

Em conjunto com os marcos legais que sustentam a politica e as estratégias e instrumentos
disponiveis ou em construg@io para sua implementagdo, esses esforgcos e agdes contribuirdo
para a promogdo, protegdo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, consolidando a
perspectivade sujeitos de direitos e garantindo aintegralidade do atendimento de suas demandas.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Promogdo, Protegdo e Defesa dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes

° Coordenar a consolidagdo da politica nacional de direitos da crianga e do
adolescente por meio da integragdo de instncias intersetoriais, interinstitucionais e
interfederativas.

° Promover e articular a implementag@o de programas, politicas, agdes e servigos
de atendimento a criangas e adolescentes com direitos violados, ameagados ou
restritos, por meio da integrag@o das inst@ncias intersetoriais, interinstitucionais e
interfederativas.
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Protegdo e Promogao dos Direitos dos Povos Indigenas

A sociedade brasileira tem uma divida histérica com os povos indigenas, que ja ocupavam o
vasto territorio nacional antes do inicio do processo de colonizagdo. Seus direitos encontram-
se consagrados na legislagdo vigente e € papel do Estado brasileiro garantir sua protegdo e
promogdo, afirmando a pluralidade étnica e assegurando a construgdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria, com a promogdo do bem de todos, sem preconceitos, conforme preconiza nossa
Constituigdo Federal. Essa politica estd alinhada a Diretriz Estratégica:

o Fortalecimento da governanga fundidria e promogdo da reforma agraria e da
protecdo dos direitos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
quilombolas.

A populag@o indigena brasileira, segundo resultados do Censo Demogrdfico realizado pelo IBGE
em 2010, era de 817.963 indigenas, dos quais 502.783 viviam na zona rural e 315.180 habitavam
as zonas urbanas. Estima-se a existéncia de aproximadamente 305 etnias indigenas no Brasil,
falando cerca de 274 linguas. Além disso, estdio registradas 26 referéncias confirmadas de povos
e grupos indigenas isolados e 25 referéncias em estudo com vistas @ confirmagdo, constituindo-
se na maior concentragdo conhecida no mundo de povos indigenas isolados em um mesmo pais.

Um dos maiores desafios da politica indigenista € a promog@o da gest@o territorial e ambiental
das terras. Nas Ultimas décadas, as terras indigenas vém sofrendo mudangas provocadas pela
transformagdo produtiva e expansdo das fronteiras econémicas, principalmente do agronegacio,
impondo riscos de conflito fundidrio e degradagdo ambiental de suas terras, dificuldades para
a garantia da seguranga alimentar e nutricional e para a preservag@o das culturas indigenas,
impactos sobre a autonomia das comunidades, suas estratégias de autossustentacdo,
conservagdo e usufruto dos recursos naturais de seus territorios. Atualmente existem 471
terras indigenas regularizadas, sendo 434 tradicionalmente ocupadas e 37 reservas indigenas,
que representam cerca de 12,2%o do territorio nacional, localizadas em todos os biomas, com
concentragfio na Amazonia Legal. Sublinhe-se que aproximadamente 8%o das 434 terras
indigenas tradicionalmente ocupadas regularizadas, inclusive algumas com presenga de indios
isolados e de recente contato, ndo se encontram na posse plena das comunidades indigenas, o
que também impde desafios a diversos orgaos do governo federal para a efetivagdo dos direitos
territoriais indigenas, para que se proteja devidamente esse singular patriménio do Brasil e da
humanidade.

Para lidar com esse desafio, foi instituida a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas - PNGATI (Decreto n® 7747, de 5 de junho de 2012), preconizando um sistema
articulado de monitoramento territorial e ambiental para garantir e promover a prote¢@o, a
recuperagdo, a conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais das terras e territorios
indigenas. Essa estratégia estd expressa nos Objetivos do Programa de “Promover a gestdio
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territorial e ambiental das terras indigenas” e de “Garantir aos povos indigenas a posse plena
sobre suas terras, por meio de agdes de protegdo dos povos indigenas isolados, demarcagdo,
regularizag@o fundidria e protegdo territorial” que, entre outros, apresentam Compromissos
relacionados a:

1. Meta de demarcagdo fisica e georreferenciamento de 30 terras indigenas.

2.  Readlizagdo dos estudos de identificag@o para a delimitag@o das terras indigenas
situadas nas regides Centro-Sul, Sudeste e Nordeste do pais, que em razdo da intensa
e antiga ocupagdo ndo indigena, exigem uma necessaria interface com as politicas
fundidrias e de ordenamento territorial executadas por outros 6rgdos publicos federais
e estaduais;

3. Aconsolidagdo de uma politica de fiscalizag@io, monitoramento territorial, combate
aos ilicitos ambientais e de extrus@o dos ocupantes ndo indigenas das terras indigenas
da Amazonia Legal, em articulag@o com outros 6rgdos ambientais e de seguranga
publica;

4.  Aelaboragdo de projetos voltados ao monitoramento espacial e a capacitagdo de
indigenas para a proteg@io de suas terras; e a protegdo dos povos indigenas isolados
para garantir sua reprodugdo fisica e cultural.

Os indigenas ainda estdo entre os segmentos mais vulneraveis da populagdo, considerando-
se os indicadores de mortalidade, desnutricdo, saude, escolarizagdo, saneamento, renda, entre
outros. No campo da saude, verifica-se que nas populagdes indigenas, a Taxa de Mortalidade
Infantil (TMI) chega a ser cinco vezes maior do que a taxa na populagdo brasileira; a tuberculose
e a maldria alcangam indicadores muito acima da média nacional e a prevaléncia de anemia em
criangas indigenas de 6 a 59 meses é duas vezes maior do que a populag@io em geral nessa faixa
etaria, sendo que na regido Norte € seis vezes maior. Nesse sentido o programa apresenta um
objetivo especifico de promover a atengdo @ saude dos povos indigenas, aprimorando agdes de
atengdo basica, saneamento bdsico, observando as praticas de saude e os saberes tradicionais
e provendo agdes complementares e especializadas em saude, com controle social. Na questdo
nutricional, existe uma Meta prevendo o atendimento de 40.000 familias indigenas por ano, com
projetos de etnodesenvolvimento voltados tanto para a seguranga alimentar e nutricional quanto
para a geragdo de renda, combinando produgdo e consumo em bases sustentaveis e de acordo
com suas praprias tradigoes.

Nesse cendrio de vulnerabilidade social, também é importante considerar que a promogdo dos
direitos sociais aos povos indigenas pressupde o reconhecimento de suas especificidades
étnico-culturais. Assim, impode-se ao Estado a necessidade de capacitacdo de seus quadros para
adequar suas agoes de garantia da cidadania, com destaque para educagdo, seguranga alimentar
e nutricional, registro civil de nascimento, acesso a beneficios sociais e previdenciarios, como o
Beneficio de Prestagdo Continuada e o Programa Bolsa Familia, aposentadorias, infraestrutura
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comunitaria, entre outras. Assumindo esse compromisso, foi proposto o Objetivo de “Promover e
proteger os direitos sociais e culturais e o direito a cidadania dos povos indigenas, asseguradas
suas especificidades nas politicas publicas”. Uma Meta fundamental deste Objetivo prevé
a promog@o e 0 apoio aos processos educativos proprios dos povos indigenas, buscando o
fortalecimento de sua autonomia e a valorizag@o de suas culturas, linguas, identidades étnicas
e formas de organizagdo social.

Por fim, o ritmo acelerado dos processos de mudanga a que vém sendo submetidas algumas
regioes brasileiras, coloca em risco a salvaguarda de aspectos essenciais que constituem o
patrimonio e a identidade singular dos povos indigenas. Segundo estudos especializados, cerca
de 30%o dos povos indigenas no Brasil ter@o suas linguas ameagadas de extingdo em curto
prazo, colocando em risco a permanéncia de importantes complexos socioculturais. Dessa forma,
também € previsto no programa um objetivo especifico de preservar e promover o patrimonio
cultural dos povos indigenas, retratando esforgos de regionalizag@io de pesquisas e projetos
de documentagdo voltados para preservar o conhecimento dos povos indigenas e capacitar
membros de suas comunidades para assumirem o registro de seus bens culturais materiais e
imateriais. Nessa perspectiva, existe uma Meta para o desenvolvimento de 40 projetos com vistas
a formacgdo de pesquisadores indigenas em pesquisa e documentagdo de linguas, culturas e
acervos de seus povos, além de Meta para registro, preservacao e difusdo de 160 mil itens do
acervo documental sob a guarda do Museu do indio e de suas unidades descentralizadas.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Protegdio e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas

° Promover a atengdo 0 saude dos povos indigenas, aprimorando as agoes de
atengdo bdsica e de saneamento bdsico nas aldeias, observando as praticas de saude
e 0s saberes tradicionais, e articulando com os demais gestores do SUS para prover
agoes complementares e especializadas, com controle social.

) Promover e proteger os direitos sociais e culturais e o direito  cidadania dos povos
indigenas, asseguradas suas especificidades nas politicas publicas.

o Promover a gestdo territorial e ambiental das terras indigenas.

° Garantir aos povos indigenas a posse plena sobre suas terras, por meio de agdes
de protegdo dos povos indigenas isolados, demarcagdo, regularizag@o fundidria e
protecdo territorial.

o Preservar e promover o patriménio cultural dos povos indigenas por meio
de pesquisa, documentag@io e divulgagdo de suas linguas, culturas e acervos,
prioritariamente daqueles em situagdo de vulnerabilidade.
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Redugdo do impacto social do dlcool e outras drogas:
Prevencdo, Cuidado e Reinserc¢do Social

As agdes de governo relacionadas ao uso de alcool e outras drogas devem estar focadas na
redugdo de seu impacto social, priorizando 0s segmentos mais expostos a suas consequéncias,
sejapelaposi¢do em seu ciclo de vida, como as criangas e os adolescentes, seja por encontrarem-
se em situacdo de maior vulnerabilidade social.

Para o Plano Plurianual do periodo de 2016 a 2019, foram definidos como principais objetivos:
prevenir e retardar o uso de drogas licitas e ilicitas, principalmente entre criangas, adolescentes
e jovens; ofertar cuidado e agdes de reinsergdo social para as pessoas que tém problemas com
dlcool e outras drogas e apoiar as familias para lidar com essa temdtica. A Diretriz Estratégica do
PPA vinculada a este tema é:

° Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a
participag@o social, 0 acesso @ justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da
pessoa com deficiéncia, o respeito 0 populagdo LGBT e o enfrentamento a todas as
formas de violéncia.

Com relagdo G prevengdo, o governo federal estd focando suas agdes junto as escolas e as
familias, com o intuito de prevenir o uso de dlcool e outras drogas por criangas, adolescentes
e jovens e diminuir as chances de uso problemdtico na vida adulta. Pesquisa do Ministério da
Saude revela que mais de 669 dos escolares no 99 ano ja experimentaram bebida alcodlica
alguma vez, e quase 209%o ja experimentaram cigarro. Outra pesquisa da Fiocruz, de 2013, aponta
que de modo geral, 0 aumento do consumo de substéncias estimulantes, inclusive o alcool, vem
sendo observado em todo 0 mundo quando analisado de forma agregada, ainda que para cada
droga especifica diferentes padrdes de consumo se apresentem dependendo da localidade. No
Brasil, especialmente preocupante tornou-se o consumo de crack. 0s usudrios regulares de
crack e/ou de formas similares de cocaina fumada (pasta-base, merla e oxi) somam 370 mil
pessoas nas 26 capitais brasileiras e no Distrito Federal. Considerada uma populag@o oculta e de
dificil acesso, ela representa 35%o do total de consumidores de drogas ilicitas, com exceg@o da
maconha, nesses municipios, estimado em 1 milhdo de brasileiros.

Para superag@o destes desafios, os programas de preveng@o serGo expandidos e capilarizados
por meio das redes e politicas de saude, educagdo e assisténcia social. As estratégias de
prevencgdo também implicam a produgdo e disseminagdo de informagdes de qualidade sobre a
tematica para a sociedade, e a formagdo de trabalhadores da rede de atengdo as pessoas com
problemas com drogas, de modo a produzir um cuidado que contemple as diversas necessidades
e direitos dos usudrios e suas familias.

Para aqueles que buscam ajuda junto as redes publicas, é necessdrio ampliar o acesso, articular
e qualificar as redes de cuidado e a reinserg@o social. Isso implica na expansao e qualificagdo
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dos servicos de saude, da assisténcia social e de cuidados complementares, além da adogdo de
parGmetros de funcionamento e qualidade, para o aprimoramento do servigo publico oferecido.

Como a vulnerabilidade social aprofunda as consequéncias negativas das drogas, o cuidado com
as pessoas que tem problemas com drogas impde a necessidade de forte articulagdo entre as
ofertas de saude, assisténcia social, moradia e geragdo de trabalho e renda. Na Pesquisa Nacional
sobre Uso de Crack, por exemplo, foi apontado esse perfil de vulnerabilidade, estimando-se que
0s usuarios de crack e/ou similares s@io, majoritariamente, adultos jovens, do sexo masculino,
negros, com baixa escolaridade, e trabalhadores informais. Além disso, uma parcela de cerca de
409/o dos usudrios se encontrava em situagdo de rua. Logo, é crucial a estratégia de oferecer as
condi¢cdes para o restabelecimento de projetos de vidas e a reinsergdo social das pessoas que
tem problemas com drogas.

Nesse contexto, uma politica efetiva sobre drogas deve ser capaz de ofertar cuidado integral,
que atenda 0 multidimensionalidade do problema. Assim, estdo previstas agdes para o fomento
da articulagdo intersetorial e gest@o transversal da politica sobre drogas envolvendo as areas
de saude, educagdo, assisténcia social e direitos humanos, dentre outras relacionadas ao
tema. Além disso, o aperfeicoamento do planejamento, monitoramento e avaliagdo também s@o
essenciais para a construgdo de uma politica sobre drogas cada vez mais eficaz e humana.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Redugdo do impacto social do dlcool e outras drogas:
Prevengdo, Cuidado e Reinsergdo Social

. Fortalecer a preveng@o do uso de dlcool e outras drogas, com énfase para criangas,
adolescentes e jovens.

° Articular, expandir e qualificar arede de cuidado e de reinserg@o social das pessoas
e familias que tém problemas com dlcool e outras drogas.

° Promover a gestdo transversal das politicas publicas relativas a dlcool e outras
drogas.

° Fomentar a rede de protecdo de criangas e adolescentes e suas familias com
problemas decorrentes do uso e/ou do comércio ilegal de alcool e outras drogas.
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Reforma Agrdria e Governanga Fundidria

A questdo agraria brasileira remonta ao periodo da colonizagdo, caracterizando-se por forte
concentragdo fundidria e pela instituicdo de arranjos precdrios de posse da terra e relagoes
de trabalho no campo. Essa situag@o torna-se mais complexa ao incluir questdes como a
preservacao e a democratizag@o do acesso aos recursos naturais e aos direitos fundamentais.

Na ultima década a atuagdo do governo federal na reforma agrdria ganhou um novo ritmo,
iniciado com a elaboragdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, que estabeleceu metas de
assentamentos, regularizagdo fundidria de iméveis e de territdrios quilombolas, desintrus@o
de ndo indios, com destaque para a temdtica ambiental e de igualdade de género e raga. No
periodo 2003-2014 essa atuacdo totalizou, 721.422 familias assentadas e 51,24 milhdes de
hectares destinados 0 reforma agrdria, intensificou a regularizagdo fundiaria com a criagdo de
um programa especifico para a Amazoénia Legal que promove a destinagdo das terras publicas
federais, a regularizag@o dos imoveis e a doagdo de glebas patrimoniais aos municipios de sua
drea de atuacdo.

Nos Ultimos anos foi priorizada a integragdo de politicas publicas para ampliagdo do acesso dos
assentados a agdes que visam a melhoria da qualidade de vida, 0 produgdo e geragdo de renda e
ao desenvolvimento rural sustentavel. Através de articulagdes nos diferentes niveis federativos,
foram ampliadas e aprimoradas as agoes de infraestrutura, produgdo, regularizagdo fundidria e
ambiental, com destaque para a inclus@o do publico assentado no Programa Minha Casa Minha
Vida Rural, a insergdo de 50 mil familias assentadas na rota de inclus@o produtiva do Programa
Brasil sem Miséria e a cooperag@io que visa proporcionar seguranga hidrica a 30 mil familias
assentadas no semiarido através do Programa Agua para Todos.

Em 2013, destacam-se também mudangas realizadas na politica de reforma agraria, com o
aperfeicoamento dos procedimentos e critérios para a vistoria, obtengdo de terras e assentamento
de familias, tendo como principais diretrizes a integrag@o da seleg@io de beneficidrios com
o CadUnico e a producéio do Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda (ECGR) do novo
assentamento a ser criado, bem como a elaborag@o de anteprojeto de organizagdo espacial, que
identifica as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL).

Avangos também foram logrados na governanga fundidria, com a implantagGo do Sistema
de Gestdio Fundidria (SIGEF) em 2013, que permite a certificacdo, pela Internet, do perimetro
georreferenciado das propriedades rurais, conferindo mais agilidade, transparéncia e seguranga
a0S processos.

Existem, hoje, no Brasil, 9.153 projetos de assentamento criados e reconhecidos pelo Incra, sob
supervisao direta, com 970 mil familias vivendo e produzindo sobre 88 milhdes de hectares, 76%o
deles no norte do pais e grande parte em assentamentos ambientalmente diferenciados.

Neste contexto, a democratizag@io do acesso aterra por meio da reforma agraria, da regularizagdo
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fundidria ou do crédito fundidrio, continua na agenda, hoje permeada por diretrizes claras de
harmonizag@o com o meio ambiente, valorizag@o da igualdade de género e raga, e geragdo de
oportunidades.

Dotar estas familias das condigoes necessarias para melhorar a sua qualidade de vida, garantir
sua inclusdo produtiva através do acesso @ assisténcia técnica de qualidade, créditos, politicas
de agroindustrializagt@io, comercializagdo e de seguro agricola, promovendo a igualdade de
género sdo metas essenciais para a reforma agraria e para a governanga fundidria.

Na Amazonia, por outro lado, fazer recair o foco das agdes da reforma agrdria e da governanga
fundiaria na prote¢@o das comunidades tradicionais e extrativistas e compartilhar a agenda
ambiental, € essencial para a construg@o do desenvolvimento ambiental de toda regidio em bases
pacificas, soberanas e sustentaveis.

Neste contexto a elaborag@o do Programa Tematico Reforma Agrdria e Governanga Fundidria
teve como Diretrizes Estratégicas:

° Combate a pobreza e redugtio das desigualdades, promovendo o acesso equitativo
aos servigcos publicos e ampliando as oportunidades econdmicas no campo e na cidade.

° Garantia do direito humano & alimentagdo adequada e saudavel, com promogdo da
soberania e da seguranga alimentar e nutricional.

o Promogdo do desenvolvimento rural sustentdvel, visando a ampliagdo da produgdo
e da produtividade agropecuaria, com gerag@o de emprego, renda, divisas e 0 acesso da
populagdo rural aos bens e servigos publicos.

o Fortalecimento da governanga fundidria e promog¢do da reforma agrdria e da
protecdo dos direitos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e
quilombolas.

0 Programa contempla dentre seus Objetivos a ampliagdo da governanga sobre a malha fundidria
nacional, compreendendo o georreferenciamento, a destinagdo, a transferéncia de dominio para
estados e municipios com finalidade previamente estabelecida, além da regularizagdo direta das
familias que atendem os critérios previstos nalei11.952/09 na Amazdnia Legal; o apoio aos Estados
para aregularizagdo fundidria; a arrecadagdo de terras devolutas da Unidio; a gest@io do Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais; e a adequagdo do acervo fundidrio aos padroes da Infraestrutura de
Dados Espaciais - INDE. Ja o Objetivo que visa o assentamento de familias abrange a obtengdo
de terras por meio da desapropriagdo por interesse social e demais formas legais, a selegdo das
familias e a criag@o de projetos de assentamento, utilizando sempre que possivel a abordagem
territorial, com prioridade para familias acampadas, garantia de equidade de género e promogao
do acesso e permanéncia da juventude no campo. 0 acesso a terra também serd promovido por
meio de crédito fundiario para a aquisi¢gto de imdveis rurais e investimento em infraestrutura
produtiva e social, visando democratizar o regime de propriedade e combater a pobreza rural.
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0 processo deimplantagdo, qualificacdo e consolidagdo dos assentamentos visa dotar as familias
da infraestrutura basica necessdria para o seu desenvolvimento, envolvendo a implantagéo ou
recuperagdo de estradas vicinais, saneamento bdsico e sistemas de captacdo e distribuicdo de
agua, articulagdo com outros programas como Luz Para Todos e Minha Casa Minha Vida Rural, @
concessdo das diversas modalidades de crédito, a prestagdio dos servigos de assisténcia técnica
e extensao rural, apoio G agroindustrializagdo atraves dos programas Terra Sol e Terra Forte, @
gestdo ambiental e por fim a concess@o de documentagdo da terra as familias assentadas, a
titulo provisario ou definitivo.

Outro Objetivo visa combater a violéncia no campo decorrente de conflitos agrdrios, por meio de
acdes principalmente junto as familias acampadas. Também merece destaque o objetivo que
busca proporcionar o acesso a cultura e educagdo formal e ndo formal, em todos os niveis e areas
de conhecimento ao publico da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, quilombolas
e agricultores familiares beneficiarios da regularizagdo fundidria e do crédito fundidrio.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Reforma Agraria e Governanga Fundidria

o Ampliaragovernangasobre amalhafundiarianacional, promovendoaregularizag@o
fundiaria, qualificando a gestdo, o uso da terra e dos recursos naturais.

o Assentar familias por meio da desapropriag@io por interesse social e demais
formas de obtengdo de terras, criar projetos de assentamento de forma sustentdvel e
considerando, sempre que possivel, a abordagem territorial, priorizando e assistindo
familias acampadas, com garantia de equidade de género e do acesso e permanéncia
da juventude no campo.

° Implantar, qualificar e consolidar os projetos de assentamento de forma sustentavel,
promovendo a equidade de género.

° Proporcionar o acesso & cultura e educagdo formal e ndo formal, em todos os
niveis e areas de conhecimento ao publico da reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais, quilombolas e agricultores familiares beneficiarios da regularizagdo
fundidria e do crédito fundidrio.

° Combater a violéncia no campo decorrente de conflitos agrdrios.

. Promover o acesso a terra a trabalhadores e trabalhadoras rurais, por meio de
crédito fundiario para a aquisigdo de imdveis rurais e investimento em infraestrutura
produtiva e social, visando democratizar o regime de propriedade e combater a pobreza
rural.
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Seguranga Alimentar e Nutricional

Segundo a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional - LOSAN (Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006), por Seguranga Alimentar e Nutricional - SAN entende-se a realizagGo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis.

No PPA 2016-2019, um conjunto de programas, projetos e agdes nessa tematica esta organizado
no Programa Seguranga Alimentar e Nutricional, que estd relacionado @ Diretriz Estratégica:

) Garantia do direito humano ¢ alimentagdo adequada e saudavel, com promogdo da
soberania e da seguranga alimentar e nutricional.

Sdo inegaveis as conquistas dos Ultimos anos na area da Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN). Em 2014, estudo divulgado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura - FAO revelou que o Brasil saiu pela primeira vez do mapa mundial da fome: o indicador
de populag@o em subalimentagdo (PoU-PrevalenceofUndernourishment, na sigla em inglés) caiu
para menos de 59bo, limite abaixo do qual se considera que a fome ja ndo € um problema estrutural
para o pais.

Por tras dos resultados positivos, estd a consolidagdio do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (SISAN), que ganhou forga nos Ultimos quatro anos. A estruturag@o do
SISAN e de seus componentes (Conferéncia, Conselho e Cémara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional) é fundamental para a articulagdo, efetivagéio e acompanhamento das
politicas de SAN. Tal governanga vem sendo replicada pelos estados e, mais recentemente,
pelos municipios. No entanto, o Sistema precisa ganhar unicidade, forga e ao mesmo tempo
capilaridade para dar conta das dimensdes continentais do Brasil, bem como das diferengas
regionais e especificidades de cada grupo populacional.

Os Ultimos 3 anos foram marcados por uma nova frente de atuacgdo: a descentralizagdo
do SISAN. Todos os estados e o Distrito Federal aderiram ao Sistema, além de 89 municipios.
Cdmaras Intersetoriais e Conselhos de SAN estaduais e municipais foram criados e Planos de
SAN estaduais e municipais, elaborados. 0 momento atual é de fortalecimento dessas insténcias
locais e de estimulo & elaboragdo de planos e 6 adesdo daqueles municipios que ainda ndo o
fizeram, passos fundamentais para a efetiva implementacdo do SISAN e para o estabelecimento
de condi¢cdes que possibilitem a pactuagdo federativa e o controle social das politicas pUblicas
de SAN. Assim, foi estabelecido um Objetivo de consolidagdo do SISAN, aperfeigoando a gestdo
federativa, a intersetorialidade e a participago social.

Apesar da fome ndo ser mais considerada um problema estrutural, sabemos que a inseguranga
alimentar e nutricional ainda persiste em alguns grupos populacionais, e reflete em indices
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elevados nosindicadores da saude e de extrema pobreza. Nesse sentido, a construgdo e execugtio
de politicas diferenciadas e especificas, com base nos principios do etnodesenvolvimento, que
respeitem as culturas, formas de organizagdo social, especificidades étnicas, raciais e questoes
de género, é o caminho a ser perseguido. E preciso assegurar a continuidade e o aperfeicoamento
das politicas que ampliam as condigoes de acesso ¢ alimentagdo dos que ainda se encontram
mais vulneraveis & fome, de forma a também superar a desnutrigfio nestes grupos, o que justifica o
Objetivo de combate & inseguranga alimentar e nutricional que persiste em grupos populacionais
especificos, com énfase em povos e comunidades tradicionais.

Outro Objetivo do programa € a ampliagdo da produgdio de alimentos saudaveis e sustentaveis.
Um dos grandes desafios envolvidos na produgdo de alimentos no Brasil € ampliagdo da produgdo
orgdnica e de base agroecoldgica de alimentos, com a valorizag@io da agrobiodiversidade e dos
produtos da sociobiodiversidade e estimulo s experiéncias locais de uso, conservagao e mane;jo
dos recursos genéticos vegetais e animais.

Estd em curso um novo paradigma, no qual o uso racional dos recursos naturais, a preservagao
da biodiversidade, a soberania e a seguranga alimentar e nutricional devem ser centrais. Este
processo exige a criag@o de novos ordenamentos e regulagoes do Estado, no sentido de regular
a atuagdo dos agentes privados nos mercados de alimentos e estruturar uma rede de bens e
servigos para o fomento G produgdo familiar agroecoldgica e sustentavel. Questdes como a
redugdo do uso de agrotdxicos e sementes transgénicas, a concentragdo fundidria, a violagdo
dos direitos de povos indigenas e comunidades tradicionais ao livre uso da agrobiodiversidade
devem ser enfrentadas.

Ao encontro deste novo paradigma vao os programas de compras publicas da agricultura familiar,
como o Programa de AquisigGo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de AlimentagGo Escolar
(PNAE). 0 mercado institucional de alimentos, integrado a outras politicas de SAN, interfere de
forma positiva no sistema alimentar, por produzir circuitos curtos de produgdo, abastecimento e
consumo, que asseguram ndo s6 a inclusdo produtiva das familias de agricultores familiares, mas
também alimentos mais sauddveis na mesa dos brasileiros. E nesse sentido que foi elaborado o
Objetivo de contribuigGo para a promog@o do abastecimento e o acesso regular e permanente da
populacdo brasileira & alimentagdo adequada e sauddvel.

0 custo da obesidade para o Sistema Unico de Saude em 2011 foi de quase meio bilhéio de reais. 0
excesso de peso é um fator de risco para as Doengas Cronicas ndo Transmissiveis - DCNT como
hipertens@o, diabetes e cdncer, e a alimentagdo inadequada também representa um importante
fator de risco. As doengas cronicas sdo responsdveis por mais de 7090 das causas de morte no
Brasil. Assim, outro desafio para a garantia da SAN € a criagdo de um contexto favordavel @ adogdo
de hdbitos alimentares mais sauddveis e adequados pela populacgdo brasileira. Aimplementagao
de politicas publicas que promovam uma alimentagdo adequada e sauddvel, baseada em
alimentos in natura e que possibilitem o esclarecimento a populagdo sobre alimentos que podem
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favorecer o desenvolvimento de doengas e tém consumo crescente, tem ganhado cada vez mais
espaco.

Nesse sentido, o governo federal tem o compromisso de promover a redug@o ainda maior
do consumo de refrigerantes e bebidas adogadas e o aumento do consumo de frutas e
hortalicas. Como exemplo de ag@o estratégica, estd o compromisso com a regulamentagdo
da comercializagdo, propaganda, publicidade e promog@o comercial de alimentos e bebidas
processados e ultraprocessados em escolas publicas e privadas e outros equipamentos pUblicos
de SAN.

Enfrentar essa situagdo exige também atuagdo conjunta dos diferentes niveis de governo, por
meio de agoes intersetoriais e participagto social, para promover a alimentagGo adequada
e saudavel e atividade fisica no ambiente que vivemos. Nesse sentido, 0 governo assumiu o
compromisso ousado de deter a obesidade em adultos até 2019, o que poderd ser alcangado com
a implementag@o da “Estratégia Intersetorial de Preveng@o e Controle da Obesidade”, elaborada
pela CAISAN, a qual reune diversas agdes do governo federal que contribuem para a redug@o da
obesidade no pais. Para que a Estratégia seja de fato efetiva e produza os efeitos esperados, é
preciso que estados e municipios implementem com determinag@o as agdes propostas. Assim,
um Objetivo fundamental do programa esta relacionado a promogdo do consumo de alimentos
adequados e sauddveis e ao controle e preveng@o das doengas decorrentes da ma alimentagao.

Diversas outras agoes s@o desenvolvidas pelo governo federal comintuito de prevenir as doengas
relacionadas G alimentagéio, como as atividades de prevencdo e controle da desnutrigto e
das caréncias nutricionais; a publicagdo do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira e do
documento Alimentos Regionais Brasileiros; o monitoramento das politicas de fortificagdo de
alimentos; e a Cooperag@io com a Associagdo Brasileira das IndUstrias de Alimentagdo (ABIA)
para a reducdo nos teores de sodio dos alimentos processados que mais contribuem para a
ingestdo deste nutriente. Para o proximo quadriénio também estd planejada a pactuagdo para
redugdio nos teores de agUcares nos alimentos processados.

Outro Objetivo para a garantia da SAN é a ampliagdo do acesso G dgua para consumo humano
para a populagdo pobre no meio rural. O direito & dgua estd compreendido no Direito Humano
a Alimentag@o Adequada - DHAA, sendo responsabilidade do Estado assegurar esse direito
todos e todas, sobretudo aqueles em situacgdo de vulnerabilidade socioambiental. A promogdo do
acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente € uma das diretrizes da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN).

A despeito do enorme avango verificado nessa area na Ultima década, as dificuldades de acesso
regular, ou mesmo 0 acesso precdrio a qualquer fonte de agua potavel, ainda é realidade para
centenas de familias, especialmente para aquelas em situagdo de extrema pobreza, localizadas
na zona rural do pais. A discussdo sobre o atendimento dessa populag@io ganhou expressiva
dimensdo com o Programa Nacional de Universalizag@o do Acesso e Uso da Agua - Agua Para
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Todos (Decreto n® 7.535, de 26 de julho de 2011), que formalizou o compromisso do governo
federal de universalizar o acesso G agua para as populagdes rurais, principalmente aquelas em
situag@o de extrema pobreza.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Segurang¢a Alimentar e Nutricional

° Combater a inseguranca alimentar e nutricional que persiste em grupos
populacionais especificos, com énfase em povos e comunidades tradicionais.

° Contribuir para a promog¢do do abastecimento e o0 acesso regular e permanente da
populagdo brasileira a alimentagdo adequada e sauddvel.

o Contribuir para ampliar o acesso @ dgua para consumo humano para a populagéo
pobre no meio rural.

° Promover o consumo de alimentos adequados e sauddveis e controlar e prevenir
as doencas decorrentes da md alimentagdo.

. Consolidar a implementag@o do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SISAN), aperfeicoando a gestdo federativa, a intersetorialidade e a
participacgdo social.

o Consolidar o Didlogo e a Cooperagdo Internacional do Brasil para promogdo da
Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional.

° Ampliar a produgdo de alimentos saudaveis e sustentaveis.
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Aviagdo Civil

0 crescimento econémico observado no Brasil nos Ultimos anos gerou uma demanda crescente
de passageiros na aviagdo civil. Aliado a isso, 0 pais encontra-se inserido no contexto de
diversos eventos internacionais culturais, esportivos e empresariais de grande porte, tornando
necessdria a adequacgdo das infraestruturas aeroportudrias e dos servigos prestados pelos
operadores aéreos. Segundo dados da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, no periodo de
2004 a 2014, houve um incremento de 190%o na movimentagdo anual de passageiros, passando
de 74,6 milhdes para 216,1 milhdes. Desse total, a movimentagdo relativa a voos domésticos

cresceu 199906 (de 65,3 milhdes para 195,1 milhdes) e a relativa a voos internacionais cresceu
12590 (de 9,3 milhdes para 20,9 milhdes).

Nesse contexto, a Politica Nacional de Aviagdo Civil - PNAC, aprovada por meio do Decreto n®
6.780, de 18 de fevereiro de 2009, tem como propdsito garantir o desenvolvimento do sistema de
aviagdo civil de forma ampla, segura, eficiente, econémica, moderna, concorrencial, sustentavel
ambientalmente, integrada aos outros modais e estabelecida como importante fator de integragdo
e desenvolvimento nacional.

A PNAC encontra-se alinhada a Diretriz Estratégica do PPA 2016-2019 relacionada ao transporte,
assim definida:

o Investimentos na melhoria do transporte de passageiros e de carga, buscando
a integrag@o modal, a eficiéncia da rede de transporte, a competitividade do pais, o
desenvolvimento sustentavel e a integragdo regional, nacional e sul-americana.

Nesse contexto, o setor de transporte aéreo estd representado no Plano Plurianual no Programa
Tematico de Aviagdo Civil, o qual almeja contribuir para a integragdo entre as diversas regides
do pais, estimulando a realizag@io de negocios e favorecendo a aproximagdo e melhoria na
eficiéncia de diversas cadeias produtivas. Além disso, as agdes do Programa visam estimular
maior integragdo com outros paises, facilitando o surgimento de fluxos culturais e comerciais, 0
que tende a influenciar positivamente os resultados das trocas externas. Internamente ao pais,
comparado com outras modalidades de transporte, o modal aéreo se mostra particularmente
vantajoso para a transposigdo de longas distncias, o que contribui, entre outros setores, para a
promogdo do turismo, do transporte de cargas e pessoas, e com a integragdo do territdrio.

Diante desse cendrio, buscou-se formular no PPA 2016-2019 objetivos que pudessem organizar as
politicas publicas para a Aviagdo Civil nas seguintes dimensoes: oferta de servigos de transporte
aéreo; infraestrutura aeroportudria; aprimoramento da eficiéncia e modernizagdo das operagoes
de navegagdo; seguranca; e desenvolvimento regulatorio e técnico da aviagdo civil.

Em relagdo & oferta de transporte aéreo domestico, estd em foco a ampliagdo da oferta do
transporte aéreo regional. Dessa forma, mesmo que a prestagdo desses servigos seja de iniciativa
do setor privado, ao Estado cabe o fornecimento de condigdes como aadequagdo dainfraestrutura
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aeroportudria emlocalidades de baixa e média densidade de trafego e a concessdo de subveng@io
econdmica para voos operados em rotas regionais. Nessa linha, o Programa de Desenvolvimento
da Aviagdo Regional - PDAR, criado pela Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, visa justamente
ao aumento do acesso da populagdo brasileira a esse sistema aéreo de transporte e, dessa
forma, integrar comunidades isoladas e facilitar o acesso a regides com potencial turistico por
meio de subvengdes econémicas a voos em rotas regionais. Adicionalmente, outras medidas
previstas que contribuem com a ampliag@o da oferta que afetam a aviag@o civil como um todo
sdo a redugdo de barreiras a entrada de empresas no mercado e a integragdo do sistema de
aviagdo civil brasileiro ao cendrio internacional, com expansdo das capacidades e liberdades de
rotas nos acordos sobre Servigos Aéreos firmados com outros paises.

Na dimensao relacionada @ infraestrutura, busca-se prosseguir com a ampliagdo da capacidade
aeroportudria que ja tem ocorrido nos Ultimos anos que possibilitou crescimento significativo
no numero de passageiros atendidos. A segunda etapa do Programa de Investimentos em
Logistica (PIL) prevé investimentos de mais RS 8,5 bilhdes nos aeroportos de Porto Alegre,
Salvador, Floriandpolis e Fortaleza. Estd prevista ainda a concessao, por modelo de outorga, de
sete aeroportos regionais delegados: Araras, Bragan¢a Paulista, Itanhaém, Jundiai, Ubatuba,
Campinas (Amarais), todos no estado de S@o Paulo, e o de Caldas Novas, em Goids, totalizando
investimentos de RS 78 milhdes. Além disso, terdo continuidade os investimentos nos aeroportos
operados pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraero, voltados @
construgdio, ampliagdo, reforma e modernizagdo dos terminais de passageiros, patios, pistas de
pouso, de decolagem, de tdxi e dos terminais de carga. Outro aspecto a ser observado refere-se
as agdes a serem adotadas para prover os aeroportos de meios de acessibilidade de passageiros
com necessidade de assisténcia especial, previsto na Resolugdio ANAC n9 280, de 11 de julho de
2013.

0 quadro especificado enseja aeroportos dotados de sistemas capazes de suportar com
segurangca a nova demanda e de solugdes tecnoldgicas adequadas a essa realidade. No
contexto do PPA 2016-2019, serdo realizados levantamentos das condigGes operacionais e de
infraestrutura; estudos de sistemas e tecnologias capazes de aperfeicoar as operagdes de
navegacgdo aérea e a implantagdo de 40 6rgdos de servigo de auxilio ao trafego aéreo. Espera-se
obter a maxima seguranga operacional com medidas preventivas envolvendo procedimentos e
técnicas que tendam a minimizar a ocorréncia de acidentes como, por exemplo, a manutengdo
adequada das pistas; imposi¢@o de distdncia minima entre a pista de pouso e as pistas de
rolamento; existéncia de equipamentos de combate a incéndio; proibicdo de obstdculos nas
proximidades do aerédromo; proibig@io de lixdes no entorno, entre outras.

Para a seguranga contra atos ilicitos, a estratégia envolve a melhoria de procedimentos de
inspeg@io com equipamentos de raio X, o controle de acesso as areas restritas, e o controle do
transporte de objetos perigosos na bagagem, entre outros. Medidas de prevengdo, por meio de
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agoes de disseminag@o de conhecimento sobre a seguranga da aviagdo civil, como o trabalho de
qualificagGo dos agentes do setor e a implantagdo de ferramentas de comunicagdo para ampliar
a cultura da seguranga, tais como a realizag@o de semindrios e a criagdo de mecanismos de
incentivo ao cumprimento de requisitos, complementam aquelas ja citadas. Com tais medidas,
espera-se manter, no periodo do PPA 2016-2019, o indice de acidentes aeronauticos em nivel
igual ou inferior & média mundial.

Para conformar toda a mudanga no setor, hd a necessidade do desenvolvimento regulatorio
e técnico da aviagdo civil, o qual ainda busca ajustes na sua infraestrutura e o incentivo ao
surgimento de novas rotas e aeroportos. A conjuntura impoe, portanto, que haja investimentos
para elevar a quantidade e a qualidade dos profissionais que atuam no setor e, nesse sentido,
o governo federal pretende, para o periodo de 2016 a 2019, promover a capacitagdo de 1.600
profissionais por meio de acdes de fomento a escolas e centros de treinamento e de capacitagdo
direta.

Os investimentos previstos também contemplam a realizagdo de estudos que relacionem o meio
ambiente ao crescimento do setor, assim como estudos que abordem as inovagdes tecnoldgicas;
as caracteristicas do mercado; os padroes de prestacdo de servicos aéreos e nos terminais de
passageiros; e 0s mecanismos de concessdo de aeroportos.

Todas essas mudangas no setorimpdem ainda que seja feita a revisdo do marco legal do setor de
aviagdo civil, cujo respaldo é dado em grande parte pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
a qual dispde sobre o Codigo Brasileiro de Aerondutica. Essa modernizagdo da legislagéio deverd
contribuir para conferir a seguranga juridica necessaria ao estimulo e ao desenvolvimento da
aviagdo civil.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Aviagdo Civil

° Adequar a capacidade de processamento de aeronaves, passageiros e cargas a
demanda existente e futura, por meio de intervengdes nas infraestruturas aeroportudrias
e medidas de gestdo.

o Ampliar a oferta do servigo de transporte aéreo regular de passageiros e cargas
por meio de medidas institucionais e incentivos G concorréncia.

° Promover a seguranc¢a da aviagdo civil, ampliando a seguranga operacional e a
protecdo contra atos de interferéncia ilicita.

° Promover o desenvolvimento institucional, regulatério e técnico da aviagdo civil
brasileira.

° Aprimorar a eficiéncia e a seguranga operacional do setor por meio do
desenvolvimento e modernizagdo das operagdes de navegacgdo aérea e da infraestrutura
aerondutica civil.
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Combustiveis

0 consumo total de combustiveis tem apresentado crescimento continuo ao longo dos Ultimos
anos. No periodo de 2011 a 2014, por exemplo, o0 consumo de 6leo diesel B, de gasolina C e de
guerosene de aviagdo (QAV) aumentaram, respectivamente, 21,9%o, 48,690 € 19,5%0.

0 Plano Decenal de Expans@o de Energia 2023 (PDE 2023), elaborado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) e publicado em 2014, projeta as seguintes taxas de crescimento anual para a
demanda de combustiveis no periodo de abrangéncia do PPA 2016-2019: 6leo diesel, 3,9%o; GLP,
1,890, gasolina C, 2,190; QAV, 3,7%b; 6leo combustivel, 3,9%o; etanol hidratado, 11,3%o; e etanol
anidro, 2,1%0. Cabe ressaltar que o PDE 2023 considera o teor obrigatdrio de 25%o adicionado
@ gasolina A, ja alterado desde margo de 2015 para 27%o. No caso do biodiesel, adicionado ao
diesel em 790, 0 estudo projeta um consumo obrigatorio de 5,24 bilhdes de litros em 2019.

Nesse sentido, configura-se o grande desafio de garantir o atendimento da demanda em
quantidade suficiente, com qualidade adequada, em tempo habil e com custos favoraveis, dando-
se énfase aos produtos renovaveis, a produgdo sustentavel e a inclusdo social, desafio refletido
na Diretriz Estratégica do PPA 2016-2019:

o Promog@o de investimentos para ampliagdo da oferta de energia e da produgdo de
combustiveis, com énfase em fontes renovaveis.

Com o intuito de processar a crescente produgdo de petrdleo pesado brasileiro, de priorizar a
produg@io em maior quantidade de derivados leves e médios e de aprimorar a qualidade dos
combustiveis produzidos, o parque nacional de refino passa por um processo de expansdo
e modernizag@o, com investimentos em ampliagdo, qualidade, conversdo e modernizagGo
abrangendo todas as refinarias brasileiras. A primeira planta da Refinaria do Nordeste (RNEST)
entrou em operagdo em dezembro de 2014, e sua segunda planta de refino estd em construgdo.
Outro empreendimento de grande vulto no setor € a construgdo do Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro (COMPERJ).

A logistica referente a petroleo e a combustiveis recebe especial atengdo, de forma a promover
a reducdo de custos, garantir estoques e favorecer sua comercializagio e seu adequado
fornecimento aos consumidores. Destaca-se a exigéncia de estoques operacionais minimos de
combustiveis, a ampliagc@o da capacidade de armazenamento e de transporte dutovidrio, e, em
especial, a conclusdo de dois trechos do Sistema de Logistica de Etanol, que objetiva escoar a
producdo de etanol combustivel das dreas de expansdo de cana-de-agUcar em Minas Gerais,
Goids e Sdo Paulo para a Refinaria de Paulinia (SP) e o Porto de Santos™.

No periodo de 2012 a 2014, como efeito da politica para o setor, destaca-se a melhoria da

14 Projeto de polidutos e hidrovias cuja extensdo € de 1.132 km, com capacidade anual de transporte de até 20
milhdes de m? de etanol e capacidade total de armazenamento de 1,2 milhdes de me. 0 primeiro trecho, j& implantado,
liga Ribeirfio Preto a Paulinia. 0 segundo, entre Uberaba (MG) e Ribeirdo Preto (SP), entrou em operagdo em abril de
2015, com uma capacidade de movimentagdo de 12 bilhdes de litros de etanol por ano.
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qualidade dos combustiveis. A exemplo do dleo diesel S-10 e da gasolina S-50, de ultrabaixo teor
de enxofre, estd em teste o uso de BioQAV (Querosene de Aviacdo Alternativo) e houve a elevacdo
do percentual de biodiesel no oleo diesel comercializado de 5 para 7.

A politica nacional para o setor de combustiveis aponta para o incremento da participagdo
de biocombustiveis na matriz energética, esforgo refletido no Objetivo de ampliar a produgdo
sustentdvel de biocombustiveis por meio da promogdo de instrumentos de incentivos @ produgdo,
implantagdo de novos empreendimentos e ampliagGo dos existentes, haja vista sua contribuig@o
para areducdo da emissdo de poluentes e de gases causadores do efeito estufa. Além disso, esse
Objetivo contribui significativamente para a redugéio da importag@o de combustiveis derivados
do petrdleo e para o fortalecimento da agricultura familiar.

0s dados da ANP de janeiro de 2015 mostram a existéncia de 373 plantas produtoras de etanol
autorizadas pela ANP a operar no pais, as quais possuem em conjunto uma capacidade total de
producdo de 196.627 m3/dia de etanol hidratado e 101.143 m3/dia de etanol anidro. Adicionalmente,
10 plantas de etanol ja receberam autorizagGo para operar definitivamente, totalizando uma
capacidade de produgdo de 9.824 m3/dia de etanol hidratado e 5.478 m3/dia de etanol anidro.
Portanto, essas 383 plantas possuem uma capacidade total de produgdo de 206.451 m3/dia
de etanol hidratado e 106.621 m3/dia de etanol anidro, sendo a cana-de-agucar a matéria prima
utilizada em 97,490 dessas unidades.

A tecnologia flex-fuel modificou a dinémica do mercado de combustiveis automotivos no pais,
colocando nas mdos do consumidor o poder de decisGo quanto ao consumo de etanol ou de
gasolina. As variagdes na oferta de etanol e nos pregos deste em relagéo a gasolina modulam o
consumo desses combustiveis, favorecendo o consumo do etanol quando essa relagdo € inferior
a0,7.

Ainda em relagdo ao etanol, estd em implantagdo a tecnologia do etanol de segunda geragdo,
o Etanol 2G, produzido a partir da celulose da cana-de-agucar. 0 diferencial dessa tecnologia
é o aproveitamento do bagaco e da palha da planta, o que permite um aumento de até 409o
na produgdo do combustivel, sem necessidade de ampliar a area plantada, trazendo mais
produtividade, eficiéncia e sustentabilidade ao ciclo produtivo. Utilizando essa tecnologia, ja
estd em operagdo a unidade industrial da empresa GranBio em S@o Miguel dos Campos (AL), a
primeira fabrica de etanol celuldsico em escala comercial do Hemisfério Sul, com capacidade
de producdo de 82 milhdes de litros do biocombustivel por ano. Em novembro de 2014, a Raizen,
joint venture entre Cosan e Shell, iniciou a operagGo da sua primeira planta em Piracicaba (SP),
com capacidade anual de 40 milhdes de litros. E a Petrobras tem em andamento projeto para
implantacdo de uma unidade industrial.

Quanto ao biodiesel, o Brasil é hoje o segundo maior produtor e consumidor mundial, com 53
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plantas autorizadas a produzi-lo, sendo 42 delas detentoras do Selo Combustivel Social®. Em
2014, foram produzidos 3,4 bilhdes de litros de biodiesel no pais, o que representa um aumento
de 1790 sobre 2013. Desde 2005, ano de implantagdo do Programa Nacional de ProdugGo e Uso
do Biodiesel (PNPB), até dezembro de 2014, jG foram produzidos e consumidos 17 bilhdes de litros.

Merece também destaque o esforgo expresso no objetivo de qualificar e consolidar a participagdo
da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel por meio do PNPB. O Programa visa
0 inclus@o produtiva de agricultores familiares na cadeia do biodiesel, desenvolvendo o
conhecimento e a organizag@o dos produtores, bem como a comercializagdo das matérias-
primas por eles produzidas, de modo a qualificar e consolidar essa participacgdo, a qual, até o final
de 2014, envolvia cerca de 83.000 familias. Esse trabalho devera ser fortalecido com agoes de
gestdo e de assisténcia técnica para atender as necessidades de qualificagdo, comercializagdo
e diversificag@io das matérias-primas no dmbito da produgdo agricola familiar voltada & cadeia
produtiva do biodiesel.

No sentido de fomentar a eficiéncia energética, o Programa Nacional da Racionalizagdo do Uso
dos Derivados do Petroleo e do Gdas Natural (CONPET) langou o Selo de Eficiéncia Energética
para Veiculos Leves, classificando os veiculos de acordo com seu consumo de combustiveis.
Classificagdo semelhante ja existe para fogdes, fornos a gas e aquecedores de dgua a gas. 0 selo
é concedido pelo INMETRO/COMPET aos veiculos mais eficientes que participam voluntariamente
do Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV). Esta tematica esta refletida no Objetivo
de estimular medidas de eficiéncia energética no uso de derivados do petroleo, gds natural e
biocombustiveis que contribuam para o uso racional destes insumos.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Combustiveis

) Suprir o mercado interno de combustiveis, por meio da expans@o e modernizagdo
do parque nacional de refino e possibilitar o comércio de petrdleo e derivados por meio
da adequagdo da infraestrutura industrial e logistica no Brasil e no exterior.

) Ampliar a produgdo sustentavel de biocombustiveis por meio da promogdo de
instrumentos de incentivos @ produgdo, implantagdo de novos empreendimentos e
ampliagdo dos existentes.

° Ampliar a livre concorréncia do mercado de combustiveis e proteger os interesses
dos consumidores quanto a prego, qualidade e garantia do suprimento de produtos pelo
desenvolvimento de agdes da politica nacional de combustiveis.

o Promover o uso racional de derivados do Petrdleo, do Gds Natural e de
Biocombustiveis por meio de medidas de incentivo @ eficiéncia energética.

o Qualificar e consolidar a participagdo da agricultura familiar na cadeia produtiva
do biodiesel por meio do Programa Nacional de Produg@o e Uso de Biodiesel (PNPB).

15 Dados referentes a janeiro de 2015, segundo o Boletim Mensal de Combustiveis Renovaveis do MME n9 86
de margo de 2015.
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Comunicagoes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a
Democracia

Vivemos em uma sociedade conectada. Cidad@os, governos e organizagoes dependem cada vez
mais das tecnologias de informagdo e comunicag@o (TIC), e, sobretudo, das redes de comunicag@o
que as interligam. 0 Brasil estd avangando significativamente nesse campo.

A Internet estd no centro desse avango. Em 2013, 49,490 da populagdo de 10 anos ou mais de
idade tinha acesso a Internet, enquanto que em 2005 essa proporgdo era de apenas 20,9%o
- um crescimento de 136,4%o no periodo (fonte: PNAD/IBGE TIC). 0 Marco Civil da Internet - Lei
no 12.965, de 2014 -, € um importante instrumento legal que dard sustentacdo ao avango das
comunicacgdes pela rede mundial de computadores, definindo principios, garantias, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil, e garantindo principios como a neutralidade da rede.

Outro fator de releviincia no desenvolvimento das comunicagdes € o Plano Nacional de
Banda Larga (PNBL), langado em 2010, o PNBL contemplou vdrias medidas, relativas tanto a
desenvolvimento da infraestrutura como ¢ facilidade do acesso ao usudrio. Entre elas, destaca-
se a desoneracdo de smartphones fabricados no Brasil, por meio da Lei n® 12.715/2012. Em 2013,
75,290 da populagdo de 10 anos ou mais de idade possuiam telefone mavel celular. Em 2005,
essa proporgdo era de 36,6%o - um crescimento de 131,4%o no periodo (fonte: PNAD/IBGE TIC).

Para dar continuidade a esses avangos e visando a novas conquistas, estruturou-se a politica
de comunicagdes no contexto do PPA 2016-2019 a partir da seguinte Diretriz Estratégica:

o Promog@o do direito 6 comunicag@o e @ inclus@o digital, ampliando o acesso a
Internet bandalarga e expandindo a oferta de servigos e conteudos de telecomunicagdes.

Com essa premissa, construiu-se o Programa Temdtico: Comunicagdes para o Desenvolvimento,
para a Inclus@o e a Democracia. 0 Programa foi desenhado de modo a atender aos principais
desafios do setor como: a expans@o do acesso a Internet em banda larga no pais e 0 aumento
da sua velocidade; a substitui¢do da TV aberta analégica pela digital; a ampliag@o dos servigos
de radiodifusdo publica e do atendimento e entrega postal; o incentivo a produg@o nacional
e a distribuigio de conteudos digitais criativos; o fomento a cadeia produtiva nacional de
telecomunicacodes; e a ampliagdo da producto e do acesso a conteudos multimidia com a oferta
colaborativa dos mesmos pela Rede Nacional de Comunicagdo Publica.

Para viabilizar a expansdo do acesso 0 Internet em banda larga, planeja-se o langamento do
Programa Banda Larga Para Todos (PBLT). Mesmo com o0 avango no humero de usudrios de Internet
nos Ultimos anos, muitos utilizam a rede por meio de smartphones, com velocidade e volume
de dados limitados. Assim, por meio de investimentos estruturantes nas redes de acesso e de
transporte o programa objetiva melhorar os principais indicadores de qualidade, de densidade
geogrdfica e de velocidade de acesso das redes de telecomunicagoes. Ademais, o langamento
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de um novo satélite geoestaciondrio e a instalag@o de novos cabos submarinos intercontinentais
levara a Internet a regides mais remotas (no primeiro caso) e aumentard a capacidade da ligag@io
da rede brasileira com seus nds internacionais, facilitando a comunicagdo, a pesquisa e 0s
negdcios entre o Brasil e outros paises.

Nocampodainclusdodigital, asagdes estratégicas estardo voltadas para o fomento aimplantagdo
de Pontos de Inclusdo Digital e para o atendimento das chamadas dreas de vulnerabilidade
digital, com acesso @ Internet por meio do Programa Governo Eletronico - Servigo de Atendimento
ao Cidaddo (Gesac).

Outra agdo que se relaciona tanto com a inclusdo digital como com a ampliag@o do acesso «
Internet € a migragdo do sistema de transmissdo analdgica de TV pela tecnologia digital. Havera
distribuigGo de conversores digitais (set-top boxes) para recepg¢do de sinal da televis@o digital
terrestre a 14 milhdes de familias cadastradas no Programa Bolsa Familia, proporcionando as
condi¢gbes para a inclusdo social desse extrato da populagdo com servigos de e-cidadania
(servigos de governo eletrdnico, de saude, da previdéncia, entre outros) - gragas a interatividade
disponibilizada pela nova tecnologia. Adicionalmente, com o desligamento do servigo de TV
analdgica, sera liberada a faixa de 700 MHz para uso em servigos de Internet mével em banda
larga, que viabilizard o aumento de capacidade deste servigo e a redugdo do prego final para os
usudrios.

Em relagdo 0 ampliagdo dos servigos de radiodifusdo publica, além da questdo tecnoldgica,
o Brasil precisa enfrentar o desafio de aumentar o alcance e a pluralidade desses servigos,
e, dessa forma, contribuir com o acesso @ informag@o. A estratégia presente no PPA 2016-
2019 é aumentar a agilidade no processo de outorga de licengas de radiodifusdio e ampliar a
transparéncia no processo de outorga de concessoes, permissoes e autorizagdes dos servigos
de radiodifusdo, o que deverd induzir um aumento do nUmero de concessdes, particularmente
de emissoras educativas e de radios comunitdrias, dando assim mais espacgo a diversidade de
opinides na radiodifus@o brasileira e aumentando a oferta de contetdos de cardter regional e que
representem os diferentes grupos e culturas da sociedade brasileira.

Outro servigo de comunicagdes que merece atencgdo € o atendimento postal, que ganha renovada
importdncia com a expansdo do comércio eletronico. Assim, a estratégia de atuagdo para o setor
incorpora acoes relacionadas a expans@o dos servigos de atendimento e distribuicdo postal -
mais especificamente disponibilizar a prestacdo desses servigcos aos distritos brasileiros com
populagdo igual ou superior a 500 habitantes - e a pontualidade das entregas.

Da mesma forma que em relagdo & infraestrutura, € fundamental promover a expansdo do setor
de produgdo de conteudos digitais, dado que o setor de desenvolvimento de servigos e aplicativos
para a Internet tem um grande potencial de geragdo de riquezas e de conhecimento. As principais
estratégias relacionadas ao tema s@o o fomento G criag@o de aplicativos de utilidade publica
como forma de propiciar o acesso a servigos como o Ensino a Disténcia (EAD), a telemedicina e
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a participagdo social, que serdo disponibilizados gratuitamente & populagéo, e a implantagdo de
arranjos produtivos locais voltados @ produg@io de conteudos digitais.

Por Ultimo, o Brasil historicamente carece de um sistema de radiodifusdo pUblico com relevo e
alcance condizente as dimensdes do pais. Assim, no intuito de melhorar o acesso @ informagdo
e prover conteudos de qualidade & populagéio, uma das estratégias de atuagdo € o continuado
investimento na Rede Nacional de Comunicagdo Publica (RNCP), tanto pela ampliagdo da
cobertura dos canais de TV e rddio da rede, como pela cooperacdo e colaborag@io com entidades
publicas ou privadas para a produgdo e difusto de conteudo. Merece destaque também a
implantagdo do Programa BRASIL 4D que, se valendo do recurso da interatividade da TV digital,
terd o proposito de melhorar o acesso das populagoes de baixa renda do Brasil G Internet, com
oferta de aplicativos de cunho social e de cidadania.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a
Democracia

° Expandir o acesso @ Internet banda larga para todos promovendo o uso das
Tecnologias da Informag@o e Comunicagao.

° Viabilizar a implantag@o da TV digital com inclus@o social.

° Ampliar os servigos de comunicacdo e expandir a radiodifus@io com énfase no
Sistema Publico.

. Incentivar a produgdo nacional e a distribui¢do de conteudos digitais criativos.

. Ampliar a produgdo e o acesso da sociedade a conteudos multimidia, de natureza
educativa, artistica, cultural, informativa, cientifica e promotores da cidadania, ofertados
de forma colaborativa pela Rede Nacional de Comunicagdo Publica.

o Promover a inovagdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade da
indUstria nacional de telecomunicagoes.

Energia Elétrica

A politica nacional para o setor de energia elétrica tem como principais objetivos: promover o
desenvolvimento, e valorizar os recursos energeticos; proteger os interesses do consumidor
quanto a prego, qualidade e oferta; preservar o meio ambiente e promover a conservacdo de
energia; identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas
diversas regides do pais; promover a universalizag@o do acesso @ energia elétrica; utilizar fontes
alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico dos insumos disponiveis e das
tecnologias aplicaveis; promover a livre concorréncia; atrair investimentos na produgdo e no
transporte de energia; e ampliar a competitividade do pais no mercado internacional.
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Dados os objetivos da politica, as condigdes de contorno e os cendrios futuros, o alcance
desses objetivos passam por desafios que carecem ser enfrentados no planejamento e na
implementagto do Programa de Energia Elétrica. Esse Programa estd direcionado para o
planejamento, o0 monitoramento e a expans@o do sistema - geragdo, transmissao e distribuigdo;
a confiabilidade e disponibilidade do suprimento; a pesquisa e desenvolvimento; a eficiéncia
energeética; a qualidade do servigo; e a universalizag@o do acesso.

No contexto atual dessa politica, alguns eventos vém impactando, positiva e negativamente, o
setor no Brasil, em especial: a crescente dificuldade na viabilizagdo dos potenciais hidroelétricos
na matriz energética nacional; as restrigdes hidricas em algumas regides do pais; o forte ganho
de competitividade obtido pela energia edlica no Brasil; o prolongamento da crise econdmica e a
crescente preocupacdo com os reflexos causados pelas mudangas climaticas.

Com o intuito de alcangar os objetivos da politica nacional de energia, destaca-se a Diretriz
Estratégica definida para o setor:

° Promog@o de investimentos para ampliagdo da oferta de energia e da produgdo de
combustiveis, com énfase em fontes renovaveis.

Primeiramente, considerando as caracteristicas do setor e prazos de maturagto de
empreendimentosdeenergia, ressalta-se queoplanejamentode médioelongoprazoéfundamental
para assegurar a expansdo equilibrada entre a oferta energética e a sustentabilidade técnica,
econémica e ambiental. O planejamento inclui estudos dos potenciais de fontes primdrias, a
realizacdo de estudos de viabilidade e a viabilizacdo de leildes para expans@o da capacidade de
geracdo, e transmiss@o de energia elétrica.

Em segundo lugar, no que se refere 0 expansdo do sistema, hd de se considerar a expectativa
de crescimento da demanda indicadas no Plano Decenal de Energia 2023 (PDE 2023), revisadas
no curto prazo, as caracteristicas do sistema e da matriz atual e as disponibilidades de oferta
de energia a partir das fontes existentes. A partir dos projetos ja outorgados ou autorizados
pela ANEEL, o monitoramento realiza uma avaliag@o e um acompanhamento permanente dessa
expansdo, como objetivo de garantir a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético
a populagdo. Com base nas projegdes da carga de energia e nos fatores de carga, por sistema e
subsistema interligados, o PDE projeta a carga de demanda mdaxima instantGnea para 99.102 MW
em 2018 e 118.993 MW em 2023.

Umaimportante escolha do setor diz respeito a quais fontes priorizar para atender ao crescimento
do consumo de energia elétrica e, para tanto, faz-se necessario considerar questdes como a
disponibilidade da fonte primdria, os impactos socioambientais, o custo da energia e o dominio
tecnoldgico dos processos. Sendo o Brasil um pais que dispde de grande potencial de fontes
renovaveis, sempre que adequado, estas devem ser consideradas como candidatas prioritdrias
no plano de expansdo da geracgdo de energia elétrica. Esta escolha se faz ainda mais oportuna na
medida em que as fontes renovdveis vém apresentando custos de geragdo de energia bastante
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competitivos, o que foi comprovado nos resultados dos leildes de energia edlica e de biomassa
pos-implementagdo do PROINFA, bem como no primeiro leildo de energia de reserva de fonte
solar.

No periodo deste PPA, prevé-se a adicionar ao sistema 14.655 MW de energia elétrica a partir de
fonte hidrica e, com destaque, a adi¢do de 7.500 MW de fonte edlica. A fonte térmica estd entre
as principais alternativas para diversificagdio da matriz e aumento da seguranga energeética,
cobrindo, em parte, deficiéncias no suprimento decorrentes de cendrios caracterizados como
de crise hidrica. Nesse sentido, estabeleceu-se como meta acrescentar 6.400 MW ao sistema a
partir dessa fonte.

Quanto & expans@o da transmiss@io, busca-se aumentar a confiabilidade e a disponibilidade
do sistema, propiciar o livre acesso @ rede pelos agentes de mercado e a integrag@o de todos
os estados e dos novos empreendimentos de geragdo de energia elétrica. Planeja-se, para os
préximos anos, a implantagdo de cerca de 23.000 km de novas linhas, com destaque para a
interligagdo ao SIN das usinas do Teles Pires e do complexo Belo Monte.

No que se refere a distribuicdo, a sua ampliagcdo, reforco e manutengdo revestem-se de
fundamental importancia para garantir disponibilidade e continuidade de servigo com padroes
adequados de qualidade e de carga. Nesse item as principais questdes a serem tratadas referem-
se texpansdo dos ativos emservigo vinculados aos contratos de concessdo, 0 geragdo de energia
necessaria aos sistemas isolados (areas dispersas, pequenas localidades), a regulamentagdo
sobre incorporacdo de ativos e a redugdo de perdas comerciais.

Como terceiro quesito, importantes fungdes ligadas & expansd@io do sistema referem-se: ao
monitoramento dos empreendimentos anteriormente planejados e que ainda ndo estdo em
operacdo; G integragdo com paises vizinhos; e a aplicagdo da politica tarifaria. 0 objetivo aqui é
buscar a continuidade do suprimento eletroenergético em todo o territrio nacional e, para isso,
tem-se como meta monitorar 1.400 empreendimentos de expansdo do sistema, de geracgdo e
transmissdo, no periodo do PPA, e promover a ampliagdo do intercGmbio com paises vizinhos.

Em quarto lugar, dados os requisitos de servigo requeridos pelo consumidor final, € necessdrio
manter a qualidade e adisponibilidade do suprimento de energia elétrica, modernizar e aperfeigoar
os processos de fiscalizagdo e focar esforgos no sentido de alcangar as metas de confiabilidade
e qualidade no atendimento ao consumo. Procurou-se, neste PPA, enderecar tais questées por
meio de esquemas apropriados de manutengdo do sistema e através do Plano de Modernizag@io
de Instalacoes - PMI.

Na sequéncia, em termos de universalizagd@io do acesso a energia elétrica, em 2013, de acordo
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 99,690 dos domicilios brasileiros
possuiam acesso ailuminagdo elétrica. A prestagdo desse servigo chega a 99,9%o dos domicilios
urbanos e a 97,5%o dos domicilios rurais. Expandir o acesso @ energia elétrica na drea rural
contribui ndo sé para a qualidade de vida dessa populagéio, mas, também, para a adogdo de
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novas técnicas produtivas dependentes da eletricidade. No intuito de avangar nesse processo,
planeja-se atender mais de 128 mil novos domicilios nos proximos quatro anos pelo Programa Luz
Para Todos, e a continuidade das agdes que efetivem os atendimentos as familias e comunidades
localizadas nas regides remotas dos Sistemas Isolados, implantando solugdes tecnoldgicas que
priorizem fontes de energia alternativa, bem como a utilizag@io de cabos subaquaticos e postes
de fibra de vidros, vencendo assim os obstaculos geograficos e naturais da regido norte do pais.
Também serdo universalizadas oito dreas de concessao do servigo de distribuig@o, atingindo 95
das 101 dreas de concessao.

Comoitemapontuar, aevolugdotecnoldgicarevelou que omesmo“servigode energia” (iluminagdo,
forca motriz, aguecimento, condicionamento ambiental, equipamentos eletroeletrénicos, entre
outros) poderia ser proporcionado com menor consumo de energia, repercutindo econdmica,
ambiental, social e culturalmente. A utilizacGo de equipamentos mais eficientes no consumo de
energia elétrica, além de proporcionar redugdo de custo aos usudrios, reduz a pressto sobre a
expansado da gerag@o, da transmissao e da distribuig@o de eletricidade.

No horizonte deste PPA tem-se como meta a conservagao de 30.000 GWh por meio de iniciativas
direcionadas @ integragdo dos programas CONPET e PROCEL, @ substituigdio de equipamentos de
baixa eficiéncia e  conscientizag@o sobre o uso eficiente de energia elétrica.

Revestem-se, finalmente, deimporttnciaas questoesrelacionadas a Pesquisa e Desenvolvimento,
que tem na tecnologia um dos principais insumos para o setor de energia elétrica. Prioriza-
se, neste momento, a busca de efetividade na aplicagGo dos recursos previstos para esse
fim nos contratos de concess@io, cuja andlise e aprovagdo € realizada pela ANEEL, e, ainda,
implementacdo de vdrias iniciativas que vdo desde a ampliagdo de laboratérios até a realizagdo
de pesquisas em tecnologias de ponta, como é o caso das redes inteligentes e geragdo solar
fotovoltaica, a serem realizadas pelo Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Energia Elétrica

° Expandir a Capacidade de Geragdo do Sistema Elétrico Brasileiro, pela implantagdo
de novos empreendimentos e ampliagGo e ou repotenciagdo de usinas existentes.

) Expandir a Capacidade de Transmiss@o do Sistema Elétrico Brasileiro com a
construcdo de novas instalacoes e ampliagao/reforgo das existentes.

o Ampliar, reforgar e manter os sistemas de distribuigdo de energia elétrica com a
construg@o de novas instalagdes e reforgo nas existentes.

° Manter a confiabilidade e a disponibilidade do suprimento de energia elétrica,
promovendo a manuteng@o adequada das instalagdes de geragdo e de transmissdo.

o Planejar o atendimento das demandas futuras de energia elétrica por meio
da elaboracgdo de estudos de expans@o da geragGo e da transmiss@o, bem como da
promocdo de leildes.
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. Acompanhar e avaliar a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético
em todo o territdrio nacional por meio do monitoramento da expanséo, do desempenho e
da comercializag@io de energia elétrica, e pela definigtio de diretrizes de politica tarifaria.

. Assegurar servigos de energia elétrica adequados e com qualidade por meio dos
instrumentos regulatorios.

o Universalizar o acesso @ energia elétrica.

° Desenvolver e promover solugdes tecnoldgicas para o setor de energia elétrica do
pais, por meio da realizagdo e aplicacdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

o Estimular o uso racional de energia elétrica por meio de eficiéncia energética e da
otimizagdo da geragdo, transmiss@o, distribuigGo e consumo.

Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral

0 aproveitamento dos recursos minerais é elemento importante para a manuteng@o dos padroes
de qualidade de vidaalcangados porumaboa parcelada populagGo mundial, uma vez que diversas
necessidades sociais stio atendidas essencialmente por estes recursos. No cendriointernacional,
os paises se diferenciam pela posse dos bens minerais, pelo dinamismo que imprimem as suas
dreas exploratorias, pelas aliangas estratégicas de suprimento e fornecimento que estabelecem,
pela eficiéncia de suas infraestruturas energéticas e logisticas e pelos mercados que alcangam.
Diferenciam-se, também, pelo desenvolvimento continuo da capacidade técnica e financeira de
processar 0s bens minerais e de agregar-lhes valor. 0s resultados que cada pais obtém sdo
determinados por esses fatores g, ainda, pela forma como cada pais distribui 0s respectivos
custos e beneficios a sociedade.

Em recente levantamento realizado pelo International Council on Mining and Metals - ICMM,
demonstra-se aimportdancia da atividade mineral em termos da participagdo do valor da produgto
no Produto Interno Bruto - PIB dos paises. Esse estudo, publicado em 2014, mostra que o Brasil
foi classificado em 39 lugar no Ranking dos Principais paises Mineradores (dados de 2012), com
o0 valor da producdo do setor mineral correspondendo a 2,990 do PIB nacional, e a 8,5%o da
produgdo mineral mundial.

A alta demanda mundial por insumos minerais vivenciada em periodos recentes havia permitido
que o prego dos mesmos atingissem patamares recordes. Nesse periodo, novos projetos
de minerag@o tornaram-se vidveis, levando a um acréscimo de oferta que forgou a redugdo
dos pregos no mercado mundial. Além disso, devido a recente diminuigGo do crescimento da
economia mundial, houve uma queda abrupta do consumo nos mercados de commaodities, 0 que
também contribuiu para o recuo do prego desses insumos e incitou discussdes quanto @ duragdo
do periodo denominado por especialistas como o “superciclo do pre¢co das commodities”,
responsavel pela manutengdo dos pregos em patamares elevados, associado com o rdpido e
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sustentado processo de industrializag@o e urbanizagdo de economias emergentes.

No pais, a produgdo da indUstria extrativa e de transformag@o mineral tem contribuido
significativamente para o saldo da Balanga Comercial, cujas exportagdes somaram US$S 51,5
bilhdes em 2014, o que ressalta aimporténcia de investimentos governamentais neste setor. Desde
2009, o governo federal vem aumentando o volume de recursos destinados aos levantamentos
geoldgicos realizados em todo o territdrio, preenchendo uma lacuna de conhecimento das
riguezas existentes no subsolo nacional de forma a estimular novos investimentos da iniciativa
privada.

Os Objetivos do Programa Geologia, MineragGo e Transformagdo Mineral evidenciam sua
vinculagdo com a seguinte Diretriz Estratégica do PPA 2016-2019:

° Promogd@o da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com amplia¢cGo da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

No sentido de promover a industria mineral brasileira, dado seu elevado potencial de crescimento,
ressalta-se aimportdncia do Plano Nacional de Mineragdo 2030 - PNM 2030, o qual visa orientar
a formulagdo das politicas de governo de médio e longo prazo e tornar o setor mineral um alicerce
para o desenvolvimento sustentavel do pais. 0 PNM 2030 foi publicado em 2011 e traga diretrizes
de desenvolvimento para o setor, bem como 0s principais objetivos estratégicos a serem
alcancados até 2030. 0 programa de Geologia, Mineragdo e Transformagdo Mineral contempla
0s principais objetivos do PNM-2030, que s@o a ampliagdo do conhecimento geoldgico, a gestdo
dos minerais estratégicos, a agregagdo de valor com competitividade, a governanga publica
eficaz e a producgdo sustentdavel.

A eficdacia da atuag@o do Estado como drgdo gestor e regulador do setor mineral, considerada
como um dos pilares do planejamento estratégico setorial de médio e longo prazo serd o foco
das metas e iniciativas do Objetivo de “Fortalecer a governanga publica e a sustentabilidade
do setor mineral, por meio do planejamento, da regulagdo, do monitoramento e da fiscalizagGo
das atividades do setor”. Observa-se que foi elaborado pelo Poder Executivo proposta para
0 Novo Marco Regulatério da Mineragdo (Projeto de Lei n° 5.807/2013, apensado ao Projeto
de Lei n® 37/2011) que se encontra em discussdo no Congresso Nacional. A proposta prevé a
modernizagdo dos instrumentos de outorga, com a definigdo de novos regimes de acesso 0s
dreas de exploragdo visando dinamizar a atividade e ampliar a transparéncia, a competitividade e
a atragdo de investimentos para o setor. Além disso, prevé também a modernizag@o institucional,
com a criagdo do Conselho Nacional de Politica Mineral e da Agéncia Nacional de Mineragdo,
como meio de fortalecer a governanga publica. Propde-se também a alteragdo das aliquotas da
Compensacado Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM.

Para uma melhor governanga sobre os recursos minerais € fundamental promover o
desenvolvimento do conhecimento geoldgico do territorio brasileiro. Para enfrentar este desafio o
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programa contaradcom o Objetivo “Ampliar o conhecimento geoldgico do territdrio nacional por meio
da realizagdo de estudos e levantamentos e melhorar a difusdo de informagdes geocientificas”.
Os estudos e levantamentos geoldgicos servem de base ndo apenas ao planejamento econémico
e territorial, mas também sdo pecas fundamentais na identificagdo das reservas minerais a
serem aproveitadas no presente e no futuro, contribuindo para o planejamento, no territorio, de
tal modo que esse aproveitamento resulte em beneficios socioeconémicos.

Em nivel internacional, observa-se forte concorréncia para a obtengto de recursos destinados a
projetos de explorag@o mineral, culminando com a priorizagGo dagqueles que estdo em fase mais
avancadaemdetrimento dos programas exploratdrios. 0s paises com maior nivel de conhecimento
geoldgico, geofisico e geoquimico, e que disponibilizam bancos de dados organizados,
levam vantagem na atratividade dos investimentos realizados por mineradoras nacionais e
internacionais, de todos os portes. 0 objetivo “Ampliar as oportunidades de exploragdo mineral,
a partir do aumento do conhecimento em dreas de relevante interesse mineral, considerando
suas relacdes e impactos socioecondémicos no territorio, e também por meio da melhoria do
ambiente de negdcios” priorizard os levantamentos geoldgicos com maior detalhe, a partir do
processamento e interpretagdo dos dados existentes e sua integragdo com novos dados de
campo e laboratoriais, visando @ definic@io de novas Areas de Relevante Interesse Mineral - ARIM
nas Provincias Minerais Brasileiras.

Atualmente os principais desafios estratégicos da politica setorial, tecnoldgica e industrial
do pais sGo a agregac@o de valor aos bens minerais e o adensamento da cadeia produtiva
do setor, isto &, a integragdo de todos os seus elos, desde a prospecgdo mineral, passando
pela lavra e beneficiamento até a transformagdo mineral. Superar esses desafios requer o
aperfeicoamento das diferentes competéncias governamentais vinculadas aos setores mineral,
industrial e cientifico-tecnoldgico, por meio da articulag@io e do estabelecimento de parcerias
interministeriais e até mesmo entre 0s setores publico e privado. Nesse contexto, o Objetivo
“Estimular a agregac@o de valor ao bem mineral e o adensamento das cadeias produtivas por
meio de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo no setor mineral” contard com metas
e iniciativas que definirGo as diretrizes governamentais para o desenvolvimento integrado das
cadeias produtivas de minerais estratégicos para o pais.

Quanto @ organizagdo do setor mineral, a Mineragdo em Pequena Escala (MPE) destaca-se por
estar distribuida em todo o territdrio nacional, ser intensiva em mdo de obra pouco qualificada e
pode ser dividida em dois grandes grupos: o de extragdo de bens minerais de alto valor econémico
(gemas, metais preciosos, metais de uso industrial) e o de bens minerais de uso na construgdo
civil. A informalidade e os padrdes operacionais insatisfatdrios em relagdo G protecdo ambiental
e 0 seguranca do trabalho se destacam como os principais problemas do segmento, trazendo
consigo a impossibilidade de acesso a qualquer tipo de apoio oficial. 0 Objetivo “Promover o
desenvolvimento da pequena e média mineragdo por meio de agdes de extensionismo mineral,
formalizagGo, cooperativismo e arranjos produtivos locais”, possui metas e iniciativas que visam
a melhoria deste quadro.
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Objetivos vinculados ao Programa Tematico Geologia, Mineragdo e Transformagéo Mineral

° Fortalecer a governanga publica e a sustentabilidade do setor mineral, por meio do
planejamento, da regulagdo, do monitoramento e da fiscalizag@o das atividades do setor.

) Ampliar o conhecimento geoldgico do territério nacional por meio da realizagdo de
estudos e levantamentos e melhorar a difusdo de informagdes geocientificas.

° Ampliar as oportunidades de exploragdo mineral, a partir do aumento do
conhecimento em dreas de relevante interesse mineral, considerando suas relacoes e
impactos socioecondmicos no territorio, e também por meio da melhoria do ambiente de
negacios.

° Estimular a agregacGo de valor ao bem mineral e o adensamento das cadeias
produtivas por meio de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo no setor
mineral.

o Promover o desenvolvimento da pequena e média mineragdo por meio de agdes de
extensionismo mineral, formalizagGo, cooperativismo e arranjos produtivos locais.

Gestdo de Riscos e de Desastres

0 enfrentamento aos riscos da ocorréncia de desastres naturais de grandes proporgoes resultou
na instituigGo de um novo marco legal para o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil, por
meio da Lei n®12.608, de 10 de abril de 2012. No Gmbito do PPA 2012-2015, elaborou-se de forma
articulada o Programa Gest@o de Riscos e Resposta a Desastres, criando ambiente multissetorial,
em nivel federal, para lidar com a questtio de maneira integrada, especialmente quanto as agoes
de prevencdo.

A estratégia de implementagdo da politica pactuada nesse Programa e preservada no PPA
2016-2019 pauta-se na identificagdo dos municipios mais criticos a inundagodes, enxurradas e
deslizamentos, de modo a neles focalizar os esforgos governamentais. O Plano Nacional de Gestdo
de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, langado em 2012, impulsionou substancialmente a
politica nos Ultimos anos.

Expandiu-se o conhecimento sobre as dreas de risco no pais com mapeamentos de diferentes
escalas e fungées complementares. 0 trabalho de setorizacdo de risco, 0S mapeamentos de
suscetibilidade, a elaboragto das cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizagdo, os instrumentos
do planejamento urbano, voltados & identificag@o das areas seguras para novos loteamentos,
s@io resultados dessa politica.

Estruturou-se um sistema de monitoramento e alerta com a instalagdo do Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) e construgdo de um fluxo bdsico de
informagdes entre esse drgdo e o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
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(CENAD), além de parcerias com instituigdes no pais. Especialmente, investiu-se na ampliagdo
da rede de equipamentos de observag@o. Nos Ultimos anos, também entraram em operagdo
sistemas de alertas hidroldgicos, em bacias nas Regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Norte.
Além disso, foram instaladas salas de situagdo voltadas ao monitoramento hidrolégico em quase
todos os Estados.

Avangou-se, ainda, na priorizagdo de intervengoes estruturais preventivas, por meio de carteira
especifica de projetos no Programa de Acelerag@o do Crescimento (PAC).

No campo da resposta, houve expressivo ganho em agilidade na transferéncia de recursos apos
a implantagdo do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil em 2011, e informatizagGo do processo
de reconhecimento federal de situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, via
Sistema de Informagado Integrada sobre Desastres - S2ID.

A Diretriz Estratégica que orientou a elaborag@io do Programa é:

° Amplia¢do das capacidades de preveng@o, gestdo de riscos e resposta a desastres
e de mitigac@o e adaptagdo as mudangas climaticas.

Tal diretriz aponta para a necessidade de atuagdo do governo federal no aperfeicoamento de
sua estrutura e no apoio aos demais entes federados, para que sejam capazes de promover
a mitigagdo da mudanga do clima e a adaptagdo a essas variagdes climdticas, minimizando
seus impactos sobre os desastres naturais. Faz-se importante atuar, também, no aumento das
capacidades de prevenir e responder aos desastres. Neste novo Programa, avangou-se na
profundidade da intervengdo publica e na consolidagdo do arranjo multissetorial para lidar com
0 tema.

Seus objetivos abarcam: a gest@o do risco, ou seja, as medidas tomadas para evitar a ocorréncia
dodesastre; agestdo do desastre, isto €, as providéncias apos a ocorréncia do evento, alcangando
ndio somente a resposta emergencial s vitimas, mas arecuperacdo das dreas atingidas. A gestdo
do risco de desastre é trabalhada em trés frentes: identificacdo de dreas de risco, redugéio do
risco por meio de planejamento e obras de prevengdo, e melhoria da capacidade de emiss@o de
alerta de desastres.

0 Programa preserva as diretrizes de atuag@o com intensidade sobre as areas de risco ja
identificado - por meio de continuidade dos mapeamentos, para alcangar volume representativo
das localidades criticas aos desastres naturais e redug@io do risco com medidas estruturais
como drenagens e contengdo de encostas -, e suporte @ capacidade local de evitar a formag@io
de novas areas de risco - via apoio a instrumentos de planejamento urbano - cartas geotécnicas
de aptiddo a urbanizagdo e projetos de expansdo urbana.

Para o aperfeicoamento dos mapas de suscetibilidade, serdo incorporados dados sobre chuvas
intensas. Para fortalecer o uso dos mapeamentos pelos municipios, dedicar-se-G também
a qualificagto do quadro local e G avaliagdo da forma de utilizacGo desses produtos pelas
prefeituras nas localidades ja mapeadas.
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No caso dos eventos hidroldgicos criticos, a proposta inclui difundir o uso e a aplicag@o do
conceito de drenagem urbana sustentavel, valorizando o amortecimento de vazdes e a infiltragdio
natural preexistente, em detrimento da prdtica atual de aceleragdo do escoamento das dguas
pluviais.

Ademais, pretende-se fortalecer o trabalho de alerta prévio. Em sequéncia aos investimentos
realizados no Ultimo periodo, propde-se aprofundar o aperfeigoamento do conteudo, fluxo e
antecipac@o da informagdo transmitida as defesas civis locais, fortalecendo a parceria com
drgdos de alerta nos estados e municipios. Nesse contexto, destacam-se as metas de aumentar
o tempo de antecedéncia do alerta de risco, melhorar a taxa de acerto das previsdes e implantar
seis novos sistemas de alerta hidroldgico.

No dmbito da gestdo de desastres, propde-se, em especial, expandir a ades@o dos municipios ao
Cartdo de Pagamento da Defesa Civil e apoiar a elaboragdo de Planos de Contingéncia no dmbito
local.

Outro objetivo do Programa é melhorar o funcionamento do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa
Civil - SINPDEC. Estdo previstos, ainda, protocolos de atuag@o conjunta e a publicagGo do Plano
Nacional de Protegdo e Defesa Civil, acompanhado da regulamentag@o das Leis n? 12.608/2012
e n%12.340/2010.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Gestdio de Riscos e de Desastres

° Identificar riscos de desastres naturais por meio da elaboragcdo de mapeamentos
em municipios criticos.

) Apoiar a redugdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a partir de
planejamento e de execugdo de obras.

. Aumentar a capacidade de emitir alertas de desastres naturais por meio do
aprimoramento da rede de monitoramento, com atuag@o integrada entre os orgdos
Federais, Estaduais e Municipais.

° Aprimorar a coordenagdo e a gestGo das agdes de preparagdo, prevengdo,
mitigagdo, resposta e recuperagGo para a prote¢Go e defesa civil por meio do
fortalecimento do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil - SINPDEC, inclusive pela
articulacdo federativa e internacional.

° Promover agoes de resposta para atendimento G populagdo afetada e recuperar
cendrios atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos financeiros,
materiais e logisticos, complementares @ agdo dos Estados e municipios.

)
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Mobilidade Urbana e Tréinsito

A politica de mobilidade urbana e transito € determinante para a construgdo de cidades inclusivas
e sustentdveis, sendo fundamental para garantir o acesso as oportunidades de emprego e
renda e aos servigos essenciais que elas oferecem (educagdo, saude, educagdo, lazer). Essa
politica também € central para a redugdo do déficit habitacional, proporcionando a revitalizagdo
de espagos segregados e viabilizando novos empreendimentos de moradia social integrados ao
tecido urbano, do mesmo modo que € estratégica para que o pais desenvolva sua economia,
avangando na governanga sustentdvel dos seus recursos naturais e na mitigagdo dos efeitos
das mudangas do clima. Desse modo, alinha-se @ seguinte Diretriz Estratégica do Plano:

° Promogdo do desenvolvimento urbano integrado e sustentavel, ampliando e
melhorando as condig6es de moradia, saneamento, acessibilidade, mobilidade urbana e
trdnsito, com qualidade ambiental.

Nos diferentes tipos de municipios brasileiros, reproduziu-se uma dindmica de estruturag@io
das cidades para a circulagGo de automoveis e dissociagcdo das politicas de mobilidade do
planejamento urbano. Esse modelo contribuiu para a ineficiéncia das condigdes de mobilidade
urbana, uma vez que as demandas mais distantes e variadas de deslocamentos decorrentes
do crescimento das cidades ndo foram acompanhadas por politicas de ampliagdo e garantia
do acesso ao transporte coletivo. Ademais, prevaleceu uma opg@o tradicional por politicas
publicas voltadas para a ampliagdo do sistema vidario e para melhorias na gestdo do trdfego, sem
tratamento preferencial para o transporte ndo motorizado e o transporte coletivo, caracterizado
pelo estrangulamento de suas infraestruturas, pela oferta de servigos precarios e pelos altos
custos. Como consequéncia, formou-se uma segregacgdo das condigdes de mobilidade entre os
que tém acesso ao automovel, desfrutando de melhores condigoes de deslocamento, e aqueles
que dependem do transporte publico, que tem seus direitos de deslocamento diariamente
limitados pela inacessibilidade e precariedade do servico.

Essa dindmica promoveu a baixa frequéncia de deslocamentos e a restri¢cdo de direitos de
populagdes vulnerdveis (baixa renda, idosos, pessoas com deficiéncia), bem como gerou
externalidades negativas que reduzem a qualidade de vida e a competitividade das cidades,
como 0s congestionamentos, a poluigdo e os acidentes. Estudo de 2013 do IPEA revela que mais
da metade dos domicilios brasileiros possuem automaoveis ou motocicletas, refletindo o aumento
da frota de mais de 100%b nos Ultimos 10 anos e que mais de 10%o das pessoas demoravam
mais de uma hora para se deslocarem de casa até o trabalho. Os impactos mais negativos sdo
sentidos nos grandes centros urbanos (2090 das pessoas demoravam mais de uma hora para
se deslocarem de casa até o trabalho nas regides metropolitanas) e pela parcela mais carente
da populagdo, mais dependente do transporte publico. Ressalta-se ainda que mais de 40 mil
pessoas morreram em 2013 no Brasil por motivo de acidentes de trénsito, a segunda maior causa
externa de mortalidade no pais.
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A indugdo de um novo paradigma de mobilidade urbana, orientado pela mitigagdo dos custos
ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e bens nas cidades, pela
acessibilidade e distribuigGo mais justa dos espagos urbanos, pelo planejamento integrado da
mobilidade e do desenvolvimento urbano ganhou impulso com a instituigdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (12.587/12). A Politica consagrou a prioridade dos modos de transportes
ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o
transporte individual motorizado e normatizou a regulagdo dos servigos, os direitos dos usuarios,
as atribuicées dos entes federativos, o planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade
urbana. Outro avango importante refere-se a significativa ampliag@o dos investimentos federais
em mobilidade urbana com o advento do Programa de Aceleragdo do Crescimento, com destaque
para o financiamento de sistemas coletivos de maior capacidade de transporte, como metrds,
veiculos leves sobre trilhos, corredores de 6nibus e BRTs.

0 Programa de Mobilidade Urbana e Transito dialoga com esse novo paradigma, refletindo essa
agenda de investimentos no Objetivo de apoiar a implantagdo, expansdo e requalificag@o dos
sistemas de mobilidade urbana com solugdes acessiveis, sustentaveis e compativeis com as
caracteristicas locais e regionais, priorizando os modos de transporte pUblico coletivo e 0s ndo
motorizados e promovendo a integrag@o modal, fisica e tarifaria. Além disso, propde-se Objetivo
especifico para induzir o fortalecimento institucional e o enfrentamento de limitagdes estruturais
da gestdo da politica, como a caréncia de planejamento de sistemas de transporte pUblico em
rede, que contemple a integragdo multimodal em seus diversos aspectos; a coincidéncia de
responsabilidades dos diversos org@ios gestores de transporte em nivel estadual e municipal,
muito comum em regides metropolitanas; o desafio de consagrar as praticas de licitagdo dos
servicos; a baixa qualidade dos sistemas de transporte publico e a inacessibilidade das tarifas,
que remetem a uma discussdo sobre reformulagdo do modelo de regulagdo e financiamento dos
servicos de transporte coletivo.

Por fim, também é fundamental avancar na implementagdo da recente Politica Nacional de
Transito (Resolugdio Contran 514/2014), em consondncia com o Plano Nacional de Redugdo
de Acidentes no Trénsito para a Década de 2011 a 2020, consubstanciando uma importante
referéncia normativa a ser seguida pelos drgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Transito e aos demais segmentos da sociedade. Os acidentes de transito sdo atualmente foco de
preocupac@o em todo o mundo, destacando-se como principais fatores que contribuem para a
sua ocorréncia: o comportamento humano, tanto de pedestres como de condutores de veiculos
e demais usudrios do espacgo publico; as falhas mecdnicas ocasionadas pela deficiéncia na
conservacdo de veiculos; as condicdes ambientais climaticas; as condicoes fisicas das vias e
as sinalizagoes inadequadas. Nesse sentido, é proposto Objetivo para o tema, destacando-se
a ampliagdo de medidas de preveng@o de acidentes em parceria com os entes federados, as
reformas no Codigo de Transito Brasileiro, 0 aumento das condigdes de seguranga dos veiculos e
a regulamentagdo das atividades afetas ao transito.
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Objetivos vinculados ao Programa Tematico Mobilidade Urbana e Trdnsito

° Apoiar a implantag@o, expans@o e requalificagdo dos sistemas de mobilidade
urbana com solugdes acessiveis, sustentdveis e compativeis com as caracteristicas
locais e regionais, priorizando os modos de transporte publico coletivo e os nd@o
motorizados e promovendo a integrag@o modal, fisica e tarifaria;

o Implementar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana promovendo o fortalecimento
institucional do setor e o planejamento integrado ao desenvolvimento urbano e territorial;

° Promover a Seguranca e a Educag@o para o trénsito, por meio da implementagdo
da Politica Nacional de Trdnsito - PNT.

Moradia Digna

A politica habitacional € norteada pelo principio de universalizag@o do acesso & moradia, direito
social assegurado pela Constituigdo, que é fundamental para a melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos, para a erradicagdo da pobreza e para a superagdo da desigualdade social nas
cidades. A promogdo do acesso & moradia digna também contribui para a recuperagdo ambiental
de areas degradadas e para evitar a ocupagdo de areas de risco e de protegdo ambiental, bem
como tem efeitos dinamizadores sobre o setor de construgdo civil e a geragGo de empregos.
Nesse contexto, 0 Programa Tematico Moradia Digna é estratégico para a continuidade do modelo
desenvolvimento inclusivo previsto no PPA 2016-2019, alinhando-se a Diretriz Estratégica:

) Promogdo do desenvolvimento urbano integrado e sustentavel, ampliando e
melhorando as condi¢goes de moradia, saneamento, acessibilidade, mobilidade urbana e
transito, com qualidade ambiental.

Uma das expressoes da caréncia de moradia € o déficit habitacional, referente & necessidade de
novas moradias por constatagdo de domicilios improvisados ou rusticos, de coabitagdo familiar,
de comprometimento excessivo darenda com aluguel e de adensamento excessivo nos domicilios.
Em 2012, o déficit habitacional estimado correspondia a 5,43 milhdes de domicilios, dos quais
85,990 estavam localizados nas dreas urbanas. Em termos relativos, o déficit correspondia a
8,5%b do total de domicilios. Do total do déficit habitacional em 2012, 38,8%o0 localizavam-se na
regido Sudeste e 32,7%0 na regido Nordeste. A caréncia habitacional também guarda estreita
relagGo com o custo da moradia e com a distribuicdo de renda da populacdo, verificando-se
sua concentracdo na faixa de renda de até trés saldrios minimos (82,5%b) e entre trés a cinco
saldrios minimos (10,1%0), faixas que somam juntas 92,6%o do déficit.

Outra questtio importante da politica habitacional é a inadequacgdo de domicilios, que se refere
ao estoque de domicilios urbanos existentes que ndo proporcionam condigdes desejaveis de
habitag@o. Entre os critérios de inadequacdo de domicilios, a caréncia de infraestrutura é o
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que mais afeta os domicilios brasileiros, somando 10,3 milhdes de domicilios em 2012, seguido
daqueles cominadequagcdo fundidria (2,1 milhdes) e inadequagdo por adensamento excessivo (1,1
milhdes). A inadequagdo das habitagdes guarda relagdio com o fenémeno historico de ocupagao
desordenada e formagdo dos assentamentos precdrios, associados G ocupagdo de lotes
irregulares, carentes de infraestrutura e servigos bdsicos, em que € comum a autoconstrugdo de
moradias com materiais ndo adequados, por populacdes sem condigoes de acessar o mercado
formal de moradias.

Nesse contexto, € importante destacar o avango politico-institucional da politica habitacional
nos Ultimos anos. Retomando o planejamento de longo prazo do setor, foi elaborada a Politica
Nacional de Habitagdo (PNH) em 2004 e instituidos o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse
Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de HabitagGo de Interesse Social (FNHIS), regulamentados
pela Lei n® 11.124/2005. Aliada a essa estruturag@o do setor, destaca-se o alcance de um novo
patamar de investimentos em provis@o habitacional e urbanizagdo de assentamentos precdrios
com o Programa de Acelerag@io do Investimento, com prioridade de atendimento as familias de
mais baixa renda e o fortalecimento das relagées federativas, sobretudo por meio do Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), que contabiliza mais de 3,8 milhdes de unidades habitacionais
contratadas, desde 2009. A ampliag@o dos investimentos também tem sido acompanhada por
um grande esforgo de organizag@o do setor da construgdo civil visando solugdes mais baratas
e de melhor qualidade para a produgdo habitacional de interesse social no Gmbito do Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat. Ademais, a producdo habitacional para a
classe média foi ampliada com a criagGo de um novo mercado imobilidrio para essa faixa de
renda, gragas ao aumento do crédito derivado da estabilidade econdmica, da melhoria de renda
da populacdo e do aperfeicoamento das normas do setor, que permitiram elevar os recursos
disponiveis.

Buscando consolidar e aprimorar esses esforgos, o Programa Tematico Moradia Digna do PPA
2016-2019 é estruturado em cinco Objetivos. 0 primeiro Objetivo busca a melhoria das condigoes
de vida e de habitabilidade das familias de baixa renda que vivem em assentamentos precarios,
por meio da execugdo de agdes integradas de habitagdo, infraestrutura, regularizagdo fundidria
e inclus@o sdcio ambiental, dando continuidade aos investimentos realizados nessa drea. 0
segundo Objetivo, de ampliag@o do acesso G habitag@o a populagdo de baixa renda, contempla
o Programa Minha Casa, Minha Vida, que vai disponibilizar mais trés milhdes de moradias em
dreas urbanas e rurais até 2019, aprimorando medidas que promovem maior integragdo urbana
e sustentabilidade dos empreendimentos - conexdo com a malha vidria, boas condigdes de
acessibilidade e mobilidade, oferta de infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos. 0
terceiro visa facilitar o acesso ao financiamento imobiliario, estimulando a oferta de crédito pelos
agentes financeiros, por meio das metas de disponibilizagGo de recursos do FGTS e do SBPE
para operagoes destinadas a construgdo, requalificagdo, reforma ou aquisi¢do de imdével novo
ou usado. 0 quarto Objetivo trata do fortalecimento técnico e institucional dos atores envolvidos
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na implementagdo da politica habitacional de interesse social, por meio de metas e inciativas de
apoio 0 elaboragdo de planos e projetos para habitagdo de interesse social, ao fortalecimento da
Politica Nacional de Habitagdo - PNH e da sua articulagdo com outras politicas publicas, como
saude, educagdo, assisténcia, seguranga, trabalho e renda, entre outras. 0 quinto Objetivo visa @
ampliagcdo dos patamares da qualidade da construgao civil, por meio da criagdo e implementagdo
de mecanismos de modernizagdo tecnoldgica e gerencial, incluindo conceitos e metas de
sustentabilidade.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Moradia Digna

° Melhorar as condi¢des de vida e de habitabilidade das familias de baixa renda que
vivem em assentamentos precdrios.

° Ampliar o acesso a habitagdo, de forma subsidiada ou facilitada, priorizando
o atendimento @ populagdo de baixa renda, por intermédio do Programa Minha Casa,
Minha Vida.

° Incentivar a construg@o, aquisic@o, ampliag@o e melhorias habitacionais, por meio
de medidas de facilitago do acesso ao financiamento imobiliario, estimulando a oferta
de crédito pelos agentes financeiros.

. Fortalecer a capacidade técnica e institucional dos atores envolvidos na
implementacgdo da politica habitacional de interesse social para elevar a qualidade da
insercdo urbana e sustentabilidade dos empreendimentos e contribuir para inclusdo
socioeconomica das familias beneficiadas.

° Elevar os patamares da qualidade da construg@o civil, por meio da criag@o e
implementagcdo de mecanismos de modernizagdo tecnoldgica e gerencial, incluindo
conceitos e metas de sustentabilidade, contribuindo para ampliar o acesso G moradia
digna para a populagdo de menor renda.

Petroleo e Gds

O petrdleo, desde a sua descoberta, tem crescido de importéncia ao longo do tempo acompanhado
pelo desenvolvimento de novas tecnologias de prospecgdo e exploragGo. Atualmente, sua
utilizagdo vai muito além dos fins energéticos, como € o caso da produgdo de gasolina, dleo
diesel, 6leo combustivel e querosene, sendo utilizado também na producdo de lubrificantes,
asfaltos, entre outros produtos, e servindo de insumo para a indUstria petroquimica, que
transforma o petroleo refinado em produtos base para grande parte da industria quimica. Tais
produtos sdo utilizados na confecgdo de roupas, colchdes, embalagens, brinquedos, moveis e
eletrodomeésticos, dentre outras.

No desenho do PPA 2016-2019 a industria do petroleo e gds e de combustiveis sdo tratadas em
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diferentes Programas Temdticos. 0 Programa Petrdleo e Gas engloba as politicas publicas para o
segmento de upstream de petroleo e de gas natural, ou seja, as fases de exploragdo e produgtio
e, ainda, escoamento da produgdo, e para o segmento midstream de gds natural, que trata do
seu processamento e transporte. 0 Programa Temdtico Combustiveis refere-se ao midstream
e ao downstream de derivados de petrdleo, que abrangem transporte, refino e distribui¢do de
produtos ao mercado, além de todo o setor de biocombustiveis.

A industria de Petroleo e Gas (P&G) é complexa, rica e diversificada, sendo determinada por
estratégias de médio e longo prazo e possuindo forte influéncia do mercado internacional.
Nesse mercado, varidveis que perpassam questoes geopoliticas se entrelagam com aspectos
tecnoldgicos e econdmicos, o que torna critica a fungdo de planejaomento do setor.

Tais variaveis impactam diretamente os preg¢os internacionais de petroleo que, historicamente,
tém apresentado certa volatilidade. Por outro lado, as variagdes nos pregos internacionais do
petroleo e derivados, a taxa de cdmbio e o volume da produgdo e do consumo internos influenciam
o resultado da balanca comercial brasileira.

A principal contribui¢cdo para o resultado deficitario nos Ultimos anos foi a importagdo de diesel,
petrdleo e gas natural, fomentada pelo aumento da demanda interna por combustiveis, a qual foi
alavancada pelo acréscimo na utilizagdo de termelétricas em decorréncia da situagdo hidrica do
pais.

Eventos recentes, como o arrefecimento mundial da demanda por petrdleo, em especial devido
ao declinio da demanda na China e na UniGo Europeia, a decisdo dos paises da OPEP em
manter a produgdo dos paises do bloco e o aumento da eficiéncia energética e crescimento da
produgdo interna de petroleo nos EUA e Canadd - impulsionada pela explorag@o de recursos
ndo convencionais, contribuiram para a queda substancial nos pregos internacionais, saindo
de um patamar de aproximadamente USS 100,00 em 2013 para cerca de USS 47,00 no inicio de
2015. Essa reducdio de prego, configurando-se por um longo periodo, passa a demandar ajustes
internos na programagdo de investimentos das empresas do setor.

Para o setor de Petroleo e Gds (PSG), a politica nacional estd direcionada para a ampliagdo da
oferta de forma a atingir a autossuficiéncia do pais. Para os préximos anos, a perspectiva é de
crescimento consistente da producdo, fruto dos investimentos realizados principalmente na area
do pré-sal que, em 2014, representou cerca de 25%o da produgdo nacional de petroleo.

Da mesma forma, a produgdo nacional de gas avangou substancialmente nos Ultimos anos.
Passou-se de uma média de 65,9 milhdoes de m3/dia, em 2011, para 87,4 milhdes de m3/dia em
2014, representando um aumento de aproximadamente 33%o em trés anos. Em paralelo, busca-
se, numa perspectiva de medio e longo prazos, ampliar a exportagdo de excedentes de petrdleo
de forma a contribuir positivamente para o resultado das contas externas do pais.

No PPA 2016-2019, a Diretriz Estratégica a ser seguida para o setor de energia € a seguinte:

° Promogdo de investimentos para ampliagGo da oferta de energia e da produgdo de
combustiveis, com énfase em fontes renovaveis.
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Desta forma, o Programa Temdtico de Petroleo e Gds busca explicitar alguns dos desafios que se
apresentam a politica publica no momento.

Primeiramente, deve-se reforgar a fung@o planejamento do setor, tendo como objetivo a
manuteng@o e o desenvolvimento das atividades de exploragdo e produgdo (EEP). Tal agdo pode
ter por base o Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e Gds, e o planejamento da expansdo
da infraestrutura de gds natural, que se baseia no Plano Decenal de Expans@o da Malha de
Transporte Dutovidrio (PEMAT). Além da revis@io do Zoneamento e do PEMAT, para ajustar a politica
a dindmica do setor, tem-se como uma das metas a proposi¢do de novas diretrizes estratégicas
a serem alcangadas pela politica de ESP de petroleo e gas natural, em substituig@io ao que esta
hoje determinado na Resolugdo n® 8/2003 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).
Deve-se buscar uma maior previsibilidade regulatdria ao setor com énfase no planejamento,
pesquisas geologicas, rodadas de licitagdes e planos de expansdo da infraestrutura de ESP.

Emrelagdo ao planejamento do transporte de gas natural, identifica-se como uma das prioridades
a concessao do gasoduto Itaborai-Guapimirim, primeira proposta de construgdo de gasoduto de
transporte com previsdo no PEMAT.

A partir do planejamento, em consondncia com as diretrizes estabelecidas, serdo ofertadas
dreas para exploragdo e produgdo de petroleo e gds natural, conforme proposigoes elaboradas
pelo MME e aprovadas pelo CNPE.

Em segundo lugar, foi definido um conjunto de Iniciativas para viabilizar a expansdo da produgao
de petroleo e gds e o alcance de metas estabelecidas a partir das previsées do PDE 2023, que
demandam um robusto programa de investimentos eminfraestrutura. A questdo do financiamento
apresenta-se como um desafio adicional, dado o cendrio de baixo preco do petrdleo e as
dificuldades de acesso a crédito que se apresentam.

Também se reveste como desafio, incentivar a industria nacional, com inovagdo, conteudo local,
capacitagdo tecnoldgica, geragto de emprego e renda e redugdo de desigualdades regionais.

Finalmente, a politica de P&G deve priorizar a coordenacgdo das atividades do setor com as
guestdes de sustentabilidade, em particular pela implementagGo de instrumentos do Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigdio Nacional
e aquelas relativas & Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar - AAAS.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Petrdleo e Gds

° Planejar a manutencgdo e o desenvolvimento das atividades de exploragdo e
produgdo de petrdleo e gds natural, tendo como ferramenta principal o Zoneamento
Nacional de Recursos de Oleo e Gas.

° Produzir Petrdleo e Gas Natural por meio da implantagdo de sistemas coordenados
de exploracdo, produgto e processamento, atendendo & politica de conteudo local.
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° Planejar e expandir a infraestrutura de transporte e o mercado de gas natural,
tendo por base o Plano Decenal de Expansdo da Malha de Transporte Dutovidario de Gds
Natural - PEMAT.

) Incentivarodesenvolvimento sustentaveldaindUstriado petréleoe gas natural,com
acodes voltadas a geragtio de empregos, a qualificagdo profissional, & competitividade, a
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e ao conteudo local.

° Promover a sustentabilidade ambiental nos processos de exploragao e produgao
na cadeia produtiva do petroleo e gads.

Planejamento Urbano

0 modelo de urbanizagdo brasileiro foi marcado pela desigualdade social e territorial, pelo
crescimento desordenado das cidades, pela ociosidade do uso do solo de dreas urbanizadas,
pela degradagdo ambiental e pela priorizagdo do uso do automavel em detrimento do transporte
coletivo. Este modelo € consequéncia, entre outros motivos, de um planejamento urbano
excessivamente normativo e muitas vezes desconectado dos processos reais de produgdo e
transformagdo das cidades. Também é resultado de politicas publicas urbanas que ignoraram
as desigualdades sociais, reforgando a fragmentagdo da cidade em dreas ricas, onde os
investimentos em desenvolvimento urbano sempre foram concentrados, e areas pobres,
desprovidas de investimentos em desenvolvimento urbano e submetidas a uma regulagdo
urbanistica muitas vezes excludente.

Soma-se a esse quadro a configurag@o de aglomeragdes urbanas derivadas da concentrag@o
populacional em grandes centros, constituindo as chamadas regides metropolitanas, que hoje
concentram os maiores déficits em infraestrutura urbana no pais e acumulam graves problemas
sociais e econdmicos. Do ponto de vista territorial, trata-se de grandes manchas urbanas com
diferentes configuragdes espaciais. Do ponto de vista da gestdo, tem-se um mosaico geralmente
heterogéneo de arranjos institucionais, politicas setoriais e Planos Diretores que ndo dialogam
entre si, tornando a governanga metropolitana muitas vezes precdria e ineficiente, especialmente
no que tange @ consecugdo das fungdes publicas de interesse comum.

Em 2001, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n©10.257/01, regulamentou a matéria da politica urbana
constante da CF 1988, ratificando seus principios e avangando na defini¢do de ferramentas e
diretrizes para o cumprimento das fungées sociais da cidade e da propriedade, dentre as quais,
o reconhecimento do Plano Diretor, elaborado pelos municipios de forma participativa, como o
instrumento bdsico da politica urbana municipal, a promog¢do do acesso @ terra urbanizada, o
reconhecimento do direito 0 cidade e & moradia digna para todos, o combate a especulagdo
imobilidria, a justa distribuig@o dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo e
a gestdo democratica, por meio da participagdo popular.
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Também a criagdo do Ministério das Cidades em 2003 e do Conselho das Cidades em 2004, bem
como a realizacdo de cinco Conferéncias Nacionais das Cidades entre 2004 e 2014, fortaleceram
a instituigdo de politicas e programas para o enfrentamento das caréncias urbanas em escala
nacional, com base no Estatuto da Cidade.

E como objetivo de fortalecer a execugdo compartilhada de fungdes publicas de interesse comum
em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas, o recente Estatuto da Metrdpole (Lei n°
13.089, em 12 de janeiro de 2015) avangou na definigto de estratégias, instrumentos e diretrizes
de planejamento e gest@io, como a instituigdo do conceito de gestdo plena para a governanga
metropolitana e a elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

No entanto, ainda hd um longo caminho a percorrer no sentido de melhorar a qualidade de vida
nas cidades e ampliar o acesso G terra urbanizada para todos. No campo do planejamento
urbano, especialmente da regulagdo urbanistica, que € matéria de competéncia local, nota-se
uma generalizada fragilidade da regulagdo do parcelamento, uso e ocupagdo do solo voltada
ao cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade. Embora 8796 dos municipios
com obrigatoriedade de elaboragdo do Plano Diretor tenham elaborado seus Planos Diretores
(IBGE/MUNIC, 2013), e embora grande parte tenha previsto instrumentos do Estatuto da Cidade,
compreende-se que ainda permanece um grande desafio de qualificagdo dos Planos para que
estejam alinhados aos principios do Estatuto da Cidade e, ainda, possam responder como
instrumentos eficientes de gestGo do solo em um contexto urbano metropolitano.

Somado aisso, é necessario buscar estratégias de materializagdo das diretrizes e intengdes dos
Planos Diretores Urbanos e dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado em curto e médio
prazo, através do incentivo & implementag@o de projetos urbanos estratégicos, capazes de
integrar no territdrio politicas e investimentos com vistas a alavancar o desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusivo.

Quanto a irregularidade fundidria, embora esteja predominantemente associada a precariedade
urbana, requerendo agdes de urbanizagdo integrada, o territdrio urbano brasileiro ainda apresenta
expressivas porgoes de cidades irregulares. A situag@o juridica irregular da terra dificulta ou
impede a realizag@o de investimentos publicos e privados no territorio, necessarios para garantir
o desenvolvimento urbano.

Nesse contexto, um dos grandes desafios no dmbito do Programa Planejamento Urbano € a
elaboragdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano - SNDU. 0 Sistema tem como objetivo
consolidar os mecanismos de gestdo democratica introduzidos pelo Estatuto da Cidade, além de
implementar a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano - PNDU, articulando e integrando
as politicas setoriais de habitag@io, saneamento ambiental, mobilidade, acessibilidade urbana
e planejamento territorial, por meio de planos e demais instrumentos que orientem as agées do
Estado e da sociedade na produgdo e gest@o das cidades.

E necessdrio, portanto, em &mbito municipal e metropolitano, caminhar no sentido de promover
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a reforma urbana e a inclus@o socio territorial, seja através do fortalecimento do planejamento
e da gestdo do territdrio, seja promovendo a ocupagdo eficiente e inclusiva das dreas urbanas
consolidadas em contraponto & expansdo urbana indiscriminada e desordenada.

Diante desse contexto, o Programa Tematico Planejamento Urbano foi estruturado em 3 Objetivos
que visam dar suporte aos entes federativos na implementagdo da politica urbana local e
metropolitana, apontando para um crescimento inclusivo, com melhoria das condi¢gdes de vida e
bem-estar da populagdo brasileira, alinhando-se a Diretriz Estratégica:

o Promog¢do do desenvolvimento urbano integrado e sustentdvel, ampliando e
melhorando as condi¢coes de moradia, saneamento, acessibilidade, mobilidade urbana e
transito, com qualidade ambiental.

0 primeiro Objetivo do Programa visa fomentar aimplementag@o de instrumentos de planejamento
e de gestdo urbana, por meio de metas de apoio & implementagdo de instrumentos do Estatuto
da Cidade e do Estatuto da Metrdpole, da elaboragdo de diretrizes ambientais no dmbito de
instrumentos de planejamento urbano e da capacitagdo de gestores, técnicos e agentes sociais.
0 segundo tem foco nas transformagdes urbanisticas estruturais e na urbanizagdo acessivel,
por meio da implementacgdo de projetos urbanos em parceria com a iniciativa privada. E o terceiro
Objetivo é de promogdo da regularizag@o fundidria urbana como forma de ampliagdo do acesso
a terra urbanizada e de redugdo da pobreza urbana, por meio da ampliag@io do Programa Papel
Passado e da regularizagéio fundidria em terras da Unido.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Planejamento Urbano

° Fomentar a implementag@o de instrumentos democraticos e participativos de
planejamento e de gestfio urbana sustentavel como forma de promover a reforma
urbana, a acessibilidade e a redugto das desigualdades sociais.

° Promover a regularizag@o fundidria urbana como forma de ampliag@o do acesso
terra urbanizada e redug@o da pobreza urbana.

° Fomentar transformagdes urbanisticas estruturais e urbanizagdo acessivel
orientadas pelas fungoes sociais da cidade e da propriedade.

Saneamento Bdsico

0 saneamento bdsico tem um papel fundamental na indugdo do desenvolvimento sustentavel
e, por conseguinte, na melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira e na garantia
da preservag@o dos recursos naturais para as geragoes futuras. Com essa vis@o, em 2007 foi
sancionada a Lei n? 11.445, marco legal da politica de saneamento no Brasil. Essa lei “estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico” e define o saneamento basico como o conjunto
de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de: abastecimento de agua potavel;
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esgotamento sanitdrio; limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; e, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas. Com base no marco legal, em dezembro de 2013 foi sancionado o Plano
Nacional de Saneamento Bdsico (Plansab), que estima, para os proximos 20 anos, as metas, d
necessidade de investimentos para alcangd-las, macrodiretrizes, estratégias e programas de
investimentos federais.

Além da recente normatizagdo, outro fator positivo para o setor foi o langamento do Programa
de Acelerag@o do Crescimento (PAC), que definiu uma robusta carteira de investimentos em
saneamento em todo o pais, com previsibilidade da oferta de recursos e com a implementagdo de
um conjunto de medidas institucionais para acelerar a execugdo dos empreendimentos. Portanto,
nos Ultimos anos, o saneamento bdsico tem experimentado um dos melhores momentos da
trajetoria econémica do setor. Com o langamento do PAC em 2007, o volume de contratagdes no
setor elevou-se de uma média de RS 3 bilhdes anuais verificada de 2003 até 2006 para cerca de
RS 10 bilhdes por ano até 2014.

A cobertura dos servigos avangou nos Ultimos anos. Entre 2002 e 2013, 18,7 milhdes de domicilios
passaram adispor de acesso arede de distribuig@io de dgua ou pogo ou nascente com canalizagdo
interna. I1sso representa uma ampliag@o da cobertura dos servigos de abastecimento de agua,
em areas urbanas, de 9490 para 98%o dos domicilios. Na zona rural, o resultado também foi
expressivo, passando de 55%o para 73%o dos domicilios. No mesmo periodo, a cobertura da
rede de esgotos e a utilizag@io de fossas sépticas cresceu de 77%o para 8490 dos domicilios
nas dareas urbanas e, nas rurais, de 17%o para 30%o dos domicilios. Com isso, 16,6 milhdes de
domicilios passaram a dispor de esgotamento sanitario e, consequentemente, de melhores
condigoes ambientais e de saude. Igualmente, foi satisfatério o resultado observado para a
coleta direta de residuos solidos nas areas urbanas, que abrangia 94%o dos domicilios em 2013.
Ao considerar o total de domicilios que passaram a contar com o servigo de coleta no periodo,
verifica-se a ampliag@o da cobertura para mais 16 milhées de domicilios em 11 anos. Quanto &
drenagem, em 2013, cerca de 46%o dos municipios haviam sido atingidos em suas dreas urbanas
por alagamentos, enchentes ou enxurradas nos Ultimos 5 anos.

Entretanto, no dmbito regional, o acesso aos servigos € marcado por desigualdades. Cerca de
6690 dos domicilios brasileiros que ndo dispdem de rede de abastecimento de dgua ou pogo ou
nascente com canalizagdo interna e 46%o dos domicilios que compdem o déficit de acesso @
rede coletora de esgotos ou fossa séptica estdo localizados nos estados da Regitio Nordeste.
Avaliando a distribuigc@o dos déficits emrelacdo ¢ localizagdo do domicilio, nota-se que expressiva
parcela deles estd concentrada em dreas rurais.

Também se observa que o acesso a0s servicos é fortemente associado Gs condicdes
socioecondémicas do domicilio. Aproximadamente 97%o da populagdo brasileira que ndo tinha
acesso ao abastecimento de dgua por rede geral ou pogo ou nascente, com canalizagdo interna,
possuiarenda domiciliar mensal de até 3 salarios minimos em 2013. Para 0 esgotamento sanitario,

1148



Plano Plurianual '\-@

4’;4 4

observa-se que 719 do déficit de acesso & fossa séptica e rede coletora também se concentra
em extratos populacionais que recebem até 3 salarios minimos.

De forma geral, esses dados ndo consideram aspectos qualitativos sobre os servigos e as
implicacdes das solugdes adotadas. Por exemplo, dispor de uma ligagdo & rede ndo significa ter
acesso regular a agua. Por exemplo, em 2013 foram registradas 89 mil interrupgodes sistematicas
nos sistemas. Da mesma forma, para o esgotamento sanitdrio, a questdo do tratamento dos
esgotos merece especial atengdo e ndo pode ser analisada somente sob a 6tica das pesquisas
domiciliares. Em 2013, o Brasil coletava apenas 61%o do esgoto gerado e tratava 69%o do esgoto
coletado. Quanto aos residuos sdlidos, os vazadouros a céu aberto (lixdes) ainda constituem o
destino final dos residuos sodlidos em parcela consideravel dos municipios brasileiros.

Por isso, o Plansab classifica o acesso aos servicos de saneamento basico em: adequado,
atendimento precario e sem atendimento. Sob essa perspectiva, as situagdes entendidas como
“déficit” incluem aquelas sem atendimento e, também, as que tém atendimento precdrio, visto
que, apesar de ndo impedirem o acesso ao servigo, este € ofertado em condi¢des insatisfatorias
ou provisdrias, possivelmente comprometendo a saude humana e a qualidade do ambiente
domiciliar e do seu entorno.

Alémdisso, um dos principais desafios a serem enfrentados pelo setor diz respeito & consolidagdo
e ampliagGo de medidas estruturantes, tendo em vista a necessidade de superacdo das
ineficiéncias historicas associadas 0 gestdo dos servigos de saneamento.

Assumindo que a alocagdo dos recursos associada a acdes de melhorias da gestGo dos
servigos € uma forma pela qual a politica governamental influencia o desenvolvimento regional,
promove a inclusdo social e reduz as desigualdades sociais, e considerando-se a magnitude da
concentragdo das caréncias dos servigos em populagoes de baixa renda, considera-se essencial
priorizar a atuacdo estatal em areas de baixa renda para o alcance da universalizagdo do acesso
ao saneamento basico, especialmente, no contexto de erradicag@o da extrema pobreza.

Com base nas metas do Plansab, o Programa Temdtico Saneamento Bdsico almeja a
universalizag@o do acesso aos servigos de saneamento com equidade e integralidade, em areas
urbanas e rurais, com ateng@o especial 0 gestdio dos servigos. Assim, de forma integrada as
demais politicas urbanas, os Objetivos e Metas desse Programa alinham-se a Diretriz Estratégica:

o Promog@o do desenvolvimento urbano integrado e sustentavel, ampliando e melhorando
as condigoes dmoradia, saneamento, acessibilidade, mobilidade urbana e transito, com qualidade
ambiental.

0 Programa Temdtico Saneamento Basico € formado por trés Objetivos que espelham os trés
programas desenhados no Plansab: Saneamento Estruturante, Saneamento Rural e Saneamento
Basico Integrado.

0 primeiro Objetivo trata da implementagdo de medidas estruturantes para assegurar a melhoria
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da gestdo e da prestago dos servigos publicos de saneamento bdsico, por meio de metas
relacionadas ao apoio para a elaboragdo de planos municipais, estudos e projetos, combate as
perdas e controle da qualidade da dgua, entre outras inciativas.

0 segundo tem foco nas dreas rurais e comunidades tradicionais, com vistas a assegurar
a ampliagdo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das agodes e servigos publicos de
saneamento basico, por meio da implementagdo de medidas estruturais e estruturantes. Suas
metas e iniciativas visam a ampliagdo da cobertura dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e a ampliagdo ou melhoria das agdes de saneamento em comunidades ou
domicilios rurais dispersos e comunidades tradicionais ou quilombolas, por meio de tecnologias
apropriadas.

0 Ultimo Objetivo € o de implementagdo de medidas estruturais em areas urbanas; por meio dos
investimentos em obras de infraestrutura, visando a ampliag@o da oferta e do acesso aos servigos
publicos de saneamento bdsico nessas areas. As metas desse Objetivo visam a expansdo do
numero de domicilios atendidos por servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario,
a ampliagdo do tratamento do esgoto coletado e a instalagdo de unidades hidrossanitarias em
domicilios carentes.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Suneamento Bdsico

o Implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestGo e da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, considerando o abastecimento
de agua potdvel, o esgotamento sanitdrio, a drenagem e manejo de aguas pluviais, e a
limpeza e manejo de residuos sdlidos urbanos;

° Implementar medidas estruturais e estruturantes em areas rurais e comunidades
tradicionais, que assegurem a ampliagGo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade
das acdes e servigos publicos de saneamento basico;

° Implementar medidas estruturais em dareas urbanas, por meio de agdes que
assegurem a ampliagdo da oferta e do acesso aos servigos publicos de saneamento
basico.

Transporte Aquavidrio

0 Transporte Aquavidrio possui relevéincia crescente no cendrio logistico brasileiro. A navegagéo
interior também ampliou sua participag@o no transporte de cargas do pais, impulsionada pelo
crescimento da cabotagem. Esta modalidade foi responsavel pelo transporte de mais de 147
milhdes de toneladas em 2014.

A Nova Lei dos Portos, Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, trouxe importantes inovagoes
para o setor aquavidrio, com medidas que tém como premissa incentivar a modernizagéo da
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infraestrutura e da gesttio portudria, a expansdo dos investimentos privados no setor, a redugdo
de custos e o0 aumento da eficiéncia portudria, além da retomada da capacidade de planejamento
portudrio, com a reorganizagdo institucional do setor e a integragdo logistica entre modais.

Esses aspectos alicergaram a construgdo do Programa Tematico de Transporte Aquavidrio para
0 PPA 2016-2019. 0 desenho do programa alinha-se com as principais estratégias definidas para
a atuagdo governamental no periodo do PPA, em especial, com a Diretriz Estratégica relacionada
ao transporte:

) Investimentos na melhoria do transporte de passageiros e de carga, buscando
a integrago modal, a eficiéncia da rede de transporte, a competitividade do pais, o
desenvolvimento sustentavel e a integragdo regional, nacional e sul-americana.

Os Objetivos voltados G adequagdo da capacidade portudria, ao aprimoramento da governanga
e da gestdo do setor, @ melhoria da produtividade do sistema e & promog@o da sustentabilidade
ambiental, foram formulados com vistas a tornar o sistema portudrio e o transporte aquavidario
brasileiro competitivos frente ao mercado internacional e sustentaveis ambientalmente. Estdo
previstas ainda agodes direcionadas a expansdo da cobertura e ampliagdo da capacidade da rede
de transporte hidrovidrio no pais, assegurando sua disponibilidade e promovendo a modernizag@o
da frota mercante.

Esses objetivos estdo previstos por meio dos investimentos na melhoria das instalagcGes
portudrias e das condicdes dos acessos aquavidrios e terrestres, considerados como um dos
principais gargalos logisticos. As iniciativas propostas pelo Programa contemplardo ainda obras
civis de superestrutura e de infraestrutura de acostagem e abrigo, bem como a execugdo de
obras e servigos de dragagem. Estd prevista também a realizagdo de arrendamentos de areas
operacionais nos portos organizados.

0 governo federalimplementard ainda iniciativas para a retomada da capacidade de planejamento
com a reorganizagdo institucional do setor portudrio e a integragdo logistica entre os modais de
transporte. Uma das metas a ser alcangado pelo Programa no PPA 2016-2019 é atingir o indice de
8090 de cumprimento de metas de desempenho empresarial nos portos organizados, por meio
de implementagdo de um novo modelo de governanga corporativa das Companhias Docas. Para
isso, é necessario adequar as poligonais dos portos organizados, criar um sistema de custos
e repactuar os convénios de delegacdo, estabelecendo metas de desempenho e estimulando
programas de modernizagdo da gestdo.

A superagdo dos gargalos logisticos do setor portudrio, que ¢ um dos desafios para o
governo federal, terd continuidade por meio da implantagdo do Sistema de Gestdo do Trafego
de Embarcagdes nos portos publicos, da expans@io do sistema Porto Sem Papel (PSP) em
Terminais de Uso Privado alfandegados, da implementagdo de otimizag@o do fluxo logistico de
acesso terrestre, além do desenvolvimento de Areas de Apoio Logistico (AALPS) no entorno dos
portos publicos. Iniciativas como a integracéo do PSP ao Portal Unico de Comércio Exterior, a
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implantagdo do projeto Cadeia Logistica Portudria Inteligente nos principais portos publicos e a
implementagdo de agdes para o incentivo ao uso da navegagdo interior e de cabotagem também
estardio em curso nos proximos anos.

No periodo de 2016 a 2019, estdo previstas acdes para promover a sustentabilidade ambiental
e a revitalizagto de dreas portudrias nos portos organizados com agdes que permitam o
acompanhamento e controle de gestdo ambiental em instalagdes portudrias de modo que pelo
menos 25%o dos portos organizados do pais mantenham o indice de desempenho ambiental
(IDA) igual ou superior a 85.

0 Programa Tematico do Transporte Aquavidrio terd ainda como meta a expans@o da cobertura da
rede de transporte hidrovidrio do pais, por meio de intervengoes nos corredores hidrovidrios e da
construg@o de novos portos fluviais. Apesar do pais possuir uma rede hidrografica significativa,
apenas uma pequena fragdo dela é usa comercialmente. Diante disso, est@io previstas
intervengoes para a eliminagdo de pontos criticos, por meio de dragagens de aprofundamento,
melhorias em eclusas e pontes, e agdes de derrocamento nas principais hidrovias.

Tendo em vista que as hidrovias s@o o principal meio de locomogdo de passageiros na RegiGo
Norte, serGo implantadas ainda iniciativas para assegurar a disponibilidade da rede de transporte
hidrovidrio de passageiros e cargas na regido, por meio de agdes como a manutengdo e d
operagdo dos corredores hidrovidrios e de instalagdes portudrias adjacentes.

Alinhadas as demais estratégias previstas no Programa estdo agdes que visam ao fomento
para a modernizagdo, renovag@o e ampliagao da frota mercante brasileira e do pargue nacional
de estaleiros, que, além de contribuir para aumento da utilizacdo do transporte aquavidrio e
consequente reducdo dos fretes, podem ser consideradas como um grande incentivo @ industria
naval brasileira.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Transporte Aquavidrio

. Ampliar a capacidade da rede de transporte hidrovidrio por meio da melhoria das
condicdes de navegabilidade existentes e da adequagdo da infraestrutura portudria
publica de pequeno porte.

o Expandir a cobertura da rede de transporte hidroviario por meio de intervengoes
nos corredores hidroviarios e de novas instalagdes portudrias publicas de pequeno
porte.

o Modernizar, renovar e ampliar a frota mercante brasileira de longo curso, de
cabotageme navegagdointerior e o parque nacional de estaleiros, por meio de concessdo
de financiamento com recursos do FMM.

° Assegurar a disponibilidade da rede de transporte hidroviario de passageiros e
cargas por meio da manuteng@o e da operagao.

1EA
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° Adequar a capacidade portudria 0 demanda de carga e passageiros, por meio
da melhoria nas condigdes dos acessos aquavidrios e terrestres e das instalagdes
portudrias.

° Aprimorar a governanga e modernizar a gest@o do setor portudrio.

. Melhorar a produtividade, nivel de servigos e otimizar os fluxos logisticos do
sistema portudrio na movimentagdo de carga e transporte de passageiros.

° Promover a sustentabilidade ambiental e a revitalizagdo de dreas portudrias nos
portos organizados.

Transporte Terrestre

0 Sistema Federal de Viag@io (SFV), instituido pela Lei n912.379, de 06 de janeiro de 2011, parte
integrante do Sistema Nacional de Viag@o (SNV) tem por objetivo estabelecer uma rede de
transporte capaz ndo so de atender aos grandes fluxos de pessoas e mercadorias no pais, mas
também assegurar a unidade nacional, a integragdo regional e internacional e garantir a malha
vidria estratégica necessaria a seguranga do territdrio nacional.

No componente do transporte terrestre, dois subsistemas federais foram definidos na Lei: o
rodovidrio e o ferrovidrio. 0 subsistema rodoviario compreende todas as rodovias administradas
pela Unido, direta ou indiretamente, sendo a Rede de Integrag@io Nacional (RINTER) constituida
pelas rodovias que promovem a integragdo regional, interestadual e internacional ou que ligam
as capitais entre si ou que atendem aos grandes fluxos de transportes ou, ainda, que provem
ligagOes indispensaveis 0 seguranga nacional. 0 subsistema ferroviario federal € constituido
pelas ferrovias, existentes ou planejadas, que atendam ou venham a atender a grandes fluxos
de transportes ou que possibilitem o acesso aos portos e terminais do SFV ou que possibilitem a
conexdo com o sistema ferrovidario internacional ou ainda que promovem as ligagdes necessarias
@ seguranga nacional.

Essas grandes dreas de atuagdo, evidenciadas no texto da Lei, fundamentaram a delimitagdo
da diretriz que norteou a elaborag@io do programa temdtico Transporte Terrestre para o PPA
2016-2019. 0 caminho proposto a se seguir, nesse novo ciclo de planejamento, aponta para uma
consolidagdo e um aumento de eficiéncia do SFV, realizados de forma a intensificar a integragdo
de modais, a integragdo regional, nacional e sul-americana, a competitividade do setor produtivo,
desenvolvendo o pais de maneira sustentavel. E o que apresenta o texto da Diretriz Estratégica:

o Investimentos na melhoria do transporte de passageiros e de carga, buscando
a integragcto modal, a eficiéncia da rede de transporte, a competitividade do pais, o
desenvolvimento sustentavel e a integragdo regional, nacional e sul-americana.

A organizag@io do Programa, em Objetivos, estd associada aos grandes desafios que precisam
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ser enfrentados e superados. SGo evidentes, por exemplo, a preocupagGo com 0 aumento
da cobertura da malha, a ampliagGo da capacidade das rodovias e ferrovias e a melhoria da
eficiéncia e da seguranga do transporte terrestre.

Para enfrentar tais desafios, diferentes estratégias, financiadas tanto por recursos publicos
como privados, foram escolhidas para o transporte terrestre. Destacam-se: as concessoes, a
construgdio e manutengdo da malha, as intervengdes em perimetros urbanos, as intervengoes
na sinalizacdo e as acoes de fiscalizagdo e controle.

As novas concessoes rodovidrias e ferrovidrias terdo forte impacto na melhoria do transporte
do pais, jG que se concentram em eixos vidrios estruturantes e de grande demanda de cargas
e passageiros. Somente para o ano de 2016, conforme aponta a nova etapa do Programa de
Investimentos em Logistica (PIL), langado pelo governo federal em junho de 2015, esta prevista
a concessado de 4.371 km de rodovias que, além de terem os servigos ampliados aos usudrios,
terdo melhoramentos importantes como duplicagdo de trechos, acréscimo de terceiras faixas,
implantag@io de servicos de atendimento e socorro ao usudrio, melhoria da sinalizagdo,
entre outras medidas. S@o 11 trechos rodovidrios importantes, abrangendo 10 estados, com
investimentos projetados na ordem de RS 31,2 bilhdes. Sdo eles: a BR-364/R0O/MT, a BR-262/
MS, a BR-267/MS, a BR-470/282/SC, a BR-101/116/290/386/RS, a BR-101/SC, a BR-280/SC, a BR-
101/493/465/RJ/SP, a BR-262/ 381/MG, a BR-101/BA e a BR-101/232/PE. Além de investimentos e
melhorias em rodovias ja concedidas, nos proximos da ordem de RS 15,3 bilhdes.

No modo ferrovidario, o0 enfoque estd na concessdo para a construgdo de novas ferrovias, com
0s seguintes trechos previstos: Palmas/TO - Anapolis/GO (este ja construido) e Barcarena/PA
- AcailGndia/MA, da Ferrovia Norte-Sul, com 1.430 km; Andapolis/GO - Estrela D’Oeste/SP - Trés
Lagoas/MS (em fase final de construg@io no trecho até Estrela D’Oeste), também da ferrovia
Norte-Sul, com 895 km; Lucas do Rio Verde/MT - Miritituba/PA, com 1.140 km, e Rio de Janeiro/
RJ - Vitdria/ES, com 572 km. Além disso, esta prevista para 2016 a conclusdo do estudo para a
construgdo da ferrovia bioced@nica que conectard o Brasil ao Pacifico. Novos investimentos em
concessoes ferrovidrias existentes também serdo realizados - sdo estimados investimentos na
ordem de RS 16 bilhdes para a reducdo de interferéncias urbanas, a ampliagéo de capacidade
das ferrovias, a construg@io de novos patios e ramais, assim como melhoria de equipamentos de
via e sinalizagdo.

Destacam-se ainda a construgdo e a pavimentagdo de rodovias, a construgdo de novas ferrovias
e ainda a construgdo de conexoes ferrovidrias e acessos, com a continuidade da implementagtio
dos empreendimentos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). No intento de ampliar
a cobertura da rede de transporte terrestre, tais intervencoes contribuem para a redug@o do
isolamento regional e para promover uma matriz de transporte mais equilibrada entre os diferentes
modais. 0 Programa tem como metas a construgdo ou a pavimentagdo de 1.575,1km de rodovias,
1.208,6 km de ferrovias e ainda 247 km de conexdes e acessos ferrovidarios.
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No contexto do PAC, ressaltam-se também as intervengdes para ampliag@o de capacidade vidria,
em especial a duplicagGo de rodovias, a construgdo de terceiras faixas e a adequagdo de acessos
rodovidrios aos portos - obras justificadas pela necessidade de adequagdo da capacidade da
rede de transporte terrestre 0 demanda, com capacidade de promover o ganho de eficiéncia e
a seguranca do transporte. As metas propostas s@o: adequar 2.204,3 km de rodovias federais
com recursos do orgcamento, duplicar 2.772,5 km de rodovias concedidas e adequar 34 km de
acessos.

Outra estratégia em destaque é a manutengdo da malha rodovidria. Uma boa condig@o de trafego
da malha gera impacto direto tanto na eficiéncia como na seguranca do transporte. 0 Programa
prevé a manutengdo permanente de 10090 da malha rodoviaria sob a administragéo federal.

As intervengoes nas malhas rodovidrias e ferrovidrias em perimetros urbanos também sdo
evidenciadas. Essas intervencgdes possibilitam a melhoria da eficiéncia dos modos de transporte
terrestre, ja que promovem o aumento da velocidade média dos veiculos que atravessam centros
urbanos, e da seguranga vidria, pois evitam o contato entre os fluxos de transporte urbanos e os
de longa dist@ncia, minimizando o risco e a gravidade de acidentes. 0 Programa preve construir ou
adequar 6 contornos ou aneis rodovidrios, adequar 8 travessias rodovidrias urbanas, construir
10 contornos e variantes ferroviarias e realizar 22 outras adequagoes ferrovidrias em perimetro
urbano.

Por Ultimo, destacam-se a sinalizagdo vidria e a fiscalizagdo e controle de velocidade e de
pesagem de veiculos - conjunto de agdes que viabilizam a estratégia voltada para a seguranga do
transporte, contribuindo para a redugéo do numero e da gravidade dos acidentes em rodovias. 0
Programa preveé implantar e operar 92 equipamentos de medig@o de peso e 2.500 equipamentos
de controle de velocidade. Pretende-se ainda padronizar a sinalizagGo em 10090 da malha
rodovidria sob administragdo federal, e 55 pontos de fiscalizagdo eletrdnica para o transporte
rodovidrio de cargas e passageiros.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Transporte Terrestre

° Promover a expans@o da malha ferroviaria federal por meio da construgdo de
novas ferrovias, conexdes ferrovidrias e acessos.

° Ordenar o trafego nos perimetros urbanos, com a construg@o de contornos, de
anéis, de variantes ferrovidrios e outras intervengoes.

. Ampliar a oferta de servigos aos usudrios e melhorar a infraestrutura ferroviaria
por meio da manutengdo e da concessao de ferrovias federais existentes.

° Promover a construgdo e a pavimentagdo da malha rodovidria federal incluindo
pontes, viadutos e tuneis.

° Ordenar o trafego rodovidrio nos perimetros urbanos, com a construgdo de
contornos, anéis e travessias urbanas e outras intervencgoes.
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° Adequar a capacidade dos eixos rodovidrios federais, com a duplicag@io de
rodovias, construg@o de terceiras faixas ou outras medidas que melhorem a fluidez do
trafego.

o Melhorar a trafegabilidade e a seguranga da malha rodovidria federal ndo
concedida, por meio da sua manutengdo permanente, e da melhoria da sinalizag@o e do
controle dos limites de peso e de velocidade.

° Promover a fluidez, a qualidade e a seguranga do transporte de pessoas e cargas,
por meio da concessado de rodovias federais e da fiscalizag@o eficiente dos servigos de
transporte rodovidrio regulados.
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DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E AMBIENTAL

Agropecudria Sustentavel

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Comércio Exterior

Conservagao e Uso Sustentavel da Biodiversidade
Defesa Agropecudria

Desenvolvimento da IndUstria, Comércio e Servigos
Desenvolvimento e Promogdo do Turismo
Mudanc¢a do Clima

Pesca e Aquicultura

Pesquisa e Inovagoes para a Agropecudria
Qualidade Ambiental

Recursos Hidricos

Simplificag@o da Vida da Empresa e do Cidaddo: Bem Mais Simples Brasil
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Agropecudria Sustentavel

Nos Ultimos anos, o setor agropecudrio produziu uma revolugdo na economia brasileira.
Multiplicou sua produgGo por meio da incorporagdo de tecnologias e recursos humanos
capacitados, amparados por pesquisa de ponta. Gerou empregos e alcangou novos patamares
na produgdo de insumos e de bens de capital. Obteve continuos recordes de safras, aumento
progressivo na produgdo de carnes, leite e derivados e frutas, além de crescimento da oferta
de produtos agropecudrios ndio alimentares. Este continuo aumento da produgdo se explica néo
apenas pelos estimulos representados pela alta dos pregos externos que marcaram a economia
internacional até pouco tempo atrds, mas pelo crescente desenvolvimento tecnoldgico e por
medidas de fomento e apoio, em especial as relacionadas ao crédito rural e aos instrumentos de
garantia de prego e renda.

0 bom desempenho da agropecudria nacional possibilita ao pais oferecer & sua populagéio
alimentos em quantidade e qualidade, gerando empregos e garantindo seguranga alimentar.
Além disso, os excedentes da produgdio agropecudria, exportados para o mundo, conferem
protagonismo ao Brasil no mercado global de commodities e sGo decisivos para a geragdo de
superdvits na balanga comercial.

Para manter e fortalecer o setor agropecudrio, o Brasil deve estabelecer sdélidas estratégias para
enfrentar os desafios que tem pela frente. Dentre os desafios, destacam-se: a) estabelecer novos
padrdes para uma agropecudria sustentavel, buscando estruturar tecnologicamente os sistemas
de produgdo para ampliar e incorporar praticas sustentaveis, b) promover uma agropecudria
intensiva, tecnoldgica e inovadora, ¢) desenvolver a infraestrutura de apoio e logistica; d)
promover a equidade na distribuig@o de beneficios, renda e no acesso dos produtores aos bens
e servigos publicos.

As seguintes Diretrizes Estratégicas do PPA 2016-2019 orientaram a formulagdo do Programa
Agropecudria Sustentavel:

° Garantia do direito humano & alimentagéo adequada e saudavel, com promogdo da
soberania e da seguranga alimentar e nutricional.

° Combate & pobreza e redugtio das desigualdades, promovendo o acesso equitativo
aos servigcos publicos e ampliando as oportunidades econdmicas no campo e na cidade.

° Promocdo do desenvolvimento rural sustentavel, visando a ampliagdo da produgdo
e da produtividade agropecudria, com geragdo de emprego, renda, divisas e o acesso da
populacdo rural aos bens e servigos publicos.

° Ampliag@o da atuagdo do Brasil no comércio internacional de bens e servigos,
agregando valor, conteudo tecnoldgico, e diversificando a pauta e o destino das
exportagoes brasileiras.
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0 programa foi estruturado em Objetivos, Metas e Iniciativas, que abordam os seguintes recortes
dapolitica publica: i) crédito, seguro, armazenagem e geragdo de informagaes; i) sustentabilidade
ambiental; iii) inclus@o social, cooperativismo e associativismo; e iv) agricultura irrigada.

EmrelacGoao primeirorecorte, destacam-se as medidas relacionadas d ampliagGo do créditorural,
ao aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo dos riscos climaticos, com énfase no seguro rural,
ao aumento da capacidade estdtica de armazenagem, tanto publica quanto no dmbito privado
e aquelas relacionadas 0 redug@o da assimetria de informagodes, procurando criar sistemas
de dados e divulgar, de forma mais organizada e acessivel, informagdes estratégicas para a
tomada de decistio pelos produtores rurais. Quanto G sustentabilidade ambiental, sobressaem os
instrumentos destinados a promover e induzir a transigdo agroecoldgica e a produgdo orgdnica,
bem como elevar a adog¢do da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (ABC). Destacam-se, no
dmbito da inclus@o social, medidas para incentivar o desenvolvimento econdmico e social dos
produtores rurais, com vistas @ expans@o da classe média rural. Finalmente, o programa prevé
uma série de estimulos @ agricultura irrigada, enfocando o apoio aos investimentos privados e
transferéncia dos perimetros publicos de irrigagdo aos agricultores irrigantes.

Dentre as metas estabelecidas no dmbito do programa, cabe destacar: i) Expandir a renda dos
estabelecimentos rurais das classes C e D; ii) Aumentar o volume de crédito rural aplicado na
agricultura empresarial; iii) Elevar a drea coberta pelo seguro rural subvencionado; iv) Ampliar
a capacidade estdtica do parque de armazenagem nacional no dmbito privado; v) Ampliar
em 700.000 toneladas a capacidade estatica de armazenagem da Companhia Nacional de
Armazenagem; vi) Incorporar 1,5 milhdo de hectares irrigados as areas de produgdo agropecudria,
vii) Ampliar a area plantada com florestas de 7,6 milhdes de hectares para 9,0 milhdes de hectares;
e viii) Ampliar a adogdo do Sistema Plantio Direto (SPD) em 5 milhdes de hectares.

Assim, considerando o interesse social e a importancia desse setor para desenvolvimento do
pais, a atuagdo do governo nos mercados agropecudrios ocorrerd, no PPA 2016-2019, mediante a
utilizacdo de diversos instrumentos, sobretudo aqueles relacionados & minimizagdo de riscos, @
melhoria na alocagdo de recursos, @ redugdo na flutuagdo da renda do produtor rural e G garantia
de seguranga alimentar.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Agropecudria Sustentavel

° Ampliar a disponibilidade e o acesso aos recursos do crédito rural e a outras fontes
de financiamento.

) Aperfeicoar mecanismos de gest@io de riscos climdticos e de prote¢do de renda
para a atividade agropecudria, com énfase no seguro rural.

o Ampliar a capacidade de armazenagem e promover o abastecimento alimentar e
nutricional, a competitividade do setor, a gerag@o de divisas cambiais e a produg@o e
disseminag@o de informagdes agropecudrias.
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° Aperfeigoar o Monitoramento Meteoroldgico e Climatico e os Sistemas de Previsto
de Tempo e Clima, com énfase na disponibilidade dos Dados Historicos e em Tempo Real.

° Concluir a implantag@o, melhorar a gestdo, recuperar e modernizar os projetos
publicos de irrigagdo existentes visando a emancipagao.

° Desenvolver a cafeicultura de maneira sustentavel, com gerag@io de emprego,
renda e divisas.

o Promover o conhecimento e elevar a adog¢@o da Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono (ABC).

° Ampliar e diversificar a produg@o de biomassa agropecudria, com énfase em
cultivos agroenergéticos e florestas plantadas.

o Disseminar sistemas de produg@o agropecudria sustentavel, com agregagdo de
valor e renda, segurancga do alimento, valorizag@o de origem e conservagdo dos recursos
naturais.

o Promover e induzir a transi¢@o agroecoldgica e a produgdo orgdnica e de base
agroecoldgica, por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e consumo
de alimentos saudaveis.

° Fortalecer o cooperativismo e o associativismo rural visando G melhoria da
qualidade de vida, organizagGo e sustentabilidade da base produtiva, geragGo de
trabalho, emprego e renda, inclus@o social e redug@o das desigualdades regionais.

) Incentivar o desenvolvimento econdmico e social dos produtores rurais das
classes C e D, em suas diversidades e amplitudes, com vistas 0 expans@o da classe
média rural.

) Promover o desenvolvimento da agropecudria irrigada de forma econémica, social
e ambientalmente sustentavel, com racionalizag@o dos recursos hidricos.

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

A agenda de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,TS1) tem papel central na promogdo do
desenvolvimento socioecondmico dos paises, sobretudo no cendrio mundial contemporéneo,
marcado pela crescente exigéncia de ganhos de produtividade e competitividade. Nesse
sentido, o investimento continuo em C,T&|, aliado & formagdo, capacitacdo e aperfeigoamento
de recursos humanos constituem demandas prioritarias as quais o Estado deve buscar atender.
Acdes de politica publica nessa drea sdo necessdrias a qualquer pais que deseja enfrentar as
exigéncias do processo produtivo crescentemente globalizado, intensivo em conhecimento,
altamente dindmico e competitivo. Também é imprescindivel que o Estado estimule a formagdo
e o fortalecimento da inovagdo nas empresas e nos demais entes publicos ou privados, a
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constituigdio e a manutengdo de parques e polos tecnoldgicos e ambientes promotores da
inovagdo, a criagdo, a absorgdo, a difustio e a transferéncia de tecnologia.

Nos Ultimos anos, enquanto outras economias emergentes mudaram sua estrutura de C, T8, o
Brasil manteve sua posic¢ado relativa em termos de participagdo na matriz mundial. Em que pese
o aumento da produgdo cientifica brasileira, o pais ndo avangou da mesma maneira na produgdo
tecnoldgica. Sdo necessdarios, portanto, a busca por maior estreitamento entre a produgdio
cientifica e o desenvolvimento de novas tecnologias no pais. Ademais, para acelerar o ritmo do
avango cientifico e tecnoldgico brasileiro, € preciso ampliar os investimentos publicos e privados
em pesquisa e desenvolvimento (PS&D), fortalecer a base cientifica e tecnologica nacional,
intensificar o esforgco inovativo das empresas brasileiras e impulsionar setores e atividades
intensivos em tecnologia.

Para fazer frente a esses desafios, € necessdrio fortalecer os eixos estruturantes dessa politica,
quais sejam: i) a formag@o e capacitacdo de recursos humanos para a pesquisa e a inovagdo;
ii) 0 suporte & pesquisa e a infraestrutura cientifica e tecnoldgica e; iii) o fomento & inovagdo
tecnoldgica no setor produtivo brasileiro.

E nesse contexto que se deu a construcdio do Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo no PPA
2016-2019. A Diretriz Estratégica do Plano que o orienta é:

° Promogdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagado e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com ampliagGo da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

0 Programa estd orientado ao desenvolvimento de Objetivos que refletem os esforgos e o
comprometimento, entre outros, com a formag@o de recursos humanos, com o financiamento de
P&D em Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs) e empresas e ainda com as Unidades de
Pesquisa e Organizagées Sociais vinculadas ao MCTI.

E por meio da formagcdo e qualificagdo de recursos humanos, particularmente de pesquisadores,
engenheiros e técnicos habilitados para atuarem em diferentes setores e dreas do conhecimento,
que teremos as condicdes de promover oS avangos necessdrios ao pais. A formagdo e a
qualificac@o oferecida aos jovens tém se mostrado eficazes para a sustentabilidade do processo
de desenvolvimento da C,T&l. Bolsas de iniciagdo cientifica oferecem estas condi¢cdes, que
depois se somam as demais modalidades de bolsas para a continvidade das pesquisas e da
oxigenagdo exigida neste setor.

Para dinamizar a produgdo cientifica e tecnoldgica nacional, a politica de C,T&I deve fomentar o
fortalecimento, ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura de P&D das ICTs publicas e privadas;
uma maior integrag@o das ICTs com o setor produtivo; o estabelecimento de redes cooperativas
de P&D; e a articulagdo e integragdo entre os diversos drgdos e instituicdes que compdem o
sistema nacional de C,T&!.

Os esforgos de estimulo ao desenvolvimento tecnologico e inovagdo expressos no Programa
visam, entre outros, a mobilizacdo e a difus@o da inovacgao, a criagcdio de ambientes de inovacdo
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como incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos e a formagdo de redes de pesquisa,
desenvolvimento e inovag@io. Também € importante o aperfeicoamento do marco regulatorio
relacionado @ inovagdo, de forma a facilitar a ampliagGo dos investimentos em inovagao.

Quanto as Unidades de Pesquisa e Organizagdes Sociais vinculadas ao MCTI, busca-se o
aperfeicoamento de sua agdo com vista & superagdo dos desafios postos ao pais, além da
oferta de servigos a sociedade, envolvendo uma atuagdo especifica em temas prioritarios como
energia, recursos hidricos, conservagao, recuperagdo e uso sustentdvel dos recursos naturais.
Por exemplo, € meta do Programa disponibilizar para a comunidade cientifica, empresarial e setor
produtivo cinco das 13 linhas de luz de uma nova fonte de luz sincrotron de 49 Geragdo, que
ird contribuir para o estudo da matéria em suas variadas formas, para agregar-se a laboratorio
multiusudrio ja existente em Campinas/SP, de grande importancia para a comunidade cientifica
e industrial brasileira.

A agenda de C,T&l também deve estar voltada para a inclusdo social e para a redug@o das
desigualdades existentes no pais. A ciéncia e a tecnologia podem contribuir, decisivamente, com
solugdes criativas para melhorar a qualidade de vida da populagdo, seja por meio do investimento
em novas tecnologias urbanas e habitacionais ou mediante a criagdo e disseminagdo de
tecnologias assistivas. As novas tecnologias, especialmente as tecnologias da comunicagdo,
s@o fundamentais para os processos de inclusdo social. Metas relacionadas sGo as de apoiar
360 projetos que contribuam para a melhoria da educagdo cientifica e para a popularizagdo e
difusdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo no pais e de apoiar 40 projetos de tecnologias sociais
e assistivas.

Objetivos vinculados ao Programa Temadtico Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

° Fomentar, incluindo agdes internacionais, o processo de gerag@o e aplicagdo de
novos conhecimentos, dando especial ateng@o ao equilibrio entre as regides do pais.

o Disponibilizar pesquisas, produtos e servigos para a sociedade por meio das
unidades de pesquisa do MCTI.

o Promover a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo em tecnologias digitais,
componentes e dispositivos eletronicos.

° Promover a formagdo, capacitacao e fixagdo de recursos humanos qualificados
voltados a ciéncia, tecnologia e inovagao.

o Promover politicas e agdes colaborativas de ciéncia, tecnologia e inovagdo para a
inclusdo social.

o Promover o desenvolvimento tecnoldgico e a inovag@o nas empresas e nas cadeias
produtivas.

o Promover politicas e programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e
disseminar dados e informagdes em areas estratégicas.
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Comercio Exterior

0 comércio exterior brasileiro nos Ultimos 15 anos teve evolugio marcada por momentos distintos:
deéficit comercial no ano 2000; superavits crescentes entre 2001 e 2006, acompanhados por
forte expansdo da corrente de comércio; de 2007 até 2013 redugdo paulatina dos superdvits;
e, por fim, emergéncia de um pequeno déficit em 2014. Essas variagdes resultam de diferentes
conjunturas econémicas, nacionais e internacionais.

0 ambiente de crise internacional estabelecido a partir de 2008 aumentou a concorréncia entre
as nacoes, especialmente dos paises desenvolvidos, em virtude, sobretudo, do desaquecimento
da demanda mundial. No comércio de bens manufaturados houve elevada concorréncia e
medidas protecionistas voltaram a ser adotadas em diversos paises.

De 2012 em diante as exportagoes brasileiras passaram a recuar em valor, com quedas de 5,3%o
em 2012, 0,2%0 em 2013 e 7,090 em 2014. 0s principais fatores que explicam esses resultados
compreendem a crise em paises da Unidio Europeia, a desaceleragdo do ritmo de crescimento da
economia chinesa, a queda generalizada dos pregos internacionais de commodities agricolas
e minerais, e, por fim, a crise na economia argentina, principal parceiro comercial do Brasil no
@mbito do Mercosul e um dos mercados de destino mais relevantes de bens manufaturados
nacionais.

No que tange ao comércio de servigos, no periodo recente o Brasil ampliou sua participagdo
nos fluxos globais, com as exportagées e as importagées apresentando crescimento superior
ao desempenho mundial. Entre 2009 e 2014, as exportagoes de servigos no mundo cresceram
38,290, contra expansdo de 51,7%o das brasileiras. As exportacdes brasileiras de servigos estdo
largamente associadas a projetos de infraestrutura que envolvem cadeias de fornecedores
formadas, em sua maioria, por micro, pequenas e medias empresas, que desempenham
atividades ligadas G inovagdo e que geram empregos qualificados e de elevada remuneracdo.
Contudo, o Brasil ainda apresenta um déficit estrutural na balanga de servigos (é apenas o 319
exportador mundial de servigos).

Com vistas a estimular a retomada do crescimento, a diversificagGo e a agregag¢do de valor e
de intensidade tecnoldgica dos produtos e servigos exportados pelo pais, foi langado o Plano
Nacional de Exportagdes (PNE), que integra a politica comercial brasileira e tem o intuito de
incentivar, facilitar e aumentar as exportagoes brasileiras. 0 Plano faz parte de um conjunto
de politicas estruturais de desenvolvimento produtivo coordenadas pelo governo federal, que
se somam a iniciativas governamentais de ampliagdo de investimentos em infraestrutura, de
melhorias dos ambientes tributdrio e regulatorio e de desburocratizagdo e simplificag@o.

Em consondncia com o PNE, o Programa de Comeércio Exterior do PPA 2016-2019 foi construido,
tendo por base ainda a Diretriz Estratégica do Plano:

° Ampliagdo da atuagdo do Brasil no comércio internacional de bens e servigos,
agregando valor, conteudo tecnoldgico, e diversificando a pauta e o destino das
exportagoes brasileiras.
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Um amplo conjunto de iniciativas foi definido para alcangar esses objetivos. 0 sistema de defesa
comercial brasileiro serd aperfeicoado com o desenvolvimento do Sistema DECOM Digital, o que
permitird a informatizagdo dos processos administrativos de defesa comercial, e a elaboragdo de
novo decreto sobre medidas compensatorias e de salvaguardas, para reduzir custos e garantir
maior celeridade, transparéncia e ampla defesa nos procedimentos de defesa comercial.

Osinstrumentos de apoio crediticio oficial as exportagoes serdio aprimorados mediante estimulos
a oferta de financiamento a exportacdes com custos compativeis com o mercado internacional, ou
mesmo a oferta direta de financiamentos; o crédito deverd alcancar as micro, pequenas e médias
empresas (MPME). Haverd também reforgo dos instrumentos de seguro e garantia publicos.

A consolidag@io da base exportadora em todas as regides do Brasil terd como base o Plano
Nacional da Cultura Exportadora (PNCE), um dos instrumentos para a implantagGo do Plano
Nacional de Exportagdes (PNE), em conjunto com os Estados da Federag@o e com a colaborag@o
de instituigoes privadas.

Ja a promogdo comercial de bens e servigos brasileiros sera fortalecida por meio de 3 principais
instrumentos: as miss6es comerciais, a promogdo da imagem do Brasil e o aprimoramento das
ferramentas de inteligéncia e de promog@o comercial. Também se busca ampliar o acesso das
exportacdes de bens e servigos e dos investimentos brasileiros em mercados prioritdrios por
meio de acordos tarifarios e ndo tarifarios e de iniciativas como a conclusdo de negociagdes em
curso, a antecipag@o de cronogramas de acordos em vigor, o aprofundamento da cobertura de
acordos existentes e o langamento de novas iniciativas negociadoras.

Todas essas agdes contam com o apoio de uma solida agenda de simplificagdo, modernizag@o
e aprimoramento das normas e a gestdo do comércio exterior de bens e servigos, para garantir
maior dinamismo e competitividade ao comércio exterior brasileiro.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Comércio Exterior
o Aperfeigoar o sistema de defesa comercial brasileiro.
o Aprimorar os instrumentos de apoio crediticio oficial s exportacgades.
o Consolidar e fortalecer a base exportadora em todas as regides do Brasil.
° Fomentar a promog¢do comercial de bens e servigos brasileiros.

° Ampliar o acesso das exportacdes de bens e servigos e dos investimentos
brasileiros em mercados prioritarios.

° Simplificar, modernizar e aprimorar as normas e a gestdo do comércio exterior de
bens e servicos.

° Aprimorar o controle aduaneiro do comércio exterior, com vistas @ facilitagéo dos
procedimentos e exigéncias, garantindo a seguranga no fluxo de bens e mercadorias.
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Conservagdo e Uso Sustentdavel da Biodiversidade

Biodiversidade é a variabilidade entre organismos vivos de todas as origens; expressa a
diversidade da vida na Terra e representa fator primordial para a preservagéo do equilibrio na
natureza. O Brasil apresenta elevada biodiversidade, com participag@o estimada em mais de
13,290 do total de espécies do planeta.

Além de apresentar grande variabilidade genética das espécies, o0 pais apresenta elevado
percentual do territério coberto por areas protegidas: aproximadamente 18%o do territorio sdo
cobertos por Unidades de Conservagdo e 13%o por Terras Indigenas. Comparativamente, verifica-
se que o Brasil é referéncia mundial em percentual de areas protegidas.

A conservacao efetiva e o uso sustentavel da biodiversidade em um pais continental e diverso
como o Brasil representam grandes desafios. 0 Programa Tematico Conservagto e Uso Sustentdvel
da Biodiversidade foi construido a partir da Diretriz Estratégica:

° Promocg@o da conservagdo, da recuperagdo e do uso sustentavel dos recursos
naturais.

0 Programa € composto por um agrupamento de Objetivos que procura retratar os desafios da
tematica. Em sintese, o programa aborda a redugdo da exting@o das espécies da biodiversidade,
o melhor aproveitamento do patriménio genético, a regularizagGo ambiental por meio dos
instrumentos do Codigo Florestal, a elevag@o de renda e inclusdo social e produtiva, a ampliagdo
da produgdo florestal e o fortalecimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

Em relag@o 0 conservacdo de espécies, o Brasil possui 120.000 espécies de invertebrados e
aproximadamente 9.000 espécies de vertebrados. Deste universo da fauna brasileira, 1.173
espécies estio ameacadas de extingdo, das quais 42%o com Planos de Agtio com medidas para
combater as ameagas que colocam em risco a populagdo. Em relagdo ¢ flora, o pais possui cerca
de 46.000 espécies, com 2.113 ameacgadas de extingto, sendo 3,78%o das espécies ameagadas
com Planos de A¢do. Um dos desafios da tematica € a execugdo das agdes previstas nos Planos
de forma que as espécies tenham seu risco de extingdo reduzido e saiam da lista de espécies
ameacadas.

Outra questdo retratada no Programa Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade é
o potencial de explorag@io de produtos oriundos do patrimdnio genético, como farmacos
(principalmente fitoterapicos), cosmeéticos e produtos alimenticios. Aqui, um dos principais
desafios reside na ampliagGo da producdo e comercializag@o de produtos oriundos do acesso ao
patrimoénio genético e da reparti¢to de beneficios com a populagdo detentora do conhecimento
tradicional associado. Para isso, foi aprovada a Lei n® 13.123/2015, que torna o processo mais
simples e célere, e proporciona ampliagdo desse mercado, com a participagdo, gerag@o de
emprego e ampliag@o da renda das comunidades tradicionais e dos agricultores tradicionais.
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Outro desafio colocado @ sociedade brasileira € a regularizag@o ambiental dos imdveis rurais,
agenda de politica publica consolidada com a Lei n® 12.651/2012 que criou o Cadastro Ambiental
Rural (CAR). 0 pais apresenta aproximadamente 397 milhdes de hectares (ha) de drea passivel
de cadastro no CAR e, em maio de 2015, a area total cadastrada chegou a cerca de 212 milhdes
de ha (563,56%0). Todos os imdveis rurais precisam ser cadastrados até maio de 2016. A partir
de maio de 2017, a inscri¢do da propriedade no CAR torna-se obrigatoéria para a concessao de
crédito agricola.

0 uso da biodiversidade é umas principais fontes de recursos das populagoes tradicionais.
Nesse contexto, foi langado o Programa Bolsa Verde, parte do Plano Brasil sem Miséria, que
concede RS 300,00 a cada trimestre as familias em situagdo de extrema pobreza que vivem
em areas prioritarias e desenvolvem atividades de conservag@io ambiental. De 2011 até junho de
2015, foram incluidas no programa cerca de 72 mil familias. O objetivo do Programa Bolsa Verde
é promover a inclus@o social e produtiva da populagdo, por meio da assisténcia técnica rural e
fomento a arranjos produtivos locais. Havera ampliagdo do numero de beneficidrios do Programa
e de agoes de inclusdo produtiva, com énfase na promogdo dos produtos da sociobiodiversidade.

No que tange as florestas, o Brasil conta com uma das maiores areas florestais do mundo,
aproximadamente 313 milhdes de hectares de florestas publicas. Isso implica em grandes
responsabilidades de conservagdo, mas também em alto potencial de exploragGo mediante
manejo florestal sustentdvel dos recursos madeireiros e ndo madeireiros (6leos, frutos, resinas,
plantas medicinais) da floresta.

Outro recorte estruturante do Programa € a gestdo efetiva das Unidades de Conservagao (UC).
0 pais apresenta 18,7% do territorio coberto por Unidades de Conservag@o, mas nem todas
estas areas se apresentam consolidadas. Os principais desafios s@o: regularizagdo territorial
das areas; criagto de conselhos gestores; ampliag@o das unidades com planos de manejo; e
ampliagdo do ecoturismo.

Dentre as metas do Programa, destacam-se: i) Incentivar a recuperag@o de 2090 das areas
degradadas dos imaoveis rurais que aderirem ao Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA;
ii) Ampliar de 70 mil para 90 mil as familias beneficiarias do Programa Bolsa Verde; iii) Ampliar
de 840 mil para 3,5 milhdes de hectares sob concessao florestal para a produg@o sustentavel;
iv) Ampliar a regularizagdo fundidria de 12,9 milhdes de hectares para 17,9 milhdes de hectares
nas Unidades de Conservag@o Federais; v) Ampliar de 155 para 215 Unidades de Conservagao
Federais dotadas com planos de manejo; e vii) Reduzir o risco de extingdo de 10%b das espécies
constantes das Listas Nacionais Oficiais de espécies ameacadas de Extingdo.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade

o Reduzir ameaca a extingdo de espécies da biodiversidade brasileira, recuperar
suas populagdes e promover o conhecimento e 0 uso sustentavel.
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° Promover odesenvolvimento sustentavel dascadeias produtivasedoconhecimento
oriundo da utilizag@o de patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado por
meio da implementag@o de sistema de acesso e repartig@io de beneficios, resguardados
os direitos dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais.

o Promover a Regularizag@o Ambiental dos Imoveis Rurais por meio dos instrumentos
do Cadigo Florestal.

. Contribuir para a conservagao do meio ambiente por meio da elevagdo de renda e
inclusdo social e produtiva.

° Ampliar a producdo florestal sustentavel e o conhecimento sobre as florestas
brasileiras.

° Fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de ConservagGo e Consolidar as
Unidades de Conservagao Federais.

Defesa Agropecudria

A continua expansdo da produgdo agropecudria brasileira e do acesso a mercados externos
requer um servico de defesa agropecudria para redugdo dos riscos de introdugdo e disseminagado
de pragas e doengas, notadamente em um pais continental e com ampla diversidade de biomas.

No PPA 2016-2019, o Programa Defesa Agropecudria se orienta pelas seguintes Diretrizes
Estratégicas do Plano:

° Promocao do desenvolvimento rural sustentavel, visando a ampliagdo da produgdo
e da produtividade agropecudria, com geragdo de emprego, renda, divisas e o acesso da
populacdo rural aos bens e servigos publicos.

° Promogdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagado e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com ampliagGo da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

° Ampliag@o da atuacgdo do Brasil no comércio internacional de bens e servigos,
agregando valor, conteudo tecnoldgico, e diversificando a pauta e o destino das
exportacoes brasileiras.

Em sua construgt@io, o Programa Defesa Agropecudria esta alinhado ao recém-langado Plano
de Defesa Agropecudria - PDA 2015/2020, que possui 0s seguintes alicerces: modernizagdo
e desburocratizagdo de processos; atualizagdo do marco regulatdrio; suporte estratégico por
meio de ferramentas de inteligéncia e gestdo de riscos; sustentabilidade econémica e metas
de qualidade dos servigos laboratoriais da fiscalizagdo e de controle e erradicagdo de pragas e
doencas por meio da instituicdo de areas livres.
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A partir desses pilares, foram construidos objetivos relacionados G modernizagdo das agdes
de Defesa Agropecudria, ao fortalecimento do Sistema Unificado de Atenglo G Sanidade
Agropecudria (SUASA) e a reestruturagdo do Sistema de VigilGncia Agropecudria Internacional
(VIGIAGRO).

As acdes de vigilancia e defesa sanitdria sdo organizadas, sob a coordenagdo do poder publico
nas vdrias instdncias federativas e no dmbito de suas competéncias, em um Sistema Unificado
de Ateng@o @ Sanidade Agropecudria (SUASA), regulamentado pelo Decreto n° 5.741/2006. 0
SUASA inclui o controle de atividades de saude, sanidade, inspegto, fiscalizagdo, classificagtio
e vigilancia do transito de animais, vegetais, insumos e produtos de origem animal e vegetal,
além de educacdo sanitaria.

0 Sistema de Vigilancia Agropecudria Internacional - VIGIAGRO possui a missdo institucional
de proteg@o sanitaria de um pais que possui 7.367 km de costa litorGnea, 15.735 km de faixa
de fronteira, regido limitrofe com dez paises, abrangendo 11 Unidades da Federagdo e 588
municipios, além de 31 portos, 24 portos secos, 26 aeroportos internacionais, 28 pontos de
fronteira alfandegados e 27 aduanas especiais. 0 VIGIAGRO exerce a fiscalizag@o das operagdes
de comércio exterior de produtos de origem animal e vegetal e de fiscalizagGo de insumos
agricolas e pecudrios, visando reduzir o risco de introdugdo e disseminagdo de pragas e doengas
dos animais e vegetais, salvaguardando a saude publica, o desenvolvimento do agronegdcio e
as exportagoes de produtos agropecuadrios brasileiros. 0 VIGIAGRO também atua na fiscalizagdo
do comércio e do trénsito irregulares de bagagens de passageiros em viagens internacionais
e do contrabando por rotas ilegais que implicam risco de introdugdo de agentes etiolégicos de
doengas e pragas no pais.

Dentre as metas do PPA 2016/2019 destacam-se: a reestruturacdo do Sistema Unificado de
Atencgdo 0 Sanidade Agropecudria (SUASA) com ampliag@o da capacidade técnica e operacional
dos Orgdos de Defesa Agropecudria Estaduais; ampliacéio da zona livre de Peste Suina Classica
(PSC) em 4.027.669 km2; implementagdo do sistema nacional de emergéncias zoosanitarias
e fitossanitarias; erradicagdo da praga Bactrocera carambolae nos Estados do Pard, Amapd
e Roraima; ampliag@o da zona livre de febre aftosa com vacinagdo em 1,94 milhdo de Km2;
modernizagdo da infraestrutura dos Laboratoérios Nacionais Agropecudrios (LANAGROS).

Assim, o Programa Defesa Agropecudria, no PPA 2016-2019, visa implantar acdes de defesa
agropecudria que fortalecam o desempenho conjunto em nivel federal, estadual e local, de
forma coordenada e com a participagdo do setor privado, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do agronegocio brasileiro e 0 acesso ao mercado externo.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Defesa Agropecudria
o Fortalecer o Sistema Unificado de Ateng@o & Sanidade Agropecudria - SUASA.

o Modernizar o Sistema de VigilGncia Agropecudria Internacional - VIGIAGRO.
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° Modernizar as agdes de Defesa Agropecuaria por meio do aperfeigcoamento dos
mecanismos que asseguram a sanidade dos vegetais, a saude dos animais, aidoneidade
dos insumos e servigos e a conformidade dos produtos agropecudrios.

Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servigos

A politica industrial visa alterar qualitativamente os padrdes e a estrutura produtiva do pais,
com acgdes pactuadas entre Estado, setor privado e sociedade civil. Na Ultima década, foram
observados trés periodos distintos de politica industrial.

0 primeiro deles reativou o papel do Estado com o langamento, em 2004, da Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE). Dessa iniciativa decorrem a Lei do Bem, a Lei de
Inovagdo e a Lei de Biosseguranga, bem como a criagdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI). Em seguida, a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) contribuiu para que o pais abrandasse a crise global
desencadeada em 2008. A PDP foi, sobretudo, uma politica setorial estruturante, com a criago
do Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI). 0 mais recente ciclo comegou em 2011 com
o Plano Brasil Maior (PBM), que manteve a abordagem setorial, com foco em agdes como a
desoneragdo fiscal, a constituigto de regimes tributdrios especiais e programas setoriais de
grande envergadura a exemplo do Inovar Auto.

Apesar dessas e de outras iniciativas do governo federal que ajudaram a sustentar o mercado
domeéstico e 0 emprego, desde 2008 a crise internacional vem reduzindo os efeitos setoriais das
politicas industriais. Com isso, a participagdo da indUstria no PIB brasileiro vem caindo.

A perda de dinamismo da indUstria brasileira representa um dos principais desafios colocados
ao pais no periodo recente. Do ponto de vista produtivo, o retorno do crescimento da industria é
essencial para o desenvolvimento, uma vez que é tradicionalmente ai que se originam a maior
parte das inovagdes tecnoldgicas e os maiores saltos de produtividade. De um ponto de vista
social, o desenvolvimento passa pela preservagdo e aumento dos saldrios reais e do emprego,
0 que significa que a competitividade industrial ndo deve ser obtida com restrigdes de saldrios.
Como compatibilizar competitividade da indUstria e preservagdo dos ganhos sociais das Ultimas
décadas? A resposta estd na obteng@o de ganhos de produtividade por meio, de um lado, da
redug@io custos sistémicos (financeiros, tributdrios, infraestrutura) e, de outro lado, da ampliagéo
da capacidade inovadora e da melhoria do ambiente de negdcios.

0s servigos também estdio no centro do debate sobre desenvolvimento produtivo, competitividade
e inovagdo. Além da participagdo destacada na geragdo do valor agregado da economia, 71,090
em 2014 (IBGE, Contas Nacionais), e na composi¢do do emprego, a produg@o do setor associa-se
cada vez mais aos determinantes do crescimento econdmico e da produtividade. Sdo exemplos
disso: a educagdo, o crescente uso das tecnologias da informag@o e comunicag@o, 0S servigos
de logistica, a intermediag@o financeira etc.
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No PPA 2016-2019 o Programa Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servigos associa-se
diretamente ao desafio da produtividade e competitividade colocado ao pais. Isto se expressa,
primeiramente, na Diretriz Estratégica do Plano que o orienta:

° Promogdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagao e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com ampliag@o da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

A agenda de desenvolvimento produtivo, dos setores industrial e de comércio e de servigos, se
organiza no Programa em objetivos que buscam ampliar a produtividade e a competitividade da
base produtiva nacional com énfase na modernizagdo do parque fabril, o fomento & inovagdo nas
empresas, e a disseminagdo da certificagdo e regulamentagdo de novas tecnologias.

No sentido de restabelecer os padrdes de produtividade e competitividade das indUstrias
brasileiras foram propostos os Objetivos de “Elevar a competitividade, a qualidade e a
produtividade da indUstria brasileira por meio do investimento, da melhoria dos processos
produtivos e da modernizagdo do parque industrial” e de “Apoiar os Arranjos Produtivos
Locais para o adensamento das cadeias produtivas nacionais”. As metas associadas a esses
Objetivos focam na eficiéncia do processo produtivo, especialmente energética, na ampliagtio
do investimento na industria, na atualizagdo da frota de logistica de transporte e na capacitagtio
técnica local.

Ademais, o Programa explicita como Objetivo o propdsito de “Fortalecer e desenvolver os setores
de comeércio e servigos, contribuindo para agregag@o de valor, melhoria nas capacidades
empresariais, inovac@o e diversificag@o produtiva”. Faz-se mister agregar valor, melhorar as
capacidades empresariais e a inovacgado, colaborando para a diversificagdo com qualidade da
estrutura produtiva brasileira nos setores responsdveis pela ocupacgdo da maior parte da forga
de trabalho do pais.

Por fim, com o objetivo de “Promover a inovagdo nas empresas, o estimulo G PSD e a
qualificag@o profissional”, busca-se a melhoria do ambiente de inovag@o, o desenvolvimento
de negocios nascentes associados a novas tecnologias, o intercdmbio com o exterior para o
desenvolvimento de projetos que viabilizem absorg¢ao e atualizag@o de tecnologia, a qualificag@o
técnica profissional e a insergdo do setor produtivo nas novas fronteiras tecnolégicas compdem
um conjunto sinérgico de iniciativas que pretendem trazer robustez para o sistema nacional de
inovacdo e a competitividade das empresas. Espera-se, com isso, atrair novos centros de P&D
para o pais e viabilizar startups como instrumento inovador estratégico.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Desenvolvimento da IndUstria, Comércio e Servigos

° Fomentar a competitividade e ainovag@o nas cadeias produtivas e a harmonizag@o
das relagées de consumo por meio da metrologia, avaliagdo da conformidade e
regulamentagdo técnica.
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° Promover a inovagdo nas empresas, o estimulo a PSD e a qualificagdo profissional.

° Fortalecer e desenvolver os setores de comeércio e servigos, contribuindo para
agregacdo de valor, melhoria nas capacidades empresariais, inovagao e diversificagdo
produtiva.

° Elevar a competitividade, a qualidade e a produtividade da indUstria brasileira
por meio do investimento, da melhoria dos processos produtivos e da modernizagao do
parque industrial.

° Apoiar os Arranjos Produtivos Locais para o adensamento das cadeias produtivas
nacionais.

Desenvolvimento e Promogdo do Turismo

0 setor de turismo possui destacada importéncia na economia mundial, com tamanho estimado
equivalente ao de mercados como o de combustiveis, produtos quimicos, alimentagdo e
automobilistico. Em 2014 estima-se que o turismo tenha movimentado 1090 de toda a riqueza
gerada na economia mundial (Conselho Mundial de Viagens e Turismo, WTTC).

No Brasil, o turismo tem se consolidado como uma atividade econémica de grande relevéncia,
representando, de acordo com 0 WTTC, 3,690 do Produto Interno Bruto (PIB) em 2014. Em termos
globais, Brasil aparece como a 99 maior economia de turismo. Considerando seus efeitos diretos,
indiretos e induzidos, estima-se que em 2014 o turismo tenha movimentado RS 492 bilhdes no
pais, 0 que representa 9,6%o da economia brasileira, com empregos diretos e indiretos a ordem
de 8,8 milhdes de pessoas (WTTC).

0 Brasil sediou a Copa do Mundo de Futebol em 2014. A Copa projetou a imagem do turismo
brasileiro no Brasil e no mundo. Cerca de 1 milhGo de estrangeiros circularam no Brasil durante o
torneio, além dos préprios brasileiros que ampliaram viagens no periodo. Mais de 490 cidades
brasileiras foram visitadas por estrangeiros durante a Copa.

0 mundo aprovou o turismo no Brasil: mais de 95%o dos visitantes internacionais que aqui
estiveram durante a Copa tém inteng@o de retornar, segundo levantamento realizado pela
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) e divulgado pelo Ministério do Turismo. O
desafio agora é intensificar as agdes de promogdo dos destinos e produtos turisticos brasileiros
de forma a garantir a continuidade do aumento do fluxo turistico no pais, com competitividade
e sustentabilidade. Nesse sentido, a inédita realizagdo dos Jogos Olimpicos em 2016 no Brasil
constitui enorme oportunidade.

As politicas de turismo buscam dinamizar o setor por meio de diversos instrumentos: melhorias
da base legal e do ambiente de negdcios; investimentos; estimulos ao empreendedorismo; apoio
0 estruturacdo de destinos e produtos turisticos; aprimoramento da qualidade da oferta turistica;
consolidagdo da inteligéncia competitiva.
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As politicas publicas voltadas para o setor do turismo estdio expressas no PPA 2016-2019 no
Programa Desenvolvimento e Promog@o do Turismo que estd amparado na Diretriz Estratégica:

° Promogdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagao e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com ampliag@o da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

Considerando os desafios mencionados, a agenda de desenvolvimento e promogdo do setor
turistico brasileiro, o Programa se orienta por dois objetivos. 0 primeiro trata da estruturag@o
de destinos, com a capacitagdo e profissionalizagto de pessoal e a execug@o obras de
infraestrutura turistica. Merecem destaque as agdes voltadas para a sustentabilidade e inclus@o
turisticas, como a Campanha Passaporte Verde, o portal Turismo Acessivel, e o turismo em
comunidades tradicionais. 0 segundo objetivo foca na promog¢do do turismo doméstico e do
turismo internacional no Brasil, com meta de atragdo de turistas estrangeiros e iniciativas de
apoio a eventos como os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

Objetivos vinculados ao Programa Temdatico Desenvolvimento e Promogtio do Turismo

° Promover os destinos, produtos e servigos turisticos brasileiros no pais e no
exterior.

° Aumentar a competitividade dos destinos, produtos e servigos turisticos.

Mudancga do Clima

0s gases presentes na atmosfera permitem a passagem de radiagdo solar, mas impedem que
parte do calor, em forma de radiag@o infravermelha, retorne ao espago. Tais gases, denominados
gases de efeito estufa (GEE), sGo essenciais para tornar a Terra um planeta habitavel. No entanto,
sua concentracdo tem crescido de forma constante desde a Revolucdo Industrial, tornando-se
uma preocupagdo incorporada @ agenda da maioria dos paises.

0 Brasil estabeleceu, no dmbito da Conferéncia das Nagcdes Unidas sobre Mudangca do Clima
realizada em Copenhague em 2009, o compromisso voluntdrio de redug@o de suas emissoes
de GEE. Até 2020, o pais pretende reduzir entre 36,1% e 38,9%0 suas emissdes por meio de
acodes ligadas a redugdo das taxas de desmatamento na Amazonia e no Cerrado, @ ampliag@io
da eficiéncia energética e & adogdo na agropecudria de prdticas e sistemas de uso e manejo
sustentdveis e conservacionistas dos recursos naturais, dentre outras. Dai a instituicdo da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) pela Lei n® 12.187/2009, regulamentada pelo
Decreto n® 7.390/2010.

0 Programa Temdtico Mudanc¢a do Clima do PPA 2016-2019 também retrata o compromisso
voluntdrio brasileiro de redugdo de emissdes de GEE. Foi elaborado a partir da seguinte Diretriz
Estratégica:
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° Ampliagdo das capacidades de prevengdo, gestdo de riscos e resposta a desastres
e de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climdticas.

0 Programa Tematico possui Objetivos relacionados @ implementagdo da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, ao desenvolvimento de tecnologias associadas ao combate ao desmatamento
e incéndios florestais e 0 geragdo de informagdo para a mitigagdo e adaptagdo aos efeitos das
mudancas climdaticas.

Ao longo da implementago da PNMC, em especial das agdes relacionadas @ redugdo do
desmatamento na Amazonia Legal por meio do Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAM), em vigor desde 2004, verifica-se significativa mudanga da
composicdo das emissoes brasileiras, com queda das emissdes por mudang¢a do uso da terra,
incluindo desmatamento, e aumento da participag@o do setor de energia.

0 ProgramaMudangado Climabuscara promover a mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas
pela implementagdo, aprimoramento e revisGo dos instrumentos da PNMC, especialmente os
planos setoriais de mitigagGo e os planos de agdo de combate ao desmatamento dos biomas.
Especificamente para o monitoramento e o acompanhamento das reducdes de GEE, esta prevista
a implantagdo do Sistema Modular de Monitoramento e Acompanhamento das Redugdes de
Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SMMARE).

0 Plano Nacional de Adaptagdo, em elaboragdo e também considerado na programagdo do PPA
2016-2019, serd implementado para promover a resiliéncia do pais 6 mudanga do clima, além de
evitar e minimizar perdas e aproveitar possiveis oportunidades. 0 financiamento de atividades
- que reduzam as emissdes, promovam a remog¢do por sumidouros de GEE e a adaptacgdo @
mudancga do clima - continuard a ser desempenhado em conjunto pelo Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima (Fundo Clima), um dos instrumentos da PNMC, e pelo Fundo Amaz6nia.

0 monitoramento por sensoriamento remoto foi instrumento crucial na estratégia de combate ao
desmatamento, queimadas e incéndios florestais, o que alterou o padréo das emissoes de GEE no
Brasil. 0 projeto de Monitoramento do Desmatamento da Amazénia Legal - PRODES - revolucionou
a percepgdo do governo e da sociedade sobre o processo de desmatamento na Amazonia Legal.
No Programa Mudanga do Clima, propde-se a expans@o do monitoramento do desmatamento para
todos os biomas brasileiros e 0 monitoramento de drea queimada, risco de queima e severidade
do fogo para todo territorio nacional. De forma complementar, serd ampliada a capacidade de
monitoramento por radar da Amazonia Legal, atuando num periodo de vulnerabilidade que se
apresenta durante os meses de alta cobertura de nuvens, quando as imagens de satélite perdem
sua efetividade.

Outra questdo fundamental é a geragdo e disseminag@o de informagdes, conhecimento e
tecnologias correlatas. Nesse contexto, o continuo aprimoramento de modelos do sistema
terrestre € estratégico, uma vez que proje¢des climdticas e cenarios constituem insumos bdsicos
para a elaboragdo e gestdo de diversas politicas publicas associadas a riscos e vulnerabilidade
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a eventos extremos, gest@o de recursos hidricos, produgdo de energia, mobilidade urbana, dreas
costeiras, produgdo agricola, incéndios florestais, dentre outras.

Para suprir as lacunas de conhecimento ja identificadas, agéncias nacionais de fomento de C&T
ou fundos internacionais promoverdo o fomento 0 pesquisa e projetos em Mudanga do Clima.
A ampliacgdo e o fortalecimento da Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climdticas, a
Rede CLIMA, também tem papel importante para o objetivo a ser cumprido de gerar e disseminar
informagdes, conhecimentos e tecnologias sobre Mudanga do Clima.

No dmbito da Convengdo do Clima, notadamente no que se refere a prestagdo de informagoes
padronizadas internacionalmente pelos paises que a integram, a Comunica¢do Nacional, os
Relatdrios Bienais e o Relatorio de AvaliagGo das Necessidades Tecnologicas para o Brasil
ser@o elaborados num ambiente de maior institucionalizagdo, aproveitando a experiéncia e
consolidacgdo do processo de elaboragdo do Inventdrio de Emissdes e das Estimativas Anuais de
Emissoes.

Todas essas questodes estdo abordadas no programa Mudanga do Clima. Pretende-se, em Ultima
andlise, que o efetivo cumprimento dos Objetivos nele propostos possa levar o Brasil a progredir
em uma trajetéria de mitigag@o e de adaptagdo 0 Mudanga do Clima, de forma compativel e
harmdnica com o desenvolvimento econdmico e social.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Mudanga do Clima

o Gerar e disseminar informagdo, conhecimento e tecnologias para mitigagGo e
adaptacdo aos efeitos das mudangas climaticas.

° Mitigar a mudanga do clima e promover a adaptag@o aos seus efeitos, por meio da
implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

o Desenvolver tecnologias para o monitoramento por sensoriamento remoto
do desmatamento, uso da terra e ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e
disseminar as informagdes geradas.

Pesca e Aquicultura

0 Brasil possui cerca de 7,4 mil km de costa e uma Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) com mais de
3,56 milhdes de km?, além de aproximadamente 1390 do total mundial da reserva de dgua doce
disponivel, incluindo cerca de 5,5 milhdes de hectares de Idminas d’agua publicas represadas e
abundante biodiversidade aquatica. Esses fatores conformam um potencial extraordindrio para
a atividade pesqueira e aquicola no pais, que vem passando por um processo de ampliagdo do
consumo per capita de pescado, tendo alcangado 10,8 Kg/hab/ano em 2013, ja proximo dos 12Kg/
hab/ano recomendados pela Organizagd@o Mundial de Saude.
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Em 2013, a produg¢do da aquicultura nacional atingiu 476 mil toneladas, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). J& a produgdo da pesca extrativa, calculada pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA, alcangou 765 mil toneladas. Quanto ao comércio externo
de pescado, o Brasil vem acumulando déficits no periodo recente, indicando que a expansdo
da demanda doméstica nos Ultimos anos ndo foi acompanhada, em termos proporcionais, pelo
aumento da produgdo. Em 2014, o Brasil importou 411 mil toneladas, no valor de USS 1.560 milhoes;
as exportagdes, por seu turno, somaram 35 mil toneladas, gerando cerca de USS 234 milhdes.

0s numeros gerais, portanto, indicam que, apesar do enorme potencial, o Brasil ainda enfrenta
inUmeros desafios a fim de ampliar a produgdo nacional com sustentabilidade e incluséo
social, dentre os quais cabe destacar: a promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
e o levantamento regular e confidvel de dados estatisticos do setor; a melhor organizagdo da
cadeia produtiva e a promogdo de investimentos com ampliagdo do crédito; a implementagdo de
infraestrutura para desembarque, beneficiamento e comercializagdo de pescado; a modernizagdo
da frota pesqueira nacional; a promogdo do ordenamento para a gestdo sustentavel dos recursos
pesqueiros e o licenciamento ambiental da aquicultura; a implementagdo da politica de sanidade
pesqueira e aquicola; a promogdo da inclus@io social de pescadores e aquicultores.

Com vistas ao enfrentamento destes desafios, o Programa Pesca e Aquicultura alinha-se as
seguintes Diretrizes Estratégicas do PPA 2016-2019:

° Promogdo do desenvolvimento rural sustentavel, visando a ampliagdo da produgdo
e da produtividade agropecuaria, com gerag@o de emprego, renda, divisas e o acesso da
populacdo rural aos bens e servigos publicos.

° Promocdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com ampliagGo da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

° Promog@o da conservacgdo, da recuperagdo e do uso sustentavel dos recursos
naturais.

o RedugcGo das desigualdades regionais e intrarregionais e promogdo do
desenvolvimento territorial sustentdvel, respeitando as identidades e a diversidade
cultural.

0 Programa Pesca e Aquicultura visa, basicamente, 0 ampliagdo da produgdo aquicola e
pesqueira, a adogdo de medidas que promovam a sanidade dos recursos pesqueiros e aquicolas
e ao ordenamento, monitoramento e controle dessa atividade. Além disso, destacam-se as
medidas que serdo tomadas para a inclusao social dos pescadores e aquicultores.

Dentro desse contexto, cabe citar as seguintes metas do Programa Pesca e Aquicultura: aumento
da disponibilidade de crédito para o setor por meio dos Planos Safra da Pesca e Aquicultura;
disponibilizagdo de assisténcia técnica e extensdo pesqueira e aquicola; implantagdo e
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adequagdo de terminais pesqueiros publicos; e implementagdo e regularizagdo da aquicultura
em reservatorios da Unido.

No que tange G pesquisa, estatistica do setor, gestfio e sanidade, as seguintes metas sdo
destacadas: financiamento, pelo MPA, de 40 projetos de pesquisa em pesca e aquicultura e
implantagdo do Consorcio Brasileiro em Pesquisa, Desenvolvimento, Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia em Pesca e Aquicultura (CTPA); funcionamento do Sistema Nacional de Informagées
Pesqueiras (Sinpesq); criagdo de nove Comités Permanentes de Gestdo compartilhada dos
Recursos Pesqueiros e elaboracdo de 20 Planos de Gest@o das principais pescarias brasileiras;
desenvolvimento de parcerias com os drgdos estaduais de defesa sanitaria animal para o
monitoramento dos sistemas de produgdo e o controle de transito nacional de animais aquadticos
e promogdo da adequagdo higiénico-sanitdria de embarcagdes pesqueiras - Programa Embarque
Nessa.

Com relagdo @ inclus@io social e melhoria da qualidade de vida dos profissionais que atuam
na pesca e aquicultura, foram firmadas e ter@o prosseguimento as parcerias do MPA com 0s
Ministérios da Educacdo (MEC), das Cidades (MCid), das Comunicagoes (MC), do Desenvolvimento
Agrario (MDA), da Saude (MS), do Trabalho e Emprego (MTE), da Previdéncia Social (MPS), e
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Também serd realizada a aquisi¢do de pescado
no mercado institucional, com foco no Programa de Aquisi¢g@o de Alimentos (PAA) e no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Em resumo, o Programa Pesca e Aquicultura no PPA 2016-2019 prevé a adog@o de medidas de
apoio o setor pesqueiro e aquicola, com incentivos e investimentos que fomentem o aumento da
producdo de pescado com sustentabilidade ambiental e inclus@io socioecondmica.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Pesca e Aquicultura
° Promover a Sanidade dos Recursos Pesqueiros e Aquicolas.

o Promover a inclusdo social da populag@o envolvida nas atividades de pesca e
aquicultura.

o Promover o ordenamento, monitoramento e controle da atividade pesqueira.

. Estimular a ampliagdo da produgdo aquicola e pesqueira de forma sustentavel e
competitiva.
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Pesquisa e Inovagoes para a Agropecudria

0s ganhos de produtividade do setor agropecudrio, expressos no aumento da produgdio com
economia de area plantada, sdo indissocidveis da capacidade brasileira de gerar conhecimentos
cientificos e tecnologias no setor. Amanutengdo desses ganhos exige esforgos permanentes para
prevenir retrocessos tecnoldgicos, obter novos avangos, manter a competitividade da pesquisa
agricola brasileira e, também, tratar de desafios contempordneos, tais como: evitar erosdo
geneética dos materiais em produgdo e avangos de pragas e doengas; aperfeigoar o manejo e Uso
de recursos naturais, especialmente a gestdo e uso racional e sustentavel dos recursos hidricos
e da biodiversidade e a preservagdo e uso sustentavel dos biomas e dos recursos genéticos; e
melhorar o desempenho de sistemas de produgao.

0 conjunto de objetivos e demais atributos propostos para este programa tematico no PPA 2016-
2019 constitui uma estrutura tatica apta a orientar a atuagdo da politica publica no desafio de
garantir, em médio e longo prazo, mediante a geragdo e a adogdo de solugdes tecnoldgicas, o
aumento da produtividade e da competitividade da agropecudria brasileira. Este conjunto busca,
ainda, criar condi¢cdes para que a produgGo nacional passe a se inserir na era da bioeconomia,
onde se concentram as melhores oportunidades de futuro, protagonizando a disponibilizag@o
de produtos, tecnologias e servigos inovadores, para finalidades alimenticias e ndo alimenticias
(farmacos, quimica industrial, combustiveis), a partir de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
(PD&I1) majoritariamente gerada no pais.

0 Programa Tematico Pesquisa e Inovagdes para Agropecudria visa ao desenvolvimento de
pesquisas e aincorporagdo de conhecimentos e inovagodes tecnoldgicas pelo setor agropecuario
brasileiro, além da disseminagdo da cultura e da ampliagdo do processo de inovagdo. Foi elaborado
com base nas seguintes Diretrizes Estratégicas do PPA 2016-2019:

) Garantia do direito humano ¢ alimentagdo adequada e saudavel, com promogdo da
soberania e da seguranga alimentar e nutricional.

o Promog@o do desenvolvimento rural sustentavel, visando a ampliagdo da produgdo
e da produtividade agropecudria, com geragdo de emprego, renda, divisas e 0 acesso da
populacdo rural aos bens e servigos publicos.

° Promogdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com ampliagGo da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

0 Programa procura abordar todo o ciclo associado @ produgdo e transferéncia de tecnologia.
Neste contexto, além da produgdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico para a geragdo de
inovagdes no setor, 0 programa visa ao aprimoramento de parcerias, processos, capacitagdo
de recursos humanos e @ implementag@o de infraestruturas estratégicas para a P,D&I, além da
ampliag@o dos servigos de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural continuada, como instrumento
essencial para a transferéncia de tecnologia aos produtores rurais.

[177
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As atividades de pesquisa e desenvolvimento agropecuario do governo federal sertio executadas
por meio de uma programagdo de projetos convergentes, complementares e sinérgicos,
organizados por temas estratégicos das cadeias produtivas da agropecudria, ou focados em
temas especificos, como a agricultura familiar ou de alcance regional.

Do conjunto de metas destacam-se aquelas associadas & manutengdo de uma média anual de
800 projetos de pesquisa na area, a capacitagdo de 10.000 agentes multiplicadores de solugdes
inovadoras para a agropecudria, a disponibilizagGo de ATER a 120 mil produtores rurais e ao
estabelecimento de convénios e contratos com organizagdes publicas e privadas, nacionais e
internacionais, para a cooperagdo técnica e financeira em pesquisa agropecudria.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Pesquisa e Inovagdes para Agropecudria

o Fomentar a inovagdo na agropecudria, com énfase na conservagdo de recursos
genéticos, na promogdo da prote¢d@o de cultivares e no desenvolvimento da tecnologia
agropecudria.

. Ampliar os servigos de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural continuada como
instrumento de difus@o de tecnologia.

° Produzir conhecimento cientifico e tecnoldgico para a geragdo de inovagdes na
agropecudria.

° Promover a incorporagcdo de solugdes inovadoras pelas cadeias e arranjos
produtivos da agropecudria para aumento da produtividade, competitividade e
sustentabilidade.

o Aprimorar parcerias, processos, recursos humanos e infraestruturas estratégicas
no pais para a pesquisa, o desenvolvimento e as inovagdes da agropecudria.

) Desenvolver pesquisas integradas 0 assisténcia técnica e difus@o tecnoldgica
como instrumentos dinamizadores da competitividade e sustentabilidade agropecudria,
e inclus@o socioprodutiva nas regides produtoras de cacau.

Qualidade Ambiental

ALein© 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente - define degradag@o da qualidade ambiental
como sendo a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. Por sua vez, poluigdo é
conceituada como sendo a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta e indiretamente: (i) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da populagdo; (ii)
criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas; (iii) afetem desfavoravelmente a
biota; (iv) afetem as condigoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e (v) lancem matéria ou
energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos.

[1781
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Para lidar com a complexidade da preveng@o, controle, mitigagdo e recuperag@o da qualidade
ambiental, o novo Programa Qualidade Ambiental do PPA 2016-2019 incorpora, por meio dos seus
atributos, os principais instrumentos das politicas publicas associadas a essas questoes. A
Diretriz Estratégica que orientou a sua elaboragdo é a seguinte:

° Promog@o da conservagdo, da recuperagdo e do uso sustentavel dos recursos
naturais.

Basicamente, o Programa aborda questées, a seguir detalhadas, relativas ao controle e a
fiscalizago ambiental de atividades e empreendimentos, 0 gestdo de produtos quimicos, ao
controle das emissdes atmosféricas de poluentes e & implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

0 Licenciomento Ambiental € o processo autorizativo que permite o estabelecimento de
condicionantes visando a adequag@o ambiental de atividades e empreendimentos, desde o
planejamento dos projetos até a sua instalagdo e operagdo. Também apresenta procedimentos
voltados a garantir participag@o social, propiciando o debate direto entre o poder publico
e diferentes setores da sociedade sobre questdes referentes G sustentabilidade ambiental
de atividades e empreendimentos. Dentre os seus desafios, estd o desenvolvimento e a
implementacdo do Sistema de Gerenciamento das Informagdes do Licenciamento Ambiental
Federal - SIGA, que visa dar celeridade e transparéncia ao processo e ¢ uma das metas desse
Programa. Outras Metas também foram propostas para a fiscalizagdo ambiental, relacionadas
instauracgdo e julgamento de processos administrativos de apuragdo de infragtio ambiental e G
realizagc@o de um quantitativo relevante de agdes de fiscalizag@o em todo o territorio nacional.

Substd@ncias quimicas stio parte integrante do cotidiano, tornando a vida de milhdes de pessoas
em todo o mundo mais produtiva e confortdvel. No entanto, ha substdncias toxicas que persistem,
bioacumulam e sdo transportadas por longas distdncias, como por exemplo, 0s poluentes
org@nicos persistentes (POPs) e o mercurio. Assim, a gestdo ambientalmente adequada desses
poluentes requer coordenacgdo entre governos, industria, organizagdes ndo governamentais
- ONGs e academia, precisamente o proposito da Comissdo Nacional de Seguranga Quimica
(CONASQ) e do Plano Nacional de Prevengdo, Preparagto e Resposta Rapida a Emergéncias
Ambientais envolvendo Produtos Quimicos Perigosos (P2R2), criado pelo Decreto n® 5.098/2004.
Destacam-se outros avangos como a elaboracdo do Plano Nacional de ImplementagGo da
Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Orgdnicos Persistentes (NIP-POPS) e a proposi¢do
de ac¢des conjuntas para a redugdo do uso de agrotoxicos no Gmbito do Programa Nacional de
Reducdo do Uso de Agrotdxicos (PRONARA). Nesta area, uma das metas consiste na eliminagtio de
10090 dos estoques de agrotoxicos obsoletos inventariados nos Estados de S@o Paulo, Paranda e
Bahia. Ainda em relagGo a esse assunto, uma das iniciativas que constam no Programa Qualidade
Ambiental é a “Elaboracdo do inventdrio de fontes e de emissoes e liberagdes de mercuUrio, no
dmbito da Convengéio de Minamata, por meio da aplicagdo de ferramenta de estimativa de
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emissoes a partir de dados de processos industriais, uso de mercuUrio em produtos e no garimpo”.

No conjunto das atividades voltadas a promogdo da qualidade ambiental, ha especificidades
também relacionadas s emissoes de substdncias 0 atmosfera. 0s processos industriais e
de geracdo de energia, 0 aumento do nUmero de veiculos automotores e das queimadas sdo,
dentre as atividades antropicas, as maiores causas da emisséio de substdncias poluentes paraa
atmosfera. Assim, a gest@o da qualidade do ar tem como objetivo garantir que o desenvolvimento
socioecondmico ocorra de forma sustentdvel e ambientalmente segura e, para tanto, se fazem
necessarias acdes de prevengdo, combate e redugdo das emissdes de poluentes e dos efeitos da
degradag@o na qualidade do ar. Neste contexto, merecem ser destacadas as metas relacionadas
a reducgdo da concentragdo maxima de Dioxido de Enxofre (S02) e de Material Particulado Inalavel
(MP10); e as iniciativas i) formulagdo de um Plano Nacional de Qualidade do Ar, ii) Concepgdo e
implementagdo de um Programa Nacional de Inventdrios de Emissoes Atmosféricas de Poluentes
do Setor de Transportes (PRONIT); iii) Concepg@o e implementag@o de um Programa Nacional de
Controle da Poluigdo Industrial (PROCONPI) e iv) Concepgdo e implementagdo de um Programa
Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar (PMQAr).

Por fim, o Programa Qualidade Ambiental também trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
regulamentada pelo Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que trouxe uma nova vis@o
sobre o tema, na qual os residuos solidos ndo sdo mais vistos como de responsabilidade exclusiva
do poder publico local, mas como um bem de valor econémico e social, passivel de ser reutilizavel
e reciclavel, gerando oportunidades, trabalho e inclusdo social, com um minimo de impacto
ambiental e movimentando a economia no processo. Além disso, seu escopo ndo se limita aos
residuos solidos urbanos, mas abrange também os residuos gerados em atividades produtivas
como os setores da construgdo civil, agrossilvopastoril, industrial e de saude. Todas essas
cadeias devem ter entre seus objetivos a nGo geragao, a redugdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o
tratamento e a disposi¢@o final ambientalmente adequada dos rejeitos. Para tanto, esta previsto
que até o final deste PPA se atinja o patamar de 70%o da populagdo brasileira beneficiada com
Planos Municipais e o fomento e fortalecimento de 1000 cooperativas, associagées e redes de
cooperacdo de catadores de materiais recicl@veis para atuagdo na coleta seletiva e na cadeia
produtiva da reciclagem. 0 sucesso desta agdio contribuird para o alcance de outra meta, a de
elevar a taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis de 1,8%0 em 2013 para 3,690 em 2019.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Qualidade Ambiental

° Reduzirapressdosobreosrecursosnaturaiseapoluig@opormeiodaimplementacGo
da Politica Nacional de Residuos Solidos com a inclusdo socioeconémica de catadores
de materiais reciclaveis.

° Controlar as emissdes atmosféricas de poluentes, por meio de agdes regulatorias
e da instrumentalizagdo dos agentes publicos, para a melhoria da qualidade do ar.
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° Promover a gest@io ambientalmente adequada de substéncias e produtos quimicos
de modo a minimizar os efeitos adversos ao meio ambiente e d saude humana.

° Realizar o controle e a fiscalizagdo ambiental de atividades e empreendimentos.

Recursos Hidricos

A dgua é um bem fundamental & vida e constitui elemento estratégico para atividades como a
agricultura, o saneamento, a produgdo de energia elétrica, o transporte hidrovidrio, a produgdo
industrial, dentre outras. Todavia, sua disponibilidade e acesso estdo sujeitos a situacdes de
escassez.

Essas situagdes podem decorrer da: i) assimetria territorial quanto a disponibilidade desse
recurso; ii) ocorréncia de eventos hidroldgicos criticos de cheias e estiagens; iii) insuficiente
capacidade de reservagdo (compreendida como a formag@o de estoques de agua); eiv) condigdes
inadequadas de potabilidade da agua.

A Diretriz Estratégica que orientou a elaboragdo Programa Temdtico Recursos Hidricos é a
seguinte:

° Promog@io da seguranga hidrica, com investimentos em infraestrutura e
aprimoramento da gestdo compartilhada e da conservagdo da dgua.

Desse modo, o Programa busca a promogdo da seguranga hidrica com a adogéio de medidas em
trés eixos principais de atuagdo: infraestrutura, gestdo e conservagao.

A infraestrutura hidrica cumpre relevante papel: permitir transformar fluxos de agua, sujeitos a
condigoes naturais nem sempre favordveis, em estoques que buscam regularizar o atendimento
aos diversos usos; e viabilizar a transferéncia de agua de locais em que ha disponibilidade para
locais em que hd demanda néo atendida pelo uso Os investimentos na area visam atender @
demanda por agua decorrente do desenvolvimento do pais e do seu crescimento populacional
(necessidade estrutural), assim como elevar a margem de seguranga em situagdes de
estiagens atipicamente prolongadas (necessidade conjuntural). Com este proposito, o Programa
conta com objetivos relacionados ao planejamento e gestdo dos investimentos associados @
implementagdo de infraestruturas hidricas, bem como & garantia da operag@o e manutengdo
dessas infraestruturas.

E fundamental investir na capacidade de reservagdo de dgua em niveis adequados para
assegurar o suprimento mesmo apos longo periodo sem chuvas. Ademais, sdo necessdrios
aportes destinados @ transposi¢gdo de aguas de bacias hidrogrdficas para aquelas em que essa
sejamais escassa. No que se refere G transposigao de aguas, o Programa contempla a construg@o
de tUneis, aquedutos, estagdes de bombeamento e reservatorios. Este conjunto de obras e as
medidas necessarias a sua manutengdo se traduzem em Metas e Iniciativas desse Programa.
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Destacam-se as Iniciativas relacionadas ao Projeto de Transposig@o do Rio SGo Francisco, bem
como aquela destinada & Operagdo e Manutengdo do Projeto de Integragéio do Rio S@io Francisco
- PISF.

A Lei n9 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), definiu que
a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdo do Poder
Publico, dos usudrios e das comunidades. Com esse intuito, o Programa tem dois Objetivos
associados ¢ implementacgdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e ao fortalecimento do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh).

0 Singreh tem a seguinte composig@o: Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU/MMA), Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os Comités de Bacias
Hidrogrdficas, os orgdos dos poderes publico federal, do Distrito Federal e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias de Agua. 0 Singreh
consolida o modelo de gestdo participativa, no qual entes colegiados de recursos hidricos,
compostos por representantes do Poder Publico, dos usudrios das aguas e das organizagdes
da sociedade participam do processo de decisdo. O aprimoramento da gestGo dos recursos
hidricos passa pelo fortalecimento das instituigdes do Singreh, e pela implementagdo de regras
de governanga, tendo em vista a necessidade de regular e gerir de modo adequado a utilizagGo
dos recursos hidricos disponiveis, sejam os existentes na natureza, sejam os estocados em
reservatorios artificiais. Nesse sentido, destaca-se a meta relacionada ao Pacto Nacional pela
Gestdio das Aguas - Progestdo.

Paralelamente ao aumento da quantidade da dgua ofertada e ao aperfeicoamento da gestdo
compartilhada, deve-se atentar também para a melhoria da qualidade das aguas para multiplos
usos. Nesse sentido, a promog¢do da conservag@o, recuperacdo e uso racional dos recursos
hidricos adquirem grande importéncia, especialmente em regides metropolitanas, onde hd alta
densidade populacional e, como consequéncia, elevado consumo de agua e grande quantidade
de carga orgdnica langada nos rios. No Programa Recursos Hidricos, essa vertente de atuagdo
é contemplada pelo Objetivo que visa ao uso racional dos recursos hidricos, aqui incluindo a
revitalizag@o de bacias hidrograficas.

Por fim, a gest@io e conservagdo dos recursos hidricos deve também considerar a elevada
interdependéncia das aguas superficiais e subterrdneas, buscando uma visdo integrada do
tema. E essencial que se tenha uma melhor compreenséio dessas interagdes para que a apuragdo
real das disponibilidades hidricas, dado que mais da metade dos municipios brasileiros (53%bo)
depende de mananciais subterrdneos para o abastecimento de suas sedes urbanas. Nesse
sentido, o Programa possui um Objetivo que aborda a ampliagGo e difusdo do conhecimento
sobre aguas subterrdneas e suas interagées com as aguas superficiais. Dentre as Metas nesta
drea, sobressaem-se aquelas relacionadas a ampliag@o de dados do Sistema de Informagoes
de Aguas Subterrdneas - SIAGAS e da Rede Nacional Integrada de Monitoramento das Aguas
Subterr@ineas - RIMAS.
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Objetivos vinculados ao Programa Temadtico Recursos Hidricos

° Promover adisponibilidade de dgua para usos multiplos, por meio daimplementagdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de seus instrumentos.

° Fortalecer os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
por meio de promog@o da integrag@o federativa, da articulagdo intersetorial e do apoio
as estruturas colegiadas.

° Promover a conservagdo, a recuperacgdo e o uso racional dos recursos hidricos,
por meio da indugdo de boas prdticas de uso de dgua e solo e da revitalizag@io de bacias
hidrograficas

o Fortalecer o planejamento e a gestdo dos investimentos em infraestrutura hidrica.
o Ampliar a oferta de agua para usos multiplos por meio de infraestruturas hidricas.

o Garantir a operacgdo e a funcionalidade das infraestruturas hidricas por meio de
sua recuperacdo e manuteng@o.

o Ampliar e difundir o conhecimento sobre aguas subterréineas e suas interagdes
com as superficiais, por meio da realizagdo de levantamentos, estudos e pesquisas.

Simplificagtio da Vida da Empresa e do Cidaddo: Bem Mais
Simples Brasil

A diminuigdo de barreiras administrativas burocraticas no relacionamento com as empresas e
com os cidaddos constitui uma das prioridades das politicas publicas federais. Nesse sentido, o
governo federal criou em 2013 a Secretaria da Micro e Pequena Empresa (SMPE), que promove a
articulagdo de toda a administragdo publica Federal com as demais esferas de governo, estadual,
distrital e municipal, e entidades parceiras, em busca da redug@o do peso da burocracia sobre
as empresas e cidaddos, em particular sobre as micro e pequenas empresas (MPE), como forma
de facilitar a vida dos brasileiros e estimular a lucratividade e a competitividade da atividade
empreendedora, com geragGo de empregos e renda.

0 PPA 2016-2019 expressa essa prioridade governamental por meio do Programa SimplificagGo
da Vida da Empresa e do Cidaddo - Bem Mais Simples Brasil, que se espelha na seguinte Diretriz
Estratégica do Plano:

° Fortalecimento das micro e pequenas empresas e dos microempreendedores
individuais, e promog¢do do trabalho associado, da cooperag@o, da autogestdo e dos
empreendimentos soliddrios.

No Brasil, o processo de abertura, alteragdo e encerramento de empresas, isto €, todo o registro
empresarial, ainda se caracteriza por excesso de exigéncias, redunddncias e sobreposigoes.
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Dentre as principais metas do Programa Bem Mais Simples Brasil para o intervalo 2016 a 2019
esta a de redugdio do tempo médio para legalizagto de empresas de baixo risco para até 5 dias
que integra objetivo especifico de desburocratizagdo e simplificagdo da atividade empresarial.

A melhora do ambiente de negocios passa, também, pelo apoio as MPE que hoje constituem mais
de 9 milhdes de empreendimentos de pequeno porte. Este apoio envolve uma ampla gama de
politicas, tais como: a promogdo da capacitacdo, da inovagdo e do acesso facilitado ao crédito;
o fomento ao artesanato e as relagdes cooperativas e associativas de MPE; o apoio G insergio
comercial, tanto nacional quanto internacional. Nesse sentido, 0 Programa conta com objetivo
que tem como metas a implantagdo da Praga Eletrdnica de Negocios no portal Empresa Simples e
a ampliagdo da participacdo de artesdos e trabalhadores manuais em feiras, eventos e espagos
de comercializagdo permanente, apoiados pelo Programa do Artesanato Brasileiro.

Finalmente, importa também simplificar e facilitar o relacionamento do préprio cidaddo com o
Estado. Nessa diregc@o, 0 PPA 2016-2019 prevé a implantagdo do portal Unico de servigos publicos
como meta de objetivo voltado para a integragdo e agilizagdo do acesso aos servigos prestados
pelo Estado.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Simplificagdo da Vida da Empresa e do Cidaddo (Bem
Mais Simples Brasil)

° Simplificar e integrar os processos de legalizagGo de empresas.

° Promover solugées para ampliagGo dos mercados das Micro e Pequenas Empresas
e do Artesanato brasileiro.

° Simplificar, integrar e agilizar o acesso da sociedade aos servigos publicos.
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TEMAS ESPECIAIS

Defesa Nacional
Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica
Desenvolvimento Regional e Territorial

Gestdo da Politica Econdmica, Garantia da Estabilidade do Sistema Financeiro Nacional
e Melhoria do Ambiente de Negocios

Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica
Politica Espacial
Politica Externa

Politica Nuclear
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Defesa Nacional

0 Brasil € um pais pacifico por tradigdo e por convicgdo, busca viver em paz com seus vizinhos
e defende uma ordem internacional apoiada no multilateralismo, na cooperagdo, na proscrigGo
das armas quimicas, bioldgicas e nucleares, na democracia e na busca da paz entre as nagoes.

A Politica Nacional de Defesa conceitua Defesa Nacional como “o conjunto de atitudes, medidas
e acoes do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa do territdrio, da soberania
e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas”. Sua coordenagdo € realizada pelo Ministério da Defesa e sua implementagdo se
da pela atuagdo integrada do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas e dos Comandos da
Marinha, do Exército e da Aerondutica, responsaveis, respectivamente, pela defesa das dguas
jurisdicionais brasileiras, do territorio nacional e do espago aéreo.

Sem prejuizo de suas missdes constitucionais, o Ministério da Defesa e as Forgas Armadas
também executam, quando solicitados, tarefas de cardater civico-sociais em apoio as agdes do
governo federal, especialmente aquelas de apoio & Defesa Civil em casos de calamidade publica
e necessidades humanitarias.

Cabe ainda mencionar, no dmbito dos projetos estratégicos de reaparelhamento das Forgas
Armadas, sua estreita conexdo com o desenvolvimento tecnoldgico e industrial nacional. Sabe-
se que a industria de defesa possui papel de destaque na estrutura produtiva de algumas
economias avangadas e de grandes economias emergentes, notadamente RUssia, China
e india. Essa importdancia se deve tanto ao seu carater estratégico - relacionado & produgéo
dos equipamentos de defesa do pais e ao dominio de tecnologias sensiveis - como a aspectos
econdémicos ligados a geragdo de exportagoes, ao elevado valor adicionado e a empregos de alta
qualificag@o. Desta maneira, a estruturacado e o fortalecimento de uma Base Industrial de Defesa
no Brasil constitui o elo entre a Politica Nacional de Defesa e as politicas de desenvolvimento
produtivo e de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do pais.

A Marinha do Brasil (MB) cabe a misséio de atuar na defesa das dguas interiores (rios, lagos
e canais) e em todo o mar territorial, de forma a garantir a soberania nacional, tendo como
prioridade assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer atividade ndo autorizada ou
deletéria e se opor aconcentragdo de forgas inimigas que se aproximem do Brasil por via maritima.
Como atribuigdes subsididrias da Marinha do Brasil se destacam as de prover a seguranga da
navegagdo; contribuir na formulag@o e condugdo de politicas publicas que digam respeito aos
oceanos e dguas interiores; fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos em coordenag@o
com outros 6rgdos do Poder Executivo, federal ou estadual, além de cooperar com outros 6rgéios
federais na represstio de delitos que envolvam o uso dos oceanos, Gguas interiores e dareas
portudrias.

0 Exército Brasileiro (EB) tem como missdo preservar e garantir a defesa da Patria, zelar pelo
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cumprimento pleno da constituigdo e pela manuteng@o da lei e da ordem. Em tempos de paz, uma
das principais fungdes do Exército é defender as fronteiras brasileiras, garantindo a soberania
nacional. Além de coordenar acdes de apoio & fiscalizagto ambiental, ao desenvolvimento
nacional, a assisténcia social e de saude em comunidades isoladas e a participagdo em missoes
de paz.

A Forgca Aérea Brasileira (FAB) tem como miss@o principal a defesa aeroespacial do territdrio
continental e das dguas jurisdicionais brasileiras. Suas principais atribuicdes subsididrias
consistem em: prover a segurang¢a da navegacg@o aérea, inclusive em areas internacionais do
oceano Atlantico Sul; estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessdo, a
infraestrutura aeroespacial, aerondutica e aeroportudria de interesse militar; e atuar de maneira
continua e permanente nas agoes de controle do espaco aéreo brasileiro, contribuindo para a
formulagdo e condugdo da Politica Aeroespacial Nacional e o fomento da indUstria brasileira no
setor.

0 Programa Tematico de Defesa Nacional materializa as prioridades do Plano Nacional de Defesa
no quadriénio 2016-2019 em seus Objetivos, de forma alinhada & seguinte Diretriz Estratégica do
PPA:

° Garantia da defesa nacional e da integridade territorial, e promogdo da paz, dos
direitos humanos e da cooperacgdo entre as nagoes.

As prioridades e Objetivos do Programa de Defesa Nacional abrangem a formagao e capacitag@o
dos efetivos das Forgas Armadas, a elevacdo da capacidade operativa por meio do adestramento
e prontiddo logistica, a adequagdo de estruturas e instalagoes militares, desenvolvimento
de capacidades estratégicas nas dreas cibernética, nuclear e espacial e nos sistemas de
comunicagodes, comando, controle, inteligéncia e seguranga da informagdo.

Também sdo prioridades o planejamento, preparo e condugdo de operagdes militares, o
monitoramento, controle e defesa dos espacos terrestre, aéreo e marinhos, bem como a promog@o
da multilateralidade na drea de defesa com paises e organismos internacionais.

Destacam-se ainda os projetos destinados ao aparelhamento das Forgcas Armadas com
meios e equipamentos militares mais modernos, eficientes e adequados ao trinémio Controle,
Mobilidade e Presenga previsto na Estratégia Nacional de Defesa que simultaneamente
promovem o desenvolvimento de tecnologias de interesse da defesa nacional e o crescimento
da Base Industrial de Defesa. Neste sentido cita-se, dentre outras, as Metas de atingir 4490
do projeto da aeronave caga multimissdo (F-X2); concluir a implantagdo do Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) no MS; implantar o Sistema de Langadores Multiplos
de Foguetes ASTROS 2020; integrar o Sistema de Rdadio Definido por Software (RDS) com os
demais sistemas de comunicagdes das Forgas Armadas; implantar 10%o do Programa da Defesa
Cibernética na Defesa Nacional e construir submarinos (PROSUB).
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Objetivos vinculados ao Programa Tematico Defesa Nacional

o Promover a multilateralidade na drea de defesa com paises e organismos
internacionais.

° Dispor de recursos humanos civis e militares capazes de cumprir as agoes
necessarias a Defesa Nacional.

° Elevar a capacidade operativa dos meios e efetivos das Forgas Armadas por meio
da sua capacitagto, adestramento e prontiddo logistica.

° Adequar a infraestrutura e a distribuicGo das instalagdes das Organizagdes
Militares terrestres para ampliagGo da capacidade de atuacGo e da mobilidade das
Forcas Armadas.

o Desenvolver e elevar capacidades nas areas estratégicas da cibernética, nuclear,
espacial e nas areas de comunicagdes, comando e controle, inteligéncia e seguranga da
informacdo.

o Aparelhar as Forgas Armadas com meios e equipamentos militares para a Defesa
Nacional

° Planejar, preparar e conduzir operagdes militares nos d@mbitos nacional e
internacional.

o Monitorar, controlar e defender o espago terrestre, aéreo e as dguas jurisdicionais
brasileiras.

o Promover o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e de tecnologias de
interesse da Defesa Nacional.

o Cooperarcomodesenvolvimento nacional, a defesa civile as agdes governamentais
em beneficio da sociedade.

Democracia e Aperfeicoamento da Gesttio PUblica

Na Ultima década, o ciclo virtuoso de desenvolvimento do Brasil, com crescimento econémico
e reducdo das desigualdades, promoveu a garantia e o fortalecimento dos direitos sociais e
ampliou o acesso da populagdo aos servigos publicos.

0 compromisso para 0s proximos anos é avangar na redugdo da pobreza e no provimento de
servigcos publicos com maior qualidade, demandando a realizagdo de agdes estruturais, de forma
sistémica e com prioridade, que colocardo ao Estado desafio para o aperfeicoamento e inovagto
na gestdo publica.
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Diante deste desafio, o PPA 2016-2019 apresenta como Diretriz Estratégica o:

o Fortalecimento da capacidade de gestdo do Estado, com foco no aumento da
qualidade dos servigos prestados ao cidaddo, na qualidade do gasto, na transparéncia,
na comunicagdo e participagdo social, bem como da prevengéo e do combate @
corrupcdo.

Esta Diretriz orienta a ag¢do do Estado para resultados, buscando o efetivo atendimento das
demandas e expectativas da sociedade brasileira, a maior qualidade na prestagdo dos servigos
e melhor ambiente de negécios, capazes de alavancar a competitividade do pais e atrair
investimentos.

A estratégia do PPA 2016-2019 reforga o compromisso da administrag@o publica de continuar
avancando na simplificagdo e transparéncia da relagdo com a sociedade, tornando 0s servigos
cada vez mais acessiveis, em especial aqueles mais necessitados, aperfeicoando procedimentos
burocraticos e aprimorando a qualidade do servigo publico.

Nesse sentido, o Programa inclui Objetivos que focam na ampliagGo do reconhecimento da
realidade brasileira por parte dos agentes publicos e da eficiéncia da gestdo, tanto de recursos e
processos, incluindo o uso integrado de tecnologia de informagdo, quanto da forga de trabalho,
por meio da capacitacdo e da incorporacdo de politicas de diversidade voltadas ao quadro
de servidores. Os Objetivos que reforcam a estratégia de didlogo e participagdo social sdo
fundamentais para o fortalecimento da democracia, e abrange transparéncia, controle social,
acesso ainformagdo e fortalecimento de espacos institucionais de interlocug@o com os cidaddos
e movimentos e organizagdes da sociedade civil.

No objetivo relativo G eficiéncia da gestdo de recursos e processos, stio previstas medidas
para aprimorar a gestdo do patriménio imobilidrio da Unido, das compras e das transferéncias
discriciondrias. Da mesma forma, a implantag@o de ambientes para compartilhamento entre os
orgdos da administragdo publica federal e a disponibilizag@o de servigos e ferramentas, medidas
previstas nos Objetivos relativos @ tecnologia da informagdo - T, e a gestdo de informagdes
estatisticas e geocientificas, propiciam a otimizagdo de recursos publicos, a simplificagdo de
demandas de informagdo ao cidaddo, bem como a melhoria dos servigos prestados 0 sociedade.
Além disso, s@io previstas funcionalidades que ampliem as possibilidades de consulta com
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Também é tarefa permanente da administragdo pUblica federal a alocacdo eficiente de sua forga
de trabalho, a coordenacdo e coeréncia entre suas carreiras e o desenvolvimento profissional
continuo. Com o intuito de oferecer & sociedade brasileira servigos puUblicos cada vez mais
eficientes e de qualidade, é crescente a necessidade do Estado de formar quadros qualificados
de dirigentes e de servidores; difundir novos paradigmas e instrumentos de gest@o de pessoas;
e vincular o processo de desenvolvimento profissional as competéncias demandadas pelo
contexto socioecondmico. Isso inclui desde o aperfeicoamento dos processos de sele¢do, coma
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utilizagdo de critérios que valorizem a diversidade nos concursos publicos, como as cotas raciais,
incentivos gerados por concursos de inovagoes, até a consolidagdo de uma politica de formagdo
e qualificacdo de pessoal para adequagdo da forga de trabalho as constantes transformagoes
da sociedade.

A participacdo democratica dos cidaddos nas decisdes e no acompanhamento das politicas
publicas definem os destinos da sociedade e os resultados da agéio do poder publico, que deve
estimular o cidaddo, individual e coletivamente, a exercer ativamente o papel de sujeito de
seus direitos e de seus bens comuns. No PPA 2016-2019, a estratégia de participag@o social
é abordada em duas vertentes: uma de transparéncia e do acesso @ informagdo; e outra de
fortalecimento e ampliagdo dos espagos institucionais de interlocugdo e didlogo com os
cidaddos, movimentos e organizagdes da sociedade. Dessa forma, sdo previstas medidas como
o desenvolvimento do “Mapa do Brasil Transparente”, que busca a efetiva implementagdo da Lei
de Acesso @ Informagdo - LAI (Lei n® 12.527/11) em todos 0s entes governamentais, e um conjunto
de atributos que visam fortalecer os espacos de didlogos com a sociedade civil organizada, além
da promogGo da participagdo social por meio de redes e plataforma digitais. Em relag@o aos
espagos institucionalizados de didlogo, destaca-se o fortalecimento da atuag@o dos conselhos
nacionais e a realizagdo de conferéncias sobre os principais temas de politicas publicas.

A politica de comunicagao social esta focada em informar a sociedade sobre as politicas e agdes
do governo, reforgar a divulgag@o sobre os direitos do cidaddo e os servigos colocados @ sua
disposic@o e estimular a participag@o no debate e na formulagdo de politicas publicas. Essa
estratégia inclui a utilizagdo de ferramentas de comunicagdo que valorizem a interatividade com
a sociedade, aproveitando as tecnologias e as redes sociais.

Objetivos vinculados ao Programa Temdtico Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo PUblica

. Fortalecer a participagdo social na gest@io publica e o dialogo com a sociedade
civil organizada, promovendo o aprimoramento das politicas publicas, a articulagdo do
atendimento a demandas e a resolucdo de conflitos sociais.

° Ampliar a capacidade do Estado de prover entregas G sociedade com agilidade,
qualidade e sustentabilidade a partir do aprimoramento da gestGo de recursos e
processos.

o Aumentar a eficiéncia da agdo do Estado mediante o uso integrado da tecnologia da
informagdo e o aprimoramento da gestdo, contribuindo para a seguranga da informagdo
e comunicagdes e a seguranga cibernética.

o Aumentar a eficiéncia da forga de trabalho do Estado por meio da capacitagao, do
aprendizado organizacional e da promogdo da diversidade.

° Aprimorar o conhecimento sobre arealidade brasileira por meio do aperfeicoamento
da gestdo das informagdes estatisticas e geocientificas oficiais e dos registros
administrativos.

00|
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° Aproximar as pessoas do Estado fortalecendo as politicas de controle social,
transparéncia governamental e de acesso @ informagao.

° Fortalecer a comunicagdo social do Poder Executivo Federal com a sociedade,
promovendo o conhecimento das politicas, programas e agdes governamentais de forma
democrdtica, abrangente, transparente e interativa.

Desenvolvimento Regional e Territorial

As desigualdades regionais no Brasil se constituem em uma caracteristica herdada do processo
historico de ocupag@io do territdrio nacional. Também desempenhou papel relevante nesse
processo a diversidade regional, representada pela existéncia de seis biomas distintos, onde se
organizaram relagdes sociais, culturais e econémicas, induzidas pelos recursos naturais e pela
mistura de racas.

A partir dos primeiros anos do século XXI, a execugto de varias politicas publicas propiciou
a revers@io da tendéncia de continuo crescimento das desigualdades regionais, que ainda
s@io muito significativas. Entre as politicas publicas que impactaram a dimens@o regional do
desenvolvimento brasileiro, cumpre refletir sobre as que consideram o territério como elemento
organizador e sobre aquelas de corte setorial.

Das politicas de corte setorial, destacam-se algumas de cardater claramente econémico, como
a de valorizag@o do saldrio minimo e a de ampliagdo do crédito, outras de natureza assistencial,
como as de transferéncia de renda por meio do “Programa Bolsa Familia” e da previdéncia rural. As
politicas publicas de base territorial - rural, regional, ambiental e urbana - também contribuiram
para esse novo quadro de crescimento econdmico e distribuigto de renda que, paralelamente,
auxiliou na redugdo das desigualdades regionais.

Com relagdo G tematica regional, a institucionalizagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) em 2007 representou a retomada desse tema na agenda do governo federal. 0
elemento mais inovador da PNDR foi o reconhecimento de que a desigualdade regional deve ser
tratada em diferentes escalas de forma a englobar dreas menos desenvolvidas espalhadas em
todo o territério nacional, inclusive em macrorregides consideradas ricas, como o Sul e 0 Sudeste,
e em dreas historicamente prioritarias como o Semidrido Nordestino e a Faixa de Fronteira.
Também merece destaque a orientagdo de se aplicar mais recursos dos Fundos Constitucionais
do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO) nas sub-regides consideradas menos
desenvolvidas.

Dessa forma, esse Programa, em sua perspectiva regional, coordenada pelo Ministério da
Integrag@o Nacional (MI), visa ao aperfeigoamento das Politicas Nacionais de Desenvolvimento
Regional e de Ordenamento Territorial (PNDR e PNOT), além de ampliar a aplicag@o de recursos
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dos Fundos Constitucionais e os de Desenvolvimento da Amazonia (FDA), do Centro-Oeste
(FDCO) e do Nordeste (FDNE), nas sub-regides consideradas menos desenvolvidas para apoio s
atividades produtivas com gerag@o de emprego e renda.

Ainda na busca pela redugdo das desigualdades regionais, cabe papel substancial G atuagdo da
Zona Francade Manaus na Amazonia Ocidental, onde os desafios econdmicos, sociais e ambientais
representam barreiras secularmente erigidas, tanto pela geografia fisica da regido, quanto pela
distancia dos grandes centros fornecedores e consumidores nacionais e estrangeiros.

Outra linha de ag@io estd vinculada as Rotas de Integragdo Nacional que buscam articular
cadeias produtivas e fortalecimento de Arranjos Produtivos Locais (APLs), com vistas ao
aprimoramento tecnoldgico e maior comercializagdo dos bens produzidos nesses espagos. Além
disso, intenciona-se organizar as intervengdes publicas e privadas no territdrio por meio do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), que objetiva racionalizar a gestdo e o uso do territorio.

Na perspectiva da dimensdo territorial com énfase no meio rural, coordenada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio (MDA) em parceria com outros entes e 6rgéios federais, esse programa
visa consolidar o modelo de gestdo social nos territdrios rurais, que aqui séo compreendidos néio
apenas como espaco fisico, mas como construgdo social resultante das relagdes entre os atores
sociais e instituigdes, publicas e privadas, com vistas a promogdo do desenvolvimento em todas
as suas dimensdes. 0 Programa prevé apoiar as insténcias de gestdo social da politica territorial
com énfase na maior inser¢c@o da Juventude, Mulheres e Povos e Comunidades Tradicionais,
assim como promover a participagdo dos assentamentos da reforma agrdria nesses espagos.
Prevé também fortalecer a articulag@o entre as instancias territoriais e Conselhos Municipais,
Estaduais e o Conselho Nacional do Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Soliddrio, garantindo
uma maior sinergia na gestdo social das politicas publicas e ainda apoiar metodoldgica e
operacionalmente a elaboragGo de planos estaduais e territoriais de desenvolvimento rural
sustentavel e soliddrio.

Outro objetivo em quest@o visa promover a qualidade de vida e a inclusdo socioprodutiva por meio
daimplantagdo, ampliagdo e modernizagdo da infraestrutura e servigos nos territorios rurais com
estimulo a projetos que beneficiem Mulheres, Juventude e Povos e Comunidades Tradicionais.
Nesse contexto, pretende-se também contribuir para a redugdo da pobreza e das desigualdades
regionais e sociais, na regiio semidrida a partir de assessoria técnica permanente realizada
no dmbito do “Projeto Dom Helder Cdmara” constituido a partir de acordo firmado com o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola - FIDA, que atua em seis estados do Nordeste.

Além disso, 0 governo visa promover a atuagdo intersetorial e interfederativa, estimulando a
adogdo da abordagem territorial pelos 6rgdos de governo com vistas 0 ampliagdo da oferta e
do acesso a bens e servicos, bem como a cria¢do e consolidacdo de ambientes de concertacdo
que contribuam para qualificar a implementagdo das politicas publicas em 239 territdrios rurais,
intensificando esta agdo em 120 territdrios rurais prioritarios integrantes do Programa Territorios
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da Cidadania. O apoio G constituico de consorcios intermunicipais multifinalitarios pelas
prefeituras dos municipios que compdem o territério também serd uma estratégia prioritdria no
periodo.

0 Programa atuard também para ampliar direitos das mulheres no campo, garantindo maior
participagdo na gestdo dos territdrios, cidadania por meio de emiss@io de documentos civis,
fomento & organizagdo produtiva com vistas & promogdo de sua autonomia. Por fim, promoverd
as capacidades e competéncias da populagdo nos territdrios rurais para melhor atuagéo dos
atores sociais na formulagdo, planejamento e implementagdo de politicas publicas, garantindo
a valorizagdo dos saberes locais e a ampliagdo do acesso @ informagdo, conhecimentos e
tecnologias em especial pela integragdo das Casas Digitais nesses territorios rurais.

0 Programa Tematico Desenvolvimento Regional e Territorial estd associado a Diretriz Estratégica:

o Redugdo das desigualdades regionais e intrarregionais e promog¢@o do
desenvolvimento territorial sustentdvel, respeitando as identidades e a diversidade
cultural.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Desenvolvimento Regional e Territorial

o Promover o desenvolvimento regional e o ordenamento do territorio brasileiro por
meio do planejamento da ocupagdo e do uso do espago de forma sustentavel e com
abordagem territorial.

° Prover a constituicdo de infraestrutura complementar na Faixa de Fronteira para o
Desenvolvimento Regional.

° Promover a estruturagdo de atividades produtivas, arranjos produtivos e rotas de
integragGo para o Desenvolvimento Regional e Territorial.

) Consolidar o modelo de gest@o social nos territérios rurais, com o compartilhamento
entre poder publico e sociedade civil da formulagdo, gestdo e controle das politicas
publicas.

° Promover a qualidade de vida e inclus@o socioprodutiva com a oferta de
infraestrutura e servicos nos territorios rurais.

° Ampliar a oferta e o acesso a bens e servigos nos territdrios rurais por meio da
articulacdo intersetorial e interfederativa de politicas publicas.

. Ampliar e fortalecer a participagdo das mulheres rurais na politica de
desenvolvimento territorial, por meio da inclusdo socioprodutiva, do acesso as politicas
publicas, dos direitos sociais e da cidadania.

° Promover as capacidades e competéncias da populagdo dos territdrios rurais
por meio da valorizag@o dos saberes locais e da ampliagdo do acesso ¢ informagdo,
conhecimentos e tecnologias.
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Gestdo da Politica Economica, Garantia da Estabilidade do
Sistema Financeiro Nacional e Melhoria do Ambiente de
Negocios

0s desafios macroecondmicos a serem enfrentados pelo pais, expressos na responsabilidade
fiscal, controle da inflagGo e equilibrio das contas externas, ndo constituem objetivos em si
mesmos, mas meios para o alcance de algumas das finalidades do processo de desenvolvimento,
em especial o crescimento sustentado da economia com inclusGo social e redugdo das
desigualdades.

0 Programa Tematico de Gestdo da Politica Econdmica, Garantia da Estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional e Melhoria do Ambiente de Negdcios do PPA 2016-2019 é orientado pela
seguinte Diretriz Estratégica do Plano:

° Promogdo do desenvolvimento econémico, melhoria do ambiente de negdcios e da
concorréncia, com justica fiscal e equilibrio das contas publicas.

Aagendade politica estruturada neste Programa € composta por um conjunto de agdes que reitera
0 compromisso do Governo com a estabilidade, orientados pelos objetivos de aprimoramento dos
mecanismos de gest@o da politica econémica e de supervisdo do Sistema Financeiro Nacional,
e de aperfeicoamento da gestdo fiscal. 0 cumprimento da meta prudencial de enquadramento
das instituigoes financeiras as regras de supervisdo e regulagdo, nesse contexto, visa criar as
condi¢cdes sistémicas adequadas G manutengdo da estabilidade macroecondmica, expressa,
principalmente, na busca pelo atingimento das metas de inflagdo estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, e executada pela autoridade monetdria, e de superdavit primario, expressa
também na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Ainda que ciente da importncia do combate @ inflagdo e da responsabilidade fiscal para a
consolidacGo e sustentabilidade do modelo de desenvolvimento inclusivo com redugdo de
desigualdades, ha a necessidade de medidas que busquem fomentar o investimento produtivo
no pais, especialmente de infraestrutura, a fim de construir as bases para um crescimento
sustentdvel de longo prazo. 0 Programa conta com Objetivo especifico para esse fim que, em seu
conjunto de metas e inciativas, expressa importantes condicionantes ao investimento produtivo,
como a promogdo de ambiente econdmico concorrencial, com previsibilidade e seguranga, e
a formagdo de poupanga de longo prazo como fonte estdvel de recursos. Essa Ultima envolve
o desenvolvimento dos mercados financeiros, em especial de capitais e de seguros, com a
ampliagdo de instrumento de poupanga & disposigdo dos agentes econdmicos e da disseminagdo
da cultura e educagdo financeira.

Por fim, a crise financeira internacional gestada nos paises industrializados, iniciada em 2008,
demonstrou a incapacidade dos arranjos pré-existentes em evitar a disseminag@o de crises e
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apoiar os paises na retomada do crescimento econdmico. Nesse contexto, 0 Programa tem como
objetivo ampliar a presenga do Brasil no cendrio econémico internacional, de modo a apoiar a
transformag@o das estruturas de governanga, adequando-as @ nova realidade da economia
mundial e refletindo o peso econémico relativo das economias emergentes, incluindo o Brasil,
bem como de aumentar os fluxos de investimentos entre o pais e o resto do mundo.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Gestdo da Politica Econdmica, Garantia da Estabilidade
do Sistema Financeiro Nacional e Melhoria do Ambiente de Negdcios

o Desenvolver e aprimorar medidas na gestdo de politica econémica e assegurar a
estabilidade do sistema financeiro nacional.

° Desenvolver medidas de estimulo ao crescimento econémico, com énfase nos
investimentos publicos e privados, especialmente em infraestrutura, e de melhoria do
ambiente de negdcios e da promog¢do da concorréncia.

° Aprimorar a gestdo de receitas e despesas para garantir o equilibrio fiscal.
° Aprimorar a regulagdo das atividades econémicas e financeiras.

° Ampliar a presenca brasileira nas instituigoes e foruns econémicos e financeiros
internacionais e ampliar os fluxos de investimento entre o Brasil e o resto do mundo.

Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica

0 Oceano Atléntico Sul e Tropical e a Zona Costeira brasileira s@io estratégicos para o
Desenvolvimento e a Seguranga Nacional em razdo da sua extensdo e da vocag@io econdmica
maritima do pais.

No que serefere a dimensdo daintegridade do patrimdnio nacional, € imprescindivel a preservagao
e a vigildncia do Mar Territorial, da Zona Contigua, da Zona Econdémica Exclusiva e da Plataforma
Continental Brasileiras, numa extensdo de cerca de 4,5 milhdes de kmi, conhecida como
“Amazonia Azul”.

Além do petrdleo, gas e do prdprio sal, os recursos minerais com potencial econdmico existentes
na Plataforma Continental e nos fundos marinhos do Oceano Atldntico Sul e Equatorial incluem
depdsitos de cascalhos e areias, sedimentos carbondticos, placeres, fosforitas, evaporitos e
enxofre associados, carvdo, hidratos de gds, sulfetos polimetdlicos, nddulos polimetdlicos e
crostas cobaltiferas, entre outros, além dos organismos vivos associados a esses ambientes.
Apesar de ndo serem atualmente explorados comercialmente devido ao alto custo operacional
para sua retirada, alguns desses recursos poderdo se constituir em importantes fontes de
riquezas no futuro proximo.

Ndo obstante a relevéncia do Oceano Atléntico Sul e Tropical e da Zona Costeira para o pais,
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o conhecimento cientifico disponivel sobre os mesmos ainda € limitado. Assim, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a Politica Nacional de Assuntos Antarticos (POLANTAR), o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), a Politica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM]), e as orientacdes da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), que atua
como coordenadora dos assuntos relativos ao mar nas politicas publicas acima descritas, visam
orientar as pesquisas, 0 monitoramento e a logistica necessdria ao conhecimento, assim como
ao desenvolvimento das agdes governamentais para o uso sustentavel dos recursos do mar.

0 PPA 2016-2019 conta com o Programa Oceanos, Zona Costeira e Antartica que esta associado
a Diretriz Estratégica do Plano:

° Promogdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com ampliag@o da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

Para atingir os Objetivos do Programa Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica foram estabelecidas
varias Metas, com destaque para: obter a ampliagGo do limite da Plataforma Continental
Brasileira; reconstruir a Estagdo Antdartica Comandante Ferraz; ampliar de 5o para 2090 o total
de municipios costeiros com diretrizes de uso e ocupagdo da orla maritima definidas (Projeto
Orla); realizar 6 levantamentos geoldgicos, geofisicos, bioldgicos e oceanograficos; e concluir a
primeira vers@o do Plano de Uso Compartilhado do Ambiente Marinho a partir do Planejamento
Espacial Marinho.

No quadriénio 2016 a 2019 as Iniciativas mais relevantes relacionadas aos Objetivos do Programa
s@o: a coordenag@o do Plano de Ac¢do Federal para a Zona Costeira (PAF-ZC); a realizagGo dos
levantamentos geologicos, geofisicos, bioldgicos e oceanograficos em areas internacionais e
na Plataforma Continental Juridica Brasileira; a ampliag@o das atividades cientificas nas ilhas
ocednicas; e o fomento a projetos de pesquisa multidisciplinares e multi-institucionais em
biotecnologia marinha e potencial mineral marinho.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Oceanos, Zona Costeira e Antdrtica

° Garantir a presenga brasileira na regiio Antdrtica, desenvolvendo pesquisa
cientifica com a preservacgdo do meio ambiente.

° Pesquisar o potencial mineral e bioldgico bem como as variaveis oceanogrdficas
em Areas Internacionais e na Plataforma Continental Juridica Brasileira.

° Promover o uso compartilhado do ambiente marinho e realizar o gerenciamento da
zona costeira de forma sustentavel.

° Promover a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico, o uso sustentdvel
dosrecursos e os sistemas de observacdo dos oceanos, ampliando a presenca brasileira
em aguas nacionais, internacionais e nas ilhas ocednicas.
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° Estabelecer o limite exterior da Plataforma Continental Brasileira além das 200
milhas, para assegurar os direitos de explorag@o e aproveitamento dos Seus recursos
naturais.

Politica Espacial

As atividades espaciais oferecem diversos beneficios socioeconémicos decorrentes das
aplicagdes dos satélites artificiais em diversas dreas, como previs@o de tempo, inventdrio e
monitoramento de recursos naturais, telecomunicagdes, navegagdo e ciéncia. As caracteristicas
geoecondmicas do Brasil, como a grande extensdo territorial, as vastas regioes de florestas
tropicais, as amplas dreas de dificil acesso e baixa ocupagdo, as extensas fronteiras e costa
maritima e o significativo volume de recursos naturais, fazem com que as potencialidades de
aplicag@o da tecnologia espacial sejam muito relevantes.

0 Brasil busca a consolidag@io de seu Programa Espacial. A politica publica na area espacial
envolve amplo espectro de agoes, indo desde o desenvolvimento, a construg@o e a operagdo de
foguetes suborbitais e veiculos langadores, satélites e suas cargas Uteis e centros de langamento,
a atividades de normatizagdo e certificacdo de sistemas espaciais, propriedade intelectual e de
desenvolvimento de capital humano associados.

Atualmente, os principais servigos espaciais sdo viabilizados t sociedade brasileira por satélites
desenvolvidos no exterior e langados por outros paises, ainda que o pais conte com satélites
proprios.

0 Brasil possui trés satélites operando em orbita. Dois deles sdo satélites de coleta de dados SCD-
1e 0 SCD-2, que foram os primeiros satélites desenvolvidos e construidos no Brasil a entrarem em
orbita, em 1993 e 1998, respectivamente. O terceiro € o0 CBERS-4, pertencente  série de Satélites
Sino-Brasileiros de Recursos Terrestres, langcado em dezembro de 2014. A despeito da existéncia
de dois centros de langamento no pais, Alciintara/MA e Barreira do Inferno/RN, o Brasil ainda
ndio possui capacidade prdpria de langamento de satélites, ou seja, os satélites brasileiros no
espaco foram langados a partir de centros no exterior e com veiculos langadores estrangeiros.
Como comparagdo, verifica-se que os outros paises do BRICS possuem capacidade espacial
consideravelmente maior.

A Politica Espacial brasileira busca a ampliag@o da autonomia tecnoldgica associada  expans@o
e consolidagdo de uma infraestrutura prépria de pesquisa, tecnologia, servigos e especialistas
para a produgdo de servicos espaciais. 0 proposito € reduzir a dependéncia em relagdo a
sistemas espaciais estrangeiros (que disponibilizam dados e informagdes essenciais ao pais) e
as decisdes tomadas por outros paises.

A Politica Espacial brasileira também visa o melhor aproveitamento da localizag@io geogrdfica
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privilegiada para o langamento de satélites, especialmente para orbita geoestaciondria. Para
tanto, cabe desenvolver a infraestrutura necessaria para a exploragdo comercial desse tipo
de servigo, que, quando em atividade, trard uma série de externalidades positivas sobre o
desenvolvimento regional e local, com atragdo de empresas prestadoras de servigos de apoio
aos langamentos e gerag@o de empregos. Esse fendmeno ja ocorre com a infraestrutura terrestre
ligada as atividades espaciais, que se encontra concentrada na regitio de SGo José dos Campos
(SP), formando o que poderia ser considerado um cluster ou arranjo produtivo local.

No PPA 2016-2019, o Programa Politica Espacial, que procura retratar a politica publica espacial,
associa-se @ seguinte Diretriz Estratégica do Plano:

° Promogdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com ampliag@o da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

0 Programa Politica Espacial € composto por trés Objetivos: aperfeicoar e ampliar a
disponibilizag@o de imagens, dados e servigos, em beneficio da sociedade brasileira, por meio
de missoes espaciais utilizando satélites nacionais; prover a capacidade de acesso ao espago,
por meio de veiculos langadores nacionais e respectiva infraestrutura de langamentos no pais,
com incremento da participagdo industrial; e promover o conhecimento cientifico e tecnologico,
o capital humano e o dominio de tecnologias criticas para fortalecer o setor espacial.

Para alcancgd-los foram estabelecidas Metas, dentre elas a realizagdo do voo de qualificagdo do
Veiculo Langador de Microssatélites (VLM-1) com carga Util nacional, e o langamento do primeiro
satélite de observacgdo da Terra da série Amazonia.

Objetivos vinculados ao Programa Tematico Politica Espacial

° Aperfeigoar e ampliar adisponibilizagto de imagens, dados e servigos, em beneficio
da sociedade brasileira, por meio de missoes espaciais utilizando satélites nacionais.

° Prover a capacidade de acesso ao espacgo, por meio de veiculos langadores
nacionais e respectiva infraestrutura de langamentos no pais, com incremento da
participagdo industrial.

o Promover o conhecimento cientifico e tecnoldgico, o capital humano e o dominio
de tecnologias criticas para fortalecer o setor espacial.
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Politica Externa

A politica externa brasileira sempre se pautou por principios tais como a igualdade entre os
Estados, a defesa da paz e a solugdio pacifica dos conflitos. Com base nessas diretrizes, no plano
internacional, o governo brasileiro vem trabalhando para aumentar a projeg@o internacional do
Brasil, ampliar seus mercados e reformar o modelo de governanga para melhor refletir a atual
ordem geopolitica e econdémica global.

NoperiododoPlanoPlurianual2012-2015, a politica externafoiinstrumento paraodesenvolvimento
econdmico e social em marcha desde o governo anterior. Na esfera regional, o governo trabalhou
para a integragdo da América do Sul, buscando o fortalecimento do MERCOSUL - Mercado Comum
do Sul. Em 2012, a Venezuela aderiu ao bloco e a Bolivia assinou protocolo de adesdo. A Unido
das Nagodes Sul-americanas - UNASUL também foi prioridade das agdes internacionais do Brasil.
0 pais também envidou esforgos para ampliar a diplomacia latino-americana e caribenha no
dmbito da CELAC - Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos.

No dmbito extra-regional, o Brasil trabalhou para aprofundar a relagdo com paises desenvolvidos
e em desenvolvimento e para participar mais ativamente dos principais foros internacionais. Na
Organizag@o Mundial do Comércio - OMC, houve uma revitalizag@o de sua vertente normativa e
uma tentativa de retomada da Rodada Doha. Na ONU, o Brasil propugnou pela criagGo de normas
referentes 0 governanca da internet e pela maior participag@o dos paises em desenvolvimento
nos processos decisorios das instituigoes financeiras internacionais, como o Fundo Monetario
e 0 Banco Mundial. O pais também sediou a Conferéncia Rio +20 sobre meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel.

Mantendo sua tradig@o, as prioridades da Politica Externa brasileira, para o préximo periodo,
compreendem o aprofundamento da integrag@o na América do Sul, o reforgo da diplomacia
econdémica, a consolidagdo da presenga do Brasil nas relagoes estratégicas globais, a reforma
das estruturas de governanga global, o fortalecimento da cooperag@o internacional e o bem-
estar dos cidaddos brasileiros no exterior.

Este Programa esta alinhado as Diretrizes Estratégicas:

° Ampliagdo da atuagdo do Brasil no comércio internacional de bens e servigos,
agregando valor, conteudo tecnoldgico, e diversificando a pauta e o destino das
exportagoes brasileiras.

o Garantia da defesa nacional e da integridade territorial, e promog¢do da paz, dos
direitos humanos e da cooperag@o entre as nagoes.

Os esforgos para a integrag@o sul-americana ocorrer@o por meio do aprofundamento da relagGo
com os demais paises da regido, do fortalecimento do MERCOSUL e da consolidagdo da UNASUL.
0 Brasil também trabalhara para ampliar suas relagdes com o México e com os paises do Caribe
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e da América Central.

A diplomacia econdmica visard ao incremento no acesso a mercados e O captagdo de
investimentos. 0 governo também buscara resultados positivos no dmbito da Rodada de Doha
da OMC. As negociagoes entre o MERCOSUL e a Unido Europeia estardo entre os destaques para
essa agenda. Areforma das antigas e aimplementagdo de novas instituigdes financeiras também
serdo priorizadas.

Nas relagdes bilaterais, o Brasil buscara estreitar lagos com parceiros ja tradicionais, como
Estados Unidos, Unidio Europeia e Japdo, e com paises da Asia, Africa e Oriente Médio.

Ademais, o bem-estar do cidaddo brasileiro que vive no exterior também sera prioridade da
politica externa. 0 governo trabalhard para ampliar a oferta, a qualidade e a eficiéncia dos servigos
consulares e para garantir a prestagdo de assisténcia consular e o apoio as comunidades
brasileiras.

Os debates sobre temas globais como direitos humanos, temas sociais, desenvolvimento
sustentavel, energia e meio ambiente nos diversos foros internacionais também contardo com a
participacdo ativa do Brasil.

Por meio de seus objetivos, metas e iniciativas, o Programa Politica Externa foi desenhado com
vistas a melhorar ainserg@o internacional do Brasil e a construir um espago global mais igualitario
e justo para os interesses das nagdes em desenvolvimento.

Objetivos vinculados ao Programa Temadtico Politica Externa

° Fortalecer a integragdo regional, com énfase na América do Sul, contribuindo para
a formagdo de um espago de paz e desenvolvimento.

° Reforcar a atuacdo da diplomacia econémica e comercial, de forma a alcangar
uma melhor insergdo do Brasil nos circuitos globais de comércio e investimento.

o Consolidar o papel do Brasil como ator global, reforgando relagdes estratégicas em
todos os continentes.

° Atuar em prol da reforma e do reforgo das estruturas de governancga global, de
modo a refletir as realidades do mundo contemporéineo e ampliar a participagdo do
Brasil, aumentando seu peso nos processos decisorios internacionais.

o Estruturar e consolidar a cooperagdo internacional, em suas diversas modalidades,
por meio da coordenagdo entre orgdos do governo federal, da interlocug@io com entes
federativos e do diGlogo com a sociedade civil, com vistas a promover o desenvolvimento
sustentavel e ampliar a inserg@o internacional do Brasil.

° Zelar pelo bem-estar dos cidad@os brasileiros no exterior, ampliando a oferta, a
qualidade e a eficiéncia dos servigos consulares, garantindo a prestagdo de assisténcia
consular e 0 apoio as comunidades brasileiras, com foco no bem-estar coletivo.

[200]
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° Fortalecer a participagdo ativa e promover os interesses do Brasil nos debates
acerca de temas globais, tais como direitos humanos, temas sociais, desenvolvimento
sustentavel, energia e meio ambiente, em instdncias bilaterais, regionais, multilaterais e
multissetoriais.

° Projetar a imagem, a cultura e a lingua do Brasil no exterior.

Politica Nuclear

A politica nacional de atividades nucleares tem como objetivos: assegurar o uso pacifico e seguro
da energia nuclear; desenvolver ciéncia e tecnologia nucleares e correlatas para geragdo de
energia, medicina, indUstria, agricultura e meio ambiente; e atender ao mercado de equipamentos,
componentes e insumos para industria nuclear e de alta tecnologia.

Como principais desafios da politica nuclear, destacam-se: a busca por autonomia e
sustentabilidade do pais na produgdo de energia nucleoelétrica; a autossuficiéncia nas etapas
do ciclo combustivel com possibilidade de exportagdo de excedentes; e a ampliagdo da oferta
de produtos e servigos tecnoldgicos na area nuclear (saude, meio ambiente, agricultura e
indUstria). Ademais, em linha com o previsto na Estratégia Nacional de Defesa, a politica nuclear
tem como desafio desenvolver etapas tecnoldgicas especificas articuladas ao desenvolvimento
do submarino de propuls@o nuclear.

No dmbito do PPA 2016-2019, esses desafios sdo enfrentados no Programa Politica Nuclear que
se orienta pela Diretriz Estratégica:

° Promogd@o da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e estimulo ao desenvolvimento
produtivo, com ampliagGo da produtividade, da competitividade e da sustentabilidade
da economia.

0 Brasil - dada sua extensdo territorial, as reservas uraniferas ja asseguradas e o dominio em
construcdo de diversas etapas do ciclo do combustivel - poderd ocupar posi¢cdo estratégica em
relagdo a oferta de fontes de energia nuclear.

Atualmente, o pais possui 0 dominio tecnoldgico de todas as etapas do ciclo do combustivel
nuclear, em escala laboratorial ou em usina de demonstragdo. Em escala industrial, nas etapas
de convers@o e enriquecimento de urdnio, em que pese o dominio tecnoldgico, ndo ha capacidade
instalada suficiente para atendimento da demanda das Usinas de Angra | e Il e da futura Angrallll.
Estd entre as metas do PPA 2016-2019 atender, a partir de produgdo nacional, 109/ da demanda
de ur@nio enriquecido para as Centrais Nucleares de Angra |, Il e Il.

Além da geragdo de energia elétrica, hd ampla gama de aplicagdes da tecnologia nuclear na
indUstria, em saude, no meio ambiente e na agricultura, que demandam, continuamente, d
realizagdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, bem como o desenvolvimento de novos e
melhores produtos e servigos, que contribuem diretamente para a qualidade de vida da populacao.
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Especificamente na medicina nuclear, cresce a utilizagdo de radiofdrmacos em diagnadsticos,
terapias, avaliag@o e tratamento de neoplasias, cardiopatias, neuropatias e outras enfermidades.
Atualmente, o pais conta com mais de 400 servigos de medicina nuclear (SMN) distribuidos por
todo o territorio, sendo que os radiofdrmacos fornecidos pela Comiss@io Nacional de Energia
Nuclear propiciam a realizag@o de aproximadamente dois milhdes de procedimentos de medicina
nuclear por ano, com aproximadamente 70%o deles cobertos pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
Considerando o Objetivo de aumentar o fornecimento e a capacidade de produgdo de radioisdtopos
e radiofdrmacos no pais, bem como o desenvolvimento de pesquisas aplicadas em varios campos
da ciéncia, estd previsto no dmbito do Programa de Politica Nuclear o desenvolvimento do projeto
do Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB) em Iperd (SP). A meta da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear é atingir 2090 de implantagdo do RMB até 2019.

Seguindo a tendéncia internacional, o governo federal desenvolve iniciativas para consolidar o
sistema de regulag@o e seguranc¢a das atividades do setor nuclear no pais. Nesse sentido, em
termosinstitucionais sobressaia previsdo de segregagdo das fungdes de regulacao e fiscalizagao
das fungdes de promogdo, pesquisa, desenvolvimento, prestacdo de servigos e produgdo, todas
elas atualmente desenvolvidas pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear.

Aregulagdo nuclear tem por finalidade garantir que a populagdo possa usufruir, de forma segura,
dos beneficios dos usos pacificos da energia nuclear e das radiagdes ionizantes. As principais
acdes da regulagdo estdo relacionadas ao controle da exposi¢@o das pessoas @ radiag@o, ao
controle da liberag@o de material radioativo para o meio ambiente, & diminuigdo da probabilidade
de ocorréncia de eventos que possam levar a perda de controle do nucleo de reatores nucleares,
de instalagdes do ciclo do combustivel e de fontes radioativas. A principal meta associada a
este aspecto da politica nuclear envolve controlar, por ano, 2.600 instalagdes com fontes de
radiagdes ionizantes na industria, medicina e na pesquisa.

Para atender no longo prazo a demanda de gerenciamento de rejeitos radioativos, o Programa
prevé, para 2016-2019, o alcance de 15% da implantagdo do Repositorio de Rejeitos de
Baixo e Médio Niveis de Radiagdo - RBMN. Além disso, por meio do Sistema de Protegd@o do
Programa Nuclear Brasileiro (Sipron), deverd aprimorar a seguranga das atividades nucleares
e o atendimento a situagdes de emergéncia, com o aumento da frequéncia dos exercicios de
emergéncia e de seguranga nuclear. Merece destaque ainda a iniciativa conjunta com as forgas
armadas para atuagdo na seguranga radioldgica e nuclear dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de 2016.

Objetivos vinculados ao Programa Temadtico Politica Nuclear

° Aumentar o fornecimento e a capacidade de producdo de radioisotopos e
radiofGrmacos no pais.

° Expandir, implantar e operar o ciclo completo para produgdo do combustivel



&
e
-

-l
\\

Plano Plurianual

&

nuclear em escala capaz de atender a demanda das usinas termonucleares brasileiras.

o Consolidar o sistema de regulagdo e seguranc¢a das atividades do setor nuclear no
pais.

° Desenvolver a ciéncia e a tecnologia nucleares e suas aplicagdes para atender
aos diversos usos pela sociedade.

. Produzir equipamentos pesados para as indUstrias nuclear e de alta tecnologia,
mantendo a capacidade nacional no setor.

° Fortalecer as atividades de proteg@io do publico, dos trabalhadores e do meio
ambiente por meio de agdes de protecdo radioldgica, gerenciamento de rejeitos
radioativos e resposta a situagdes de emergéncia.
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