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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES - CNCIC/DECOR/CGU
(Portaria CGU n2 03, de 14/06/2019)

Minuta Modelo

EDITAL CHAMAMENTO PUBLICO

para Termo de Colaboracao

INSTRUGOES INICIAIS

Nota Explicativa 1

O presente modelo de edital se aplica ao CHAMAMENTO PUBLICO voltado para a selegdo
de organizagdo da sociedade civil (OSC), com vistas a celebragdo de TERMO DE COLABORAGAO, NOs
termos da Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, e do Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016.

Nota Explicativa 2

Os itens deste modelo de instrumento de convénio destacados em vermelho itdlico
devem ser adotados pelo drgdo ou entidade publica, de acordo com as peculiaridades e
condig¢Ges do objeto.

Os trechos destacados em vermelho fazem remissdes a outras partes do texto, as quais
devem ser ajustadas se houver renumerac¢do das cldusulas.

A cor vermelha deve ser retirada na versao final.
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Nota Explicativa 3

As notas explicativas apresentadas ao longo do modelo traduzem-se em orientacdes e
devem ser excluidas apds as adaptacoes realizadas, incluindo este quadro.

Nota Explicativa 4

0 Orgdo Assessorado devera manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a
elaboracdo das minutas e demais anexos, a fim de que o Orgdo Juridico, ao examinar os
documentos, esteja certo de que foi empregado o modelo correto. Na versado final do texto, as
notas de rodapé deverao ser excluidas.

Nota Explicativa 5

Se o Orgdo Assessorado for qualificado como ICT (Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovacdo) nos termos da Lei de Inovacdo, entdo, devera seguir a tipologia dos instrumentos
juridicos préprios previstos no regime juridico de CT&I (Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo).

Assim, eventual parceria voltada para a execucdo de atividades conjuntas de CT&I que
envolva a ICT da Unido, se formard segundo a figura denominada Acordo de Parceria, prevista
no art. 92 da Lei n2 10.973, de 2004, e se incluir, também, a participa¢do da fundacdo de apoio
(Lei n2 8.958, de 1994), poderd se enquadrar na figura do Convénio ECTI (Convénios de
educacéo, ciéncia, tecnologia e inovacdo), previsto no Decreto n2 8.240, de 2010.

A CNPDI possui modelos de instrumentos juridicos para relacdes envolvendo CT&I no
endereco:https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/cti/modelogeral.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

IDENTIFICACAO DO ORGAO/ENTIDADE PUBLICA FEDERAL

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n? ........ /20....

TiITULO DO CHAMAMENTO PUBLICO

Nota Explicativa: Titulo relacionado ao objeto do futuro termo de colaboracgao.

Local — UF

20...

Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres

ﬂ/ ' Consultoria-Geral da Unido — Advocacia Geral da Unido
Minuta modelo para Chamamento Publico (Termo de Colaboragdo)

Atualizagdo: Margo de 2024




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

IDENTIFICACAO DO ORGAO/ENTIDADE PUBLICA FEDERAL

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO n2 ............ /20.....

A UNIAO, POR INTERMEDIO DO [érgéo], [ou A
ENTIDADE PUBLICA FEDERAL], com esteio na Lei
n2 13.019, de 31 de julho de 2014, no Decreto n?
8.726, de 27 de abril de 2016, e na Lei n? 14.802,
de 10 de janeiro de 2024 (institui o Plano
Plurianual da UniGo para o periodo de 2024 a
2027), torna publico o presente EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO visando a selecdo de
organiza¢do da sociedade civil interessada em
celebrar termo de colaboracdo que tenha por
objeto a execucdo de [atividade ou projeto] de

Nota Explicativa 1: O Termo de Colaboragao serd utilizado para a execugdo de politicas
publicas nas mais diferentes dreas, nos casos em que a administragdo publica tenha clareza dos
resultados que pretende alcancar, ou seja, quando a politica publica em questdo ja tem
parametros consolidados, com indicadores e formas de avaliagdo conhecidos. Desta forma, o
termo de colaboragdo sera adotado para a consecugdo de parcerias cuja concepgao seja da
administracdo publica federal, com o objetivo de executar projetos ou atividades
parametrizadas pela administracdo publica federal. (art. 22, §22, Decreto n2 8.726/2016).

Ja o Termo de Fomento podera ser utilizado para apoiar e reconhecer iniciativas das proprias
organizagdes, buscando atrair para as politicas publicas tecnologias sociais inovadoras e
fomentar projetos e eventos nas mais diversas dreas e ampliar o alcance das agles
desenvolvidas por parte das organiza¢des. Desta forma, o termo de fomento sera adotado para
a consecucdo de parcerias cuja concepgao seja das organiza¢des da sociedade civil, com o
objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou criados por essas organizacdes (art. 29, §19,
Decreto n 8.726/2016).
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Nota Explicativa 2: Cabe ressaltar que a Lei n? 14.133, de 2021, o Decreto n2 11.531, de 2023 e
a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n? 33, de 2023, n3o se aplicam aos termos de fomento e
termos de colaboragdo, que sdo regidos pela Lei n? 13.019, de 2014, e pelo Decreto n2 8.726,
de 2016.

Decreto n® 11.531, de 2023:

Art. 12(...)

Pardgrafo unico. Este Decreto ndo se aplica aos termos de colaboragdo, aos termos de fomento e aos
acordos de cooperagdo de que tratam a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e o Decreto n? 8.726, de
27 de abril de 2016.

Nota Explicativa 3: Importante ressaltar que, na pratica, a OSC sempre apresentard o plano de
trabalho a Administracao Publica. A diferenca estd na concepcdo e na liberdade para construi-
lo. Nos termos de colaboragdo, a OSC deverd seguir um roteiro para elaboracdo da proposta
observando determinag¢des mais detalhadas da Administracdo Publica. Por sua vez, no termo
de fomento, o roteiro para a elaboracdo da proposta serd mais genérico, garantindo uma maior
liberdade a OSC para elaborar a proposta de projeto a ser executado.

1. PROPOSITO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

1.1. A finalidade do presente Chamamento Publico é a sele¢do de propostas para a
celebracdo de parceria com a(o) ............... , por intermédio do(a) .................. , por meio
da formalizacao de termo de colaboracao.

1.2. As propostas deverdo ser elaboradas e apresentadas seguindo o roteiro
disponibilizado pela Administragdo Publica.

Nota Explicativa: O Roteiro de Elaboragdo de Proposta é o local em que a area finalistica
propositora consegue dar o direcionamento operacional necessario ao chamamento publico,
inclusive indicando subdivisGes a serem exigidas das propostas.

Recomenda-se que o nivel de detalhamento exigido no edital quanto aos elementos minimos
da proposta, na fase de chamamento publico, seja inferior ao nivel de detalhamento que serd
exigido no Plano de Trabalho, na fase de celebragao da parceria. A proposta apresentada na
fase do chamamento ndo se confunde com o Plano de Trabalho, servindo apenas para
demonstrar uma concepg¢do de projeto ou atividade que permita a Administracdo Publica
realizar a selec¢do.

1.3. O procedimento de sele¢do reger-se-a pela Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014,
pelo Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, e pelos demais normativos aplicaveis,
além das condigOes previstas neste Edital.
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1.4. Poderdo ser selecionadas mais de uma proposta [ou “x” ou mais propostas],
observada a ordem de classificagdo e a disponibilidade orcamentdria para a celebragéo
dos termos de colaboragdo.

ou

1.4. Serd selecionada uma unica proposta, observada a ordem de classificacdio e a
disponibilidade orcamentdria para a celebragéio do termo de colaboracéo.

Nota Explicativa: Cabe ao Edital esclarecer, desde ja, se o chamamento publico selecionara
mais de uma proposta ou nao (art. 82, §19, do Decreto n? 8.726, de 2016).

A depender do caso, utiliza-se uma das duas redacdes alternativas dispostas acima. Caso a
ideia seja selecionar mais de uma proposta, o item 1.4 pode dispor, de forma mais genérica,
qgue “poderdo ser selecionadas mais de uma proposta” ou estabelecer uma expectativa maior
de convocacdo dispondo que “poderdo ser selecionadas ‘x’ ou mais propostas”. Fica a critério
do drgdo ou entidade publica responsdvel pelo chamamento publico.

2. OBJETO DO TERMO DE COLABORAGCAO

2.1. O termo de colaboragao terd por objeto a concessdo de apoio da Administracao
Publica para a execucdo de [atividade ou projeto] de ................

Nota Explicativa: E preciso que a administracdo publica federal descreva, de modo claro e
minucioso, o objeto da parceria. Essa descricdo ndo deve ser vaga, genérica ou abstrata. Deve
ficar claro se a parceria é voltada para a execucdo de atividade ou projeto.

Art. 29 Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

IlI-A - atividade: conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais
resulta um produto ou servigo necessdrio a satisfagdo de interesses compartilhados pela administragdo
publica e pela organiza¢do da sociedade civil; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

lI-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a
satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela organizagdo da sociedade
civil; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Os termos de fomento somente podem ser voltados para execuc¢do de projetos (§12 do art. 29
do Decreto n? 8.726, de 2016). Os termos de colaboracdo podem ser usados para atividades ou
projetos (§22 do art. 22 do Decreto n2 8.726, de 2016).

2.2. Objetivos especificos da parceria:

a)
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c)

3. JUSTIFICATIVA

Nota Explicativa: Esta cldusula do Edital é fundamental. Devem ser apresentadas as
justificativas para celebracdo da parceria, a contextualizacdo, os dados e as informagdes sobre
a politica, o plano, o programa ou a acdo em que se insira o objeto da parceria, visando, dentre
outras razdes, orientar a elaboracdo das metas e indicadores da proposta pela OSC (art. 99,
caput, inciso Il e §72, do Decreto n2 8.726, de 2016).

Com base nesses elementos, é possivel que o Edital inclua cladusulas e condi¢cGes especificas da
execucdao da politica, do plano, do programa ou da acdo em que se insere a parceria,
estabelecendo execucdo por publico determinado, delimitacdo territorial, pontuacdo
diferenciada, cotas, entre outros, visando, especialmente, aos objetivos dispostos no §62 do
art. 92 do Decreto n2 8.726, de 2016:

§ 62 O edital poderd incluir cldusulas e condigdes especificas da execug¢do da politica, do plano, do
programa ou da acdo em que se insere a parceria e poderd estabelecer execugdo por publico
determinado, delimitagGo territorial, pontuag¢Go diferenciada, cotas, entre outros, visando,

especialmente, aos seguintes objetivos:
| - redugdo nas desigualdades sociais e regionais;

Il - promogdo da igualdade de género, racial, étnica, de direitos de pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
travestis, transexuais, queers, intersexos, assexuais e outras - LGBTQIA+ ou de direitos de pessoas com
deficiéncia; (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

Ill - promogdo de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e comunidades tradicionais;
(Redagdo dada pelo Decreto n? 11.948, de 2024)

IV - promogdo de direitos de quaisquer populagbes em situagdo de vulnerabilidade social ou ambiental;
ou (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

V - promocgdo da diversidade cultural e da educag¢do para a cidadania ativa. (Incluido pelo Decreto n®
11.948, de 2024)

Com efeito, a exposicdo contida nesta cldusula do Edital poderd também, a titulo
exemplificativo, justificar (I) a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por
concorrentes sediados ou com representacao atuante e reconhecida na unidade da Federagao
onde sera executado o objeto da parceria; e/ou (ll) o estabelecimento de clausula que delimite
o territério ou a abrangéncia da prestacdo de atividades ou da execucdo de projetos, conforme
estabelecido nas politicas setoriais (art. 24, §29, incisos | e Il, da Lei n2 13.019/2014).
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4. PARTICIPAGAO NO CHAMAMENTO PUBLICO

4.1. Poderdo participar deste Edital as organizacées da sociedade civil (OSCs), assim
consideradas aquelas definidas pelo art. 29, inciso |, alineas “a”, “b” ou “c”, da Lei n?
13.019, de 2014:

a) entidade privada sem fins lucrativos (associacdo ou fundagdao) que nao distribua
entre os seus sdcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isen¢cdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdao de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n2 9.867, de 10 de novembro de 1999; as
integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e a¢des de combate a pobreza e de geracdao de trabalho e
renda; as voltadas para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social; ou

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

4.2. Para participar deste Edital, a OSC devera cumprir as seguintes exigéncias:
a) estar habilitada na plataforma Transferegov.br; e

b) declarar, conforme modelo constante no Anexo I, que esta ciente e concorda com as
disposicdes previstas no Edital e seus anexos, bem como que se responsabilizam pela
veracidade e legitimidade das informac¢des e documentos apresentados durante o
processo de selegao.

4.3. Ndo é possivel a execucdo da parceria pela sistemdtica de atuacGo em rede
prevista na Lei n 13.019, de 2014 e no Decreto n° 8.726, de 2016.

ou

4.3. A execuc¢do da parceria pode se dar por atuagcdo em rede de duas ou mais OSCs,
com a seguinte composicado:

a) uma “OSC celebrante” da parceria com a Administracéo Publica (aquela que assinar
o termo de colaboragdo), que ficard responsdvel pela rede e atuard como sua
supervisora, mobilizadora e orientadora, podendo participar diretamente ou néo da
execuc¢do do objeto; e
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b) uma ou mais “OSCs executantes e ndo celebrantes” da parceria com a Administra¢do
Publica, que deverdo executar a¢des relacionadas ao objeto da parceria definidas em
comum acordo com a OSC celebrante.

4.3.1. A OSC celebrante deverd comunicar a Administragdo Publica a assinatura do
termo de atuagdo em rede no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data de sua
assinatura, bem como a rescisdo no prazo de 15 (quinze) dias, contado da rescisdo.

4.3.3. A OSC celebrante da parceria com a Administrag¢éo Publica:

a) serd responsavel pelos atos realizados pela rede, nGo podendo seus direitos e
obrigagdes ser sub-rogados a OSC executante e ndo celebrante, observado o disposto
no art. 48 do Decreto n? 8.726, de 2016; e

b) deverd possuir mais de 5 (cinco) anos de inscricdo no CNPJ e, ainda, capacidade
técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a atuacdo da
organizagdo que com ela estiver atuando em rede, a serem verificados por meio da
apresentacgéo dos documentos indicados no art. 47, caput, incisos | e ll, do Decreto n®
8.726, de 2016, cabendo a Administra¢gdo Publica verificar o cumprimento dos
requisitos no momento da celebragdo da parceria.

Nota Explicativa: A Lei n? 13.019, de 2014, e seu regulamento, estimulam a atuacdo em rede,
de duas ou mais OSCs para a execucdo da parceria, podendo se efetivar pela realizacdo de
acdes coincidentes, quando ha identidade de intervencbes, ou de acles diferentes e
complementares a execucdo do objeto da parceria, conforme autorizacdo expressa no edital de
chamamento publico e no instrumento de parceria. (art. 45, § 12 e § 22, do Decreto n? 8.726,
de 2016).

Caso ndo seja permitida a atuacdo em rede, deve ser utilizada a primeira alternativa
redacional.

A atuacdo em rede ndo se confunde com mera contratacdo de prestacdo de servicos,
tampouco descaracteriza a capacidade técnica e operacional da OSC celebrante (art. 45, § 39,
do Decreto n2 8.726, de 2016).

E imprescindivel que a execugdo da parceria em rede seja formalizada mediante assinatura do
termo de atuacdo em rede, documento que especificara direitos e obrigacdes e estabelecers,
no minimo, as a¢des, as metas e os prazos que serdo desenvolvidos pela organizacdo da
sociedade civil executante e ndo celebrante e, quando for o caso, o valor a ser repassado pela
organizacdo da sociedade civil celebrante (art. 46, § 12, do Decreto n2 8.726, de 2016, redacdo
dada pelo Decreto n2 11.948, de 2024).

Nao é exigivel que o termo de atuacdo em rede seja celebrado antes da data de assinatura do
Termo de Colaboragdo.
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5. REQUISITOS E IMPEDIMENTOS PARA A CELEBRAGAO DO TERMO DE
COLABORAGAO

5.1. Para a celebragdo do termo de colaboragao, a OSC devera atender aos seguintes
requisitos:

a) ter objetivos estatutdrios ou regimentais voltados a promocdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social, bem como compativeis com o objeto do
instrumento a ser pactuado. Estdo dispensadas desta exigéncia as organizacdes
religiosas e as sociedades cooperativas;

b) ser regida por normas de organizagdo interna que prevejam expressamente que, em
caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido serd transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos da Lei n? 13.019, de
2014, e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta. Estdo
dispensadas desta exigéncia as organizagdes religiosas e as sociedades cooperativas;

c) ser regida por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente,
escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

d) possuir, no momento da apresentacao do plano de trabalho, no minimo 3 (trés) anos
de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ;

Nota Explicativa: O tempo de existéncia deverd ser comprovado no prazo para apresentacao
do plano de trabalho (art. 25, caput, e art. 26, caput, do Decreto n2 8.726, de 2016), de sorte
que é neste momento que a OSC devera possuir os trés anos de existéncia, e ndo, por exemplo,
na data de publicacdo do edital ou de assinatura da parceria. Saliente-se, ainda, que o prazo
minimo de existéncia de trés anos podera ser reduzido na hipdtese de nenhuma OSC atingi-lo,
desde que haja ato especifico da Unido nesse sentido (art. 33, caput, inciso V, alinea “a”, Lei n?®
13.019, de 2014).

e) possuir experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante, pelo prazo minimo de 1 (um) ano, a ser comprovada no
momento da apresentac¢ado do plano de trabalho e na forma do art. 26, caput, inciso I,
do Decreto n? 8.726, de 2016;

f) possuir instalaces e outras condicdes materiais para o desenvolvimento do objeto
da parceria e o cumprimento das metas estabelecidas ou, alternativamente, prever a
sua contratagdo ou aquisicdo com recursos da parceria, a ser atestado mediante
declaracdo do representante legal da OSC, conforme Anexo Il. Ndo serd necessdria a
demonstracdo de capacidade prévia instalada, sendo admitida a aquisicdo de bens e
equipamentos ou a realizacdo de servicos de adequacdo de espaco fisico para o
cumprimento do objeto da parceria;
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g) deter capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento do objeto da
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas, a ser comprovada na forma do art.
26, caput, inciso I, do Decreto n2 8.726, de 2016. N3o sera necessaria a demonstracao
de capacidade prévia instalada, sendo admitida a contratacdo de profissionais, a
aquisicdo de bens e equipamentos ou a realizacdo de servicos de adequacao de espaco
fisico para o cumprimento do objeto da parceria;

h) apresentar certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributaria, de
contribuicdes, de divida ativa e trabalhista, na forma do art. 26, caput, incisos IV a Vl e
§§ 22 2 49, do Decreto n? 8.726, de 2016;

i) apresentar certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;

j) apresentar copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, bem como relacdo
nominal atualizada dos dirigentes da entidade, conforme estatuto, com endereco,
telefone, endereco de correio eletrénico, nimero e érgdo expedidor da carteira de
identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF de cada um
deles, conforme Anexo llI;

k) comprovar que funciona no endereco declarado pela entidade, por meio de cdpia de
documento habil, a exemplo de conta de consumo ou contrato de locacgao;

[) declaragdo do representante legal da OSC com informacdo de que a organizagdo e
seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n?
13.019, de 2014, as quais deverao estar descritas no documento, conforme Anexo llI;

m) atender as exigéncias previstas na legislacdo especifica, na hipdtese de a OSC se
tratar de sociedade cooperativa; e

n) o

Nota Explicativa 1: O Edital ndo exigira, como condicdo para a celebracdo da parceria, que as
OSCs possuam certificagdo ou titulagdo concedida pelo Estado.

Nota Explicativa 2: N3o havendo necessidade de acréscimo de outras exigéncias, a alinea “n”
deve ser suprimida.

5.2. Ficard impedida de celebrar o termo de colaboragao a OSC que:

a) ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territério nacional;

b) esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;
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c) tenha, em seu quadro de dirigentes, membro de Poder ou do Ministério Publico, ou
dirigente de 6rgao ou entidade da administragdao publica federal, estendendo-se a
vedacdo aos respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, exceto em rela¢do as entidades que, por sua propria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas. Ndo sdao considerados
membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas publicas;

d) tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos ultimos 5 (cinco)
anos, exceto se for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os
débitos eventualmente imputados, ou for reconsiderada ou revista a decisdao pela
rejeicdo, ou, ainda, a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso
com efeito suspensivo;

e) tenha sido punida, pelo periodo que durar a penalidade, com suspensdo de
participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo, com
declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica, com
a sancdo de suspensdo tempordria da participacdo em chamamento publico e
impedimento de celebrar parceria ou contrato com oérgdos e entidades da
administracdo publica federal sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos; com a
sancdo de declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou
celebrar parceria ou contrato com drgdos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que
serd concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a administracdo
publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada com
base no inciso Il do art. 73 da Lei 13019/2014;

f) tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos
ultimos 8 (oito) anos; ou

g) tenha entre seus dirigentes pessoa cujas contas relativas a parcerias tenham sido
julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer
esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos; que tenha sido
julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitacdo; ou que tenha sido considerada
responsdvel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei n© 8.429, de 2 de junho de 1992.
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6. COMISSAO DE SELECAO

6.1. A Comissdo de Selecdo é o drgdo colegiado destinado a processar e julgar o
presente chamamento publico, tendo sido constituida na forma do(a) ...............

ou

6.1. A Comissdo de Selecdo é o drgdo colegiado destinado a processar e julgar o
presente chamamento publico, a ser constituida na forma de ............... , previamente a
etapa de avaliagdo das propostas.

Nota Explicativa 1: No espacgo pontilhado, deve-se indicar a portaria ou o outro ato especifico,
editado pelo 6rgao ou entidade publica federal, que tenha constituido — ou que venha a
constituir — a comissao de selecdo. Afinal, a comissdo deve ser constituida em ato especifico
(ndo deve ser instituida no préprio Edital), a ser publicado em meio oficial de comunicacao,
assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracdo publica. A comissdo de selecdo estd
regulada nos artigos 29, caput, inciso X, e 27 da Lei n? 13.019, de 2014, e artigos 13 e 14 do
Decreto n? 8.726, de 2016.

Nota Explicativa 2: De acordo com o art. 13, §§ 42 e 52 do Decreto n? 8.726, de 2016, a
comissdo de selecdo podera incluir representantes da sociedade civil, indicados,
preferencialmente, pelo conselho gestor da respectiva politica publica, observadas as hipdéteses
de impedimento previstas no art. 14 do Decreto n2 8.726, de 2016.

Nota Explicativa 3: O niumero de representantes da sociedade civil ndo sera superior a metade
do total de membros da comissdo de selegao.

Nota Explicativa 4: A participacdo na comissdo de sele¢do serd considerada prestacdo de
servico publico relevante, ndo remunerada.

Nota Explicativa 5: No caso de parceria financiada com recursos de fundos especificos, a
legislacdo regente estabelece algumas regras proprias. A administracdo deve atentar para isso,
se for o caso promovendo adaptagOes ao presente modelo. Por exemplo, o §12 do art. 27 da
Lei n? 13.019, de 2014, dispde que as propostas serdo julgadas por uma comissao de sele¢do
previamente designada ou constituida pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for
financiado com recursos de fundos especificos. J& o §22 do art. 82 do Decreto n? 8.726, de
2016, proclama que o chamamento publico para celebragdo de parcerias executadas com
recursos de fundos especificos, como o da crianca e do adolescente, do idoso e de defesa de
direitos difusos, entre outros, poderd ser realizado pelos respectivos conselhos gestores,
conforme legislagdo especifica.

6.2. O membro da Comissdao de Selegdo devera se declarar impedido de participar de
processo de selecdo quando verificar que:
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a) participa ou tenha participado, nos ultimos 5 (cinco) anos, contados da publicagdo
do presente Edital, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou
empregado de qualquer OSC participante do chamamento publico;

b) seu cénjuge, seu companheiro ou qualquer parente seu em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, participa ou tenha participado, nos ultimos cinco
anos, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado de qualquer
organiza¢ao da sociedade civil participante do chamamento publico;

c) sua atuacdo no processo de selecdo configure conflito de interesse, nos termos da
Lei n©12.813, de 2013.

6.3. A declaragdao de impedimento de membro da Comissao de Sele¢dao nao obsta a
continuidade do processo de selecdo. Configurado o impedimento, o membro
impedido devera ser imediatamente substituido por membro que possua qualificacdo
equivalente a do substituido, sem necessidade de divulgacdo de novo Edital.

6.4. Para subsidiar seus trabalhos, a Comissdo de Selecdo poderd solicitar
assessoramento técnico de especialista que ndo seja membro desse colegiado.

6.5. A Comissdo de Selecdo podera realizar, a qualquer tempo, diligéncias para verificar
a autenticidade das informacdes e documentos apresentados pelas entidades
concorrentes ou para esclarecer duvidas e omissdes. Em qualquer situacdo, devem ser
observados os principios da isonomia, da impessoalidade e da transparéncia.

6.6. Fica vedada a participacdo em rede de OSC executante e néo celebrante que tenha
mantido relagdo juridica com, no minimo, um dos integrantes da Comisséo de Selegdo
responsdvel pelo chamamento publico que resultou na celebragdo da parceria.

Nota Explicativa: Excluir o item 6.6 caso o Edital ndo permita a atuagdo em rede.

7. DA FASE DE SELECAO

7.1. A fase de sele¢do observara as seguintes etapas:

Tabela 1
ETAPA DESCRICAO DA ETAPA Datas
1 Publicacdo do Edital de Chamamento Publico. XX/ XX/ XXXX
xx/xx/xxxxa _/ [/
2 Envio das propostas pelas OSCs. [minimo de trinta dias,
iniciando da data indicada
na Etapa 1]
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_/_/__ayylyylyyyy

3 Etapa competitiva de avaliagdo das propostas pela | /prazo discriciondrio, a ser
Comissao de Selecao. definido pelo 6rgdo]

yy/yy/yyyy + 1 dia
4 Divulgacao do resultado preliminar. (o dia adicional é uma
estimativa)

) 5 (cinco) dias contados da
Interposicdo de recursos contra o resultado

5 - divulgacdo do resultado
preliminar. preliminar
5 (cinco) dias apds prazo
6 Andlise dos recursos pela Comissdo de Sele¢3o. final de apresentagdo das
contrarrazGes aos recursos
Homologacdo e publicagdo do resultado definitivo da A
7 fase de selecdo, com divulgacdo das decisdes

(esta data é estimada)

recursais proferidas (se houver).

7.2. Conforme exposto adiante, a verificagdo do cumprimento dos requisitos para a
celebracdo da parceria e da ndo ocorréncia de impedimento é posterior a etapa
competitiva de julgamento das propostas, sendo exigivel apenas da(s) OSC(s)
selecionada(s) (mais bem classificadas).

7.3. Etapa 1: Publicagao do Edital de Chamamento Publico

7.3.1. O presente Edital serda divulgado em pagina do sitio eletronico oficial do(a)
[6rgdo ou entidade publica federal responsdvel pela condug¢éo do chamamento] na
internet (............... ) e na plataforma eletrénica Transferegov.br, com prazo minimo de
30 (trinta) dias para a apresentac¢do das propostas, contado da data de publicacdo do
Edital.

Nota Explicativa: A Administracdo Publica Federal deve disponibilizar, sempre que possivel,
meios adicionais de divulgacdo dos editais de chamamento publico, especialmente nos casos
de parcerias que envolvam indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais e outros
grupos sociais sujeitos a restricdes de acesso a informagdo pelos meios tradicionais de
comunicacdo (art. 10, § 19, do Decreto n? 8.726, de 2016). Ademais, se o ente publico
entender pertinente, o extrato do Edital poderd ser publicado no Diario Oficial da Unido.
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7.4. Etapa 2: Envio das propostas pelas OSCs

7.4.1. As propostas serdo apresentadas pelas OSCs, por meio da plataforma eletrénica
doTransferegov.br, e deverdo ser cadastradas e enviadas para analise, até as ....... horas

Nota Explicativa: O preenchimento definitivo dos espacos pontilhados deve respeitar o prazo
minimo de trinta dias citado no subitem 7.3 deste Edital.

7.4.2. Caso ndo exista plataforma eletronica disponivel para apresentacdao das
propostas (o que deve ser antecipadamente informado pela Administra¢cdo Publica), as
propostas deverdao ser encaminhadas em envelope fechado e com identificacdo da
instituicdo proponente e meios de contato, com a inscricdo “Proposta — Edital de
Chamamento Publico n? ......... ” e entregues via postal (SEDEX ou carta registrada com
aviso de recebimento) ou pessoalmente para a Comissdo de Selecdo, no seguinte
(< gL [=] ¢ Tolo H USSR

7.4.3. Na hipétese do subitem anterior, a proposta, em uma Unica via impressa, devera
ter todas as folhas rubricadas e numeradas sequencialmente e, ao final, ser assinada
pelo representante legal da OSC proponente. Também deve ser entregue uma cdpia
em versao digital (CD ou pen drive) da proposta.

7.4.4. Apds o prazo limite para apresentacdo das propostas, nenhuma outra serd
recebida, assim como ndo serdo aceitos adendos ou esclarecimentos que ndo forem
explicita e formalmente solicitados pela Administracao Publica.

7.4.5. Cada OSC podera apresentar apenas uma proposta. Caso venha a apresentar
mais de uma proposta dentro do prazo, serd considerada apenas a ultima proposta
enviada para analise no Transferegov.br ou, na auséncia da disponibilizacdo deste, a
ultima enviada conforme subitem 7.4.2 deste Edital.

7.4.6. Observado o disposto no subitem 7.5.3 deste Edital, as propostas deverao
conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

a) a descricdo da realidade objeto da parceria e o nexo com a atividade ou o projeto
proposto;

b) as acbes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que
aferirdo o cumprimento das metas;

C) os prazos para a execugdo das a¢des e para o cumprimento das metas; e
d) o valor global.

7.4.7. Somente serdo avaliadas as propostas que, além de cadastradas, estiverem com
status da proposta “enviada para analise” no Transferegov.br, até o prazo limite de
envio das propostas pelas OSCs constante da Tabela 1.
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7.5. Etapa 3: Etapa competitiva de avaliagao das propostas pela Comissdo de Sele¢ao

7.5.1. Nesta etapa, de carater eliminatdrio e classificatorio, a Comissdo de Selecdo
analisard as propostas apresentadas pelas OSCs concorrentes. A analise e o julgamento
de cada proposta serdo realizados pela Comissdo de Selecdo, que terda total
independéncia técnica para exercer seu julgamento.

7.5.2. A Comissao de Sele¢do terd o prazo estabelecido na Tabela 1 para conclusdo do
julgamento das propostas e divulgacao do resultado preliminar do processo de selecao,
podendo tal prazo ser prorrogado, de forma devidamente justificada, por até mais 30
(trinta) dias.

7.5.3. As propostas deverao conter informagdes que atendem aos critérios de
julgamento estabelecidos na Tabela 2 abaixo, observado o contido no Anexo V.

7.5.4. A avaliacdo individualizada e a pontuacgdo serdo feitas com base nos critérios de
julgamento apresentados no quadro a seguir:

Tabela 2
Critérios de _ 3 ST
Julgamento Metodologia de Pontuagao Maxima por
Item
(A) Informacdes sobre - Grau pleno de atendimento (4,0 pontos)
acdes a serem executadas,|  _ Grau satisfatério de atendimento (2,0 pontos)
metas a serem atingidas,
indicadores que aferirdo o | - O ndo atendimento ou o atendimento insatisfatorio 40
cumprimento das metas e (0,0).
prazos paNra B LD el OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério implica
a({‘oes € pgra ° eliminacdo da proposta, por forca do art. 16, §29,
SUREATELD CES (LS incisos Il e Ill, do Decreto n2 8.726, de 2016.
- Grau pleno de adequacéo (2,0)
- Grau satisfatério de adequacao (1,0)
(B) Adequagdo da proposta
aos objetivos da politica, | - © ndo atendimento ou o atendimento insatisfatorio
do plano, do programa ou do requisito de adequacao (0,0). 2,0
da agdo em que.se insere ajnps . A atribuigdo de nota “zero” neste critério implica
RalcEiie a eliminacdo da proposta, por forca do caput do art.
27 da Lei n2 13.019, de 2014, c/c art. 92, §22, inciso |,
do Decreto n2 8.726, de 2016.
- Grau pleno da descri¢do (1,0)
(C) Descricdo da realidade - Grau satisfatério da descrig¢ao (0,5)
objeto da parceriaedo |- ©O nao atendimento ou o atendimento insatisfatdrio 10
nexo entre essa realidade e (0,0). ’
a atividade ou projeto  [OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério implica
proposto eliminag¢do da proposta, por for¢a do art. 16, §29,
inciso |, do Decreto n2 8.726, de 2016.
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AGL

- O valor global proposto é, pelo menos, 10% (dez por
cento) mais baixo do que o valor de referéncia (1,0);
- O valor global proposto é igual ou até 10% (dez por
cento), exclusive, mais baixo do que o valor de
(D) Adequacio da proposta referéncia (0,5);
ao valor de reft.-:'réncia - O valor global proposto é superior ao valor de 1,0
constante do Edital, com referéncia (0,0).
mengdo expressa ao valor
global da proposta OBS.: A atribuicdo de nota “zero” neste critério NAO
implica a eliminacdo da proposta, haja vista que, nos
termos de colaboragdo, o valor estimado pela
Administra¢do Publica é apenas uma referéncia, ndo
um teto.
- Grau pleno de capacidade técnico-operacional (2,0).
(E) Capaudadg tecfm(‘:o: - Grau satisfatdrio de capacidade técnico-operacional
operacional da instituicao (1,0)
proponente, por meio de '
experiéncia comprovada |- O ndo atendimento ou o atendimento insatisfatorio 20
no portfélio de realizagdes| do requisito de capacidade técnico-operacional (0,0). ’
na gestdo de atividades ou|0Bs.: A atribuigio de nota “zero” neste critério implica
projetos relacionados ao eliminagdo da proposta, por falta de capacidade
objeto da parceria ou de | técnica e operacional da OSC (art. 33, caput, inciso V,
natureza semelhante alinea “c”, da Lei n2 13.019, de 2014).
Pontuagcdo Maxima Global 10,0

Nota Explicativa sobre a Tabela 2: Os critérios expostos acima sdo genéricos e referenciais e
deverdao ser mais bem detalhados a partir do caso concreto. A definicdo dos critérios de
julgamento deve levar em conta o disposto no caput do art. 27 da Lei n2 13.019, de 2014, e nos
arts. 992, §§ 22 3 49, e 16 do Decreto n2 8.726, de 2016.

Nos termos de colaboragdo, a insergdo do critério de julgamento (D), relativo a adequagdo da
proposta ao valor de referéncia, deve-se especificamente ao disposto no caput do art. 27 da Lei
n2 13.019, de 2014, que traz como critério obrigatério de julgamento o grau de adequacgado da
proposta ao valor de referéncia constante do chamamento publico. Algo similar ndo existe para
os termos de fomento (que possuem teto, e ndo valor de referéncia).

Os critérios de julgamento de (A) a (D) devem ser sempre mantidos, pois sdo critérios
obrigatdrios de julgamento, ainda que sofram maior detalhamento por parte do ente
responsavel pelo chamamento publico. O critério (E) pode ser suprimido, vez que a legislagcdo
ndo impde que a capacidade técnica e operacional seja, obrigatoriamente, critério de
julgamento. Todavia, ainda que a capacidade técnico-operacional ndo seja inserida como
critério de julgamento das propostas, convém relembrar que se trata de requisito para
celebracdo da parceria (art. 33, inciso V, alinea “c”, e art. 35, inciso Ill, ambos da Lei n? 13.019,
de 2014).
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A metodologia de pontuacdo e a pontuagdo maxima por item ou critério de julgamento podem
ser modificadas, devendo-se atentar, todavia, para as hipdteses de eliminacdo das propostas
(p.ex., vide §22 do art. 16 do Decreto n2 8.726, de 2016).

Nada impede que outros critérios de julgamento sejam acrescentados. Alids, o §42 do art. 92
do Decreto n? 8.726, de 2016, reza que poderdo ser privilegiados critérios de julgamento como
inovacgao, criatividade, territorialidade e sustentabilidade. Enquanto que o §62 permite que o
Edital inclua critérios de julgamento, pontuacao diferenciada e cotas visando alguns objetivos
como a reduc¢do nas desigualdades sociais e regionais e a promog¢do de direitos de grupos
sociais especificos (publico LGBTQIA+, indigenas, quilombolas, etc.).

Anote-se, por oportuno, que os critérios de julgamento ndo poderdo se restringir ao valor
apresentado para a proposta. Frise-se, ainda, que o art. 16, §29, inciso IV, do Decreto n? 8.726,
de 2016 dispde que sera eliminada a OSC cuja proposta ndo contenha o valor global. Isso se
aplica tanto para o termo de colaborag¢do quanto para o termo de fomento.

Nota Explicativa: Em relacdo a comprovacao de experiéncia, deparamo-nos no momento da
elaboracdo deste modelo de Edital com duas alternativas: 12) ou se exigia de todas as
entidades concorrentes que instruissem a sua respectiva proposta jd com a comprovagdo
documental da capacidade técnico-operacional; 22) ou se exigia isso apenas da(s) entidade(s)
selecionada(s).

Optou-se pela 22 alternativa, a fim de simplificar ndo sé a preparacao das propostas pelas
entidades concorrentes, mas também os trabalhos da Comissdao de Selecdo, bem como por
forca da inteligéncia extraida do caput do art. 28 da Lei 13.019, de 2014: “Somente depois de
encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a administragdo publica procederd a
verificagGo dos documentos que comprovem o atendimento pela organizagdo da sociedade civil
selecionada dos requisitos previstos nos arts. 33 e 34”.

Nesse passo, a ideia é que, caso a capacidade técnico-operacional seja inserida na Tabela 2
como critério de julgamento (vale lembrar que a legislacdo ndo exige que assim seja), a
entidade concorrente descreva na sua proposta as experiéncias relativas a capacidade técnico-
operacional. Porém, a sua comprovacao fica diferida para a fase de celebragdo da parceria
(Etapas 1 a 3 da fase de celebracdo), exigivel apenas da(s) entidade(s) selecionada(s). A
propdsito, vale lembrar que o art. 26, caput, inciso Ill, do Decreto n2 8.726, de 2016 traz um rol
exemplificativo de documentos que podem servir de comprovacdo da capacidade técnico-
operacional da entidade concorrente.

7.5.5. A falsidade de informacOes nas propostas, sobretudo com relagdo ao critério de
julgamento (E), deverd acarretar a eliminacdo da proposta, a aplicacdo de sancdo
administrativa contra a instituicdo proponente e comunicacao do fato as autoridades
competentes, inclusive para apuracdao do cometimento de eventual crime.
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7.5.6. O proponente deverd descrever minuciosamente as experiéncias relativas ao
critério de julgamento (E), informando as atividades ou projetos desenvolvidos, sua
duracgdo, financiador(es), local ou abrangéncia, beneficiarios, resultados alcangados,
dentre outras informacgdes que julgar relevantes. A comprovacdo documental de tais
experiéncias dar-se-a nas Etapas 1 a 3 da fase de celebracdo, sendo que qualquer
falsidade ou fraude na descri¢cdo das experiéncias ensejara as providéncias indicadas no
subitem anterior.

7.5.7. Serdo eliminadas aquelas propostas:
a) cuja pontuacao total for inferior a 6,0 (seis) pontos;

b) que recebam nota “zero” nos critérios de julgamento (A), (B), (C) ou (E); ou ainda
que ndo contenham, no minimo, as seguintes informagGes: a descricdo da realidade
objeto da parceria e 0 nexo com a atividade ou o projeto proposto; as acdes a serem
executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores que aferirdo o cumprimento
das metas; 0s prazos para a execug¢do das agdes e para o cumprimento das metas; e o
valor global proposto;

c) que estejam em desacordo com o Edital; ou

d) com valor incompativel com o objeto da parceria, a ser avaliado pela Comissdao de
Selecdo a luz da estimativa realizada e de eventuais diligéncias complementares, que
ateste a inviabilidade econ6mica e financeira da proposta, inclusive a luz do orcamento
disponivel.

Nota Explicativa: No caso de termo de colaboracdo, o valor de referéncia deve ser estipulado
pela Administragdo Publica, que deve propor um valor de referéncia que garanta a adequada
execucao do objeto. A propdsito, o §82 do art. 92 do Decreto n2 8.726, de 2016 reza: “O drgdo
ou a entidade da administragdo publica federal deverd assegurar que o valor de referéncia ou o
teto indicado no edital seja compativel com o objeto da parceria, o que pode ser realizado por
qualquer meio que comprove a estimativa do valor especificado”.

Nesse sentido, caso a OSC apresente proposta cujo valor global seja superior ao valor de
referéncia, isso ndo implica eliminacdo obrigatdria ou automatica da proposta (tal como ocorre
quando a proposta supera o teto nos termos de fomento). Ndo obstante, uma proposta acima
do valor de referéncia pode implicar a eliminagdo da OSC proponente, a ser decidida pela
Comissdo de Selecdo, caso conclua, sobretudo com base na estimativa realizada na forma do
§82 do art. 92 do Decreto n? 8.726, de 2016, que o valor proposto ndo é compativel com o
objeto da parceria, inclusive levando em conta o orgamento disponivel. Por outro lado, um
valor muito abaixo do previsto como referéncia pode indicar a inviabilidade econ6mica e
financeira da proposta e, assim também, acarretar a sua eliminagao.

Nas duas hipdteses (valor acima ou muito abaixo), a eliminagdo da proposta tem fundamento
no caput do art. 27 da Lei n2 13.019, de 2014 c/c §22 do art. 16 do Decreto n2 8.726, de 2016
(este ultimo determina que sera eliminada a OSC cuja proposta esteja em desacordo com os
termos do edital).
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7.5.8. As propostas ndo eliminadas serdo classificadas, em ordem decrescente, de
acordo com a pontuacdo total obtida com base na Tabela 2, assim considerada a média
aritmética das notas langadas por cada um dos membros da Comissdo de Selecdo, em
relagao a cada um dos critérios de julgamento.

7.5.9. No caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate sera feito com
base na maior pontuac¢do obtida no critério de julgamento (A). Persistindo a situagdo
de igualdade, o desempate serda feito com base na maior pontuacdo obtida,
sucessivamente, nos critérios de julgamento (B), (E) e (D). Caso essas regras ndo
solucionem o empate, sera considerada vencedora a entidade com mais tempo de
constituicdo e, em Ultimo caso, a questdo sera decidida por sorteio.

Nota Explicativa: Observado o principio da razoabilidade, a Administracao Publica pode alterar
livremente os critérios de desempate, visto que a legislacdo regente nada dispOs sobre o
assunto. Pode levar em conta, inclusive, o disposto no §62 do art. 92 do Decreto n2 8.726, de
2016.

7.5.10. Sera obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que ndo for a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico, levando-se em
conta a pontuacdo total obtida e a proporg¢do entre as metas e os resultados previstos
em relacdo ao valor proposto.

7.6. Etapa 4: Divulgacao do resultado preliminar

7.6.1. A Administracdo Publica divulgara o resultado preliminar do processo de sele¢do
na pagina do sitio oficial do(a) [drgdo ou entidade publica responsdvel pela condugdo
do chamamento] na internet {(............... ) e na plataforma eletrénica do Transferegov.br
ou de outra plataforma eletrénica Unica que venha a substitui-lo, iniciando-se o prazo
para recurso.

7.7. Etapa 5: Interposicao de recursos contra o resultado preliminar

7.7.1. Nos termos do art. 18 do Decreto n? 8.726, de 2016, os participantes que
desejarem recorrer contra o resultado preliminar deverdo apresentar recurso
administrativo, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contado da publicacdo da decisdo,
ao colegiado que a proferiu, sob pena de preclusdo. Nao sera conhecido recurso
interposto fora do prazo.

7.7.2. Os recursos serao apresentados por meio da plataforma eletrénica do
Transferegov.br. Se a plataforma estiver indisponivel, a Administracdo Publica dever3,
antes da abertura do prazo recursal, divulgar a nova forma de apresentacao do recurso,
inclusive com indicacdo, se for o caso, do local.
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7.7.3. E assegurado aos participantes obter cépia dos elementos dos autos
indispensaveis a defesa de seus interesses, preferencialmente por via eletronica,
arcando somente com os devidos custos.

7.7.4. Interposto recurso, a plataforma eletronica dard ciéncia dele para os demais
interessados para que, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contado imediatamente
apo6s o encerramento do prazo recursal, apresentem contrarrazdes, se desejarem. Caso
a plataforma esteja indisponivel para essa finalidade, a Administracao Publica dara
ciéncia, preferencialmente por meio eletronico, para que os interessados apresentem
suas contrarrazoes no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contado da data da ciéncia.

Nota Explicativa: O art. 18 do Decreto n? 8.726, de 2016 nado prevé, expressamente, a
apresentacdo de contrarrazdes por parte daquela(s) entidade(s) que venha(m) a ser
prejudicada(s) na hipdtese de eventual de acolhimento do recurso.

Julga-se fundamental que seja oferecido prazo para contrarrazdes, pois o acolhimento dos
recursos pode alterar a ordem de classificacdo e, nesta hipdtese, o §42 do art. 18 dispde que
nao cabera novo recurso. Ou seja, a entidade mais bem classificada pode deixar de ser “a mais
bem classificada” sem ser ouvida, com ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa.
Saliente-se que a Lei n2 9.784, de 1999 (Lei do Processo Administrativo Federal) e a Lei n2
14.133, de 2021, todas elas garantem prazo para apresentacdo de contrarrazdes (ou alegacées)
pelos interessados.

Dada a necessidade de incluir as contrarrazées, entendeu-se que o prazo previsto no §12 do
art. 18 do Decreto n2 8.726, de 2016 deve ser contado ndo do recebimento dos recursos, mas
sim do término do prazo para contrarrazées (ver subitem 7.8.2 do Edital). Somente depois de
recebidas as contrarrazdes — ou esgotado o prazo para a sua apresentagdo — se torna possivel o
inicio do prazo de cinco dias que o colegiado dispde para reconsiderar sua decisao.

Por fim, é preciso que o Transferegov.br seja adaptado de forma a abrir prazo para as
contrarrazGes. A ideia é que, assim que um recurso seja apresentado por meio da plataforma,
as demais entidades concorrentes ja tomem conhecimento do recurso, a fim de que preparem
as contrarrazdes.

7.8. Etapa 6: Anadlise dos recursos pela Comissao de Selegdo
7.8.1. Havendo recursos, a Comissdo de Selecado os analisara.

7.8.2. Recebido o recurso, a Comissdo de Selecdo poderd reconsiderar sua decisdo no
prazo de 5 (cinco) dias corridos, contados do fim do prazo para recebimento das
contrarrazoes, ou, dentro desse mesmo prazo, encaminhar o recurso ao(a) [indicar a
autoridade competente para decisdo final, observando-se, se for o caso, o disposto no
$3%do art. 18 do Decreto n? 8.726, de 2016], com as informacdes necessarias a decisdo
final.

Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
Consultoria-Geral da Unido — Advocacia Geral da Unido

Minuta modelo para Chamamento Publico (Termo de Colaboragdo)
Atualizagdo: Margo de 2024

22



7.8.3. A decisdo final do recurso, devidamente motivada, devera ser proferida no prazo
maximo de 15 (quinze) dias corridos, contado do recebimento do recurso. A motivagdo
deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato decisdrio. Ndo caberd novo
recurso contra esta decisdo.

7.8.4. Na contagem dos prazos, exclui-se o dia do inicio e inclui-se o do vencimento.
Os prazos se iniciam e expiram exclusivamente em dia util no ambito do 6rgdo ou
entidade responsavel pela conducdo do processo de selecdo.

7.8.5. O acolhimento de recurso implicara invalidacao apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

7.9. Etapa 7: Homologacgdo e publicagao do resultado definitivo da fase de selegao,
com divulgagao das decisGes recursais proferidas (se houver)

7.9.1. Apds o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo sem interposicdo de
recurso, o 6rgdo ou a entidade publica federal devera homologar e divulgar, no seu
sitio eletrénico oficial e na plataforma eletrénica do Transferegov.br, as decisdes
recursais proferidas e o resultado definitivo do processo de selecdo.

7.9.2. A homologacdo ndo gera direito para a OSC a celebragao da parceria.

7.9.3. Apds o recebimento e julgamento das propostas, havendo uma Unica entidade
com proposta classificada (ndo eliminada), e desde que atendidas as exigéncias deste
Edital, a Administracdo Publica podera dar prosseguimento ao processo de selecdo e
convoca-la para iniciar o processo de celebragao.

8. DA FASE DE CELEBRACAO

8.1. A fase de celebracdo observard as seguintes etapas até a assinatura do
instrumento de parceria:

Tabela 3
ETAPA DESCRICAO DA ETAPA
Convocacado da OSC selecionada para apresentac¢do do plano de trabalho e
1 comprovacdo do atendimento dos requisitos para celebra¢do da parceria e
de que ndo incorre nos impedimentos (vedacdes) legais.
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Verificacdo do cumprimento dos requisitos para celebracdo da parceria e de
2 qgue ndo incorre nos impedimentos (vedagdes) legais. Analise do plano de
trabalho.
3 Regularizacdo de documentacao, se necessario.
4 Parecer de drgdo técnico e assinatura do termo de colaboracao.
5 Publicacdo do extrato do termo de colaboracdo no Didrio Oficial da Unido.

8.2. Etapa 1: Convocagao da OSC selecionada para apresentagdo do plano de trabalho
e comprovagao do atendimento dos requisitos para celebracdao da parceria e de que
nao incorre nos impedimentos (vedagoes) legais

Para a celebracdo da parceria, a administracdo publica federal convocara a OSC
selecionada para, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a partir da convocacao,
apresentar o seu plano de trabalho e a documentacdo exigida para comprovacao dos
requisitos para a celebrag¢ao da parceria e de que nao incorre nos impedimentos legais.

8.2.1. Por meio do plano de trabalho, a OSC selecionada deverd apresentar o
detalhamento da proposta submetida e aprovada no processo de selecdo, com todos
os pormenores exigidos pela legislacao, observados o Anexo IV.

8.2.2. O plano de trabalho devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) a descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

b) a forma de execucdo das ac¢es, indicando, quando cabivel, as que demandarao
atuacdo em rede;

c) a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

d) a definicdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdao do cumprimento das metas;

e) a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execucdo das
acoes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminacdo dos custos diretos
e indiretos necessarios a execucdo do objeto;

f) os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e

g) as acbes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso.
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8.2.3. A previsdo de receitas e despesas de que trata a alinea “e” do item 8.2.2 deste
Edital deverd estar acompanhada da comprovacdo da compatibilidade dos custos
apresentados com os pregos praticados no mercado, exceto quanto a encargos sociais
e trabalhistas, por meio de um dos seguintes elementos indicativos, sem prejuizo de
outros:

| - contratagdo similar ou parceria da mesma natureza concluida nos ultimos trés anos
OU em execu¢ao;

Il - ata de registro de precos em vigéncia adotada por drgaos e entidades publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios da regido onde sera
executado o objeto da parceria ou da sede da organizagao;

Il - tabela de precos de associacoes profissionais;

IV - tabela de precos referenciais da politica publica setorial publicada pelo 6rgao ou
pela entidade da administracdo publica municipal da localidade onde serd executado o
objeto da parceria ou da sede da organizagao;

V - pesquisa publicada em midia especializada;

VI - sitio eletrénico especializado ou de dominio amplo, desde que acompanhado da
data e da hora de acesso;

VIl - Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br;
VIII - Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP;

IX - cotagdao com trés fornecedores ou prestadores de servico, que podera ser realizada
por item ou agrupamento de elementos de despesas;

X - pesquisa de remuneracdo para atividades similares na regido de atuacdo da
organizac¢ao da sociedade civil; ou

Xl - acordos e convencdes coletivas de trabalho.

8.2.4. A indicacdio das despesas no plano de trabalho poderd considerar estimativa de
variag@o inflaciondria quando o periodo de vigéncia da parceria for superior a doze
meses, devendo, para tanto, ser adotado o XXXX [indice especifico ou setorial].

Nota Explicativa: Segundo o art. 25, §22 do Decreto n? 8.726, de 2016, “A indica¢Go das
despesas no plano de trabalho poderd considerar estimativa de variagdo inflaciondria quando
o periodo de vigéncia da parceria for superior a doze meses, desde que haja previséGo no edital
e a indicagdo do indice adotado”. Caso esta hipdtese seja possibilitada a OSC, o item 8.2.4
deverd estar presente no Chamamento Publico.
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8.2.5. Além da apresentacdo do plano de trabalho, a OSC selecionada, no mesmo prazo
acima de 15 (quinze) dias corridos, devera comprovar o cumprimento dos requisitos
previstos no inciso | do caput do art. 22, nos incisos | a V do caput do art. 33 e nos
incisos Il a VIl do caput do art. 34 da Lei n? 13.019, de 2014, e a ndo ocorréncia de
hipdteses que incorram nas vedacdes de que trata o art. 39 da referida Lei, que serdo
verificados por meio da apresenta¢do dos seguintes documentos:

| - copia do estatuto registrado e suas alteragdes, em conformidade com as exigéncias
previstas no art. 33 da Lei n2 13.019, de 2014,

Il - comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, emitido
no sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, para demonstrar
que a OSC existe ha, no minimo, trés anos com cadastro ativo;

[ll - comprovantes de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de
objeto de natureza semelhante de, no minimo, um ano de capacidade técnica e
operacional, podendo ser admitidos, sem prejuizo de outros:

a) instrumentos de parceria, inclusive executados em rede, firmados com érgdos e
entidades da administracdo publica, entes estrangeiros, entidades e organismos
internacionais, empresas ou outras organiza¢des da sociedade civil;

b) relatdrios de atividades com comprovacdo das acdes desenvolvidas;

c) publicacbes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento realizadas
pela OSC ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da OSC, sejam dirigentes, conselheiros,
associados, cooperados, empregados, entre outros;

e) declaracdes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante,
emitidas por érgaos publicos, instituicdes de ensino, redes, organiza¢des da sociedade
civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos, comissdes ou
comités de politicas publicas, entes estrangeiros ou entidades ou organismos de
cooperacgao internacional; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela OSC;

IV - Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Uniao;

V - Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS;
VI - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

VIl - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da OSC, conforme o estatuto, com
endereco, telefone, endereco de correio eletrénico, nUmero e 6rgao expedidor da
carteira de identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de
cada um deles, conforme Anexo I,
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VIl - copia de documento que comprove que a OSC funciona no endereco por ela
declarado, como conta de consumo ou contrato de locacao;

IX - declaragdo do representante legal da OSC com informacdo de que a organizagdo e
seus dirigentes ndo incorrem em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n?
13.019, de 2014, as quais deverdo estar descritas no documento, conforme modelo no
Anexo lll,

X - declaracdo do representante legal da OSC sobre a existéncia de instalacGes e outras
condicOes materiais da organizacdo ou sobre a previsdo de contratar ou adquirir com
recursos da parceria, conforme Anexo II;

Xl - declaragao do representante legal da OSC de que trata o art. 27 do Decreto n?
8.726, de 2016, conforme Anexo IlI; e

XIl - declaracdo de contrapartida em bens e servigos, quando couber, conforme Anexo
Vil.

8.2.6. Serdo consideradas regulares as certiddes positivas com efeito de negativas, no
caso das certiddes previstas nos incisos IV, V e VI do subitem 8.2.5.

8.2.7. A critério da OSC, os documentos previstos nos incisos IV e V do subitem 8.2.5
poderdo ser substituidos pelo extrato emitido pelo Sistema de Informag¢des sobre
Requisitos Fiscais - Cauc, quando disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda.

8.2.8. As OSCs ficardo dispensadas de reapresentar as certiddes previstas nos incisos IV,
V e VI do subitem 8.2.5 que estiverem vencidas no momento da andlise, desde que
estejam disponiveis eletronicamente.

8.2.9. No caso da atuagdo em rede, nos termos do art. 47 do Decreto 8.726, de 2016, a
OSC “celebrante” deverd comprovar também o cumprimento dos requisitos previstos no
art. 35-A da Lei n® 13.019, de 2014, a serem verificados por meio da apresentacdo dos
seguintes documentos:

I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a OSC “celebrante” existe hd, no
minimo, cinco anos com cadastro ativo; e

Il - comprovantes de capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar a
rede, sendo admitidos:

a) declaracées de organiza¢des da sociedade civil que componham a rede de que a
celebrante participe ou tenha participado;

b) cartas de principios, registros de reuniées ou eventos e outros documentos publicos
de redes de que a celebrante participe ou tenha participado; ou
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c) relatorios de atividades com comprovagdo das agcées desenvolvidas em rede de que a
celebrante participe ou tenha participado.

Nota Explicativa: Caso o edital ndo autorize atuacdo em rede, o item 8.2.8 deverd ser
suprimido, renumerando-se os itens subsequentes.

8.2.10. O plano de trabalho e os documentos comprobatérios do cumprimento dos
requisitos impostos nesta Etapa serdo apresentados pela OSC selecionada, por meio do
Transferegov.br ou de outra plataforma uUnica que venha a substitui-la.

8.3. Etapa 2: Verificagdo do cumprimento dos requisitos para celebragao da parceria
e de que nao incorre nos impedimentos (vedagoes) legais. Analise do plano de
trabalho

Esta etapa consiste no exame formal, a ser realizado pela Administragdo Publica, do
atendimento, pela OSC selecionada, dos requisitos para a celebragdo da parceria, de
que ndo incorre nos impedimentos legais e cumprimento de demais exigéncias
descritas na Etapa anterior. Esta Etapa 2 engloba, ainda, a andlise do plano de trabalho.

8.3.1. No momento da verificagdo do cumprimento dos requisitos para a celebracdo da
parceria, a Administracdo Publica deverd consultar o Cadastro de Entidades Privadas
Sem Fins Lucrativos Impedidas - CEPIM, o Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
— CEIS, o Sistema de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - CAUC e, nos termos do art.
69, Ill, da Lei n2 10.522, de 2002, o Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados da
Administragdao Publica - CADIN, para verificar se ha informagao sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebragao.

8.3.2. O plano de trabalho de que trata o caput serd elaborado em didlogo técnico com
a administracdo publica federal, por meio de reunides e comunica¢des oficiais,
observadas:

| - as exigéncias previstas neste edital;
Il - a concepgdo da proposta apresentada na fase de chamamento publico; e
Il - as necessidades da politica publica setorial.

8.3.3. Na hipdtese de a OSC selecionada ndo atender aos requisitos previstos na Etapa
1 da fase de celebracao, incluindo os exigidos nos arts. 33 e 34 da Lei n? 13.019, de
2014, aquela imediatamente mais bem classificada podera ser convidada a aceitar a
celebracdo de parceria nos termos da proposta por ela apresentada.

8.3.4. Caso a OSC convidada aceite celebrar a parceria, ela serd convocada na forma da
Etapa 1 da fase de celebracdo e, em seguida, proceder-se-a a verificacdo dos
documentos na forma desta Etapa 2. Esse procedimento poderd ser repetido,
sucessivamente, obedecida a ordem de classificacado.

Camara Nacional de Convénios e Instrumentos Congéneres
Consultoria-Geral da Unido — Advocacia Geral da Unido

Minuta modelo para Chamamento Publico (Termo de Colaboragdo)
Atualizagdo: Margo de 2024

28



8.4. Etapa 3: Regularizagdo de documentagdo, se necessario

8.4.1. Caso se verifique irregularidade formal nos documentos apresentados ou
constatado evento que impeca a celebragdo, a OSC serd comunicada do fato e instada a
regularizar sua situa¢do, no prazo de 15 (quinze) dias corridos, sob pena de nao
celebragao da parceria.

8.5. Etapa 4: Parecer de 6rgao técnico e assinatura do termo de colaboragao

8.5.1. A celebragdo do instrumento de parceria dependerd da adogdo das
providéncias impostas pela legislacdo regente, incluindo a aprovacao do plano de
trabalho, a emissdo do parecer técnico pelo érgdo ou entidade publica federal, as
designacdes do gestor da parceria e da Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo, e de
prévia dotacdo orcamentaria para execucdo da parceria.

8.5.2. A aprovacao do plano de trabalho ndo gerara direito a celebragdo da parceria.

8.5.3. No periodo entre a apresentacdo da documentacdo prevista na Etapa 1 da fase
de celebracdo e a assinatura do instrumento de parceria, a OSC fica obrigada a
informar qualquer evento superveniente que possa prejudicar a regular celebracdo da
parceria, sobretudo quanto ao cumprimento dos requisitos e exigéncias previstos para
celebragao.

8.5.4. A OSC devera manter seus dados cadastrais atualizados no Transferegov.br ou
em plataforma eletrénica que venha a substitui-lo.

8.6. Etapa 5: Publicagdo do extrato do termo de colaborag¢ao no Didrio Oficial da
Uniao
O termo de colaboracdao somente produzird efeitos juridicos apds a publicacdo do
respectivo extrato no meio oficial de publicidade da administracao publica.

9. PROGRAMAGAO ORGAMENTARIA E VALOR PREVISTO PARA A REALIZAGAO DO
OBJETO

9.1. Os créditos orcamentarios necessdrios ao custeio de despesas relativas ao
presente Edital sdo provenientes da funcional programatica xx.xxx. xxxx. XXXX. XXXX.

9.2. Os recursos destinados a execucdo das parcerias de que tratam este Edital sdo
provenientes do orcamento do [drgdo ou entidade publica federal], autorizado pela Lei
ne ... , de ... de .... de ... , UG ... , por meio do(a)
Programa/Politica/Plano/A¢Go xxxx - XXXXXX.
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9.3. Nas parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio financeiro seguinte
ao da selegdo, o 6rgdo ou a entidade publica federal indicara a previsao dos créditos
necessarios para garantir a execugdo das parcerias nos or¢gamentos dos exercicios
seguintes.

9.3.1. A indicagao dos créditos orcamentdrios e empenhos necessarios a cobertura de
cada parcela da despesa, a ser transferida pela administracdo publica federal nos
exercicios subsequentes, serd realizada mediante registro contdbil e devera ser
formalizada por meio de certiddo de apostilamento do instrumento da parceria, no
exercicio em que a despesa estiver consignada.

Nota Explicativa: O Edital deve especificar a programagdo orcamentaria que autoriza e viabiliza
a celebragdo da parceria (art. 24, §19, inciso |, da Lei n2 13.019, de 2014). Importante destacar
que, nos casos das parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em exercicio financeiro
seguinte ao da selecdo, o 6rgdo ou a entidade publica federal indicarad a previsao dos créditos
necessarios para garantir a execugdo das parcerias nos orgamentos dos exercicios seguintes
(art. 99, §22, do Decreto n2 8.726, de 2016).

9.4. O valor total de recursos disponibilizados sera de RS ............ (ceeeeeiiirrennnnn, reais)
no exercicio de 20 . Nos casos das parcerias com vigéncia plurianual ou firmadas em
exercicio financeiro seguinte ao da sele¢do, a previsdao dos créditos necessdarios para
garantir a execuc¢do das parcerias serd indicada nos orcamentos dos exercicios
seguintes.

9.5.0 valor de referéncia para a realizagdo do objeto do termo de colaboragio é de RS
............ (cciieoeeeeeennn.... reais), conforme disposto no Anexo V. O exato valor a ser
repassado sera definido no termo de colaboracdo, observada a proposta apresentada
pela OSC selecionada.

9.6. As liberacbes de recursos obedecerdo ao cronograma de desembolso, que
guardard consonancia com as metas da parceria, atendendo, ainda, ao seguinte:

9.6.1. Os recursos serao depositados em conta corrente especifica, isenta de tarifa
bancéria, em instituicdo financeira publica, que poderda atuar como mandataria do
6rgdao ou da entidade publica na execu¢do e no monitoramento do Termo de
Colaboracao.

9.6.2. Os recursos serdo aplicados em caderneta de poupanca, fundo de aplicacdo
financeira de curto prazo ou operacdao de mercado aberto lastreada em titulos da
divida publica, mediante avaliacdo do investimento mais vantajoso, enquanto ndo
empregados na sua finalidade.

9.6.3. O atraso na liberagao das parcelas pactuadas no plano de trabalho configura
inadimplemento de obrigacdo estabelecida no Termo de Colaboracdo e se este
perdurar por mais de 30 (trinta) dias, a OSC poderd suspender as atividades até a
regularizacdo do desembolso; se perdurar por mais de sessenta dias, a OSC podera
rescindir a parceria firmada, garantindo-se acerto final com liberacdo de recursos
proporcional a eventual alocacdo de recursos proprios da entidade.
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9.7. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo liberadas em
estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a
seguir, nos quais ficardo retidas até o saneamento das impropriedades:

a) quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdao de parcela anteriormente
recebida;

b) quando constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos ou o
inadimplemento da OSC em relacdo a obrigacdes estabelecidas no Termo de
Colaboracgao; ou

c) quando a OSC deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras
apontadas pela administragao publica ou pelos érgaos de controle interno ou externo.

9.8. Nas contratacdes e na realizacdo de despesas e pagamentos em geral efetuados
com recursos da parceria, a OSC deverd observar o instrumento de parceria e a
legislacao regente, em especial o disposto nos incisos XIX e XX do art. 42, nos arts. 45 e
46 da Lei n2 13.019, de 2014 e nos arts. 35 a 42 do Decreto n2 8.726, de 2016.

Nota Explicativa: E descabida a alegacdo de desconhecimento da legislacio aplicavel para
evitar san¢des e/ou descumprimento de cldusulas pactuadas (art. 32 da LINDB — Decreto-Lei n?®
4.657, de 1942).

9.9. Todos os recursos da parceria deverao ser utilizados para satisfacdo de seu objeto,
sendo admitidas, dentre outras despesas previstas e aprovadas no plano de trabalho:

a) remuneracao da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho, inclusive de
pessoal préprio da OSC, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas
com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisoérias
e demais encargos sociais e trabalhistas;

b) didrias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo nos casos em que a
execucdo do objeto da parceria assim o exija;

c) custos indiretos necessdrios a execucao do objeto, seja qual for a propor¢do em
relacdo ao valor total da parceria (aluguel, telefone, assessoria juridica, contador, agua,
energia, dentre outros); e

d) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecu¢do do
objeto e servicos de adequacdo de espaco fisico, desde que necessarios a instalagao
dos referidos equipamentos e materiais.

9.10. E vedado remunerar, a qualquer titulo, com recursos vinculados a parceria,
servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca cargo em comissdo ou
funcdo de confianca, de orgdo ou entidade da administracdo publica federal
celebrante, ou seu conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica ou
na Lei de Diretrizes Orcamentdrias da Unido.
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9.11. Eventuais saldos financeiros remanescentes dos recursos publicos transferidos,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a Administracdo Publica por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo
ou extincdo da parceria, nos termos do art. 52 da Lei n2 13.019, de 2014.

9.12. O instrumento de parceria sera celebrado de acordo com a disponibilidade
orcamentaria e financeira, respeitado o interesse publico e desde que caracterizadas a
oportunidade e conveniéncia administrativas. A selecdo de propostas ndo obriga a
administracdo publica a firmar o instrumento de parceria com quaisquer dos
proponentes, os quais ndo tém direito subjetivo ao repasse financeiro.

10. CONTRAPARTIDA

10.1. Ndo serd exigida qualquer contrapartida da OSC selecionada.
ou

10.1. Sera exigida contrapartida, na forma de bens ou servicos economicamente
mensurdveis, no percentual de ......... % sobre o valor global da parceria. Ndo serd
exigido o depdsito do valor correspondente.

10.2. A OSC poderd oferecer contrapartida voluntaria, financeira ou em bens e
servicos, independentemente do valor global da parceria.

10.3. Por ocasido dos trdmites para a celebragcdo do instrumento de parceria, o
proponente selecionado deverd apresentar documentos que comprovem a
disponibilidade e o valor estipulado para a contrapartida em bens e/ou servigos,
preferencialmente mediante pesquisa de preco e orcamentos correspondentes, bem
como deverd fornecer declaracéo de contrapartida, na forma do Anexo VII.

Nota Explicativa 1: N3o se pode exigir contrapartida financeira como requisito para celebracdo
da parceria. A exigéncia de contrapartida poderd ocorrer, desde que seja justificada
tecnicamente, prestada em bens ou servicos, no instrumento com valor global superior a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais). A contrapartida em bens e servigos possui uma expressao
monetdria, que serd identificada no instrumento, ndo se confundido com o depésito do valor
correspondente, pois, como visto, ndo se pode exigir contrapartida financeira (art. 11-A e art.
12, do Decreto n? 8.726, de 2016).

Nota Explicativa 2: Diferentemente da exigéncia de contrapartida é a oferta voluntaria pela
OSC. Neste caso, a contrapartida é permitida, independente de seu tipo (financeira, bens ou
servicos) e independente do valor global da parceria (art. 12-A, do Decreto n2 8.726, de 2016).
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Nota Explicativa 3: Na hipdtese de ser exigida contrapartida de bens e/ou servigos
economicamente mensuraveis, o Edital devera dispor sobre: i) o percentual da contrapartida, a
incidir sobre o valor a ser repassado pelo érgao ou entidade publica federal. Considerando que
nao existe norma que estabeleca os limites percentuais minimos e maximos de contrapartida
para entes privados, entende-se que tais limites podem ser definidos em ato normativo do
orgdo/entidade publica ou no préprio Edital, sem perder de vista a proporcionalidade com os
percentuais de contrapartida exigidos pela LDO dos entes publicos; ii) a forma de afericdo do
valor correspondente, que deve estar em conformidade com os valores praticados no mercado,
comprovado preferencialmente mediante pesquisa de preco e orcamentos correspondentes; e
iii) como essa contrapartida devera ser prestada ou a forma de comprovar que tais bens e/ou
servigos serdo utilizados efetivamente na execugdo do projeto.

11. DISPOSIGOES FINAIS

11.1. Qualquer pessoa poderd impugnar o presente Edital, com antecedéncia minima
de 10 (dias) dias da data-limite para envio das propostas, de forma eletrénica, pelo e-
mail .................. ou por peticdo dirigida ou protocolada no endereco informado no
subitem 7.4.2 deste Edital. A resposta as impugnacdes caberd ao .................. [indicar a
autoridade ou a unidade dentro do drgéo ou entidade publica federal].

11.2. Durante o presente Chamamento Publico, o [drgdo ou entidade publica federal
responsdvel pela condugcdo do chamamento] disponibilizard os seguintes Canais de
Atendimento, visando orientar e esclarecer as organiza¢des da sociedade civil sobre a
inscricdo e a elaborac¢do de propostas:

a...
b)...

Nota Explicativa: Segundo o art. 99, §13, do Decreto n? 8.726, de 2016, “Durante a fase de
inscricbes do chamamento publico, o érgdo ou a entidade da administra¢Go publica federal
poderd orientar e esclarecer as organizagdes da sociedade civil sobre a inscri¢do e a elaboragéo
de propostas, por meio da realizagdo de atividades formativas, do estabelecimento de canais
de atendimento e de outras a¢bes”.

11.3. Os pedidos de esclarecimentos, decorrentes de duvidas na interpretagdao deste
Edital e de seus anexos, deverdo ser encaminhados com antecedéncia minima de 10
(dias) dias da data-limite para envio da proposta, exclusivamente de forma eletrénica,
pelo e-mail: .............cc......... Os esclarecimentos serdo prestados pela Comissdo de
Selecdo.
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11.3.1. As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos
previstos no Edital. As respostas as impugnacdes e os esclarecimentos prestados serdo
juntados nos autos do processo de Chamamento Publico e estardo disponiveis para
consulta por qualquer interessado.

11.3.2. Eventual modifica¢do no Edital, decorrente das impugnag¢ées ou dos pedidos de
esclarecimentos, ensejara divulgacdao pela mesma forma que se deu o texto original,
alterando-se o prazo inicialmente estabelecido somente quando a alteracdo afetar a
formulacdo das propostas ou o principio da isonomia.

11.4. O [6rgdo ou entidade publica federal] resolverd os casos omissos e as situagdes
nado previstas no presente Edital, observadas as disposi¢des legais e os principios que
regem a administracdo publica.

11.5. A qualquer tempo, o presente Edital podera ser revogado por interesse publico
ou anulado, no todo ou em parte, por vicio insandvel, sem que isso implique direito a
indenizacdao ou reclamacao de qualquer natureza.

11.6. O proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes
prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase do Chamamento Publico.
A falsidade de qualquer documento apresentado ou a inverdade das informacgdes nele
contidas podera acarretar a eliminacdo da proposta apresentada, a aplicagdo das
sanc¢des administrativas cabiveis e a comunicagdo do fato as autoridades competentes,
inclusive para apuracdo do cometimento de eventual crime. Além disso, caso a
descoberta da falsidade ou inverdade ocorra apds a celebracdo da parceria, o fato
podera dar ensejo a rescisdo do instrumento, rejeicdo das contas e/ou aplicacdo das
sancles de que trata o art. 73 da Lei n? 13.019, de 2014.

11.7. A Administracdo Publica n3o cobrard das entidades concorrentes taxa para
participar deste Chamamento Publico.

11.7.1. Todos os custos decorrentes da elaboracdo das propostas e quaisquer outras
despesas correlatas a participacgdo no Chamamento Publico serdo de inteira
responsabilidade das entidades concorrentes, excetuada a hipdtese disposta no art. 39,
inciso V, do Decreto n? 8.726, de 2016.

11.8. O presente Edital terd vigéncia de .......... meses/anos a contar da data da
homologacdo do resultado definitivo.

11.9. Constituem anexos do presente Edital, dele fazendo parte integrante:
Anexo | — Declarac¢do de Ciéncia e Concordancia;
Anexo Il — Declaragao sobre Instalagdes e Condigdes Materiais;

Anexo lll — Declarac¢do dos arts. 26 e 27 do Decreto n2 8.726, de 2016, art. 39 da Lei n2
13.019, de 2014, e Relacdo dos Dirigentes da Entidade;
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Anexo IV — Modelo de Plano de Trabalho;
Anexo V — Roteiro para Elaboracdo da Proposta;
Anexo VI — Declaragdo de Regularidade Constitutiva e Prestacao de Contas; e

Anexo VIl — Declaragéo de Contrapartida.

Nota Explicativa: Ajustar conforme quantidade e tipos de anexo.

Local-UE ........... o L2 de 20.........

(assinatura)

Autoridade do Orgdo ou Entidade Publica Federal
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ANEXO |

DECLARACAO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Declaro que a [identificagdo da organiza¢éo da sociedade civil — OSC] esta ciente e
concorda com as disposicGes previstas no Edital de Chamamento Publico n?
........... /20....... e em seus anexos, bem como que se responsabiliza, sob as penas da Lei,

pela veracidade e legitimidade das informacdes e documentos apresentados durante o

processo de selegao.

Local-UF, de de20 .

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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ANEXO Il

DECLARACAO SOBRE INSTALAGOES E CONDIGCOES MATERIAIS

Declaro, em conformidade com o art. 33, caput, inciso V, alinea “c”, da Lei n?
13.019, de 2014, c/c o art. 26, caput, inciso X, do Decreto n? 8.726, de 2016, que a

[identificacdo da organizagdo da sociedade civil — OSCJ:

» dispoe de instalagdes e outras condigdes materiais para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

ou

» pretende contratar ou adquirir com recursos da parceria as condigdes materiais
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o
cumprimento das metas estabelecidas.

ou

» dispoe de instalages e outras condi¢des materiais para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas,
bem como pretende, ainda, contratar ou adquirir com recursos da parceria outros bens

para tanto.

OBS: A organizagéo da sociedade civil adotard uma das trés redagbes acima, conforme a sua situagdo. A

presente observagdo deverd ser suprimida da versdo final da declaragéo.

Local-UF, de de20 .

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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ANEXO Il
DECLARAGAO DOS ARTS. 26 E 27 DO DECRETO N¢ 8.726, DE 2016, E

DO ART. 39 DA LEI N2 13.019, DE 2014

Declaro para os devidos fins, em nome da [identificagéo da organizagdo da sociedade civil —

0SC]J, nos termos dos arts. 26, caput, inciso VI, e 27 do Decreto n2 8.726, de 2016, e art. 39,

incisos Ill ao VII, da Lei n2 13.019, de 2014, que os seus dirigentes abaixo relacionados, a saber:

RELAGAO NOMINAL ATUALIZADA DOS DIRIGENTES DA ENTIDADE

Nome do dirigente e Carteira de identidade, 6rgao Endereco residencial,
cargo que ocupa na 0SC expedidor e CPF telefone e e-mail

| - ndo sao membros de Poder ou do Ministério Publico ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica .......... (vide Nota Explicativa n 02);

Il — ndo sdo cbnjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, de quaisquer membros de Poder ou do Ministério Publico

ou de dirigente de 6rgao ou entidade da Administragdo Publica .......... (vide Nota Explicativa n®
02);

I:l IIl — ndo tiveram as contas rejeitadas pela Administracdo Publica nos ultimos cinco anos;
I:l lll — tiveram as contas rejeitadas, mas demonstraram, nos termos do art. 39, IV, alineas

“a”, “b” e “c”, da Lei n2 13.1019, de 2014, que:

lII.L1 — a irregularidade que motivou a rejeicdo das contas foi sanada e que os débitos
eventualmente imputados foram quitados;

I1l.2 — a decisdo de rejei¢ao das contas foi reconsiderada ou revista;
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IIl.3 — a decisdo sobre a apreciacdo das contas esta pendente de decisdo sobre recurso
com efeito suspensivo; (vide Nota Explicativa n® 03);

I:l IV — ndo foram punidos com as seguintes sangoes:

IV.1 — suspensdo de participacdo em licitacio e impedimento de contratar com a
administracao;

IV.2 — declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao publica;

IV.3 — a prevista no art. 73, inciso |, da Lei n? 13.019, de 2014;

IV.4 - a prevista no art. 73, inciso Ill, da Lei n2 13.019, de 2014;
|:| IV — foram punidos com as san¢des previstas no art. 39, inciso V, alineas “a”, “b”, “c” e “d”,
da Lei n2 13.019, de 2014, mas o periodo que durou a penalidade ja se exauriu; (vide Nota
Explicativa n® 04)

V — ndo sdo pessoas que, durante os ultimos 08 (oito) anos:

a) tiveram suas contas relativas a parcerias julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal
ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8

(oito) anos;

b) foram julgados responsaveis por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissao ou fungdo de confianca, enquanto durar a inabilitacao;

I:l c) foram considerados responsaveis por ato de improbidade;
I:l c) foram consideradas responsaveis por ato de improbidade, mas os respectivos efeitos,

nos prazos previstos no art. 12, incisos |, Il e Ill, da Lei n2 8.429, de 1992, ja se exauriram. (vide
Nota Explicativa n® 05)

Local-UF, de de20 .

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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Nota Explicativa n2 1: Devera a OSC atentar para a definicdo de “membro” de Poder ou do
Ministério Publico constante do art. 27, § 12, do Decreto n2 8.726, de 2016.

Nota Explicativa n2 2: A OSC deverd especificar a Administracdo Publica (Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal) com a qual firmou a parceria, de maneira que sera: Administracdo
Pdblica Federal se a parceria tiver sido firmada com érgdo ou entidade da esfera federal;
Administracdo Publica Estadual se tiver firmado com érgdo ou entidade da esfera estadual ou
do Distrito Federal; e Administracdao Publica Municipal se a parceria tiver sido firmada com
o6rgdo ou entidade da esfera municipal. Ao completar a Administracdo Publica (Federal,

Estadual, Distrital ou Municipal), a OSC devera eliminar as reticéncias (simbolo “...” que consta
do texto).

Nota Explicativa n2 3: Existem DUAS opg¢des para o Item lll: a OSC devera marcar com um “X” o
primeiro quadrado se o(s) dirigente(s) NAO tiver(em) tido suas contas rejeitadas. J4 a segunda
opcdo (segundo quadrado) DEVERA ser marcada com um “X” pela OSC caso o(s) dirigente(s)
tenha(m) tido suas contas rejeitadas, mas, inobstante, existir alguma das ressalvas previstas no
art. 39, IV, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei n2 13.1019/2014. A OSC devera marcar uma ou outra
op¢do, de modo que, se marcar uma, NAO deverd marcar a outra.

Nota Explicativa n2 4: Existem DUAS opc¢des para o Item IV: a OSC deverd marcar com um “X” o
primeiro quadrado se o (s) dirigente (s) NAO tiver (em) sido punido (s) com as san¢des
previstas no art. 39, inciso V, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, da Lei n? 13.019/2014. J& a segunda
opgdo (segundo quadrado) DEVERA ser marcada com um “X” pela OSC caso o(s) dirigente(s),
apesar de ter(em) SIDO PUNIDO(S), ja teve (tiveram) o periodo da punicdo exaurido, acabado,
terminado. A OSC devera usar uma ou outra opc¢do, de modo que, se marcar uma, devera
rejeitar a outra.

Nota Explicativa n2 5: Existem DUAS opg¢des para a alinea “c” do Item V: a OSC devera marcar
com um “X” a primeira opgdo (primeiro quadrado) se o(s) dirigente(s) ndo foi(foram)
considerado(s) responsavel(eis) por ato de improbidade. J& a segunda opcdo (segundo
quadrado) DEVERA ser usada pela OSC caso o(s) dirigente(s), apesar de ter(em) SIDO
PUNIDO(S), ja teve o periodo da puni¢cdo exaurido, acabado, terminado. A OSC deverd usar
uma ou outra opcdo, de modo que, se utilizar uma, devera rejeitar a outra”.
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ANEXO IV

PLANO DE TRABALHO

Nota Explicativa:

O art. 22 da Lei n? 13.019, de 2014 e o art. 25 do Decreto n? 8.726, de2016 estabelecem os
elementos que deverdo constar do Plano de Trabalho:

Lein?13.019, de 2014:

Art. 22. Deverd constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de colaboragdo ou
de fomento: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

| - descri¢do da realidade que serd objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

Il - descri¢do de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

1I-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades ou dos projetos
abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;
(Redacgdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - defini¢cdo dos pard@metros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas. (Redagdo
dada pela Lei n© 13.204, de 2015)

(...)

Decreto n2 8.726, de 2016:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal convocard a organizagdo da
sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu plano de trabalho, que deverad
conter, no minimo, os seguintes elementos:

| - a descrigdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a atividade ou o
projeto e com as metas a serem atingidas;

Il - a forma de execugdo das agées, indicando, quando cabivel, as que demandardo atuacdo em rede;
Il - a descri¢éio de metas quantitativas e mensurdveis a serem atingidas;

IV - a defini¢cdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a aferi¢éo do
cumprimento das metas;

V - a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execu¢do das agdes, incluindo
os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessdrios a execugdo do
objeto;

VI - os valores a serem repassados mediante cronograma de desembolso; e
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VIl - as agbes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso, na forma do art. 38.

§ 12 A previsGo de receitas e a estimativa de despesas de que trata o inciso V do caput vird
acompanhada da comprovagdo da compatibilidade dos custos apresentados com os pregos praticados
no mercado, exceto quanto a encargos sociais e trabalhistas, por meio de um dos seguintes elementos
indicativos, sem prejuizo de outros:  (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

| - contratagdo similar ou parceria da mesma natureza concluida nos ultimos trés anos ou em execugdo;
(Incluido pelo Decreto n© 11.948, de 2024)

Il - ata de registro de pregos em vigéncia adotada por érgdos e entidades publicas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios da regido onde serd executado o objeto da parceria ou da sede da
organizagdo; (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

IIl - tabela de pregos de associagbes profissionais;  (Incluido pelo Decreto n© 11.948, de 2024)

IV - tabela de pregos referenciais da politica publica setorial publicada pelo drgdo ou pela entidade da
administragéo publica municipal da localidade onde serd executado o objeto da parceria ou da sede da
organizagdo; (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

V - pesquisa publicada em midia especializada;  (Incluido pelo Decreto n? 11.948, de 2024)

VI - sitio eletrénico especializado ou de dominio amplo, desde que acompanhado da data e da hora de
acesso;  (Incluido pelo Decreto n? 11.948, de 2024)

Vil - Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br; (Incluido pelo Decreto n? 11.948, de
2024)

Vil - Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

IX - cotagdo com trés fornecedores ou prestadores de servi¢o, que poderd ser realizada por item ou
agrupamento de elementos de despesas; (Incluido pelo Decreto n? 11.948, de 2024)

X - pesquisa de remuneragdo para atividades similares na regiGo de atuagcdo da organizagbo da
sociedade civil; ou  (Incluido pelo Decreto n? 11.948, de 2024)

XI - acordos e convengdes coletivas de trabalho.  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

§ 22 A indicacdo das despesas no plano de trabalho poderd considerar estimativa de variagdo
inflaciondria quando o periodo de vigéncia da parceria for superior a doze meses, desde que haja
previsdo no edital e a indica¢do do indice adotado. (Redag¢do dada pelo Decreto n 11.948, de 2024)

§ 32 O plano de trabalho de que trata o caput serd elaborado em didlogo técnico com a administragdo
publica federal, por meio de reuniées e comunicagdes oficiais, observadas: (Redag¢do dada pelo Decreto
n? 11.948, de 2024)

I - as exigéncias previstas no edital;  (Incluido pelo Decreto n? 11.948, de 2024)

Il - a concepgdo da proposta apresentada na fase de chamamento publico; e (Incluido pelo Decreto n®
11.948, de 2024)

Ill - as necessidades da politica publica setorial.  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)
§ 42 (Revogado pelo Decreto n? 11.948, de 2024)

§ 52 A aprovagdo do plano de trabalho néo gerard direito a celebragdo da parceria.
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Vale mencionar que as exigéncias legais relativas ao Plano de Trabalho decorrem de préticas
comuns de planejamento administrativo, propondo-se a oferecer o conhecimento e dominio,
ao menos, do qué se pretende realizar (objeto), por qué (justificativa), como (metodologia de
execucdo e responsabilidades dos participes), quando (cronograma de execu¢do com metas,
etapas e fases bem detalhadas) e quanto isso ira custar (a previsdo de receitas e a estimativa
de despesas a serem realizadas na execucdo das acles, e a discriminacdo dos custos indiretos
necessarios a execuc¢do do objeto, além do cronograma de desembolso).

Recomenda-se que o Plano de Trabalho traga o maior grau de detalhamento possivel em
relacdo ao projeto a ser desenvolvido, nos termos do art. 25 do Decreto n2 8.726, de 2016,
evitando a descri¢cdo genérica de metas, acdes e despesas.

N3do se inseriu nesta minuta de Edital modelo de Plano de Trabalho, uma vez que este
documento é eminentemente técnico, como muito bem aponta a Portaria AGU n2 5, de 5 de
janeiro de 2021:

Art. 32 As manifestagées juridicas de que trata esta Portaria ndo conterdo posicionamentos conclusivos
sobre assuntos ndo juridicos, tais como aqueles de conteudo técnico e de oportunidade ou conveniéncia.

§ 29 Sdo considerados documentos de contetdo predominantemente técnico, entre outros:

I - o plano de trabalho;

(..)
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ANEXO V

ROTEIRO PARA ELABORAGCAO DA PROPOSTA

Nota Explicativa: O Roteiro de Elabora¢do de Proposta é o local em que a area finalistica
propositora consegue dar o direcionamento operacional necessario ao chamamento publico,
inclusive indicando subdivisdes a serem exigidas das propostas de Termo de Colaborac¢do ou
Termo de Fomento.

O Termo de Colaboragdao serd utilizado para a execucdao de politicas publicas nas mais
diferentes areas, nos casos em que a administracdo publica tenha clareza dos resultados que
pretende alcangar, ou seja, quando a politica publica em questdo ja tem parametros
consolidados, com indicadores e formas de avaliacdo conhecidos. Desta forma, o termo de
colaboracdo serd adotado para a consecucdo de parcerias cuja concepcdo seja da
administracdo publica federal, com o objetivo de executar projetos ou atividades
parametrizadas pela administracdo publica federal. (art. 22, §292, Decreto n2 8.726/2016).

Ja o Termo de Fomento podera ser utilizado para apoiar e reconhecer iniciativas das proprias
organizacdes, buscando atrair para as politicas publicas tecnologias sociais inovadoras e
fomentar projetos e eventos nas mais diversas dreas e ampliar o alcance das acgOes
desenvolvidas por parte das organizacdes. Desta forma, o termo de fomento serd adotado para
a consecucdo de parcerias cuja concepcao seja das organizacdes da sociedade civil, com o
objetivo de incentivar projetos desenvolvidos ou criados por essas organizacdes (art. 29, §19,
Decreto n2 8.726/2016).

Conforme exposto no material Entenda o MROSC: Marco Regulatério das OrganizacGes da
Sociedade Civil: Lei 13.019/2014 (Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Lais de
Figueirédo Lopes, Bianca dos Santos e Viviane Brochardt — Brasilia: Presidéncia da Republica,
2016, p. 22), o “Termo de Colaboragdo é utilizado para a execugdo de politicas publicas nas
mais diferentes dreas, nos casos em que a politica publica em questdo ja tem pardmetros
consolidados, com indicadores e formas de avaliagdo conhecidos, integrando muitas vezes
sistemas orgdnicos, como por exemplo, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)”.

Dada essa distingdo entre os dois instrumentos de parceria, naturalmente que o “modelo de

plano de trabalho” e o “roteiro para elaboracdo da proposta” deverdo ser mais parametrizadas,
C ao.

densas e completas nos termos de colaboragdo

Por outro lado, nos termos de fomento, deve-se assegurar a OSC maior autonomia e
flexibilidade na elaboragdao do plano de trabalho, até mesmo para que possa exercitar a
inovacgdo e a criatividade, arejando a acdo estatal. Por conseguinte, quando o propdsito da
administracdo publica for a celebracdo do termo de fomento, as diretrizes do roteiro para
elabora¢do da proposta ndo podem ser tdo minudentes a ponto de asfixiar a iniciativa e a
autonomia da OSC selecionada.
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Fez-se assim uma distincdo entre o “roteiro para elabora¢do da proposta” para termos de
fomento e para termos de colaboragao. No caso dos termos de fomento, deverao ser
apresentadas diretrizes mais amplas e genéricas. J& para os termos de colaboracdo é
necessario que este anexo possua maior detalhamento pela Administracdo Publica de
objetivos, acdes, indicadores e, eventualmente, metas.

N3o ha modelo prévio a ser fornecido pela Advocacia-Geral da Unido, uma vez que o conteudo
do “roteiro para elaboracao da proposta” nao é, propriamente, juridico.

Nos termos do Enunciado de Boas Praticas Consultivas AGU n? 7: “A manifestagcdo consultiva
que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento” (Manual de Boas Praticas
Consultivas. 4.ed. Brasilia: AGU, 2016, pagina 32).
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ANEXO VI

DECLARAGAO DE CONTRAPARTIDA

Declaro, em conformidade com o Edital n? ........... /20....... , que a [identificacdo da

organizagdo da sociedade civil — OSC] disp&e de contrapartida, na forma de [bens e/ou

servicos] economicamente mensurdveis, no valor total de RS ...

(cerrrreeerrre e e e ), conforme identificados abaixo:
Identificagao Valor Outras informagées
do bem ou servico econdmico relevantes

Local-UF, de de20 .

(Nome e Cargo do Representante Legal da OSC)
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