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Introducao

O presente manual foi elaborado através de uma demanda da comunidade
académica da UNIRIO que atua na parte de gestdo e fiscalizacdo dos contratos
administrativos da instituicdo, assim como do controle interno, que detectou a importancia
de se ter um manual préprio, no intuito de ser uma importante fonte de consulta para
operacionalizacdo dos contratos administrativos.

Longe de ser uma peca definitiva de consulta para questdes acerca dos contratos
administrativos, o presente manual tem a intencdo de fornecer informacdes basicas a
respeito dos contratos administrativos, assim como as hipéteses de manutencdo do
equilibrio econbémico-financeiro e principais atribuicbes da gestdo e fiscalizacdo dos
contratos administrativos.

No momento em que este manual estd sendo escrito, hA uma transicdo de
legislacdo. A nova lei de licitacdes e contratos administrativos, Lei n°. 14.133/2021, traz
enormes desafios a administracdo publica, pois h4 mudancas importantes que exigem
preparo e capacitacdo de todos os envolvidos no processo de contratacdo publica, seja
na parte de execucdo, publico a que se destina esse material, seja na parte de
planejamento da contratacgéo.

Sendo assim, houve um amplo esforco em trazer as questfes pertinentes a esse
manual atualizadas, ndo sé com a nova lei de licitacbes (Lei n° 14.133/2021), mas
também com os decretos e instru¢cdes normativas relativas a essa mudanca legislativa.

Essa € a primeira edicdo de um manual que serd certamente enriquecido a partir
das criticas a ele e da percepcdo da GECON quanto a necessidade de atualizacdes.
Para isso, solicitamos a todos os usuarios que mandem sugestdes de aprimoramento ao
e-mail da GECON: gerencia_contratos.daa@unirio.br

A conclusao deste manual s6 foi possivel gracas a muito esmero de toda a equipe
da Geréncia de Contratos e Convénios (GECON). Esperamos que o fruto desse esforco
seja de grande valia para que os contratos da UNIRIO possam ser geridos e fiscalizados
de uma forma satisfatoria.



Capitulo 1

Nocoes fundamentais de contrato administrativo

Um contrato pode ser entendido como negdcio juridico e, para que seja valido, é
necessario o cumprimento de determinados requisitos, tais como: que o contratante e/ou
contratado seja capaz; que o objeto seja licito e possivel, ou seja, deve estar de acordo
com a lei, ndo sendo contrario aos bons costumes, a ordem publica e a moral; e que haja
forma prevista ou ndo proibida em lei. De acordo com Barchet (2008), contratos sdo atos
bilaterais que geram direitos e obrigacées que podem ser alterados, resguardados ou
extintos. Barchet (2008) afirma, ainda, que os contratos tém como requisitos de validade
a licitude e a idoneidade do objeto, a capacidade das partes, e a forma prescrita em lei.

No caso do contrato administrativo, como ha o interesse publico envolvido, a
legislacdo especificou algumas diferencas em relacdo aos contratos do direito civil. A
diferenciacdo mais significativa do contrato administrativo em relacdo aos contratos do
direito civil é a presenca das chamadas clausulas exorbitantes. Di Pietro (2005) ensina
gue os contratos administrativos sdo ajustes que a administracdo, nessa qualidade,
celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucao de fins
publicos, segundo o regime juridico de direito publico que assegura a administracdo uma
posicdo de superioridade na relacéo juridica.

Em sintese, 0 que caracteriza o contrato administrativo é:

e a administracdo publica com uma das partes do contrato;

e supremacia do interesse publico;

e a administracdo estabelece unilateralmente as diretrizes do contrato;
e inoponibilidade da excec¢ao do contrato ndo cumprido;

e intangibilidade da equacdo econdmico-financeira;

e clausulas exorbitantes ou de privilégios.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre contratos administrativos e contratos
entre particulares:



CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONTRATOS ENTRE PARTICULARES

Normas Gerais na Lei n°. 14.133/2021

Normas gerais no Cadigo Civil

Posicao superior da administracao
publica (verticalidade)

Igualdade entre as partes
(horizontalidade)

Administragdo publica como uma das
partes

N&o participagdo da administragéo
publica, somente particulares sdo partes

Regido por Direito Publico

Regido por Direito Privado

Supremacia do Interesse Publico

Supremacia do respeito e ndo prejuizo
entre as partes

Rescisao unilateral

Irretratabilidade

Alteracédo Unilateral

Intangibilidade

Inoponibilidade da excecédo de contrato
nao cumprido

Exceptio non adimpleti contractus

Existéncia de fiscal do contrato

E importante conceituar de forma minuciosa as chamadas clausulas exorbitantes
presentes no contrato administrativo. S&o cinco clausulas, presentes em todos o0s
contratos administrativos, independente de previsdo expressa no termo de contrato. De
acordo com Sarai et al. (2021), a presenca dessas clausulas é o que difere os contratos
administrativos dos contratos regidos pelo Direito Civil. Decorrem do poder extroverso do
Estado, no intuito de atender ao interesse publico. Estdo previstas no artigo 104 e
respectivos incisos da Lei n° 14.133/2021. Lamardo (2018) destaca que, estando
presente a hipétese que configura a necessidade de utilizagdo de clausulas exorbitantes,
0 agente publico deve utiliza-las, sob pena de se configurar crime de prevaricagao.




| — Alteracao unilateral do contrato

A alteracdo unilateral do contrato administrativo é uma faculdade que o gestor
tem de modificar tanto para mais quanto para menos o0 valor da contratacéo,
independente da concordancia do contratado, atendidos os limites que a Lei n°.
14.133/2021 impde, e respeitada a equacao econdmico-financeira do contrato. A previsao
legal para as alteracfes unilaterais do contrato administrativo estdo presentes no capitulo
VIl da Lei n° 14.133/2021. Pércio (2020) alerta que, para qualquer tipo de alteracao
unilateral de contrato, € necessario demonstrar nos autos a superveniéncia do fato
ensejador, no intuito de evitar responsabilizacdo dos agentes por prejuizo ao erario. O
artigo 124 da Lei n° 14.133/2021 determina que o contrato s6 pode ser alterado
unilateralmente, desde que apresentadas “as devidas justificativas”. Importante destacar,
também, que a alteracao unilateral ndo pode desfigurar o objeto da contratacéo.

Existem dois tipos de alterac6es unilaterais: a qualitativa (art. 124, inciso |, alinea
a da Lei n° 14.133/2021) e a quantitativa (artigo 124, inciso |, alinea b da Lei n°.
14.133/2021).

Em relacdo as alteracdes qualitativas, no ensinamento de Pércio (2020), o
objetivo é modificar especificacbes, detalhes da definicdo e descricdo do objeto. Da
modificacdo qualitativa podem ocorrer ocasionalmente o aumento ou a diminuigdo de
guantidades de determinados produtos ou insumos do contrato, mas isso decorre como
consequéncia da modificacdo do projeto ou das especificacdes, pois 0 objetivo principal
nao € o aumento ou diminui¢cao das quantidades.

Em relacdo as alteracbes quantitativas, Pércio (2020) ensina que o objetivo é
somente a alteracdo nas quantidades inicialmente contratadas, para mais ou para menos.
Por 6bvio, essa alteracdo impactara no valor contratado.

Ja no que tange aos limites impostos para realizacdo das alteracdes unilaterais, o
artigo 125 da Lei n°. 14.133/2021 determina que, em caso de obras, servicos ou
compras, o limite para acréscimos e supressdes é de até 25% do valor do contrato. No
caso de reforma de edificio ou equipamento, a alteracdo unilateral pode ser feita em até
50%, somente no caso de acréscimo.

E importante destacar que o célculo dos percentuais mencionados acima deve
ser sempre em cima do valor atualizado do contrato. Tal valor é oriundo do valor inicial
da contratacdo somado com as possiveis atualizacdes, oriundas de reajustes,
repactuacoes e revisbes (a serem explanadas no capitulo 2 deste manual).

Outro ponto importante a se atentar é que, de acordo com o acordao 1.733/2009
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é vedado compensar acréscimos e supressoes.



Dessa forma a possivel supressdo em 25% em determinado item do contrato nédo
autoriza o acréscimo em 50 % em outro item. As alteracdes devem ser verificadas de
forma isolada.



Il — Extincao unilateral do contrato

A extingdo unilateral do contrato € mais uma clausula exorbitante presente nos
contratos administrativos.

A Lei n° 14.133/2021, no capitulo VII, trata sobre hipGteses de extingdo do
contrato administrativo. S8o notadas algumas mudancas significativas em relacdo a Lei
n°. 8.666/93.

A primeira mudanca é a alteracdo da nomenclatura do instituto. Na Lei n°.
8.666/93, nos artigos 77 a 80, o instituto € denominado rescisdo. A nova lei denomina
agora de extincdo. De acordo com Sarai et al. (2021), a mudanca traz um termo mais
adequado do que a Lei n°. 8.666/93, pois a antiga lei empregava o termo “rescisdo” para
definir todas as hipdteses de extingdo contratual, decorrentes de causas supervenientes
a celebracéo do contrato. Dessa forma, dentro da teoria geral dos contratos, a rescisao €
uma das formas de extingdo do contrato.

Outra mudanca foi o enxugamento das hipoteses que ensejam a possibilidade de
extincdo dos contratos. Na Lei n°. 14.133/2021, sao 9 (nove) as hipbteses de extin¢cao do
contrato por parte da administracdo, mais 5 (cinco) hipoteses de extin¢cdo por direito do
contratado, contrastando com os 18 (dezoito) casos presentes na antiga legislacao.

As hipoéteses das possibilidades de extincdo unilateral dos contratos por parte da
administracao estdo presentes no artigo 138, que determina: “A extingdo do contrato
podera ser determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta.” Dessa forma, as hipdteses
possiveis de extincdo unilateral sdo os incisos I, IlI, lll, 1V, VIl e IX do artigo 137,
enumeradas a seguir para facilitar a consulta:

) Nao cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificacdes, de projetos ou de prazos.

1)) Desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execugédo ou por autoridade

superior.

[l)  Alteracdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa
gue restrinja sua capacidade de concluir o contrato.

IV)  Decretagéo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou
falecimento do contratado.

10



VIII) Razbes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgéo
ou da entidade contratante.

IX)  ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

Para a operacionalizacdo da extincdo unilateral do contrato administrativo, é
necessario se atentar aos artigos 137 caput, 138 inciso | e 81° e 139 e respectivos incisos
da 14.133/2021. Sobre o artigo 139 incisos | e I, as explicacdes serdo dadas em outro
subcapitulo.

Sendo assim, para dar inicio a extincdo unilateral, € necessario que a autoridade
competente (Reitor ou Pro-Reitor se tiver delegacdo) dé autorizacdo escrita e
fundamentada para o ato, com abertura de processo especifico, nos termos do artigo
138, inciso | e §1°. E necessario que o pedido esteja bem fundamentado, indicando os
motivos, possiveis san¢des a serem aplicadas, enquadrando a hipétese de extingdo em
um dos incisos do artigo 137. Pércio (2020) alerta sobre a importancia da atuacédo da
equipe de fiscalizacdo para que esse ato seja bem-sucedido, pois serd através da
atuacao da equipe (fiscal e gestor), materializada pela coleta de informacdes, que podera
ser produzida a instrucdo processual e avaliacdo das consequéncias do rompimento do
contrato. Essas informacdes sdo muito valiosas para a autoridade competente (Reitor ou
Pré-Reitor se tiver delegacéo) poder decidir motivadamente pela extincdo da avenca.

ApOs a instrucdo processual, € necessario que a administracdo dé ciéncia do ato
ao contratado, dando prazo para que ele apresente sua defesa e alegacoes, respeitando
o devido processo legal (art 5°, LV, da Constituicdo Federal). A autoridade competente
analisa os fatos e decide ou nao pela extingdo unilateral.

Importante destacar que, de acordo com o artigo 138, inciso Ill, caso seja
decidido de fato pela extincdo unilateral, a garantia pode ser executada para as
finalidades citadas nos termos das alineas do dispositivo legal citado, a saber:

e ressarcimento da administracdo publica por prejuizos decorrentes da néo
execucao;

e pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando
cabivel,

e pagamento das multas devidas a administracéo publica; e

e exigéncia da assuncdo da execucado e da conclusdo do objeto do contrato
pela seguradora, quando cabivel.

Além disso, a administracdo pode reter os créditos decorrentes do contrato até o
limite dos prejuizos causados e da multa aplicada, nos termos do artigo 138, inciso IV.
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Il — Fiscalizacao do contrato

A fiscalizacdo de contrato administrativo, além de uma clausula exorbitante, é um
dever da administracdo publica. H& um historico de desperdicio de dinheiro publico
devido a uma auséncia de fiscalizacdo efetiva. No a&mbito federal, através do decreto
11.246/2022, ha a figura de fiscal de contrato e gestor de contrato, havendo a
possibilidade de o gestor ser um setor especifico do érgao.

A fiscalizacdo do contrato administrativo € uma das possibilidades de o servidor
publico poder justificar a estabilidade constitucional que detém. Isso porque a Lei n°.
14.133/2021, em seu artigo 117, determina que somente servidor publico efetivo pode
realizar a fiscalizacdo/gestdo do contrato. A estabilidade garante ao servidor a seguranca
de poder realizar uma fiscalizacdo/gestao de forma segura, livre de possiveis ingeréncias
politicas.

E bom lembrar que parte consideravel de desperdicio de recursos publicos s&o
oriundos de contratos mal fiscalizados, gerando prejuizo a toda sociedade brasileira,
carente de servicos publicos eficientes. Além disso, a fiscalizacdo contratual mal
executada reforca uma imagem negativa que, infelizmente, o servigco publico tem perante
parte da sociedade brasileira: de ser um ambiente propicio ao desperdicio de dinheiro
publico, corrupcdo e aumento de exclusdo social da sociedade. E imperioso que os
servidores publicos envolvidos na tarefa de gestdo e fiscalizacdo contratual tenham
consciéncia do importante trabalho que é a gestao e fiscalizacdo de contratos, sendo este
um possivel fator de transformacdo da imagem do servi¢co publico perante os cidadaos
brasileiros.

Desde ja, é necesséario afirmar que ha que se ter uma atencdo especial aos
chamados contratos de dedicacdo exclusiva de médo de obra (DEMO), pois esses
contratos, quando mal fiscalizados e geridos, podem ocasionar responsabilidade solidaria
e subsidiaria para a administracao publica.

Este manual terd dois capitulos especificos para tratar de gestdo e fiscalizacao
de contratos administrativos.
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IV — Sancgdes

A possibilidade de aplicar penalidades administrativas em determinadas
situagbes descritas na lei é outra clausula exorbitante. Em caso de descumprimento
contratual, o gestor e fiscal do contrato tem obrigacdo de aplicar a penalidade, sob pena
de incorrer em crime de prevaricacdo, além de poder responder por improbidade

administrativa, bem como ser responsabilizado também a nivel administrativo.

Houve um significativo avango na nova lei de licitagcbes e contratos, com uma
melhor definicdo dos ilicitos administrativos dos contratos. As tipificacdes de ilicitos
administrativos nos contratos administrativos estdo relacionadas no artigo 155 da Lei n°.
14.133/2021, conforme lista abaixo:

e dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

e dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a
administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

e dar causa a inexecucao total do contrato;

e deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

e ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

e néo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacédo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua
proposta;

e ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacédo
sem motivo justificado;

e apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitagcdo ou a execugao do contrato;

e fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;

e comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

e praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

e praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°. 12.846, de 1° de agosto de
2013 (Lei Anticorrupgéo).

Héa quatro espécies de penalidades, segundo o artigo 156 da nova lei de licitacdo
e contratos: adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de
idoneidade para licitar e contratar. Importante ressaltar que a possibilidade de penalidade
administrativa enseja também responsabilidades civeis e penais.

Paralelamente a este manual, a GECON esta elaborando um manual de
aplicacao de penalidades administrativas em que esse assunto sera explicado de forma
mais abrangente, no intuito de facilitar o trabalho de gestores e fiscais de contratos.
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V — Ocupacao provisoria de bens moveis, imoveis, pessoal e
servicos

Esta clausula exorbitante é uma possivel consequéncia da extincédo unilateral do
contrato administrativo e € regulada pelo artigo 139, incisos | e Il da Lei n°. 14.133/2021.
Segundo Lamarao (2018), esta clausula exorbitante decorre do poder do Estado e esta
ligado ao principio da continuidade dos servicos publicos. A paralisacdo de determinados
servicos acarretaria um consideravel prejuizo a toda sociedade, de forma que a
administracdo publica pode usar esse poder para evitar tais prejuizos. Importante
ressaltar que a ocupacdo provisoria de bens mdveis, imdveis, pessoal e servico ndo
prescinde de imputar penalidade administrativa a situacdo que ensejou essa medida
excepcional.
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VI — Excecao do contrato ndo cumprido

Parte da doutrina n&o considera a excecdo do contrato ndo cumprido como
clausula exorbitante, entretanto para tentar enriquecer o manual e por considerar esse
instituto de relevante conhecimento aos operadores de contratos administrativos, decidiu-
se inseri-lo neste manual.

Sarai et al (2021) ensina que uma das particularidades do contrato administrativo
€ a mitigacdo da regra da excecdo do contrato ndo cumprido (exceptio non adimpleti
contractus). Esse instituto € a possibilidade de uma das partes recusar-se a cumprir uma
obrigacdo contratual, por ndo ter o outro contratante cumprido a parte que lhe cabia
(geralmente a contraprestacéo financeira).

O instituto citado acima é relativizado em contratos administrativos. Isso significa
gue o fato de a administracdo publica atrasar pagamentos em contratos nédo da direito de
0 contratado interromper os servicos imediatamente. Tal mitigacdo da excecdo do
contrato ndo cumprido decorre do principio da continuidade dos servi¢os publicos.

Na Lei n°. 8.666/93, a legislacdo impedia que o contratado pudesse ter direito a
extincdo contratual devido a atraso de 90 (noventa) dias por falta de pagamento da
administracdo. A atual legislacéo, Lei n°. 14.133/2021, diminuiu em um més esse prazo.
Agora o contratado da administracdo publica tem a obrigacdo de suportar o atraso do
pagamento por 60 (sessenta) dias, sem direito a extingdo contratual. Sarai et.al (2021)
ensina que apoés esse prazo de 60 dias o contratado passa a ter direito ndo sé a extingao
contratual, mas também a suspensdo unilateral de suas obrigacfes contratuais até a
normalizacdo da situacdo, nos termos do artigo 137, inciso Il, §3°.
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Capitulo 2

Equilibrio econdmico-financeiro do contrato

O equilibrio econdémico-financeiro € direito garantido constitucionalmente ao
contratado no intuito de que ele nédo sofra prejuizos e abusos por parte do poder publico
na relacdo contratual. Nao € nada interessante que as empresas que venham a fornecer
produtos ou servicos a administracdo publica tenham relagcbes comerciais prejudiciais,
pois, caso isso ocorresse, toda a sociedade seria prejudicada, ferindo assim o interesse
publico. Nos termos do artigo 37, inciso XXI:

‘ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas
as_condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.”

Dessa forma, tem-se que a legislacéao brasileira protege o contratado para que a
equacao econdmico-financeira seja mantida durante toda a vigéncia do contrato. A atual
legislacdo tem previsGes importantes para a questdo do equilibrio econémico-financeiro,
gue serdo expostas detalhadamente neste manual.

Primeiramente cabe dizer que, de acordo do com Lamarao (2018), o reequilibrio
econbmico-financeiro € género, sendo cinco as espécies: reajuste, revisdo ou
realinhamento, repactuacdo, atualizacdo financeira e correcdo monetaria. Ha
divergéncias na doutrina se a atualizacdo financeira ainda estaria vigente, pois segundo
Lamarao (2018) com o advento da Lei n°. 10.192/2001, a regra da atualizacao financeira
esta sem aplicabilidade, uma vez que 81° do artigo 2° do citado aparato legal vedou
reajuste ou correcdo monetaria em periodicidade inferior a um ano. Nesse sentido, é
preciso cautela ao conceder esse instituto, sendo recomendavel levar a questdo a
Procuradoria Federal.

o

A figura abaixo sintetiza e facilita o entendimento do exposto acima. Nela
constam, inclusive, os dispositivos legais em que o tema é tratado dentro da nova
legislacao:
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acima.

Reequilibrio
economico-
financeiro

Reajuste (Art.
592 Inciso
LVIll e art. 92
§3 e 4 Inciso |
14.133/2021)

Repactuacgao Atualizacdo
(Art. 5 Inciso Financeira
LIXe art. 92 §4 (Art. 92 Inciso

Inciso | da V e 136 Inciso
14.133/2021) )

Revisdo (Art.
124 Inciso I,
dda
14.133/2021)

Correcao
monetaria
(Art. 136
Inciso Il da
14.133/2021)

Trataremos, a seguir, de forma mais pormenorizada de cada espécie citada
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| — Reajuste

A nova lei de licitagcdes e contratos traz definicdes precisas para os critérios de
reajuste nos contratos administrativos. A 14.133/2021 traz a definicdo de reajuste em seu
artigo 6°, inciso LVIII: “forma de manutencao do equilibrio econémico-financeiro de
contrato consistente na aplicagdo do indice de correcdo monetéria previsto no
contrato, que deve retratar a variacao efetiva do custo de producdo, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais”. Dessa forma, h4 a necessidade de se
eleger um indice adequado que refletira a variacdo nos custos do contrato, de forma a
preservar a equacao econdémico-financeira da avenca.

Os principais indices setoriais dos contratos sdo o IPCA e o INPC. O Sistema
Nacional de indices de Precos ao Consumidor (INPC) efetua a producdo continua e
sistemética de indices de precos ao consumidor, tendo como unidades de coleta
estabelecimentos comerciais e de prestacfes de servicos, concessionarias de servicos
publicos e domicilios (para levantamento de aluguel e condominio). O periodo de coleta
do INPC estende-se, em geral, do dia 01 a 30 do més de referéncia. A populagdo objeto
do INPC abrange familias com rendimentos mensais de 1 a 5 salarios-minimos, cuja
pessoa de referéncia é assalariada em sua ocupacdo principal e residente nas areas
urbanas das regioes.

Ja o IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) abrange familias com
rendimentos mensais de 1 a 40 salarios-minimos, qualquer que seja a fonte de
rendimentos, e residente nas areas urbanas das regibes. Além disso, também sé&o
produzidos indexadores com objetivos especificos, como é o caso atualmente do IPCA-E.
A partir do més de maio de 2000, passou a disponibilizar através da internet, o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-15 — IPCA-15. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) possui os célculos e explicacdes tanto do INPC como do
IPCA.

Ja o IGP-M tem como base metodoldgica a média ponderada de trés indices de
precos: O Indice de Precos ao Produtor Amplo (IPA-M), o indice de Precos ao
Consumidor (IPC-M) e o indice Nacional de Custos da Construcdo (INCC-M). A escolha
desses trés componentes tem origem no fato de refletirem adequadamente a evolucao de
precos de atividades produtivas passiveis de serem sistematicamente pesquisadas
(operacbes de comercializacdo em nivel de produtor, no varejo e na construcao civil) A
composicao € a seguinte:

e 60% - indice de Precos do Produtor Amplo
e 30% - indice de Precos ao Consumidor
e 10% - indice Nacional da Construgéo Civil
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O INCC é amplamente usado para obras e é um indice que reflete
adequadamente os custos desse setor. Outros indices que costumam ser usados em
contratos sdo: Indice de Reajuste de Servicos de Telecomunicacbes (IST); ANS
(medicamentos e planos de saude); ICTI e IPEA (Area de TI).

O reajuste do contrato deve ser feito ap6s um ano da data do orcamento
vinculado & proposta do contrato. E isso que preceitua o §7° e o inciso | do §8° da Lei n°.
14.133/2021. A partir da concessao do primeiro reajuste, deve-se esperar mais 12 (doze)
meses da data concedida.

Além disso, cabe destacar que, de acordo com os dispositivos ja citados, a
eleicdo de, pelo menos, um indice € obrigatdria no edital da licitagdo, independente do
prazo de duragdo do contrato. Caso seja devidamente justificado, podera ser eleito mais
de um indice especifico. Consequentemente, é clausula necessaria em qualquer termo
de contrato o indice de reajuste escolhido pela administracdo publica (art. 92, inciso V da
14.133/2021).

Devido ao fato de o reajuste ser uma clausula ja pactuada no ato de assinatura
do contrato, ndo h& a necessidade de se elaborar termo aditivo, bastando um termo de
apostilamento para conceder o direito ao contratado. E recomendavel que o contratado
solicite o reajuste por oficio (Acérddo 1828/2008 do TCU), embora o fato de o contratado
nao realizar o pedido dessa maneira ndo gere precluséo do direito do contratado.
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Il — Repactuacao

A repactuacao é um reajustamento aplicado Unica e exclusivamente em contratos
de dedicacédo exclusiva de mao de obra (DEMO). De acordo com Pércio (2020), a Lei n°.
8.666/93 ndo previa nenhuma normatizacdo especifica de repactuacdo, sendo esta
regulada a partir de normas infralegais, como a IN 02/2008 e a ainda vigente IN 05/2017.

O direito a repactuacdo € dado a partir de decorridos 12 (doze) meses da
convencao ou dissidio coletivo de trabalho a que a proposta se referir. Essa € a
determinacao que consta no artigo 135, 83° da 14.133/2021 e da orientagdo normativa n°.
25 da AGU, de 1° de abril de 2009, que segue reproduzida a seguir:

“‘no contrato de servigo continuado com dedicagao exclusiva
de mao de obra, o interregno de um ano para que se autorize a
repactuacdo devera ser contado da data do orgcamento a que a
proposta se referir, assim entendido o acordo, convengédo ou dissidio
coletivo de trabalho, para os custos decorrentes de mao de obra, e da
data limite para a apresentacdo da proposta em relacdo aos demais
insumos.”

Cruz e Machado (2022) ensinam que os acordos e convencdes coletivas sao
negociagdes realizadas pelos sindicatos de determinada categoria profissional, para
dispor sobre questdes relativas ao trabalho. E necessario observar a atividade
preponderante da empresa e a territorialidade para enquadramento no sindicato mais
adequado a realidade de uma determinada organizacao.

A repactuacéo deve ser precedida de solicitacdo da contratada, juntamente com
a apresentacdo da planilha de custos e formacdo de precos. A planilha de custos e
formacdo de precos é o documento necessario para que se efetue a repactuacdo. Nela a
empresa que reivindica a repactuacdo apresenta os custos alterados pela convencéo ou
acordo coletivo, em que ficam evidenciadas quais foram as variagcdes dos custos pela
convencdao. Essas variacfes geralmente sdo do salario base, auxilio alimentacdo e vale
transporte. Eventualmente, a convencao pode impor algum direito ndo existente, como,
por exemplo, seguro de vida ou triénio.

Lamardo (2018) cita que a repactuacao pode ser dividida em datas distintas, caso
as convencles ou acordos coletivos do contrato em questdes possuam datas-base
diferentes. Deve-se apenas respeitar o interregno de 12 (doze) meses, contado da data
da apresentacdo da proposta ou da data da ultima repactuacgéo.

De acordo com o 87° do artigo 57 da Instrugdo Normativa 05/2017, as
repactuacdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem solicitadas durante a vigéncia
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do contrato serdao objeto de precluséo com a assinatura da prorrogacdo contratual ou
com o encerramento do contrato.

Assim como o reajuste, a repactuacdo € uma clausula ja firmada no termo de
contrato, ndo havendo a necessidade de elaboracéo de termo aditivo, bastando um termo
de apostilamento para conceder o direito ao contratado.

21



Il — Revisao

7

A revisdo ou realinhamento é a espécie de reequilibrio econdmico-financeiro
exposta na alinea d do inciso Il do artigo 124 da 14.133/2021, que segue reproduzida
abaixo:

Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execu¢do do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida
no contrato.

A revisdo do contrato, nos ensinamentos de Meirelles (2009), baseia-se na
chamada teoria da impreviséo. Essa teoria consiste basicamente na consideracao de que
a superveniéncia de eventos imprevistos e imprevisiveis pelas partes autoriza a revisédo
contratual para adaptacao a nova realidade imposta pelas circunstancias supervenientes.
Meirelles (2009) ensina que os requisitos que possibilitam a configuracdo de uma revisao
contratual sdo os seguintes:

e fato externo imprevisivel, ou previsivel, porém de consequéncias
incalculaveis;

e ocorréncia de evento posterior a apresentacdo da proposta;

e vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracao dos encargos
da empresa;

e imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

O TCU, no acérddao 25/2010, sistematizou como requisitos ensejadores da
revisdo contratual os seguintes itens:

elevacdo de encargos;

evento posterior a apresentacao da proposta;

vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracéo de encargos;
imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

De acordo com Lamarédo (2018), nos contratos administrativos estdo presentes
dois tipos de riscos: riscos inerentes a atividade e os riscos imprevisiveis. O primeiro tipo
de risco € chamado alea ordinaria, pois sao riscos comuns e inerentes ao negocio, como
a alta rotatividade de pessoal de um determinado segmento de mercado. Ja o segundo
tipo de risco é chamado alea extraordinaria, uma vez gue Sao excepcionais e
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imprevisiveis, como uma pandemia, um furacdo ou um terremoto devastador, por
exemplo.

A alea ordinaria ndo enseja a possibilidade de revisdo do contrato, uma vez que
esse tipo de risco j& deve vir calculado na proposta. J4 a &lea extraordinaria enseja a
necessidade de revisdo do contrato, pois nenhuma das partes pode prever esse tipo de
risco.

A 4lea extraordinaria esta descrita no artigo 124, inciso Il, alinea d, ja reproduzida
acima. Além disso, de acordo com Lamardo (2018), ela se subdivide em alea
extraordinaria administrativa e alea extraordinaria econdmica. E na alea extraordinaria
econOmica que se encontra a teoria da imprevisdo. J& na alea administrativa hé a divisdo
entre alteracé@o unilateral, fato do principe e fato da administracéo. Esses conceitos serdo
esmiucados a seguir:

1. sofridos em razéo de fatos imprevisiveis produzidos por forcas alheias as pessoas
contratantes e que convulsionam gravemente a economia do contrato — caso

fortuito/forca maior (alea extraordinaria econémica);

2. resultantes de medidas tomadas sob titulagéo juridica diversa da contratual — fato
do principe (&lea extraordinéria administrativa);

3. os oriundos das sobrecargas decididas pelo contratante no uso de seu poder de
alteracao unilateral do contrato (a4lea extraordinaria administrativa);

4. resultantes da inadimpléncia da administracdo contratante, isto €, de uma violacao
contratual (4lea extraordinaria administrativa);

5. provenientes das chamadas “sujeigdes imprevistas” (ex.: perfil geoldgico adverso)
(alea extraordinéaria econémica)
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a) Caso fortuito e forca maior

O caso fortuito e a forgca maior sdo considerados alea extraordinaria econdémica.
Esses eventos sdo necessariamente imprevisiveis no ato de assinatura do contrato e
podem ensejar uma possibilidade de revisdo contratual. S&o eventos que,
obrigatoriamente, ndo sao causados pelo contratado. Lamardo (2018) faz uma
diferenciacdo entre o caso fortuito e forca maior. Caso fortuito sdo eventos decorrentes
de atitudes humanas que geram um impacto no contrato administrativo, como greves
generalizadas, atos de vandalismo ou guerras. J& a forgca maior € decorrente de eventos
da natureza como furacédo, terremoto, pandemia ou tempestade, por exemplo.

b) Fato do principe

O fato do principe é considerado uma é&lea extraordinaria administrativa. Segundo
Meirelles (2009), o fato do principe € uma determinacdo estatal, positiva ou negativa,
geral, imprevista e imprevisivel, que onera substancialmente a execucdo do contrato
administrativo. O fato do principe ocorre geralmente quando o governo aumenta
excessivamente um determinado tributo que gera um impacto financeiro em um contrato.
Para que se mantenha a equacdo econdmico-financeira € necessario aplicar o instituto
da revisdo para que o contratado ndo tenha prejuizo.

c) Alteracao unilateral do contrato

A alteracdo unilateral do contrato, uma das clausulas exorbitantes ja explicadas,
pode gerar um grave desequilibrio na equacédo econdmico-financeira de um determinado
contrato. Esse fato é considerado uma alea extraordinaria administrativa. Se o contratado
conseguir comprovar que a alteracdo unilateral gerou um desequilibrio € direito
assegurado que se reequilibre o contrato através da revisao.

d) Fato da administracao

Alguns eventos da administracdo publica como, por exemplo, atraso de
pagamento, podem gerar um desequilibrio na equacdo econémico-financeira do contrato.
Nesses casos, 0 contratado pode se ver obrigado a financiar suas atividades através de
empréstimos para manter o contrato em cumprimento, 0 que pode acarretar, em tese,
uma elevacdo dos custos em funcdo dos juros cobrados. Esse tipo de evento é
considerado uma alea extraordinaria administrativa.
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e) Interferéncias imprevistas

Meirelles (2009) ensina que interferéncias imprevistas sdo ocorréncias materiais
nao cogitadas pelas partes na celebracdo do contrato, mas que surgem na sua execucao
de modo inesperado, gerando embaragcos na execuc¢ao contratual, com um necessario
desequilibrio na equacédo econémico-financeira do contrato.

As interferéncias imprevistas geralmente ocorrem em obras, e um bom exemplo
dessa situacdo é uma dificuldade superveniente na execucdo do servi¢co, desconhecida
pelas partes, e que gerara um impacto ndo s6 no cronograma fisico-financeiro, mas como
nos custos do contrato.

Para se efetuar a revisdo do contrato € necessaria a elaboracdo de um termo
aditivo, pois, nesses casos, ha uma nova condicdo no contrato que precisa ser aceita
pelas partes. Por ser um direito garantido pela carta magna, a revisdo de contrato
independe de previsdao no termo de contrato e pode ser pedida a qualquer tempo, desde
que vigente o contrato.
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IV — Atualizacéo financeira

A atualizacao financeira esté prevista no art. 92, inciso V e 136, inciso Il da Lei n°.
14.133/2021. Nas palavras de Lamaréo (2018), a atualizacéo financeira deve ser utilizada
como compensacao financeira por eventual atraso da administracdo, devendo ser
entendida como perdas e danos. H4 uma corrente na jurisprudéncia que defende que
esse instituto estaria revogado, uma vez que a Lei n°. 10.192/2001, em seu artigo 2°, §1°,
vedou atualizacfes financeiras em periodicidade inferior a um ano. Entretanto, como ja
exposto acima, a nova lei de licitacbes e contratos ainda sugere a manutencdo do
instituto.
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V — Correcdo monetaria

Nos ensinamentos de Lamardo (2018), a correcdo monetaria deve ter
aplicabilidade nas situa¢cbes em que o contratado tiver executado o objeto do contrato e a
administracao tiver atrasado o devido pagamento dentro do prazo previsto em contrato.
Dessa forma, a correcdo monetaria s6 pode ser realizada em critérios previamente
estabelecidos em contrato. Trata-se de uma indenizacdo ao contratado por uma mora da
administracao.
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Capitulo 3

O papel do gestor de contratos

A palavra gestdo deriva do verbo gerir, que, de acordo com Amora (2008),
significa administrar, dirigir, controlar. E basicamente essa a esséncia do gestor de
contratos: ele tem um papel de atuacdo mais macro na execucado dos contratos
administrativos.

O gestor de contratos tem uma grande importancia dentro da administracéao
publica, uma vez que, ao realizar seu trabalho de forma eficiente e eficaz, assegura-se o
cumprimento do contrato e, principalmente, evitam-se problemas futuros, sobretudo no
gue tange a malversacao de recursos publicos.

E desejavel que o gestor de contratos participe de toda a concepcéo do projeto
de contratacdo, antes da fase de licitacdo do objeto. A fase do planejamento € aquela
guando o objeto ainda estd sendo definido e adequado para determinar o objetivo da
contratacdo. Dessa forma, se existir uma equipe de planejamento nos moldes do 81° do
artigo 22 da IN 05/2017, é altamente aconselhavel que o gestor do futuro contrato integre
essa equipe. Sendo assim, a participacdo dessa figura na elaboracao do estudo técnico
preliminar (ETP), mapa de riscos e edital € fundamental para o sucesso da contratacao.

O gestor de contrato tem uma funcdo muito mais administrativa, pois ele
responde pela integralidade do contrato, desde a sua formalizacéo até o pagamento final.
Enquanto o fiscal tem uma atuacdo pontual, o gestor tem uma atuacdo mais
administrativa e processual, acompanhando desde a formalizacao até o encerramento do
contrato.

O gestor de contratos pode ser um servidor efetivo escolhido para cada contrato
ou a gestdo pode ser realizada de forma setorial, 0 que é frequente na administracédo
publica federal. O decreto 11.246/2022 permitiu que as entidades publicas federais que
desejarem realizem a gestdo setorial de contrato, nos termos do 84° do artigo 8°. Caso a
gestdo de contratos ndo seja setorial, € necessario que se designe formalmente o
servidor escolhido e que ele tome ciéncia por escrito da designacdo, nos termos 81° do
artigo 8° do referido decreto.

Caso seja escolhido um servidor especifico para ser gestor do contrato é bom
frisar que, por ndo ser uma ordem manifestamente ilegal, tal designacéo ndo pode ser
recusada. Caso o servidor tenha alguma deficiéncia ou limitagdo técnica para exercer a
funcéo, esse fato deve ser comunicado ao superior hierarquico e a administracdo deve
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providenciar treinamento a este servidor ou designar outro servidor capacitado. Esse é o
entendimento do artigo 11 e respectivos paragrafos.

O decreto 11.246/2022, em seu artigo 19, inciso |, definiu a gestdo de contratos
nas seguintes palavras: “A coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizagao
técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatdrios a instrugdo processual e ao
encaminhamento da documentacgéo pertinente ao setor de contratos para a formalizacao
dos procedimentos relativos a prorrogacao, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a
eventual aplicacdo de sancdes e a extingdo dos contratos, entre outros.”

Esse decreto determinou algumas competéncias inerentes a gestdo de contratos
no artigo 21, que serdo reproduzidas aqui no intuito de um melhor esclarecimento:

e coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica, administrativa
e setorial, de que tratam os incisos Il, lll e IV do caput do art. 19;

Em momento oportuno esse manual fara a explicacdo das figuras de fiscalizacao
de contratos. Por enquanto, cabe dizer que a gestdo de contratos tem uma atuacao
conjunta com a equipe de fiscalizacdo, coordenando acfes necessérias para uma melhor
execucao contratual. S&o aconselhaveis reunides periédicas com a equipe de
fiscalizagéo, no intuito de avaliar a execugdo do contrato.

e acompanhar o0s registros realizados pelos fiscais do contrato das
ocorréncias relacionadas a execuc¢ao do contrato e as medidas adotadas, e
informar a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua
competéncia;

A gestao de contratos tem um papel fundamental na possivel aplicacao de
penalidades, sendo a figura responsavel pelo enquadramento na tipificacdo
administrativa da penalidade. Verificado algum ilicito administrativo, o gestor descreve
gual seria esse ilicito encaminhando a questdo para a autoridade superior no intuito de se
abrir um processo administrativo especifico para a questéo.

e acompanhar a manutencdo das condicdes de habilitacdo do contratado,
para fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar os problemas
gue obstem o fluxo normal da liquidagédo e do pagamento da despesa no
relatério de riscos eventuais;

A gestdo de contratos € a instancia responsavel por verificar as condi¢cdes de
habilitacdo durante toda a execugcao do contrato. Ndo se deve fazer essa verificagao
apenas na assinatura de contrato e na renovagao, mas sim durante os pagamentos. Além
disso, € necessario considerar como risco relevante no mapa de riscos qualquer
anomalia no fluxo de pagamentos de um determinado contrato.
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e coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizacdo do contrato, cujo
historico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da
execucao, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacdes contratuais, e elaborar relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequacbes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao;

Uma das fung¢des mais importante da gestao de contratos € estar atento ao prazo
de vigéncia do contrato, devendo atentar-se para possiveis renovagfes necessérias e
iniciando tal procedimento em prazo razoavel. Pércio (2020) afirma que o gestor deve se
manter atento ao prazo de vigéncia, impulsionando o procedimento interno visando a
prorrogacdo em tempo habil, de modo que finalize antes do término do ajuste. E
importante que o gestor esteja atento para manter a garantia contratual, caso exigida,
vigente durante toda a execugao do contrato.

Além disso, cabe ao gestor zelar pelo registro de ocorréncias do contrato.
Atualmente, no ambito da administracdo publica federal hd o sistema ComprasNet
Contratos 4.0, que € uma ferramenta que permite ndo sO esses registros de ocorréncias,
como a interacdo com o preposto da empresa em relagdo a alguma inexecucao
contratual.

No caso de possiveis alteracbes contratuais, como reequilibrio econémico-
financeiro ou alteracdes unilaterais, a gestdo de contratos é a instancia para avaliar a
legalidade de tais atos com a devida conferéncia dos valores envolvidos.

pY

e coordenar os atos preparatorios a instrucdo processual e ao envio da
documentacgdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagcdo dos
procedimentos de que trata o inciso | do caput do art. 19;

No caso de a gestdo de contratos néo ser setorial, cabe ao gestor de contratos o
envio de toda a documentacado necessaria para o setor de contratos para efetivacdo dos
procedimentos relativos a prorrogacdo, a alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a
eventual aplicacdo de sancdes e a extingdo dos contratos. Sendo a gestao setorial, cabe
apenas a elaboracdo dos instrumentos juridicos adequados para a concessao de tais

direitos: termo aditivo, termo de apostilamento e termo de resciséo.

e elaborar o relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art.
174 da Lei n° 14.133, de 2021, com as informacgOes obtidas durante a
execucgao do contrato;

Aqui se trata de uma novidade trazida pela Lei n°. 14.133/2021, que é a exigéncia
de um relatorio final de execucdo de contrato que tera basicamente o relato quanto ao
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cumprimento do objeto do contrato e eventuais situagbes verificadas ao longo da
execucao contratual, que sdo passiveis de aprimoramento por parte da administracao.

e coordenar a atualizacdo continua do relatorio de riscos durante a gestao do
contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

Nos termos do artigo 169 da 14.133/2021, é necesséaria a gestdo de riscos
permanente durante a execucao contratual, sendo fundamental que a equipe de
fiscalizagdo mantenha a gestéo informada de possiveis novos riscos advindos durante a
execugao contratual.

e emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacfes
assumidas pelo contratado, com menc¢ao ao seu desempenho na execugao
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes conforme disposto em regulamento;

Aqui se trata de uma emissdo do documento comprobatério de avaliacdo de
contratos que sejam mensurados pelo indice de Medicdo de Resultados (IMR). Pela
complexidade do assunto, ndo cabe a explicacdo do IMR neste manual. De uma forma
bem basica, pode-se dizer que esse indice € geralmente usado em contratos de
dedicacao exclusiva de méo de obra e s&o utilizados para que os contratos tenham uma
maior eficiéncia com o foco no resultado. Sdo definidos indices e os pagamentos séo
realizados na integralidade apenas se ndo houver ocorréncias que possam reduzir 0s
indices pré-estabelecidos.

e realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art. 25,
mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais;

s

Uma das possiveis tarefas que sdo de encargo da gestdo do contrato € o
recebimento definitivo de compras ou obras/servicos. Ha que se ressaltar que, nos
termos do artigo 140, incisos | e Il, b da 14.133/2021, h& a possibilidade de se constituir
uma comissdo designada pela autoridade competente para se encarregar dos
recebimentos definitivos. Esse fato € mais adequado para entidades que optem pela
gestao setorial do contrato, uma vez que a gestdo tende a nao estar “in loco” na
execucao de obras/servicos e compras.

e tomar providéncias para a formalizagcdo de processo administrativo de
responsabilizacao para fins de aplicacdo de sanc¢des, a ser conduzido pela
comisséo de que trata o art. 158 da Lei n°. 14.133, de 2021, ou pelo agente
ou pelo setor competente para tal, conforme o caso.
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A gestéo do contrato tem o dever de impulsionar a possivel abertura de processo
administrativo de aplicacdo de penalidade, pois através das informacdes da fiscalizacéo
de contrato, cabe a gestdo avaliar se tal conduta € passivel de penalidade, enquadra-la
na tipificacdo administrativa e cientificar a autoridade competente para abertura de
processo e prazo para defesa do contratado.
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Capitulo 4

O papel do fiscal de contratos

O responsavel pela fiscalizacdo dos contratos administrativos, ou seja, o fiscal de
contrato, devera, obrigatoriamente, ser servidor publico e formalmente designado por ato
oficial, sendo necessario o prévio conhecimento da designacéo. E uma boa pratica de
contratacdo publica a indicacao do futuro fiscal de contrato, ou equipe de fiscalizacéo, ja
no documento formalizador da demanda (peca inicial no processo de contratacao
publica), pois, dessa maneira, ele podera participar de toda a fase de planejamento da
contratacao publica.

A escolha do fiscal devera ser pautada em seu conhecimento técnico relacionado
ao objeto contratado. Em outros termos, o responsavel por fiscalizar a execug¢do do
contrato administrativo devera conhecer o que foi contratado, pois, sem essa expertise,
nao sera possivel determinar se o contrato foi cumprido de forma satisfatoria ou néo.

Assim como na designacdo de gestor de contrato, a designacéo de fiscal ndo
pode ser recusada por ndo se tratar de ordem manifestamente ilegal, sendo necessario o
servidor que foi designado expor suas dificuldades por escrito para que a administracao
promova treinamento adequado ou opte pela substituicdo do servidor. E bom ressaltar
gue o trabalho de fiscalizacdo de contratos é uma obrigacdo do servidor publico, sendo
um dos motivos que justifica a estabilidade concedida a ele, pois a estabilidade o protege
de possiveis ingeréncias na atuacdo correta da fiscalizacao.

De acordo com o artigo 117 da 14.133/2021, é permitida a contratacdo de
terceiros para auxiliar os fiscais na execucdo de seus trabalhos, sendo necessario que
esse terceiro assine termo de confidencialidade. Essa situacdo ndo exime o servidor das
possiveis responsabilidades civeis, administrativas e penais de ma fiscalizacdo
contratual.

E fundamental que o fiscal de contratos anote em registro proprio as ocorréncias
do contrato, fazendo a comunicacdo ao preposto para a correcdo de possiveis falhas na
execucdo do contrato. E bom ressaltar que o ComprasNet Contratos 4.0 tem um maédulo
especifico para relato de ocorréncias, sendo possivel a interacdo com o0 preposto.
Qualquer servidor publico designado para fiscal ou gestor pode usar essa funcionalidade.

O decreto 11.246/2022 dividiu a fiscalizacdo de contratos em trés espécies:
técnica, administrativa e setorial. E bom ressaltar que o referido dispositivo legal ndo
considerou a fiscalizagcdo pelo publico usuério prevista na IN 05/2017, embora um
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determinado ente administrativo possa prever esse figura em seu regulamento. A seguir,
explicar-se-a cada funcéo atribuida a espécie de fiscalizacéo.
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| — Fiscalizacéo técnica

Nos termos do decreto 11.246/2022, a fiscalizagao técnica é “o acompanhamento
do contrato com o objetivo de avaliar a execucédo do objeto nos moldes contratados e, se
for o caso, aferir se a quantidade, a qualidade, o tempo e o modo da prestacdo ou da
execucao do objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para
fins de pagamento, conforme o resultado pretendido pela administracdo, com o eventual
auxilio da fiscalizagdo administrativa®. As competéncias, listadas no artigo 22, seguem
abaixo:

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com informacdes
pertinentes as suas competéncias;

Aqui a tarefa do fiscal técnico € fornecer informacdes técnicas do contrato ao
gestor caso seja necessario. Uma fiscalizacdo de obra puablica, por exemplo, € um
trabalho de cunho eminentemente técnico. Ha situacdes nessa execucdo que somente o
fiscal técnico possui o entendimento sobre o assunto. Dessa forma, sendo o caso de a
gestdo de contrato precisar de alguma informacao técnica, cabe ao fiscal técnico suprir
essa necessidade.

Il - anotar no histdrico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados

O fiscal técnico deve manter o registro de todas as ocorréncias do contrato, no
intuito de facilitar o instrumento probatério para aplicacdo de penalidades ou qualquer
outro tipo de atividade administrativa do contrato como atualizacdo do mapa de riscos,
entre outros. Mais uma vez, faz-se a ressalva de que existe o sistema ComprasNet
Contratos 4.0, que d& a opcao de fazer esse trabalho de forma automatizada.

[l - emitir notificacBes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou
irregularidade constatada, com a definicdo de prazo para a correcéo;

O fiscal técnico é a figura de interagdo com o preposto da contratada para
determinar correcdes de possiveis inexecucdes contratuais, dando prazos e, em ultimo
caso, informando ao gestor casos passiveis de aplicacdo de penalidades.

IV - informar ao gestor do contrato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisédo ou adocdo de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que adote as
medidas necessérias e saneadoras, se for o caso;

O trabalho da equipe de fiscalizagdo deve ser muito bem alinhado com a gestéo
de contratos. Caso haja alguma ocorréncia que esteja fora do ambito da competéncia da
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fiscalizagdo ou atitudes da contratada que ensejam alguma aplicacdo de penalidade é
essencial que o gestor seja informado desse fato.

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que
possam inviabilizar a execugéo do contrato nas datas estabelecidas;

A equipe de fiscalizac&o técnica € corresponsavel por manter o contrato vigente
durante todo o periodo de execucdo. Nesse sentido, caso a equipe de fiscalizacao
verifique que a vigéncia € insuficiente para a execucdo do contrato, € necessario
cientificar o gestor para a adocdo de medidas no intuito de ajustar a vigéncia para o
tempo necessario a execucgao do contrato.

VI - fiscalizar a execucdo do contrato para que sejam cumpridas as condi¢des
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a administracdo, com a
conferéncia das notas fiscais e das documentacdes exigidas para o pagamento e, apds o
ateste, que certifica 0 recebimento provisério, encaminhar ao gestor de contrato para
ratificacao;

A fiscalizacdo técnica € a instancia competente para verificar se a contratada
atende os indices estabelecidos em contratos com IMR. Além disso, a fiscalizacéo € a
figura responsavel para o recebimento provisério das compras/obras/servi¢cos, nos termos
do artigo 140, inciso I, a, e envio posterior para o gestor ou a comissédo designada pela
autoridade competente para esse fim.

VII - comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a prorrogacao contratual;

Mais uma vez, aqui se ressalta a importancia de a fiscalizacdo técnica informar a
gestdo do contrato, com a devida antecedéncia, sobre os procedimentos necessarios
para a renovacao contratual.

VIII - participar da atualizacao do relatorio de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial, conforme o disposto no
inciso VIl do caput do art. 21;

De acordo com o artigo 169 da 14.133/2021, a gestao de riscos do contrato deve
ser continua e permanente e a fiscalizacao técnica pode contribuir com a atualizacdo do
mapa de riscos, se identificar algum risco advindo na execucao do contrato.

IX - auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessarias, na elaboracao
do documento comprobatorio da avaliacéo realizada na fiscalizacdo do cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput do art.
21;
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O relatério final de execucdo do contrato, novidade trazida pela alinea “d” do
inciso VI do § 3°do art. 174 da Lei n°. 14.133, de 2021, € um documento obrigatorio a ser
elaborado pela gestédo do contrato quando a execucao estiver finalizada. A fiscalizacao
técnica pode auxiliar trazendo importantes informacdes e fatos, no intuito de fornecer
maior riqueza de dados a esse relatorio.

X - realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no art. 25,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
técnico.

Como ja mencionado, a fiscalizacdo técnica é a instancia responsavel pelo
recebimento provisério do objeto do contrato, nos termos do artigo 140 da Lei n°.
14.133/2021.
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Il — Contratos de dedicacéo exclusiva de mao de obra

Antes de adentrar nos conceitos de fiscalizagcdo administrativa, sera necessario
tecer alguns comentérios sobre os contratos de dedicacdo exclusiva de méo de obra,
espécie de contrato em que a fiscalizagdo administrativa atua. A IN 05/2017, em seu
artigo 17, traz a definicdo de contratos de dedicagdo exclusiva de méo de obra, que
segue reproduzida abaixo:

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra séo
aqueles em que o modelo de execucédo contratual exija, dentre outros requisitos, que:

| - os empregados da contratada figuem a disposicdo nas dependéncias da
contratante para a prestacéo dos servicos;

Il - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacao para execucdo simultdnea de outros contratos; e

lll - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicéo,
controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo Unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das
dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da
contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e lll.

E necessario que a Administracdo redobre a atencdo nesse tipo de contrato, pois
a auséncia de fiscalizacdo ou fiscalizacdo inadequada pode trazer responsabilidade
solidaria e subsidiaria.

Nas palavras de Nesi (2016), obrigacdo solidaria € o dever de responder pela
totalidade da prestacdo ou reversdo sem levar em conta o beneficio da ordem. A
responsabilidade da Administracdo por débitos previdenciarios é solidaria, nos termos do
§2° do artigo 121 da 14.13/2021 que segue reproduzido abaixo:

2° Exclusivamente nas contratacfes de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo respondera solidariamente pelos
encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada
falha na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.

Isso significa que, em relacdo a débitos previdenciarios, o trabalhador
prejudicado pode acionar a administracdo diretamente pelo inadimplemento. Dai a
importancia de o fiscal administrativo estar sempre atento em relacdo ao pagamento na
data correta dos encargos.
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O dispositivo legal acima cita a responsabilidade subsidiaria. Nos ensinamentos
de Fiuza (2009), responsabilidade subsidiaria ocorre quando no polo passivo ha varios
devedores sucessivos, um respondendo caso o outro ndo o faga. O credor deve acionar
um deles, para acionar o outro. Isso significa que, caso comprovada a ma fiscalizacdo ou
auséncia dela, a administracdo pode responder por débitos trabalhistas, caso o
contratado fique inadimplente com esses débitos. Dai a importancia de o fiscal
administrativo observar se os pagamentos estdo sendo feitos da forma correta, no intuito
de evitar responsabilidade para a administracao.
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Il — Fiscalizacao administrativa

Devido ao exposto acima, percebe-se a importancia do trabalho do fiscal
administrativo. Essa figura € imprescindivel em contratos de dedicacédo exclusiva de mao
de obra (DEMO). A segquir, tecer-se-a4 alguns comentarios sobre as responsabilidades
atribuidas a esse tipo de fiscalizacdo, segundo o artigo 23 do decreto 11.246/2022.

| - prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a realizacao
das tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao contrato e a
formalizacdo de apostilamentos e de termos aditivos, ao acompanhamento do empenho e
do pagamento e ao acompanhamento de garantias e glosas;

Aqui se determina uma atividade auxiliar junto a gestao do contrato no que tange
a vigéncia do contrato e das garantias, instrucdo do processo para aditivacdo ou
apostilamento para envio ao setor de contrato ou para gestdo setorial de contratos e
acompanhamento do saldo de empenho e controle das possiveis glosas no contrato.

Il - verificar a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, com a
solicitacdo dos documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario;

E obrigagcdo do contratado manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacfes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta. Alias, tal
obrigacao é clausula obrigatéria no termo de contrato, nos termos do inciso XVI do artigo
92 da Lei n°. 14.133/2021. O fiscal administrativo deve periodicamente verificar durante a
execucdao do contrato se tal situacdo permanece satisfatéria.

Il - examinar a regularidade no recolhimento das contribuigbes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias e, na hipétese de descumprimento, observar o disposto em
ato do Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

Aqui se configura a atuacdo do fiscal administrativo no sentido de evitar
responsabilidade solidaria e subsidiaria para a administracdo. Em relacdo aos débitos
previdenciarios, de acordo com o artigo 31 da lei 8.212/1991, o contratante de servicos
mediante cessdo de méo de obra deve reter 11% do valor bruto da nota fiscal ou fatura
de prestacdo de servigcos e recolher, em nome da empresa cedente da mao de obra, a
importancia retida até o dia 20 do més subsequente da emisséo da respectiva nota fiscal
ou fatura. Em relacdo aos débitos trabalhistas, é necessario que a fiscalizacao
administrativa esteja atenta aos pagamentos do salario e beneficios em dia além de
verificar o devido recolhimento do FGTS.
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A IN 05/2017, em seu anexo VIII-B, apresenta uma sugestao de procedimentos a
serem adotados pela fiscalizagdo administrativa no intuito de realizar uma fiscalizagéo
eficaz. Recomenda-se, além da atenta leitura desse anexo, a ado¢do das medidas
sugeridas por ele.

Tal anexo divide as aces de fiscalizacdo em diarias, procedimentais, mensais e
por amostragem. No caso da fiscalizacdo por amostragem, o acorddo TCU n°1214/2013
corrobora o entendimento do anexo VIII-B, recomendando que a fiscalizacéo
administrativa solicite, por amostragem, aos empregados terceirizados, que verifiquem se
as contribuicdes estdo ou ndo sendo recolhidas em seus nomes. O objetivo é que todos
os empregados tenham seus extratos avaliados ao final de um ano, sem que isso
signifigue que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez para um mesmo
empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa de controle.
Tal situacdo também é recomendando para verificacdo da contribuicdo do FGTS.

IV - atuar tempestivamente na solugdo de eventuais problemas relacionados ao
descumprimento das obrigacBes contratuais e reportar ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia;

Aqui ressalta-se a importancia de um trabalho de fiscaliza¢do alinhado com a
gestao do contrato, no sentido de cientificar ao gestor questdes que ultrapassem o ambito
da competéncia da fiscalizacdo administrativa.

V - participar da atualizacdo do relatorio de riscos durante a fase de gestdo do
contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, conforme o disposto no inciso
VIl do caput do art. 21;

De acordo com o artigo 169 da 14.133/2021, a gestao de riscos do contrato deve
ser continua e permanente e a fiscalizacao técnica pode contribuir com a atualizacdo do
mapa de riscos, se identificar algum risco advindo da execucao do contrato.

VI - auxiliar o gestor do contrato com as informacfes necessarias, na elaboracao
do documento comprobatério da avaliacdo realizada na fiscalizacdo do cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto no inciso VIII do caput do
art. 21;

O relatério final de execucdo do contrato, novidade trazida pela alinea “d” do
inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n° 14.133, de 2021, é um documento obrigatério, a
ser elaborado pela gestdo do contrato quando a execucdo estiver finalizada. A
fiscalizagéo técnica pode auxiliar trazendo importantes informagdes e fatos, no intuito de
trazer maior riqueza de dados a esse relatorio.
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VII - realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato referido no art. 25,
mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater
administrativo.

Nos termos do artigo 140 da Lei n° 14.133/2021, a fiscalizagdo & a instancia
responsavel pelo recebimento provisério do objeto do contrato. Nesse sentido, é
necesséria a elaboracdo de um termo detalhado comprovando que o recebimento esta de
acordo com as especificagdes do objeto contratado.
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IV — Fiscalizacao setorial

Nos termos do inciso IV do artigo 19 do decreto 11.246/2022, a fiscalizacao
setorial € o acompanhamento da execucdo do contrato nos aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer concomitantemente em setores
distintos ou em unidades desconcentradas de um 6rgao ou uma entidade.

Isso significa que quando um contrato tiver sua execucao descentralizada, como,
por exemplo, um contrato de limpeza sendo executado em diversas unidades de uma
entidade, sera necessaria a figura de um fiscal setorial para que seja acompanhada de
perto a execucao do contrato.

O decreto 11.246/2022 imputou ao fiscal setorial as mesmas competéncias do
fiscal técnico e administrativo. E necessario, no caso concreto, que a gestéo avalie as
competéncias exclusivas do fiscal setorial, no intuito de uma melhor coordenacédo dos
trabalhos.
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