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Os desafios da
assisténcia social

A busca pela universalizacdo dos direitos socioassistenciais para todos é um principio central do projeto
social do governo brasileiro desde 2003.

Ao longo dos anos, a assisténcia social sempre esteve relacionada as praticas de ajuda aos mais pobres

como caridade e filantropia. A formacéao social patrimonialista e a estrutura sécio-econémica concentradora

de rigueza estiveram na base de construcdo da assisténcia social no Brasil, que acabou por desenvolver-se sob
ainspiracao de acoes de favor aos mais necessitados.

e A conquista dos direitos sociais € marcada por momentos histéricos de grande importancia, nos
\ quais sempre foi contestada a visdo conservadora de que o problema da pobreza era resultado

da incapacidade dos individuos assumirem sua prépria condicdo de subsisténcia.
N

Foi em 1988 que a Constituicao Federal determinou que a assisténcia social passasse a integrar o sistema de seguridade social do
pais, junto com a saude e a previdéncia social. Com essa nova determinagdo, a assisténcia social passou a ser direito do cidaddo e
responsabilidade do Estado. Com isso ficou estabelecido que as acoes na &rea da assisténcia social deveriam ser realizadas de forma
descentralizada e participativa, cabendo a coordenacéo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e execucao dos respectivos
programas, projetos, servicos e beneficios aos Estados e municipios.

Apesar dessa conquista de enorme significado, o modelo da politica adotado a partir de entdo ndo conseguiu traduzir a
universalizacdo da assisténcia social. A centralizacdo politico-administrativa, na definicdo dos programas sociais e das regras para a

sua execucao, nao favorecia a efetiva construcdo desse campo de direito social.



O que pode ser facilmente observado na histéria dessa politica
publica é que aimplementacao do atendimento socioassistencial
no pais foi sendo configurado sob a idéia de um estado minimo
para o social. Daf porque a assisténcia social foi transformada
mais em um conjunto de agdes de carter circunstancial e precério,
oferecida aos mais ‘necessitados’, com forte tendéncia de retirar
0 usuario do convivio familiar e comunitario, do que uma politica
de garantia de direitos para todos que deles necessitassem.

Exemplo disso foram as iniciativas pautadas pela l6gica da
exclusao social, como o flagrante nimero de criancas colocadas
em abrigos e de idosos em asilos, equipamentos historicamente
co-financiados pelo Governo Federal em décadas anteriores.

A auséncia de uma politica e de um sistema que permitisse
normatizar os servicos executados em todo o territério nacional,
fizeram com que o Governo Federal comecasse, a partir de 2003,
a estabelecer parametros para a gestdo dessa politica no pafs.

A alteracdo da assisténcia social perpetuada como caridade e
benesse ou como politica centralizada e de fragil resolucao, no
que se refere a gestdo, espaco politico institucional e definicao
orcamentéria, foi o grande desafio enfrentado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Artigo 203
da Constituicdo Federal de 1988

“A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social,
e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
Ill - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho,

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.”

Criado em 23 de janeiro de 2004, o MDS é o respon-
savel por um projeto que retne a politica de assis-
téncia social, a sequranga alimentar, nutricional e a
renda de cidadania em torno de um novo patamar
de desenvolvimento social e de combate a fome.
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Para garantir servicos e beneficios que representassem o
acesso da populacdo a uma assisténcia social publica e de
qualidade, o MDS comecou a implantar, a partir de 2004, um
novo modelo de gestao para a execucao dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais: o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

De acordo com o Ministro Patrus Ananias, a resposta a
demanda da sociedade brasileira foi a formacdo de um
arcabouco legal que esta permitindo a construcdo de uma rede
de protecdo social no pals. “Proteger e promover os mais pobres
sdo deveres constitucionais do Estado. As politicas dessa area
tém o carater imediato de combater injusticas produzidas pela
divida social acumulada desde o inicio da formacéo do pais e
que foram intensificadas a partir dos anos de globalizacao
neoliberal. Mas também é necessario compreender a politica
de assisténcia social na perspectiva evolutiva dos direitos, para
manter e consolidar a situacdo de justica social. £ um desafio
sem prazo definido para se extinguir”.

O SUAS, assim, é colocado num movimento de ampliacdo
de politicas sociais no pafs, onde integra a rede de protecdo

social construida e consolidada no governo atual. O SUAS
descentraliza os servicos socioassistenciais nos territérios,
classifica e ordena os servicos em niveis de protecao (basica e
especial), garante a aplicacdo autdbnoma dos recursos pelos
municipios com repasse automatico e regular de recursos fundo
a fundo; cria um sistema de informacado (Rede SUAS) que
favorece o processamento das transacdes financeiras, que auxilia
nos processos de tomadas de decisao e fornece elementos de
monitoramento e avaliacdo dos servicos e beneficios
proporcionados pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004). Além disso, ele estabelece normas que estruturam
as novas bases de instituicdo da assisténcia social como politica
de Estado.

O SUAS é um pacto em torno de uma grande parceria
nacional entre Unido, Estados, Distrito Federal e municipios
para a construcdo de um sistema, Unico e especifico, de
assisténcia social.

E este novo modelo de gestéo, sua estrutura, conquistas e
desafios, o alvo do estudo de caso que vocé acompanhara nas
préximas paginas.
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“Em 1988, a Constituicdo Federal reconheceu a assisténcia social como uma
das bases do sistema de seguridade social do pais. Em 1993, a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) regulamentou a Constituicao Federal”.




Linha do tempo

Da LBA ao SUAS

A assisténcia social como campo
de acdo governamental registra no
Brasil duas agbes inaugurais: a
criacdo do Conselho Nacional
de Servigo Social (CNSS); e, na
década de 40, a criagcdo da
Fundacdo Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA).

1974

E criado o Ministério
da Previdéncia e
Assisténcia Social,
baseado na
centralidade e exclusiva
acao federal.

Promulgada a Constituicdo que reconhece a
assisténcia social como dever de Estado no
campo da seguridade social e ndo mais politica
isolada e complementar a Previdéncia Social.
Cria-se o Ministério do Bem Estar Social que,
na contramao da Carta Magna, fortalece o
modelo simbolizado pela LBA (centralizador,
sem alterar o modelo ja existente).

1990

Primeira redacdo da
Lei Organica da
Assisténcia Social
(LOAS) ¢é vetada no
Congresso Nacional.

Municipal de Assisténcia Social para o municipio

Amplo debate e negociagdes de movimento
nacional envolvendo gestores municipais, estadu-
ais, organizacdes ndo governamentais, técnicos e
pesquisadores com o Governo Federal e represen-
tantes no Congresso favorecem a aprovacao da
Lei Orgdnica da Assisténcia Social (LOAS).
Inicia-se o processo de construcdo da gestdo
publica e participativa da assisténcia social,
através de conselhos deliberativos e paritarios nas
esferas federal, estadual e municipal.

Editada a Norma Operacional Basica (NOB)

que conceitua o sistema descentralizado e
participativo, amplia o &mbito de competéncia
dos governos federal, municipais e estaduais e
institui a exigéncia de Conselho, Fundo e Plano

receber recursos federais.
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E criado o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) que, sob o

Nova edicdo da NOB diferencia servicos, progra-
mas e projetos; amplia as atribuicdes dos
Conselhos de Assisténcia Social; e cria os
espacos de negociacdo e pactuacdo - Comissoes
Intergestoras Bipartites e Tripartite, que retinem
representacdes municipais, estaduais e federais
de assisténcia social. £ aprovada a primeira
Politica Nacional de Assisténcia Social.

1998

2003

E criado, no governo do Presidente Lula, o
Ministério da Assisténcia Social. Em
dezembro de 2003 ¢é realizada a IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. A principal
deliberacdo do evento foi a instalacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) para o Brasil.
Foi precedido de intenso debate nacional para

avaliacdo dos 10 anos de regulamentacdo da

assisténcia social no pais.

comando de Patrus Ananias, acelerou e fortaleceu o
processo de regulamentacdo da LOAS com a
construcdo do SUAS. Iniciou com a suspensao da
exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos, que
impedia o MDS de repassar cerca de R$ 25 milhoes
por més para os municipios. Em outubro, apés ampla
mobilizacdo nacional, editou nova Politica Nacional
de Assisténcia Social que define o novo modelo de
gestdo para a nova politica de seguridade social.

2004

2005

Realizacdo da V Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, tendo como tema “SUAS
- PLANO 10: Estratégias e Metas para a
Implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social”.

- O MDS da a largada para a instituicdo da Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), em
evento que reuniu 1.200 gestores e

trabalhadores sociais em Curitiba (PR). O texto

E

Em dezembro de 2006 é aprovada a
Norma Operacional de Recursos
Humanos do SUAS pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
com o objetivo de regular a gestdo do
trabalho no ambito do SUAS.

2006

foi debatido em seminarios municipais e
estaduais e sua versao final foi aprovada
no dia 14 de julho em reuniao do CNAS.

- Publicacdo, em 15/07/2005, da Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS). A NOB
regulamenta a PNAS 2004.

- Desenvolvimento da Rede SUAS, Sistema
Nacional de Informacdo do SUAS.
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A assisténcia social
e o0 SUAS

A importancia do SUAS encontra-se justamente em
néo so6 traduzir-se em um novo modelo de gestao,
mas estabelecer-se como um projeto que busca e
materializa o direito social e a ruptura com a esfera
do “ndo-direito”, papel ao qual a assisténcia social
havia sido relegada por anos.

Quando a Constituicdo Federal de 1988 afirmou que a assisténcia social era um direito de todas as pessoas, a

luta por tirar esse direito do papel contou com trés marcos até a instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS): a edicdo da Lei Organica da Assisténcia Social em 1993; a publicacdo, em outubro de 2004,
da nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) onde foi definido o modelo de gestao

para a nova politica de sequridade social, o SUAS; e a publicagcdo, em julho de 2005, da
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), que

disciplina a gestao e a politica de Assisténcia Social nos territérios e define os parametros

para a regulamentacao e implantacdo do SUAS.

Quem integra o SUAS?

Integram o SUAS:

O SUAS é um sistema federativo que
envolve todos os entes da
federacdo: Estados, municipios,

Distrito Federal e Unido. O SUAS é

= Os 6érgaos gestores, entidades e trabalhadores dos trés entes federados; organizado pelo MDS e coordenado

= Os Conselhos, Fundos e Conferéncias de assisténcia social;

= As Instdncias de pactuacdo;

Sdo o6rgéos de gestdo colegiada
como as Comissées Intergestores
Bipartites (CIBs) e Tripartite (CIT).

pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS).

As representacoes de gestores municipais e estaduais, como o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (CONGEMAS) e o Forum Nacional de Secretérios Estaduais de Assisténcia Social (FONSEAS);

Os Féruns de discussao politica;

Os usuarios da Assisténcia Social.
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A Assisténcia Social e o SUAS

Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS

A partir de 1993, com a publicacdo da Lei Organica da Assisténcia

Social (LOAS), a assisténcia social passou a ser ordenada como politica |
publica, com um sistema descentralizado e participativo e com a _ _ -
"A assisténcia social, direito do

definicdo das atribuicdes das trés esferas de governo na area da cidadso e dever do Estado, &

assisténcia social. Politica de Seguridade social ndo
@ - o _ contributiva, que prové os @
ALOAS estabelece que a responsabilidade da acao assistencial deve minimos sociais, realizada
ser do Estado e da sociedade, porém, prevalece a primazia da através de um conjunto
responsabilidade do Estado na conducdo das politicas publicas de integrado de agoes de iniciativa

publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as
necessidades basicas”.

assisténcia social.

Para a Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome (MDS), Mércia Helena Carvalho Lopes, desde a Ao 1° @ el Qugeniies @
promulgacdo da LOAS houve uma grande mudanca na area da Assisténcia Social de 1993
assisténcia social no pais. “Nao é simples a compreensao da assisténcia
social como politica universal, cujo contelido é a garantia da protecdo
e do acesso aos direitos fundamentais que nenhuma outra politica
atende. A assisténcia social ndo é uma politica subsidiaria,
compensatéria, periférica ou emergencial. Ela ndo deve ser politica de

governo, mas sim uma politica de Estado para os seus cidadaos”.
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Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS

A principal deliberacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em dezembro de 2003, foi a construcédo e
implementagao do SUAS.

O SUAS, como sistema de
politica publica, atua junto

Com base nessa decisdo, a SNAS/MDS elaborou uma nova proposta
para a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

com o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) e a Ren-
da de Cidadania, no sentido
de fortalecer a estratégia

A PNAS/2004 foi construida em meio a um longo processo de
debates capitaneado pelo MDS, durante o ano de 2004, com conselhos
e féruns regionais e municipais, gestores, universidades e representantes
da sociedade. O novo texto da PNAS foi aprovado pelo CNAS em
setembro de 2004.

A PNAS inova em muitos aspectos. Estrutura a assisténcia social em
niveis de protecdo com perspectiva socioterritorial, onde considera as
diversidades locais e regionais e tem como base de referéncia a familia,
espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializacdo primarias.

FOME ZERO. Essa parceria
visa garantir a promocéo de
direitos essenciais ao cida-
ddo: a sequranca alimentar
e nutricional, buscando a in-
clusdo social, e a conquista
da cidadania da populacdo
mais vulneravel a fome.

O CNAS é o 6rgao superior de deliberagado colegiada,
instituido pela Lei n° 8.742, Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS), de 7 de dezembro de 1993. Tem caréater
permanente e estrutura-se a partir da composi¢cao
paritaria entre governo e sociedade civil e é vinculado
a estrutura do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social.
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16 A Assisténcia Social e o SUAS

Executada nos territérios, tendo como parametros os acontecimentos locais, a nova politica
comeca a possibilitar que determinados grupos da sociedade historicamente excluidos possam ter
acesso aos servicos e beneficios socioassistenciais. Vem favorecer, assim, a localizacdo de uma rede
de servicos a partir das areas de maior vulnerabilidade e riscos e, ao centrar-se na familia, recoloca
em foco a composicéo dos direitos socioassistenciais integrados ao nlcleo social basico de acolhida,
convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social.

Muitas iniciativas sdo fundamentais para pensar o formato da assisténcia social dentro do novo
contexto, como por exemplo a classificacdo dos municipios em uma escala de portes especificos
para sua execucao (pequeno |, pequeno ll, médio, grande e metrépole) conhecido como portes da
PNAS/2004. A Politica Nacional ultrapassa a visao de atencao aos mais pobres e recoloca seu foco
nas necessidades sociais a partir dos niveis de protecao social basica e especial. @

Classificacao de municipios por porte (PNAS 2004)

Classificagdo dos municipios ‘s . Populacao
(habitantes) e T el (GELIIENIED)

Pequeno Il (de 20.001 a 50.000) 1.008 30.422.831
Médio (de 50.001 a 100.000) 309 21.6568.922
Grande (de 100.001 a 900.000) 237 57.111.351

Fonte: IBGE, 2000

ANOB/SUAS também introduziu novidades como a possibilidade de adesao ao SUAS por niveis
de gestao (Inicial, Basica e Plena), o que representa o reconhecimento das diferentes condi¢oes
estruturais e conjunturais dos municipios brasileiros; bem como as diferentes capacidades do ente
federado em executar e co-financiar os servicos da assisténcia social e de aderir ao Sistema Unico.

@ |
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Niveis de gestao do SUAS

Gestao Inicial

Significa a adesdo do municipio ao sistema em um grau preliminar, onde esse
apenas executa os servicos e administra as transferéncias ja efetuadas antes da
implantacdo do SUAS.

Gestao Basica

E onde 0 municipio compromete-se com a cobertura de protecdo social basica
e com a oferta de programas, projetos e servicos socioassistenciais que
fortalecam vinculos familiares e comunitéarios.

Gestao Plena

E onde o municipio possui as condigdes para executar a gestao total das acoes
de assisténcia social.

Todo o processo de habilitacdo é realizado em conjunto com os Estados
por meio da integracdo entre os 6rgaos gestores e as Comissoes

Intergestores Bipartites e Tripartite (CIBs e CIT).

Niveis de protecao social

A organizacao da protecao social entre a atencao bésica e especial desfaz a nogéo

de que os usuarios da PNAS representam um grupo homogéneo de pessoas carentes.
Ao operar com vulnerabilidades, riscos sociais e potencialidades diversas e desiguais,
o0 atendimento socioassistencial requisita atengdes especificas. Em virtude disso, a
PNAS/2004 classifica os servicos e beneficios de assisténcia social em dois campos
de protecdo social: basica e especial (de média e alta complexidade).
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O que é protecao social?

A protecdo social, referente a assisténcia social, se ocupa
do enfrentamento de vulnerabilidades, riscos, vitimizagoes,
fragilidades e contingéncias ocasionadas a individuos e
familias na trajetéria de seu ciclo de vida; por decorréncia
de questoes sociais, econémicas, politicas e de ataques a
dignidade humana.

Assim, a atuacdo da rede socioassistencial de protecdo
basica e especial é realizada diretamente por organizacoes
governamentais, pelos 6rgaos gestores municipais ou
mediante convénios, ajustes ou parcerias com organizagoes
e entidades de assisténcia social.

Trés tarefas sdo caracteristicas dessa intervencao:
promover aquisicoes materiais, institucionais, sociais e
socioeducativas para reducao e prevencao de riscos sociais,
reforcar a auto-estima e a autonomia; e estimular a
participacdo, a insercdo social, o respeito a igualdade de
direitos e a conquista de cidadania.

18 A Assisténcia Social e o SUAS

A protecdo social basica

Caracterizada pelo aspecto antecipador e proativo para evitar
o agravamento de vulnerabilidades, a protecdo social bésica
atua na reducdo do risco social nos territérios.

Como funciona? ?

Por meio de um conjunto de agoes fortalecedoras dos @
recursos que individuos e familias devem utilizar para
enfrentar os desafios de seu cotidiano. S6 assim, a protecdo
social basica alcanca prevenir a violacéo de direitos e reduzir
vulnerabilidades e riscos. Esse tipo de protecao atua sob o
principio de que a superacdo da exposicdo a situacoes de
risco pode e deve ser garantida pela convivéncia familiar e
comunitaria, traduzidos em servicos de convivéncia,
socializagdo, atendimento a necessidades e orientacédo para
as familias. Na protecédo social basica estdo ainda
assequrados os projetos e servicos especificos deste nivel
de protecéo para publicos diferentes.
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Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS

Os servicos de protecdo social basica sdo executados prioritariamente no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). O CRAS é uma unidade

O CRAS presta atendimento
socioassistencial as familias e
individuos, inserindo-os na rede de
protecdo social de assisténcia
social. O Centro indentifica
situagoes de vulnerabilidade e risco
no seu territério de abrangéncia,
articula e potencializa os servigos
socioassistenciais da rede de
protecdo social basica, disponivel
para atender adequadamente as
necessidades das familias e
territérios. Essa rede objetiva
promover a convivéncia social,
familiar e comunitéria e assequrar
as criancas, jovens, adultos, idosos
e suas familias, condicées para o
exercicio de sua cidadania.

publica estatal de base territorial, localizado em areas de vulnerabilidade social.

O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto comunitario,
tendo como metas a prevencao de situacoes de risco e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Segundo a diretora de Gestdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social da SNAS, Simone Albuquerque, o CRAS é a porta
de entrada do SUAS nas regides onde atua. “O CRAS torna realidade a
universalizacao dos servicos socioassistenciais, porque passamos a co-financiar
nao mais por nimero de pessoas atendidas como era antes. Agora financiamos
cinco mil familias no territério, independente do nimero de pessoas que
serdo atendidas. Com isso, criamos a idéia concreta da universalizacao”.

Na sua area de abrangéncia, o CRAS é responsavel por organizar
informacdes sobre o territério e sua dindmica e utilizar essas informacoes de
forma estratégica. A NOB/SUAS estipulou o nimero minimo de CRAS de
acordo com a classificacdo de porte do municipio e com as dimensodes de
seu territério.
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A Assisténcia Social e o SUAS

Porte dos Municipios

Municipios de Municipios de Municipios de Municipios de Metr6poles
pequeno porte 1 pequeno porte Il médio porte grande porte (mais de 900.000
(até 20.000 (de 20.001 a (de 50.001 a (de 100.001 a habitantes)
habitantes) 50.000 habitantes) 100.000 habitantes) ~ 900.000 habitantes)

Numero de CRAS

Minimo de 1 CRAS Minimo de 1 CRAS Minimo de 2 CRAS,  Minimo de 4 CRAS, Minimo de 8 CRAS,
para até 2.500 para até 3.500 cada um para até cada um para até cada um para até
ENIENGECHMELESY | familias referenciadas 5.000 familias 5.000 familias 5.000 familias
referenciadas referenciadas referenciadas.

idd

A
il

Fonte: Secretaria Nacional de Assisténcia Social

O que acontece no CRAS?

O Bolsa Familia é um programa
de transferéncia de renda direta-
mente as familias pobres e extre-
gue moram em seu territério de abrangéncia priorizando ai, as familias beneficiérias do programa Bolsa Familia e mamente pobres, que vincula o

O CRAS oferta, por meio do Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF), servigos para familias e individuos

do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Presta orientagdes para sua populagdo referenciada, realiza recebimento do auxilio finan-
ceiro ao cumprimento de
condicionalidades nas areas de
educacédo, saude e de acbes
rede de protecdo social local no que se refere aos direitos de cidadania. socioeducativas de convivéncia
para as familias e criancas do PETI.

acompanhamento familiar, oferta servicos socioeducativos e de convivéncia, e providencia, quando necessério, o

encaminhamento da populagdo local para as demais politicas publicas; bem como promove a articulagdo com a

@ e
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A protecao social especial

A natureza da Protecdo Social Especial se manifesta na
responsabilidade de garantir condi¢des dignas de vida quando
ocorre a violacdo de direitos socioassistenciais.

,

E assim a modalidade de atencdo especializada em
desenvolver servigcos socioassistenciais a familias e individuos
com a meta de restituir direitos sociais e reconstruir vinculos
familiares, comunitérios e sociais. Esse campo de protecao na
assisténcia social se ocupa das situagdes pessoais e familiares
com ocorréncia de contingéncias/vitimizacoes e agressoes, cujo
nivel de agravamento determina seu padrao de atencéo, além
de defender a dignidade e os direitos humanos.

Nesse contexto, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) é a unidade publica estatal de
prestacdo de servicos especializados a pessoas com seus direitos
violados. O CREAS promove a integracao de esforcos, recursos
e meios para evitar a dispersao dos servicos e potencializar as
acoes para seus usuarios, oferecendo apoio e acompanhamento
individualizado especializado.

A Protecao Social Especial abrange dois parametros de
atencdo a seus usuarios: a média e a alta complexidade.

Média complexidade

A protecao social especial de média complexidade se dirige aos
cidadaos e as familias que vivem situagdes de negligéncia,
abandono, ameaca, maus tratos, violages fisicas/psiquicas,
discriminagoes sociais e transgressao aos direitos humanos e sociais.

Opera com servicos continuados para acolhida, apoio e
acompanhamento profissional de pessoas vitimas de agressoes,
violéncias, abusos e de situagbes de contingéncias (por
deficiéncia, por estar em medida socioeducativa ou estar em
situacdo de rua), para a restauracdo de vinculos familiares e
sociais e oferta de condicbes para o alcance de autonomia e
independéncia, em periodo integral ou parcial.

E neste nivel de protecdo que localizam-se os servicos
destinados ao atendimento e protecao de criancas, adolescentes
e suas familias vitimadas pela violéncia, abuso e exploracdo
sexual, proporcionando-lhes atendimento especializado.

Esses servicos sao desenvolvidos por meio de atividades
realizadas em horario complementar ao da escola para reduzir
a possibilidade de reinsercao da crianca e do adolescente a riscos.
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O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) também integra

22 A Assisténcia Social e o SUAS

a protecdo social de média complexidade. A recente integracdo, no ambito
do SUAS, do PETI ao Programa Bolsa Familia é a forma concreta de assegurar
a universalizacdo do PETI, com o incremento dos servicos socioeducativos
para as criancas que deixam o trabalho infantil.

Alta complexidade

A protecdo social especial de alta complexidade oferece atencdo as
familias e individuos que se encontram sem referéncia e/ou em situacéo
de ameaca, onde necessitam de a¢bes de protecao especial temporaria,
fora de seu nucleo familiar ou comunitario. Os servicos socioassistenciais
sao oferecidos em unidades como abrigos, casas de passagem, republicas,
familia acolhedora, substituta ou guardia; albergue, alojamentos, abrigos
especiais, moradias provisérias, dentre outros.

No contexto do SUAS, esses servicos passam a priorizar modelos de
acolhimento alternativos ao abrigo institucional, superando praticas
segregadoras, segmentadas e pontuais.

O PETI consiste nha implementacéo
de duas agbes: a concessdo de
beneficio financeiro mensal as familias
e a oferta de servicos socioeducativos
e de convivéncia para as criangas e
adolescentes.

T o
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A Assisténcia Social e o SUAS

O investimento do SUAS

Na estrutura do SUAS, o financiamento é executado pelos
Fundos de Assisténcia Social nos niveis nacional (FNAS), estadual
e municipal e efetiva-se na perspectiva do co-financiamento.

Critérios de partilha e transferéncia de recursos do SUAS
rompem com a ldgica praticada até entdo, efetivada mediante
relacdo convenial, baseada no estabelecimento de valores per
capita, o que permitia pouca gestao local dos recursos; uma
vez que sua definicdo orcamentaria era pautada na segmentacéo
de usuarios e ndo nos servicos e beneficios socioassistenciais.

O SUAS institui critérios de partilha de base técnica e critérios
de transferéncia por meio dos pisos de protecao social, criados

pela NOB/SUAS, com efetivo repasse regular e automatico fundo
afundo. Comisso, o financiamento e a estruturacao dos servicos
passam a ocorrer de acordo com a natureza e complexidade
das necessidades sociais.

Aautonomia politica dos formuladores, em nivel local, estadual
e federal dessa politica social é assegurada no SUAS com a
participacdo dos conselhos deliberativos e cdmaras de pactuacao
intergestores - nos quais sao definidos onde e como serdo alocados
0s recursos, dentro dos parametros pactuados nacionalmente.

Tal metodologia possibilita que gestores da
assisténcia social organizem e planejem os servi¢os e
programas socioassistenciais de acordo com as
necessidades de protecao existentes em seus territorios.

Financiamento
na esfera federal

Na esfera federal, a proposta do SUAS é de que o
financiamento da politica de assisténcia social seja
caracterizado por uma gestéo financeira 4gil, menos
burocratica, transparente, que utilize mecanismos
de transferéncia e sistemas informatizados que
possibilitem a chegada dos recursos com rapidez de
forma a respeitar as realidades locais na aplicacdo
dos recursos transferidos.

Evolucdo Orcamentaria do MAS*/MDS no periodo de 2003 a 2007

Orcamento** (R$)

2004 15,2 milhdes
2005 18,2 milhdes
2006 22,6 milhdes

*Em 2003, o orcamento do Ministério da Assisténcia Social incluia pagamento
da Renda Mensal Vitalicia, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Ministério Extraor-
dinério de Seguranca Alimentar e Auxilio Gas.

** Lei Orcamentéria Anual+Créditos.

Evolucao Orcamentaria do FNAS* no periodo de 2003 a 2007

Orcamento** (R$)

2004 8,8 milhdes
2005 10,6 milhdes
2006 12,9 milhdes

*Valores de 17 de setembro de 2007.

** Lei Orcamentéria Anual 4 Créditos.

Fonte: Coordenadoria Geral de Orcamento, Financas e Contabilidade/Subsecretaria
de Planejamento, Orcamento e Administracao/SPOA-MDS.
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Rede SUAS

O Sistema de Informacdo do SUAS

Uma das estratégias executadas pelo MDS para garantir a eficiéncia e transparéncia do SUAS foi o desenvolvimento, a
partir de 2005, do Sistema Nacional de Informacdo do SUAS - a Rede SUAS. Por meio de um conjunto de ferramentas
tecnoldgicas a Rede SUAS permite, de forma 4gil, o processamento de transagdes financeiras, auxilio nos processos de
tomadas de decisao e fornecimento de elementos imprescindiveis de monitoramento e avaliacdo dos programas, servicos,
projetos e beneficios socioassistenciais.

A Rede SUAS é composta de aplicativos inter-relacionados em uma Unica base de dados corporativa. Ela associa

instrumentos e condices tecnoldgicas de producao, recebimento, armazenamento e entrega de dados e informacéo
com as operagodes de gestao, financiamento e controle social das politicas publicas. Possui dois nlcleos basicos
de aplicacdo: o modulo transacional, onde estdo incluidos os sistemas de gestao financeira e o médulo de
suporte gerencial e apoio as decisoes.

A Rede SUAS esta estruturada em duas etapas. A primeira, concluida em 2006, teve como referéncia a

automatizacao de todos os processos ligados a gestdo a fim de permitir o incremento organizacional, operacional

e financeiro do SUAS a partir dos eixos estabelecidos na PNAS/2004. A segunda, em desenvolvimento, se detém
no estabelecimento dos sistemas de gestao local e de vigilancia social.

SIAFASWeb SIAFASWeb SUASWeb SUASWeb SUASWeb/SISPETI

emergencial SISFAF SISFAF SISFAF
SIAORC SIAORC SIAORC
SUASWeD v.1 SISCON SISCON SISCON
GeoSUAS InfoSUAS InfoSUAS
GeoSUAS GeoSUAS
SigSUAS SigSUAS
CadSUAS CadSUAS

SICNASWeb v.1 SICNASWeb v.2
Sistemas de Gestao Local

ttp://www.mds.gov.br/suas/redesuas/rede-suas




Rede SUAS

O que isso representa?

aintervencao completa e manuseio por todos os municipios
ao seu Plano de Acdo e Demonstrativo de Execucdo Fisico
Financeira via Internet, bem como o preenchimento dos dados
relativos a sua rede executora;

aimplantacdo de novo fluxo de trabalho para a integracéo e
conectividade entre os entes da federacdo e gestao colegiada;

a estruturacdo de uma base de dados corporativa para o
desenvolvimento do SUAS e para a operacionalizacdo da
politica de Assisténcia Social em todo o territério nacional,
controle social, monitoramento e avaliacdo da gestéo e do
sistema;

o suporte para o financiamento - por meio de transferéncias
fundo a fundo, de forma regular e automatica - e para a
consisténcia cadastral da rede publica e privada de entidades;

» aedificacdo, até 2006 de:

9 sistemas (plataforma web e cliente servidor);

Base corporativa de dados;

37 milhdes de registros;

20 mil senhas;

Sistemas distribuidos;

3 sistemas-espelho abertos;

Definicdo compartilhada com Estados e municipios;
Insumo para monitoramento, avaliacdo e controle de gestao;

Articulacdo e entrega de dados para érgéos de fiscalizacdo
e de controle social;

Nova cultura de gestao.
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Apesar do pouco tempo de implementacdo, o SUAS ja consolida a politica de
assisténcia social como politica de Estado. Em pouco mais de dois anos, junto com
outras acdes do Governo Federal, o SUAS se constitui num espaco estratégico de
resultados e alternativas para: a reducdo das desigualdades sociais, a minimizagao
das vulnerabilidades e riscos sociais e a ampliacdo dos direitos da populagéo e seu

e,
0/ acesso aos servicos socioassistencials.

Nessa perspectiva, as atividades desenvolvidas para o SUAS se tornar uma realidade
nacional levaram a implantacdo de mecanismos eficazes para:

= aarticulagdo entre gestao e financiamento da politica entre os entes federados;

= Jinstauragdo do co-financiamento;

= 0 redesenho dos servicos de assisténcia social e a articulacdo com beneficios e

trabalho intersetorial com outras politicas;

= 3 estruturacdo de instrumentos de gestdo do SUAS como suporte ao processo de
tomada de decisdo, monitoramento e avaliacdo dos programas, servicos, projetos
e beneficios, e;

= 3 construcao de bases consistentes para o controle social.

R @ e
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Processo de adesdo ao SUAS

A adesdo dos municipios ao SUAS é significativa desde a sua implantacdo. Até dezembro de 2006, 5.405
municipios aderiram ao SUAS a partir de um dos estagios de gestdo (inicial, basica ou plena) do sistema. Isso
representa 97,2% dos municipios brasileiros. Na gestao inicial foram habilitados 1.338 municipios (24,1%), na
gestao basica 3.708 municipios (66,7%) e na gestao plena 359 municipios (6,5%). Apenas 158 municipios (2,8 %)
brasileiros ainda nao estdo habilitados.

Total de municipios habilitados por nivel de gestdo no SUAS
e por regiao da federacdo - 2006

e Total de Gestao Gestao Gestao \ETe)
Nordeste 1.793 130 1.550 62 1.612 1.742 51
Centro Oeste 465 91 317 55 372 463 2
Sudeste 1.668 153 1.074 1.625

R R T R R
| sow | dow | o | ws | s | sws |t |

Fonte: Comissdes Intergestores Bipartites/DGSUAS-SNAS

Dois dados sao essenciais para entender essa conjuntura de adesdo ao SUAS: 13 estados ja contam com 100%
dos municipios habilitados em algum nivel de gestdo do SUAS e dos 5.564 municipios brasileiros, 2.629 municipios,
ou seja, 47,26%, tém cobertura da protecao social basica do SUAS com pelo menos um CRAS co-financiado pelo
Governo Federal.

A atuacdo de Estados, municipios e Distrito Federal e das suas entidades representativas nas Comissoes
Intergestores Bipartites e Tripartite, e nos Conselhos de assisténcia social é um dos fatores responsaveis pela
construcado e consolidacdo do SUAS.



O Investimento na gestdao do trabalho

Aelaboracao, o debate e a aprovacdo da Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH) é um avanco
incontestavel. A NOB/RH aprovada pelo CNAS em 13 de
dezembro de 2006 objetiva: a padronizacao das carreiras do
SUAS, por meio de diretrizes nacionais para a implementagao
dos Planos de Cargos, Carreiras e Salarios; a definicdo de equipes
minimas para a gestdo da assisténcia social como politica publica
e a prestacao dos servicos, programas, projetos e beneficios; a
forma de co-financiamento, pelas trés esferas de governo, dos
trabalhadores do SUAS (salarios e capacitacdo); as diretrizes para
o Plano Nacional de Capacitacdo; a identificacdo dos
trabalhadores do SUAS no Cadastro Nacional do SUAS
(CadSUAS), entre outros temas essencias para a garantia de
qualidade dos servicos socioassistenciais.

Capacitar para consolidar o SUAS

Tomando-se em conta o desenvolvimento da politica de
Assisténcia Social no Ultimo periodo, as atividades relacionadas
a capacitacdo ganham enorme relevancia para o seu éxito, tendo
em vista as novas diretrizes estabelecidas desde a PNAS/2004.
Uma das iniciativas nessa direcdo é o programa nacional de
capacitacdo em curso. Executado em parceria com a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) e Secretaria de
Avaliacdo e Gestdo da Informacédo (SAGI) do MDS, o programa

disponibiliza conhecimentos, metodologias e ferramentas
gerenciais com o objetivo de municiar os profissionais das areas
de assisténcia social e de transferéncia de renda em suas
atividades de formulacao, geréncia, monitoramento e execugao
de servicos, programas, projetos e beneficios demandados pela
protecao social ndo contributiva.

Estruturado em dois grandes subprojetos articulados, garantira
curso presencial e a distancia de multiplicadores para gerentes
sociais e técnicos alcancando em torno de 16 mil trabalhadores.

Pacto de Aprimoramento de Gestdo

A implementacdo do Pacto de Aprimoramento da Gestao
Estadual e do Distrito Federal, no contexto do SUAS, constitui a
celebracdo de compromissos entre o gestor estadual e do Distrito
Federal com o gestor federal. Visa a adequacao dos érgaos
executivos estaduais e do Distrito Federal ao pleno exercicio da
gestao da assisténcia social na sua drea de competéncia. A gestao
estadual, diferentemente da gestdo dos municipios, ndo é
classificada por niveis de gestao. Entretanto, a NOB/SUAS define
as responsabilidades, os requisitos de comprovagao de gestao e
os incentivos para este tipo de gestao.
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Recursos Financeiros - CRAS (em R$ milhdes)

Ampliacdo de servigos e beneficios

187.159.921,00
Até o final de 2006, 11,9 milhdes de familias foram referenciadas

com ainstalacdo de 3.248 CRAS em 2.630 municipios. Os CRAS instalados
103.741.391,00 tém capacidade de atender 2,3 milhdes de familias/ano. Os investimentos

nos CRAS foram triplicados em dois anos. Dos R$ 50 milhdes aplicados
em 2004, o MDS investiu R$ 180 milhoes em 2006. Desses equipamentos,

sila T 7B a0 243 estdo em dreas indigenas e 371 em comunidades quilombolas.

31.000.000,00

Os CRAS indigenas e quilombolas sdo
investimentos sociais inéditos com o |
objetivo de criar condicées para a melhoria
do atendimento dessas populagées.

2003 2004 2005 2006
Fonte: Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Assisténcia Social - SIAFI Gerencial

Centros de Referéncia da Assisténcia Social e Programa de Atencao Integral a Familia

2003 a 2006
Publico Familias Referenciadas 8.034.000 11.970.385
Capacidade de Atendimento 149.600 245.450 1.606.800 2.413.06
Namero de CRAS 496 901 1.978 3.248
Municipios com CRAS 402 650 1355 2.630

Fonte: Rede SUAS/DPS Basica

Em pesquisa realizada no | Encontro Nacional de Coordenadores de CRAS, em 2006, alguns dados atestaram
a importancia desse equipamento publico para a vida de tantos cidaddos: 80% dos CRAS atendem e trabalham
com familias inseridas no Programa Bolsa Familia e com beneficiarios do BPC; 31% atendem e trabalham com
familias de criancas em situacao de trabalho infantil; 89% estéo instalados em locais de maior concentracéo de
familias vulneraveis e 50% atuam de forma intersetorial.

R @



Cinco intervencbes destacam-se
no cotidiano do CRAS:

1. visita as familias,

. a escuta, a orientagéo e a referéncia,

2
3. 0s grupos socioeducativos,
4. oficinas de capacitacéo e
5

. campanhas socioeducativas.

Os servicos parajovens entre 15 e 17 anos que se encontram
em situacao de vulnerabilidade social também foram
incrementados pelo SUAS desde a sua implantacdo. A expansao
do Projeto Agente Jovem em 2005, segundo as regras da NOB/
SUAS, fez dobrar o niimero de jovens do Projeto que atingiu a
marca de 112,5 mil jovens em 1.712 municipios.

Alinsercdo do jovem beneficiario da bolsa Agente Jovem no
Cadastro Unico de Programas Sociais (CadUnico), realizada ao
longo desse ano, resultou em um acréscimo significativo:
aumento em mais de 600% no numero de jovens inseridos no
CadUnico.

30

Beneficio de Prestacdo Continuada

No que se refere ao BPC, 2,4 milhdes de pessoas entre idosos
e pessoas com deficiéncia foram atendidas em 2006. O BPC é
considerado um grande programa de transferéncia de renda no
pals, que atinge um publico de alto grau de vulnerabilidade social.

O BPC nao é um beneficio previdenciario e sim assistencial,
definido pela Constituicao Federal de 1988 e financiado com
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A NOB/SUAS visa a ampliacdo das potencialidades do BPC.
Para isso, ela estimula a integracdo do BPC aos servigos
assistenciais como requisito de habilitacdo aos diversos niveis
de gestdo. O objetivo é garantir ao beneficidrio do BPC o direito
a convivéncia familiar e comunitéria, bem como o trabalho
social com suas familias.

Esse novo modelo de gestdo tem permitido aos municipios
e ao Distrito Federal conhecer os beneficiarios e planejar as
atividades desenvolvidas com os mesmos e suas familias. O
BPC ja representa 0,3% da renda total dos municipios e seu
significado para a vida de milhdes de pessoas é incontestavel:
sem a sua existéncia haveria o aumento de 36% no nimero de
familias pobres e de 17% no numero de familias indigentes.

O CadUnico, instituido pelo Decreto n° 3.877, de
24 de julho de 2001, é um instrumento de coleta de
dados e informacées que tem como objetivo identificar
todas as familias de baixa renda existentes no pars.

Resultados
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Comparativo Anual de Metas e recursos 2003-2004 - BPC

Metas Fisicas 1.701.240 2.061.013

Municipios Abrangéncia Nacional

Execugdo Orgamentdria  pg 4 505 677 769,00
(pagamento de beneficios)

Abrangéncia Nacional
R$ 5.729.074.182,00
Execucao Financeira R$ 4.505.581.452,00 R$ 5.729.063.901,00

Metas Fisicas 2.277.365 2.477.485
Municipios Abrangéncia Nacional Abrangéncia Nacional
Execugdo Orgamentdria  pe 7540 03549300  R$ 9.678.665.757,00
(pagamento de beneficios)

Execucdo Financeira R$ 7.517.535.423,00 R$ 9.678.664.818,00

Fonte: SIAFI Gerencial. Coordenacao de Orcamento e Finangas do FNAS
e CGGB/Departamento de Beneficios Assistenciais SNAS/MDS

Além do BPC, os beneficios eventuais listados como direito na LOAS é
recolocado na agenda do SUAS por meio de estudos realizados pela SNAS
e debates com o CNAS. Entre os resultados dessas acbes destacam-se:

a. publicacdo da Resolucdo n°® 212/06 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social que propde critérios orientadores para a
regulamentacdo da provisao de beneficios eventuais na area da politica
publica de assisténcia social;

b. minuta de decreto que dispde sobre a regulamentacdo dos
beneficios eventuais.

Erradicar o trabalho infantil e enfrentar o
abuso, a violéncia e a exploragdo sexual

Em relacdo aos servicos de protecao especial € importante
nominar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI),

destacado como Meta Presidencial no governo Lula. O Programa
constitui-se em uma das acoes intersetoriais do Governo Federal
no combate e erradicacdo do trabalho infantil e na defesa dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Atende atualmente mais de 1 milhdo de criancas e
adolescentes, em 3.296 municipios. Destaca-se o radical
incremento da sua gestdo projetado pelo SUAS com a
integracdo ao Bolsa Familia, bem como a reorganizacao dos
servigos socioeducativos.

Essa operacdo possibilitou avancos na direcdo do alcance
da universalizacdo do atendimento as criancas e adolescentes
em situacgdo de trabalho nos servigos socioeducativos; uma vez
que se tornou condicionalidade a permanéncia da crianca e do
adolescente na escola para a concessao da bolsa do Programa.

A expansdo da cobertura de atendimento do PETI em
2004 sequiu, pela primeira vez desde a criacdo do

Programa, critérios debatidos e pactuados na Comisséo  ——

Intergestora Tripartite (CIT) e discutidos no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).




A prestacdo de servicos continuados de enfrentamento ao abuso e violéncia sexual destinado a
criancas e adolescentes esta presente em 1.104 municipios, incluindo os da Matriz Intersetorial de
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes. Esses servicos atendem mais de 50 mil usudrios. A
partir do pacto federativo aprovado no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social, o entdo
programa Sentinela, foi transformado em servico continuado.

Por meio do SUAS, o Sentinela foi redesenhado de forma a se integrar com todos os outros
servicos socioassistenciais, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes; e com as demais politicas publicas,
especialmente nas areas de defesa de direitos, educacao, salde, cultura e seguranca publica.

O enfrentamento ao abuso e exploracao sexual de criancas e adolescentes constitui-se em um
dos servicos realizados no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS.

Destaca-se ainda:

- Conjunto de iniciativas dirigidas a populacdo em situacao de rua e catadores de materiais
reciclaveis, com vista a protecdo social desses grupos populacionais, o que representa o
primeiro compromisso do Estado brasileiro com a universalizacdo das politicas publicas,
procurando, inclusive, adequa-las as demandas dos grupos populacionais ainda ndo
alcancados por elas.

- Priorizacdo de modelos de acolhimento alternativos ao abrigo institucional, superando
préticas segregadoras e segmentadas ao publico da protecdo social especial de alta
complexidade, incremento dos servicos com as orientacdes emanadas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso e as requlamentacdes e planos setoriais.
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Perfil da Assisténcia Social no Brasil

A Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais

A pesquisa Munic identificou
desde a estrutura organizacional,
dimensdo e capacidade de
atendimento até a legislacéo,
controle social, recursos
humanos e financeiros e tipos
de agoes oferecidas nos 5.564

municipios brasileiros.

Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais

Perfil

DOS MUNICIPI0S BRASILEIROS

Assisténcia Social
2005

B =mce

(Munic) de 2005, revela o primeiro perfil da gestao
publica na area da assisténcia social. Seus resultados
sdo balizadores para a consolidacdo do SUAS em
2007, e também reflete a capilaridade dessa
politica em territério nacional. Prova disso foi um
dos resultados principais da pesquisa: 97% dos
municipios brasileiros realizam servicos de
assisténcia social. Para a Secretdria Nacional de
Assisténcia Social, Ana Ligia Gomes, “os resultados
da pesquisa refletem o nivel de importancia que
0s municipios tém em relacdo a politica de
Assisténcia Social e com o SUAS”.

O estudo, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em parceria com o
MDS e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) foi divulgado no dia 7 de dezembro de 2006,
data em que se comemora o dia nacional da
assisténcia social e os 13 anos da aprovacdo da LOAS.

Atendimento
sécio-familiar

De acordo com o estudo realizado pelo IBGE,
o atendimento socio-familiar foi o servico
socioassistencial realizado pelo maior nume-
ro de municipios (4.601), representando
82,7% do total de municipios no pafs.




Consolidar o SUAS com controle social

AV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social centrou seus esforcos na
construcdo da unidade nacional para implantacdo do SUAS. Por isso, a V Conferéncia
Nacional SUAS - PLANO 10 foi o momento culminante do processo de reflexdes,
avaliagdes, debates e proposicdes; pois coube a essa deliberar os rumos a serem
tomados pela Unido e por todos os gestores, para consolidar o SUAS no pais nos
proximos dez anos.

A Conferéncia Nacional foi precedida de um intenso movimento criado pela
realizacdo das conferéncias estaduais e municipais de assisténcia social, que
mobilizou mais de 400 mil pessoas em todo o pais. Foram realizadas 4.587
conferéncias municipais e 27 conferéncias estaduais incluindo o Distrito Federal.

O controle social é parte fundamental do SUAS

Fortalecer a atuacao dos Conselhos de Assisténcia Social para a plena condicdo
de funcionamento e para o desenvolvimento de sua missao, estimular a participacao
da sociedade civil no controle social das politicas publicas, incluindo o advento das
conferéncias de assisténcia social, ¢ uma matéria de particular investimento do
SUAS. Da mesma forma, esse fortalecimento alcangou as instancias de pactuacao,
como as Comissdes Intergestores da politica de Assisténcia Social, com respeito as
deliberacoes desses setores.

A V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social realizada de 5 a 8 de dezembro de
2005, em Brasilia (...) reuniu duas mil

pessoas e contou com a participacdo de
delegados, observadores, expositores,
painelistas, debatedores, facilitadores,
intérpretes de LIBRAS, equipe de
relatoria, agentes culturais e integrantes
de equipe de apoio.
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Isso significou o incremento da participacdo
popular e de condi¢bes para o controle social,
por meio de iniciativas que tinham por base a
retomada do papel politico e institucional dessas
estratégias de politicas publicas. Tais providéncias
tiveram por base as deliberacdoes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

De fato, o carater politico da participacdo
popular é intrinseco ao Sistema j& que é nesse
contexto que se da o processo de definicbes de
compromissos e prioridades com os usuarios. O
SUAS se consolidara ainda mais como sistema,
Unico e para todos, quanto mais aliar-se aos seus
usuarios, defendendo seus direitos e acatando as
deliberacoes da sociedade civil.
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Principais resultados da V Conferéncia

® Fortalecimento e consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS no Brasil;

m Construcdo do decédlogo de direitos socioassistenciais e
pactuacdo de compromissos éticos para sua efetivacao;

® Estabelecimento de estratégias e metas nas areas de gestdo do
SUAS, financiamento das agbes socioassistenciais do SUAS,
gestao de recursos humanos no SUAS, Controle Social na
perspectiva do SUAS, que irdo subsidiar a elaboracdo do Plano
Decenal de Assisténcia Social em todas as esferas de gestao,
seguido de planos anuais e plurianuais a ele coerentes e em
consonancia com as deliberagdes da V Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social e das Conferéncias Municipais e Estaduais
que a antecederam;

m Estabelecimento do Plano Decenal - SUAS Plano 10.
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Desafios
para o futuro

O cenério de desafios & frente do SUAS é muiltiplo e diverso. E importante, no entanto, reconhecer
esta realidade e prosseguir com o incessante trabalho na busca de solugdes para os usuarios que
vivem a margem dos servicos e beneficios socioassistenciais.

Aimplantacdo do SUAS esta diretamente ligada a ampliacdo da assisténcia social no Brasil, de
forma consistente e definitiva, como parte do compromisso da seguridade social brasileira, tdo
necessaria ao povo desse pais.

Padronizar servicos, consolidar a rede de protecdo social, desenvolver a vigilancia social, compor
uma politica de defesa dos direitos sociais com énfase na intersetorialidade, estabelecer plano de
monitoramento e avaliagdo do SUAS, com relacdo ao seu impacto na vida de seus usuarios, séo
tarefas do conjunto extenso de deveres do Estado e de todos os envolvidos na consolidagdo do SUAS.

A correta compreensdo do significado SUAS, para além do que ja vemos e vivemos hoje, vira

com o tempo. Tempo pleno de construcdo, de luta, de tenacidade com uma meta sem precedentes

na histéria das politicas sociais no Brasil: a universalizacdo dos direitos socioassistenciais.









