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Andre Gunder Frank

Nao podemos esperar que se formule uma teoria e uma politica adequadas do
desenvolvimento para a maioria da populacdo mundial que sofre com o
subdesenvolvimento sem primeiro aprender como sua histéria social e econdmica passada
a conduziu a seu atual subdesenvolvimento. Entretanto, a maioria dos historiadores estuda
s6 o desenvolvimento dos paises metropolitanos desenvolvidos e da pouca atengdo aos
paises colonizados e subdesenvolvidos. Por isto, a maioria de nossas categorias tedricas e
de nossos manuais para o desenvolvimento tém derivado da experiéncia histérica dos
paises capitalistas avancados da Europa e América do Norte.

Dado que a experiéncia histérica dos paises colonizados e subdesenvolvidos foi
obviamente muito diferente, as teorias de que dispomos sao insuficientes para refletir
completamente o passado da parte subdesenvolvida do mundo e refletem o passado do
mundo em sua totalidade de modo apenas parcial. E 0 que € mais importante, nossa
ignorancia sobre a historia dos paises subdesenvolvidos nos leva a assumir que seu
passado e, portanto, seu presente parecem com os estados anteriores da histéria dos
paises agora desenvolvidos. Essa ignorancia e essa presungdo nos conduzem a graves
erros sobre o subdesenvolvimento e o desenvolvimento contemporaneos. E mais: a maioria
dos estudos do desenvolvimento e do subdesenvolvimento nao tém em conta as relagdes
econdmicas e de outros tipos entre as metrépoles e suas colénias econdmicas no decorrer
da histéria da expansdo e do desenvolvimento mundial do sistema mercantilista e
capitalista. Por isso, a maior parte de nossas teorias nao acerta ao explicar a estrutura e o
desenvolvimento do sistema capitalista em sua totalidade, nem da conta da geracéo
simultdnea do subdesenvolvimento em algumas partes e do desenvolvimento econdmico
em outras.

Habitualmente se afirma que o desenvolvimento econémico se produz em uma sucessao
de estagios capitalistas e que os paises subdesenvolvidos de hoje estdao ainda em um
estagio, que as vezes se descreve como estagio original da histdria, pelo qual os paises
atualmente desenvolvidos passaram ha muito tempo. Porém, basta um moderado
conhecimento da histéria para ver que o subdesenvolvimento nao é original nem tradicional
€ que nem o passado nem o presente dos paises subdesenvolvidos se parece em qualquer
aspecto relevante com o passado dos paises hoje desenvolvidos. Estes nunca estiveram
subdesenvolvidos, ainda que possam ter sido nao-desenvolvidos. Geralmente, se pensa

' Artigo publicado em Monthly Review, vol. 18, n° 4, setembro de 1966. Andre Gunder Frank é autor,
entre outros livros, de Capitalism and Underdevelopment in Latin America, publicado pela Monthly
Review Press. Este célebre artigo prenunciou a consolidagéo da teoria da dependéncia.



também que o subdesenvolvimento atual de um pais pode ser entendido como produto ou
reflexo exclusivamente de suas proprias caracteristicas ou estruturas econdémicas, sociais e
culturais. No entanto, a investigacdo historica demonstra que o subdesenvolvimento
contemporadneo é em grande medida o produto histérico de relagées econdbmicas e de
outros tipos, passadas e atuais, que o pais satélite subdesenvolvido manteve e mantém
com os paises metropolitanos hoje desenvolvidos. Além disso, essas relagbes sdo uma
parte essencial da estrutura e do desenvolvimento do sistema capitalista em sua totalidade
a escala global. Um ponto de vista relacionado a este e também amplamente equivocado é
o de que o desenvolvimento desses paises subdesenvolvidos e, dentro deles, das suas
areas mais subdesenvolvidas, deve ser gerado e sera gerado e estimulado pela difusdo de
capital, instituicbes, valores etc. procedentes das metrépoles capitalistas nacionais e
internacionais. A perspectiva historica baseada no exame da experiéncias desses paises
subdesenvolvidos sugere, pelo contrario, que o desenvolvimento econdmico nos paises
subdesenvolvidos s6 pode ocorrer atualmente de forma independente da maioria dessas
relacoes de difusao.

As evidentes desigualdades entre as rendas e as diferengas culturais tém levado tém

levado muitos observadores a identificar sociedades e economias “duais” nos paises
subdesenvolvidos. Cada uma das partes dessa dualidade é suposta como tendo sua propria
historia, assim como uma estrutura e uma dinamica amplamente independentes daquelas
da outra parte. Supostamente, sé uma das partes da economia e da sociedade tem sido
afetada de maneira importante pelas estreitas relacbes econdbmicas com o mundo
capitalista “exterior’, e essa parte, diz-se, modernizou-se, fez-se capitalista e se
desenvolveu de maneira relativa precisamente gracas a esse contato. A outra parte,
considera-se amplamente como isolada: uma economia de subsisténcia, feudal ou
pré-capitalista e, portanto, mais subdesenvolvida.

Pelo contrario, creio que, em conjunto, a tese da “sociedade dual” é falsa, e que as
recomendacdes politicas a que conduz, se seguidas, s6 servem para intensificar e
perpetuar as proprias condigdes de subdesenvolvimento que se supde que pretendem
remediar.

Abundantes provas historicas sugerem -- e estou seguro de que, no futuro, a investigacao
histdrica o confirmara -- que a expansao do sistema capitalista nos ultimos séculos penetrou
de maneira efetiva e completa inclusive nos setores aparentemente mais isolados do mundo
subdesenvolvido. Logo, as instituicoes e relagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais
que observamos atualmente sdo produto do desenvolvimento histérico do sistema
capitalista, em ndo menor medida do que o sdo os aparentemente mais modernos recursos
capitalistas das metropoles nacionais desses paises subdesenvolvidos. De maneira analoga
as relagdes entre desenvolvimento e subdesenvolvimento no nivel internacional, no nivel
nacional observamos que as instituicdes aparentemente subdesenvolvidas das zonas
chamadas atrasadas ou feudais de um pais subdesenvolvido sdo também a consequéncia
de um processo histérico de desenvolvimento capitalista, na mesma medida em que o séo
as chamadas instituicbes capitalistas das zonas supostamente mais avangadas do mesmo
pais. Neste artigo, eu queria esbogar os tipos de argumento que déo suporte a essa tese e,
ao mesmo tempo, indicar as linhas de estudo que as investigagbes futuras poderiam



explorar de maneira frutifera.

O secretario geral do Centro Latino-Americano para a Investigacao nas Ciéncias Sociais
escreve em uma revista que se diz centrista: “A posicéo privilegiada da cidade tem sua
origem no periodo colonial. Foi fundada pelo conquistador para servir aos mesmo fins a que
serve hoje: incorporar a populagcédo indigena a economia trazida e desenvolvida pelos
conquistadores e seus descendentes. A cidade regional foi um instrumento de conquista e é
ainda hoje um instrumento de dominagao”. [1] O Instituto Nacional Indigenista do México
confirma tal afirmagdo quando pontua que “a populagcdo mestica vive de fato sempre em
uma cidade, no centro de uma regido intercultural que atua como metrépole de uma zona
de populagéo indigena e que mantém com as comunidades subdesenvolvidas uma estreita
relacdo que vincula o centro as comunidades satélites”. [2] E o instituto segue sublinhando
que “entre os mesticos que vivem na cidade nucleo da regido e os indios que vivem na
zona rural existe na realidade uma interdependéncia econémica e social mais estreita do
que pode parecer a primeira vista” e que as metrdpoles provinciais, “ao serem centros de
comércio, sdo também centros de exploragao”. [3]

Portanto, as relagdes entre a metropole ndo se limitam ao nivel imperial ou internacional,
também penetrando e estruturando toda a vida econdmica, social e politica das colénias e
dos paises da América Latina. Do mesmo modo que a capital colonial colonial e nacional, e
seu setor exportador, se converte em satélite das metrépoles ibéricas (e posteriormente de
outras) do sistema econbmico mundial, o dito satélite se transforma, por sua vez,
primeiramente em metropole colonial, e depois nacional, em relacdo ao setor produtivo e a
populacédo do interior. Ademais, as capitais provincianas, que sao por sua vez satélites da
metropole nacional e, através desta, das metrépoles mundiais, sdo também centros
provinciais ao redor dos quais giram os satélites locais. Logo, toda uma cadeia de
constelagbes de metropoles e satélites relaciona todas as partes do conjunto do sistema,
desde seu centro metropolitano na Europa ou nos Estados Unidos até o ponto mais distante
do campo ou selva latino-americana.

Quando examinamos essa estrutura de metrépole e satélite, encontramos que cada um
dos satélites, incluidos Espanha e Portugal -- atualmente subdesenvolvidos? --, serve como
um instrumento para extrair capital ou excedente de seus proprios satélites e canalizar parte
de seus excedentes para as metrépoles mundiais de que sio satélites. Além disso, cada
metropole nacional e local serve para impor e manter a estrutura monopolista e as relagdes
de exploragdo desse sistema (como o denomina o Instituto Indigenista do México) na
medida em que serve aos interesses das metropoles que se aproveitam dessa estrutura
global, nacional e local para impulsionar seu préprio desenvolvimento e o enriquecimento de
suas classes dominantes.

Essas sdo as principais caracteristicas estruturais que os conquistadores implantaram na
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América Latina e que ainda persistem. Mais além da analise da criacdo dessa estrutura
colonial em seu contexto histérico, nosso enfoque propde o estudo do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento dessas metropoles e satélites da América Latina através do processo
histérico que seguiu e que ainda continua. Desse modo, podemos entender por que havia e
existem ainda tendéncias na estrutural capitalista mundial e latino-americana que parecem
conduzir ao desenvolvimento da metropole e ao subdesenvolvimento do satélite e por que,
mais concretamente, as metropoles de nivel local, regional e nacional dos paises satélite da
América Latina encontram que seu desenvolvimento é, na melhor das hipoteses, um
desenvolvimento limitado ou subdesenvolvimento.

O subdesenvolvimento atual da América Latina é o resultado de séculos de participagédo no
processo mundial de desenvolvimento do capitalismo, como creio ter demonstrado em
meus estudos de caso da histdria social e econémica do Chile e do Brasil. [4] Meu estudo
da histérica chilena indica que a conquista ndo sé incorporou este pais plenamente a
expansao e ao desenvolvimento do mundo mercantilista e, depois, do sistema capitalista
industrial, como também introduziu a estrutura monopolista de metrépole e satélites e o
desenvolvimento do capitalismo na economia nacional e na sociedade chilenas. Essa
estrutura penetrou e impregnou todo o conjunto do Chile rapidamente. Desde entdo e no
decorrer da histéria mundial e do Chile nas épocas colonial, de livre-mercado, imperialista e
até o presente, o Chile tem estado marcado cada vez mais pela estrutura social, econdmica
e politica do subdesenvolvimento de tipo satélite. Esse desenvolvimento do
subdesenvolvimento continua hoje, tanto na cada vez maior dependéncia chilena em
relagdo as metrépoles mundias, como através da cada vez mais aguda polarizacdo da
economia doméstica chilena.

A histéria do Brasil é talvez o exemplo mais claro de desenvolvimento regional e nacional
do subdesenvolvimento. A expansao da economia mundial desde o inicio do século XVI
converteu sucessivamente o noroeste, o interior de Minas Gerais, o norte, o centro-sul (Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Parana) em economias exportadoras e os incorporou a estrutura e
ao desenvolvimento do sistema capitalista mundial. Cada uma dessas regides experimentou
0 que pode parecer um desenvolvimento econdmico durante o periodo de suas respectivas
idades douradas, mas era um desenvolvimento dependente que n&o era nem autogerado
nem capaz de autoperpetuar-se. Quando o mercado ou a produtividade das 3 primeiras
regides diminuiu, tanto o interesse nacional como o estrangeiro por elas desapareceu e
cairam condenadas a desenvolver o subdesenvolvimento que vivem atualmente. Na 42
regido, a economia do café teve um destino similar, mas nao tdo grave (ainda que o
desenvolvimento de um substituto sintético do café ameace um golpe mortal num futuro nao
muito distante). Todas essas provas historicas contradizem as teses, geralmente aceitas, de
que a América Latina sofre de uma sociedade dual ou da sobrevivéncia de instituicdes
feudais e que estas sao obstaculos importantes a seu desenvolvimento econémico.

v



Durante a primeira guerra mundial, porém, e mais ainda durante a Grande Depresséo e a
Segunda Guerra Mundial, em Sao Paulo comegou a crescer um tecido industrial que é
atualmente o maior da América Latina. Surge a questado de se esse desenvolvimento pode
ou nao libertar o Brasil do ciclo de desenvolvimento dependente e subdesenvolvimento que
tem caracterizado suas outras regides e a histdria nacional dentro do sistema capitalista até
hoje. Creio que a resposta é negativa.

Em nivel nacional, as provas até este momento séo claras. O desenvolvimento da industria

de Sao Paulo ndo trouxe maior riqueza a outras regides do Brasil. Pelo contrario, as
converteu em satélites dependentes internos, descapitalizando-os e consolidando ou,
inclusive, aprofundando seu subdesenvolvimento. Ha poucas provas que sugiram que esse
processo va a inverter-se em um futuro previsivel, a ndo ser na medida em que os pobres
das provincias emigrem e se convertam em pobres das cidades metropolitanas. A nivel
internacional, as provas mostram que, ainda que o desenvolvimento inicial da industria de
Sao Paulo tenha sido relativamente autbnomo, esta tornando-se paulatinamente
subordinado pelas metropoles do mundo capitalista e suas possibilidades de
desenvolvimento em um futuro se estdo vendo restringidas. [5] Meus estudos me levaram a
supor que este sera também um desenvolvimento limitado ou subdesenvolvido enquanto
tenha lugar no marco politico, social e econémico atual.

Devemos concluir, em resumo, que o subdesenvolvimento ndo se deve a sobrevivéncia de
instituicdes arcaicas e a falta de capital em regides que permaneceram isoladas da corrente
geral da histéria. Ao contrario, o subdesenvolvimento foi e é gerado pelo processo histérico
mesmo que gera o desenvolvimento econdmico: o préprio desenvolvimento do capitalismo.
Alegra-me afirmar que esta perspectiva esta ganhando adeptos entre os pesquisadores da
América Latina e esta provando sua eficacia para langar nova luz aos problemas desta zona
e contribuir a uma melhor perspectiva para a formulagdo de uma teoria e medidas politicas.

[6]
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O mesmo enfoque histérico e estrutural pode também conduzir a melhores teorias e
diretrizes de desenvolvimento gerando uma serie de hipoteses sobre desenvolvimento e
subdesenvolvimento como as que estou provando em minhas atuais investigagbes. As
hipéteses derivam-se das observagdes empiricas e das presungdes tedricas que dentro
desta estrutura metropole-satélite que abarca o mundo inteiro, as metrépoles tendem ao
desenvolvimento e os paises satélites ao subdesenvolvimento. A primeira hipotese ja foi
mencionada mais acima: é dizer, que em contraste com o desenvolvimento da metrépole
estrangeira que nao é satélite de ninguém, o desenvolvimento das metrépoles subordinadas
e nacionais esta limitada por seu status de satélite. Esta hipétese é talvez mais dificil de
provar que as seguintes, porque parte de sua confirmacdo depende da prova de demais
hipoteses. N&o obstante, estd hipotese parece estar geralmente confirmada pela nao
autonomia e o0 nao satisfatorio desenvolvimento econdmico e especialmente industrial das
metrépoles nacionais da América Latina, como documentos dos estudos ja citados. Os
exemplos mais importantes € ao mesmo tempo mais confirmantes s&o as regides
metropolitanas de Buenos Aires e Sao Paulo, cujo crescimento s6 comecgou no século XIX,



que nado foi obstaculizado por herangas coloniais, mas que é e segue sendo um
desenvolvimento satélite amplamente dependente da metrépole exterior, primeiro da
Gra-Bretanha e depois dos Estados Unidos.

Uma segunda hipétese é que os satélites sofrem seu maior desenvolvimento industrial
capitalista classico quando e ali onde seus lagos com a metropole sdo débeis. Esta hipdtese
€ quase diametralmente oposta a tese geralmente aceita que o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos é consequéncia do maior grau de contato com e a maior difusdo desde
os paises desenvolvidos metropolitanos.Esta hipotese parece estar confirmada por duas
classes de isolamento relativo que América Latina tem experimentado no curso de sua
histéria. Um é o isolamento temporal causado pelas crises de guerra ou depressdes nas
metrépoles estrangeiras. A parte de algumas de menor importancia, sobressaem cinco
periodos de grandes crises que parecem confirmar a hipotese. Estes sdo: a depresséao
europeia (especialmente a espanhola) do século XVII, as guerras napolebnicas, a Primeira
Guerra Mundial, a depressdo dos anos 30 e a Segunda Guerra Mundial. Esta claramente
estabelecido e geralmente reconhecido que o desenvolvimento industrial recente mais
importante - especialmente da Argentina, Brasil e México, mas também de outros paises
como Chile - tem tido lugar precisamente durante os periodos das grandes guerras € a
depresséao intermédia. Gragas ao conseguinte enfraquecimento dos lagos comerciais e da
inversdo durante esses periodos, os satélites iniciaram um crescimento marcado de
industrializagdo autbnoma. A investigacdo histérica demonstra que o0 mesmo sucedeu na
América Latina durante a depressao europeia do século XVII. Cresceu a manufatura nos
paises latino-americanos e muitos destes, como o Chile, se converteram em exportadores
de produtos manufaturados. As guerras napolebnicas fizeram brotar movimentos de
independéncia na América Latina e isto deve talvez interpretar-se como uma confirmacgao,
em parte, da hipétese do desenvolvimento.

A outra classe de isolamento que tende a confirmar a segunda hipétese é o isolamento
geografico e econbmico de regides que em um tempo estiveram relativa e debilmente
integradas e unidas ao sistema mercantilista e capitalista. Minha investigagao preliminar
sugere que na América Latina foram essas regides que iniciaram e experimentaram o mais
promissor desenvolvimento econdémico autogerado do mais classico tipo industrial
capitalista. Os casos regionais mais importantes sdo provavelmente Tucuman e Assunc¢ao,
tanto como outros cidades como Mendoza e Rosario, no interior da Argentina e Paraguai,
durante o final do século XVIIl e comego do XIX. Os séculos XVl e XIX em Sao Paulo,
antes do cultivo do café ali se iniciar, sdo outros exemplos. Talvez Antioquia na Coldbmbia e
Puebla e Querétaro no México, sdo outros exemplos. A sua maneira, Chile foi também um
exemplo posto que, antes que a rota maritima ao redor de Hornos fosse aberta, este pais
estava relativamente isolado ao final de uma longa viagem da Europa via Panama. Todas
essas regides se converteram em centros de manufatura e até de exportagao, geralmente,
de téxteis, durante o periodo que precedeu a sua incorporagao efetiva como satélites do
sistema capitalista mundial, colonial e nacional.

Claro esta que, internacionalmente, o caso classico de industrializacdo através da
nao-participagcdo como satélite do sistema capitalista mundial &€ obviamente, o do Japao
depois da Restauragdo Meiji. Porqué, podemos perguntar-nos, o pobre em recursos e nao



satelitizado Japao foi capaz de se industrializar a fins do século, enquanto os paises
latino-americanos ricos em recursos e a Russia, ndo foram capazes de fazé-lo e a ultima foi
facilmente vencida pelo Japao na Guerra de 1904, depois dos mesmos 40 anos de esforgos
pelo desenvolvimento. A segunda hipdtese sugere que a razado fundamental é que o Japéo
nao foi satelitizado nem no periodo Tokugawa nem no Meiji e, portanto, ndo teve seu
desenvolvimento estruturalmente limitado como os paises que foram satelitizados.

VI

Um corolario da segunda hipétese é que, quando a metrépole se recuperava de sua crise e

restabelecia os lagos de comércio e inversdao que reincorporavam totalmente os satélites
para o sistema, ou quando a expansao metropolitana tratava de incorporar as regides
previamente isoladas ao sistema mundial, a industrializagdo e o desenvolvimento prévio
destas regides eram estrangulados ou canalizados em diregbes que nao sao
autoperpetuadas nem promissoras. Isto sucedeu depois de cada uma das cinco crises
citadas acima. A renovada expansdo do comércio e a difusao do liberalismo econémico nos
séculos XVIII e XIX estrangularam e fizeram retroceder o desenvolvimento da manufatura
que havia tido a América Latina durante o século XVIlI e em alguns lugares ao comego do
século XIX. Depois da Primeira Guerra Mundial, a nova industria nacional do Brasil sofreu
seria consequéncia pela invasao econdbmica norte-americana. O aumento na taxa de
crescimento do produto bruto nacional e particularmente da industrializacdo em toda a
Ameérica Latina foi também adiada e a industria se tornou muito satelitizada depois da
Segunda Guerra Mundial e especialmente depois da recuperagdo do pds-guerra coreano e
a expansao da metrdpole. Longe de haver se desenvolvido muito mais desde entdo, os
setores industriais do Brasil e mais eminentemente da Argentina se voltaram
estruturalmente mais e mais subdesenvolvidos e bem menos capazes de gerar a
industrializagao continuada e/ou o desenvolvimento econdmico seguro. Este processo, que
a India também sofre, esta refletido em uma escala geral da balanga de pagamentos,
inflacdo e outras dificuldades econdmicas e politicas, e promete ndo ceder ante nenhuma
solucdo que nao oferegca mudancas estruturais.

Nossas hipodteses sugerem que, fundamentalmente, 0 mesmo processo ocorreu, ainda
mais dramaticamente, com a incorporacdo ao sistema de regides previamente nao
satelitizadas. A expansdo de Buenos Aires como satélite da Gra-Bretanha e a introdugéo do
livre comércio em interesse dos grupos governantes de ambas metrépoles destruiram a
manufatura e parte do que restava da base econémica do interior, previamente quase
préspero. A manufatura foi destruida pela competéncia estrangeira, tomaram as terras e
converteram em latifundios pela economia voraz e crescente da exportagao, a distribuicao
intra-regional da renda se tornou mais desigual e as regides que se estavam desenvolvendo
previamente se converteram em simples satélites de Buenos Aires e através deste ultimo,
de Londres. Os centros provinciais ndo capitularam sem luta ante a satelitizacdo. Este
conflito metropole-satélite foi, no muito, a causa da larga luta armada e politica entre os
Unitaristas de Buenos Aires e os Federalistas das provincias e se pode dizer que foi a Unica
causa importante da Guerra da Triplice Alianga na qual Buenos Aires, Montevidéu e Rio de



Janeiro, encorajadas e ajudadas por Londres, destruiram ndao somente a economia
autbnoma em vias de desenvolvimento do Paraguai, mas quase mataram toda sua
populacdo que ndo aceitava submeter-se. Embora sem duvidas este € o exemplo mais
espetacular que tende a confirmar a hipétese, eu creio que a investigacao histérica sobre a
satelitizagado dos trabalhos agricolas prévios, relativamente independentes, e das incipientes
regides manufatureiras, tais como as ilhas do Caribe, o confirmardo no futuro. [7] Estas
regides nao tiveram nenhuma oportunidade contra as forgas de desenvolvimento e
expansao do capitalismo e seu proprio desenvolvimento teve que ser sacrificado ao dos
demais. A economia e a industria do Brasil, Argentina e outros paises que sentiram os
efeitos da recuperacdo metropolitana desde a Segunda Guerra Mundial sofrem muito hoje o
mesmo destino, ainda que, por sorte, em menor grau.

VIl

Uma terceira hipotese principal derivada da estrutura metrépole-satélite € que as regides
que estao atualmente mais subdesenvolvidas e com maior aspecto feudal sdo aquelas que
tinham lagos mais estreitos com a metrépole no passado. Sao as regides que eram 0s
maiores exportadores de matérias primas e as fontes principais de capital para a metrépole
estrangeira e que foram abandonadas por esta quando por uma razao ou outra, os negoécios
decairam. Esta hipétese contradiz a tese geralmente sustentada de que a fonte do
subdesenvolvimento regional é seu isolamento e suas instituicdes pré- capitalistas. Essa
hipétese parece estar amplamente confirmada pelo anterior desenvolvimento super-satélite
e o0 presente grande subdesenvolvimento das, um dia exportadoras de acgucar, Antilhas,
nordeste do Brasil, distritos exmineiros de Minas Gerais, no Brasil, terras altas do Peru,
Bolivia e os estados centrais mexicanos de Guanajuato, Zacatecas e outros, cujos nomes
se fizeram famosos por séculos pela sua prata. Certamente nao existem maiores regides na
América Latina que sofram atualmente mais intensamente a maldicdo do
subdesenvolvimento e da pobreza; porém, todas essas regides, como Bengala na india, ja
foram provedoras do fluxo sanguineo mercantil e do desenvolvimento capitalista industrial —
da metrépole. A participagdo dessas regides no desenvolvimento do sistema capitalista
mundial lhes proporcionou, ja em sua idade de ouro, as estruturas tipicas do
subdesenvolvimento de uma economia de exportacdo capitalista. Quando o mercado do
aglcar ou da riqueza das minas desapareceu e as metropoles as abandonaram ao seu
préprio destino, suas ja existentes estruturas econémicas, politicas e sociais proibiram a
geracao autdbnoma do desenvolvimento econdmico e néo Ihes deixava outra alternativa a
nao ser voltarem-se a si mesmas e degenerar-se no ultra-subdesenvolvimento que
atualmente encontramos nelas.

VIl

Estas consideragbes sugerem outras duas hipoteses relacionadas: uma €, que o latifundio,
sem ter em conta se hoje apresenta-se a ndés como uma propriedade ou fazenda, nasceu
tipicamente como empresa comercial que criou suas préprias instituicdes que lhe permitiram
responder ao aumento da demanda no mercado nacional e mundial ampliando suas terras,
seu capital e seu trabalho e incrementando o abastecimento de seus produtos. A quinta
hipétese é que os latifundios que pareciam isolados, baseados na subsisténcia e



semi-feudais, atualmente viram diminuir a demanda de seus produtos e de sua capacidade
produtiva. Estes se encontram principalmente nas antes mencionadas regides de
exportacdo mineira e agricola, cujas atividades econdmicas decairam em geral. Estas duas
hipéteses correm lado a lado com a nogdo de muita gente e a opinido de alguns
historiadores e outros estudiosos sobre o assunto, de acordo com as quais as raizes
histéricas e as causas socioecondmicas dos latifiundios e das instituicbes da América Latina
devem ser buscadas na transferéncia das instituicbes feudais da Europa e/ou nas
depressbes econdmicas.

A evidéncia para provar estas hipéteses nao se abre facilmente a inspecao geral e requer
uma analise detalhada de muitos casos. Nao obstante, pode-se obter certa evidéncia
importante confirmataria.

O aumento dos latifundios na Argentina e em Cuba, durante o século XIX é um caso claro
em apoio da quarta hipotese, e de nenhuma maneira pode ser atribuido a transferéncia de
instituicdes feudais durante os tempos coloniais. E evidentemente o0 mesmo que acontece
no ressurgimento dos latifundios particulares pds-revolucionarios e contemporaneos no
norte do México, que produzem para o mercado norte-americano, de outros semelhantes na
costa do Peru, e nas novas regides de café no Brasil. A conversao das ilhas do Caribe, tais
como Barbados, de fazendas agricolas em economias exportadoras de agucar em distintas
épocas, entre os séculos XVII e XX, e 0 aumento resultante dos latifundios nestas ilhas,
também parecem confirmar a quarta hipétese; o aumento do latifundio e a criacdo das
instituicdes de servidao, que mais tarde foram chamadas feudais, ocorreram no século XVIII
e tem sido conclusivas em demonstrar que foram resultado da abertura de um mercado de
trigo chileno em Lima. [8] Mesmo o aumento e a consolidagéo do latifundio no México do
século XVIII — que a maioria dos estudiosos especializados tem atribuido a uma depresséao
na economia causada pela baixa da mineracdo e uma escassez de mao de obra india e a
conseguinte introversao e ruralizagao da economia — ocorreu em um momento em que a
populagcdo urbana e a demanda cresciam, a caréncia de produtos alimenticios se tornou
mais aguda, os precos alcangcaram niveis altissimos e o aproveitamento de outras
atividades econOmicas tais como mineracao e comércio exterior declinou. [9] Estes e outros
fatores tornaram mais proveitosa a agricultura nas fazendas. E assim, até este caso parece
confirmar a hipétese de que o crescimento do latifundio e suas condi¢cdes de servidao, ao
parecerem feudais, na América Latina tém sido sempre e sdo uma resposta comercial a
crescente demanda, e que nao representa a transferéncia ou superveniéncia de instituicoes
outras que se tenham mantido fora do alcance do desenvolvimento capitalista. O
surgimento dos latifundios, que atualmente estdo verdadeiramente, mais ou menos (embora
nao totalmente) isolados, pode ser atribuido as causas explicadas na quinta hipétese; quer
dizer, o declinio das empresas agricolas proveitosas estabelecidas anteriormente, cujo
capital era e cujo excedente econémico correntemente produzido ainda é transferido a outro
lugar por proprietarios e negociantes, que frequentemente sdo as mesmas pessoas ou
familias. Provar esta hipotese requer uma analise ainda mais detalhada, parte da qual
comeca num estudo sobre a agricultura brasileira. [10]

IX



Todas estas hipoteses e estudos sugerem que a extensdo global e a unidade do sistema
capitalista, sua estrutura monopolista e seu desenvolvimento desigual em um transcurso da
historia e a conseguinte persisténcia do capitalismo mais comercial que industrial no mundo
subdesenvolvido (incluindo seus paises mais adiantados industrialmente) merecem muito
mais atengdo no estudo do desenvolvimento econémico e mudanga cultural do que a que
tém recebido até hoje. Porque, embora a ciéncia e a verdade nao reconhegcam fronteiras,
serdo provavelmente as novas (geragbes de cientistas dos préprios paises
subdesenvolvidos os que mais precisam e mais poderao dedicar a atengdo necessaria a
estes problemas e esclarecer o processo do subdesenvolvimento e do desenvolvimento. E
a eles a quem no ultimo momento se designara a tarefa de mudar este ja ndo aceitavel
processo e eliminar essa realidade miseravel.

Nao serdo capazes de alcancgar estes objetos se importarem esteredtipos estéreis das
metrépoles, que nao correspondem a sua realidade econOmica de satélites e nao
respondem a suas necessidades de liberacdo politica. Para mudarem a sua realidade,
devem primeiro compreendé-la. Por isso eu espero que uma maior confirmagao destas
hipéteses e um maior empenho no enfoque proposto, politica e estruturalmente, possa
ajudar aos povos dos paises subdesenvolvidos a compreender as causas e eliminar a
realidade do desenvolvimento de seu subdesenvolvimento e do subdesenvolvimento de seu
desenvolvimento.
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