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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o principio da verdade material e sua
aplicacdo no processo administrativo tributario, evidenciando sua relacdo com diversos outros
principios que baseiam tanto o direito material quanto o direito processual tributario. Partindo
de andlise da doutrina, da legislacdo e da jurisprudéncia, busca-se trabalhar com as
peculiaridades do processo administrativo, em especial no tocante ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), tribunal administrativo responsavel pelo
julgamento dos tributos federais em segunda instancia. Trata-se de via eletiva e relativamente
célere na promocdo da solugdo dos conflitos envolvendo Fisco e contribuintes. Discute-se,
assim, a importancia da aplicacdo do principio da verdade material na busca por uma solucéo
justa e eficaz em sede administrativa. Discorre-se sobre as questdes processuais
administrativas e sobre a aplicacdo da verdade material ao processo tributario, confrontando
as tradicionais visOes de verdade formal e verdade material, atreladas tradicionalmente ao
processo civil e penal, respectivamente. Aborda-se também o langamento tributario como ato
administrativo, passivel de controle de oficio, pela propria Administracdo Publica, ou em sede
de discussao administrativa ou judicial, percebendo a busca pela verdade como forma auxiliar
de controle da legalidade e veracidade do lancamento. Por fim, discute-se os limites
processuais impostos para a apresentacdo da fatos e argumentos pelas partes e sua possivel

relativizacdo em face da busca da verdade real.

Palavras-chave: Verdade material, processo administrativo, direito tributario



ABSTRACT

This present article aims to analyze the Principle of Truth Material and its application in the
tax administrative process, showing their relationship with several other principles underlying
both the substantive law and the procedural tax law. Starting with review of the literature,
legislation and case law, we seek to work with the peculiarities of the administrative process ,
especially with regard to the “Conselho Administrativo de Recursos Fiscais” (CARF),
administrative tribunal responsible for the prosecution of federal taxes in the second instance .
It is relatively fast and elective pathway in promoting the resolution of disputes involving tax
authorities and taxpayers . Thus, we discuss the importance of applying the Principle of Truth
Material in the search for a fair and effective solution administratively. This paper analyzes
the administrative and procedural issues about the application of materials to the true tax
proceeding , confronting traditional views of formal truth and material truth , traditionally
linked to the civil and criminal procedure respectively. Also discusses the tax - launch as
administrative act subject to the control by the public administration itself , or administrative
or judicial office of discussion, realizing the search for truth as an auxiliary control of legality
and veracity of the release form . Finally, we discuss the procedure for filing taxes limits the
facts and arguments of the parties and their possible relativization face in search of the real
truth .

Key words : Truth material , administrative process , tax law.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de Conclusdo de Curso aborda a questdo do principio da verdade

material e suas implicaces no processo administrativo tributario.

N&o se deve confundir verdade material com verdade ideal, aquela que refletiria
fielmente os fatos dentro do processo. O conceito de verdade material estd mais ligado a

forma e aos limites processuais impostos na dindmica de persecucédo da verdade.

O processo administrativo tributario é dotado de diversas peculiaridades em relagdo ao
processo judicial. Em relagdo a legislacdo de regéncia, o processo administrativo fiscal, em
ambito federal, se baseia no Codigo de Processo Civil, bem como na Lei 9.784/1999, que
regra o processo administrativo em geral e no Decreto 70.235/1972, que regula o processo
administrativo fiscal. Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 222/2013, que

estabelece normas gerais sobre o processo administrativo tributario.

Estruturalmente no processo administrativo contencioso tributario, as decisdes podem
ser proferidas pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), no julgamento de
materias tocantes a tributos federais. Também temos os Conselhos de Contribuintes estaduais

e municipais, para julgamento dos tributos de seus respectivos ambitos de competéncia.

Neste trabalho, optou-se pela analise dos recentes julgamentos do CARF (em especial
do dltimo ano), investigando a aplicacdo da verdade material por este tribunal, muito embora
também se recorra a julgamentos mais antigos do proprio CARF ou mesmo do Poder

Judiciario, quando necessario.

Os tribunais administrativos tem importante papel em nosso atual sistema juridico-
normativo. Entende-se que a jurisdicdo ndo comporta divisdes, pois se trata de expressdo do
poder soberano do Estado’, sendo o seu exercicio constitucionalmente atribuido ao Poder
Judiciario. Assim, salvo algumas excecdes (como o julgamento do Presidente da Republica
pelo Senado Federal quanto aos crimes de responsabilidade), podemos dizer que o Brasil

adotou o modelo de jurisdi¢do una.

1 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 272 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2011. p. 160.



Nesse modelo, o contencioso administrativo ndo se veste de carater de definitividade,
significando mais uma tutela administrativa do exercicio da funcdo publica. Os julgamentos
administrativos se sujeitam, portanto, a revisdo pelo Judiciario, ndo sendo capazes de gerar

coisa julgada material.

Nesse sentido, o principio da verdade material surge como importante ferramenta para
promover um resultado mais justo e conforme as regras e principios que pautam tanto os
direitos materiais quanto os processuais, tanto do contribuinte quanto da Fazenda Publica.
Isso porque, mesmo que o contribuinte possa se valer do Judiciério caso ndo obtenha éxito no
processo administrativo, possui mais uma ferramenta no exercicio de seus direitos, podendo
discutir o débito tributario em ambas as esferas. Para a Administracdo Publica, por sua vez, o
processo administrativo funciona como mais um mecanismo de revisdo de seus atos

administrativos, em especial, o langamento tributario.

Os valores de seguranga juridica, equidade, o direito ao contraditério, ampla defesa e o
devido processo legal se relacionam intimamente a verdade material. Nesse sentido, deve-se
buscar o regular andamento do processo, com vistas a pacificacdo da relacdo juridica

traduzida na lide, da forma o mais préxima possivel ao valor de justica.

Questdes processuais, como o instituto da preclusdo, devem, portanto, ser analisadas
com cautela, sob pena de se impor o excessivo apego as formas instrumentais em detrimento

do direito material.

A partir da anélise da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema, este trabalho foi
estruturado em quatro capitulos. O primeiro capitulo trata dos principios de direito tributario,
nos quais se inclui o principio da verdade material. Partindo de uma anélise tedrica sobre 0s
principios sera feita a correlagdo entre a verdade material e os principios da legalidade,
seguranca juridica, contraditério, ampla defesa e oficialidade.

No segundo capitulo sera abordada a tradicional distincdo, hoje mitigada, entre as
ideias de verdade formal e verdade material, a primeira originalmente atrelada ao processo
civil e a segunda ao processo penal. Analisa também questdes relativas ao processo
administrativo, calcado no direito de peticdo, a relevancia da aplicacdo da verdade material no

processo administrativo tributéario.

O terceiro capitulo, ao partir da definicdo de ato administrativo e das caracteristicas

do langamento tributario trata da verdade material como mecanismo auxiliar no controle do



ato administrativo langamento.

Por fim o ultimo capitulo aborda o conceito de prova e sua relevancia para que se
chegue a um resultado processual o0 mais proximo da verdade buscada, discutindo em especial

a questdo do indeferimento de producéo de provas e a preclusao desse direito.



1 — VERDADE MATERIAL A LUZ DOS PRINCIPIOS DE DIREITO
TRIBUTARIO

1.1. Breves Apontamentos sobre Principios

A Constituicdo Federal é a Lei suprema de nosso ordenamento juridico, funcionando
como fonte de producéo juridica ao condicionar a criacdo e interpretacdo de outras normas.
Em decorréncia da supremacia constitucional, temos que as normas infraconstitucionais nao
poderdo ser aplicadas se incompativeis com as regras ou principios, expressos ou implicitos,
que formam o bloco constitucional. O crescente movimento de constitucionalizagdo dos
diversos ramos do direito, seja material ou processual, e aqui especificamente, no caso do
processo tributario, torna premente a necessidade de uma analise mais aprofundada de seus

principios norteadores, em especial aqui, do principio da verdade material.

Roque Carrazza sintetiza a ideia de principio como ponto de partida, alicerce de
qualquer ciéncia, ocupando patamar privilegiado em seu campo de conhecimento e possuindo
0 papel de facilitador da compreensdo ou demonstracdo de algo. No ambito juridico, a luz do
constitucionalismo moderno, o principio se caracteriza por um enunciado légico, seja
implicito ou explicito, mas sempre geral, que vincula o entendimento e aplicacdo das normas
juridicas a ele ligadas. Assim, a desobediéncia a um principio traz consequéncias mais
danosas ao sistema juridico que a desobediéncia de uma regra, ainda que ambos
constitucionais, por serem 0s principios 0s pontos de apoio normativos para a interpretacao e

aplicacéo do direito? .

José Gomes Canotilho aponta que regras e principios sdo duas espécies distintas de
normas. Enquanto as regras se caracterizam por reduzido grau de abstracdo e capacidade de
aplicacdo direta ao caso concreto, mediante subsuncgdo, os principios sdo dotados de maior
abstracdo e generalidade, apontando direcGes e valores, sendo imprescindivel mediacGes
concretizadoras, pelo Estado-juiz ou pelo poder legislativo, para sua aplicabilidade préatica. Os

principios se aproximam, portanto, da ideia de direito/justica, enquanto as regras sdo normas

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 292 edicdo. S&o Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2013. p. 43 -48.
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vinculativas, com contetido funcional. Por fim, os principios constituem a ratio das regras
juridicas e, por essa razdo, desempenham uma fungdo normogenética, cimentando o sistema

constitucional®.

Por serem dotados de carater mais genérico e abstrato, é plenamente possivel que os
principios interfiram uns nos outros ou mesmo que acabem apontando para direcdes diversas

no caso concreto.

Como todos os principios possuem o mesmo Vvalor juridico (ndo ha entre eles um
escalonamento), ndo é possivel eleger em abstrato aquele considerado o mais adequado.
Havendo conflito entre os principios, é necessario se analisar a dimensdo de peso que cada
principio assume na situacdo especifica, ideia trazida por Ronald Dworkin. Ao contrario das
normas, que sao aplicadas, por subsuncdo, em sua inteireza ou afastadas, os principios devem
ser ponderados, a luz da importancia ou do peso relativo de cada um no caso concreto. Ou
seja, sao mandados de otimizacdo, como defende Robert Alexy, ordenando a realizagdo de
algo, mas podendo ser cumpridos em graus diferentes, na maior intensidade possivel, na
medida dos demais elementos fatico-juridicos presentes no caso concreto e também da

dimens&o dos principios e regras opostos®.

A Lei n®9.784/1999, que regula o processo administrativo federal em geral, dispde em
seu artigo 2° que:

A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

No que toca ao direito processual tributario, temos uma série de principios, que se
aglutinam entre si, sendo partes de uma mesma engrenagem e interferindo uns nos outros,
podendo estarem expressos no texto constitucional ou mesmo implicitos. Assim, 0

entendimento do principio da verdade material e a afirmacdo de sua forca no processo

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 62 edigdo. Coimbra: Livraria Almedina, 1993,
p. 167.

4 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construcdo do novo modelo. 2%dicdo. S&o paulo: Saraiva, 2010. p. 209.
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administrativo tributario perpassa também pela anélise de outros principios, como o da
legalidade, da seguranca juridica, da oficialidade e da ampla defesa e do contraditério e do

devido processo legal, que serdo a seguir analisados.

1.2— Principio da Verdade Material

O processo administrativo tributario se pauta pelo principio da verdade material ou
verdade real, que se traduz na busca pela verdade inconteste ou 0 mais proxima possivel da
realidade. Tal principio se assenta no proprio valor de justica e na seguranca juridica, pois esta
em jogo a propria legalidade da tributacdo. Hodiernamente, nosso modelo de Estado ndo mais
admite a imposicdo de uma série de exacdes de forma arbitraria, tendo evoluido no sentido de
protecdo da relacdo juridica entre Fisco e contribuinte. Assim, a investigagdo pautada na
busca da realidade, de forma imparcial, tem o conddo de promover, em ultima instancia, um
Estado de Direito.

Recentemente, a aplicacdo desse principio no ambito do direito tributario tem
evoluido até mesmo no sentido da descaracterizacdo de meros erros formais ou
procedimentais por parte do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, como a informacéo de
codigos equivocados ao Fisco. O proposito é que se atinja ndo meramente uma verdade
processual, posta nos autos, mas aquela mais proxima do universo fatico, como se verifica

abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO, EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. ERRO CNJ NA DECLARACAO. PAGAMENTO EFETUADO
TEMPESTIVAMENTE. REDARF. EXIGENCIA.

1. A embargante declarou de modo equivocado o tributo exigido, fato que
ensejou a inscri¢do da divida.

2. Ndo obstante o equivoco da contribuinte no preenchimento do DARF com
indicacdo do CNPJ de outra empresa, penso que o erro formal ndo pode se
sobrepor a verdade material

(Tribunal Regional Federal da 2% Regido, Processo n° 0518323-
46.2008.4.02.5101, Relator: Desembargador Federal José Ferreira Neves
Neto, Quarta turma Especializada, Publicado em 09.12.2013).
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TRIBUTARIO - PAGAMENTO DO TRIBUTO DENTRO DO PRAZO
LEGAL - ERRO NO PREENCHIMENTO DO DARF - MULTA
MORATORIA - EXCLUSAO. A norma que comina sancdo - penal ou
administrativa - deve ser interpretada de acordo coma finalidade a qual se
destina. No caso, a multa de mora aplicada pelo sistema informatizado da
Receita Federal deve ser afastada, porque o simples erro cometido pelo
contribuinte quando do preenchimento do DARF né&o pode se sobrepor ao
fato, ndo contestado pela Unido, de que o pagamento do tributo se deu dentro
do prazo legal. Prevaléncia da verdade material sobre a verdade formal e
vedacdo ao enriquecimento ilicito do Fisco. Apelagdo da Unido e remessa
necessaria as quais se nega provimento.

(Tribunal Regional Federal da 2® Regido, Processo n° 0002701-
76.2011.4.02.5101, Relatora: Desembargadora Federal Leticia Mello,
Quarta turma Especializada, Publicado em 31.07.2014)

Muito embora a ideia de verdade seja por demais relativa e subjetiva, devem ser
empreendidos todos os esfor¢os necessarios para que o 6rgdo julgador atinja a seguranca
maxima necessaria, tendo largos poderes instrutérios, devendo buscar informacdes, sem se

limitar as provas trazidas pelas partes aos autos.

Assim, a atuacdo dos 6rgdos administrativos de julgamento (Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais - CARF, no dmbito federal, e os Conselhos de Contribuintes estaduais e
municipais) se baliza pelo poder-dever de investigacdo, tendo carater inquisitorio, se
aproximando nesse ponto do processo penal, conforme serd melhor aprofundado no préximo
capitulo deste trabalho. Nesse sentido o artigo 29 do Decreto 70.235/1972, ao dispor sobre 0
processo administrativo tributério, estabelece que a autoridade julgadora pode determinar as

diligéncias que considerar necesséarias a fim de formar livremente sua conviccéo®.

Ao se optar pela discussdao administrativa em matéria tributaria, temos um confronto
entre trés verdades. A primeira delas é a verdade do Fisco, amparada no langcamento tributario.
A segunda, é a verdade alegada pelo contribuinte, calcada nos mais diversos meios de provas
por ele levantados. A terceira verdade, que é a prevalente, é a verdade do julgador. A partir da
ampla defesa e do contraditério promovido entre as partes, e também da oficialidade e da
legalidade, o julgador pode determinar a producdo de provas complementares ou mesmo

indeferir as diligéncias consideradas indteis ou meramente protelatdrias, nos termos do artigo

5 BRASIL, Decreto n° 70.235 de 6 de margo de 1972, Art. 29: “Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora
formara livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias que entender necessarias.” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm. Acesso em: 29.08.2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
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130 do Cédigo de Processo Civil®.

A verdade material esta, portanto, intimamente relacionada a uma postura mais ativa
do julgador, seja ele originario dos quadros do Poder Judiciario ou mesmo dos 6rgdos
administrativos de julgamento do Poder Executivo. A valoracdo das provas e das verdades
apresentadas pelas partes deve ocorrer conforme o livre convencimento motivado do julgador,

de forma transparente e objetiva.

Em se tratando de processo administrativo, a verdade material € inclusive caminho
para se alcangar a imparcialidade no julgamento. Isso porque, no processo administrativo, a
Administracdo publica tem duplo papel, atuando como parte interessada e como julgadora.
Enquanto julgadora, deve se abster de uma conduta parcial, devendo perquirir novas provas,
além daquelas ja apresentadas pela prépria Administracdo enquanto parte, quando
necessarias para o atingimento de uma verdade neutra, consoante com o universo féatico,
além de n&o obstar o exercicio do direito de defesa pelo contribuinte, no sentido de promover

a defesa, a qualquer custo, da Fazenda Publica.

A doutrina mais recente tem afirmado que, embora o principio da verdade material ndo
esteja expresso no texto constitucional, trata-se de um principio constitucional implicito, com
esteio no devido processo legal, previsto no artigo 5°, LIV, da Constituicdo Federal de 1988,

in verbis: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Isso porque o devido processo legal é o principio basilar do processo civil (e, por
conseguinte, do processo tributario, que se vale dos principios e procedimentos do Direito
Processual Civil), buscando ndo apenas a prestacdo jurisdicional, mas a justa prestacdo da
jurisdicdo. Ndo se pode falar em devido processo legal sem que tenha sido perseguida a
verdade material, e ndo meramente a verdade formal. Ao se conformar com a verdade formal,
0 6rgdo julgador pode até dizer o Direito, mas ndao contempla o acesso a justica em sua
esséncia e universalidade, uma vez que sé alcancando a efetiva e justa jurisdi¢do, atraves da

verdade material, que o cidaddo tem em suas maos as garantias tdo caras a Constituicao

6 BRASIL, Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil), Art. 130: “Cabera ao juiz, de
oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a instrucdo do processo, indeferindo as
diligéncias inuteis ou meramente protelatorias”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm. Acesso em: 29.08.2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5869compilada.htm
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Federal’.

1.3 — Principio da Legalidade

O principio constitucional da legalidade tributaria, previsto no artigo 150, | da Carta
Magna, se constitui em verdadeira garantia ao contribuinte, ao dispor que nenhum tributo
ser4 criado nem majorado sem que previamente estabelecido em lei®. Isso significa que
qualquer tributacdo ndo deve ser instituida apenas com base na lei, mas vai além, sendo
necessario que seja instituido ou majorado diretamente pela lei, ndo se admitindo que o
Executivo crie ou majore tributos, de forma geral® (muito embora em alguns casos seja
permitido ao executivo alterar as aliquotas de alguns impostos por decreto, mas sempre

dentro dos limites legais).

Ao estabelecer a necessidade de tipificacdo para tributacdo, nosso ordenamento
juridico trouxe uma forma de impedir que o poder de império do Estado seja exercido de
forma arbitraria sobre a propriedade provada, visando, em Ultima instancia, a satisfacdo do

Fisco, porém com protecdo do contribuinte.

O principio da legalidade tributaria se correlaciona ao principio da legalidade geral,
uma vez que apenas a lei pode compelir alguém a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, nos

termos do artigo 5°, 11, da Constituicdo Federal de 1988.

A legalidade, assim, se presta a promocao da seguranca nas relagdes entre contribuinte
e fisco, na medida que essas relagfes devem ser totalmente disciplinadas em lei, obrigando
sujeito ativo e passivo da relacdo tributaria, através de mutuos direitos e deveres (como
prazos ou a observancia de requisitos formais para o lancamento tributario). Trata-se de uma
relacdo pactuada, uma vez que, por ser a lei manifestagdo da vontade do povo, o fato de os
tributos (e das obrigacdes dele decorrentes) serem instituidos em lei significa que foram

7 BRIAO. Roberta Fussieger. Os poderes instrutérios do juiz e a busca da verdade real no processo civil
moderno. Disponivel em:
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/PODERES%20INSTRUTORI0S%20D0%20JUI1Z%20E%20A%20BUS
CA%20DA%20VERDADE%20REAL%20-%20Roberta%20Fussieger%20Brido.pdf. Acesso em: 29.08.2014.

8 BRASIL, Constituigdo Federal de 1988, Art. 150: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo
sem lei que 0 estabelega”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 29.08.2014.

9 CARRAZZA. Op cit. p. 276.


http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/PODERES%20INSTRUTORIOS%20DO%20JUIZ%20E%20A%20BUSCA%20DA%20VERDADE%20REAL%20-RobertaFussiegerBrião.pdf
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/PODERES%20INSTRUTORIOS%20DO%20JUIZ%20E%20A%20BUSCA%20DA%20VERDADE%20REAL%20-RobertaFussiegerBrião.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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consentidos pelo povo/contribuintes®.

Dessa forma, temos que a Administracdo Publica, incluindo aqui a tributaria, deve agir
em conformidade com a lei, que baliza seus limites de atuacdo, ndo cabendo & administracao
tributaria agir de forma indiscriminada ou arbitraria em relacdo ao contribuinte, seja em

relacdo a instituicdo de um tributo, seu langamento ou mesmo sua reviséo e julgamento.

Para que um lancamento tributario seja perfeito e exigivel, todos os elementos
essenciais do tributo (hipdtese de incidéncia, sujeito ativo, sujeito passivo, base de calculo e

aliquotas) devem ser erigidos pela lei, de forma abstrata, em um primeiro momento.

Por ocasido do langamento, se faz necessario verificar, no caso concreto, 0s requisitos
estabelecidos no art. 142 do Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966), a saber: a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria, a matéria tributavel, o
calculo do montante devido a identificacdo do sujeito passivo e, sendo o caso, a propositura
da penalidade cabivel. A auséncia de um dos requisitos previstos no artigo 142 do CTN torna
0 ato viciado e, portanto, nulo. Nesse sentido, 0 CARF tem se manifestado:

NULIDADE. VICIO MATERIAL.

O vicio material ocorre quando o auto de infragdo ndo preenche aos
requisitos constantes do art. 142 do Codigo Tributario Nacional, havendo
equivoco na construcdo do langamento quanto a verificacdo das condigdes
legais para a exigéncia do tributo ou contribuicdo do crédito tributario,
enquanto que o vicio formal ocorre quando o langamento contiver omissdo
ou inobservancia de formalidades essenciais, de normas que regem o
procedimento da lavratura da auto, ou seja, da maneira de sua realizacao.

Recurso Voluntario Provido.

(Conselno  Administrativo de  Recursos  Fiscais, Processo  n°
11634.000321/2010-54, 42 Camara, 3% Turma Ordinaria, Relator: Marcelo
Magalhdes Peixoto. Publicado em 21.07.2014)

As instancias julgadoras no processo administrativo ao serem provocadas pelos
contribuintes tem funcdo de verificar a legalidade do ato impugnado, funcionando como

verdadeira garantia formal de que a tributagdo esta se dando de acordo com a legislagdo em

10 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33? edicdo. So Paulo: Malheiros Editores Ltda,
2012. p. 34.


http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
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matéria tributaria. A legalidade impede que o contribuinte seja condenado por presuncées e
indicios. E nesse sentido, temos a verdade material como instrumento da perquiricdo da

legalidade do lancamento/autuacéo.

A administracdo publica deve, portanto, se vestir de imparcialidade ao exercer o
controle de seus proprios atos, devendo agir conforme a lei e o Direito, visando a satisfacdo
do interesse publico, nos termos do artigo 2° pardgrafo Gnico, I, VI, IX e X, da Lei
9.784/1999".

As exigéncias formais do processo administrativo, nesse sentido, ndo podem servir de
Obice para que se atinja a verdade, impondo-se ao julgador a analise das provas apresentadas.

Nesse sentido:

DESPESAS MEDICAS. COMPROVACAO A comprovagio do alegado
pelo contribuinte, nos termos do Regulamento do Imposto sobre a Renda,
deve ser considerada pelo julgador administrativo em sua decisdo, em face
de sua vinculagdo com o principio da legalidade do langamento tributario,
consubstanciado pelo principio da verdade material que vige no processo
administrativo tributario.

Recurso Voluntario Provido.

(CARF, Processo n° 10730.006662/200787, 12 Camara, 12 Turma Ordinaria,
Relatora: Maria Cleci Coti Martins. Publicado em: 13.08.2014)

Assim, a verdade material serve de escopo ao julgador para que este confronte as
verdades apresentadas no auto para que se aufira se a Administracdo tributaria, enquanto
parte, agiu nos conformes da legalidade. Caso se constate 0 oposto, apds o devido processo,
no qual o julgador tem papel de inquisidor, o ato deverd ser anulado pela propria

Administracéo.

11 BRASIL, Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999. Art 2°, Paragrafo unico. “Nos processos administrativos Serdo
observados, entre outros, os critérios de:

| - atuacdo conforme a lei e o Direito;

VI - adequacédo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigaces, restricdes e sancfes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

IX - adog¢do de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacBes finais, & producdo de provas e a
interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar san¢des e nas situagdes de litigio™.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em: 29.08.2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
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1.4 — Principio da Seguranca Juridica

Nosso ordenamento juridico, ao dispor sobre a matéria tributaria, estipulou diversos
direitos e deveres dos sujeitos ativo e passivo, acabando por criar 0 que se convencionou
chamar de “estatuto do contribuinte”. Dentro de um Estado democratico de Direito, é
inconcebivel que a arrecadacdo fiscal ocorra de forma abusiva, em desrespeito a legalidade e
aos mais diversos direitos e garantias do contribuinte (incluindo aqui a propriedade, a livre
iniciativa e a proteco a atividade empresarial, por exemplo). E necessario que se confira ao
contribuinte um grau de seguranca nessa relacdo. O principio da seguranca juridica se associa
intimamente a estabilidade e previsibilidade do direito, devendo ser levado em consideracéo,
tanto na elaboragdo de leis, atos administrativos lato sensu e também pelas decisbes

judiciais™.

Paulo de Barros Carvalho afirma que a seguranca juridica é um sobreprincipio. Para o
autor, existe uma hierarquia de valores juridicos, estando a seguranca juridica em posicédo de
proeminéncia, dada sua extrema importancia. O sobreprincipio da seguranca juridica se
efetiva mediante a aplicacdo de diversos outros principios, como legalidade, anterioridade e
igualdade, todos estes agindo no sentido de operacionalizar a seguranca. Contudo, caso 0s
Orgdos a quem compete a efetivacdo dos principios tributarios ndo o garantam, estes acabam
por se tornar letra morta, necessitando, para que sejam eficazes, dos mecanismos processuais
de recomposicdo. Muito embora o autor se refira expressamente ao Poder Judiciario atuando
na recomposicdo da efetividade da seguranca juridica'®, é possivel vislumbrar esse papel

também no exercicio do processo administrativo.

O controle do ato administrativo efetuado no ambito dos tribunais administrativos
fiscais é capaz de proporcionar a estabilidade e a seguranca juridica, ao exterminar do mundo

juridico, os atos eivados de vicios, conforme preceitua a Simula 473, do STF'. E nesse

12 CARRAZZA. Op.cit. p.471.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. O principio da seguranca juridica em matéria tributria. Revista
Didlogo  Juridico, Salvador, n° 16, maio-junho-julho-agosto, 2007. Disponivel em:
http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/princ_seguranca_juridica_pbc.pdf. Acesso em: 30.08.2014.

14 BRASIL, Stimula 473, Supremo Tribunal Federal: “Administracdo Publica - Anulagdo ou Revogagdo dos
Seus Prdprios Atos. A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”. Disponivel em:
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0473.htm. Acesso em:


http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/princ_segurança_jurídica_pbc.pdf
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0473.htm
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sentido, cabe ao julgador buscar colher 0 méximo de provas possiveis a fim de rever o ato,
para, no caso de emitir um juizo favoravel a sua procedéncia, este esteja amparado na certeza

de que foi elaborado em conformidade com o Direito.

A seguranca dos direitos dos contribuintes e do Estado deve ser perseguida pela
Administracdo Publica, em homenagem a legalidade e & boa-fé. E justamente pelo fato de o
processo administrativo ter correspondéncia com o ideal da revisibilidade do atos
administrativos que se torna a via ideal para atingir esse propésito’®, sem a necessidade

imediata que se afogue, ainda mais, o Poder Judiciério.

Muito embora seja uma via eletiva, uma vez que o contribuinte sempre pode optar por
discutir o débito diretamente no Judiciario (0 que importa em rendncia ou desisténcia da
discussdo administrativa, nos termos do artigo 87 do Decreto 7.574/2011%°), o processo
administrativo funciona como mais uma forma de controle, assegurando que o contribuinte sé
terd seu patriménio afetado pelos atos administrativos fiscais ap0s realizada sua revisao,

cerceada pelo principio da verdade material.

Destaque-se que o recurso administrativo é causa de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, nos termos do artigo 151, 111, do Coédigo Tributario Nacional, enquanto que
a impugnacdo em sede judicial somente terd efeito suspensivo no caso de concessdo de

liminar, nos termos do inciso IV do artigo 151 do CTN.

1.5. Principios do Contraditdrio e da Ampla Defesa

A Constituicdo Federal de 1988 assegura em seu artigo 5°, LV o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, tanto no processo judicial quanto no

processo administrativo.

30.08.2014.
15 MENDONCA, Mauritania Elvira de Sousa. Processo administrativo fiscal: alguns aspectos importantes.
Disponivel em [http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12252&revista_caderno=26]. Acesso
em 30.08.2014.

16 BRASIL, Decreto 7.574 de 29 de setembro de 2011, Artigo 87: “A existéncia ou propositura, pelo sujeito
passivo, de acdo judicial com 0 mesmo objeto do langamento importa em rendincia ou em desisténcia ao litigio
nas  instdncias  administrativas.”  Disponivel = em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/decreto/d7574.htm. No mesmo sentido, artigo 38, caput e paragrafo Gnico da Lei 6.830/1980. Acesso
em: 30.08.2014.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12252&revista_caderno=26
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12252&revista_caderno=26
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O significado desse direito fundamental vai além de um aspecto meramente
procedimental, de simplesmente garantir as partes a manifestacdo no processo, mas visa
assegurar a tutela juridica em sua esséncia. A pretensdo a tutela juridica protegida pelo artigo
5°, LV, Da Constituicdo de 1988 abarca, portanto, o direito de manifestacdo das partes, o
direito das partes a informacéo, a ser fornecida pelo 6rgdo julgador, dos atos praticados no
curso do processo, bem como o direito de as partes terem seus argumentos considerados pelo
julgador, exigindo-se, nesse Ultimo aspecto, capacidade de apreensdo e isencdo de animo do

julgador ao exercer sua analise.’

Da mesma forma, disp6s o legislador infralegal, ao consagrar o contraditorio e a ampla
defesa no processo administrativo, conforme artigo 2° da Lei 9.784/1999, bem como a devida
“observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados” ¢ a
“garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de alegacGes finais, a producdo de
provas e a interposicdo de recursos, nos processos de que possam resultar sancdes e nas

situagdes de litigio”, protegidos no incisos VIII e X do mesmo artigo, respectivamente.

No processo administrativo fiscal, a impugnacao da exigéncia tributéria instaura a fase
litigiosa do procedimento, nos termos do artigo 14 do Decreto 70.235, de 6 de marco de 1972.
A garantia da ampla defesa e do contraditdrio no processo administrativo tributario significa
que as partes devem poder se manifestar livremente, obedecendo apenas aos limites impostos

pelo proprio ordenamento juridico.

A efetivacdo plena desses direitos confere ao contribuinte uma seguranca de maior
imparcialidade do 6rgdo julgador (a propria Administracdo publica), que deve se despir de
sua qualidade de parte interessada para investigar, determinando a producdo de provas e
analisando cada um dos argumentos trazidos pela parte no sentido de formar seu

convencimento motivado na busca pela verdade real.

Muito embora os aspectos procedimentais do processo administrativo fiscal e o
momento de producdo de provas serdo melhor analisados nos proximos capitulos, aqui é
possivel ja apontar para que o excessivo rigor processual ndo pode se opor ao exercicio da
ampla defesa, do contraditério e da verdade material, sob pena de se limitar o direito material

da parte lesada, tanto no processo judicial quanto no processo administrativo. Nesse sentido:

17 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 6% edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 493-494.
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(...) Em outros julgados ja me posicionei no sentido de que o formalismo
processual administrativo ndo pode se sobrepor a verdade material (...)
deve-se ter em mente que as regras processuais sao adjetivas, funcionando
como instrumento para a solu¢do dos casos concretos levados a apreciagao,
tanto pelo Poder Judiciario, como pela Administracdo Publica.

Em consequéncia, visam as mesmas dar efetividade ao direito material,
substancial, levando em conta o comando constitucional insculpido no artigo
5°, inciso XXXV, no sentido de que a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, bem como a diretriz do inciso LV,
ao asseverar que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com o0s
meios e recursos a ela inerentes.

Nesta esteira, embora reputando necesséria a regra de direito adjetivo, ndo é
crivel que a mesma se sobreponha ao direito material, obstando a apreciagdo
das razdes expendidas pela parte.

Tal sistematica, caso procedente, significaria tornar inoperante e ineficaz o
alcance da norma substantiva, por conta de um formalismo cujo objetivo
seria dar real efetividade aquelas regras.

(Justica Federal do Rio de Janeiro. Processo n°: 0511697-45.2007.4.02.5101.
Juiza: Frana Elizabeth Mendes. Publicado em: 22.02.2011)

O proprio estabelecimento de um excessivo rigor processualistico, culminando com o
Obice a apresentacdo dos argumentos e documentos pelas partes fulmina a dindmica dialética,
prejudicando uma solucdo justa e 0 mais proxima possivel da verdade dos fatos. O artigo 59,
I, do Decreto 70.235/1972 afirma que sdo nulos os despachos e decisdes proferidos com
cerceamento do direito de defesa. Isso significa que embora o julgador ndo tenha o dever de
pormenorizar em sua decisdo todos os dados trazidos pelas partes, tem o dever de considera-
los para a formagéo de seu livre convencimento, adentrando as questdes essenciais para a

solucdo da controvérsia.

A esse respeito, a jurisprudéncia do CARF tem evoluido recentemente no
sentido de afirmar a necessidade de andlise da matéria fatica trazida pela parte em sua
impugnacdo, em conjunto com o acervo probatério que Ihe confere suporte, especialmente 0s

pontos controvertidos:

IMPUGNACAO. QUESTIONAMENTOS FATICOS SOBRE O
LANCAMENTO. AUSENCIA DE APRECIACAO PELO ORGAO
JULGADOR. CERCEAMENTO DE DEFESA.

Com ou sem a determinacdo de diligéncia fiscal, o 6rgdo julgador deve
enfrentar todos os pontos controvertidos definidos pela peca impugnatoria,
sob pena de cerceamento de defesa e ofensa ao devido processo legal.
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Inteligéncia do art. 5°, LIV e LV, da CF; art. 142 do CTN; ¢ arts. 14 a 18; 29
e 31 do Decreto n° 70.235/72.

Anulada Decisao de Primeira Instancia

(Conselno  Administrativo de  Recursos  Fiscais, Processo  n°
16682.721000/201116, 32 Camara, 22 Turma Ordinaria, Relator: Andre Luiz
Marsico Lombardi. Publicado em 29.08.2014)

A deciséo acima vem rompendo com uma corrente mais tradicional de julgamento no
ambito do CARF, que apresentava como causas de nulidade apenas aquelas previstas no
artigo 59 do Decreto 70.235/1972, a saber: incompeténcia e preteri¢cdo do direito de defesa,
conforme se verifica em, por exemplo, Ac. 101-97135, rel. Valmir Sandri, sessdo de 6/2/2009
e Ac. 192-00159, rel. Sidney Ferro Barros, sesséo de 19/12/2008. A corrente mais moderna,
apresentada supra, tem afirmado a nulidade também nos casos de o lancamento ser lavrado
em desconformidade com o artigo 142 do CTN ou de o Auto de Infracdo ndo apresentar 0s

requisitos formais previstos no artigo 10 do Decreto 70.235/1972*.

1.6 — Principio da Oficialidade

De acordo com o principio da oficialidade, a administracao publica tem o poder- dever
de impulsionar o andamento do processo, mesmo para além da manifestacdo das partes.
Assim, a Administracdo Publica pode inaugurar o processo administrativo, ao contrario do

gue no ocorre no processo judicial, onde vigora o principio da inércia da jurisdicao.

Também ¢é papel do julgador administrativo providenciar a producdo de provas e
demais atos necessarios ao bom andamento do processo, como ja afirmado anteriormente.
Para tanto, ndo deve necessariamente se limitar aos argumentos e pedidos das partes
(podendo por exemplo determinar diligéncias que ultrapassem o ambito pedido), mas agir

por impulso proprio, de forma a se auferir a verdade material.

Nesse sentido estabelece o artigo 18 do Decreto 70.235/1972 que a autoridade
julgadora pode determinar, “de oficio ou a requerimento do impugnante, a realizacdo de

diligéncias ou pericias, quando entendé-las necessérias, indeferindo as que considerar

18 AURELIO, Marco Meirelles. Invalidades no Processo Administrativo Trinutario. In: 1 Prémio CARF de
monografias em direito tributario 2010 / Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Brasilia : Edigdes
Valentim, 2011.
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prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine”*®.

A Administragdo tributaria cabe ainda o dever de celeridade, contribuindo para a
pacificacdo da lide e para a paz social, de forma a atender o interesse publico. Por exigéncia
do interesse publico, é necessario que o processo instaurado seja devidamente levado a termo,

apos seu andamento ser provocado pelas partes ou de oficio pela administracdo fazendaria.

19 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm. Acesso em: 30.08.2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
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2 — VERDADE MATERIAL A LUZ DO DIREITO PROCESSUAL E
ADMINISTRATIVO

2.1. Aspectos processuais civis e penais

A dicotomia entre a verdade formal e a verdade material, a primeira tradicionalmente
atrelada ao Direito Processual Civil e a segunda ao Direito processual penal, é de
fundamental importancia para o entendimento da aplicacdo da verdade material ao processo

administrativo tributario.

Na visdo tradicional da verdade formal, quem dita a produgdo das provas e as
alegaces que, a principio, baseardo a decisdo sdo as partes. O corolario desse mecanismo é o
principio dispositivo, segundo o qual as partes tem o poder de disposicdo em relacdo ao
encaminhamento do processo. Dessa forma, ter-se-ia 0 juiz o mais imparcial possivel, ja que
ndo faria nenhum juizo de conveniéncia, ou mesmo de necessidade sobre a instrugdo
processual, sendo mero espectador no curso do processo, se limitando, ao final, a analisar o

conjunto fatico-juridico posto a fim de formar o seu convencimento.

Muito embora o principio do dispositivo ndo exista mais em nosso ordenamento em
sua forma pura, podemos dizer que, de forma mitigada, foi adotado no atual Cddigo de
Processo Civil. Como ja visto, conforme o principio da oficialidade, cabe ao juiz promover o
regular andamento do processo, apds a propositura da acdo pela parte autora, nos termos do
artigo 262 do CPC®. Ou seja é funcdo da parte demandar, inaugurar o processo provocando a
prestacdo jurisdicional (exceto em alguns casos de jurisdicdo voluntaria), pelo principio da
inércia da jurisdicdo, cabendo ao juiz apenas ap0Os o ato inicial da parte, promover a boa

marcha processual.

Como ao menos em tese a parte conhece sua situacdo fatica e 0s meios necessarios

para reivindicar seus direitos, a producdo das provas compete as partes. Contudo, se admite

20 BRASIL, Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973, Artigo 130: “Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da
parte, determinar as provas necessarias a instrucdo do processo, indeferindo as diligéncias inGteis ou meramente
protelatorias.”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm. Acesso em: 30 de
setembro de 2014.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5869compilada.htm
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que o juiz determine a producdo de provas de oficio, dialogando com elas, podendo inclusive
indeferir as diligéncias requeridas pelas partes quando consideradas inGteis ou meramente
protelatorias (artigo 130 da Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 — CPC). E quando da deciséo,
0 juiz fica adstrito aos requerimentos formulados pelas partes, sob pena de decidir ultra ou
extra petita, ndo sendo cabivel que, mesmo quando atuante no sentido de determinar a
producdo de provas, extrapole os limites formulados pelas partes. Temos portanto, o papel do
juiz no sentido de promover o andamento do processo regular, inclusive com um certo carater
inquisitorial, mas com o fito apenas de promover a solucdo do litigio nos limites suscitado

pelas partes, sem ampli4-los ou reduzi-los?.

O projeto do Novo Cdédigo Civil optou pelo principio dispositivo, ao consagrar em seu
artigo 2°” que o processo comega por iniciativa das partes, mas segue por impulso oficial,
com algumas excecdes. No caso de processo de inventario, por exemplo, o juiz pode proceder
a abertura de oficio. Também € possivel nos casos excepcionais que 0 juiz conceda medidas

de urgéncia ex officio, ndo explicitando o projeto quais seriam esses casos excepcionais.

Em sentido diametralmente oposto temos a ideia tradicional do processo inquisitivo no
campo do direito processual penal, que conferia poderes ilimitados ao julgador na busca da
verdade. Uma das maiores criticas ao processo inquisitivo é que o julgador, com poderes
inclusive para iniciar a acdo de oficio, ja emitia um juizo pessoal de valor ao iniciar a acao,
sendo muitas vezes quase que 6bvio ja no inicio do curso processual deduzir o seu resultado

final.

Nesse sistema, 0 mesmo 6rgdo que acusava e investigava era também o responsavel
pela aplicacdo da sancdo cominada, ndo havendo separacdo das fungdes, o que acabava por
muitas vezes comprometer a imparcialidade do sistema. O processo inquisitivo adotava ainda

as chamadas provas tarifadas (hierarquizadas entre si), sendo a confissdo a rainha das provas.

A incompatibilidade de adocdo do sistema inquisitivo por um Estado Democratico de
Direito levou o Brasil a adotar o sistema penal acusatdrio, que preza pela separacdo das
funcbes. No sistema acusatorio, 0 juiz sé age quando provocado, pelo ofendido ou pelo

Ministério Publico, sendo garantidos o contraditorio e a ampla defesa. Assim como ocorre no

21 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Teoria geral do direito processual
civil e processo de conhecimento. 502 edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 26 e 27

22 Disponivel em: www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=84496. Acesso em: 30 de setembro de
2014.
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processo civil, o juiz deve formar seu livre convencimento motivado, baseado nas provas
carreadas aos autos, contudo o juiz ndo participa da fase instrutoria, que é preliminar e

presidida pela autoridade policial.

Nessa fase preliminar, o inquérito policial, predomina o sistema inquisitério, nos
termos ja abordados, passando o inquérito posteriormente a integrar 0s autos do processo
penal®®. E assim como ocorre no direito civil, o sistema processual penal acusatério néo é
puro, ou seja, podemos falar que o sistema acusatorio € apenas prevalente. 1sso porque, 0
préprio Codigo de Processo Penal traz alguns resquicios do sistema inquisitivo, ao determinar

por exemplo, a producdo de provas pelo juiz, nos termos de seu artigo 156%*.

Cabendo a propositura de provas ao magistrado, temos que o 6rgéo julgador tem papel
ativo, ndao se limitando as provas acostadas ao inquérito policial. Quando julgadas
insuficientes pelo juiz, este pode e deve se aprofundar na busca pela verdade, visando a uma
verdadeira reconstrucdo do ilicito penal para que se possa chegar efetivamente a uma

razoavel certeza de condenacéo ou absolvigéo.

O juiz penal tem, portanto, um papel supra partes, podendo buscar novos documentos,
independentemente da vontade das partes ou mesmo determinar a realizacdo de novos
interrogatorios, quantas vezes se fizerem necessarias, ou a oitiva de novas testemunhas além
das indicadas pelas partes (artigos 234, 196/616 e 209, respectivamente, todos do CPP) para
que se chegue a verdade o mais real possivel. Nesse sistema atual nem mesmo a confissdo é
considerada a rainha das provas, devendo ser confrontada com todas as demais provas

trazidas ao processo.

Conclui-se, quanto a este aspecto, que atualmente no direito brasileiro impera a livre
investigacao judicial e producgéo das provas pelo juiz, tanto no direito processual civil quanto
no penal, sendo que, neste Gltimo campo (e transplantando para o direito processual

tributario), com maiores doses de dispositividade®, vislumbrando-se a necessidade de uma

23 RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 182 edicdo. Rio de janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. p. 74-83.
24 BRASIL, Decreto-lei 3.689 de 3 de outubro de 1941, Artigo 156: “A prova da alegagdo incumbira a quem a
fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio:

I- ordenar, mesmo antes de iniciada a acdo penal, a producdo antecipada de provas consideradas urgentes e
relevantes, observando a necessidade, adequacgéo e proporcionalidade da medida;

Il-determinar, no curso da instrucdo, ou antes de proferir sentenca, a realizacdo de diligéncias para dirimir
duvida sobre ponto relevante.”

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 30.09.2014.
25 CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; DINAMARCO, Candido Rangek & GRINOVER, Ada Pellegrini. Op
cit..p. 72.
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maior investigacdo, primando pela busca da verdade.

Em artigo ja classico, Nelson Finotti Silva defende que:

(...) Néo ha como subsistir a divisdo em verdade real e formal, a verdade é
uma sd, ndo ha meia verdade ou verdade aparente, s pode existir uma
verdade e esta deve ser perseguida pelo Juiz, pois s6 assim poderd se
aproximar de um ideal de justica por todos perseguido.?®

Assim como a verdade material ndo beira a verdade absoluta, a formal ndo chega ao
limite da insuficiéncia a ponto da inverdade, ambas atuando dentro dos limites do processo
civil e penal, respectivamente para que se chegue a um juizo de suficiente certeza. A
distincdo esta portanto mais ligada aos limites processuais impostos por cada matéria do que a

postura de conformacéo e contentamento do juiz.

O STJ, no voto do Ministro Napoledo Nunes, no Habeas Corpus 125.853/SP, ja se
manifestou no sentido de que ndo se deve admitir duas concepcdes distintas de verdade, o que

0 ocorre € que se permite ao juizo penal se aprofundar mais na busca pela verdade:

A relativa independéncia entre o orbe civil e o penal ndo se presta a justificar
a possibilidade de duas verdades conflitantes protegidas pelo universo
juridico. A finalidade precipua da autonomia é permitir ao juizo penal
perscrutar a verdade real além dos limites dentro dos quais se satisfaria o
juizo civil.

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Habeas Corpus n°® 125.583/SP,
Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, 5% Turma. Publicado em
01.03.2010)

Se prestando a atividade jurisdicional a promoc¢éo da justica, seria inadmissivel no
atual estado evolutivo do Direito brasileiro que fosse proferida uma decisdo baseada em
meias verdades, ndo correspondente a realidade fatica da lide.

E, ao contrario do que fora por muito tempo pensado, a busca pela verdade néo

significa que o juiz esteja violando sua imparcialidade, até mesmo porque ao mergulhar nessa

% SILVA, Nelson Finotti. Verdade Real versus Verdade Formal no Processo Civil. Revista Sintese de Direito
Civil e Processual Civil, n.° 20 — Novembro-Dezembro, 2002.
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busca, o0 juiz ndo sabe de antem&o 0 que acabara por encontrar. Ao contrério, a postura mais
ativa de investigacdo, acaba por levar a solugdo mais justa da demanda, esta sim, devendo ser
0 interesse do 6rgéo julgador, que tem o interesse institucional (e ndo parcial) no deslinde da

Ccausa.

A persecucdo da verdade, e a distincdo entre a verdade formal e material, deve ser
encarada sob a perspectiva de ser um meio para que se alcance um fim, e ndo sob o aspecto
teleoldgico, como se na verdade significasse os fins almejados. A atuagdo do julgador varia
de acordo com a maior ou menor disponibilidade fatica e processial de meios para obtencédo
das provas. No processo penal, pela maior gravidade das consequéncias em relacdo ao
processo civil, uma vez que a condenacdo afetara a liberdade ou o patriménio do apenado

(quando ndo sua honra), admite-se um esforco maior para a producéo das provas®’.

Cabe ressaltar aqui a questdo da verdade humanizada, conceito forjado sob a égide do
Direito Penal, mas que poderia ser transmutado para o processo tributario. Considerando ser
impossivel ao ser humano atingir a verdade plena, pela propria falibilidade da condigédo
humana, o julgador deveria se satisfazer com a verdade possivel, mais ou menos exata, porém
constitutiva de certeza, “seja pela impossibilidade humana de apreender a verdade absoluta,
seja, ainda, pela imperiosidade de o processo adequar-se a regramentos ético-juridicos

. , . 28
inafastaveis” <.

Muito embora, aqui se concorde com a posi¢ao do autor sobre a impossibilidade de se
auferir uma verdade absoluta e inquestionavel, restando ao processo a verdade processual,
extraida do conjunto dos fatos, faz-se imperioso no processo tributario administrativo que se
busque exaustivamente a verdade, ampliando no limite do possivel o conjunto fatico-
probatério, até mesmo porque o processo fiscal administrativo funciona como meio de

controle do ato administrativo langamento, como se vera adiante.

A busca pela verdade material no campo do processo tributario se traduz em um
exercicio de aproximacdo entre a realidade dos fatos e sua formalizacdo mediante o
lancamento tributario, ou seja, a propria legalidade da tributagdo. Assim, o julgador tem o
dever de considerar todas as provas trazidas aos autos pelo contribuinte e pela Adminitragédo

27 HADDAD, Carlos Henrique Bolirdo. Verdade Material e Verdade Formal: antiga distingdo ou moderna
concep¢do?. Revista CEJ, Brasilia, Ano XVI, n° 56, p.91-101. Janeiro/abril de 2012.

28 ARAUJO, José Osterno Campo de. Verdade real possivel no processo penal. Disponivel em:
http://jus.com.br/artigos/10971/verdade-real-possivel-no-processo-penal. Acesso em: 29.08.2014.
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Publica, podendo desprezar as presuncgdes legais ou ficgbes, bem como determinar a producao
de novas provas quando se fizer necessario, conforme o artigo 29 do Decreto 70.235/1972.

A luz do Cddigo de processo Civil, em seu artigo 333, por ocasifo do lancamento, a
Administracdo tributaria tem o énus de fazer prova do ilicito que originou seu direito. Em
contrapartida, cabe ao contribuinte comprovar os impeditivos, modificativos ou extintivos,
bem como a inexisténcia do ilicito. Assim, a acdo fiscal ja deve ter origem ancorada em

provas.

A vinculacdo da Administracdo as provas € tdo intima, que sua auséncia, por ocasido
da lavratura do Auto de Infraco ja derrui toda a acdo fiscal. E através da prova apresentada
pelo auditor fiscal que o contribuinte ird constatar a necessidade de efetuar ou ndo sua defesa,

apresentando suas préprias provas.

Em relacdo ao direito creditorio, 0 CARF ja se manifestou no sentido de que € 6nus do
contribuinte a demonstracdo do crédito alegado, bem como de sua liquidez e certeza, como se

verifica a seguir:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal Periodo de apuracdo: 01/04/2003 a
30/04/2003 DIREITO CREDITORIO. ONUS DA PROVA. Incumbe ao
sujeito passivo & demonstragcdo, acompanhada das provas habeis, da
composicdo e a existéncia do crédito que alega possuir junto Fazenda
Nacional para que sejam aferidas sua liquidez e certeza pela autoridade
administrativa.

COMPENSACAO TRIBUTARIA. Apenas os créditos liquidos e certos sdo
passiveis de compensacdo tributaria, assim dispbe o artigo 170 do Cddigo
Tributario Nacional.

Recurso Voluntario Negado.

(Conselno  Administrativo de  Recursos  Fiscais, Processo  n°
10783.901456/2008-48, 42 Camara, 32 Turma Ordinaria, Relator: Domingos
de Sa Filho. Publicado em 25.03.2014)

Dessa forma, parece razoavel afirmar, como defendeu Carnelutti, que o 6nus da prova
é bilateral ou reciproco, uma vez que cada parte tem o interesse de provar os fatos que lhe
interessam. Ou seja, divide-se o 6nus da prova entre as partes, sob a egide do tratamento
paritario entre elas. Ao analisar as provas, o julgador deve valorar de forma igual as provas
apresentadas pelas partes, tratando-as de forma equidistante, bem como os tipos de provas
apresentadas, ndo havendo qualquer hierarquia ja posta que determine que provas deverao ter
maior ou menor peso no momento do julgamento. Assim, muito embora se utilize no

processo tributario de forma ampla a prova documental (parcialmente gracas aos registros
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contabeis do contribuinte e suas informacOes a Receita Federal), se admite também a prova
testemunhal, pericial, e os demais meios de provas licitos, admitidos em direito, todos

gozando do mesmo status no processo?’.

2.2. Aspectos processuais administrativos

Ao dispor sobre o direito de peticdo®®, o legislador constituinte garantiu o acesso as
instancias administrativas de julgamento tributario. E através do exercicio do direito de
peticdo que o contribuinte poderd impugnar administrativamente um langamento tributario,
resguardado a direito de a qualquer momento, se socorrer no Judiciario, inclusive apos a
decisdo de mérito administrativa. Ou seja, € uma via eletiva, contudo, atualmente, 0 processo
administrativo fiscal € um meio razoavelmente célere de possibilidade de obtencgdo de justica
fiscal, mais do que o proprio poder Judiciario, dada a notavel morosidade atual desse poder.

O processo ou procedimento administrativo pode ser definido como procedimento
externo, contencioso, sendo caracterizado aqui por “uma sucessdo itineraria e encadeada de
atos administrativos que tendem, todos, a um resultado final e conclusivo”. Além de
resguardar a propria Administracdo publica, o processo administrativo se volta a protecdo dos
interesses dos administrados, de forma genérica, pois é o interesse publico o fim Gltimo da

Administragdo Publica.

Ressalte-se aqui a distin¢do feita por muitos autores entre processo e procedimento.
Para alguns autores, por exemplo, o procedimento € mero ato preparatorio para o langcamento
do tributo, enquanto que o processo é a etapa contenciosa, inaugurada no momento que o

contribuinte registra seu inconformismo com o ato langcamento ou qualquer outro ato possivel

29 SILVA, Helda Pedrita Aratjo Azevedo e. Verdade Material e Prova no Processo Administrativo Fiscal.
2008. 31f. Monografia. Universidade de Brasilia. Centro de Educacdo a Distancia Pds-graduacdo em Direito
Processual Tributario, Brasilia, 2008.

% BRASIL, Constitui¢do Federal de 1988, Artigo 5°: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder”
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30.09.2014.

31 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 292 edicdo. Sao Paulo, 2011. p. 495
e 507.
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de lhe causar gravame?.J4 para outros autores, processo Seria a causa, a acdo em si e
procedimento o seu rito, a forma de desenvolvimento dos atos processuais, sendo esta a visdo
aqui adotada®. Por fim, o processo pode ser entendido como instrumento indispensavel para
0 exercicio da funcdo administrativa em todas as suas areas de atuacdo, enquanto que o
procedimento é conjunto de ritos, dentro do processo administrativo, prescritos ou ndo em lei,

mas atuando de forma preparatoria ao ato final”.

Hugo de Brito Machado afirma que a expressdo processo administrativo fiscal pode
ser usada em dois sentidos. O primeiro, sentido amplo, significa o conjunto de atos
administrativos sobre os quais se debruca uma autoridade administrativa para reconhecer
determinada situacdo entre o Fisco e o contribuinte. J& na segunda acepc¢éo (sentido estrito), o
processo administrativo se destina a determinacéo e exigéncia do crédito tributério, atividades

sempre vinculadas™®.

Na protecdo dos direitos em conflitos, ou seja, entre a exigéncia do crédito pelo Fisco
e a defesa alegada pelo contribuinte, temos como necessario que o processo administrativo se
paute pelos principios aqui ja elencados no capitulo anterior deste trabalho, como ampla
defesa, contraditdrio, legalidade, oficialidade, devido processo legal e, por 6bvio, verdade

material.

Muito embora o contribuinte possa exercer o seu direito de peti¢do, inaugurando o
processo através de uma consulta, por exemplo, podemos falar que o processo administrativo,
em regra, tem origem na acdo da prépria administracdo fazendaria, ao proceder ao
lancamento tributario. Nesse sentido, a impugnacdo apenas inaugura a fase contenciosa do

processo, nos termos do artigo 14 do Decreto 70.235/1972.

Assim, o processo tem inicio na agdo fiscal, fase ainda unilateral e ndo contenciosa,
que visa fiscalizar e preparar o lancamento. Na acdo fiscal ndo € cabivel ja se falar de

contraditério e ampla defesa, como se verifica abaixo:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR Exercicio:
2003 DIREITO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NULIDADE.

%2 MARINS, James. Direito processual tributario brasileiro: administrativo e judicial. 2. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2002. p. 164.

33 MELLO. Op. cit. p. 496..

34 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 252 edicdo. Sdo Paulo: Atlas. p. 678.

35 MACHADO. Op. cit. p. 471 e 472.
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INOCORRENCIA. Somente com a impugnacdo é que se inaugura a fase
litigiosa do processo administrativo fiscal. Nao caracteriza violacdo ao
direito ao contraditério ou cerceamento do direito de defesa a investigacao
desenvolvida em acdo fiscal no sentido de verificar o cumprimento das
obrigacOes tributarias pelo sujeito passivo, antes de eventual lavratura de
auto de infracdo.

NOTIFICACAO DE LANCAMENTO. DESCRICAO DOS FATOS.
CONTRADITORIO. EXERCICIO NA IMPUGNACAO. AUSENCIA DE
NULIDADE. A falta de menc¢édo ao pedido de prorrogacdo de prazo, por Si
s0, ndo € uma causa de nulidade, @ medida que a fase contenciosa tem inicio
com a impugnacdo e o contribuinte demonstrou suficiente conhecimento da
infracdo que Ihe foi imputada, exercendo defesa substancial e tendo todos 0s
documentos apreciados pela autoridade julgadora, de forma que o direito aos
contraditorio e & ampla defesa foi exercido. Na auséncia de prejuizo, ndo ha
nulidade.

Recurso voluntario negado.

(Conselno  Administrativo de  Recursos  Fiscais, Processo  n°
10073.720089/2007-17, 22 Turma Especial, Relator: Jorge Claudio Duarte
Cardoso. Publicado em 04.04.2014)

Ou seja, na fase prévia a instauracdo do processo em si, 0 Fisco pode agir de oficio,
sendo prescindivel inclusive a prévia intimacdo do sujeito passivel®®. Mas isso ndo significa
que a Administracdo tributaria ndo tenha o dever de agir conforme a verdade. A busca pela
verdade material deve permear todo o processo administrativo, desde seus primdrdios.
Inclusive quando a Administracdo publica age unilateralmente, deve se dedicar a investigar a

verdade, de forma que o lancamento ja nasca ancorado na legalidade.

Destaque-se que € obrigatéria a instauracdo de procedimento administrativo, além do
caso de o individuo exercer seu direito de peticdo provocando a maquina administrativa (com
direito ao devido processo administrativo e decisdo motivada), também quando a decisdo a
ser tomada implicar na privacdo de bens ou de liberdade (ndo ocorrendo este ultimo caso no
direito tributario) e quando a matéria envolver litigio ou controvérsia sobre algum direito do
administrado, bem como quando implicar na aplicacdo de sang¢des, com lastro no artigo 5°,
LIV e LV da Carta Magna®'.

O direito de pleno acesso ao procedimento administrativo se efetiva através de uma
série de medidas que traduzem um menor rigor em relacdo ao processo judicial, como a

dispensa de representacdo do interessado por advogado e seu carater gratuito. Contudo, para

36 BRASIL, Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, Siumula n® 46: “O langcamento de oficio pode ser
realizado sem prévia intimacao ao sujeito passivo, nos casos em que o Fisco dispuser de elementos suficientes a

constituicdo do crédito tributario”. Disponivel em:
http://www.dji.com.br/normas_inferiores/regimento_interno_e_sumula_stf/stf_0473.htm. Acesso em:
01.10.2014.

37 MELLO. Op. cit. p. 519.
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Maria Sylvia Di Pietro a gratuidade do processo administrativo, em oposi¢ao a onerosidade
do processo judicial, decorre justamente do fato da administracéo publica figurar como parte.
Ao contrario do processo judicial onde temos uma relacdo triangular entre autor, réu e juiz,
no processo administrativo a relacéo € bilateral, pois temos a Administracdo atuando como

julgadora e como parte, ou, como preferem alguns autores, como interessada™®.

Ao se iniciar a fase contenciosa temos os atos de instru¢cdo do processo, como
determinacdo de diligéncia e pericias, a0 que se segue o julgamento de primeira instancia.
Contra a decisdo proferida em primeira instancia é cabivel recurso, no plano federal, ao

CARF, segunda instancia administrativa de julgamento.

Atualmente na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei 222/2013 do Senado Federal,
que estabelece normas gerais sobre o processo administrativo tributario, no sentido de
promover uma maior seguranca, prevé a possibilidade de criacdo de Simula pelo colegiado
de instancia inferior com efeito vinculante para os Orgdos julgadores do contencioso
administrativo fiscal, inclusive para a administracao tributaria estadual e distrital®.

Apesar de no processo administrativo o contribuinte poder sair condenado, nao sofrera
em um primeiro momento constricdo patrimonial. Isso porque a Administracdo Publica goza
de autoexecutoriedade ao constituir o titulo executivo, mas tem sua cobranc¢a condicionada a

intermediacdo do Judiciario, caso o contribuinte ndo opte por pagar voluntariamente.

Isso porque a cobranga tributéria, na prética, se constitui atualmente em uma das
formas mais intensas de intervencdo e até mesmo mitigacdo da propriedade privada e da
liberdade (em que pese a existéncia do principio de vedacdo ao confisco). Tributar excedendo
as hipoteses previstas na legislacdo tributaria significa ferir os direitos fundamentais e

constitucionais dos contribuintes, oponiveis ao Fisco.

Assim, é facultado ao contribuinte caso se sinta lesado com o resultado desfavoravel
em ambito administrativo, se valer do &mbito judicial, ou mesmo ja discutir automaticamente
seus débitos no Judiciario, abrindo mdo da via administrativa. Contudo, 0 processo

administrativo é especialmente importante para a Administracdo Publica porque funciona

38 DI PIETRO. Op cit. p. 677
39 BRASIL, Projeto de Lei 222/2013, Artigo 6°. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113086 . Acesso em: 01.10.2014.
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como mecanismo de revisdo de seus proprios atos, devendo se valer da busca pela verdade
real, ndo apenas respeitando o contribuinte, mas a finalidade da propria administracdo que é o

interesse publico. Seré este o aspecto a ser tratado no préximo capitulo deste trabalho.
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3 — VERDADE MATERIAL A LUZ DO CONTROLE DO ATO
ADMINISTRATIVO

3.1. Ato administrativo: conceitos e caracteristicas

O ato administrativo se constitui em forma de exterioriza¢do da vontade do Estado, no
uso de suas prerrogativas publicas, podendo reconhecer, criar, transferir, modificar ou
extinguir direitos e impor restricdes e obrigacdes. Consiste em providéncia complementar de
lei, sendo, portanto, em geral, ato infralegal (com fundamento de validade na lei que o esteia
e, apenas em casos excepcionais com fundamento direto na Constituicdo Federal), com

intuito de dar materialidade e cumprimento & lei, se sujeitando a controle jurisdicional®.

A doutrina faz uma diferenciacdo entre os critérios subjetivo e objetivo do ato
administrativo: conforme o primeiro critério, ato administrativo é aquele oriundo do Estado,
através dos 6rgdos administrativos, excluidos os 6rgdos legislativos e jurisdicionais. Segundo
esse critério, teriamos todos os atos emanados da administragdo publica dentro da categoria
de atos administrativos, inclusive aqueles de carater meramente enunciativos, por exemplo.
Ja pelo critério objetivo, o ato administrativo é aquele praticado pela administracdo publica,
seja ela stricto sensu (Poder Executivo), seja pelos orgaos legislativos e jurisdicionais
exercendo a funcgdo atipica administrativa (nunca suas funcdes tipicas respectivas, ou seja,
nunca do exercicio da funcdo legislativa e jurisdicional se origina um ato administrativo).
Esta Gltima visdo é atual, pois hodiernamente entende-se que o que importa é a questdo,

materialmente posta.

Os atos administrativos se distinguem dos fatos administrativos na medida em que 0s
ultimos se constituem em qualquer acontecimento no mundo dos fatos, que podem repercutir
ou ndo no mundo do Direito. Quando os fatos interferem no mundo juridico séo classificados
como fatos juridicos, sejam eles oriundos da atividade humana ou de fatos naturais. Assim,
conclui-se que o ato juridico, em suma, se trata de um fato, licito, decorrente da vontade

humana, com repercussdes no Direito.

Pode-se afirmar que, de forma geral, os atos administrativos possuem 5 elementos

40 MELLO. Op. cit. p. 389.
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formadores, ou requisitos: sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade, sobre os quais
falaremos brevemente. Sujeito é 0 agente competente para a prética do ato administrativo.
Objeto é o contetdo, o efeito juridico produzidos de forma imediata pelo ato. Forma é a
maneira pela qual o ato administrativo se exterioriza. Motivo € o pressuposto, seja ele fatico
ou juridico, que fundamenta o ato. Por fim, a finalidade € o resultado que a Administracdo

Publica visa alcancar com a prética do ato administrativo.

Com o fito de melhor alcancar o interesse publico, a Administracdo Publica no
exercicio da funcdo administrativa goza de uma série de prerrogativas, que ndo sao
extensiveis ao particular. Muito embora os atos administrativos possam ser revistos
administrativa e judicialmente, a supremacia do interesse publico se caracteriza pelo poder de
sujeitar o particular, através por exemplo de acfes unilaterais, como a presuncdo de
veracidade e legitimidade dos atos em geral, bem como sua exigibilidade e auto-

executoriedade. Sao os chamados atributos do ato administrativo.

Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que a presuncdo de legalidade significa que
0s atos administrativos se presumem verdadeiros e conformes o Direito, até prova em
contrario. Ja a imperatividade é o atributo pelo qual o ato se impde a terceiros, independente
de sua concordancia. E o chamado poder extroverso do Estado, pois 0 ato administrativo, por
sua imperatividade, ultrapassa as fronteiras do emissor, interferindo nas esferas privadas,
impondo obrigacdes, de forma unilateral. A exigibilidade é a qualidade do ato que permite
que o estado exija a observancia, por parte de terceiros, das obrigacdes impostas, sem
necessidade de se recorrer ao Judiciario. Por fim, a executoriedade é a capacidade do Estado
de compelir materialmente a execucdo do ato, ou seja, vai além da exigibilidade, sendo certo

que todos 0s atos executdrios sdo também exigiveis*'.

Estabelecendo uma distincdo em relacdo a Celso Antdnio Bandeira de Mello, Di Pietro
fala nos atributos de legitimidade e veracidade. A presuncédo de legitimidade significa que o
ato foi emitido em conformidade com a lei. J& a presuncédo de veracidade esta ligada aos fatos

que amparam o ato, ou seja, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administragéo.

Dentre os argumentos usados para justificar essas presungdes temos que 0s atos

administrativos sdo cercados de um procedimento formal, que a principio constituiria uma

41 MELLO. Op. cit. p. 424.
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garantia de observancia a lei. Além disso, temos também que o fato de ser expressdo da
soberania do Estado, a necessidade de se assegurar a celeridade do seu cumprimento, a
sujeicdo da Administracdo ao principio da legalidade estrita e, por fim, o duplo controle

exercido sobre o ato, na via administrativa e judicial.

Por essas razdes, enquanto ndo for decretada a invalidade do ato por uma das vias de
controle, ele segue produzindo regularmente seus efeitos, da mesma forma que o ato nascido
valido, salvo se for manifestamente ilegal. Além disso, o Judiciario ndo pode pronunciar de

oficio a invalidade do ato, apenas se e quando provocado.

Por fim, uma ultima questdo a ser aqui apontada € quanto a teoria dos atos
administrativos diz respeito a inversdo do dnus da prova. Para Di Pietro, a inversao ndo é uma
consequéncia da presuncao de legitimidade do ato, mas de veracidade. O 6nus da prova
caberia, a principio, a parte que alega sua inverdade, o que ndo dispensa a Administracdo de
provar a sua verdade quando necessario, inclusive a requerimento do juiz ou do Ministério

Plblico®.

Contudo, quanto a este ultimo ponto, Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas traca uma
distincdo, tratando do ato lancamento especificamente. Para esta autora, atualmente néo se
admite mais que a presuncdo de legitimidade do lancamento inverta o 6nus da prova,
exonerando a Administracdo Publica de provar os fatos que alega. O equilibrio na relacdo
processual consiste justamente no dever de ambas as partes comprovar os fatos alegados e 0s

fundamentos de direito®,

Admitir-se as prerrogativas dos atos administrativos ndo significa aceitar que as
mesmas se transformem em arbitrariedades. Ndo se pode perder de vista que o interesse
precipuo a ser atendido ndo é o da administracdo em si mesma, mas o interesse publico. A
seguir sera analisado o ato administrativo lancamento e, principalmente, as questdes relativas
aos seus atributos de legalidade, legitimidade e veracidade, e suas relagdes com o principio da

verdade material, ficando as questdes relativas a prova para o ultimo capitulo deste trabalho.

3.2. Langcamento como ato administrativo

42 DI PIETRO. Op. cit. p. 204-206.
43 RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Processo administrativo tributario. 3* edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008. p. 207.
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O artigo 142 do Cddigo Tributério Nacional disciplina a figura do langcamento, ato
constitutivo do crédito tributario, que se materializa através do Auto de Infracdo ou da
Notificacdo de Lancamento. Dispde o citado artigo que o langamento define, constitui o
crédito tributario, ao verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo, identificar o sujeito passivo (contribuinte) e, se for o caso,

propor a aplicacdo de sancgéo.

O langamento é a formalizagdo da obrigacdo tributaria, sendo competéncia exclusiva
da autoridade administrativa (mesmo nos tributos com langamento por homologagéo se faz
necessaria a atuacdo da administracdo publica, ratificando o ato, expressa ou tacitamente,
pelo decurso do tempo). E a partir do lancamento que se permite, por um lado, ao Fisco a

exigéncia do tributo e ao contribuinte, por outro lado, 0 pagamento ou a contestacéo.

Trata-se de ato administrativo plenamente vinculado, ndo cabendo ao administrador
exigir juizo de valor sobre sua possibilidade ou sobre o quantum devido. Uma vez verificada
a ocorréncia do fato gerador, o agente publico deve realizar o lancamento sob a égide da
estrita legalidade, sob pena de responsabilidade funcional, nos termos do paragrafo Unico do
artigo 142 do CTN*,

A Administracdo Publica tem o poder-dever de criar o crédito tributario, atraves da
declaracdo da obrigacdo correspondente. Ou seja, o lancamento é um ato declaratério, que
assinala a ocorréncia de um fato juridico prévio, praticado pelo contribuinte, que se enquadra

na legislacdo como tributavel ou passivel de san¢do (multa), quando se tratar de um ato ilicito.

Paulo de Barros Carvalho destaca a existéncia de um duplo sentido para o termo
lancamento. Em um primeiro aspecto, lancamento é um mero procedimento de determinacao
do sujeito passivo e de apuracdo tributaria, proprio da Administracdo fazendaria. Em

decorréncia, hd o segundo aspecto, que percebe o lancamento como norma individual e

44 BRASIL, Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966, Art. 142.: “Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso em:
01.10.2014.
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concreta decorrente desse prévio procedimento. Ou seja, conforme o segundo sentido, o
lancamento €, em suma, o produto final que passa a integrar o direito positivo. Trata-se de um
ato juridico-administrativo (juridico porque tem o conddo de modificar relagdes juridicas),
praticado pela Administracdo Publica Fazendaria no exercicio da funcdo administrativa. Pode
ser categorizado como ato simples (pois emana de um Unico 6rgdo), constitutivo ou
modificativo (porque cria ou modifica relagdes, vinculos juridicos) e vinculado (ndo ha

margem para atuacéo discricionaria), com antecedente no fato juridico tributario®.

E o lancamento que traz liquidez ao crédito tributario, pois antes de langar nem mesmo
0 Fisco poderia saber o montante devido do tributo, ou nem ao menos ter a certeza da
ocorréncia do fato gerador ou a identificacdo do sujeito passivo. Ou seja, até o lancamento,
pode-se falar em crédito, mas ainda iliquido e incerto. Assim, o lancamento se trata de ato
administrativo individual e concreto, que prescreve uma Unica acdo: o pagamento do tributo,

acrescido de multa, se for o caso.

Destaque-se, rapidamente, que o ente competente para efetuar o lancamento € aquele
ao qual a Constituicdo Federal atribuiu a competéncia tributaria, sé6 podendo atuar quando a
lei trouxer a previsao dos elementos pessoais (sujeito ativo e passivo), materiais, quantitativos
(aliquotas e base de célculo), temporais e espaciais, em homenagem aos principios da

legalidade e da tipicidade tributéria.

O lancamento é peca fundamental para que o contribuinte possa inaugurar a fase
litigiosa do processo administrativo. E de posse das informacdes carreadas no Auto de
Infracdo que o contribuinte analisara os argumentos e dados que apresentara em sua defesa no

caso de inconformidade.

Por essa razao, € mister que o lancamento prime pela verdade. Muito embora néo seja
o lancamento que determine o nascimento do tributo, pois goza de natureza declaratoria,
conforme licdo de Roque Carrazza®, essa declaracdo deve se dar o mais proxima possivel da
realidade dos fatos, aplicando-se a norma mediante subsuncdo, para que se obtenha a

seguranca e a certeza necessarias a exigéncia tributaria.

A funcdo do Fisco de arrecadar deve ser exercida com clareza, investigando-se a

45 CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24? edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 430-
430.
46 CARRAZZA. Op. cit. p. 1080.
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ocorréncia do fato gerador e demais elementos previstos no artigo 142 do CTN de forma
imparcial, até mesmo porque, a0 menos idealmente, o interesse no processo tributario deve
ser um s, o publico, que vai além dos interesses iniciais do contribuinte ou da Administracéo.
E é de interesse publico que se proceda a uma justa arrecadacdo, de forma a permitir a
necessaria aufericdo de receitas pelo Estado, respeitando os direitos materiais e processuais
dos contribuintes.

Dessa forma, o ato de lancamento deve ser sempre motivado. O motivo do ato,
conforme j& apontado, esta ligado aos fundamentos faticos e juridicos que o originaram. Em
se tratando de ato vinculado, o motivo esta expresso na lei, sendo apenas aplicado ao caso
concreto pelo administrador. Caso 0 ato nao traga sua motivacao, ou seja, a explicitacdo de

seus motivos, o ato é invalido.

Sobre esse tema, 0 CARF se manifestou recentemente, através do relator do processo
11080.721713/2012-26, embora voto vencido (mas por matéria diversa) que:

A conjugacéo dos fatos valorados pelo autuante com o fundamento juridico
para exacdo (o qual ndo se confunde com capitulacdo legal) informa o
motivo. Se houve vicio ou equivoco no motivo gue o vitime totalmente, o
langamento resultard inquinado de nulidade por vicio substancial. Se houver
vicio ou equivoco no motivo, mas que ndo o macule totalmente, podera
haver nulidade parcial ou ineficacia total ou parcial do langamento. Sob a
alegagdo posta, ndo se divisa nulidade dos langamentos, com o que rejeito
essa preliminar.

(Conselho  Administrativo de  Recursos  Fiscais, Processo n°
11080.721713/2012-26, Relator: Marcos Takata, 12 Camara, 32 Turma
Ordinéria)

Ja em relacdo a motivacgdo das decisdes, caso o lancamento seja levado a apreciacdo de
algum o6rgéo julgador, é cedico, tanto na via judicial quanto na administrativa, que a deciséo
ndo estd obrigada a atacar cada um dos pontos levantados pelas partes. Contudo, deve estar

fundada, abordando os pontos suficientes para o deslinde da controvérsia.

Tal necessidade decorre justamente do direito de ampla defesa, garantido as partes
pela Constituicdo Federal, em artigo 5°, LV. Para que as partes tenham acesso a uma defesa
justa que lhe possibilite potencialmente alterar sua situacao juridica, € preciso que estejam

devidamente informadas sobre quais pontos faticos e juridicos sua sucumbéncia se
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fundamenta. Uma fundamentagdo insuficiente da decisdo, resulta em Gltima instancia em

cerceamento do direito de defesa das partes.

3.3. A questéao do erro no lancamento.

O lancamento tributario, por decorrente da acdo humana, por 6bvio, pode conter erros.
Na licdo de Paulo de Barros Carvalho, esses erros podem ser divididos em erros de fato e
erros de direito*’. O erro de fato tem caréter intranormativo, podendo ocorrer por diversas
razdes, como algum desajuste na estrutura do enunciado, por insuficiéncia de dados ou pelo
uso indevido das construcgdes de linguagem que fazem as vezes de prova. Tem sempre carater
individual e concreto (por exemplo, quando a base de calculo usada para o IPTU é, na
verdade, a do imovel vizinho, temos um erro de fato, que s6 atinge aquele contribuinte

especifico).

J& o erro de direito tem carater internormativo, abrangendo ndo s6 os elementos da
relacdo obrigacional, de carater individual e concreto, como normas gerais e abstratas (por
exemplo, quando a contribuicdo deve incidir sobre o lucro mas, no momento do célculo do
tributo, se considera indevidamente o faturamento da empresa estamos diante de um erro de

direito).

Ora, obviamente que se o lancamento esta maculado por vicios de fato ou de direito,
ndo se cabe falar em sua exigibilidade. Contudo, para que a notificacdo de langamento e o
auto de infracdo sejam validos e exigiveis ndo basta apenas que simplesmente apresentem 0s

requisitos formais, previstos nos artigos 10 e 11 do Decreto 70. 235/1972, in verbis:

Decreto 70. 235/1972. Art. 10. O auto de infracéo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificacdo da falta, e conteré obrigatoriamente:

| - a qualificacéo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

I11 - a descri¢do do fato;

IV - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacdo da exigéncia e a intimag&o para cumpri-la ou impugné-la
no prazo de trinta dias;

47 CARVALHO. Op. cit. p. 452
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VI - a assinatura do autuante e a indicacdo de seu cargo ou funcdo e o
namero de matricula.

Art. 11. A notificacdo de lancamento serd expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

| - a qualificacdo do notificado;
Il - 0 valor do crédito tributério e o prazo para recolhimento ou impugnagéo;
I11 - a disposicdo legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagao de seu cargo ou funcgdo e o nimero de matricula.

Paragrafo Unico. Prescinde de assinatura a notificacdo de langcamento emitida
por processo eletronico.*®

N&o € porque o langcamento apresenta todos os requisitos formais acima elencados que
sera necessariamente compativel com a verdade. Ainda que o ato ndo apresente nenhum vicio
formal, elencando todos os requisitos extrinsecos necessarios, pode estar eivado por vicio
material que afeta o conteldo do ato. Por essa razdo, a analise da correcdo do lancamento
deve ir além da simples constatacdo da validade dos requisitos, para investigar se o ato
questionado se coaduna com a verdade, em respeito aos direitos mais fundamentais do

contribuinte.

Em que pese a falibilidade ser inerente a condicdo humana, constatado o erro, a
Administracdo Publica tem o dever de anular o ato administrativo, em respeito ao principio
da verdade material. A opcdo pela manutencdo de um ato viciado, resulta em prejuizo ndo
apenas ao contribuinte, mas ao préprio funcionamento da Administracdo, atingindo sua
moralidade e eficiéncia, principios norteadores da atividade administrativa, conforme

preceituam o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e 0 artigo 2° da Lei 9.784/99%.

As presuncdes de legalidade, veracidade e legitimidade ndo se prestam a promocao de
uma Administracdo Publica de conveniéncia, tendenciosa, justificando de forma ilimitada a

voracidade arrecadatdria do Estado, que muitas vezes parece querer expropriar o contribuinte

48 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm. Acesso em: 01.10.2014.

49 BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, Artigo. 37: “A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm e Art. 2% Lei 9784/1999.
“ A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19784.htm. Aceso em: 01.10.2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9784.htm
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de seus bens, em prol de uma pretenséo que entende como sua.

E de interesse publico que o Estado arrecade (e distribua corretamente os recursos),
mas ndo se pode perder de vista que o langamento, e, posteriormente, 0 pProcesso
administrativo devem se vestir do maximo de imparcialidade. Cabe ao julgador
administrativo se abster de atuar enquanto parte, para que possa decidir conforme a verdade,
empreendendo os esforcos necessarios, questionando e investigando, e inclusive, quando ndo
houver elementos suficientes nos autos, determinando a baixa do processo em diligéncia para
que a autoridade de primeira instancia possa adotar os procedimentos necessarios para que se

forme um conjunto fatico-juridico mais apto a promover o deslinde da causa.

Notdrio € o caso do processo n® 19515.005747/2009-29, cujo Recurso Voluntéario foi
julgado pelo CARF em 25.10.2012 e publicado em 13.12.2012, e Embargos de Declaracdo
opostos pela Fazenda Nacional julgados em 26.09.2013 e publicados em 14.02.2014
(atualmente, o processo esta aguardando analise de Recurso Especial).

A controvérsia gira em torno do lancamento de Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), relativos a fatos geradores ocorridos entre 2005 e 2007. A alegacdo do
contribuinte é de que as fundamentagGes contidas nos dois autos de infracdo eram
insuficientes, com carater genérico, sem motivacdo e prova da acusacdo, em flagrante
desrespeito aos artigos 142 do CTN e 10 do Decreto 70.235/1972 e, ainda, que 0s montantes
usados pela Administracdo para o calculo do fato gerador eram totalmente dissociados da
escrituracdo contabil do contribuinte, além do que em alguns meses houve exigéncia apenas
em relacdo ao PIS e em outros exclusivamente em relacdo ao COFINS, o que ndo poderia

ocorrer, na medida em que ambas as contribuicdes recaem sobre a mesma base de célculo.

Em sede de Impugnacdo, a autoridade julgadora de primeira instancia manteve

parcialmente o lancamento, decidindo, em suma, que:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Ano calendario:2005, 2006, 2007

PRELIMINAR DE NULIDADE. INOCORRENCIA.

Somente ha que se falar em nulidade do auto de infracdo se o ato for
praticado por agente incompetente. Quaisquer outras irregularidades,
incorregdes e omissdes cometidas no auto de infracdo ndo importardo em
nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na
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solucgdo do litigio.

MOTIVACAO. AUSENCIA DE DEFINICAO. INOCORRENCIA.
Insustentavel a alegacdo de falta de definicdo quanto ao motivo da autuacao
guando o auto de infracdo e o termo de verificacdo fiscal descrevem os atos
praticados pela autuada que afrontam a legislacéo tributéria e os dispositivos
legais que tipificam a irregularidade que motivou a acusacdo fiscal.

(...)

LEVANTAMENTO  FISCAL. VALOR DECLARADO NAO
COMPUTADO.

Constatado erro no levantamento fiscal, que deixou de considerar o valor
declarado em um dos periodos fiscalizados. Cancela-se a exigéncia
correspondente.

Impugnacéo Procedente em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte.

(Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Sdo Paulo I, Processo n°®
19515.005747/2009-29, Acérddo n° 16-25.247. Julgado em

11.05.2010)

O lancamento tributario, conforme j& visto é espécie de ato administrativo, e ato
vinculado. Em geral, o ato administrativo pode ser nulo, ou anulavel. E anulavel por motivo
de conveniéncia e oportunidade da Administracdo publica fazendaria. Nulo quando temos um
ato ilegal. Por efeito das presuncbes de legalidade, veracidade e legitimidade do ato
administrativo, o lancamento nasce presumivelmente legal e continua dessa forma,
produzindo normalmente os seus efeitos, até que sua ilegalidade seja descoberta. Uma vez

descoberta, a Administracdo tem o dever (vinculado) de anular o ato.

A Sumula 473 do STF e o artigo 53 da Lei 9784/99 dispdem no mesmo sentido: que a
Administragdo publica tem o dever de anular os atos eivados de ilegalidade. Tal anulacdo
pode surgir de oficio, pela propria Administracdo, ou por provocacdo, através do poder
Judiciario, casos em que os efeitos da anulacdo se tornam ex tunc, salvaguardando-se apenas

as consequéncias juridicas que tenham atingidos terceiros de boa-fé.

Ndo é a mera observancia dos requisitos formais que tem o poder de garantir a
correcdo da exacdo, uma vez que tais requisitos até podem estar materialmente presentes, mas
ndo formalmente corretos, conforme ja verificado. Tomando o caso do processo n°
19515.005747/2009-29 como exemplo, temos a cobranca de dois tributos de forma
completamente dissociada da realidade, com fundamentagfes precérias por parte da Fazenda
publica, em afronta ao principio da verdade material que, como visto, deve estar presente

desde a origem do ato administrativo.

E, por absurdo, temos a autoridade julgadora de primeira instancia se resumindo a
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anular o langamento apenas de determinado periodo no qual o fiscal deixou de considerar o
valor declarado, ratificando todo o restante do lancamento. Admitir-se que apenas o vicio no
elemento competéncia macularia o ato, considerando a letra fria da lei (artigos 50, I e 60 do

Decreto 70.235/1972°°) seria admitir uma verdadeira tautologia.

Havendo a possibilidade de sanar o ato, tal deve ser a op¢do da Administracéo,
suprindo a invalidade com efeitos retroativos, por se tratar de um ato eivado apenas de
nulidade relativa, capaz de gerar apenas a anulabilidade do ato. Dessa forma, um mero erro
no célculo do montante do tributo pode ser sanado, mas um erro de tal monta que prejudique
a defesa do contribuinte deve ser considerado insanavel. E ndo se trata aqui de mera defesa
formal, no sentido de o sujeito passivo simplesmente apresentar sua impugnacao, mas de uma

defesa material, capaz de reverter sua situacdo juridica, a partir do exercicio do contraditério.

Contudo, ndo pode o poder publico se habituar a ilegalidade, admitindo que
irregularidades, incorrecdes e omissdes de todo o tipo, desde que nédo signifiquem que tenha
sido praticado por agente incapaz, S0 possam ser revistas caso o contribuinte sofra prejuizos,
se amparando unicamente na previsdo dos artigos 59 e 60 do Decreto 70.235/1972, em
flagrante desrespeito a todo o restante da legislacdo material e processual tributaria. Ha de se
considerar também como ilegais aqueles lancamentos em dissonancia do prescrito no artigo
10 do Decreto 70.235/1972 e artigo 142 do CTN, uma vez que a lei ndo contém palavras
vazias. Logicamente, se sdo requisitos de observancia obrigatdria e 0 ato ndo os observa, nao

ha que se falar em sua validade.

Se o contribuinte se quedasse inerte, provavelmente ndo teria seu direito socorrido
durante seu sono, pois ndo estaria questionando a ilegalidade de um ato natimorto, levando a
Administragdo Publica a sua necessaria revisdo. E, muito embora, o ato tenha sido anulado
posteriormente pelo CARF, pela total falta de liquidez da exacdo, a Fazenda Publica opbs
Embargos de Declaracdo, alegando que néo seria o caso de nulidade e que, caso de fato esta
tivesse ocorrido, seria apenas uma questdo de vicio formal, centrado na formalizacdo do
lancamento. Em sentido aposto, o acorddo exarado pelo CARF entendeu por se tratar, na

verdade, de vicio material, mantendo a anulagdo do langamento nos seguintes termos:

50 BRASIL, Decreto 70.235 6 de margo de 1972. Art. 59. “Séo nulos: I - 0s atos e termos lavrados por pessoa
incompetente; (...) Art. 60. As irregularidades, incorre¢des e omissdes diferentes das referidas no artigo anterior
ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este
lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugdo do litigio. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d70235cons.html. Acesso em: 01.10.2014.
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Ano calendério: 2005, 2006, 2007

EMBARGOS DE DECLARACAO. OBSCURIDADE E OMISSAO NAO
CONFIGURADAS. ACORDAO QUE ANULOU O LANCAMENTO EM
RAZAO DE APURACAO INCORRETA. ERRO SUBSTANCIAL.

A anulacdo do langamento fiscal por erro no procedimento de apuragédo, ou
seja, em como promover a determinacgdo da base de calculo da contribuicéo,
configura, a toda evidéncia, um erro substancial na aplicacdo do direito e ndo
mera nulidade formal.

Embargos rejeitados.

(Conselno  Administrativo de  Recursos  Fiscais, Processo n°
19515.005747/2009-29, 4% Cémara, 3* Turma ordinaria, Relator: lIvan
Allegretti. Publicado em: 14.02.2014)

Ao se questionar o lancamento tributério, previsto no artigo 142 do Codigo Tributario
Nacional, a revisdo e o julgamento funcionam como mecanismo de controle do ato
administrativo, verificando-se sua legalidade e correcdo diante da realidade fatica. Muito
embora 0s atos administrativos gozem de presuncdo de legitimidade, tal presuncdo ndo é
absoluta, devendo ser amparada por um conjunto probatorio, a fim de ndo constranger o

patriménio do contribuinte sem que haja liquidez e certeza do crédito tributario.

Assim, mesmo a convalidacdo tem sido questionada em relagdo ao ato ja impugnado.
Defende Celso Antonio Bandeira de Mello que sendo o ato administrativo impugnado, tanto
na via administrativa quanto na judicial, se torna impossivel falar em sua convalidacdo, visto
que a extincdo de sues efeitos ilegitimos dependeria da vontade da Administracdo Publica, e

ndo do dever de obediéncia a ordem juridica®".

Dessa forma, a questdo do vicio no ato lancamento deve ser cuidadosamente
examinada. Primeiro porque a administracdo tem o dever legal de anular os atos nascidos
ilegais. Segundo porque o ato viciado lesiona direitos materiais e processuais do contribuinte.
N&o ha como se falar em justo contraditorio e ampla defesa se o contribuinte nem sabe qual a
infracdo a ele imputada. Exigir do contribuinte que se defenda de algo que desconhece ou
talvez nem ao menos tenha existido significa transferir todo o Onus da prova para o
contribuindo, exigindo até mesmo que produza provas negativas, 0 que ndo se admite em
nosso ordenamento. Por outro lado, desencarrrega toda a Administragdo de agir se pautando

pela busca da verdade, que se torna uma verdadeira via crucis do contribuinte.

51 MELLO, Op cit. p. 482.
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O valor de seguranca juridica deve permear todo o processo administrativo, sendo
mister que ao contribuinte seja informado ndo s6 do suporte fatico quanto do juridico que
lastreiam o lancamento tributario. Sobre esse Gltimo aspecto, a jurisprudéncia recente do

CARF, tem demonstrado ndo haver consenso sobre a matéria:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ
Ano calendario; 2007, 2008, 2009, 2010

NULIDADE FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Do contexto do relatério de acédo fiscal que integra os langamentos resultam
com bastante clareza tanto o suporte fatico quanto o fundamento juridico
para as glosas efetuadas. Ademais, 0 mero erro na capitulacdo legal ou
infralegal ndo é causa de nulidade do lancamento. Essencial € o motivo, que
deve ser claro e preciso. E o que se da no caso vertente. Inexisténcia de
nulidade.

(Conselho  Administrativo de  Recursos  Fiscais, Processo n°
11080.721713/201226, 1 Cémara, 3* Turma Ordinéaria, Relator: Marcos
Takata, Publicado em: 18.09.2014

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA IRPF
Exercicio: 2003

IRPF ERRO NA INDICACAO DA INFRACAO E ENQUADRAMENTO
LEGAL

A precisa indicacdo da infracdo e enquadramento legal é aspecto essencial
na fixacdo da matéria tributdvel de modo que eventual erro nesse aspecto do
langamento se constitui vicio substancial e insanavel e, portanto, enseja a
nulidade do langcamento.

(Conselno  Administrativo de  Recursos  Fiscais, Processo n°
10680.000467/200786, 22 Camara, 22 Turma Ordinaria, Relator: Antbnio
Lopo Martinez. Publicado em 19.05.2014).

A correta indicacdo da infracdo e seu enquadramento legal devem ser considerados
requisitos essenciais na fixacdo da matéria tributavel, em respeito aos principios da legalidade
e da tipicidade tributaria, de modo que sua auséncia ou incorrecdo, implique na nulidade do
lancamento, na medida em que prejudicarem o correto entendimento do fato pelo sujeito
passivo. Tanto o artigo 10 quanto o artigo 11 do Decreto 70.235/1972 disp6em que o
lancamento ndo pode se materializar sem a precisa indicacdo do fato legal imputado. Dessa
forma, sua auséncia causa ilegalidade flagrante, o que ndo pode ser admitido, sobretudo em
sede de segunda instancia de julgamento, uma vez que o ato ja teve oportunidade de ser

revisto de oficio pela Administragdo ou por determinacéo do 6rgéo julgador.

Atualmente, ndo cabe mais se falar que mesmo havendo imperfei¢des formais no

lancamento, o fato de o contribuinte ter apresentado sua Impugnacdo significaria que
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compreendeu as exigéncias da Fazenda publica e sua natureza. Muito menos aceitavel seria
entender que, nesse caso néo, se reconheceria a nulidade do auto de infracdo, pois o simples
fato de haver uma peca de defesa comprovaria que o vicio ndo haveria gerado cerceamento do

direito de defesa®.

Coadunar com um langamento sem a precisa indicacéo legal, ou com toda a sorte de
erros que sé seriam anulados caso se constatasse o prejuizo do sujeito passivo seria ir além do
que romper com a verdade material e se contentar apenas com a verdade formal, posta nos
autos. Seria ignorar toda a argumentacdo do sujeito passivo em prol de uma ilegalidade de
fachada, optando, em ultima instancia, por abracar a ndo verdade, ou a verdade como posta

apenas por uma das partes.

Destaque-se que o artigo 145 e 149 do CTN trazem diversas causas de revisdo do
lancamento, apds notificacdo do sujeito passivo, de oficio ou ap6s impugnacdo, como nos
casos de erro, omissao de quem deveria prestar as informacgdes, mas também de fato néo
provado no lancamento anterior, fraude ou falta funcional da autoridade que efetuou o

lancamento.

O principio da verdade material estd portanto, intimamente ligado aos mecanismos de
controle do ato administrativo. N&do cabe & Administracdo agir como expectadora, nem se
contentar com as provas trazidas pelo sujeito. Sabe-se que é impossivel que qualquer 6rgao
julgador alcance a neutralidade, mas também é cedico que ndo deve cair no extremo da
parcialidade. Atuando como parte ou julgadora, cabe a Administracdo controlar seus atos,
revendo de oficio as ilegalidades ou arbitrariedades, de forma a se efetivar uma arrecadacéo

justa.

52 Por exemplo, ¢ 0 que se observa no seguinte acorddo: “Processo Administrativo fiscal. Finsocial.
Nulidades. Descricdo dos fatos. Principio da economia processual (...). A descricdo dos fatos ainda que
incompleta, ndo enseja a decretacdo de sua nulidade, mesmo que se trate de elemento essencial, tal como
estabelece o art. 10, 11, do Decreto 70.235/72, se ndo ha prejuizo para a defesa e 0 ato cumpriu a sua finalidade.
O cerceamento do direito de defesa deve se verificar concretamente, e ndo apenas em tese. O exame da
impugnacédo e do recurso voluntario evidencia a correta percep¢do do conteldo e da motivacdo do langamento.
Aplicacdo do principio da economia processual. (Acérddo n° 203.05869, Recurso n® 101.421. Sessdo de
julgamento em 14.09.1999)”. In: MELO, Fabio Soares de. Processo administrativo tributario: principios,
nulidades e efeitos juridicos. Dissertacdo de Mestrado — PUC/SP. Séo Paulo, 2009. p. 131.
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4 - VERDADE MATERIAL A LUZ DA PRECLUSAO

4.1. Conceito de Prova

Prova pode ser definida como o instrumento, intimamente relacionado ao direito
alegado, do qual se valem as partes a partir de suas respectivas alegagcdes para dirimir as
davidas sobre a pretensdo deduzida em juizo e formar a convicgdo do julgador a respeito da

ocorréncia ou ndo dos fatos arguidos no processo™.

Nosso ordenamento juridico atualmente admite todos os meios legais de prova,
inclusive aqueles ndo previstos anteriormente em lei, desde que sejam moralmente aceitos.
Tal previsdo se aplica tanto para provar os argumentos sobre os quais se funda a acdo, quanto
para a defesa, nos termos do artigo 332 do Cddigo de Processo Civil. 1sso significa que o
direito patrio baniu a possibilidade de admissdo de provas ilicitas ou obtidas de forma
ilegitima>*, em verdadeiro limite ético-juridico a possivel aplicacio desenfreada do principio

da verdade material.

No capitulo anterior, abordamos a questdo do 6énus da prova. Atualmente, tem-se
entendido que a distribuicdo do 6nus da prova, prevista no artigo 333 do Cddigo de Processo
Civil, leva cada parte a necessidade de provar os fatos e argumentos por ela alegados. A ideia,
portanto, é de ser mais uma medida no sentido de promover o equilibrio entre as partes, ndo
conferindo privilégios aos litigantes, em geral, de forma a ndo concentrar apenas em uma das
partes um excessivo peso e rigor processual. Mesmo que em tese 0 6nus da prova néo caiba a
uma determinada parte, se esta levar aos autos elementos de convicgdo mais persuasivos do
que os da parte a quem coube o 6nus do conjunto probatoério, aquela mais persuasiva se

lograra vitoriosa, o que bem demonstra a dinamica de distribuicdo do 6nus da prova.

Além disso, como também ja visto, cabe ao julgador, seja de primeira ou segunda

instancia, na via judicial ou administrativa, em consonancia com o principio da verdade

53 GRINOVER et al. Op. cit. p. 377.

54 BRASIL, Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Artigo 332. “Todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que néo especificados neste Cadigo, sdo habeis para provar a verdade dos fatos, em que se funda
a acdo ou a defesa”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm e BRASIL,
Constituigdo Federal de 1988, Artigo 5°, LVI: “LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
01.10.2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5869compilada.htm
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material chamar as partes a prestar esclarecimentos, determinar a producdo de novas provas
documentais, periciais, a oitiva de novas testemunhas, determinar diligéncias etc (a previséo
s0 ndo se aplica as instancias ditas especiais, que devem se debrucar sobre as matérias de
direito, e ndo de fato). Ainda, fica a juizo do julgador, dispensar a producdo de provas
consideradas indteis ou meramente protelatorias, contribuindo assim para a celeridade e o

bom desenvolvimento do processo.

Enfim, cabe ao julgador praticar os atos reputados necessarios a fim de que possa
formar sua convicgédo, apreciando livremente as provas e fatos narrados nos autos, inclusive
0s nao alegados pelas partes, na conformidade do artigo 131 do Cdédigo de Processo Civil e
do artigo 29 do Decreto 70.235/1972%°.

No campo processual tributario, a tradicional divisdo entre fatos constitutivos,
modificativos e extintivos do direito é mitigada, visto que a discussdo envolve, via de regra, a
legalidade e correcdo do ato de lancamento, cabendo na prética ao julgador requisitar a
producdo de provas para a Administracdo Fazendaria ou para o contribuinte quando pairarem
duvidas. Destaque-se que, a0 menos em tese, a Administracdo Fazendaria tem o dever de
comprovar os fatos que originaram a autuacdo, uma vez que ndo se pode admitir que se

constitua uma obrigacdo calcada apenas em indicios.

Em se tratando de um ramo do Direito regido pela estrita legalidade e tipicidade, de
forma que a obrigacao tributaria s6 surge se verificado o fato definido em lei, a producéo de
provas é essencial para que se chegue a certeza de existéncia do fundamento para a aplicacdo
normativa e constituicdo do fato juridico tributario e seu respectivo laco obrigacional. Assim,
a finalidade da prova é a constituicdo ou desconstituicdo do fato juridico em sentido estrito,
enguanto que sua funcéo € de persuasao do julgador. Seu objeto é o fato invocado pela parte,
que se pretende provar verdadeiro, seu contetdo é o fato juridico em sentido amplo,
independentemente da apreciacdo realizada pelo julgador e, por fim, sua forma é a maneira

pela qual se materializa™.

55 BRASIL, Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Artigo 131. “O juiz apreciara livremente a prova, atendendo
aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas devera indicar, na
sentenca, 0os  motivos que The formaram o convencimento”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm e Decreto 70.235 de 6 de marco de 1972. Artigo
29: “Na apreciagéio da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua convicgdo, podendo determinar as
diligéncias que entender necessarias.”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm. Acesso em: 01.10.2014.

56 TOME, Fabiana Del Padre. A prova no Direito Tributario. In: Derecho Tributario — Topicos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5869compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
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Contudo, a livre producédo de provas encontra limite no instituto da preclusao, barreira
processual a busca pela verdade real. Isso porque a legislacdo impde como limite 0 momento
da impugnacdo para a apresentacdo das provas, admitindo-se exce¢des apenas em situacoes

excepcionais, COmo se vera a seguir.

4.2. A producdo de provas pela Fazenda Publica e pelo contribuinte: breve discussdo

sobre a prova pericial

Como ja dito, o lancamento tributario ja deve nascer amparado em um conjunto
probatorio suficiente para sustentad-lo. No caso de o lancamento estar desacompanhado de
provas, ou no caso de haver, mas serem insuficientes, o ato deve ser desconstituido total ou
parcialmente (assim, caso haja alguma parcela vélida, esta sera mantida). A desconstitui¢do
do lancamento equivale a decretacdo da sua nulidade, tendo como consequéncia a

desoneracdo do contribuinte.

No caso de o langcamento estar amparado por um conjunto probatério, mas o julgador
entender que precisa de esclarecimentos adicionais, pode solicitar uma pericia ou mesmo
converter o julgamento em diligéncia, caso em que a outra parte tera prazo para se manifestar
sobre as novas informacdes trazidas aos autos. Também se verifica 0 mesmo em relagédo ao
contribuinte, pois aqui se trata de verdadeira aplicacdo pratica do principio da verdade
material pelo julgador.

Em que pesem as presuncdes que militam a favor da Fazenda Publica, em sua
apreciacdo, o julgador deve analisar de forma equidistante as provas apresentadas pelas duas
partes, no sentido de se manter um tratamento isondmico entre elas.

Contudo, € sabido que cabe ao julgador o indeferimento das provas consideradas
desnecessérias ou protelatorias, oriundas de qualquer das partes, visto ser ele o destinatéario
das provas. Tal mecanismo evita que o tumulto processual se instaure, permitindo apenas que
as provas que guardam pertinéncia temaética e relevantes para o deslinde do processo sejam
analisadas.

Assim, em um primeiro momento de analise, o indeferimento da prova pericial

Contemporéaneos. Traducion de Juan Carlos Panez Sol6rzano. Lima: Grijley, 2010. Disponivel em:
http://www.ibet.com.br/a-prova-no-direito-tributario-por-fabiana-del-padre-tome/. Acesso em: 04.10.2014.
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solicitada pelo contribuinte ndo configuraria cerceamento do direito de defesa, como ja
decidido pelo CAREF, in verbis:

Assunto: ContribuicGes Sociais Previdenciarias

Periodo de apuracdo: 01/04/2008 a 30/09/2008

PROVA PERICIAL DESNECESSARIA. A producéo da prova pericial s6 é
cabivel quando o julgador administrativo entender que seu convencimento
necessita da producdo desta prova, ndo configurando seu indeferimento
cerceamento do direito de defesa..

(Conselno  Administrativo de  Recursos  Fiscais. Processo  n°
10380.732742/2011-95, Relator: Ricardo Henrigue Pires Lopes, Publicado
em: 10.06.2014)

Contudo, em se tratando de prova pericial necessaria para o julgamento da causa, que
teria 0 conddo de provar o direito alegado por uma das partes, o julgador tem o dever de
admiti-la. Caso contrério estaria se contentando com a mera verdade formal. Em ambito
judicial, alguns tribunais ja tem entendido que o juiz ndo € o dono da prova, e muito menos
possui 0 grau de conhecimento técnico e cientifico que seria apresentado por uma prova
pericial.

Assim, tem se formado uma tendéncia no sentido de se afirmar que a prova pericial
solicitada pela parte, exceto quando esta for evidentemente inutil ou protelatéria, deve ser
deferida. Ou seja, o julgador estaria “vinculado” a sua produgdo, mas nao estaria vinculado,
por Obvio, a julgar conforme o resultado apontado pela prova pericial, dado seu livre
convencimento. Tal procedimento é necessario para que se aufira a verdade material, como se

verifica, por exemplo, em:

PROCESSUAL CIVIL. PODER INSTRUTORIO DO JUIZ. MATERIA
COMPLEXA. NECESSIDADE DE REALIZACAO DA PROVA
PERICIAL AINDA QUE O MAGISTRADO DISPONHA DE
CONHECIMENTO TECNICO. PRESTIGIO A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO. COMPLEXIDADE DA MATERIA. SUMULA 7/STJ.

1. O art. 145 do CPC estabelece que ""quando a prova do fato depender
de conhecimento técnico ou cientifico, o0 juiz serd assistido por perito,
segundo o disposto no art. 421." O art. 421, § 1°, do CPC, por sua vez,
dispbe em linhas gerais que o juiz nomeara perito, fixando de imediato o
prazo para a entrega do laudo, cabendo as partes indicarem assistente técnico
e a apresentarem quesitos.

2. Em se tratando de matéria complexa, em que se exige o conhecimento
técnico ou cientifico, a pericia deve ser realizada. O juiz, ainda que nédo
esteja vinculado as conclusdes do laudo pericial, ndo pode realizar os
calculos "de préprio punho". Isso porque, com a determinacgdo da pericia, as
partes terdo a oportunidade de participar da produgdo probatoria, com a
nomeacao de assistentes técnicos e a formulacédo de quesitos.


http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
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3. O indeferimento da pericia s6 pode ocorrer nas hipéteses prevista no
paragrafo Gnico do art. 420 do CPC, quais sejam: 1) quando a prova de o fato
ndo depender do conhecimento especial de técnico, 1) quando for
desnecessaria, em vista de outras provas produzidas, e Ill) quando a
verificacdo for impraticavel.

4. Assim, a realizacdo da prova pericial, quando o fato a ser
demonstrado exigir conhecimento técnico ou cientifico, € um direito da
parte, ndo podendo o magistrado indeferi-la, ainda gue possua
capacitacao técnica.

5. A esta conclusdo se chega ndo apenas em decorréncia do prestigio ao
contraditério e ampla defesa, mas também da interpretacdo, feita a
contrario senso, do art. 421, paragrafo Unico, I, do CPC. Este dispositivo
permite ao juiz indeferir a pericia quando '"a prova do fato nao
depender, do conhecimento especial de técnico™. Ora, se 0 magistrado
pode indeferir a pericia quando a prova do fato ndo depender de
conhecimento especial de técnico, pode-se dizer, entdo, que, quando a
prova depender deste conhecimento, ela ndo podera ser indeferida.

6. Portanto, no caso dos autos, acertou o Tribunal de origem quando
entendeu que, em face da complexidade da matéria, é necessaria a realizacéo
de prova pericial, facultando as partes a nomeacao de assistentes técnicos e a
formulacéo de quesitos.

7. Néo ha como fugir da conclusdo do acérdao recorrido, de que a presente
demanda envolve matéria complexa, pois, para isto, seria necessario revolver
0 contexto fatico-probatério, o0 que esbarra na Sumula 7 desta Corte Superior.

Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no AREsp 184563 / RN, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJ 28.08.2012, grifou-se)

Hugo de Brito Machado aponta para a importante questdo do indeferimento de prova
pericial solicitada pela parte seguida de posterior rejeicdo das alegacdes do contribuinte sob o
argumento de falta de provas. Trata-se de uma contradicdo insuperavel, pois se a prova foi
considerada desnecessaria, ndo se cabe rejeitar as alegacGes do contribuinte com esse
embasamento®’.

Ainda que o julgador ja tenha seu entendimento a priori formado, caso indefira a
producdo de prova, mesmo que se condene o contribuinte por outros fundamentos, ird pairar a
duvida em relacéo a possibilidade de reversdo de sua situacdo juridica caso a prova houvesse
sido produzida.

Por essa razdo, defende-se a nulidade da deciséo que inadmitiu as provas, requeridas

por ambas as partes, excetuando-se as manifestamente desnecessarias ou protelatéria, para o

57 MACHADO. Op cit. p. 475.
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atendimento dos principios da ampla defesa e do contraditério e da busca pela verdade

material.

4.3. O instituto da preclusdo

O instituto da preclusdo, cuja sistematica atual tem origem em Giuseppe Chiovenda,
pode ser brevemente definida como a perda, extingdo ou consumacdo de um direito
processual (guardando semelhancas com a prescricdo e decadéncia no direito material),
permitindo que o processo possa seguir seu fluxo regular sem retornos, até sua solucéo final.

A preclusdo pode ocorrer por diversas razdes, mas sempre com efeitos
intraprocessuais. A primeira delas é que a parte pode ndo ter observado a ordem legal ou
prazos legais para o exercicio da uma faculdade, ndo podendo realiza-la posteriormente: € a
preclusdo temporal. A segunda forma, que é a preclusdo logica, se d& porque a parte realizou,
anteriormente, um ato incompativel com o outro ato almejado que, assim, acabou precluindo.
A terceira razdo, que trata da preclusdo consumativa, € que a parte ja pode ter exercido a
faculdade, e este obviamente ndo pode ser repetida, havendo consumado portanto o seu direito
previamente®,

Prevé o artigo 183 do Cdédigo de Processo Civil que:

“Decorrido o prazo, extingue-se, independentemente de declaracéo judicial,
o direito de praticar o ato, ficando salvo, porém, a parte provar que 0 nao
realizou por justa causa.

§ 19 Reputa-se justa causa 0 evento imprevisto, alheio & vontade da parte, e
que a impediu de praticar o ato por si ou por mandatario.

§ 22 Verificada a justa causa o juiz permitira a parte a pratica do ato no prazo
que IThe assinar.”

O legislador processual civil, ao proibir a pratica do ato fulminado pela precluséo,
decidiu por privilegiar a celeridade e a seguranca juridica nas relagdes processuais,
ressalvando-se apenas o caso de o ato ndo ter sido cometido ho momento oportuno por motivo
de forca maior. Destaque-se, inclusive, que a nulidade dos atos deve ser alegada na primeira
oportunidade possivel, sob pena de ocorréncia da preclusao.

O alcance da preclusdo é tdo grande que a parte ndo pode nem mesmo rediscutir

58 MARINONI, Luiz Guilherme & ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil, Volume 2: Processo
de Conhecimento. 72 edi¢8o. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 638 e 639.
59 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm. Acesso em: 04.10.2014.
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questdes j& decididas no processo sobre as quais o instituto se operou®. Fatos ou dados novos
apresentados ap6s a preclusdo sdo portanto, em geral, considerados nulos e ndo sdo capazes
de gerar efeitos.

Isso porque o processo tem uma sequéncia logica de atos, onde o ato posterior esta
logicamente ligado ao anterior, e assim sucessivamente. Consequentemente, ultrapassada uma
determinada fase, perde-se, em tese, 0 sentido I4gico de praticar os atos inerentes aquele

momento processual, pois se torna incompativel com as fases processuais presente e futura.

Em relacdo a natureza juridica da preclusdo, temos divergéncia doutrinaria. Alguns
autores entendem que se trata de sancdo, outros fato juridico impeditivo, outros como
penalidade sui generis e, por fim, como mecanismo de impulsionamento do processo.
Contudo, entende-se que seu fundamento é alcancar um grau razoavel de estabilidade e
seguranca nas relagdes processuais, impedindo o retorno a fases processuais ja superadas.

Contudo, o impedimento de producdo de provas ou de alegacdes, em que pesem todos
os argumentos favoraveis a preclusdo, suscita um debate sobre a questdo da justica no
processo. Por um lado, temos a preclusdo, promovendo em Ultima instancia o bom
andamento do processo e a seguranga juridica. Por outro, temos a questdo da justica, que € o

fim Gltimo do processo.

O artigo 15 do Decreto 70235/1972 traz o prazo de trinta dias a partir da intimacdo da
decisdo para apresentacdo da impugnacdo. Ja o artigo 16, que trata da impugnacdo, em seu
paragrafo 4° traz como limite preclusivo 0 momento da impugnacao para a apresentacdo de
prova documental, enquanto que suas alineas apresentam as exceg¢des: no caso de as provas
ndo serem apresentadas por motivo de forca maior, quando se referirem a fato ou direito
superveniente ou quando se destinarem a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas

aos autos admite-se sua juntada posterior.®

60 BRASIL, Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil). “Artigo 245. A nulidade dos atos
deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusdo” e
Artigo 473: “E defeso & parte discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a cujo respeito se operou a
preclusdo.” Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm. Acesso em:
04.10.2014.

61 BRASIL, Decreto 70.235 de 6 de margo de 1972. Artigo 15: “A impugnagdo, formalizada por escrito e
instruida com os documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao 6rgdo preparador no prazo de trinta
dias, contados da data em que for feita a intimagdo da exigéncia” e Artigo 16, § 4:° “A prova documental sera
apresentada na impugnacdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a
menos que: (Redacdo dada pela Lei n® 9.532, de 1997)(Producéo de efeito)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢cdo oportuna, por motivo de for¢a maior; (Redacéo dada


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5869compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art67
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9532.htm#art67
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Os efeitos préaticos da preclusdo dependem de qual momento processual este instituto
processual ocorreu. Isso porque a perda da capacidade de praticar o ato, pode ter
consequéncias ainda mais gravosas do que a proibicdo de pratica do ato em momento
posterior. Por exemplo, no caso da perda do prazo do artigo 15 do Decreto 70.235/1972, com
a ndo apresentacao da impugnacao pelo sujeito passivo (ou sua apresentacdo apos o curso do
prazo), temos a extingdo do processo.

Ja no caso de perda do prazo para a apresentacdo das provas, excetuados os citados
casos das alineas do artigo 16 §4°, temos a perda do direito de fazé-lo em momento posterior.
Ou seja, se o contribuinte deixa de impugnar determinada matéria no prazo legal, ou nao
provar os fatos alegados na impugnacgdo, ndo podera suscita-la em momento posterior, ndo
podendo inovar para incluir, ap6s a preclusdao, matéria ndo suscitada na vigéncia do prazo

legal.

Isso ndo significa que a precluséo faca coisa julgada em sentido material. Cabe aqui
fazer uma breve distin¢do entre a coisa julgada formal e material. Coisa julgada material é o
produto da sentenca definitiva de mérito, que impede que a matéria j& apreciada seja discutida
novamente em outro processo, no termos do artigo 467 do Cédigo de Processo Civil®?, ou seja,
a coisa julgada material torna indiscutivel a situacdo juridica estabelecida ao término do

processo.

J& a coisa julgada formal é a perda da capacidade de se manifestar no processo ou
mesmo de modificar as decisdes, que se cristalizam para aquele processo em especifico. Seu
alcance ¢ menor do que o da coisa julgada material, uma vez que a matéria pode ser

novamente discutida em outro processo.

Embora a coisa julgada formal guarde suas semelhancas com a preclusdo, pode-se
afirmar que a preclusdo é aplicavel a perda do direito de prética de determinados atos dentro
do processo, como 0 momento de apresentacdo de provas ou a recorribilidade em relacdo a
uma decisdo interlocutéria, por exemplo. Ja coisa julgada formal se aplica ao final do

processo, sendo produto da sentenca, conforme ja se manifestou o STJ:

pela Lei n° 9.532, de 1997) (Producéo de efeito)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Redacdo dada pela Lei n® 9.532, de 1997) (Producéo de efeito)

c) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm . Acesso em: 04.10.2014.

62 BRASIL, Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973. Artigo 467: “Denomina-Se coisa julgada material a
eficacia, que torna imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario”.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm. Acesso em: 04.10.2014.
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RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA DE COTAS
CONDOMINIAIS. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. DESCABIMENTO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA N° 211/STJ.
FUNDAMENTACAO DO JULGADO. COISA JULGADA. NAO
OCORRENCIA. COISA JULGADA FORMAL. PRECLUSAO.
DISTINCAO. DOUTRINA. DEBITO CONDOMINIAL NAO PREVISTO
NO EDITAL. ARREMATACAO. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO. PRECEDENTES.

(.)

5. Se a responsabilidade do adquirente do imdvel pelo pagamento do débito
condominial foi utilizada como um dos fundamentos para o indeferimento de
pedido incidental formulado pelo condominio nos autos da execucdo, ndo ha
falar em coisa julgada a impedir a rediscussdo da matéria em posterior acéo
de cobranga.

6. A doutrina especializada ensina que a expressdo "coisa julgada formal"
deve ser usada apenas com referéncia as sentencas. DecisOes interlocutorias
sujeitam-se a preclusdo, o que impede a rediscussdo da matéria no mesmo
processo, mas nao em outro.

(Superior Tribunal de Justica, Resp n°® 865462/RJ. Relator: Ministro Ricardo
Villas Bdas Cueva. Terceira Turma. Publicado em: 08.03.2012)

Contudo, o processo tributario administrativo tem algumas caracteristicas que o
distinguem do processo judicial. Uma delas é o principio do informalismo, que deve ser
considerado em favor do interessado, como leciona Celso Anténio Bandeira de Mello. Ou seja,
conforme esse principio, a Administracdo Publica ndo deve se ater a excessivo rigor formal ao
considerar as manifestacdes do contribuinte Se faz necessario, até mesmo por sua, posi¢do de
supremacia, que a Administracdo assuma uma postura mais flexivel no processo
administrativo. Trata-se de forma de promocdo da cidadania, repudiando obstaculos

desnecessarios e obstativos da materializacéo de direitos®®.

Assim, surge uma importante questdo. Caso o contribuinte tenha perdido o prazo para
apresentar argumentos ou dados que sejam essenciais a comprovacao do seu direito e 0

deslinde da causa, qual deve ser a postura do julgador?

Defende-se aqui que as normas processuais nao sdo um fim em si préprias, mas meios

para se alcancarem os direitos. O processo administrativo deve adotar a ideia do formalismo

63 MELLO, Op. cit. p. 513.
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moderado, privilegiando a correta aplicacdo do Direito buscado no litigio. Ou seja, em caso de
conflito entre se atingir a finalidade do processo ou se respeitar seu rigor formal, a primeira
deve prevalecer. Ndo se pode sacrificar a busca pela verdade em prol do rigor de um prazo

perdido.

Nesse sentido, tem caminhado parcela consideravel da doutrina. Marcos Neder, por
exemplo, afirma que no processo administrativo o julgador tem maior liberdade na producéo
de provas, tendo em vista que o fim visado pela Administracdo Publica é o controle da
legalidade do ato administrativo, sendo possivel portanto o cancelamento do auto de infragdo
a partir de provas apresentadas apds a impugnacdo. Assim, a ndo observancia do principio da

verdade material configuraria ofensa ao principio constitucional da ampla defesa®.

Destaque-se que a Administracao Publica tem o poder de rever seus atos de oficio, ndo
sendo necessario que o ato nascido ilegal seja desconstituido apenas a partir de uma
reclamacdo do sujeito passivo. O artigo 65 da Lei 9.784/1999 destaca que 0S processos
administrativos poderdo ser revistos a qualquer momento, a pedido ou de oficio, quando

surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes®.

Isso ndo significa que se deva cair no outro extremo, de aceitar que a parte possa
ocultar propositalmente fatos ou argumentos para apresentd-los quando mais conveniente,
manipulando e tumultuando a marcha processual. Mas deve existir a seguranca de que
informacgdes e documentos relevantes sejam aceitos, mesmo apds precluso o direito de

apresenta-lo, pois que o processo administrativo se baseia na busca pela verdade.

O STJ ja decidiu inclusive que apenas 0s documentos indispensaveis devem
acompanhar obrigatoriamente a peticdo inicial e a defesa, podendo haver flexibilidade quanto

ao momento da juntada de outros documentos:

PROCESSO CIVIL. PROCEDIMENTO MONITORIO. CONTRATO DE

64 NEDER, Marcos Vinicius; MARTINEZ LOPES, Maria Teresa. Processo Administrativo Fiscal Federal:
(Decreto n° 70.235/72 e Lei n°® 9.784/99). 2. ed. S&o Paulo: Dialética, 2004. p. 75. Apud FERREIRA, Antdnio
Cesar Bueno. A preclusdo e a verdade material no processo administrativo tributario. In: I Prémio CARF de
monografias em Direito Tributario 2010. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Brasilia: Edicdes
Valentim. p. 2011. p. 176-177

65BRASIL, Lei 9784 de 29 de janeiro de 1999. Art. 65. “Os processos administrativos de que resultem sangdes
poderao ser revistos, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequagdo da sangdo aplicada.”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em: 04.10.2014.
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ABERTURA DE CREDITO EM CONTA-CORRENTE. POSSIBILIDADE.
ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NA APURACAO DO QUANTUM
DEBEATUR . DOCUMENTO JUNTADO COM A APELACAO.
POSSIBILIDADE. ARTS. 397 E 398, CPC. EXEGESE. PRECEDENTES.
DOUTRINA. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.

(.

I — Somente os documentos tidos como indispensaveis, porque
“substanciais” ou “fundamentais”, devem acompanhar a inicial e a defesa. A
juntada dos demais pode ocorrer em outras fases e até mesmo na via recursal,
desde que ouvida a parte contréria e inexistentes o espirito de ocultacdo
premeditada e de surpresa do juizo.

(Superior Tribunal de Justica, REsp n°® 431716 / PB, Relator: Ministro
Sélvio de Figueiredo Teixeira, 4% Turma, Publicado em 19.12.2002 )

Ao ndo aceitar uma prova apresentada apds o prazo legal que confirma a ilegalidade
do lancamento, o julgador compactuaria com a inverdade, optando por manter no mundo
juridico um ato que tem sua ilegalidade comprovada. O ato de lancamento é capaz de gerar
sujeicdo, obrigando o contribuinte ao pagamento do tributo, o que ndo pode ocorrer caso nao
haja a certeza do crédito constituido e, muito menos, quando houver forte indicios de sua

incorrecao.

E, de nada adianta impor um excessivo rigor processual no ambito administrativo,
porque no caso de o contribuinte se sentir prejudicado pela decisdo final administrativa,
provavelmente ird acionar o Judiciario. Como ja visto, a via administrativa € eletiva e o
contribuinte pode a qualquer momento desistir do processo administrativo para reclamar no
Judiciario. E, mesmo ap6s o encerramento do processo administrativo, que ndo faz coisa
julgada em sentido material, o contribuinte pode levar a analise do Judiciario toda a matéria ja

apreciada no administrativamente.

Dessa forma, impedir a apresentacdo de provas pelo contribuinte pelo rigor da
preclusdo, acabaria por acarretar em mais custas para a Administracdo Publica. Cabe também
ao Judiciario o controle do ato administrativo. Assim, se a Administracdo possui elementos
necessarios para com seguranca desconstituir o langamento, deve assim fazé-lo, com base nos
principios da moralidade, da eficiéncia e da celeridade que pautam o exercicio da funcdo

administrativa.

Nesse sentido:
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PRODUCAO DE PROVAS NO VOLUNTARIO. POSSIBILIDADE PARA
SE CONTRAPOR AS RAZOES DO JULGAMENTO DE PRIMEIRA
INSTANCIA. PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL.

Como regra geral, a prova documental deve ser apresentada na impugnacéo,
precluindo do direito de fazé-lo em outro momento processual. Contudo,
tendo o contribuinte trazido os documentos que julgava aptos a comprovar
seu direito, ao ndo ser bem sucedido no julgamento de 1a instancia, razoavel
se admitir a juntada das provas no voluntério, pois € excecédo a regra geral de
preclusdo a producdo de novos documentos destinados a contrapor fatos ou
razes posteriormente trazidas aos autos. Ademais, seria por demais gravoso,
e contrario ao principio da verdade material, a manutencdo da glosa de
deducdes sem a andlise das provas constantes nos autos. E ainda, sendo esta
a Ultima instancia administrativa, tal postura exigiria do contribuinte a busca
da tutela do seu direito no Poder Judiciario, o que exigiria do Fisco a analise
das provas apresentadas em juizo, e ainda condenaria a Unido pelas custas
do processo. (...) .

(CARF, Primeira Secédo de Julgamento, Processo n® 16327.001040/2008-91 ,
Rel. Jose Evande Carvalho Araujo Solon Sehn Publicado em 13.03.2014)

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL Ano-calendéario: 1993 PEDIDO
DE RESTITUICAO / DECLARACAO DE COMPENSAGAO.
PRECLUSAO. APRESENTACAO DE NOVAS PROVAS NO RECURSO
VOLUNTARIO. POSSIBILIDADE.

O art. 16 do Decreto n. 70.235/72, que determina que a prova documental
deva ser apresentada na impugnacédo, precluindo o direito de se fazé-lo em
outro momento processual, deve ser interpretado com temperamento em
decorréncia dos demais principios que informam o processo administrativo
fiscal, tais como o formalismo moderado e a busca da “verdade material”. A
apresentacdo de provas apds a decisdo de primeira instancia, no caso, é
resultado da marcha natural do processo, pois, ndo tendo a decisdo de piso
considerado suficientes os documentos apresentados pelo contribuinte para a
comprovagdo do seu direito creditério, trouxe ele novas provas, em sede de
recurso, para reforgar o seu direito.

(Conselno  Administrativo de  Recursos  Fiscais, Processo n°
13811.000992/00-91, 12 Camara, 2% Turma Ordinaria, Relator: Jodo Otavio
Oppemann Thome, Publicado em 15.08.2014)

Ndo se pode, assim, estabelecer um prazo para que o contribuinte questione a

ilegalidade de um ato ou de uma decisao que o ampara, pois, na verdade, esse ato nem deveria

ter entrado em vigor no mundo juridico. Cabe a administragdo compulsoriamente anula-lo,

nédo cabendo impor barreiras para que o contribuinte colabore com a legalidade administrativa.

Contudo, o reconhecimento da benéfica necessidade de juntada de provas apos o

momento da impugnag&o, apesar de ser uma tendéncia, ainda encontra uma corrente contréria

no CARF, que obsta a apresentacdo de provas apos a 12 instancia, conforme se verifica abaixo:


http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracdo: 01/01/2005 a 31/12/2005

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO DE INFRACAO DE
OBRIGACAO PRINCIPAL. PARTE PATRONAL. NAO
RECOLHIMENTO EM EPOCA PROPRIA. LANCAMENTO POR
AFERICAO INDIRETA. PREVISAO LEGAL. PROVA DOCUMENTAL.
MOMENTO PROCESSUAL. § 4° DO ART. 16 DO DECRETO N°
70.235/72. PRECLUSAO CONSUMATIVA.

(...)

4. O contribuinte insiste na producdo de provas, sem ao menos considerar
que essa fase ja foi superada, porquanto inobservada a regra descrita no § 4°
do art. 16 do Decreto n® 70.235/72, que estabelece que a prova documental
serd apresentada na impugnacao, precluindo o direito de impugnante fazé-lo
em outro momento processual. Nota se, pois, que o Recurso Voluntério
enquadra-se no referido ‘“outro momento processual”. As provas
documentais deveriam ter sido apresentadas por ocasido do protocolo da
impugnagéo na primeira instancia administrativa. Como tal providéncia néo
foi tomada pelo contribuinte na fase correta, evidenciada est4 a denominada
preclusdo consumativa.

Recurso Voluntario Negado.

(Conselho  Administrativo de  Recursos  Fiscais, Processo n°
14367.000031/2010-04 , 3* Turma Especial, Relator: Amilcar Barca
Teixeira Junior, Publicado em: 22.07.2014)

Conforme ja dito no primeiro capitulo deste trabalho, ndo h4d em nosso ordenamento
uma hierarquia entre principios. No caso de conflitos entre eles, como da seguranga juridica
em oposicdo a verdade material e a legalidade, deve-se sopesar no caso concreto qual deve se

aplicado.

Contudo, nédo é razoavel gue se vete 0 acesso a justica justamente se fundamentando
na seguranca juridica, o que compromete o bom julgamento e a finalidade teleoldgica do
processo. Até mesmo porque ndo se promove a seguranca juridica, materialmente falando, ao
se impor ao administrado o cumprimento de uma obrigacdo sabida ilegal, no caso de estar o

lancamento viciado.

Permitir a admissibilidade de provas necessarias para o deslinde da causa até um
determinado momento processual ndo traz o valor de justica nem de seguranca juridica
buscadas pela parte. Em ultima instancia, esvazia de sentido o processo administrativo, uma
vez que praticamente obrigaria, por um lado, ao contribuinte se valer do Judiciario e, por
outro lado, ao Judiciario, a possivel anulacdo de um ato que ja poderia ter sido revisto,

inclusive pela Administracdo através de seu poder de autotutela.

Ainda que por apego a rigorosidade procedimental, o 6rgdo julgador indeferisse a

producdo de provas pelo contribuinte, o proprio julgador, caso ainda ndo tenha o seu


http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf
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convencimento formado, poderia solicitar a sua produgédo, em qualquer momento processual,
dado seu amplo poder investigativo, a fim de que seu julgamento esteja de acordo com a

verdade obtida de forma mais proxima possivel daquilo que ocorreu na realidade.

Né&o se trata aqui de um julgador partidario, adentrando em matérias estranhas aquelas
levantadas pelas partes, mas de um julgador que aprecia todas as provas alegadas pelas partes
como necessarias ao fundamento de seu bom direto. O cerceamento do direito de defesa afasta
a Administracdo de sua necessaria atuacdo conforme a lei e o Direito, e da moralidade
administrativa, que é dever da Administracdo e direito do administrado, em nosso caso, 0

contribuinte.
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5.CONCLUSAO

Atualmente, a aplicacdo do principio da verdade material tem sido bastante difundida,
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, em especial do CARF, nossa principal fonte de

estudo.

Ao atuar no sentido de ndo se limitar as provas trazidas aos autos pelas partes,
determinando investigacGes quando necessario, 0 julgador homenageia os valores maximos

que pautam o Direito Tributario e o Processual Tributério.

Por gozar de carater eminentemente condenatério, na medida em que pretende
compelir o contribuinte ao pagamento de tributos, acrescido das penalidades cabiveis, ndo se
pode admitir que a cobranca tributaria se dé de forma a ndo permitir que seu destinatario
compreenda perfeitamente seu conteido material ou que obstaculize o seu direito de defesa,

constitucionalmente garantido.

Um dos grandes desafios do processo administrativo é se pautar pela imparcialidade,
desde a inauguracao de sua fase contenciosa, que, como ja visto, ocorre com a Impugnacao do
langamento. Na verdade, desde a fase imediatamente anterior, a Administracdo Publica deve
se pautar pela busca da verdade real, pois ndo é cabivel que se efetue o lancamento quando

ndo ha indicios suficientes a demonstracdo do crédito perseguido pela Fazenda Publica.

Mas é no curso do processo gue a questdo se torna ainda mais relevante. Como ja visto,
a Administracdo Publica, além de atuar como julgadora administrativa, também tem seus
interesses como parte. O que ndo pode ocorrer € uma polarizacdo do processo, tratando-se o
contribuinte como agente estranho e com interesses conflitantes a um Unico interesse da

Administracdo Publica.

Por ébvio que a Fazenda Publica tem o interesse em promover a arrecadacdo de forma
o mais eficaz possivel, haja vistas que sdo 0s recursos que contribuirdo para todo o
funcionamento da maquina estatal. Contudo, este deve ser o seu interesse como parte. O
interesse da Administracdo enquanto julgadora deve ser apenas institucional, de buscar a
verdade, de todas as formas possiveis e admissiveis em Direito, para que conclua pela

manutenc¢do ou ndo da exagéao.

Por essa razdo, a busca pela verdade material ndo deve se colocar em um plano
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utopico, impossivel de ser alcangado e aplicado, mas, por outro lado, ndo basta que o julgador
administrativo se contente com verdades parciais, inclusive porque ndo é facultativo a
Administracdo anular seus proprios atos quando constatadas ilegalidades. Trata-se de um

dever imposto ao Estado em prol da coletividade.

Assim, admitir previamente um limite temporal para a producdo de provas sem que se
analise o caso concreto prejudica o direito a ampla defesa e, em Ultima instancia, pode ofender
0 interesse publico, ao privilegiar uma das partes, podendo dar um rumo totalmente diferente

do que o0 processo teria se a prova tivesse sido admitida.

N&o se defende aqui que as partes possam manipular o processo, apresentando as
provas ao seu bel-prazer, quando lhes parecer mais conveniente. Contudo, o limite
estabelecido pela lei processual ndo pode obstar a busca pela verdade. N&o existe o valor de
seguranca juridica na decisdo que, por apego ao rigor processual, acaba por condenar a parte
que poderia obter o resultado favoravel. Destaque-se aqui que a lei processual tem apenas
carater instrumental, devendo prevalecer em caso de conflito o valor de justica, pois que

norteador fundamental do Direito.

Assim, parece razoavel que o limite imposto a atuacdo das partes ndo deve ser
meramente o temporal. No sentido de se promover a seguranca e a celeridade do processo,
pode o julgador optar por limitar a atuacdo das partes a matéria tratada inicialmente no
processo, seja aquela proposta pela Fazenda Publica ao proceder a autuacdo, seja aquela

suscitada pelo contribuinte em sua defesa na Impugnacéo.

Excetuando-se as questdes novas, surgidas no curso do processo, o julgador nédo
deveria permitir que as partes adentrassem em matéria estranha aquela proposta, decidindo o
conflito nos limites trazidos aos autos. Nesse sentido, ndo caberia a parte propor novos fatos e
argumentos ao longo do processo, simplesmente porque perdeu 0 momento oportuno de fazé-
lo, mas porque (salvo as razdes de forca maior), ao optar por ndo fazé-lo, implicitamente
aceitou as informacgdes como trazidas pela outra parte. Defende-se, portanto, um limite nédo

temporal, mas de cognoscibilidade, na atuacdo do julgador.

Assim, a partir dos limites trazidos pelas partes, que sdo aquelas que tem os interesses
subjetivos na pacificacdo do conflito, deve o julgador se aprofundar, exercendo seus poderes
investigatorios, ndo se contentando com uma mera aparéncia de verdade. Dessa forma, muito

embora as partes seja imposto um limite, este ndo deve ser vincular o julgador, que deve
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gozar de toda a liberdade possivel para, dentro dos limites morais e éticos admitidos em
direito, primar pela busca da verdade para satisfazer ndo apenas o interesse imediato das
partes, mas também o interesse da coletividade, que é atingido pelo resultado de cada

julgamento tributério.
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