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Minha missdo é ampla

Eu sempre penso em tudo

T6 carregando o mundo

E o mundo ta em chamas...

Eu vejo a dor e a ganancia tomar conta
Egoismo tira onda nesse mar de dor

Sinto intensamente essa dor que me detona
E o abrago de quem amo é compensador mas
E muito peso nesse caminhar

Ja que a justica ta em coma...

Sinto a revolta e querem me testar

Meu bom carater cés ndo toma

Cés querem guerra e eu t6 pra lutar
Guerreira nessa corda bamba

Sei que a vitéria um dia vai chegar

T6 na misséo nessa esperancga

Toda essa guerra ndo me deixa em paz
(Corda Bamba - Drik Barbosa)



RESUMO

O trabalho tem como objetivo desmistificar a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes, através da reconstrugdo de sua origem histérica, social e
juridica, tentando entender o porqué de ainda ser uma pratica tdo cotidiana. Além de sua
utilizacdo para manutencédo das relagbes de poder, a aceitagdo social e institucional, gera
um quadro insustentavel de genocidio da populagédo negra e periférica. Além do exterminio,
sao diversas e recorrentes as violagbes de seus direitos mais basicos. Através da analise
do comportamento das instituicbes diante de denuncias de tortura, inclusive em casos
amplamente cobertos pela midia, como o da Sala Vermelha, busca-se entender se a
conivéncia das instituicdes tem influéncia na assustadora recorréncia das agressoes fisicas

perpetradas por agentes Estatais.

Palavras-chave: Tortura; Violéncia institucional; Militarizagdo da Segurancga Publica;

Racismo institucional.

ABSTRACT

This research aims to demystify torture and other cruel or inhuman or degrading treatment or
punishment by reconstructing its historical, social and legal background, trying to understand
why it’s still such a daily practice. In addition to its use in power relations maintenance, the
social and institutional acceptance lead to an unsustainable situation of genocide among the
black and poor population. They are not only executed, but also have their basic human
rights violated constantly. Through an analysis of the behavior of institutions when it comes
to allegations of torture, including in cases widely covered by the media, such as the Sala
Vermelha case, we seek to understand whether the institutions’ collusion has an influence

on the frightening recurrence of physical aggression by State agents.
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INTRODUGAO

No ano de 2018, foi decretada intervengdo federal militar no Estado do Rio de Janeiro'.
Com o objetivo de dar um fim ao caos na seguranga publica enfrentado pela populagéo, o
entdo Presidente da Republica, Michel Temer, determinou que agentes do Exército e da
Forga Nacional atuassem em conjunto com as Policias Militar e Civil do Estado do Rio de
Janeiro. Em outubro do mesmo ano, grandes jornais veicularam matérias® sobre onze
detidos em uma operagao no Complexo da Penha que relataram ter sido vitimas de tortura.
De acordo com as noticias, eles foram espancados com fios, madeiradas, choques e spray
de pimenta dentro de uma sala vermelha no quartel onde ficou baseado o Comando da

Operagao.

O caso chama atencao porque os presos foram apresentados em juizo extremamente
machucados, apresentando diversas lesdes visiveis no rosto. Apesar da pressao midiatica a
época, mais de um ano se passou sem que culpados tenham sido punidos. Esse caso
extremo traz uma reflexdo mais cotidiana do que se imagina: apesar dos avangos
legislativos e da ratificagao de pactos internacionais, de que forma as violentas praticas se
mantém enraizadas no Brasil? Entre a tortura como a conhecemos - com violentas
agressdes por horas a fio - e a realidade do poder de policia, existem diversas outras
praticas cotidianas e tdo violadoras quanto esses emblematicos métodos. Por isso é
importante a conceituagao histérica e juridica da tortura e de outras penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes. De onde vem esse tipo de pratica e a quem serve?
Como chegamos a esse tipo de defini¢do juridica do delito? Seria ela eficaz no combate a

tortura?

' BRASIL. Decreto Federal n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Decreta intervencédo federal no
Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de pdr termo ao grave comprometimento da ordem publica.
Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9288-16-fevereiro-2018-786175-publicacao
original-154875-pe.html. Acesso em: 28 nov. 2019.

2 Noticias veiculadas no sitio eletronico de grandes veiculos midiaticos. Disponiveis em:
https://oglobo.globo.com/rio/presos-denunciam-sessao-de-tortura-dentro-de-quartel-do-exercito-no-rio
-23186698;
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/10/26/presos-em-operacao-das-forcas-de-intervenc
ao-relatam-que-foram-torturados-em-quartel-do-exercito.ghtml;
https://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,presos-acusam-militares-de-tortura-no-rio-mas-ex
ercito-nega,70002566643; https://veja.abril.com.br/brasil/tortura-no-quartel/. Acessos em: 28 nov.
2019.
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O atual cenario politico, sobretudo do Rio de Janeiro, ndo sé € desfavoravel ao combate e
prevencado a tortura mas também vem abertamente retrocedendo. No &mbito do Poder
Executivo, exerce o cargo de Presidente da Republica o ex-deputado Jair Bolsonaro, cuja
principal plataforma politica foi o jargdo “bandido bom é bandido morto”. Ele inclusive ja
concedeu entrevistas se declarando abertamente a favor da tortura®>. Como Governador do
Estado, Wilson Witzel, que afirma que “a policia vai mirar na cabecinha e... fogo™. A elei¢éo
destas figuras como representantes do povo parece indicar a aceitagdo social dos castigos
corporais, da tortura, das execugdes extrajudiciais e da flexibilizacao dos direitos de certa
camada da populagdo. A logica de militarizagdo do poder de policia contra os préprios
cidaddos, sobretudo marginalizados®, demonstra diariamente sua falha. Diversas s&do as
denuncias de graves violagbes aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade.
Todos os dias pessoas sao presas e agredidas no momento da prisdo, sofrendo torturas
fisicas e psicolégicas. Todos os anos inocentes sdao mortos nas favelas e suburbios. Em
setembro de 2019 a Policia Militar do Rio de Janeiro assassinou uma crianga de 5 anos,
Agatha Félix,® sendo uma das 6 criangas mortas por bala perdida até a apresentagéo deste’
. Na verdade, 2019 ficou marcado como o ano com mais mortes por intervencao policial da

historia, com mais pessoas mortas até setembro do que nos anos anteriores inteiros®.

A violéncia policial em seu extremo ceifa a vida de inocentes e marca eternamente os
familiares, que tém que aprender a viver com a perda injusta de entes queridos. Apesar da

gravidade de tais assassinatos, este ndo pode ser o uUnico foco das atengdes. As violagbes

3 Frases polémicas do candidato Jair Bolsonaro. Revista Exame. Brasil, 24 set. 2018. Disponivel em:
https://fexame.abril.com.br/brasil/frases-polemicas-do-candidato-jair-bolsonaro/. Acesso em: 28 nov.
2019.

4 Wilson Witzel: ‘A policia vai mirar na cabecinha e... fogo'. Revista Veja. Brasil, 1 nov. 2018.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo/.
Acesso em: 28 nov. 2019.

5 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, Diretoria de Estudos e Pesquisas de
Acesso a Justica. Perfil das denuncias recebidas em razdo do protocolo da prevengao e
combate a tortura da Defensoria Publica do Rio de Janeiro. 2019. Disponivel em:
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaad3.pdf. Acesso
em: 28 nov. 2019.

® Policia Civil aponta que tiro da PM matou Agatha Félix no RJ. Revista Exame. Brasil, 19 nov. 2019.
Disponivel em:
https://fexame.abril.com.br/brasil/policia-civil-aponta-que-tiro-da-pm-matou-agatha-felix-no-rj/. Acesso
em: 28 nov. 2019.

7 Ketellen Gomes, cinco anos, a 62 crianga morta por bala perdida no Rio. El Pais Brasil. Sdo Paulo,
13 nov. 2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/11/13/politica/1573659983 _196213.html. Acesso em: 28 nov.
2019.

8 Em 2019, RJ tem maior nimero de mortes por policiais desde o inicio da série histdrica, diz ISP.
Jornal G1. Rio de Janeiro, 25 nov. 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/11/25/em-2019-rj-tem-maior-numero-de-mortos-por-
policiais-desde-o-inicio-da-serie-historica.ghtml. Acesso em: 01 dez. 2019.
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dentro dos presidios, a arbitrariedade e truculéncia das prisbes em flagrante e o sofrimento
psicologico imposto a certas pessoas também fazem parte de uma mesma cadeia de
violéncias. Nao parece ser possivel apontar um unico fator determinante ou agente
culpavel, ainda que quem aperte o gatilho seja o agente publico estatal responsavel pelo

poder de policia.

A recorréncia dessas inumeras praticas violentas e genocidas trazem diversos
questionamentos: seriam os agentes denunciados e devidamente punidos? Na verdade,
seriam eles sequer investigados? Como tém agido os érgaos de controle externo do poder
de policia (Ministério Publico) ou os responsaveis por apuragao de faltas disciplinares no

exercicio da funcao (Corregedorias)?

Com isso, o objetivo deste trabalho é tentar entender se ha, para além do agéo individual
dos agentes de seguranga, uma posi¢ao institucionalizada no sentido de deliberadamente
se omitir em relagdo a tortura, aos maus tratos e as agressdes perpetradas. Em outras
palavras, este estudo visa incitar um debate sobre o papel das instituicbes na prevengao e
no combate a tortura. Busca entender se ha uma inércia institucional que corrobora para
que a violéncia fisica e psicologica sejam amplamente aceitas e difundidas entre as praticas

do brago armado do Estado.

Em se tratando de instituicbes, é fundamental fazer o recorte da atuacdo da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, que, na contramdo das outras instituicbes
fluminenses, vem tomando diversas medidas para implementar praticas efetivas de
Prevencao e Combate a Tortura. Para tanto, sera feita uma breve reconstru¢cao de como foi
tracado ao longo do tempo esse perfil “combativo” e “ativista” da instituicio e como esta
mudanca de posicionamento estimulou, inclusive, maior interesse da academia na
realizagdo de pesquisas sobre a instituicao e sua atuacao, a exemplo do presente trabalho.
Apods implantacao pioneira da coleta de dados sobre tortura perpetradas por forgas policiais
na prisédo em flagrante, foram realizadas, também, pesquisas institucionais®. Estes dados
possibilitam, além da quantificacdo das ocorréncias, conclusdes relevantes sobre o perfil
das pessoas mais atingidas pela tortura e o perfil dos Batalhdes mais denunciados, por

exemplo, entre diversos outros recortes que podem ser feitos. Sera analisado também,

® DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Perfil das dentincias recebidas em
razdo do protocolo da prevencido e combate a tortura da Defensoria Publica do RJ. 2019.
Disponivel em:
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaad3.pdf. Acesso
em: 28 nov. 2019.
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brevemente, o papel do Mecanismo de Combate e Prevencdo a Tortura da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, instrumento extremamente importante para o

monitoramento das condi¢des carcerarias.

Apods explicar o qué é a tortura e a quem ela serve, bem como apresentar os 6rgaos do
Estado atualmente engajados em seu combate e prevencgao, serdo analisados os dados
colhidos pelo Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica do Rio de Janeiro -
NUDEDH, especificamente pela Pasta de Combate a Tortura, na qual pude realizar estagio
forense durante a confecgdo deste. Esses dados e pesquisas recentes sdo importantes
para demonstrar em numeros uma realidade que ainda acontece muito. Além disso,
possibilita uma compreensao expandida da tortura como pratica institucionalizada, uma vez
que os dados demonstram o quanto essa € uma pratica reiterada tanto no momento em que

se efetivam as prisdes quanto dentro dentro dos presidios.

Por fim, serd analisado o “Caso da Sala Vermelha”, mencionado no inicio do texto, com
base na cobertura midiatica sobre o ocorrido. Neste estudo de caso podemos analisar todo
o ciclo da tortura: quem foram os torturados, por qué foram torturados e o que fizeram as
instituicdbes. Todos esses fatores vém para corroborar com as evidéncias empiricas
(estatisticas e tedricas) apresentadas no trabalho: a tortura e racismo parecem ser politicas
institucionais, assim como a conivéncia das instituicbes e a negligéncia quanto as

investigacdes de denuncias de tortura.

CAPITULO 1: A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS,
DEGRADANTES OU DESUMANOS

1.1 O que é tortura?

A eleicao de um Presidente da Republica que exalta as praticas de tortura da Ditadura
Militar e é abertamente contra os direitos humanos de “criminosos” traz a tona um assunto
ja muito debatido e, ainda assim, extremamente cotidiano. Ainda que muitos dos eleitores
digam que se trata de um discurso descolado da realidade, na pratica vemos diariamente

atitudes brutais e autoritarias das forgas policiais contra suspeitos de delitos. Para além das
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agressoes e violagdes dentro do sistema penitenciario, a pratica de tortura durante a prisdo

em flagrante faz parte do cotidiano do brago armado do Estado.

Quando se fala sobre tortura é comum ouvir que ja ndo existe esse tipo de barbarie na
“sociedade civilizada”. Seja por ndo conviver nos espagos constantemente afetados pelas
praticas contemporaneas de tortura, seja por manter o ideal imaginario da tortura como
aquela praticada na ldade Média, com Reis ou a Igreja Catdlica queimando pessoas vivas.
De fato, ja ndo ha mais - pelo menos explicitamente - torturas e execug¢des em pragas
publicas. As penas capitais e corporais ja ndo cabem atualmente no ordenamento juridico
de nenhuma nagéo que se diga Democrata. O que nao significa, entretanto, que ainda nao

exista de diferentes formas.

O Alto Comissariado das Nacgbes Unidas para Direitos Humanos enviou, em 2000 e 2015,
Relatores Especiais para avaliar a situacdo da tortura no Brasil®. Ja na primeira visita,
foram expostas amplamente as condi¢cdes precarias e desumanas dos presidios e centros
de detengdo. O extenso relato deixou nitida a institucionalizagao da tortura no Brasil, ou
seja, sua presenca em todos os ambitos institucionais relacionados a seguranga publica:
dos policiais que prendem e levam aos presidios e dos agentes os guardam diariamente.
Nos 15 anos que se seguiram, de acordo com o segundo relatério, a tortura, os maus tratos
e até assassinatos continuaram sendo “assustadoramente comuns”, principalmente com as

minorias'.

Apesar de detalhados relatos, ambos nao parecem dar a devida atencédo ao cotidiano das
prisdbes em flagrante no Brasil, momento onde ocorrem a maior parte das agressdes e das
torturas. Talvez pela impressionante experiéncia de se entrar em um presidio brasileiro -
que por si so ja é tortura suficiente - ou pela falta de dados estatisticos até entdo. Esse é o
recorte que pretende ser feito no presente estudo. Mas para isso, € primordial a
conceituagdo da tortura sob uma perspectiva que inclua nesse espectro as penas e

tratamentos cruéis, degradantes ou desumanos. Para o completo entendimento da

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Comisséo de Direitos Humanos. Relatério do Relator
Especial sobre a Tortura e outros tratamentos ou puni¢ées cruéis, desumanos ou degradantes
no Brasil. Genebra, 2001. Disponivel
em:https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/docum
entos/relatorios/RelatTortnoBrasil.html. Acesso em: 01 dez. 2019.

" UNITED NATIONS, Human Rights Council. Report of the Special Rapporteur on torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment on his mission to Brazil. Geneva,
2015. Disponivel em;
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/014/13/PDF/G1601413.pdf?OpenElement.
Acesso em: 01 dez. 2019. p. 1.
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exposicao das ideias deste trabalho, € necessario enxergar o termo “tortura” de forma mais
ampla, que abranja ndo so6 a violéncia fisica mas também a psicoldgica, bem como aquela

causada indiretamente pela atuacao ou falta de atuagao do Estado.

Esse entendimento amplificado permite entender com mais clareza como praticas tao
bizarras, que infringem dor e sofrimento a um ser humano e que tanto violam os direitos
fundamentais basicos, podem se manter ainda arraigadas na sociedade contemporanea.
Ainda que as violéncias fisicas sejam menos cometidas a luz do dia pelas instituigdes
governamentais em comparacdo com a ldade Meédia, elas continuam acontecendo
massivamente de outras tantas formas. Por exemplo, a prépria tortura psicolégica que é ser

submetido ao carcere.

Por isso, é necessaria a diferenciagao entre o simbdlico e o literal. Torturantes ndo séo s6
as condicbes subumanas a que 0s presos sao submetidos. Sdo também as agressdes no
momento em que ja esta algemado, as ameacas de morte, o abuso do poder, entre outras
formas de violéncias. Por isso mesmo, vasta é a literatura sobre a definicao de tortura, que
nao pode ser dissociada do contexto histérico, social e econbmico no qual esta inserido.
GONCALVES (2017), em dissertagao sobre a permanéncia da tortura institucional no Brasil,
busca elucidar o que é tortura através de uma analise das definigdes doutrinarias ao longo

do tempo.

Em seu estudo dois pontos ficam evidentes: 1) o carater histérico das praticas de castigos
corporais, registradas ha séculos; e 2) o carater seletivo da aplicagado da tortura desde os
seus primeiros registros. Ressalvadas as particularidades locais, era uma pratica aceita
como produgdo de meio de prova tdo somente contra criminosos notérios e contra os
“vilissimi homines, os mais inferiores dos homens” (PETERS, 1989, p. 60). Em paralelo,
sempre houve registros das parcelas da populagdo imunes a sua aplicagdo, em geral
associadas a posicdo em que ocupavam na sociedade. Ainda nesta reconstrucéo histérica
do conceito de tortura, o autor salienta o direcionamento, desde sempre, a somente uma

parte da sociedade:

‘o que se quer salientar € a dimensdo publica de
determinagao, aplicacao, finalidade e o perfil dos destinatarios
da pratica da tortura. Estes sido encontrados entre os

destituidos dos critérios de pertencimento vigentes e
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entregues a sanha punitiva, por motivagdes assentadas em
sua condi¢cao social; enquadramento comportamental e legal;
fidelidade ao soberano; submissdo a sua hierarquia, adesao
aos dogmas e a uma teologia moral, definidos pela Igreja
Catdlica.”

GONCALVES, Moisés Augusto. A permanéncia da tortura
institucional no Brasil contemporaneo: a compreensao do Grupo
Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM/RJ) e a ONG Justica
Global. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduagédo em Ciéncias

Sociais da Universidade Estadual Paulista, Araraquara, 2017. p. 61)

A tortura é, portanto, mais do que uma somente uma pratica, um meio punitivo
universalizado por combater os “maus cidaddos”. Ao longo da histéria, pelo menos na
cultura ocidental, ela teve grande utilidade e foi se propagando devido a sua maior
finalidade: a de manutencao do status quo. Todos aqueles que estavam de alguma forma a
margem da sociedade eram possiveis alvos para torturas e castigos corporais. No Brasil

n&o foi diferente com os escravizados da Africa e a populagdo nativa.

Justamente por sua recorréncia e por sua utilidade como manutencao de poder, era muito
comum este tipo de pratica estar presente no ordenamento juridico, conferindo legalidade
as violéncias estatais. Na verdade, ainda existem paises do Oriente onde é uma pratica
juridicamente valida'?. No Ocidente, foi somente na metade do Século XX que comegou um
movimento de abolicdo dessas praticas. O mundo ainda estava em choque apdés a Segunda
Guerra, onde verdadeiras barbaries foram cometidas pelos proprios Governos. Assim, os
Estados-membros da Organizagdao das Nagdes Unidas publicaram, em 10 de dezembro de
1984, a Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes. Em seu artigo 1°, a Convengéao assim define:

‘o termo "tortura" designa qualquer ato pelo qual uma violenta
dor ou sofrimento, fisico ou mental, € infligido intencionalmente
a uma pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma terceira
pessoa informagbes ou confissdo; de puni-la por um ato que
ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita

de ter cometido; de intimidar ou coagir ela ou uma terceira

2 Countries Using Torture. Infoplease according to Human Rights Watch. Disponivel em:
https://www.infoplease.com/world/political-statistics/countries-using-torture. Acesso em: 01 dez. 2019.
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pessoa; ou por qualquer razao baseada em discriminagao de
qualquer espécie, quando tal dor ou sofrimento é imposto por
um funcionario publico ou por outra pessoa atuando no
exercicio de fungdes publicas, ou ainda por instigacao dele ou
com o seu consentimento ou aquiescéncia.”

CONVENCAO contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes = CONVENTION against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment. 10 dez. 1984. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoe
s-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politic
a-externa/ConvTortTratPenCruDesDegr.html. Acesso em: 01 dez.
2019.

Portanto, para além do aspecto fisico, de infligir dor, também ha o aspecto moral da
violéncia. Tanto € que ha tortura meramente psicolégica, muito utilizada durante a prisao
como forma de “vinganga” pelos atos criminosos ou como forma de obtencdo de
informacdo. Segundo FERNANDES e FERNANDES (1996, p. 165-167), a tortura e a
violéncia sao indissociaveis. Essa violéncia pode ser decorrente de forca fisica ou ndo, mas
sempre tem a finalidade de reduzir ou anular a liberdade do individuo. Ndo sdo so atos que
provocam dor, mas que provocam impossibilidade de resisténcia. Seja por ja estar contido
fisicamente, ao ser algemado, seja por receber ameacas a sua propria integridade fisica e a
de seus familiares, hd uma gama de possibilidades para se restringir a liberdade de um
individuo e de violenta-lo. Segundo os autores, merecem destaque também as praticas
inquisitoriais amplamente utilizadas até hoje pelas policias do mundo. Para eles, configuram
perfeita tortura as “amaveis inquiricbes que se sucedem durante horas e horas mediante
troca de equipes de interrogadores”. As autoridades, através destas praticas exaustivas e
intimidadoras, acabam vencendo pelo cansago muitos individuos, que depravados de sono

e confusos, muitas vezes se contradizem.

Assim, fica evidente que apesar nos referirmos somente ao termo “tortura”, este deve ser
entendido de forma ampla e abrangente, que envolva também os outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, porque todos fazem parte de uma mesma cadeia
de violéncia sistémica e institucional. Nao cabe pensar somente nos métodos “tradicionais”,
que apesar de rotineiros, sdo mais evidentes do que aqueles mais comuns ainda. Em outras

palavras, ndo basta pensar em tortura somente como um individuo que foi sufocado com
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saco plastico. Torturado também foi, por exemplo, aquele que ja algemado levou um chute
no rosto, assim como aquele que confessou um crime que ndo cometeu por temer contra a

vida de sua familia. Todo esse amplo espectro de tortura ndo pode sair de vista.

1.2 Tratados internacionais e legislagdo interna

Seguindo com a conceituagdo da tortura, é importante analisar a conceituacgao juridica,
especificamente aquela surgida no pés Segunda Guerra Mundial, através dos chamados
Sistemas Internacionais de Direitos Humanos. Com o mundo ainda extremamente abalado
com os horrores da guerra, os Estados-membros das Nacgdes Unidas estabeleceram
normas em comum. O objetivo era coibir praticas que violem a dignidade da pessoa
humana e os direitos humanos de uma forma geral e a tortura especificamente. Assim, em
1948 foi adotada a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos'®, que assim dispunha em
seu artigo 5° “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante”. Dois anos depois, em 1950, foi adotada na Europa a
Convengédo Europeia para Direitos Humanos', que proibe de forma idéntica a tortura em

seu artigo 3°.

Ja em 1966, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos', tem-se a mesma
proibicdo no artigo 7°, com o adendo de que “ninguém sera submetido sem o seu livre
consentimento a experiéncias medicas ou cientificas”. Trés anos depois, em 1969, e mais
de 20 anos apds a adogao da Declaragdo Universal de DH, foi adotada a Convengéao
Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa

Rica, a primeira a se estender um pouco mais no assunto:

Artigo 5. Direito a integridade pessoal:
1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua

integridade fisica, psiquica e moral.

'3 DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos = UNIVERSAL Declaration of Human Rights, 10
dez. 1948. Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf.
Acesso em: 01 dez. 2019.

¥ CONVENCAO para a protegdo dos Direitos do Homem e das liberdades fundamentais =
EUROPEAN Convention on Human Rights. 04 nov. 1950. Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf. Acesso em: 01 dez. 2019.

® PACTO Internacional dos Direitos Civis e Politicos = INTERNATIONAL Covenant on Civil and
Political Rights. 16 dez. 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 01 dez. 2019..
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2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas
ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano.

(CONVENCAO Americana de Direitos Humanos ou Pacto San José
da Costa Rica = AMERICAN Convention on Human Rights. 22 nov.
1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.
htm. Acesso em: 01 dez. 2019.)

Em 1975, as Nagbes Unidas adotaram um breve diploma legal especifico sobre o assunto.
A Declaracao sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a Tortura ou Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes'® ja possuia, em seu artigo 1°,
uma definicao detalhada da tortura fisica, moral e psicolégica. Esses tratados, pactos e
convengoes foram fundamentais na identificacdo da tortura como uma pratica que deveria
ser integralmente coibida pelos Estados. Entretanto, foi somente em 1984 que a luta efetiva
pelo seu combate e prevengéo teve um marco legislativo: a adogao da Convengéo contra a
Tortura pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas'’. A Convengdo, assinada por 136
paises (incluindo o Brasil)'®, possibilitou um maior engajamento dos Estados-membros das
Nacbes Unidas no combate a tortura. Além disso, estendeu o combate ndo sé as
legislagdes internas mas as pessoas efetivamente ameacadas e aos érgdos de controle

judicial interno.

Por um lado, a Convencgao foi abrangente na definicdo do que é tortura, mas por outro, foi

restritiva na delimitacdo dos sujeitos ativos (funcionario publico ou outra pessoa no exercicio

'® DECLARACAO sobre a Protegéo de Todas as Pessoas contra a Tortura ou Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes = DECLARATION on the Protection of All Persons
from Being Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment. 9 dez. 1975. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-bra
sileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/DeclProtTortTrasCru.html. Acesso em: 01 dez. 2019.

7 CONVENCAO contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes = CONVENTION against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment. 10 dez. 1984. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-bra
sileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/ConvTortTratPenCruDesDegr.html. Acesso em: 01 dez.
2019.

'®  Ratificada pelo Decreto da Presidéncia n° 40 de 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0040.htm. Acesso em: 01 dez. 2019.
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de fungdes publicas, ou por sua instigagéo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia)’®.
Conforme ALBERNAZ (2007):

“Tortura, para os fins da Convencgao, é toda e qualquer inflicao
deliberada de dor ou de sofrimento agudos, fisicos ou mentais,
a uma pessoa, com o fim de (a) obter confissdo ou
informacdes da pessoa torturada ou de terceiros; (b) impor
castigo por algo que a pessoa torturada ou que terceira
pessoa tenham feito ou que sejam suspeitas de fazé-lo; (c)
intimidar ou coagir a vitima ou terceiros; (d) praticar
discriminacao de qualquer natureza.”

(ALBERNAZ, F.B. Os tratados internacionais contra a tortura e o
direito penal brasileiro. Mestrado em Direito — Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo — Sao Paulo: 2007. p. 17)

Merece destaque o §2° do artigo 2° da Convencgéao, que encontra respaldo na Declaragao de
1975. Este tem que “em nenhum caso poderdo invocar-se circunstancias excepcionais,
como ameaga ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra
emergéncia publica, como justificacdo para a tortura”. E muito importante essa disposicdo
pois, como analisa ALBERNAZ (2007, p. 19), o grande problema da justificacdo da tortura,
ou da mera possibilidade de o fazé-lo, é que tdo somente dissimula a tolerancia do Estado
quanto a ineficiéncia e corrupcdo policiais. Na visdo do autor, ndo seria necessaria a
utilizacdo de meétodos como estes se o0s Orgdos policiais estivessem preparados para

realizar investigagdes inteligentes e eficazes.

No Brasil, foi somente em 1988, com a ConstituicAo Federal pds ditadura militar, que
tivemos pela primeira vez a classificagdo, ainda que vaga, da tortura. Na alinea XLIII do art.
5°, temos a “pratica da tortura como crime inafiangavel e insuscetivel de graca ou anistia (...)
por ele respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-lo, se omitirem”.
Apesar desse importante passo na legislagao brasileira, foi somente com a publicagdo da

Lei da Tortura®, em 1997, que houve a efetiva tipificagdo penal do crime de tortura.

' Art 1° da Convengdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.

20 BRASIL. Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e da outras providéncias.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9455.htm. Acesso em: 01 dez. 2019.
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Considerando que ndo ha crime sem lei anterior que o defina e nem pena sem prévia
cominagéo legal?', passaram-se 9 anos antes que alguém pudesse, de fato, ser processado

e punido por tortura. A tardia Lei, em seu artigo 1°, assim dispde:

“Art. 1° Constitui crime de tortura:

| - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacao, declaragédo ou confissdo da
vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agédo ou omissao de natureza criminosa;

¢) em razao de discriminacao racial ou religiosa;

Il - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade,
com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo

pessoal ou medida de carater preventivo.”

Comparando o diploma interno com a Convencado contra Tortura da ONU, é possivel
perceber que ambas seguem a mesma perspectiva de imposi¢cado deliberada de qualquer
tipo de dor ou sofrimento, conforme analisa GONCALVES (2017). Entretanto, enquanto a
Convencéao trata da discriminacdo de uma maneira geral, extensiva, a lei brasileira a
restringe a discriminagao racial ou religiosa. O problema dessa restricdo, ainda segundo o
autor, € que atualmente existem diversos outros tipos de discriminagdo, como aquele
concernente a orientacdo sexual ou identificagdo de género, que sédo igualmente nocivos a

sociedade brasileira.

A questdo fundamental apontada, entretanto, foi relativa ao sujeito ativo do crime. A pratica
por agente estatal, caracteristica obrigatéria a caracterizagdo do crime de tortura em todos
os diplomas internacionais, na Lei de Tortura se trata tdo somente de causa de aumento de
pena®. O autor cita PIOVESAN (2001), que acredita que a definigdo da Convengao, apesar
de menos ampla do que a lei interna, € mais adequada. Ela entende que a perversidade da
tortura se mostra quando o Estado, ao invés do papel de garantidor de direitos, permite que
seus representantes os violem com atitudes brutais, assumindo o papel de violador de suas

proprias leis.

2! Artigo 1° do Codigo Penal de 1941.
2 Art 1° § 4°: Aumenta-se a pena de um sexto até um tergo: | - se o crime é cometido por agente
publico (Lei n°® 9.455, de 7 de abril de 1997).
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Em uma visdo um pouco diferente, ALBERNAZ (2007, p. 89), acredita que a Lei é
paradoxal. Isso porque amplia o leque de protecdo para aqueles crimes cometidos também
por particulares, e o faz sob pretexto de proteger os direitos fundamentais de forma mais
ampla. Entretanto, o faz de forma arbitraria, ignorando tanto o Sistema Internacional de
Direitos Humanos quanto parte relevante da doutrina, que sustentam que é fundamental
que o sujeito ativo seja agente publico. Ainda, em diversos pontos a lei interna é
inconstitucional por omissao visto que se omite quanto a prevencado e o combate a tortura.
Essa omissao se refere as obrigagbes as quais o brasil se comprometeu ao aderir pactos
internacionais, que a partir de entdo deveriam ter conferido a este comprometimento forga

constitucional.

A relevancia da caracterizacdo do sujeito ativo como agente publico € relativa. Por um lado,
ha o entendimento exposto por GONCALVES (2017, p. 68) quanto a necessidade,

compartilhado pela maior parte da doutrina garantista:

A insisténcia em precisar o sujeito ativo da tortura,
identificando-o explicitamente como agente do Estado, se
sustenta na compreensao de que este pais foi fundado sob o
signo da tortura, desde que aqui aportou o colonizador, com
suas pretensbes mercantis, a Inquisicdo, o escambo, as
correntes e  pelourinhos.  Sustenta-se também na
dramaticidade com que se apresenta a pratica da tortura
institucional na atualidade brasileira, classificada por inumeros
Relatérios Internacionais como questido endémica, problema
cronico, pratica sistematica e generalizada, alarmante.

(GONCALVES, M.A. A permanéncia da tortura institucional no
Brasil contemporaneo: a compreensdo do Grupo Tortura Nunca
Mais do Rio de Janeiro (GTNM/RJ) e a ONG Justica Global. Tese
(Doutorado). Programa de Pdés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da

Universidade Estadual Paulista, Araraquara, 2017. p. 68.)

Essa visdo, entretanto, encontra divergéncias. A corrente oposta defende que faz sentido a
amplitude da tipificagdo, uma vez que existem, sim, casos de tortura por parte de agiotas,
faccOes criminosas, milicias e até de familiares contra criangas, idosos e incapazes. Para

defensores dessa perspectiva, se 0 objetivo € combater a uma pratica que tanto viola a
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dignidade da pessoa humana, “é irrelevante, do ponto de vista da tipicidade, que ela seja
cometida por agente do Estado ou por particular” (ALBERNAZ, 2007).

Certamente é bastante pior que essas praticas venham justamente daquele que deveria
proteger seus direitos fundamentais: o Estado. Além disso, a recorréncia dessas situagdes,
explicadas por todo um contexto histérico, também é alarmante e deve ser o foco das
atencdes. Por isso, o Direito Penal brasileiro ndo s6 considera a condi¢do do sujeito como
agente do Estado para aumentar a pena, como determina efeitos automaticos apds a
sentenga penal condenatdria, como perda do cargo, emprego ou func¢ao publica, interdigdo
para seu exercicio futuro, etc)® (ALBERNAZ, 2007). Portanto, ainda que ndo seja
exatamente direcionada, ha quem defenda que a Lei cumpre seu papel normativo na
coibicdo da pratica de tortura. Para o Relator Especial da ONU sobre tortura, entretanto, “O

Brasil fez progressos significativos no papel, entretanto, sua implementagéao esta bem atras”
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1.3 Um panorama historico da tortura no Brasil

Trazendo para o contexto brasileiro atual, em relatério sobre tortura e maus tratos no Brasil
% a Anistia Internacional, ja em 2001, alertava para o fato de que mais do que uma
ferramenta politica, como a época da ditadura, a tortura havia se tornado essencial a rotina
policial, assim como assumiu um carater sistematico e difundido. Para tentar entender essa
difusdo, é importante remontar aos primérdios da “sociedade brasileira” como assim a
conhecemos: fruto de uma invasdo europeia possibilitada pelo genocidio dos povos

originarios e pela escravizagao, tanto destes quanto de povos africanos.

Também é importante, neste resgate histérico, observar o papel da Igreja Catdlica e suas
praticas inquisitoriais na construgdo dessa sociedade colonial. Segundo GONCALVES
(2017), o uso da violéncia era fruto da relagao de poder entre “proprietario e propriedade”.

Essa relagdo, cotidiana na sociedade escravista, se estendia e se confundia com as

2 Art 1°, par 4, inciso | e Art 1°, par 5. da Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997.

24 UNITED NATIONS, Human Rights Council. Report of the Special Rapporteur on torture and other
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment on his mission to Brazil. Geneva, 2015.
Disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/014/13/PDF/G1601413.pdf?OpenElement.
Acesso em: 01 de dez de 2019. p. 20.

% ANISTIA INTERNACIONAL. “Eles nos tratam como animais”. Tortura e maus-tratos no Brasil:
desumanizacdo e impunidade no sistema da Justica Criminal. BRASIL, 2001. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/documents/AMR19/022/2001/pt/. Acesso em: 01 dez. 2019.
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relacbes de poder econdmico, social, politico e religioso. Como resultado, “toda essa
heranca de uma dominagédo excludente deixou marcas profundas, que se refletem nas
instituicdes até hoje” (GONCALVES, 2017. p. 90). O autor, indo além na analise da tortura
como pratica institucional, citando CALDEIRA (2000), traz a questdo da correlagdo entre
“dor e verdade” e “dor e puni¢cdo”. Nao por acaso, essa logica so se aplicava a determinada
parcela da sociedade, aquela sujeita a marcagdo, manipulagdo e mercantilizagdo de seus

corpos. Cabe reproduzir a mesma passagem:

O corpo é concebido como lécus de punigdo, justica e
exemplo no Brasil. Ele é concebido pela maioria como o lugar
apropriado para que a autoridade se afirme através da inflicao
da dor. Nos corpos dos dominados — criangas, mulheres,
negros, pobres ou supostos criminosos - aqueles em posicao
de autoridade marcam seu poder, procurando, por meio da
inflicdo da dor, purificar as almas de suas vitimas, corrigir seu
carater, melhorar seu comportamento e produzir submissao.

(CALDEIRA, T. P. R. Cidade de Muros. Crime, segregacéo e
cidadania em Sao Paulo. Sdo Paulo, Ed. 34/EDUSP, 2000. p. 370)

Dessa forma, evidente que o Império punitivo, permeado pela aceitacdo da tortura como
heranca da época escravocrata, assumiu 0s mesmos contornos e principios na transicao
para a légica burguesa republicana. Sobretudo quando essa transi¢cao, associada também a
independéncia do Brasil enquanto nacdo, nao foi democratica e nao teve participagao
popular, servindo como mero instrumento de manutencéo de poder das oligarquias. Em seu
detalhado estudo, GONCALVES (2017) demonstra como ao longo dos séculos a violéncia
institucional foi se moldando e se adaptando ao contexto politico-econdmico da época até

os dias atuais.

A tolerancia a tortura, que somente favorece a manutencgao do status quo, depende também
da tolerancia do povo. Nao ha como abordar esse tema sem nos remeter a Teoria do Direito
Penal do Inimigo (JAKOBS, 1990). Essa Teoria, que parece permear o imaginario coletivo
da atualidade, entende que existe uma distingao entre os direitos dos “cidadaos de bem” e
os direitos dos “inimigos”. O primeiro seria garantista, preocupado com os direitos
fundamentais e o respeito a dignidade humana, prezando sempre pela presunc¢do da

inocéncia. O segundo seria mais flexivel e tolerante as violagdes de direitos em prol de um
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“bem comum”, uma vez que trata de “inimigos do Estado” e, portanto, individuos indignos de

humanidade.

E importante trazer a luz essa Teoria uma vez que, apesar de formalmente bizarra e
afastada da realidade do ordenamento juridico brasileiro, parece dar voz académica ao
famoso jargédo “bandido bom é bandido morto”. Isso porque mostra que existem inclusive
tedricos de grande alcance que acreditam que de fato é possivel flexibilizar os direitos das
“pessoas ruins” para proteger o “cidaddao de bem”. A “nds” respeito e a “eles” violagdes. Por
ser europeu, certamente ndo leva em conta os contextos histéricos de ex-coldnias, onde o
‘n6s” e “eles” se traduz em: portugueses e nativos, senhores e escravos, patrbes e

funcionarios, elite e proletariado.

A emotividade inerente aos seres humanos parece nos fazer tolerar a violéncia, a tortura e
as violagdes contra os outros, sobretudo aqueles considerados “maus”. A ideia de punicao e
dor nunca esteve longe uma da outra. Por isso, nada mais eficaz para o exercicio estatal de
controle social do que a personificagdo de um inimigo em comum entre o “cidadado de bem”
e o0 Estado. Uma figura que merecga punigdo severa por ndo se adequar a “ordem”, por
causar medo ou por divergir das normas. Essa ideia da tortura do inimigo se personificou ao
longo da histéria nos nativos, escravos, plebeus, proletarios e imigrantes, todos aqueles que
nao estavam no topo das estruturas de dominagcdo. Em meados do Século XX - menos de
100 anos atras, essa personificacdo do inimigo foi ainda gravemente ressignificada.
GONCALVES (2017), assim expde:

A Doutrina de Seguranga Nacional gestada no pés 22 Guerra
Mundial pelos militares dos Estados Unidos da América e
propagada no contexto da Guerra Fria, constitui o arcabougo
politico-ideolégico sob o qual foram construidas novas
institucionalidades — de carater ditatorial-militar — na maioria
dos paises da América Latina a partir da década de 1960.

(GONCALVES, M.A. A permanéncia da tortura institucional no
Brasil contemporaneo: a compreensdo do Grupo Tortura Nunca
Mais do Rio de Janeiro (GTNM/RJ) e a ONG Justica Global. Tese
(Doutorado). Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da

Universidade Estadual Paulista, Araraquara, 2017. p. 94)
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Foi nesse contexto de tensdo e polarizagao entre capitalismo e comunismo, que associava
seguranga ao desenvolvimento, que os Estados Unidos da América criaram e propagaram a
Doutrina de Seguranca Nacional. Essa doutrina modifica o papel e a atuacdo do Estado,
que deve estar constantemente em alerta e pronto para se defender de possiveis riscos que
atrapalhem seu desenvolvimento. Alguns historiadores e estudiosos afirmam que apds a
luta das Forcas Armadas Brasileiras (FEB) na Italia, com o retorno ao Brasil e inspirados
pelas taticas norte-americanas, foi criada a Escola Superior de Guerra. Essa instituicao foi
responsavel pela formacao dos militares que, menos de 20 anos depois, tomariam o poder
no Golpe de 1964 (GONCALVES, 2017).

A partir de entao foi instituida a Doutrina no Brasil, materializada pela perseguigao, tortura e
execucgao e desaparecimento de milhares de pessoas ditas comunistas. Muitos “cidadaos
de bem” apoiaram e ainda apoiam as atitudes dos militares a época, de fato acreditando
que os opositores ao Governo constituiam uma ameaca para a seguranga nacional. Como é
de costume em governos ditatoriais, “0 recurso a execugdo extrajudicial e ao
‘desaparecimento’ bem como a tortura e maus-tratos, tornou-se pratica rotineira entre os
agentes do estado. Consequentemente, os métodos de repressido adotados tornam-se cada

vez mais refinados e enraizados entre as forgas de seguranga”®.

Apesar deste periodo violento ser bastante conhecido pela populacado brasileira, muitos
acreditam que essas ocorréncias ficaram para trds e se encerraram apos a transigédo
democratica. Seja porque brancos de classe média pararam de desaparecer, ser torturados
e se exilar, seja porque as Forgcas Armadas em si ja ndo ocupam mais as ruas (via de
regra), percebe-se que ha uma dificuldade para parte da populagao em associar a definicao
de tortura também o que a populagcdo marginalizada sofre atualmente. Nao apenas no
sentido figurativo da palavra, traduzido na falta de acesso aos bens basicos necessarios a
dignidade humana, mas também no sentido literal, sendo as maiores (sendo Unicas) vitimas
de abordagens truculentas, tortura, execucéo extrajudicial, extorsdo e corrupgao cometidas

pelos agentes com forga de policia.

Em relatério sobre a militarizagdo das policias estaduais, a Comissao da Verdade de Sao
Paulo ressalta que essa instituicdo, de uma maneira geral, “foi e continua sendo um

aparelho bélico do Estado, empregada pelos sucessivos governantes no controle de seu

% ANISTIA INTERNACIONAL. “Eles nos tratam como animais”. Tortura e maus-tratos no Brasil:
desumanizacdo e impunidade no sistema da Justica Criminal. BRASIL, 2001. Disponivel em:
https://www.amnesty.org/en/documents/AMR19/022/2001/pt/. Acesso em: 01 dez. 2019. p. 8.
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inimigo interno, ou seja, seu proprio povo™

. Dados mostraram que os Estados com a
policia mais letal foram foram Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Bahia. A cada dois policiais
mortos em servigo, outras 28 pessoas sdo mortas por eles®®. Isso demonstra que essa
perspectiva de atuacdo ¢é compartiihada por diversas forgas politicas e nao
necessariamente um partido ou ideologia especifica, haja vista que durante esse periodo os

Estados que lideraram o ranking de letalidade possuiam diferentes linhas de governo.

Apesar da mais profunda e explicita institucionalizagcao das praticas de tortura durante o
Regime Militar, esse tipo de atuagdo por parte das forgcas estatais, principalmente das
policias militares estaduais, ndo teve inicio nessa época. Ao contrario, a policia como a
conhecemos (homens armados exercendo a fungado militar contra civis) vem desde a época

colonial. Ainda conforme a Comissao da Verdade Sao Paulo:

A seguranga publica no Brasil sempre foi militarizada, servindo
de aparelho bélico do Estado e de controle, imposi¢cdes de
restrigdes e proibigdes. Do ponto de vista da organizacéo e
instrucdo, a policia brasileira, desde os seus primoérdios no
Brasil Colbnia, passando pelo Império e hoje na Republica, se
constituiu em uma forga militar, com a finalidade de garantir a
ordem interna.

(COMISSAO DA VERDADE DE SAO PAULO. A militarizagio da
seguranca publica no brasil. BRASIL, 2014. <Disponivel em:
http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/relatorio/tomo-i/downloads/I_T
omo_Parte_1_A-militarizacao-da-seguranca-publica-no-Brasil.pdf.
Acesso em: 01 dez. 2019.)

Considerando que a garantia da ordem interna sempre significou a opressdo de
determinada parcela, explica-se a facilidade com que a Policia Militar se adaptou, de
maneira eficaz e quase organica, aos interesses da ditadura. Na verdade, foi o aparato

perfeito para disfarcar com a “capa da legalidade” as atitudes brutais, autoritarias e

27 COMISSAO DA VERDADE DE SAO PAULO. A militarizagido da seguranga publica no brasil.
BRASIL, 2014. <Disponivel em:
http://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/relatorio/tomo-i/downloads/l_Tomo_Parte_1_A-militarizacao-d
a-seguranca-publica-no-Brasil.pdf. Acesso em: 01 dez. 2019. p. 1.

2 | etalidade policial no Brasil mais que dobra em cinco anos; Rio tem recorde de mortes de agentes
e civis. Jornal (0] Globo. BRASILIA, 14 abr. 2019. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/letalidade-policial-no-brasil-mais-que-dobra-em-cinco-anos-rio-tem-rec
orde-de-mortes-de-agentes-civis-23598437. Acesso em: 01 dez. 2019.
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assassinas de um governo ditatorial. A Doutrina de Seguranca Nacional, que ja ganhava
espago nas corporagdes, foi oficializada pelo Decreto Presidencial n® 134 de 1967%, que
fortalecia a ideia de um inimigo interno a ser combatido pelas forgas repressivas. Sobre a
violéncia, RUIZ (2014):

A violéncia possui uma consisténcia tal que contamina as
estruturas, instituicbes e pessoas com quem de uma ou outra
forma entra em contato. Ela ndo desaparece quando finaliza o
ato violento, pelo contrario permanece latejante como poténcia
ativa nos sujeitos e sociedades que contaminou.

(RUIZ, Castor M. M. Bartolomé. (In) justica, violéncia e memoria: o
que se oculta pelo esquecimento, tornara a repetir-se pela
impunidade. In: TORELLY, Marcelo (Coord.). Justica de transigédo
nas Américas: olhares interdisciplinares, fundamentos e padrbes de

efetivagdo. Belo Horizonte: Férum, 2014.p. 9)

Assim, ainda que a ditadura militar e a explicita tolerancia institucional em relacao a tortura
tenham supostamente acabado, os estudos demonstrados no préximo capitulo indicam que,
na verdade, ndo s6 ainda é tolerada mas amplamente recorrente, diariamente. Seja pela
negligéncia das corporagcbes ao nao treinar adequadamente seus agentes, seja pela
leniéncia da Corregedoria e do Ministério Publico ao n&o investigar corretamente as
ocorréncias, fato é que a pratica de tortura e maus tratos por forgas policiais ainda é

cotidiana.

CAPITULO 2: O COMBATE A TORTURA NO RIO DE JANEIRO

2.1 A Defensoria Publica do Rio de Janeiro

Analisando a conivéncia das instituicdes com a tortura de uma maneira geral, € importante
frisar que, na contramao, existem as Defensorias Publicas Estaduais, sobretudo a do Rio de

Janeiro. Conforme ZAFFALON (2010), sua criagao por si s0, significou, especificamente na

2 BRASIL. Decreto-Lei n° 314, de 13 de Margo de 1967. Define os crimes contra a seguranga
nacional, a ordem politca e social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-public
acaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 01 dez. 2019.
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esfera do Judiciario, a institucionalizagao da participacao direta da sociedade politicamente
organizada®. Isso por ser responsavel por garantir, de forma democratica, o acesso a
Justica por uma populagdo que “nunca contou com qualquer espaco de intervengao nos
modos de operacdo do Poder Judiciario™'. Certamente, no Estado com a Policia Militar
mais letal do Brasil, a Unica instituicdo de fato democratica e garantista ndo poderia ser

omissa.

A Defensoria Publica, como instituicdo que foi sendo fortalecida ao longo do tempo, deixou
de atuar como mera garantidora de auxilio judiciario a populagéo excluida, marginalizada e
socioeconomicamente vulneravel. Se antes exercia o papel de sujeito passivo dentro da
I6gica do devido processo legal, com o tempo passou a exercer o papel de sujeito ativo na
luta por direitos dessa populagdo sem voz a quem seus servigos sdo prestados. Se antes
atuava como mera advogada dos hipossuficientes, hoje proporciona voz a luta pelas reais

necessidades da sociedade.

Se distanciando cada vez mais da atuacdo meramente assistencial e individualizada,
limitada ao caso concreto, a Defensoria Publica do Rio de Janeiro, especificamente, vém
adotando uma postura combativa em reacdo as constantes e duradouras violagdes de
direitos humanos. As modificagdes sdo no sentido de forgar o Estado a parar de violar e, ao
mesmo tempo, garantir direitos, cumprindo seu papel. Além disso, objetiva realizar
monitoramento rigoroso quanto as agdes governamentais, agindo em coordenagdo com

outras instituicdes.

Sua atuacao vai além, por exemplo, ao buscar a efetivagado de politicas publicas, seja se
reunindo com orgaos governamentais ou promovendo a educagdo em direitos para a
populacido, além do exercicio da pesquisa empirica e participagdo e colaboragdo com
féruns e seminarios académicos (SCIAMMARELLA, 2018). Tem-se cada vez mais a
Defensoria como “agente da cidadania que luta ndo s6 pela mobilizagao do direito, mas pela
mobilizacao social como forma de democratizagdo do acesso material a justica”. Isso passa,
também, pela analise de casos concretos para litigancia de forma estratégica, coleta de

dados, realizacéo de estudos e elaboragao de pareceres de especialistas.

30 ZAFFALON L CARDOSO, Luciana. Participagio social: inovagbes democraticas no caso da
Defensoria Publica do estado de Sao Paulo. Tese (mestrado). Programa de mestrado em
Administragao Publica e Governo da Fundagéo Getulio Vargas. Sao Paulo, 2010. p. 18

31 ldem, p. 10.
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Para além de meros operadores do direito, esta instituicdo, especificamente através de seus
nucleos especializados®, vem buscando uma atuag&o sob a perspectiva das normas como
ciéncia juridica e portanto, como alvo de debates, criticas, estudos. Esse direcionamento do
perfil institucional para uma atuagdo mais estratégica e militante, abordado por Rita de
Cassia Paula Pereira em dissertagao sobre o tema, é respaldado em sua fundamental
independéncia institucional e jurisdicional, construida e ainda em construcdo. Essa
autonomia permitiu que a Defensoria litigue e aja de forma estratégica, visando garantir e

implementar os direitos humanos e ndo somente prestar assisténcia juridica remediadora.

A Defensoria Publica tem, ainda, servido como ponte entre os mecanismos internacionais
de direitos humanos e o sistema judiciario brasileiro, através da formalizagdo de denuncias
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos®. Internamente, como citado, € a ponte
entre o sistema judiciario e a populagdo desfavorecida e ignorada. Em estudo sobre o
fundamental papel desta instituicdo como instrumento de acesso a justica social,
MACHADO E SILVA (2016) definiu o por qué da Defensoria ter o conddo de ser uma

peca-chave na luta por mudancas:

A Defensoria Publica é a porta de entrada, talvez a Unica que
reste de um sistema judiciario hermético, elitista e distante. E
por ela que a populacao excluida tem ainda a possibilidade de
fazer chegar seus reclamos ou de ter defesa diante dos
abusos do poder punitivo. E ela que estd incumbida da
orientagdo juridica de que o excluido necessita, e mais do que
garantir o acesso a justica, € a Defensoria Publica a ultima
chance de inversdo do caminho, isto é, de levar a justica até
onde o povo esta.

(MACHADO E SILVA, A. F. A Defensoria Publica e sua fungao
essencial para a efetividade do acesso a justiga.Trabalho de

Conclusdo de Curso de Graduacdo em Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. 2016. p. 75)

32 Estrutura disponivel no sitio eletronico da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em: http://www.defensoria.rj.def.br/Cidadao/Enderecos-para-Atendimento. Acesso em: 01
dez 2019.

% Defensoria apresenta dendncia a Comisséo Interamericana. Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro. 11 mai 2018. Disponivel em:
http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/5893-Defensoria-apresenta-denuncia-a-Comissao-Inte
ramericana. Acesso em: 01 dez 2019.
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Na pratica, no entanto, a Defensoria foi a ultima das instituicdes a se consolidar como
autbnoma e essencial a justica e, consequentemente, passivel de assumir sua propria
“personalidade institucional”. Na verdade, foi somente em 2004, quinze anos atras, que sua
autonomia funcional e administrativa foi garantida através da reforma do judiciario. Os anos
de 2007 e 2009 foram também marcos em sua consolidagao, uma vez que foi incluida no rol
de legitimados para ajuizamento de acbes civis publicas e foi alvo da Lei n°® 132 de 2009,
respectivamente. Essa Lei, além de instituir um ouvidor externo, aberto a sociedade civil,
reforca o papel institucional de defensor dos grupos vulneraveis e responsavel pelo
combate a desigualdade. “Verificou-se, a partir dai, um estimulo, um estreitamento dos
vinculos entre a sociedade civil e a defensoria publica” (SCIAMMARELLA, 2018).

O primeiro dispositivo legal que traz a Defensoria Publica como “instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado” e “expressdo e instrumento do regime
democratico” foi a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 134. Segundo
SCIAMMARELLA (2018, p.10), a DPERJ possui uma posicao destaque em relacéo as
outras, uma vez que a Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro de 1989, promulgada um
ano ap6s, conferiu maior amplitude na autonomia institucional do que o préprio diploma

Federal.

Assim, a Defensoria, acompanhando de perto o crescimento das demandas de grupos com
vulnerabilidades especificas, comegou a se organizar em nucleos tematicos, de modo que
pudesse atuar estrategicamente através de demandas coletivas que pudessem ajudar para
consolidar ou instigar a elaboragéo de politicas publicas. De acordo com noticia encontrada
no sitio eletrénico da DPERJ, isso comegou em 1997 com a criagéo, de forma pioneira no
pais, do Nucleo Especial de Direitos da Mulheres e de Vitimas de Violéncia - NUDEM. Esse
movimento aconteceu em uma época onde “as delegacias especializadas podiam ser
contadas nos dedos de uma s6 mao, a violéncia contra a mulher ainda era considerada de
‘menor potencial ofensivo’, feminicidio era uma expressao desconhecida e nao havia Lei

Maria da Penha”*.

Dessa forma, a atuacao foi se expandindo e se especializando até chegarmos a estrutura

que encontramos hoje, onde existem 14 outros nucleos ou coordenadorias, incluindo, por

3Nucleo de defesa da mulher contra a violéncia completa vinte anos. Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 23 nov. 2017. Disponivel em:
http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/5351-Nucleo-de-defesa-da-mulher-contra-a-violencia-c
ompleta-vinte-anos. Acesso em: 01 dez. 2019.
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exemplo, o Nucleo de Direitos Humanos - NUDEDH, Nucleo de Terras e Habitagdo - NUTH,
Nucleo de Defesa da Diversidade Sexual e Direitos Homoafetivos - NUDVERSIS, Nucleo

Contra a Desigualdade Racial - NUCORA, entre outros.

Feita essa reconstrucdo do perfil institucional da Defensoria, fica clara sua orientacédo e
atuacao no sentido de ser “porta-voz” da populagao vulneravel a que representa, que passa
pela modelagem n&o sé organizacional como funcional. Por exemplo, ao direcionar os
concursos para aprovacao de perfis mais militantes e combativos, bem como ao aplicar
cursos de capacitacao nesse sentido (SCIAMMARELLA, 2018). Voltando ao tema central do
trabalho, em se tratando da posicéo das instituicdes em relacédo a tortura, a Resolugao n°
932 de 2018 da Defensoria do Rio de Janeiro foi um marco na atuagdo no combate e

prevencao a tortura.

2.2 A Resolugcdo DPGE n° 932/2018 e os novos rumos da luta contra tortura

Datada de 26 de junho de 2018, a Resolugdo de n°® 932 da Defensoria Publica do Rio de
Janeiro dispbe sobre as denuncias de tortura recebidas, estabelecendo o procedimento
interno, forma de documentagdo e protocolo de atuacdo dos 6érgdos. Em anexo, traz os
formularios que devem ser preenchidos de acordo com o caso concreto, em uma tentativa

pioneira de aplicagéo do Protocolo de Istambul no Brasil®*.

Apesar da ampla legislagcdo nacional e internacional em que se baseia a Resoluc¢do, o que
merece destaque é o Protocolo. Trata-se de um Manual elaborado pela Organizacao das
Nacdes Unidas voltado para autoridades governamentais, e versa sobre a situagao das
vitimas da tortura, bem como sobre a investigagao e comunicagio das denuncias ao Poder
Judiciario. Para além disso, possui diretrizes para uma documentagao minimamente eficaz,
que possibilita consequentemente a investigacao eficaz das denuncias.Por essa razéo,

serviu de base para os procedimentos adotados pela DPERJ.

Nos moldes do que dispde o Manual, a Resolugao n° 932 traz, em anexo, seis formularios

que devem ser preenchidos nas seguintes hipoteses: |) comunicagao presencial da vitima;

3% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Manual para Investigagdo e Documentagio Eficazes
da Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_protocolo_istambul.pdf. Acesso em: 01 dez.
2019.



32

Il) comunicagao feita na Audiéncia de Custddia; Ill) comunicacdo feita na Audiéncia de
Apresentacdo (quando a vitima é menor de idade); IV) comunicagao feita por terceiro; V)
quando a vitima necessita de encaminhamento ao 6rgao responsavel pela pericia forense; e
VI) quando a vitima necessita de tratamento médico - sendo estes dois ultimos modelos de
oficio com a elaboracao de quesitos a serem respondidos pelos médicos, e nao formularios

em si.

Diante de tantas hipoteses e da necessidade de uma padronizacgao no fluxo procedimental,
a Resolucdo veio centralizar o recebimento e processamento de todas as denuncias no
Nucleo de Direitos Humanos, criando a Pasta de Combate e Prevengao a Tortura. Além
disso, estabelece as medidas que podem e devem ser tomadas, quando cabiveis, pelos
Defensores Publicos que primeiro tenham noticia do ocorrido. Por exemplo: impetracao de
Habeas Corpus, requerimento ao juizo para realizagao de Exame de Corpo de Delito na
vitima, solicitacdo de medidas protetivas para garantir a integridade da vitima, familiares e
testemunhas, requerimento de relaxamento de prisdo/apreenséo ilegal, etc. Para isso, foi

essencial o trabalho em conjunto de varios 6rgéos internos da instituicao.

Conforme pesquisa da propria Defensoria Publica®®, nos dez primeiros meses de
implementacao da Resolucao, foram impetrados 65 Habeas Corpus, por parte de diferentes
Nucleos Especializados, em favor de vitimas de tortura. Mereceu destaque um deles®, que
teve a ordem concedida em razao dos ferimentos no brago do acusado no momento da

prisao.

Quanto a Pasta de Combate a Tortura em si, fica responsavel por comunicar Ministério
Pudblico, a Corregedoria e a Auditoria do Ministério Publico junto a Justica Militar. Além
disso, realiza um fundamental papel de central de coleta de dados, uma vez que é feito um
cadastro detalhado de cada vitima com base nas informacbes dadas ao Defensor da
Audiéncia de Custddia. Quando a denuncia é repassada a Pasta, € preenchida uma planilha
com informagdes das denuncias e de seus autores, como dados pessoais, escolaridade,
lacos familiares, saude, atividade profissional. Sdo preenchidos também os dados sobre a

agressao - se foi fisica ou psicolégica, de que tipo, se ha lesdo aparente, local da agressao,

% DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Perfil das dentincias recebidas
em razido do protocolo da preven¢ao e combate a tortura da Defensoria Publica do RJ. 2019.
Disponivel em:
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaad3.pdf. Acesso
em: 28 nov. 2019.

3" TJRJ. Processo n° 0041331-30.2018.8.19.0000.
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se pode identificar o agressor e outras eventuais informagdes relevantes. Essa coleta de
dados vém se mostrando muito importante para pesquisas sobre o cotidiano da tortura,

conforme exploraremos mais adiante.

Também €& de extrema importancia para a efetiva atuacao juridica da Defensoria a parte
final do formulario, onde a vitima pode consentir com adocido das seguintes medidas: i)
pedido de instauragcéo de representacao criminal junto a Auditoria do MP na Justi¢a Militar;
ii) representacao por falta funcional junto a Corregedoria da Policia (Militar ou Civil); e/ou iii)
ajuizamento de acao indenizatéria, se presentes os elementos necessarios. Do ponto de
vista procedimental, quando requerida a representagdo criminal ou por falta funcional,
ambas estao fora da algcada da Defensoria Publica. Dessa forma, as medidas efetivamente
adotadas sdo o oficiamento tanto da Promotoria junto a Auditoria Militar, quanto da

Corregedoria (em geral da Policia Militar) para investigagdo e acompanhamento dos casos.

Atualmente, ndo é raro o préprio juiz da Audiéncia de Custddia, diante da manifestagédo do
Defensor ou diante das evidéncias de tortura durante a prisdo em flagrante, determinar
medidas de oficio. Seja o encaminhamento para realizagdo de Exame de Corpo de Delito,
seja o oficiamento da Promotoria e Corregedoria requerendo investigagdo®®. Assim, muitas
vezes resta a Defensoria oficiar requerendo informacbes sobre eventual inquérito ou
procedimento administrativo instaurados. Quando o assistido opta pelo ajuizamento de agéo
indenizatodria, estando presentes todos os requisitos processuais penais e civis, 0
Procedimento Interno € instruido de acordo com o caso concreto para entéo ser elaborada a
peticao inicial, que sera acompanhada pelo Nucleo responsavel pelo acompanhamento de

acdes indenizatorias.

Apesar dessas importantes mudancas e padronizagdes serem recentes, o destaque da
Defensoria Publica no combate as sistematicas violagbes de Direitos Humanos, incluindo a
tortura e os maus-tratos no sistema prisional, ja € reconhecido inclusive em ambito
internacional. Isso porque a Cruz Vermelha publicou recente artigo®® analisando o papel da

Defensoria na prevengdo a tortura no Rio de Janeiro. Enquanto reconhece que a

3% DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Perfil das dentincias recebidas em
razdo do protocolo da prevengdo e combate a tortura da Defensoria Publica do RJ. 2019. Disponivel
em; http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaa43.pdf.
Acesso em: 28 nov. 2019.

3 INTERNATIONAL REVIEW OF THE RED CROSS. The prevention of torture in Rio de Janeiro:
A study on the role of public defenders. 2019. Disponivel em;
https://international-review.icrc.org/articles/prevention-torture-rio-de-janeiro-study-role-public-defender
s. Acesso em: 01 dez. 2019.
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assisténcia juridica no Brasil é insuficiente para as pessoas privadas de liberdade, destaca
a DPERJ como uma excecgao, pois seus Defensores estdo semanalmente nos presidios

atendendo em torno de 90% da populagao carceraria.

O artigo relaciona a atuagédo dos Defensores ao recente estudo de CARVER e HANDLEY
(2016, p. 83), que concluiu que o fator determinante para eficacia da prevencéao a tortura é a
forma como as medidas preventivas sdo implementadas. Assim mesmo, tenta entender o
paradoxo entre a presencga ostensiva da Defensoria no sistema penitenciario e o baixissimo,
senado irrelevante, niumero de denuncias formais de tortura frente ao Poder Judiciario. Uma
analise das entrevistas com diversos Defensores demonstrou que a maioria dos que atuam
no Nucleo da DP junto ao Sistema Penitenciario - NUSPEN, agem no sentido de cooperar
com os agentes penitenciarios, uma vez que seu auxilio é fundamental para os
atendimentos®®. Assim, de acordo com as entrevistas, muitos evitam confrontar
pessoalmente as autoridades carcerarias em relacdo as denuncias de tortura, assim como

evitam visitar as celas para ndo gerar atrito com os agentes e o diretor da unidade.

De fato, existe um 6rgéo interno da instituicdo responsavel exatamente por isso. O Nucleo
de Direitos Humanos - NUDEDH, criado em 2004, ndo s6 recebe denuncias de tortura e
toma as providéncias cabiveis, como também coordenou at¢é o ano de 2018 o
monitoramento carcerario, visitando celas e conversando com detentos. A postura de seus
Defensores ¢é diametralmente oposta: sdo combativos, questionam as autoridades
penitenciarias, fazem relatérios e adotam medidas imediatas frente a qualquer indicio de
tortura, maus tratos ou violéncia. Assim, ambos s&o dois lados de uma mesma moeda: pelo
NUSPEN é garantido o auxilio juridico, pelo NUDEDH é garantido o auxilio humanitario.
Nada mais necessario, entdo, do que coordenar suas agdes. Por um lado o monitoramento
carcerario passou a ser coordenado pelo NUSPEN e a ter Defensores designados
especificamente para isso. Por outro lado, os Defensores de outros 6rgaos, incluindo o
NUSPEN, foram orientados no sentido comunicar imediatamente ao NUDEDH, da forma

mais documentada possivel, qualquer indicio ou vestigio de tortura.

O “paradoxo” das poucas denuncias formais de tortura, numero que tende a crescer
conforme a consolidagao da aplicacdo da Resolugao, pode ser explicado pelo fato de que

os atendimentos individuais, apesar de numerosos, focam na questdo procedimental. Os

40 Os Defensores tém o costume de enviar previamente uma lista com os detentos a serem
atendidos, de modo que os agentes ja se organizem para o atendimento individual.
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Defensores do NUSPEN sao vistos como “portas de saida”, de modo que em seu precioso
tempo de atendimento as pessoas estdo mais interessadas no resultado de seus processos
ou em quanto tempo falta para serem libertadas. Um segundo problema, no que toca o
combate a tortura e aos maus tratos dentro das Unidades Prisionais, € a realidade fatica de
presidios superlotados e falta de contingente na Defensoria Publica que corresponda de
maneira razoavel. Esse contexto torna extremamente dificil garantir a integridade fisica de
detentos que se proponham a denunciar as praticas de tortura por parte dos agentes

penitenciarios por quem estdo sendo diariamente vigiados.

O NUDEDH assiste um homem que é reflexo desta inseguranga. L.*" foi agredido pelos
agentes penitenciarios até perder o movimento das pernas. Apds conhecimento do caso, de
imediato foi requerido em juizo o tratamento hospitalar urgente ou a transferéncia para um
hospital do Sistema Unico de Saude. Além disso, foi solicitada a realizacdo de uma pericia
médico-legista e que, quando curado, ndo retornasse ao mesmo presidio. Ao ser
encaminhado para a Unidade Prisional Hospitalar, L. permaneceu por meses sem
tratamento, diagnostico ou pericia*?, apdés o que foi enviado novamente, de cadeira de
rodas, a Unidade Prisional original onde foi agredido. Foi gragas a sua irma, que o visitava
semanalmente, que o NUDEDH foi imediatamente acionado quando ele foi reencaminhado
para o presidio onde foi agredido, apesar dos diversos pedidos anteriores. Esse contato
pessoal e a rapida atuagao da Defensoria, permitiu que L. fosse transferido a outra Unidade
Prisional, longe da guarda daqueles que o espancaram e que sabem que estdo sendo
denunciados. Infelizmente, muitos ndo tém a mesma sorte de ter a familia presente e

atenta.

Portanto mas ndo € menos importante 0 medo de ameacgas ou futuras represalias, uma vez
que é um fator que faz com que muitas das denuncias nao sigam a frente ou sequer sejam
feitas, gerando subnotificagdo das ocorréncias. Muitas vitimas desistem e ndo querem
prosseguir com as medidas cabiveis, preferindo “deixar para la e seguir a vida”. Ha também
uma curiosa ressalva que merece ser feita, ainda que de forma rasa, uma vez que
presenciado pessoalmente ao longo do estagio na Defensoria: alguns dos assistidos que

apanham ou sdo maltratados acreditam que de fato mereceram e por isso ndo denunciam.

#1 Seu nome sera mantido em sigilo de forma a garantir sua integridade fisica.
42 A Defensora Publica Marina Lowenkron foi & UP Hamilton Agostinho para colher relato e
documentar o estado da vitima, que se encontrava acamado sem nenhum movimento das pernas.
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Assim, apesar do empenho herculeo por parte da Defensoria Publica para garantir, de fato,
assisténcia integral a todas as pessoas vulneraveis, fatalmente ndo é capaz de prevenir,
combater e buscar puni¢cdo das violacbes perpetradas pelo Estado de forma autbnoma.
Sendo a ultima instituicdo a ganhar autonomia e, por isso, com relevante desvantagem até
hoje na infraestrutura e no efetivo, ainda assim faz um trabalho reconhecido nacional e
internacionalmente e merece destaque na busca pela efetivagdo dos direitos fundamentais
de seus assistidos. Seja a populagcdo de rua, as pessoas privadas de liberdade, os
deficientes, os idosos, as mulheres, sejam vitimas de tortura, racismo, homofobia ou
xenofobia, todas as lutas e pautas encontram vozes dentro da Defensoria Publica do Rio de

Janeiro.

2.4 A coleta de dados pela DPGE

Conforme exposto, a atuagdo da Defensoria adotou formularios padronizados que
permitiram a quantificacdo e qualificacao das denuncia de tortura praticada no momento da
prisdo em flagrante. Através disso foi criada uma ampla base de dados de forma inédita. Em
pesquisa realizada pela Diretoria de Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro* foram apuradas 931 denudncias durante os
10 primeiros meses da Pasta de Combate a Tortura. Analisando o perfil das vitimas de
agressoes fisicas ou psicolégicas por parte de agentes policiais, o estudo mostrou que a
maioria absoluta sdo pessoas pretas e pardas com baixo grau de escolaridade, conforme os

graficos das figuras 1 e 2.

4 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Perfil das dentincias recebidas
em razido do protocolo da preven¢ao e combate a tortura da Defensoria Publica do RJ. 2019.
Disponivel em:
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaad3.pdf. Acesso
em: 28 nov. 2019
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Figura 1: Escolaridade das vitimas de tortura durante a prisdo em flagrante no Estado do RJ

Além disso, apesar da maioria das denuncias cadastradas nao conterem a lotacdo do
policial agressor, aquelas que continham essa especificacdo mostraram que o 12° BPM, de
Niteroi, € o Batalhdo com maior numero de denuncias. Logo apds vem o 20° e o 25° BPM,
de Mesquita e Cabo Frio, respectivamente. Entre as dendncias, em 93 casos o Defensor
comunicante adotou medidas emergenciais para garantir a integridade fisica da vitima,
sendo mais comum a impetracado de Habeas Corpus, em 65 deles. As vitimas sdo homens

em 97% dos casos.

Vitima é maior de idade?
Fonte: DPGERJ
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Figura 2: Idade das vitimas de tortura durante a prisdo em flagrante no Estado do RJ (Fonte: DPERJ)
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De acordo com o levantamento, dentre os maiores de idade (que s&o a maioria absoluta),
dois tergos tém até 29 anos, ou seja, sdo considerados jovens*. Dentre os que informaram
seus enderecos de residéncia, apenas 5% sao moradores da Zona Sul do Rio de Janeiro,
regido com maior IDH da Capital. Assim mesmo, as localidades indicadas sdo comunidades
como a Rocinha, Cantagalo, Chapéu Mangueira e Tabajaras. A maioria das denuncias é de

vitimas do interior do Estado, em segundo lugar estdo os moradores da Zona Norte.

Endereco atual
Fonte: DPGER)
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MNaorte (RJ) 161
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Sul {RJ} 17
Baixada fluminense 132
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P
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Regifo Metropolitana 74
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Situacdo de rua
Outro Estado 16

Sem informaclo 147

Figura 3: Enderego das vitimas de tortura durante a prisdo em flagrante no Estado do RJ (Fonte:
DPERJ)

A pesquisa apurou que dentre as denudncias de tortura por parte de agentes do Estado,
82,6% das vitimas sdo pretos e pardos. Demonstrando empiricamente, dessa forma, o
gritante racismo institucional. No tocante a escolaridade, 76% cursaram somente até o
Ensino Fundamental, ou seja, 635 vitimas. Dessas, apenas 45 chegaram a, de fato, concluir

o Fundamental.

Ja quanto a atividade profissional, 82% afirmaram que a exercem. Embora ndo haja
especificacado das profissdes na base de dados, no cotidiano da Pasta é possivel perceber o
padrdo de subempregos autbnomos, principalmente vendedor ambulante, camelé e
ajudante de obras, que provavelmente consistem na maioria das respostas entre aqueles

que respondem, embora seja mera especulagao.

4 Lei 12.852 de 2013 (Estatuto da Juventude).
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Figura 4: Cor das vitimas de tortura durante a prisdo em flagrante no Estado do RJ (Fonte: DPERJ)

Quando passamos a analise das agressoes, 82% dos casos com informacgéo afirmaram que
podem identificar a Policia Militar. Entretanto, também ha registro de agressao por parte de
agentes penitenciarios e do DEGASE, de “operacbes Bairro Presente”, de agentes do
Exército, Guarda Municipal, Policia Civil (liderando apds a Militar, com 60 denuncias) e PRF.
Quanto ao tipo de agressdo, pode ser dos mais variados. Entre agressdes fisicas e
psicolégicas, que também constituem parte relevante das denudncias, existe um registro

inclusive de copo de agua no rosto e destruicdo da casa e de 6culos da vitima.

Estas pequenas “excentricidades” ndo devem ser enxergadas por sua baixa lesividade, mas
por seu requinte de crueldade. Destruir a moradia e os Ooculos de alguém que
provavelmente ndo tem recursos financeiros, assim como humilhar um individuo
jogando-lhe um copo d’agua no rosto sao violéncias psicoldgicas sem tamanho. No mais, as
agressdes mais reportadas sdo aquelas que efetivamente infligem dor e sofrimento a
pessoa que esta, via de regra, ja algemada ou sob controle. O mais comum sao os chutes e
socos, seguido dos tapas na cara (que também costumam ter um carater especialmente
humilhante e voltando para a desmoralizagdo). Além disso, 70 pessoas denunciaram ter

sido vitimas de sufocamento com saco plastico na cabeca.
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Figura 5:Tipos de agressoes sofridas durante a prisdo em flagrante no Estado do RJ (Fonte: DPERJ).
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Figura 6: Outras agressoes sofridas durante a prisdo em flagrante no Estado do RJ (Fonte: DPERJ).

Se analisarmos atentamente os relatos que ndo se enquadram nas categorias “mais

comuns” de tortura, as praticas categorizadas como “outros” no banco de dados se parecem

cada vez mais distantes de atitudes que deveriam ser tomadas por agentes do Estado. Na

verdade sdo diametralmente opostas. Se o agente tem o dever de servir e proteger a

populagédo, sendo inclusive pago por ela, como é possivel que seja capaz de tamanha

crueldade? As vitimas relatam ter sido agredidas com pauladas, golpes, choques,

enforcamento, tiros, madeiradas, coronhadas, arranhdes, pisdes e até houve um relato de
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uma vitima que foi arrastada*. A maioria absoluta das agressdes se deram no local do fato
(760), mas algumas foram em mais de um lugar, havendo também registro de 36 agressdes
dentro de Delegacias, 19 em Unidades Prisionais e 14 dentro de viaturas das Policias Civil

e Militar, sendo que 13 foram da ultima.

Dentre os casos informados, 96% afirmaram que estavam denunciando pela primeira vez,
enquanto outras 11 pessoas ja haviam denunciado anteriormente em lugares como o
Disque Direitos Humanos, Ministério Publico, Juizo, Diretor do presidio e Comissao de
Direitos Humanos da ALERJ. Esses dados demonstram o nitido potencial da Defensoria
para fazer a ponte entre essa populagédo que antes era despercebida e mostrar ao governo,
as autoridades e ao sistema judiciario, a ainda atual e alarmante incidéncia da pratica de
tortura. Essa ponte é especialmente quando se trata da tortura no momento da prisdo em
flagrante. Essas agressdes séo tdo recorrentes no cotidiano policial, tdo entranhadas nas
praticas e tdo socialmente aceitas, que eram praticamente impossiveis de quantificar, sendo

assim subnotificadas.

2.5 O Mecanismo da ALERJ

Criado pela Lei Estadual n°® 5.778 de 2010, o Mecanismo Estadual de Prevencédo e Combate
a Tortura do Rio de Janeiro - MEPCT/RJ, deu inicio as suas atividades em 2011, apods a
nomeacdo de seus membros pelo presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro - ALERJ. O Estado, entdo, se consagrou pioneiro no pais ao implementar um
Mecanismo Preventivo nos termos das convengdes internacionais, do Plano de Agdes de
Integradas para a Prevengdo e o Combate a Tortura no Brasil (2006)*°, e do Plano Nacional

de Direitos Humanos Ill, (PNDH 3) da Secretaria Nacional de Direitos Humanos (2008)*'.

% Que nos remete ao caso de Claudia Silva Ferreira, que foi arrastada e morta em 2014 por uma
viatura da PMERJ. Apés ser baleada quando foi na padaria comprar pao, os Policiais Militares a
colocaram no porta-malas do carro para transporte ao Hospital. A mala, porém, se abriu e Claudia
caiu e ficou presa pela sua blusa ao carro, sendo arrastada no asfalto por cerca de 350 metros.

4 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Plano de Acgdes de
Integradas para a Prevengdo e o Combate a Tortura no Brasil. Disponivel em:
https://www.mdh.gov.br/prevencao-e-combate-a-tortura/2006-paipct.pdf. Acesso em: 01 dez. 2019.

47 BRASIL. Decreto Presidencial n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Aprova o Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Decreto/D7037.htm. Acesso em: 01 dez.
2019.
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O orgao, vinculado a ALERJ, é responsavel por monitorar a situagdo das pessoas privadas
de liberdade com objetivo de prevenir a pratica de tortura dentro das institui¢gdes prisionais,
nelas se englobando qualquer tipo de estabelecimento que prive a liberdade de alguém. A
Lei institui que isso deve ser feito através da articulagdo colaborativa com outras esferas de
governo e de poder, principalmente com érgaos responsaveis pela seguranga publica, pela
custédia de pessoas privadas de liberdade, por locais de longa permanéncia e pela
protecao de direitos humanos. Essa ultima parte é importante uma vez que da respaldo a
Defensoria Publica para somar esforgos nessa atuagao, inclusive concedendo-lhe uma

posicao dentro do Mecanismo.

Para esse trabalho preventivo, o Mecanismo tem um amplo escopo de atuagao garantido
pelo artigo 8° da Lei Estadual n® 5.778 de 2010. Por exemplo: planejar, realizar e conduzir
visitas peridédicas e regulares a pessoas privadas de liberdade, que podem incluir
integrantes da sociedade civil, peritos e especialistas para fazer o acompanhamento e
assessoramento nas visitas, sendo os documentos, laudos e outros instrumentos
produzidos considerados validos para instruir o respectivo processo. Além disso, caso
constatados indicios da pratica de tortura, aos seus membros compete também requisitar
da autoridade competente a instauragdo imediata de procedimento criminal e administrativo,

entre diversas outras formas de atuagao.

No que tange efetivamente as atividades exercidas, segundo o relatério anual de 2018, o
MEPCT/RJ realizou importantes articulagdes ao participar de atividades de fomento e
disseminacdo de ideias e praticas para a prevencédo e combate a tortura, participando, por
exemplo, de Seminarios, Audiéncias Publicas, Jornadas Académicas e Cursos. Além disso,
foi responsavel pela “capacitagdo de seus membros e de outros profissionais como agentes
de seguranga e penitenciarios™®. Também teve destacada atuagéo no legislativo e em
organismos internacionais assim como em Grupos de Trabalho ligados ao Comité Estadual

de Prevencgao e Combate a Tortura.

Nota-se, portanto, que o Mecanismo possui uma entrada institucional no sistema
penitenciario, possivelmente mais eficaz no combate legislativo a tortura, sobretudo dentro

dos presidios. Sua capacidade contributiva no processo de elaboragao de politicas publicas

4 RIO DE JANEIRO. Mecanismo Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura. Relatério Anual
2018 MEPCT/RJ. Disponivel em:
https://drive.google. com/f|le/d/1 _GInlwTW89hBzRnzoh9Zhleu6JcuxzF _/view. Acesso em: 01 dez.
2019.

49 idem, p. 92.
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pode ser um instrumento crucial. Além da prerrogativa para inspecionar espagos
normalmente pouco acessiveis e por isso mesmo, propicios a violagdes de direitos
humanos, pode atuar no sentido de unir os dados elaborados com suas visitas técnicas e
apuracgdes a efetiva criagdo de leis. Dessa forma, poderiam ser editadas leis voltadas para

sanar a tortura psicoldgica e fisica a qual as pessoas privadas de liberdade sdo submetidas.

2.6 As outras instituicbes

Acompanhando de perto® a rotina da Pasta de Prevencgédo e Combate a Tortura, ndo é dificil
quantificar em numeros a atuacdo (ou auséncia) das outras instituicbes. Ha que se
concordar que a preocupagdo com a tortura, ou ao menos com OS mMmecanismos
responsaveis por garantir sua prevengdo e combate, ndo é exclusiva da DPERJ ou do
MEPCT/RJ. Recentemente, o Ministério Publico Federal (MPF) do Distrito Federal e a
Defensoria Publica da Unido (DPU) do Rio de Janeiro precisaram garantir em juizo® a
continuidade do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT). Em
Decreto® cujos efeitos foram posteriormente suspensos pela 62 Vara Civel da Justica
Federal do Rio de Janeiro®, o Presidente da Republica, no que pareceu ser uma tentativa
de implosdo do Mecanismo, extinguiu onze cargos antes garantidos por lei. Os peritos
nomeados pelos Presidentes anteriores seriam todos exonerados e os cargos reconduzidos

a coordenagao do Ministério da Economia.

Ainda que a atuagdo de ambas tenha se mostrado eficaz e reativa, € mais no sentido de
evitar o retrocesso e garantir a legalidade do que de realmente combater e prevenir a
tortura. Considerando o recorte da tortura no Estado do Rio de Janeiro, na busca pelo sitios

eletrénicos institucionais nao ha informagdes sobre praticas ou atuagdes que se destaquem.

%0 Estagio forense no ano de 2019.

51 Justica suspende decreto que extinguiu cargos do Mecanismo Nacional de Combate a Tortura.
Ministério Publico Federal. 12 ago. 2019. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/rj/sala-de-imprensa/noticias-rj/justica-suspende-decreto-que-extinguiu-cargos-d
0-mecanismo-nacional-de-combate-a-tortura. Acesso em: 01 dez. 2019.

52 BRASIL. Decreto Presidencial n° 9.831/19, de 10 de junho de 2019. Altera o Decreto n° 9.673,
de 2 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fungbdes de Confianga do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013, que regulamenta o funcionamento do
Sistema Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, a composi¢do e o funcionamento do Comité
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, dispbe sobre o Mecanismo Nacional de Prevencgao e
Combate a Tortura; e remaneja cargos em comissao. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/D9831.htm. Acesso em: 01 dez.
2019.

53 Agdo Civil Publica n°® 5039174-92.2019.4.02.5101, em tramite na Justigca Federal do Rio de Janeiro.
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Seja na denuncia ou na busca pela prevencao e conscientizagdo, ndo foram localizadas
informacdes consistentes por parte da Defensoria Publica da Unido e do Ministério Publico

Federal®* em atuagdo no Estado.

Para que seja um estudo honesto da atuagédo das instituicdes é necessario ter em mente
que as recentes mudancas institucionais da Defensoria desencadearam novas perspectivas
sobre as quais antes pouco se falava. Ao quantificar as denuncias de tortura no momento
da prisdo em flagrante, a instituigdo permitiu a contabilizagcdo da truculéncia policial que
antes somente era contabilizada quando atingia seu tragico apice: as mortes em confrontos
ou seus casos realmente extremos, que ainda assim tendem a nao ir adiante. Assim, ha
pouco mais de um ano que vem sendo comprovado empiricamente que a maior fonte de
violéncia e manutencao do racismo institucional pode ser através da pratica cotidiana de
tortura, ameaca, intimidagao e implantagdo de provas forjadas. Isso porque ndo podemos
contabilizar, por ora, as abordagens truculentas e arbitrarias a pessoas negras, uma forma

de tortura psicoldgica e de perseguicao racial.

Se antes as denuncias pareciam vir majoritariamente de dentro do sistema carcerario, agora
elas também vém massivamente da prisdes por parte da Policia Militar. O Ministério Publico
do Rio de Janeiro (MPRJ), érgao responsavel pelo controle externo da atividade da Policia
Militar do Rio de Janeiro (responsavel pela maioria absoluta dos casos de agressdes e
execugodes), nao parece estar engajado em reverter o quadro de violéncia institucionalizada.
Ha um aparente descaso com relagao aos relatos enviados diariamente para Assessoria de
Direitos Humanos e para a Promotoria junto a Auditoria da Justiga Militar, ambos do MP. A
primeira ao menos acusa recebimento, ainda que nunca tenha chegado nenhum
esclarecimento ou informacao sobre andamento de procedimento interno. A Promotoria,
ainda que ndo haja estudo contabilizando efetivamente, ndo respondeu mais do que 5
oficios desde a criagao da Pasta pelo NUDEDH, sendo pelo menos dois para informar que
nao eram de sua competéncia e um afirmando que ndo haveriam indicios suficientes da

materialidade.

5 Existe na estrutura do MPF o Grupo de Controle Externo de Atividade Policial. Entretanto ndo ha
relatérios ou maiores informagbes sobre sua atuagdo. Informacdo disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/pr/atuacao/controle-externo-da-atividade-policial. Acesso em: 01 dez. 2019.
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Apesar desta percepgédo, matéria jornalistica de agosto de 2019°°, da conta de que, na
verdade, o MPRJ considera que a implementacao das Audiéncias de Custddia, no ano de
2018, foi um fator determinante para a queda nos casos de tortura. Através do levantamento
de dados relativos as Audiéncias®®, o MP notou que houve uma diminui¢gdo de casos e o
associou a apresentacao imediata do detido ao Juiz, diminuindo o tempo sob custédia das

autoridades policiais.

Os dados notificados pelo MP s&do aqueles em que o Promotor considerou presentes os
indicios de tortura durante a Audiéncia de Custddia. Esse levantamento, entretanto, é
praticamente um terco menor se comparado ao da Defensoria Publica® . Além disso, ndo ha
registros sobre adog¢do de medidas posteriores, andamento de eventuais Inquéritos ou
posicionamento por parte do érgao no tocante a apuracdo das denuncias. Ha, em sua
estrutura, pelo menos dois 6rgdos que podem agir diante das noticias (Promotoria junto a
Auditoria da Justiga Militar e Assessoria de Direitos Humanos), entretanto,
desconsiderando-se essa recente noticia veiculada em midia, o perfil institucional é o de se
manter silente sobre o tema. E o que mostra, ao menos, o cotidiano da Pasta de Combate a
Tortura, que raramente recebe respostas, bem como as matérias publicadas pelo aparato

midiatico e pelas proprias instituicoes.

MPRJ constata que a apresentagio de presos em audiéncias de custddia reduz casos de tortura.
Jornal 0] Globo. Rio de Janeiro, 17 ago. 2019. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/mprj-constata-que-apresentacao-de-presos-em-audiencias-de-custodia-r
eduz-casos-de-tortura-23883663. Acesso em: 01 dez. 2019

%Disponivel em:
https://public.tableau.com/profile/cenpe3495#!/vizhome/VisualizaoCentraisdeCustdia_156296494739
40/Panorama?publish=yes. Acesso em: 01 dez. 2019.

5 Entre agosto de 2018 a maio de 2019 da DP apurou pelo menos 931 denuncias. O MP,
considerando um més a menos, apurou 640. Vide relatério sobre o “Perfil das dendncias recebidas
em razao do protocolo da prevengéo e combate a tortura da Defensoria Publica do RJ.”
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Casos de tortura EI,-"'GU maus tratos
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Figura 7: Denudncias de tortura em Audiéncia de Custédia. (Fonte: MPRJ).

Passado esse ponto, o Ministério Publico do Rio de Janeiro tem razdo ao exaltar as
Audiéncias de Custddia. A rapidez com que os detidos s&do apresentados em juizo, muitas
vezes ainda com lesbes visiveis, também possibilitou a mudanga de posi¢do da Defensoria,
que agora se atenta muito mais ao registro em ata da denuncia de tortura.
Independentemente do motivo (apresentacdo mais rapida em juizo ou pressdo dos
Defensores) o proprio Tribunal de Justica vem se posicionando em Audiéncia de Custddia
sobre os relatos de agressdo. A Defensoria apurou®® que as medidas mais comuns
determinadas pelos juizes em resposta as denuncias sao: extracdo e envio de copias e/ou
expedicdo de oficio aos 6rgaos competentes para apurar eventuais agressoes praticadas;
realizacao de Exame de Integridade Fisica ou Autos de Exame de Corpo de Delito - AECD,
bem como juntada do mesmo aos autos; e realizagdo de atendimento médico, dentre

outras.

Em geral, o 6rgdo com atribuicdo para apuracdo das ocorréncias € a Promotoria de
Investigacdo Penal (PIP) junto & Auditoria Militar. E dele a atribuicdo para atuar em
inquéritos policiais ainda nao distribuidos ao juizo criminal, exercendo o controle externo da
atividade policial. Dentro os processos judiciais apurados, também ha casos de envio a
Auditoria Militar, Auditoria Militar da Unido, Promotoria junto a Justica Militar da Uni&o,

Promotoria da Auditoria Militar e Corregedoria Geral Unificada. Em muitos casos esse envio

% DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Perfil das dentincias recebidas
em razao do protocolo da preveng¢ao e combate a tortura da Defensoria Publica do RJ. 2019. p.
20. Disponivel em:
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cf15cdaad3.pdf. Acesso
em: 28 nov. 2019.
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de oficios as autoridades competentes também é indeferido em um primeiro momento,

ficando condicionado a realizagcao de Exame de Integridade Fisica que comprove as lesdes.

As agressdes sofridas ndo sdo consideradas para relaxar a prisdo ou conceder a liberdade
proviséria. Os dados mostram que dentre as vitimas de tortura ou maus tratos durante a
prisdo em flagrante, em 84% ela foi convertida em preventiva e em apenas um caso houve
relaxamento que se referiu & agressao sofrida. Sendo que esse relaxamento se baseou,
também, na auséncia de indicios de materialidade e no lapso temporal que descaracterizou

a situacéo de flagrancia®.

CAPITULO 3: A TORTURA NOS DIAS ATUAIS

3.1. A intervengdo Militar no Estado do Rio de Janeiro

Apo6s os jornais noticiarem um carnaval violento marcado por arrastdes e trés policiais
mortos em 2018%, a militarizagéo das forgas policiais no Estado do Rio de Janeiro chegou
ao seu apice. Poucos dias ap6s o fim da data celebrativa, o Governo Federal decretou®’
intervencdo federal no Estado do Rio de Janeiro. A medida, apesar de prevista
constitucionalmente, foi a primeira desde o fim da Ditadura Militar. Autorizada pelo entao
presidente da Republica, Michel Temer, tinha como objetivo estabilizar a seguranga publica
no Estado. Como interventor foi designado um general do Exército que passou a ter
comando direto sobre as policias estaduais e sobre a Secretaria de Administracao
Penitenciaria do Rio de Janeiro. O Decreto que possui um Unico paragrafo mencionando o

objetivo, vejamos:

Art. 1°. Fica decretada intervencéo federal no Estado do Rio

de Janeiro até 31 de dezembro de 2018.

% Idem, p. 24.
80 Carnaval no Rio € marcado por um arrast&o de violéncia. Jornal O globo. Rio de Janeiro, 13 fev.
2018. Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/rio/carnaval-no-rio-marcado-por-um-arrastao-de-violencia-22392812.

Acesso em: 01 dez. 2019.

51 BRASIL. Decreto Federal n° 9.288, de 16 de fevereiro de 2018. Decreta intervengio federal no
Estado do Rio de Janeiro com o objetivo de pdr termo ao grave comprometimento da ordem publica.
Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9288-16-fevereiro-2018-786175-publicacao
original-154875-pe.html. Acesso em: 01 dez. 2019.
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§ 2° O objetivo da intervencdo é pér termo a grave
comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de
Janeiro.

(Decreto Federal n° 9.288 de 16 de fevereiro de 2018)

Em 03 de agosto de 2018, quatro meses antes do prazo previsto para o fim, foi publicada a
Lei n° 13.700 de 2018%, que abriu crédito extraordinario em favor da Presidéncia da
Republica. Esse crédito, no valor de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de
reais), seria destinado a intervencgao. O Instituto de Seguranga Publica do Rio de Janeiro fez
um balanco® que apurou que, durante os meses de duragdo, os roubos diminuiram em
média 7% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado. Os homicidios diminuiram 6% e
o roubo de cargas, que era a prioridade do comando, diminuiram 20%. De acordo com o
Instituto, “em contrapartida, as mortes por intervencdo de agentes do Estado atingiram o
patamar mais alto da série histérica®, representando 23% do Indicador de Letalidade
Violenta®® em 20187, Em outras palavras, o Estado foi responsavel por quase % das

mortes violentas em 2018.

Em reacdo as graves violagdes perpetradas pelos militares e com o objetivo de dar
visibilidade juridica as vitimas, foi criado o projeto Circuito de Favelas por Direitos, no
ambito da Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. O objetivo foi
elaborar um relatério com o saldo da intervencao baseado na perspectiva dos moradores
das comunidades. Para isso, a iniciativa contou com a parceria de outras instituicdes®” e de
uma rede de ativistas moradores das favelas, que possibilitaram a articulagdo de diversas
esferas de protecdo aos Direitos Humanos. Através de visitas e do contato direto com

moradores, foram coletadas centenas de relatos de abusos, arbitrariedades e violéncias

62 BRASIL. Lei n° 13.700, de 2 de agosto de 2018. Abre crédito extraordinario, em favor da
Presidéncia da Republica, no valor de R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais),
para 0s fins que especifica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Lei/L13700.htm. Acesso em: 01 dez. 2019.
8 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Seguranga publica
em numeros 2018. Evolugdo dos principais indicadores de criminalidade e atividade policial no
estado do Rio de Janeiro de 2003 a 2018. Disponivel em:
http://www.ispdados.rj.gov.br/Sitelsp/SegurancaEmNumeros2018.pdf. Acesso em: 01 dez. 2019.

54 Aferigdo comegou em 2003.

% correspondente a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de
morte e morte por intervengao de agente do Estado.

% |dem, p. 4.

5 Com a Defensoria Publica da Unido, Assessoria de Direitos Humanos do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Direitos Humanos do Rio de Janeiro e ONGs.
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cometidas por agentes do Exército durante a intervengcdo. Quanto a decretacdo da

intervengao, cabe trazer questionamentos trazidos pelo relatério do Circuito:

Uma medida com tamanho vulto administrativo, institucional e
financeiro com prazo de duracdo de aproximadamente 300
dias? Dotar de carater militar um ato delegado do presidente
da Republica de assumir provisoriamente um estado membro
em regime de exceg¢do? Ou ainda uma medida das mais
drasticas previstas na institucionalidade democratica - que, por
exemplo, interrompe o funcionamento pleno do Congresso
Nacional sendo - curiosamente - anunciadas em tom
celebrativo entre interventor e interventado? O que significava
este conjunto de elementos reunidos?

(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Relatério Final do Circuito de Favelas por Direitos de 2018. p.
10. Disponivel em:
http://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dp
ge/public/arquivos/Relato%CC%81rio_Final_Circuito_de_Favelas_po
r_Direitos_v9.pdf. Acesso em: 01 dez. 2019.)

Com esses questionamentos em mente, o relatério® redine mais de 400 relatos de vitimas
de violagdes por parte das Forgcas Armadas e faz um levantamento de pelo menos 30
diferentes delitos cometidos pelos agentes. Os relatos foram divididos e classificados de
acordo com as informagdes dadas pelas proprias vitimas. Essa “categorizacdo atende
fundamentalmente aos desejos expressos na fala e percep¢do dos moradores por conta
das violagbes sofridas™®. Assim, as denuncias foram divididas em cinco blocos de varios
tipos de violagbes recorrentes (conforme a figura abaixo). Os quatro primeiros blocos -
violagdo em domicilio, abordagem, letalidade provocada pelo Estado e Operagéao Policial -
sdo relativos a ag¢des diretas dos agentes estatais. O ultimo bloco - Impactos - sdo violagbes
decorrentes das violagdes, ou seja, resultados indiretamente alcancados através das

praticas dos quatro primeiros blocos.

% DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Relatério Final do Circuito de
Favelas por Direitos de 2018. p. 106. <Disponivel em:
http://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Relato%CC%
81rio_Final_Circuito_de_Favelas_por_Direitos_v9.pdf>

% idem, p. 34.
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O primeiro grupo, que abrange as denuncias de violagdo de domicilio, engloba diferentes
tipos praticas. Ele abrange a invas&o e/ou ocupacgao estratégica da casa de moradores’’",
bem como os diversos tipos de violéncias sexuais cometidas contra mulheres (estupro,
estupro de vulneravel, violagdo sexual mediante fraude, importunagéo e assédio sexual)’.
No ambito patrimonial, este primeiro bloco também contou com diversas denuncias de dano
ao patrimdnio das residéncias, inclusive sendo registrados furtos, roubos, consumo e avaria
de alimentos. No tocante as abordagens, além da usual truculéncia e arbitrariedade,
inclusive contra criangas, houve relatos de extorsdo, ameacas, agressodes e até consumo de
drogas por parte de agentes. No terceiro bloco, que se refere a letalidade provocada pelo
Estado, estdo as denuncias de impedimento de prestacdo de socorro, alteragao de cena,

execucdes e chacinas.”™

Segundo os relatos recebidos, durante as operagdes policiais foram comuns disparos a
esmo, agentes descaracterizados, interrupgdes de eventos e festividades e operagdes em
horario de entrada e saida escolares. Além disso, houve varias denuncias de destruicdo de
veiculos e bens em publico, utilizacdo de aeronave e drones e prisdes em flagrante
forjadas. Por fim, como consequéncia de toda essa violéncia, varias liderancas e ativistas
locais foram perseguidos por denunciar as violagbes, bem como egressos do sistema
penitenciario. Muitas vitimas relataram restricdo a sua circulacido, suspensao de servicos

publicos, traumas e psicoldgicos e até a incitagdo de guerra entre facgdes rivais’™.

O Ndacleo de Direitos Humanos da Pontificia Universidade Catolica™, ao analisar
juridicamente as violagdes, destaca em suas linhas introdutdrias que ja existe uma politica
de militarizacdo do territério desde a politica pacificagcdo das comunidades. Assim, ja faz
parte do cotidiano “o uso de armamentos de guerra (armas pesadas, tanques, caveirbes e
drones) e estratégias militares de combate (troia, mapeamento da area por drones,
fichamento das pessoas, invasado e destruicao do domicilio, execu¢cdes em massa)”, bem

como “a naturalizagdo da presenca de agentes de seguranga armados”. Da mesma forma,

70 Técnica conhecida como “Troia”.

7" PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO, Nucleo de Direitos Humanos.
Anadlise juridica das violagdes. /n: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
Relatério Final do Circuito de Favelas por Direitos de 2018. p. 107. <Disponivel em:
http://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Relato%CC%
81rio_Final_Circuito_de_Favelas_por_Direitos_v9.pdf>

2idem, p. 110 e 111.

3 idem, p. 36.

" idem, p. 36.

s idem, p. 106.
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também faz parte do cotidiano que os “inimigos” abatidos nesta guerra sédo negros € moram

nas favelas’®.
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Figura 8: Tipologia das violagbes perpetradas pelos agentes estatais durante a Intervengao Militar no
Estado do Rio de Janeiro (Fonte: Circuito de Favelas por Direitos. Relatdrio 2018. p. 36. DPERJ)

Apés a categorizagao dos relatos recebidos, o Circuito faz uma importante “linha do tempo
da intervencao”, com base principalmente em noticias midiaticas. Essa linha do tempo
compreende o periodo entre fevereiro e dezembro de 2018, quando o Estado esteve sob

intervengdo. Ja nos primeiros dias de mar¢o do mesmo ano, um idoso foi morto apds

8 idem, p.106.
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Operagao na Vila Kennedy, vitima de uma bala perdida na cabega’’. Alguns dias depois, um
jovem foi atingido quando saia da igreja com a namorada no Jacarezinho, os Policiais
Militares, que segundo testemunhas foram autores dos disparos, fugiram do local sem
prestar socorro’®. Dois dias apds a vereadora Marielle Franco e seu motorista Anderson
Gomes serem executados a tiros’®, um bebé& de dois anos foi assassinado durante um

tiroteio no Complexo do Alem&o®.

A linha do tempo se mantém violentamente extensa e repetitiva. Nos dez meses de
intervencgao, foram 711 operagdes em 296 areas, focalizando principalmente as favelas da

capital®

. Em relagdo aos tiroteios e disparos de arma de fogo, foi observado um aumento
de 56% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. O més recordista foi agosto de
2018, com 1.013 casos reportados, sendo esse também o més com maior nimero de
operagdes e de casos de balas perdidas registradas no ano®. Houve inclusive noticia de

navios de guerra utilizados em operagdes nessa mesma época®’.

Apesar dos numeros, o fim da intervencao foi marcado com uma ceriménia comemorativa.
Na ocasido, o General Braga Netto e o Secretario de Seguranga do Estado receberam a
Medalha Tiradentes, mais alta condecoragdao da Assembléia Legislativa do Estado do Rio

de Janeiro®. Como qualquer politica publica, sobretudo de seguranca, apesar da relutancia

7 |doso morre vitima de bala perdida na cabega durante tiroteio na Vila Kennedy. Jornal O Globo.
Rio de Janeiro, 05 mar. 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/idoso-morre-vitima-de-bala-perdida-na-cabeca-durante-tiroteio-na-vila-ke
nnedy-22457911. Acesso em: 01 dez. 2019.

8 Apds sair da igreja, jovem ¢ baleado e morto em avenida no Jacarezinho. Jornal O Globo. Rio de
Janeiro, 13 mar. 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/apos-sair-da-igreja-jovem-baleado-morto-em-avenida-no-jacarezinho-224
83185. Acesso em: 01 dez. 2019.

® Vereadora do PSOL, Marielle Franco é morta a tiros na Regido Central do Rio. Jornal Globo.com.
Rio de Janeiro, 14 mar. 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/carnaval-no-rio-marcado-por-um-arrastao-de-violencia-22392812.

Acesso em: 01 dez. 2019.

8 Bebé e mulher morrem baleados em tiroteio no Complexo do Alem&o. Jornal O Globo. Rio de
Janeiro, 16 mar. 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/bebe-mulher-morrem-baleados-em-tiroteio-no-complexo-do-alemao-2249
9676. Acesso em: 01 dez. 2019.

8 OBSERVATORIO DA INTERVENCAO, Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania - CES.
Intervencao Federal: um modelo para ndo copiar (relatério final, fevereiro de 2019). p. 9. Disponivel
em: https://www.ucamcesec.com.br/projeto/observatorio-da-intervencao/. Acesso em: 01 dez. 2019.
82 jdem. p. 11

8Militares usam navios de guerra em operagdo em favela a beira da baia de Guanabara. UOL. Rio
de Janeiro, 29 ago. 2018. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/08/29/militares-combinam-acao-naval-e-terr
estre.htm. Acesso em: 01 dez. 2019.

84 Cerimonia marca fim da intervengao federal no RJ: 'Cumprimos a miss&o', diz general. Globo.com.
Rio de Janeiro, 27 dez. 2018. Disponivel em:
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das autoridades em admitir seu fracasso, a repercussao midiatica foi inevitavel. Assim foi a

narrativa da Revista Veja, em publicacao do dia:

A intervencéo federal na seguranga publica do Rio de Janeiro,
que entre avangos e retrocessos durou dez meses e se
encerrou no fim de 2018, reserva um capitulo que em nada
enobrece a historia do Exército. Em agosto passado, uma
megaoperagao que abrangeu os complexos do Alemao, da
Penha e da Maré, na Zona Norte carioca, levou a cadeia 86
suspeitos em um intervalo de cinco dias — feito alardeado
como grande vitéria na queda de brago das forgas militares
com o crime incrustado na cidade. Mas depois das
comemoracodes o enredo desandou.

(Tortura no quartel. Revista Veja. 08 mar. 2019. Disponivel em:

https://veja.abril.com.br/brasil/tortura-no-quartel/. Acesso em: 01 dez.
2019)

3.3. O caso da Sala Vermelha

No dia 20 de agosto de 2018, as 05:00 horas da manha, deu-se inicio, no Complexo da
Penha, mega operagao do Exército em conjunto com as Policias Militar e Civil do Rio de
Janeiro. Os focos eram os Complexos da Penha, do Alem&o e Maré e teve a duragao total
de 4 dias. Durante esses dias, estima-se que 4.200 militares das For¢cas Armadas e 70
policiais civis adentraram as comunidades em busca de drogas e traficantes®. Ndo houve,
ao menos que se tenha registro, um objetivo claro além da genérica “guerra ao crime

organizado”.

Apés a agao, onze pessoas detidas relataram ter sido submetidos a horas de tortura dentro
do Quartel do Exército para onde foram levados apds a prisdo. Nas palavras da Revista

Veja, “a barbarie, tocada por homens sem uniforme, ocorrera em uma certa “sala vermelha”

https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/12/27/cerimonia-encerra-intervencao-federal-na-seg
uranca-do-rj.ghtml. Acesso em: 01 dez. 2019.

8 QOperagido das forgas de seguranga na Maré, no Alemao e na Penha tem 1 militar e 5 suspeitos
mortos. Globo.com. Rio de Janeiro, 20 ago. 2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/08/20/operacao-das-forcas-de-seguranca-deixa-mor
tos-no-rio.ghtml. Acesso em: 01 dez. 2019.
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do quartel’®. O fato foi e continua sendo amplamente divulgado nos meios jornalisticos®.
As denuncias foram de que houve um “violento interrogatério” a base de socos, pontapés,
pisdes no rosto e nas orelhas, chicotadas com fios e choques elétricos por parte dos
militares. Além disso, houve denuncias de madeiradas e ameacga de sufocamento com saco
plastico, como forma de coagir as vitimas a dar informagdes sobre traficantes do Complexo

da Penha®.

No dia 23 de agosto de 2018, trés dias apds o ocorrido, houve a primeira apresentagao das
vitimas em juizo, na Audiéncia de Custodia, momento em que denunciaram as torturas
sofridas. De acordo com o Defensor Publico presente no local, todos, sem excegao, ficaram
estarrecidos e chocados com o estado em que os detidos se encontravam®. A juiza do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Dra. Amanda Azevedo Ribeiro Alves reconheceu em
sua decisdo que os detidos estavam machucados e foi enfatica ao solicitar atendimento
médico a uma das vitimas, ferida por bala. Afirmou também que os Exames de Corpo de

Delito foram positivos, o que significa que os laudos médicos apontaram lesdes:

“Os custodiados alegam agressdo por parte dos oficiais do
exército que efetuaram a prisdo. OS CUSTODIADOS se
apresentaram em audiéncia lesionados, com diversos
ferimentos. Os custodiados fizeram exame de corpo de delito;
Os exames de integridade fisica estdo nos autos, cujo
resultados foram positivos. (...) ressalto que a conduta dos
militares é totalmente reprovavel e absurda, devendo ser

investigados e punidos, caso haja comprovagado do abuso de

8 Tortura no quartel. Revista Veja. 08 mar. 2019. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/tortura-no-quartel/. Acesso em: 01 dez. 2019.

¥Noticias veiculadas no sitio eletrénico de grandes veiculos midiaticos. Disponiveis em:
https://oglobo.globo.com/rio/presos-denunciam-sessao-de-tortura-dentro-de-quartel-do-exercito-no-rio
-23186698;
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/10/26/presos-em-operacao-das-forcas-de-intervenc
ao-relatam-que-foram-torturados-em-quartel-do-exercito.ghtml;
https://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,presos-acusam-militares-de-tortura-no-rio-mas-ex
ercito-nega,70002566643. Acessos em: 28 nov. 2019.

8 Presos denunciam sessio de tortura dentro de quartel do Exército no Rio. Jornal O Globo. Rio de
Janeiro, 26 out. 2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/presos-denunciam-sessao-de-tortura-dentro-de-quartel-do-exercito-no-rio
-23186698. Acesso em: 01 dez. 2019.

8 Presos acusam militares de tortura no Rio, mas Exército nega. Jornal Estadao. Rio de Janeiro, 26
out. 2018. Disponivel em:
https://brasil.estadao.com.br/noticias/rio-de-janeiro,presos-acusam-militares-de-tortura-no-rio-mas-ex
ercito-nega, 7000256664 3. Acesso em: 01 dez. 2019.
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poder (...) Dessa forma, DETERMINO QUE AS CONDUTAS
DOS OFICIAIS DO EXERCITO SEJAM APURADAS E
PUNIDAS, CASO COMPROVADAS (...) Oficie-se ao
DIRETOR DA SEAP para que providencie atendimento
médico, com urgéncia, aos custodiados, em especial, ao
custodiado XXX que se encontra ferido por disparo de arma de
fogo, ressalto a necessidade de encaminhamento do
custodiado XXX para o hospital penitenciario para que seja
atendido por médico.”

(Ata da Audiéncia de Custodia. Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro. Processo n° 0198272-05.2018.8.19.0001. Disponivel em:
http://www4 tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2/consultaProc.do?v=2
&FLAGNOME=&back=1&tipoConsulta=publica&numProcesso=2018.
001.162742-3. Acesso em: 01 dez. 2019)
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OEXAME

PADER JUDICEAID
P

Exmme 220190

(Fonte: Jornal Extra®)

Em outubro de 2018, dois meses apos da solicitacdo da Juiza da Justica Comum para que
fossem apuradas as condutas dos militares o Comando Militar do Leste, responsavel pela
Operagéo, foi procurado pelo Jornal Extra®. Em nota, o 6rgdo afirmou que foi notificado

mas que nenhum Inquérito Policial Militar (IPM) foi instaurado, uma vez que “seria

% Justiga manda Exército investigar acusagdes de tortura na Vila Militar do Rio. Jornal Extra. Rio de
Janeiro, 26 out. 2018. Disponivel em:
https://extra.globo.com/casos-de-policia/justica-manda-exercito-investigar-acusacoes-de-tortura-na-vil
a-militar-do-rio-23185833.html. Acesso em: 01 dez. 2019.

9ldem.
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inadequada a instauragcdo de um IPM para investigar alegagcdes que ndo apresentem
suporte probatério minimo de verossimilhanga”. Dias apds a publicagdo desta noticia,
conforme a Folha de S&o Paulo®, o Comando do Exército voltou atras e resolveu investigar
as denuncias de tortura. Os grandes veiculos de noticia obtiveram acesso aos Exames de
Integridade Fisica realizados tanto no momento da prisao por um oficial do exército, quando

no momento da Audiéncia de Custddia pela médica civil. Segundo noticias jornalisticas:

‘O que era evidente a olho nu passou aparentemente
despercebido pelo escrutinio do meédico do Exército
encarregado de fazer o exame de integridade fisica dos
detidos, um procedimento de praxe justamente para evitar
tortura e maus-tratos. O tenente Renan Girotto considerou que
seis dos oito jovens ou ndo tinham lesdes “de interesse
médico-legal” ou ndo exibiam machucado algum. Dois do
grupo — nao havia como negar, pois tinham sido baleados no
confronto com os militares — exibiam “lesbes graves”. O
Inquérito Policial Militar (IPM) concluiu: tudo transcorreu
normalmente, como esperado. Sem tortura.”

(Tortura no quartel. Revista Veja. 08 mar. 2019. Disponivel em:

https://veja.abril.com.br/brasil/tortura-no-quartel/. Acesso em: 01 dez.
2019.)

‘A pedido do "Extra", o legista Levi Inima de Miranda
comparou os documentos com exames feitos ainda no quartel,
no dia das prisdes. Segundo ele, “ha divergéncias”.

— Em mais de um caso, as agressdes detectadas na
audiéncia de custodia foram mais numerosas do que as
detectadas no quartel — afirma o perito.”

Presos denunciam sessao de tortura dentro de quartel do Exército
no Rio. Jornal O Globo. Rio de Janeiro, 26 out. 2018. Disponivel
em:https://oglobo.globo.com/rio/presos-denunciam-sessao-de-tortura
-dentro-de-quartel-do-exercito-no-rio-23186698. Acesso em: 01 dez.
2019)

92 Denuncias de torturas feitas por PMs e Exército no Rio ser&o investigadas. Folha de S. Paulo. 30
out. 2018. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/10/denuncias-de-torturas-feitas-por-pms-e-exercito-no-ri
o-serao-investigadas.shtml. Acesso em: 01 dez. 2019.
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O Exército, dentre outras diligéncias para realizacdo do Inquérito, colheu novo depoimento
das vitimas sobre o caso, cujo teor segundo elas foi alterado no momento da digitacéo.
Jornais® ddo conta de que as oitivas foram feitas sem a presenga de advogado ou Defensor
Publico e de que nao foi dada a opcao dos presos de permanecerem em siléncio, direito
garantido pela Constituicdo. Além disso, segundo uma vitima, um oficial teria dito para ele
tomar cuidado com o que iria falar para nao ter problemas. O Ministério Publico Militar,
responsavel pelo controle externo do Exército, divulgou nota de esclarecimento sobre o
caso em seu sitio eletrénico®. O parecer final do IPM, documento sigiloso, foi assim descrito

na nota:

“ao longo da instrugdo probatdria do IPM n&o se alcangou
qualquer individualizacdo das condutas dos supostos
agressores € nem uma suficiente descricao do fato criminoso,
assim como os exames médicos dos presos, acostados aos
autos, atestam lesGes incompativeis com os tipos penais
alegados. O encarregado do IPM escreve que ‘nao enxerga na
conduta dos militares os elementares integrativos do delito de
tortura e maus tratos, tudo ndo passando da dinamica de
confronto entre supostos traficantes e militares do Exército
Brasileiro, no estrito cumprimento de seus deveres
constitucionais™.

(Grifos nossos. Nota de Esclarecimento do Ministério Publico
Militar, divulgada em seu sitio eletrdnico no dia 12 de fevereiro de
2019. Disponivel em:
http://www.mpm.mp.br/nota-de-esclarecimento-ipm-que-apura-a-con

duta-de-militares-na-operacao-furacao/. Acesso em: 01 dez. 2019.)

% Jovens dizem a MPF-RJ que militares forjaram seus depoimentos sobre tortura. UOL. Rio de
Janeiro, 12 dez. 2018 Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/12/12/jovens-mpf-militares-tortura-depoime
ntos-forjados-rio.htm. Acesso em: 01 dez. 2019.

% Nota de Esclarecimento do Ministério Publico Militar, divulgada em seu sitio eletrénico no dia
12 de fevereiro de 2019. Disponivel em;
http://www.mpm.mp.br/nota-de-esclarecimento-ipm-que-apura-a-conduta-de-militares-na-operacao-fu
racao/. Acesso em: 01 dez. 2019.
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Em novembro de 2018, trés meses apds o ocorrido, o Ministério Publico Federal determinou
também a abertura de Inquérito Civil Publico para apurar as denuncias de tortura®™. As
agressoes fisicas, se confirmadas, configuram improbidade administrativa e podem resultar
na perda dos cargos daqueles agentes que tenham participado direta ou indiretamente.
Este foi o uUnico posicionamento publico do MPF até o momento, ndo havendo mais

informacdes sobre o atual andamento do Inquérito.

Essas aparentes medidas em resposta parecem servir apenas para acobertar e revestir
com a “capa da legalidade” a violéncia e tortura como modus operandi institucionalizado. As
investigagcdes demoradas e/ou tendenciosas ndo permitem ou ndo querem permitir que haja
um efetivo combate a tortura e aos tratamentos ou penas cruéis, degradantes ou
desumanos. Por outro lado, parece ser possivel que a midia e a sociedade civil
acompanhem e pressionem as autoridades, como foi o caso com o Exército, que apds a
repercussdo midiatica voltou atrdas na sua decisdo de nado investigar as denuncias de
tortura. Assim mesmo, apds a pressao foi instaurado um Inquérito aparentemente parcial e

negligente.

3.4. As barreiras para a tipificagdo da tortura

A partir da analise do Caso da Sala Vermelha, é possivel trazer uma luz a um desafio oculto
do combate e da prevencgao a tortura. Conforme GIUDICE DE ARGOLLO (2008, p. 219), a
concordancia institucional com a tortura pode ser atribuida essencialmente a dois fatores. O
primeiro é a extrema largueza legislativa, que torna dificil - senao impossivel - a tipificagdo
de tortura. Em outras palavras, por ndo se tratar de crime préprio®, muitas vezes se
confunde com outros delitos comuns, como lesdo corporal, vias de fato, etc. Assim a
punicao ¢ dificultada pelo fato de que, na letra da lei, ela ndo esta atrelada a um agente
publico. Entdo, quando um representante do Estado comete uma agressdo fisica ou
psicolégica com um cidadao sob sua custddia, teoricamente € punido por esses crimes

comuns e nao pela tortura.

% MPF no RJ abre inquérito para apurar suposta tortura praticada por militares do Exército.
Globo.com. Rio de Janeiro, 30 nov. 2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/11/30/mpf-no-rj-abre-inquerito-para-apurar-suposta-
tortura-praticada-por-militares-do-exercito.ghtml. Acesso em: 01 dez. 2019.

% Crime proprio é aquele que, pela lei, sé pode ser cometido por um sujeito especifico. Como
exemplo temos o infanticidio (art. 123 do Cddigo Penal), que sé pode ser cometido pela mae em
estado puerperal. Se for cometido por qualquer outra pessoa, trata-se tdo somente de um homicidio.
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O que seria o segundo fator pode ser, inclusive, um desdobramento do primeiro. Para
Giudice, ha também uma leniéncia do sistema judiciario, que nos dez primeiros anos de
vigéncia da Lei de Tortura somente julgou poucos acordaos sobre o tema. Uma pesquisa
posterior da ONG Conectas®, que pesquisou acorddos sobre tortura entre os anos de 2005
e 2010, constatou que, de fato, poucos casos sao julgados. Em todo o pais, somente foram
encontrados 455 acérdaos. Quanto ao teor dessas decisbes analisadas, apurou-se que,
quando os Desembargadores modificaram a sentenca dos Juizes (conversdo da decisado),
os agentes publicos foram mais absolvidos do que os particulares. Nos casos onde as
decisdes nado foram modificadas, o Tribunal manteve mais absolvigbes de agentes publicos,
enquanto manteve mais condenacdes dos privados®. Com isso, os dados durante toda a
analise sinalizam que o perfil do autor € uma variavel significativa, ou seja, os indices

variam de acordo com quem estava sendo acusado

CONVERSAO DA DECISAO / PERFIL DO REU (%)

. Agente publico . Agente privado
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Com esses dados em mente, foi possivel tentar entender quais os desafios juridicos para a
aplicagdo da Lei de Tortura. Para isso, foram sistematizados os dois argumentos mais

recorrentes nos casos onde o agente foi absolvido ou o crime foi alterado. A discussao

%7 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Julgando a tortura: andlise de jurisprudéncia nos tribunais
de justica do Brasil (2005-2010). SAO PAULO, 2015. p. 26. Disponivel em:
https://www.conectas.org/publicacoes/download/julgando-tortura. Acesso em: 26 nov. 2019.

% |dem, p. 52.
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focava majoritariamente na (in)existéncia de provas sobre o dolo de torturar por parte do

agente. Trata-se de “uma ‘prova diabolica™*

. Isso porque é necessario que seja provado
que o agente teve intencdo de causar intenso sofrimento fisico e mental. Caso ndo haja
provas indiscutiveis dessa intencdo, o crime pode ser facilmente desclassificado para leséo

corporal, maus-tratos ou abuso de autoridade'®

. Além disso, para muitos operadores do
direito a tortura pressupde graves e aparentes lesdes fisicas por ser cruel, de modo que é

comum a desclassificagdo quando as lesdes corporais atestadas sdo leves (JESUS, 2010).

Além disso, ainda segundo (JESUS, 2010), um outro grande obstaculo é a descredibilizagdo
da palavra da vitima, cujos depoimentos sao desvalorizados e relativizados, sobretudo pelo
estigma do individuo/adolescente infrator. “Em suma, a auséncia de provas quanto aos
elementos do tipo € um argumento frequentemente invocado pelos julgadores para afastar a
responsabilidade criminal de agentes” (Pesquisa, p. 55). No caso da Sala Vermelha, nédo
tivemos acesso ao parecer final do Inquérito realizado pelo Exército para apuragao das
denuncias de tortura. Entretanto, é possivel extrair alguns entendimentos a partir Nota de
Esclarecimento do Ministério Publico Militar, que exemplificam a chamada “extrema
largueza do tipo” e que vao na mesma dire¢do das pesquisas e teorias. O Inquérito concluiu
que nao havia provas da materialidade e nem indicios suficientes de autoria relativos aos

crimes de tortura e/ou maus tratos'’

. Para o Encarregado, ndo houve individualizagado da
conduta, descricao suficiente do fato, exames médicos comprovando lesées compativeis ou
“‘elementos integrativos do delito na conduta dos agentes (...) tudo ndo passando da

dinamica de confronto entre supostos traficantes e os militares”.

Assim, o caso concreto mostra o que estudiosos ja analisaram ha anos. As denuncias foram
relativizadas e descredibilizadas, uma vez que as vitimas eram moradores de favela presos
em uma Operacdo “contra o trafico”. Os laudos médicos foram analisados de maneira
tendenciosa e discricionaria para atestar lesbes incompativeis, ainda que haja diversas
fotos das vitimas muito machucadas. Por fim, ndo enxergaram na acdo dos agentes a
vontade de torturar, de causar intenso sofrimento fisico ou mental. Nao enxergaram o dolo,
que é um elemento essencial para a analise da conduta dos agentes. Sem a vontade de

torturar ndo ha crime de tortura.

% |dem, p. 54.

190 |dem.

91 Nota de Esclarecimento do Ministério Publico Militar, divulgada em seu sitio eletronico no dia
12 de fevereiro de 2019. Disponivel em;

http://www.mpm.mp.br/nota-de-esclarecimento-ipm-que-apura-a-conduta-de-militares-na-operacao-fu
racao/. Acesso em: 01 dez. 2019.
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Além desse grave empecilho, alguns autores sustentam que a expressdo “intenso
sofrimento” tem uma conotagdo subjetiva, ou seja, é variavel de acordo com cada um.
Torna-se entdo um grande desafio comprovar que ele de fato existiu. Como expde algumas
autoras durante a analise de Acorddos dos Tribunais de Justica Brasileiros'®, “a
interpretacdo sobre o quantum de dor é necessario infligir para que a conduta seja
considerada tortura acaba, muitas vezes, por recair em uma banalizagcdo da violéncia.”
Assim, a empatia do magistrado frente ao sofrimento, de modo a entendé-lo como intenso,
pode variar de acordo com suas préprias crengas. Pode, inclusive, variar de acordo com

quem esta denunciando a tortura. Como expde Maria Gorete Marques de Jesus:

A nossa cultura juridica atribui especial valor ao depoimento
da vitima quando se trata de pessoas consideradas ‘idoneas’
ou com consideravel condicdo social. Neste Ultimo caso,
normalmente as vitimas sao criancas e adolescentes. O
depoimento de ambas ¢é de grande valor para a
responsabilizacdo do acusado. Nos casos em que a vitima é
um suspeito criminoso, preso ou adolescente em conflito com
a lei, cujos acusados sao agentes do Estado, seu depoimento
é posto sob duvidas e questionamentos, quase sem
credibilidade, mesmo com depoimento rico em detalhes e
provas das torturas. O referido questionamento é frequente e
nos faz pensar que nesses casos nhao se julga o fato
criminoso, mas a propria vitima”.

(JESUS, M. G. M.. O crime de tortura e a justigca criminal: um
estudo dos processos de tortura na cidade de Sao Paulo.

Dissertacao de Mestrado em Sociologia. Sdo Paulo: Universidade de
Sao Paulo, 2009. p. 15.)

Dessa forma, os dados obtidos através das pesquisas, assim como a obra de juristas
estudiosos sobre o tema da tortura, vao exatamente na mesma dire¢gdo do caso da Sala
Vermelha. No caso concreto parece ter havido um possivel acobertamento dessas praticas

pelo Exército Brasileiro. Conforme o breve relatério sobre o Parecer Final do Inquérito, é

92 GOMES, M., MAGNANI, N. C. M., RAMOS, P., CALDERONI, V. Provando a tortura: reflexdes a
partir da analise de acoérddos dos Tribunais de Justica brasileiros. Revista Liberdades, Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM. Disponivel em:
http://www.revistaliberdades.org.br/site/home/home.php. Acesso em: 01 dez. 2019.
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possivel perceber que os argumentos apresentados de forma genérica se encaixam nas
lacunas da Lei de Tortura e essas lacunas, ja foram identificadas por terem sido

amplamente utilizadas.

CONCLUSAO

Ainda em 2001, o Relator Especial da ONU, em visita ao Brasil para analisar a situagcao da

tortura, recebeu centenas de relatos e denuncias'®

. A recorréncia o levou a crer, quase 20
anos atras, que a brutalidade policial, durante a prisdo ou interrogatério, € um problema
endémico. Segundo as informagdes recebidas, a auséncia de investigacdo, persecucao e
puni¢do dos agentes torturadores, criou um clima de impunidade propicio para a recorréncia

das violagoes.

No primeiro capitulo, ao entendermos o que ¢é a tortura, também foi possivel entender que a
sua utilizacao é historicamente elitista. Mais do que agressoes fisicas brutais e violentas,
trata-se de uma técnica utilizada ao longo dos séculos para manutenc¢ao de poder sobre os
corpos oprimidos. A associagao entre punicdo e dor, amplamente aceita socialmente,
inclusive na relacdo parental, é antiga. Entretanto, existe uma parte da sociedade para a
qual os efeitos reversos dessa afirmacédo ndo se voltam. Em outras palavras, existe uma
parcela da populagcdo que nao vai sofrer fisicamente para ser punida. Muito mais do que a
barbarie de ofender a integridade fisica de alguém, a pratica da tortura pressupbe um
torturado e um torturador, papéis que n&do sdo ocasionais mas se mantém ao longo da

historia.

Com uma reconstrucdo do contexto histérico, &€ possivel perceber que sempre houveram
pessoas sujeitas as torturas e aos castigos fisicos e sempre houveram pessoas imunes.
Isso porque n&o se trata de nenhum preceito baseado em justica, igualdade ou dignidade
humana, muito menos de “redengdo” como a Igreja Catdlica pregava, mas de manutengao
de poder. Ao longo dos séculos, com a globalizagdo e os avangos tecnoldgicos, os métodos

e as justificativas mudaram, mas nunca a fungao de manter a hegemonia. A logica de

103 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Comisséo de Direitos Humanos. Relatério do Relator
Especial sobre a Tortura e outros tratamentos ou puni¢des cruéis, desumanos ou degradantes
no Brasil. Genebra, 2001. Disponivel em;
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/document
os/relatorios/RelatTortnoBrasil.html. Acesso em: 01 dez. 2019.
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militarizacdo que se instalou no mundo pds Segunda Guerra Mundial parece ter criado
grossas e consistentes raizes que se mantém até hoje. Mudaram as relacdes de poder mas
as opressdes continuaram unidas pelo mesmo método: a tortura fisica e psicolégica, o
tratamento de cidaddos como inimigos a serem combatidos e a manipulagdo do imaginario

social para eufemizar estas praticas, dividindo a populacao entre “nés” e “eles”.

Ainda assim, parece ser uma “realidade oculta”. Se por um lado grande parte da populagéo
defende a flexibilizacdo de direitos dos acusados de algum crime, parece que nao se
acredita que isso, de fato, ocorra. De fato, se mostra um desafio coletar dados sobre esse
tema, considerando que muitas vitimas ndo denunciam por medo de represalias. Muito ja
vinha sendo estudada a tortura dentro dos presidios brasileiros, ndo apenas psicoldgica
mas fisica, cometida por agentes penitenciarios. Entretanto, ndo parecia haver espacgo para
a discussao sobre a pratica de tortura no momento da prisdo. Com a implementacao das
Audiéncias de Custddia, que tinham como objetivo exatamente o combate a tortura, em
conjunto com a mudanca de atuacéo institucional da Defensoria Publica, no ano de 2018 foi

iniciada uma coleta de dados impar no Estado do Rio de Janeiro.

Descobriu-se entdo que os casos de agressdao no momento da prisdo sao diarios e vém de
todas as comarcas do Estado, sendo possivelmente a pratica institucionalizada de maior
recorréncia. A partir dos estudos e esforgos de diversos outras Organiza¢des, como a
Conectas, a Cruz Vermelha e etc, essas novas formas de coletas de dados podem ser
fundamentais para elaboragcdo de politicas efetivas de combate e prevencdo a tortura.
Através da escolha da Defensoria Publica de se aproximar das organizacbes das
sociedades civis e de dar voz as minorias, foi criado um importante canal que parece estar
na contramao das outras instituicbes. Em outras palavras, a Defensoria tem se colocado
como um instrumento para combater a aparente inércia das outras instituicdes, que se

mantém silentes e estagnadas quando o assunto & prevengao e combate a tortura.

A inércia dos outros 6rgdos na luta contra essas praticas foi um dos pontos centrais na
elaboracéo do presente estudo. A pouca atuagao dos 6rgaos do judiciario parecem ser o fim
e o inicio do ciclo da permanéncia da tortura na sociedade: os agentes a cometem pois tém
certeza da impunidade, as instituicbes protegem pois aceitam a pratica, o controle judicial
relativiza e negligencia os casos, 0 que da a certeza de impunidade aos agentes. Os

extremos dessas violéncias institucionalizadas s&o as mortes decorrentes de intervencao de
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agentes publicos. Mesmo estes extremos sado cotidianos no Brasil e, especialmente, no
Estado do Rio de Janeiro. As noticias dando conta de pessoas baleadas pelas Policias
Militar e Civil, inclusive criangas, sao literalmente diarias. Como pensar em um detido que foi

agredido quando a PMERJ mata varias criangas ao ano?

Essa légica de militarizacdo e uso da violéncia tem um alvo especifico: os negros, pobres,
favelados. Breves pesquisas, tanto académicas quanto jornalisticas, demonstram que as
regides-alvo de operagdes militares s&do, necessariamente, comunidades carentes. Os
cidadaos que morrem “acidentalmente”, que sado impedidos de seguirem suas rotinas
diversas vezes e que vivem refém do medo, sdo favelados. Séo eles os agredidos durante
operagoes, eles que tém sua casa, sua integridade e sua dignidade violadas por agbes
truculentas dos agentes do Estado. Ainda assim, parece existir resisténcia por parte das
Corregedorias, do Ministério Publico e dos Tribunais de Justica em se posicionar sobre o
tema. O caso da Sala Vermelha demonstrou que, na verdade, todas as instituicbes com

poder de policia parecem estar contaminadas.

Demonstrando na pratica diversas teorias sobre as falhas da Lei de Tortura no efetivo
combate, o Inquérito Policial Militar realizado pelo Exército apurou que nao houve tortura no
caso. O relatério final em muito se parece com peticdes recursais uma vez que blinda
completamente o ocorrido da imputacao da tortura. Nao apenas da um parecer desfavoravel
ao oferecimento de denuncia, ele desconstitui todos os elementos do crime, mesmo que
para isso tenha que distorcer depoimentos, descredibilizar as vitimas e manipular laudos

médicos.

Apesar do cenario aparentemente desanimador, a Cruz Vermelha reconheceu
recentemente a importancia e, sobretudo, o potencial da Defensoria Publica do Rio de
Janeiro quando o assunto € prevencao e combate a tortura. Para expandir seu potencial, no
entanto, ndo somente o aumento do efetivo é necessario (ainda que ideal), mas também a
orientacdo dos Defensores que estdo em contato cotidianamente com as vitimas, no sentido
de reportar os casos e conscientizar os assistidos sobre seus direitos. E exatamente nesse
sentido que a Defensoria vem agindo e os dados indicam que, de fato, a maioria absoluta
das denuncias desde a implantacdo da Resolugdo que pacificou essa atuacdo, sdo
provenientes do Nucleo que acompanha as Audiéncias de Custdédia. O proprio Ministério
Publico demonstrou o potencial da coleta de dados de Audiéncias de Custddia, ainda que

subutilizado.
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Indo além da mera quantificagdo de denuncias, “seria rico identificar os casos desde o
momento em que se tornaram inquéritos, pois assim poderiamos saber quantos seguem no
sistema de justica, quantos sdo arquivados e quantos ndo chegam a ser investigados”
(CONECTAS, 2015. p. 60). Além disso, os dados também trazem a reflexdo sobre a
vantagem dos agentes publicos em relacdo aos privados, seja pela maior dificuldade de

producao de provas, seja pela notada leniéncia do Poder Judiciario.

Diante de tudo isso e da amplitude e extensao de estudos sobre o tema, fica nitida a
urgéncia de politicas publicas e mudangas institucionais que visem, de fato, combater a
tortura. O insustentavel cenario de violéncia continua até hoje atingindo somente a parcela
da populagcdo que nao esta no topo das relagdes de poder. Enquanto morrem policiais,
bandidos e inocentes, politicos e pessoas de alto poder aquisitivo se mantém cada vez mais
afastados dessa realidade, dentro de seus carros blindados e condominios fechados,
muitas vezes com segurancgas particulares. E a mudancga, se depender deles, dificiimente
vira. Por isso & importante reconhecer, estimular e unir forcas com Organizagbes Nao
Governamentais e 6érgaos como a Defensoria Publica e o Mecanismo Estadual de Combate
a Tortura. Da mesma forma, é extremamente importante a organizagdo cada vez maior da

sociedade civil para pressionar instituicdes publicas para que tentem mudar o atual cenario.
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