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RESUMO

MOREIRA, Anderson da Silva. Direito administrativo disciplinar no ambito da
PMERJ. 2022. 63 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito).
Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas, Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

O presente trabalho "Processo administrativo disciplinar no ambito da PMERJ", por
estar voltado exclusivamente as peculiaridades da Corporacgdo, torna-se um tema
inédito, que explica, em detalhes, o rito do Conselho de Justificacdo, do Conselho de
Disciplina e da Comissdo de Revisdo Disciplinar — processos administrativos
demissérios a que sdo submetidos, respectivamente, os oficiais e as pracas da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, de forma proporcional ao grau
hierarquico ocupado. A pesquisa foi desenvolvida por meio de consulta a
documentos e legislacdo, bem como a doutrina e jurisprudéncia majoritarias, através
do método bibliografico, a fim de proporcionar melhor compreensdo do
funcionamento do Processo Administrativo Disciplinar na caserna, tanto para o0s
interessados em especializarem-se no assunto, como também para 0s proprios
integrantes da forgca, que serdo beneficiados com o conhecimento proporcionado
pela leitura desta obra. Todavia, o tema ndo sera esgotado, em razdo da finalidade
deste trabalho, da complexidade da matéria e das ligagbes com outros ramos do
direito.

Palavras-Chave: Direito. Processo. Administrativo. Disciplinar. Policia. Militar. Rio de
Janeiro.

ABSTRACT

Moreira, Anderson da Silva. Administrative Disciplinary Law within the scope of
PMERJ. 2021. 45 sheets. Course Conclusion Work (State Military Disciplinary
Administrative Law). Federal University of Rio de Janeiro of the Center for Legal and
Political Sciences, Rio de Janeiro, 2022.

The present work "Disciplinary administrative process within the PMERJ", as it is
exclusively focused on the peculiarities of the Corporation, becomes an
unprecedented topic, which explains, in detail, the rite of the Justification Council, the
Disciplinary Council and the Commission of Disciplinary Review — administrative
dismissal processes to which officers and soldiers of the Military Police of the State
of Rio de Janeiro are submitted, respectively, in proportion to the hierarchical level
occupied. The Research was developed by consulting documents, legislation as well
as the dominant doctrine and jurisprudence through the bibliographic method, in
order to provide a better understanding of the functioning of the Disciplinary
Administrative Process in the barracks, both for those interested in specializing in the
subject. , as well as for the members of the force themselves, who will benefit from
the knowledge provided by reading this work. However, the topic will not be
exhausted, due to the purpose of this work, the complexity of the matter and the links
with other branches of law.

Keywords: Law. Process. Administrative. Disciplinary. Police. Military. Rio de Janeiro.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se distingue de outras obras em razdo da exposicao
detalhada de todos os processos administrativos demissorios utilizados na Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de uma exposicdo do funcionamento
de cada rito processual no ambito da Administracdo Publica Militar Estadual e do
entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre alguns aspectos especificos de

dificil compreenséo associados ao tema.

Como séo raros os livros de Direito Militar no Brasil, principalmente, na seara
administrativa disciplinar militar estadual, ha poucos profissionais que advogam com
dominio satisfatorio nesse ramo tdo peculiar, sobretudo, devido a inexisténcia do
estudo do Direito Militar Estadual na grade curricular das universidades e ao
desinteresse dos graduandos sobre a matéria, de modo que o presente trabalho se

torna inédito em relagdo a PMERJ.

Esta obra visa a abordagem pormenorizada dos processos demissoérios
utilizados na Policia Militar, em face de seus integrantes, pela pratica de ilicitos
penal, administrativo e nos de dupla capitulacdo. Para isso, foi analisada a
legislagéo federal e estadual, bem como a doutrina e jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ) e das Cortes Superiores, por meio do

estudo bibliografico e pesquisa exploratéria, descritiva, comparativa e explicativa.

Para tratar do tema, este trabalho esta divido em seis capitulos, em que se
apresenta a delimitacdo do tema; explica-se a complexa divisdo hierarquica em
postos, graduacdes e circulos hierarquicos; descreve-se o funcionamento de todos
processos administrativos demissorios no ambito da PMERJ; detalha-se as espécies
de carreira existentes na Corporacéo; esclarece a diferenca entre estabilidade e
vitaliciedade na seara militar estadual; discorre-se sobre os prazos de prescricdo do
ius puniendi da Administracdo Publica Militar; aborda-se o controle dos atos
administrativos disciplinares militares pelo Poder Judiciario; os efeitos secundarios
da condenacdo na Justica Comum e na Justica Militar quanto a perda da funcao

publica; e, enfim, concluséo e referéncias bibliogréaficas.



2 HIERARQUIA E PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

A hierarquia é definida por Carvalho Filho (2018, p. 77)*, em outras palavras,
como uma cadeia vertical de comando de oOrgdos e agentes, necessaria a

organizacéo e ao bom funcionamento da Administracao Publica.

Segundo Meirelles (2016, p. 144)%, a hierarquia estd relacionada ao
cumprimento de ordens, pois "Dar ordens é determinar, especificamente, ao
subordinado os atos a praticar ou a conduta a seguir em caso concreto|, €] [d]ai
decorre o dever de obediéncia" a autoridade superior, a qual, a depender da
legislacdo que rege o respectivo regime juridico, detém o poder de delegacdo dos
atos de sua competéncia, de fiscalizacdo e de revisdo dos atos de seus
subordinados, bem como a avocacdo de competéncias administrativas atribuidas a
estes (MEIRELLES, p. 144, 145) 3.

A hierarquia é uma situacdo que ocorre dentro da estrutura funcional da
Administracdo Publica e esta relacionada a fatos administrativos — e ndo a um
poder hierarquico, conforme defende Maria Sylvia Zanella Di Pietro —, uma vez que
representa um acontecimento normal surgido no éambito da organizagao
administrativa (CARVALHO FILHO 2018, p. 76)*.

A importancia do estudo da hierarquia no servico publico deriva de sua
relacdo direta com a competéncia para instaurar o processo administrativo, uma vez
gue o "poder disciplinar € uma decorréncia da hierarquia" que sujeita os servidores a
disciplina interna da instituicio e obriga o administrador, necessariamente, a
“instaurar o procedimento adequado para sua apuragao e, se for o caso, aplicar a
pena cabivel" (DI PIETRO, 2020, p. 267)°.

A mesma noc¢do é comungada por Carvalho Filho (2018, p. 78)°, segundo o
qual "A disciplina funcional resulta do sistema hierarquico" cujo efeito confere aos

agentes superiores o poder de fiscalizar as atividades dos de nivel inferior; dai

1 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 77.
2 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 42. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 144.
3 Ibid, p. 144-145.

4 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 76.
5 DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 267.

6 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 78.



exigir-se-lhes uma conduta adequada aos mandamentos legais, "sob pena de, se tal

né&o ocorrer, serem os infratores sujeitos as respectivas sangoes".

Quanto ao processo administrativo disciplinar, destague-se que este €
espécie do género processo administrativo, o qual, semelhantemente ao processo
judicial (em linhas gerais), € o meio pelo qual se busca o fim de um conflito de
interesses (solucdo); e é, segundo Carvalho Filho (2018, p. 545)7, classificado de
acordo com suas especialidades, dentre as quais destaca-se 0 "processo com objeto
punitivo”. Este tem como objetivo a averiguacdo de situagdes irregulares ou ilegais
praticadas por agentes publicos, e, quando elas se positivam, ensejam também a
aplicacao de penalidades, e denomina-se Processo Administrativo Disciplinar (PAD),
sendo obrigatdria sua instauracao "para a aplicacdo das penas que impliquem perda
de cargo para o funcionario estavel, de acordo com o artigo 41 da Constituicdo" (DI
PIETRO, 2020, p. 1473)® cujo inicio se d4 com o despacho fundamentado da
autoridade competente, de nivel hierarquico superior ao do acusado, conforme

legalmente definido na estrutura organizacional da Administracao.

2.1 Hierarquia na Policia Militar

A semelhanca dos servidores publicos civis, a organizacdo em niveis
diferentes na cadeia de comando entre militares deriva do poder hierarquico, que é
uma relacdo de subordinacao existente tanto entre servidores publicos quanto entre
militares, em que se lhes impde a estrita obediéncia as ordens e instrugcdes
expedidas por seus superiores, salvo quando manifestamente ilegais (ABREU, 2015,
p. 49)°.

Abreu (2015, p. 57)* conceitua a hierarquia militar como a ordenacédo da
autoridade, discriminada por postos e graduacbes, para que ndo haja duvidas
acerca da ordem de quem o militar deve obedecer de acordo com a observancia

rigorosa da cadeia de comando ocupado por cada autoridade.

7 Ibid, p. 545.

8 DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 1473.
9 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2015. p. 49.

10 Ibid, p. 57.



Segundo Sarasete (1967, p. 415)™, a hierarquia — ao lado da disciplina — é
a base constitucional das instituicdes militares, uma vez que forcam seus integrantes
a executarem incondicionalmente as ordens legais de seus superiores, em razao de
sua missdo estar relacionada a manutencdo da soberania nacional (no caso das

forcas federais) e a ordem publica (no caso das forgas estaduais).

De acordo com Abreu (2015, p. 58)," embora a Policia Militar esteja
subordinada diretamente ao Governador, a hierarquia das policias militares dos
Estados, por se tratar de tema relacionado a “organizacao”, esta vinculada a norma
geral de competéncia privativa da Unido (Constituicdo da Republica, artigo 22, inciso

XXI: Decreto-Lei n° 667/69.

Isso significa, por exemplo, que se um dos Estados, no intuito de simplificar a
hierarquia de seus militares, editasse lei extinguindo as graduacbes de *“3°
Sargento”, “2° Sargento” e “1° Sargento”, para serem substituidas somente por uma:
“Sargento PM”, tal norma seria inconstitucional por invadir a competéncia privativa

da Unido.

Embora a ConstituicAo determine a subordinagdo da Policia Militar ao
Governador (Constituicdo da Republica, artigo 144, §6°) e atribua a ele a iniciativa
de lei especifica estadual sobre as matérias do artigo 142, 83°, X, pode parecer que
a norma geral (DL n° 667/69) contém vicio de constitucionalidade por violacdo do

pacto federativo.

Apesar de o referido Decreto-Lei se tratar de norma geral, o contetdo material
dessa norma dispde de forma detalhada e especifica sobre os niveis hierarquicos,

impossibilitando que os Estados alterem o modelo escalonado em seu artigo 8°.

A justificativa dessa proibicéo esta relacionada ao fato de que a Policia Militar
é forca auxiliar e reserva do Exército, podendo ser convocada nos termos do artigo
40 do Decreto Federal 88.777/83, “para acbes de Defesa Interna e de Defesa

Territorial” (BRASIL, 1983)*, e, nessa situacdo, subordinada ao Comando Militar

11 SARASETE, P. F. L. A Constituicdo ao alcance de todos. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos,
1967. p. 415.
12 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2015. p. 58.
13 BRASIL. Decreto n° 88.777 de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares (R-200). Brasilia, DF, 1983.

8



local — que, no caso dos estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais,

€ o Comando Militar do Leste.

Nesses casos em que o efetivo da Policia Militar € incorporado ao Exército, é
fundamental que exista — entre este e todas as milicias estaduais — igual
organizagao hierarquica, a fim de se evitar divergéncia na linha de comando, capaz
de criar contratempos administrativos e disciplinares, que embaracem o0
cumprimento da missdo em situacdo emergencial a exigir 0 pronto emprego

unificado das tropas federais e estaduais.

Por essa razao, as policias militares apresentam, do soldado ao coronel, a
mesma organizacdo hierarquica, idéntica a do Exército (Decreto Lei 667/69, artigo

89, caput e 81°), escalonada em ordem decrescente e subdivida em trés classes:

Oficiais de Policia (Postos): Coronel, Tenente-Coronel, Major, Capitédo, 1°
Tenente, 2° Tenente.

Pracas Especiais de Policia: Aspirante-a-Oficial, Alunos da Escola de
Formacdo de oficiais da Policia.

Pracas de Policia (Graduacg@es): Subtenente, 1° Sargento, 2° Sargento, 3°
Sargento, Cabo, Soldado.

Essa ordem hierarquica foi reproduzida no artigo 14, e paragrafos seguintes,
da Lei Estadual n® 443/81 — Estatuto dos Policiais Militares do Estado do Rio de
Janeiro (EPMERJ) —, subdividida em circulos hierarquicos dentro de suas classes,

conforme a seguinte escala em ordem decrescente:

a) Circulo de Oficiais (por postos):

Superiores: Coronel PM, Tenente-Coronel PM e Major PM.

Intermediarios: Capitdo PM.

Subalternos: Primeiro-Tenente PM e Segundo Tenente-PM.

b) Pragas Especiais:

Aspirante-a-Oficial PM e Aluno-Oficial PM.

¢) Circulo de pracas (por graduacées):

Subtenentes e Sargentos: Subtenente PM, Primeiro-Sargento PM,
Segundo-Sargento PM e Terceiro-Sargento PM.

Cabos e Soldados: Cabo PM, Soldado PM de 12 Classe e Soldado PM de 22
Classe.

De acordo com a norma geral da Unido e a lei especifica do Estado do Rio de
Janeiro, “posto” é o “grau hierarquico do oficial, conferido por ato do Governador do
Estado e confimado em Carta Patente”, “patente” € o titulo de investidura do
oficialato que engloba todos “postos” da carreira de “oficial”; e “graduacao” € o grau

hierarquico da carreira da praca, conferido pelo Comandante Geral da Policia Militar,
9



gue também nomeia as pracas especiais (Aspirantes-a-Oficial PM e os Alunos-
Oficiais PM).

2.2  Processos Administrativos Disciplinares no ambito da PMERJ

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe um novo sistema para o Direito
Administrativo Militar, uma vez que o principio da ampla defesa e do contraditério,
previsto em seu artigo 5°, aplica-se a todos litigantes em processos judiciais e
administrativos, sejam eles civis ou militares, de modo que as sancdes disciplinares
aplicadas sem prévio procedimento contraditorio devem ser anuladas pela propria
Administracdo ou, na sua inércia, pelo Judiciario, em atendimento a jurisprudéncia
do Supremo Tribuna Federal (ROSA, 2011, p. 31-32)*.

Assim, aos militares — oficiais ou pracas — foram assegurados alguns
direitos e garantias comuns a todos os cidadaos, como, por exemplo, o direito a
liberdade, ao contraditério e a ampla defesa.

Segundo Rosa (2011, p. 33-34)'°, a aplicacdo de sancdes no ambito da
Administracdo Publica Militar exige que seja assegurado a seus membros o devido
processo legal assim como ocorre nos processos judiciais, pois a Constituicdo da
Republica equiparou, em termos de garantias fundamentais, todos os acusados nos

processos judiciais e administrativos.

O processo administrativo disciplinar militar € regido pela legislacédo
especifica. Porém, havendo omissdo nas normas que o regem, deve ser aplicado
subsidiariamente, em primeiro lugar, o Codigo de Processo Penal Militar (CPPM),
conforme seu artigo 2° e, em seguida, excepcionalmente, as normas legais que
disciplinam o servigo publico, de forma a integrar a legislacdo processual militar,

desde que, neste Ultimo caso, ndo implique prejuizo para o acusado.

No Estado do Rio de Janeiro, as normas que regem esse tipo de processo ja
dispdem expressamente sobre a aplicacao subsidiaria do Codigo de Processo Penal

Militar, Codigo Penal Militar e de outras leis e regulamentos, conforme previsto no

14 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar: Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2011, p. 31-32.
15 Ibid, p. 33-34.
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artigo 154 da Lei 443/81; no artigo 16 da Lei Estadual 427/81 e artigo 9°, § 1° no
Decreto Estadual n°® 2.155/78, artigos 16 e 17, paragrafo unico; e na Portaria PMERJ
n° 407/2012.

A aplicacdo subsidiaria das referidas normas processuais ao processo
administrativo disciplina militar é defendida por Abreu (2015), que cita, como
exemplo, o art. 69, da Lei n°® 9.787/99: "Os processos administrativos especificos
continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes subsidiariamente o0s
preceitos desta Lei" (BRASIL, 1999, apud Abreu, 2015, p. 194)*.

Conforme capitulos seguintes, a legislacdo prevé trés espécies de processo
administrativo disciplinar para decidir sobre a permanéncia ou exclusdo do policial
militar, ativo ou inativo, dos quadros da Corporacdo. Sédo eles: o Conselho de
Justificacado (CJ), para oficiais; o Conselho de Disciplina (CD), para pragas com
estabilidade; e a Comissdo de Revisdo Disciplinar (CRD), para pragas sem

estabilidade, conforme a seguir.

2.2.1 Conselho de Justificacao

O CJ se destina exclusivamente ao julgamento da incapacidade de o oficial
permanecer na ativa, na reserva remunerada, ou reformado. Nesse sentido, a Lei
Estadual n° 443/81 dispbe:

Art. 46 - O oficial presumivelmente incapaz de permanecer como policial-
militar da ativa sera submetido a Conselho de Justificagdo, na forma da
legislacéo propria.

§ 1° - O oficial, ao ser submetido a Conselho de Justificacdo, sera afastado
do exercicio de suas funcdes, a critério do Comandante Geral da Policia
Militar, conforme estabelecido em legislacéo prépria.

§ 2° - O Tribunal estadual competente julgard os processos oriundos dos
Conselhos de Justificagdo, na forma estabelecida em lei.

§ 3° - A Conselho de Justificagdo podera ser submetido o oficial da reserva
remunerada ou reformado, presumivelmente incapaz de permanecer na
situacdo de inatividade em que se encontra (RIO DE JANEIRO, 1981)".

O CJ tem a finalidade de investigar e constatar a incapacidade moral ou

profissional do oficial em decorréncia da pratica de fato que transcende a qualidade

16 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2015. p. 194.
17 RIO DE JANEIRO. Lei n°® 443 de 1° de julho de 1981. Dispde sobre o Estatuto dos Policiais-
Militares do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 1981.
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de transgressdo militar e que, em razdo de sua gravidade, impossibilita sua
permanéncia na condicéo de militar (ASSIS, 2013, p. 281-282)"8,

No CJ, quando constatada a incapacidade, o oficial é julgado culpado e
sujeito a transferéncia para a reserva remunerada, a reforma e a demissao ex officio,
como consequéncia da perda do posto e da patente apds o Tribunal competente
declara-lo indigno do oficialato ou com este incompativel (ABREU, 2015, p. 237-
238)".

Por outro lado, se o CJ julgar que sua conduta se trata, exclusivamente, de
transgressao disciplinar leve, média, ou grave — esta, desde que ndo configure
indignidade ou incapacidade para o oficialato, ou sendo, concluir pela sua
capacidade de permanecer na ativa —, aplicar-se-a apenas uma das seguintes
punicdes disciplinares previstas no RDPMERJ, conforme Rio de Janeiro (1983)%,
guais sejam: adverténcia, repreensédo, detencéo e prisédo, estas duas com duracdo

maxima de até trinta dias?.

Outrossim, se o oficial perder a nacionalidade brasileira, conforme art. 116,
IV, da Lei n° 443/81, ou se seu comportamento funcional se enquadrar em uma das
hipéteses do art. 2°, incisos | ao VII, da Lei Estadual n°® 427/81, serd submetido a CJ:

Art. 2° - E submetido a Conselho de Justificacdo, a pedido ou ex-officio, o
oficial da Policia Militar [...]:

| - acusado oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicagdo social
de ter:

a) procedido incorretamente no desempenho do cargo;

b) tido conduta irregular; ou

c) praticado ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro
da classe;

Il - sido considerado ndo habilitado para o0 acesso em carater provisério, no
momento em que venha a ser objeto de apreciacdo para ingresso em
Quadro de Acesso ou Lista de Escolha;

Il - sido afastado do cargo, na forma do respectivo Estatuto, por se tornar
incompativel com o mesmo ou demonstrar incapacidade no exercicio de

18 ASSIS, J. C. Curso de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurué, 2013. p. 281-282.
19 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2015. p. 237-238.
20 Idem. Decreto n°® 6.579, de 05 de margo de 1983. Aprova o Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (RDPM) e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 2012.
21 Com a entrada em vigor da Lei Federal n°® 13.967/2019, em 27.12.2019, que alterou a redacéo do
art. 18, do Decreto-Lei n°® 667/69 (Norma Geral de Organizacdo das Policias Militares) e incluiu
“vedacdo de medida privativa e restritiva de liberdade” como um principio a ser observado nos
cédigos de ética e disciplina dos militares estaduais, a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
determinou que nos casos em que a autoridade policial-militar entendesse cabivel a aplicacdo de
punicdes de prisdo e detencdo, o julgamento deve ser sobrestado até que o Estado, mediante lei
especifica, edite o Codigo de Etica e Disciplina disposto na referida norma.
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funcdes a ele inerentes, salvo se o afastamento é decorréncia de fatos que
motivem sua submissao a processo;

IV - sido condenado por tribunal civil ou militar a pena restritiva de liberdade
individual superior a 2 (dois) anos, em decorréncia de sentenca passada em
julgado;

V - sido condenado, por sentenca passa em julgado, por crimes para 0s
quais o Cdédigo Penal Militar comina essas penas acessorias e por crimes
previstos na legislacédo concernente a Seguranca Nacional [%];

VI - sido condenado por crime de natureza dolosa, ndo previsto na
legislacdo especial concernente a Seguranca Nacional [*°], em Tribunal Civil
ou Militar, a pena restritiva de liberdade individual até 2 (dois) anos, téo logo
transite em julgado a sentenca;

VIl - pertencido a partido politico ou associa¢éo, suspensos ou dissolvidos
por for¢ca de disposicéo legal ou deciséo judicial, ou que exercam atividades
prejudiciais ou perigosas a seguranca nacional (RIO DE JANEIRO, 1981)*.

Por meio de prévia indicacdo do Comandante-Geral, a nomeac¢éo do CJ é de
competéncia do Secretario de Estado de Seguranca Publica, nos termos do art. 4°,
da Lei Estadual n® 427/1981 (RIO DE JANEIRO, 1981)%. Porém, segundo Abreu
(2015, p. 248)%*, essa competéncia deve recair sobre o comandante da forca a que
pertencer o oficial, in casu, o Comandante Geral da Policia Militar, sob pena de
nulidade por vicio de competéncia, caso autoridade diversa proceda ao ato de

nomeacao dos membros do referido colegiado.

Sobre o assunto, Rosa (2011, p. 147)%, esclarece que, a depender da
legislacdo de cada Estado, a competéncia para nomeacéo do CJ pode recair sobre o
Secretario de Estado de Seguranca Publica ou sobre o Comandante Geral da PM.
Todavia, no Estado do Rio de Janeiro, essa questéo esta superada, pois atualmente

este acumula as funcdes daquele.

Em que pesem essas questbes, tanto um quanto o outro tém competéncia
para indeferir preliminarmente a nomeagdo do CJ em razdao dos antecedentes

funcionais do oficial acusado ou da natureza dos fatos que |he sdo imputados, nos

22 O condicionamento de submissdo do oficial a conselho de justificacdo pela pratica de crimes
relacionados a seguranca nacional fora tacitamente revogado pela Lei n® 14.197/2021, a qual revogou
expressamente a Lei n® 7.170/83 (LSN), e, apesar de a lei nova ter reproduzido alguns dispositivos da
LSN no Cédigo Penal, seu novo "Titulo XII" passou a definir os "Crimes contra o Estado Democratico
de Direito", excluindo do ordenamento juridico a definicdo dos "crimes concernentes a Seguranga
Nacional".
23 Ibid.
24 RIO DE JANEIRO. Lei n° 427 de 10 de junho de 1981. Disp6e sobre o Conselho de Justificacido
para Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros e dé outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ,
1981.
25 Ibid.
26 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2015. p. 237-238.
27 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar: Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2011, p. 147.
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termos dos 88 1°e 2° do art. 4°, da referida Lei Estadual n° 427/1981 (RIO DE
JANEIRO, 1981)%,

2.2.2 Rito processual do Conselho de Justificacdo

O CJ pode se tornar um processo hibrido ou bifasico, pois em algumas
hipéteses a autoridade instauradora enviara os autos, com a deciséo disciplinar, ao
Tribunal competente, caso entenda que o justificante € incapaz de permanecer no
servico ativo ou na condicao de militar inativo: reformado ou na reserva remunerada
(ASSIS, 2013, p. 288-289)*.

O rito processual do CJ, a depender da decisdo do Secretario de Estado,

pode ter até duas fases: a administrativa e a judicial.

2.2.2.1 Fase administrativa do Conselho de Justificacdo

Na fase administrativa, os membros do CJ elaboram um relatério, aprovado
por maioria, concluindo se o oficial justificante tem ou ndo condi¢cbes de permanecer
na ativa ou na condicdo de inatividade. Em seguida, este relatorio € remetido junto
com os autos ao Comandante Geral — que pode concordar ou discordar do
julgamento —, e por este encaminhado ao Secretario de Estado da Policia Militar, o
qual poderd arquivar o processo administrativo, ratifica-lo ou julga-lo proferindo
decisdo totalmente diferente da dos membros do colegiado ou do Comandante
Geral, como, por exemplo: no lugar de demitir o oficial justificante, podera: aplicar-
lhe uma sancdo administrativa que varia de adverténcia a até trinta dias de priséo,

conforme RDPMERJ; transferi-lo a reserva remunerada; ou remeter os autos a

autoridade judiciaria competente, caso entenda que houve pratica de crime.

De acordo com Rosa (2011, p. 147)%*, ao tratar do mesmo assunto, com base

nas normas do Exército Brasileiro e das policias militares dos estados de Sao Paulo

28 RIO DE JANEIRO. Lei n°® 427 de 10 de junho de 1981. Dispde sobre o Conselho de Justificacédo
para Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ,
1981.
29 ASSIS, J. C. Curso de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2013. p. 288-289.
30 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar: Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2011, p. 147.
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e Minas Gerais, 0 CJ € um 6érgao colegiado composto por trés oficiais, sendo que
sua presidéncia sera exercida pelo oficial superior mais antigo da ativa; a relatoria e
interrogatorio, pelo oficial de posto imediatamente inferior ao do presidente; e a
funcdo de escrivao, pelo oficial mais moderno. Esse entendimento esta reproduzido
literalmente na Lei Estadual 427/81, art. 5° caput, e seu 81° que, nesse sentido,

adotou 0 mesmo modelo daquelas forcas militares.

A referida lei adverte que os oficiais que relataram ou participaram o fato que
deu azo ao PAD, ou que tenham parentesco com o justificante, sdo proibidos de
compor o CJ (ABREU, 2015, p. 249)..

Os membros do CJ dispbéem de trinta dias, a contar da nomeacéo, para
concluir os trabalhos e remeter os autos acompanhados do relatorio a autoridade
instauradora. Em casos excepcionais 0 prazo podera ser prorrogado por mais vinte
dias (ABREU, 2015, p. 250)%.

O presidente devera realizar a reunido prévia do colegiado para autuacéo dos
documentos de nomeacéao e de instauracdo do CJ, a fim de designar local, data e
hora da primeira sessdo em que se fara a leitura do libelo acusatorio, e se procedera
a qualificacéo e ao interrogatério do acusado (ABREU, 2015, p. 250)%*.

Neste momento, o presidente do colegiado determina a expedicdo do
mandado de intimacdo do acusado e sua requisicdo junto a seu comandante

imediato, para comparecer a primeira audiéncia do CJ.

No mandado de intimag&do deve constar informacdes sobre a finalidade da
audiéncia e a faculdade do direito do justificante de se fazer acompanhar por

advogado.

Nesta primeira audiéncia sera realizada a leitura do ato de nomeacao, do
libelo acusatério, da qualificacdo, e far-se-a o interrogatério do acusado, conforme
art. 7° da Lei Estadual n° 427/81.

Art. 7° Reunido o Conselho de Justificacdo, convocado previamente
por seu presidente, em local, dia e hora designados com antecedéncia

31 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2015. p. 249.
32 Ibid, p. 250.
33 Idem.
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presente o justificante, o presidente manda proceder a leitura e a autuacgao
dos documentos que constituiram o ato de nomeac¢do do Conselho, em
seguida, ordena a qualificacdo e o interrogatério do justificante, o que é
reduzido a auto, assinado por todos os membros do Conselho e pelo
justificante, fazendo-se a juntada de todos os documentos por este
oferecido.

Paragrafo Unico. Quando o justificante é oficial da reserva remunerada ou
reformado e ndo é localizado ou deixa de atender a intimacédo por escrito
para comparecer perante o Conselho de Justificagéo:

a) a intimacao € publicada em érgéo de divulgacdo na area de domicilio do
justificante; e

b) o processo corre a revelia, se o justificante ndo atender a publicagéo (RIO
DE JANEIRO, 1981)*.

ApoOs o interrogatdrio, o acusado deve ser intimado para apresentar defesa
prévia escrita nos autos no prazo de cinco dias a contar da sua oitiva, inclusive para
ele requerer a producéo de todos os meios de provas, conforme art. 9°, §2°, da Lei
Estadual n° 427/81 combinado com o art. 294, do CPPM.

Se o oficial justificante ndo comparecer a primeira sessao do conselho, sera
intimado por edital para comparecer em uma nova data. Segundo Abreu (2015, p.
250)*, havendo novamente sua auséncia, serd declarada a sua revelia, e o
processo seguira seu tramite normal sem sua presenca, conforme art. 7°, caput, e

paragrafo Unico, da Lei n°® 427/81.

A defesa prévia é a fase em que o justificante podera apresentar a primeira
defesa contra os fatos que Ihe sdo imputados, requerer a producdo de provas e
apresentar o rol de testemunhas a serem ouvidas na fase de instru¢ao, conforme art.
9°, da Lei Estadual n°® 427/81:

Art. 9° - Ao justificante serd assegurada ampla defesa, tendo ele, apos o
interrogatorio, prazo de 5 (cinco) dias para oferecer suas razdes por escrito,
devendo o Conselho de Justificagdo fornecer-lhe o libelo acusatério, onde
se contenham com minucias o relato dos fatos e a descricdo dos atos que
Ihe sdo imputados (RIO DE JANEIRO, 1981)%*,

34 RIO DE JANEIRO. Lei n® 427 de 10 de junho de 1981. Disp8e sobre o Conselho de Justificacdo
para Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros e dé outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ,
1981.
35 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2015. p. 250.
36 RIO DE JANEIRO. Lei n° 427 de 10 de junho de 1981. Dispde sobre o Conselho de Justificacdo
para Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ,
1981.
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Nessa fase deve ser assegurado ao oficial justificante o contraditério e a
ampla defesa em face das acusacdes que levaram a instauracdo do CJ (ABREU,
2015, p. 250-251)%".

A defesa pode ser realizada por advogado constituido ou por defensor ad
hoc, indicado pela autoridade processante, que devera ser um militar com posto
superior ao do oficial justificante, sendo a este, em qualquer fase do processo,
assegurado o direito de constituir um defensor para realizar a sua defesa técnica
(ROSA, 2011, p. 150)%®.

Na fase de instrugdo processual, o CJ e o oficial acusado, na busca da
verdade real, produzem provas com o objetivo de apurar os fatos que motivaram a

instauracao do processo administrativo.

Na instrugcdo processual, podem ser produzidos todos os tipos de prova
admitidas em Direito, a saber. documentos, depoimento pessoal de vitimas,
inquiricio de testemunhas, exames periciais e inspecdo pela autoridade

processante, conforme previsto na Lei Estadual n® 427/81, art. 9°, §2°.

Nessa fase, Rosa (2011, p. 151)* afirma que os membros do Conselho
podem repetir quaisquer perguntas outrora feitas ao justificante e as testemunhas
sobre o objeto da acusacédo, bem como propor diligéncias para o esclarecimento dos
fatos, ou delas receber, por escrito, ouvindo o acusado por ultimo, conforme art. 8° e
10 da Lei Estadual n° 427/81:

Art. 8° Aos membros do Conselho de Justificagcdo € licito reperguntar ao
justificante e as testemunhas sobre o objeto da acusacdo e propor
diligéncias para o esclarecimento dos fatos.

Art. 10. O Conselho de Justificagdo pode inquirir 0 acusado ou receber, por

escrito, seus esclarecimentos, ouvindo, posteriormente, a respeito, 0
justificante (RIO DE JANEIRO, 1981).

N&o obstante o oficial justificante seja interrogado na primeira sessao

processante do CJ — em analogia a nova sistematica do interrogatdrio no processo

37 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurud, 2015. p. 250-251.
38 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar: Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2011, p. 150.
39 Ibid, p. 151.
40 RIO DE JANEIRO. Lei n® 427 de 10 de junho de 1981. Disp&e sobre o Conselho de Justificacdo
para Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ,
1981.
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penal comum que é realizado no final da instrucdo processual —, deve ser realizada
novamente sua inquiricdo, para que possa apresentar diretamente a sua versao dos

fatos apurados no CJ apés a producéo das provas testemunhais.

7

Cumpre destacar que o interrogatério € meio de autodefesa, podendo o
acusado deixar de emprega-lo em sua defesa sem nenhum 6nus processual,
bastando que se recuse a responder as perguntas que lhe forem feitas, ou

simplesmente declarar o direito de permanecer em siléncio.

Porém, em que pese o direito ao siléncio, o CJ ndo pode deixar de fazer as
perguntas por ocasido do interrogatorio, por se tratar de um ato diretamente
relacionado aos principios do contraditorio e da ampla defesa, para que o acusado,
a qualquer momento, queira responder, ou ndo, uma ou outra, conforme melhor lhe
convir — direito este que, somente, ao acusado é permitido decidir se 0 aproveita

ou nao.

Encerrada a fase de instrucao processual, o justificante deve apresentar suas
alegacodes finais, nas quais podera apresentar toda a matéria de defesa para que a

autoridade processante possa redigir o seu relatorio sobre os fatos apurados no CJ.

Essa é a ultima oportunidade de defesa do justificante, a qual deve ser
apresentada pelo advogado constituido pelo acusado, ou por defensor ad hoc

nomeado pela autoridade processante, para evitar nulidade do processo.

Porém, nem todos estados adotaram a previsdo dessa fase nos PADs
militares. Segundo Abreu (2015), quando as normas que regem o PAD militar séo
lacunosas em relacdo as alegacdes finais, ndo se pode integra-la por meio da
aplicacdo subsidiaria de outras normas, uma vez que 0 regramento especial ndo
pode ser desconfigurado por norma geral para acrescentar uma nova fase ao
processo administrativo militar, conforme decisdo da Terceira Secdo do Superior
Tribunal de Justica (BRASIL, 2013, apud Abreu, 2015, p. 195)*.

Encerrada a instrucéo probatoria e demais diligéncias, os membros do CJ se
redinem para deliberar sobre a procedéncia ou ndo dos fatos imputados ao

Y

justificante bem como para elaborarem o relatério a ser remetido a autoridade

41 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2015. p. 195.
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instauradora, na forma do art. 12 da Lei n°® 427/81: “Realizadas todas as diligéncias,
o Conselho de Justificacdo passa a deliberar, em sessédo secreta, sobre o relatorio a
ser redigido” (RIO DE JANEIRO, 1981)*.

Elaborado o relatério, com o termo de encerramento dos autos, o presidente
do CJ remeterd o processo ao Comandante-Geral.

Cumpre esclarecer que, segundo Assis (2013, p. 350)*, esse relatério se
assemelha a uma sentenca judicial, uma vez que nele esta contido o julgamento do
mérito da acusacdo com as mesmas caracteristicas das decisdes que encerram 0S

processos judiciais.

Dispde o art. 12, 81°, da Lei n°® 427/81, que o CJ julgara se o justificante: &, ou
nao, culpado da acusacéo de que lhe foi feita; esta, ou ndo, habilitado para o quadro
de acesso, em caréater definitivo (art. 2°, 11); ou esta incapaz de permanecer na ativa
ou na situacao de inatividade (art. 2°, 1V), levados em consideracéo os preceitos de
aplicacdo do art. 102, do CPM (BRASIL, 1969)*.

As deliberacdes do CJ sdo tomadas por maioria de votos de seus membros,
podendo o voto vencido ser justificado por escrito, conforme respectivamente, 88 2°
e 3° do art. 12, da Lei n° 427/81.

De acordo com Rosa (2011, p. 126)*, "a reunido do Conselho de forma
secreta para proferir o parecer tem sido questionada com base na CF, que
determina a publicidade de todos os atos da Administrag@o Publica, civil ou militar",
e que "o acusado e seu defensor devem estar presentes a todas as sessoes, menos
a sessdo secreta, que € semelhante ao momento em que o0 magistrado, em seu
gabinete, profere a sentenca" (ROSA, 2011, p. 126-127)".

42 RIO DE JANEIRO. Lei n® 427 de 10 de junho de 1981. Dispde sobre o Conselho de Justificacdo
para Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ,
1981.
43 ASSIS, J. C. Curso de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2013. p. 350.
44 Apesar de a lei estadual condicionar o ato demissorio as regras do art. 102, do CPM, determi-
nando a exclusdo do militar como efeito secundario da condenac@o a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, esse efeito ndo se aplica automaticamente aos militares dos estados conforme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme sera visto no Capitulo 8.
45 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar: Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2011, p. 126.
46 Ibid, p. 126-127.
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Sobre essas questbes, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem adotado dois
entendimentos. O primeiro, de que a validade da sesséo secreta esta condicionada
a votacao na presenca do acusado e seu defensor. O segundo, de que a sesséo de
votacao secreta ndo € necessaria, porque esse ato deliberatério se trata, apenas, de
um parecer cuja decisdo final compete ao Comandante-Geral da Policia Militar,

contra a qual cabe recurso administrativo.

Resumindo: a sessado secreta é dispensavel; mas se a fizer, o acusado e seu

defensor deverdo, obrigatoriamente, estar presentes durante a votacao.

No mesmo sentido, no HC n° 69.968, conforme Brasil (1993)*, o STF
reconheceu que a sessao secreta para os julgamentos do Conselho de Justica,
prevista no art. 434 do CPPM, é compativel com o art. 93, 1X, da CRFB/88, "desde
que assegurada a presenca das partes e de seus advogados" (BRASIL, 1988)*,

Porém, de acordo com o julgamento do Ag. Reg. RE n° 597.148, conforme
Brasil (2014)*, a Corte Suprema firmou o entendimento de que a realizacdo de
sessdo secreta sem a presenca do acusado e/ou de seu defensor viola o principio

do contraditorio e da ampla defesa, e, portanto, torna nulo o PAD.

Recebidos os autos, o Comandante Geral da PM analisa o julgamento e o
relatorio, e profere sua decisdo na esfera militar, podendo concordar ou ndo com a
decisao dos membros do CJ, conforme art. 13, da Lei n°® 427/81.:

Art. 13. Recebidos os autos do Processo do Conselho de Justificacdo, o
Comandante-Geral da Corporacdo, dentro do prazo de 20 (vinte) dias,

aceita ou ndo seu julgamento, e, neste Ultimo caso, justifica os motivos de
seu despacho (RIO DE JANEIRO, 1981)%.

Apés o Secretario de Estado receber os autos do CJ por meio do
Comandante Geral, a fase administrativa do processo sera encerrada com uma das
seqguintes decisbes: (i) procedéncia da justificacdo; (i) aplicacdo da sancéo

administrativa cabivel se ndo for caso de demisséao; (iii) transferéncia para reserva

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Habeas Corpus n° 69.968/PR. Brasilia, DF,
1993.
48 1d. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
49 Id. Supremo Tribunal Federal. Segunda Turma. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
597.148/MS. Brasilia, DF, 2014.
50 RIO DE JANEIRO. Lei n® 427 de 10 de junho de 1981: Disp8e sobre o Conselho de Justificacdo
para Oficiais da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ,
1981.
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remunerada; (iv) expedicdo dos atos necessarios a efetivacdo do oficial pelo
Governador se o justificante for considerado habilitado para o Quadro de Acesso
definitivo ou para a lista de escolha nos casos de promocao; (v) remessa dos autos

a autoridade competente se a conduta do justificante constituir crime.

Porém o processo administrativo ndo se encerrard por ato do Secretario de
Estado se este concluir que o justificante se enquadra nas seguintes hipoéteses: (i)
conduta irregular, mau desempenho do cargo, ato que afete a honra pessoal, 0
pundonor militar ou o decoro da classe; (ii) incompatibilidade com o oficialato, ou
incapacidade para o exercicio das funcdes a ele inerentes; (iii) ter pertencido a
partido politico ou associacdo — suspensos ou dissolvidos por forca de disposicéo
legal ou decisdo judicial, ou que exercam atividades prejudiciais ou perigosas a

seguranca nacional.

Nesses casos — por se tratar de situacdes que implicam demisséo de oficial
—, 0 processo administrativo € remetido para o Tribunal de Justica proferir decisao
final (ROSA, 2011, p. 152)*.

A lei estadual dispde sobre outras hipdéteses em que 0S processos
administrativos oriundos do CJ devem ser julgados pelo Tribunal de Justica. S&o
elas: (i) condenacéo criminal transitada em julgado na justica comum ou militar a
pena restritiva de liberdade superior a dois anos; (ii) ou condenacéao referentes aos
crimes previstos nos arts. 100 e 101, do CPM, como possibilidade de aplicacdo de
penas acessorias previstas no art. 98 , I, Il e lll, do CPM, apesar de cominarem

penas maximas inferiores a dois anos®.

Enfim, ap0s a decisdo do Secretario de Estado e remessa dos autos do PAD
ao Tribunal de Justica, estara encerrada a fase administrativa do CJ, para que se dé

inicio a fase judicial.

51 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar; Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2011, p. 152.
52 Quanto a aplicacédo da pena acessoria que implica perda da funcéo, leia-se o Capitulo 8.
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2.2.2.2 Fase judicial do Conselho de Justificacao

Primeiramente cabe esclarecer que, segundo Rosa (2011, p. 153)%, a
denominacdo "fase judicial do Conselho de Justificacdo” € uma construcao
doutrinéria de autores que defendem, equivocadamente, que a natureza jurisdicional
da decisdo dos tribunais que julgam os processos oriundos do CJ, embora a
jurisprudéncia ja tenha consolidado o entendimento de que essa decisdo possui

natureza administrativa.

Todavia, como € um 6rgado do Poder Judiciario que profere o veredicto final
no CJ, essa fase continua sendo classificada de "fase judicial” pela doutrina.

Na fase judicial, caso a decisdo do Secretario de Estado da Policia Militar for
no sentido de que o oficial justificante € culpado pela pratica de ato incompativel
com o oficialato ou com este indigno, o processo administrativo serd encaminhado
para o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro processar e julgar a
acusacao de incompatibilidade ou de indignidade do oficial por meio de uma de suas
Céamaras Criminais, conforme art. 8°, I, alinea “c”, do Regimento Interno do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro (RITIERJ), que decidira pela perda, ou néo,
do posto e da patente, ou pela reforma compulsoria.

Encerrada a fase administrativa do CJ, a autoridade instauradora remetera os
autos ao Tribunal de Justica quando se tratar de hipotese de demisséo, conforme a
seqguinte legislacdo: CRFB/88, art. 125, § 4°; Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro (CERJ), art. 91, 88 7° e 89 Lei Estadual n°® 6.956/2015 - Lei de Organizacao
Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro (LOJERJ), art. 57; RITJERJ, art. 8°, 1l, alinea
“c”; Lei Estadual n°® 443/81, art. 41, 82°; Lei Estadual n°® 427/81, art. 14. In verbis:
[CRFB/88]
Art. 125. [omissis].
4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os policiais militares
e bombeiros militares nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao

tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais
e da graduacdo dos pracas (BRASIL, 1988)>.

[CERJ]

53 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar: Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,

2011, p. 153.

54 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
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Art. 91. [omissis].

§ 7° - O oficial e a praga sO perder&o o posto, a patente e a graduacéo se
forem julgados indignos do oficialato, da graduacdo ou com eles
incompativeis, por decisao de tribunal competente.

§ 8° - O dficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera
submetido ao julgamento previsto no paragrafo anterior (RIO DE JANEIRO,
1989)>.

[LOJERJ]
Art. 57 Como 0Orgdo de segunda instancia da Justica Militar estadual
funcionara o Tribunal de Justica, ao qual cabera também decidir sobre a
perda do posto e da patente de oficiais (RIO DE JANEIRO, 2015)%°.

[RITIERJ]
Art. 8°. Compete as Camaras Criminais:
Il — Julgar:
¢) em instancia Unica, nos termos da legislacdo militar, os processos de
indignidade para o oficialato ou da incompatibilidade com este, oriundos de
Conselho de Justificacéo, e os de perda de graduacédo dos pracas, oriundos
de Conselho de Disciplina (RIO DE JANEIRO, 1980)%.

[EPMERJ]
Art. 41. [omissis].
§ 2° - O Tribunal estadual competente julgard os processos oriundos dos
Conselhos de Justificag8o, na forma estabelecida em lei (RIO DE JANEIRO,
1981)%,

[Lei Estadual n° 427/81]
Art. 14 - E da competéncia do Tribunal de Justica o julgamento, em
instancia Unica, dos processos oriundos de Conselhos de Justificacao, a ele
remetidos pelo Secretério de Estado de Seguranca Publica, na forma
regimental propria, assegurando-se prazo para a defesa se manifestar, por
escrito, sobre a decisdo do Conselho de Justificacdo (RIO DE JANEIRO,
1981)%.

Ou seja, em um dispositivo previsto na CRFB/88 e cinco na legislacao
estadual, ha repetidos comandos normativos reafirmando a competéncia do Tribunal
de Justica para o julgamento da perda do posto e da patente do oficial da Policia
Militar.

A Lei n® 427/81 assim dispde sobre o processamento do CJ no Tribunal de

Justica:

55 RIO DE JANEIRO. Constituicdo, 1989. Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
RJ, 1989.
56 Idem. Lei n° 6.956 de 13 de janeiro de 2015. Dispde sobre a organizacéo e divisao judiciarias do
Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 2015
57 Idem. Resolucdo n° 5, de 25 de novembro de 1980. Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro: Dispde sobre a competéncia e o funcionamento dos Orgaos do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ, 1980.
58 Idem. Lei n° 443 de 1° de julho de 1981. Dispbe sobre o Estatuto dos Policiais-Militares do Estado
do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 1981.
59 Idem. Lei n® 427 de 10 de junho de 1981. Dispde sobre o Conselho de Justificacdo para Oficiais da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 1981.
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Art. 15 - O Tribunal de Justica, ao decidir que o oficial é culpado de ato ou
fato previsto nos incisos I, lll e VI do art. 2°, ou que, pelos crimes cometidos,
previstos nos incisos IV, V e VI do art. 29, é incapaz de permanecer na ativa
ou na inatividade, deve, conforme o caso:

| - declaré-lo indigno do oficialato ou com ele incompativel, determinando a
perda de seu posto e patente; ou

Il - determinar sua reforma (RIO DE JANEIRO; 1981).

Caso a Camara Criminal, no exercicio atipico do julgamento do PAD militar,
decidir pela perda do posto e da patente do oficial justificante, este sera “demitido”
do servico militar por ato do Governador tdo logo seja publicado o acoérddo do
Tribunal de Justica, conforme 82°, do art. 15, da Lei 427/81.

Se, porém, o Tribunal condena-lo a reforma ex-officio, passara a inatividade
com proventos proporcionais ao tempo de servigco correspondente ao mesmo posto
que possui na ativa, apés cumprimento do acérddo por meio de ato Chefe do

Executivo.

No Tribunal de Justica, o rito processual do CJ, em apertada sintese,
desenvolve-se na seguinte sequéncia: (a) recebimento, autuacdo e distribuicdo dos
autos ao Desembargador Relator da Camara Criminal; (b) o Relator abre vistas ao
oficial justificante para apresentar suas razdes de defesa; (c) se o justificante deixar
transcorrer 0 prazo sem apresentar suas razoes, sera designado um Defensor
Publico para apresenta-las; (d) intima-se o Membro do Ministério Publico para
manifestar-se no processo como custus legis; (e) os autos sao devolvidos ao
Relator; (f) procede-se a sessdo de julgamento: leitura do relatério do acordao,
sustentacBes orais pelo Ministério Publico e pelo Defensor do oficial justificante, e,
em seguida, o julgamento pelo colegiado da Camara Criminal do Tribunal de Justica;
(9) publicacdo do acordao; (h) e, enfim, a procedéncia da justificacdo — dentre
outros — a ser cumprida por ato do Governador logo apés a publicacéo do acordao.

No gue concerne ao julgamento do justificante no CJ perante o Tribunal de
Justica, a Camara Criminal poderd adotar uma das seguintes decisfes (ABREU,
2015, p. 250-252)%": (a) julgar procedente a justificacdo do oficial e determinar o
arquivamento do processo; (b) julgar improcedente a justificacdo do oficial e

determinar a sua reforma militar; (c) julgar improcedente a justificacdo do oficial e

60 Ibid.
61 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurug, 2015. p. 250-252
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declara-lo indigno do oficialato, ou com ele incompativel, decretando a perda do
posto e patente, ou seja, a demissdo ex-officio do servico militar ativo estadual; (d)
julgar prescrito o fato e determinar o arquivamento do processo; (e) anular o
processo por nulidade ocorrida na fase administrativa do CJ; (f) determinar a
abertura de processo criminal; (g) sobrestar o processo até decisdo final de

processo criminal em tramitacao.

2.2.3 Natureza juridica do julgamento do Conselho de Justificacao pelo

Tribunal de Justica

Ao analisar as decisdes do Tribunal de Justica na fase judicial do CJ, verifica-
se gue a doutrina € divergente sobre a natureza juridica do processo administrativo,
pois, de um lado defende-se que o julgamento pelo Tribunal tem natureza

jurisdicional; do outro, parajurisdicional ou administrativa, conforme a seguir.

Segundo Abreu (2015, p. 259)%, o Tribunal de Justica (TJ), ou Tribunal de
Justica Militar (TJM), ao julgar o CJ estaria exercendo uma funcao jurisdicional
tipica, uma vez que, nesse caso, O Judiciario ndo estaria simplesmente

homologando uma decisdo administrativa do Secretario de Estado.

Em sentido diferente, de acordo com Souza (2013, p. 350)%, o veredicto do
Tribunal que julga os processos administrativos oriundos do CJ, ndo é uma deciséo
propriamente judicial, uma vez que este processo nao tem origem no Poder
Judiciério. Por essa razdo, o 6rgao jurisdicional ndo estaria exercendo sua funcéo
tipica, mas sim a atipica, de natureza administrativa, como se o Poder Judiciario
estivesse assumindo, excepcionalmente, a competéncia administrativa do Poder

Executivo Estadual em matéria disciplinar.

Rosa (2011, p. 153)* afirma que a doutrina vinha defendendo que o

julgamento do CJ pelo Tribunal de Justica possui natureza jurisdicional, mas nao se

62 Ibid., p. 259.
63 SOUZA, Bernardo Pimentel. Introdu¢&o aos recursos civeis e a acao rescisoria. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 350.
64 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar: Teoria e Prética. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2011, p. 153.
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posiciona a respeito — apenas afirma que nao cabe recurso das decisdes do

tribunais estaduais (TJs e TIMs) para o0 STM.

Contudo, essa divergéncia doutrinaria tem sido superada pela jurisprudéncia

das Cortes Superiores.

O STF e o Superior Tribunal de Justica (STJ) tém adotado o entendimento de
gue a decisao final do Tribunal de Justica nos processos administrativos oriundos do
CJ possui natureza juridica administrativa, conforme, respectivamente, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.134.938 (BRASIL, 2019)%
e Recurso Especial n° 1.718.483 (BRASIL, 2018)°.

Desde o julgamento do Recurso Extraordinario n° 186.116 (BRASIL; 1998)¢
até o ano de 2007, predominava no STF o entendimento de que possuiam natureza
jurisdicional as decisfes proferidas pelos Tribunais de Justica (no casos de oficiais
da Policia Militar) e pelo Superior Tribunal Militar (no caso de oficiais da Forcas

Armadas) nos julgamentos dos processos administrativos oriundos do CJ.

Porém, a partir de 31 de agosto de 2007, a Primeira Turma da Suprema Corte
modificou sua jurisprudéncia para firmar o entendimento de que os referidos
processos tém natureza administrativa, conforme Agravo Regimental no Agravo de

Instrumento n° 650.238/SP assim ementado:

PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. PECA ESSENCIAL.
AUSENCIA. SUMULA 288 DO STF. CONSELHO DE JUSTIFICACAO.
TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR. PERDA DE POSTO E PATENTE DE
OFICIAL. DECISAO ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPOSICAO DE RE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. | - Decis&o
monocratica que negou seguimento ao agravo de instrumento em razdo da
auséncia de pecas essenciais a compreensao da controvérsia. Incidéncia da

Sumula 288 do STF. Il - Inexisténcia de novos argumentos capazes de
afastar as razdes expendidas na decisdo ora atacada, que deve ser
mantida. Ill - Decisao do Tribunal de Justica Militar, em Conselho de

Justificacdo, que decreta a perda de posto e de patente de oficial tem
natureza administrativa, sendo inadmissivel a interposicdo de RE. IV -
Agravo regimental improvido.(BRASIL, 2007)%. [g. n.].

65 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.134.938. Brasilia, DF, 2019.
66 Id. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.718.483. Brasilia, DF, 2018.
67 Id. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 186.116/ES. Brasilia, DF, 1998.
68 Id. Ibid. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 650.238/SP. Brasilia, DF, 2007.
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Semelhante entendimento tém sido adotado pela Terceira Vice-Presidéncia
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro como fundamento para inadmitir
a subida de Recurso Especial para o STJ, bem como este, para ndo acolhé-los,
conforme Agravo em Recurso Especial n® 1.191.557 (BRASIL, 2017)%.

2.3 Conselho de Disciplina

O CD é destinado ao julgamento da incapacidade das pracas com
estabilidade assegurada e da do aspirante-a-oficial PM para permanecerem no
servico ativo, ou na situacao de inatividade, conforme previsto na Lei Estadual n°
443/81, art. 47. In verbis:

Art. 47 - O Aspirante-a-Oficial PM, bem como as pracas com estabilidade
assegurada, presumivelmente incapazes de permanecerem como policiais-
militares da ativa, serdo submetidos a Conselho de Disciplina e afastados

das atividades que estiverem exercendo, na forma da regulamentacao
prépria (RIO DE JANEIRO; 1981)™.

O CD € um 6rgdo colegiado composto por trés oficiais da Corporacéo, 0s
guais dispdem de trinta dias, a contar da nomeacéao, para concluirem os trabalhos e
remeterem-nos a autoridade instauradora. Em casos excepcionais o prazo podera

ser prorrogado por mais vinte dias.

Assim como os demais, esse processo administrativo tem a finalidade de
investigar e constatar a incapacidade moral ou profissional das pracas cuja conduta
transcende a qualidade de transgressao militar e que, em razédo de sua gravidade,
impossibilita a sua permanéncia na condicdo de militar da ativa ou na inatividade,
sendo o Comandante-Geral da PM a autoridade competente para instaura-lo,
conforme art. 4°, do Decreto Estadual n° 2.155/78 (RIO DE JANEIRO, 1978)™.

Quanto a previsdao de PAD militar por meio decreto, existem duas correntes.
A primeira, segundo Alves et al (2015)"?, é de que "[...] a unica fonte formal e

69 Id. Superior Tribunal de Justica. Agravo em Recurso Especial n° 1.191.557/RJ. Brasilia, DF, 2017.
70 RIO DE JANEIRO. Lei n® 443 de 1° de julho de 1981. Dispde sobre o Estatuto dos Policiais-
Militares do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 1981.
71 Id. Decreto n° 2.155, de 13 de outubro de 1978. Disp&e sobre o Conselho de Disciplina da Policia
Militar [omissis] e da outras Providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 1978.
72 ALVES, Adriano; ROCHA, Guilherme; FREITAS, Ricardo. Direito Penal Militar: Teoria & Pratica. 1.
ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: Método, 2015, p. 100.

27



imediata do direito penal militar é a lei, 0 mesmo n&o ocorre com o direito disciplinar
militar que igualmente admite como fonte os atos administrativos, por exemplo, o
Decreto". A segunda — melhor explicada por Rosa (2011, p. 9, 14, 18)”® — é a de
que, em obediéncia ao principio da legalidade, a imposicdo de uma sancdo deve
ocorrer em conformidade com a lei propriamente dita, sob pena de decretacdo de
nulidade do ato disciplinar pelo Judiciario; e que, em tese, a CRFB/88 recepcionou
os decretos que dispde sobre sancdes militares. Porém, as normas disciplinares
posteriores a promulgacdo da Carta de 1988 somente podem ser alteradas por lei, a
exemplo dos regulamentos disciplinares da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e

de Minas Gerais.

Em que pesem as duas correntes, o0 STJ — no julgamento de Recurso em
Mandado de Seguranca contra policial militar do Estado de Goids excluido por ato
decorrente do CD — reafirmou o entendimento do STF no sentido de que néo viola o
principio da legalidade a elaboracdo do Regulamento Disciplinar da Policia Militar
por meio de Decreto se a Lei Estadual delega essa competéncia ao Chefe do Poder
Executivo assim como a Lei Federal n° 6.880/80 dispusera em relacdo aos Militares
da Unido (BRASIL, 2015)™.

A Conselho de Disciplina sdo submetidas somente as pracas estabilizadas,
isto é, aquelas que possuem mais de dez anos no servi¢co ativo, e 0 aspirante-a-
oficial, quando seu comportamento funcional se enquadra em uma das hipéteses
previstas no art. 120, da Lei Estadual n® 443/81:

Art. 120 - A exclusdao a bem da disciplina sera aplicada ex-officio ao
Aspirante-a-Oficial PM ou as pracas com estabilidade assegurada:

| - quando assim se pronunciar o Conselho Permanente de Justica ou
tribunal civil, apos terem sido essas pragas condenadas, em sentenca
transitada em julgado, a pena restritiva de liberdade individual superior a 2
(dois) anos ou, nos crimes previstos na legislacdo especial concernente a
Seguranca do Estado, a pena de qualquer duracao;

Il - quando assim se pronunciar o Conselho Permanente de Justi¢a, por
haverem perdido a nacionalidade brasileira; e

Il - que incidirem nos casos que motivarem o julgamento pelo Conselho de
Disciplina previsto no art. 47 e nele forem considerados culpados (RIO DE
JANEIRO, 1981)".

73 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar: Teoria e Prética. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2011, p. 9, 14, 18.
74 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca n° 42.389. Brasilia,
DF, 2015
75 1d. Lei n°® 443 de 1° de julho de 1981. Dispde sobre o Estatuto dos Policiais-Militares do Estado do
Rio de Janeiro e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 1981.

28



E ainda, conforme Decreto n° 2.155/78, art. 2°, | ao IV, a praca sera
submetida a CD, quando for:

| - acusada oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicacdo social
de ter:
a) procedido incorretamente no desempenho do cargo;
b) tido conduta irregular; ou
c) praticado ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro
da classe;
Il - [omissis]
Ill - condenada por crime de natureza dolosa, ndo previsto na legislacéo
especial concernente a Seguranca Nacional, em Tribunal Civil ou Militar, a
pena restritiva de liberdade individual até dois anos, tdo logo transite em
julgado a sentenca; ou
IV - pertencente a partido politico ou associacdo, suspensos ou dissolvidos

por forca de disposicao legal ou deciséo judicial, ou que exercam atividades
prejudiciais ou perigosas a seguranca nacional (RIO DE JANEIRO, 1978).

Segundo Rosa (2011, p. 291)”, quase todos os regulamentos disciplinares
militares do pais repetem quase integralmente os termos e palavras das alineas "a"
a "c" do dispositivo supracitado como motivacdo para submeter as pracas a CD e

como fundamento para excluidas.

Expressdes como "procedido incorretamente no desempenho do cargo”,
"conduta irregular”, "honra pessoal”, "pundonor militar" e "decoro da classe"” né&o
estéo tipificadas em lei nem em decreto, e, portanto sdo inconstitucionais por se
tratarem de normas de carater geral e abrangente em flagrante desrespeito a
legalidade, possibilitando a autoridade militar o livre arbitrio para interpretar e
classificar as condutas que nelas se enquadram para aplicagdo da sanc¢ao capital,
ou nao, segundo sua vontade, tanto para prejudicar como para favorecer seu
subordinado (Rosa (2011, p. 291, 292)",

Para Gomes (1995, p. 3)°, "ndo existe diferenca ontolégica entre crime e
infracdo administrativa” ou entre sancdo penal e punicdo administrativa, uma vez
gue "todas as garantias do Direito Penal devem valer para as infragcbes
administrativas", pois tanto um quanto outro estdo vinculados aos principios da

legalidade, tipicidade, culpabilidade, proibicdo da retroatividade, etc. Esse

76 1d. Decreto n° 2.155, de 13 de outubro de 1978. Dispde sobre o Conselho de Disciplina da Policia
Militar [omissis] e da outras Providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 1978.
77 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar: Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2011, p. 291.
78 Ibid, p. 291-292.
79 GOMES, L. F. Responsabilidade Penal Objetiva e Culpabilidade nos Crimes contra a Ordem
Tributéria, in RIOBJ n°® 11/95, p. 3.
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ensinamento, além de conferir seguranca juridica ao militar administrado, busca
evitar o que Meirelles (2011, p. 28)% leciona: "discricionariedade ndo se confunde
com poder arbitrario, sendo liberdade de acéo dentro dos limites permitidos em lei",

a fim de evitar que o administrador vicie seus atos por meio da subjetividade.

Porém, ha autores que defendem tal amplitude discricionaria, como por
exemplo, Neto (1993, p. 26)%, o qual entende que "o ilicito disciplinar militar ndo esta
sujeito ao principio da legalidade", uma vez que a flexibilidade de tais normas
permite a autoridade militar maior discricionariedade na apreciagdo do
comportamento do subordinado, para atender melhor seu juizo de oportunidade e
conveniéncia no "enquadramento” e na aplicacdo da sancdo no interesse da

disciplina e da Administracao.

No CD, se constatada a incapacidade, a praga julgada culpada sera
reformada ou excluida a bem da disciplina, conforme artigos 102, IV, e 120, da Lei
Estadual n° 443/81.

Por outro lado, se os membros do Conselho, no exercicio de seu poder
discricionario, considerarem que a transgressdo disciplinar ndo é passivel de
reforma ou exclusado, seréo aplicadas contra 0 acusado apenas uma das puni¢cdes
disciplinares previstas no RDPMERJ, como por exemplo, prisdo, detencéao,

repreensao ou adverténcia.

2.3.1 Rito processual do Conselho de Disciplina

A tramitagdo do CD consiste numa uUnica fase processual de natureza
administrativa que se encerra com ato do Comandante Geral da PM, conforme art.

42, 82° da Lei 443/81, e se desenvolve na seguinte ordem.

No local onde o Comandante Geral indicar, os membros do Conselho se
reinem, na presenca do acusado, em dia e hora previamente designados para
autuacao dos documentos de nomeacéao e de instauracao do PAD, bem como leitura

do libelo acusatério, qualificacéo e interrogatério do acusado.

80 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 28.
81 NETO, J. S. L. Direito Penal Militar. S&o Paulo: Atlas, 1993. p. 26.
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Nesta mesma reunido, apds o interrogatério, o conselho fornece ao acusado
o libelo acusatério contendo minuciosamente a descricdo dos fatos que lhe sao
imputados e lhe concede prazo de cinco dias para oferecer suas razdes de defesa
por escrito, facultando-se-lhe requerer producdo de todas meios de provas

permitidas no ordenamento juridico.

Se 0 acusado ndo comparecer a primeira audiéncia, sera intimado por edital
para comparecer a uma nova sessdo, e, ocorrendo novamente sua auséncia, sera

declarada a sua revelia, e 0 processo tramitara sem sua participacao.

Seré& designado um oficial para acompanhar a defesa do acusado, se este o

desejar ou se houver revelia, de acordo com o art. 9°, 84°, do Decreto 2.155/78.

Este dispositivo busca assegurar ao acusado o efetivo exercicio do direito de
ampla defesa e do contraditério na medida em que prevé que o préprio escolha de
seu defensor; inclusive, na hipétese de revelia, ser-lhe-a concedido um defensor

para realizar a sua defesa.

Nesta fase podem ser produzidos todos os tipos de prova admitidos em
Direito, e, apesar de o acusado ter sido interrogado na primeira sessao, nada o
impede, em analogia a nova sisteméatica do interrogat6rio no processo penal comum,
de requerer a juntada de novas provas no curso do processo para gue possa
comprovar sua versao, ainda que apoés a realizacdo das diligéncias probatérias do
CD.

Esclareca-se que o interrogatorio € meio de autodefesa, podendo o acusado
recusa-lo se assim o desejar, sem sofrer nenhum 6nus processual, bastando que
nao responda as perguntas dos membros do Conselho, ou simplesmente declare o

direito constitucional de permanecer em siléncio.

7

Todavia, o interrogatério € uma obrigacdo imposta aos membros do
Conselho, o qual deve ser facultado ao acusado como oportunidade do exercicio de

autodefesa, cabendo, somente a ele decidir se a aproveita ou nao.
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A decisdo dos membros do Conselho é exarada em um relatério e se
assemelha a uma sentenca judicial, em que é julgado o mérito da acusacdo que

motivou a instauracdo do CD.

As deliberagdes do CD s&o tomadas por maioria de votos de seus membros,
devendo o voto vencido ser justificado por escrito, conforme art. 9°, 81°, do Decreto
Estadual n°® 2.155/78: "O acusado deve estar presente em todas as sessbes do
Conselho de Disciplina, exceto a sesséo secreta de deliberacédo do relatério™ (RIO
DE JANEIRO, 1978)%,

Quanto a legalidade da sessao secreta, leia-se o topico 2.2.2.1.

Encerrado o julgamento do CD, os autos serdo remetidos ao Comandante-
Geral para apreciacao e decisao final, que pode ser em concordancia ou hdo com a

do colegiado.

Em sintese, a autoridade instauradora do CD julgara os fatos imputados ao

acusado e determinara, de acordo com o art. 13, do Decreto 2.155/78:

a) o arquivamento do processo, se julgar que a praca é capaz de

permanecer na ativa ou na inatividade;

b) a aplicacdo de uma punicéo disciplinar, se entender que o fato constitui

apenas uma transgressao disciplinar ndo passivel de exclusao;

c) a remessa do processo administrativo a Auditoria de Justica Militar

(AJMERJ) se concluir que o fato apurado constitui infracao penal militar; e

d) a reforma ou exclusdo a bem da disciplina, se considerar que: a praca se
enquadrou nas seguintes hipoteses: conduta irregular no desempenho do cargo;
pratica de ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro da classe;
afastamento do cargo pelos motivos previstos no EPMERJ por ser tornar
incompativel, ou incapacidade para exercicio das func¢des policiais; filiagdo a partido

politico ou atividades prejudiciais a seguranca nacional; pratica de crime de natureza

82 RIO DE JANEIRO. Decreto n° 2.155, de 13 de outubro de 1978. Dispbe sobre o Conselho de
Disciplina da Policia Militar [omissis] e d& outras Providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 1978.
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dolosa, ndo previsto na legislagdo especial concernente a seguranca nacional®,
condenada por tribunal civil ou militar, a pena restritiva de liberdade individual até

dois anos, logo apdsito em julgado da sentenca.

Uma vez publicada a decisdo pela autoridade instauradora, encerra-se o CD
no ambito da Administragdo Publica Militar.

De acordo com a Lei n® 443/81, art. 47, 82° o Comandante Geral é a
autoridade competente para julgar o CD em dultima instancia, razdo pela qual o
recurso administrativo contra a decisdo deve ser reexaminado pelo préprio,
conforme instrugdes complementares previstas no art. 25 da Portaria PMERJ n° 85,
de 26/10/1984.

Como havia conflito entre o art. 15, do Decreto Estadual n°® 2.155/78 e o §2°,
do art. 47, da Lei Estadual n° 443/81, em que o primeiro dispositivo, ainda em vigor,
dispde que o Secretéario de Estado de Seguranca Publica é competente para julgar o
CD em dultima instancia, e o segundo, que a ultima instancia de julgamento compete
ao Comandante Geral, entdo houve dupla revogacao do primeiro por dois motivos: o
segundo dispositivo, além de se tratar de lei nova (que revoga tacitamente a

anterior), é hierarquicamente superior ao decreto.

Por essa razéo, a Policia Militar editou a Portaria PMERJ n°® 085/84, para, em
complementacao a norma regulamentadora (Decreto n° 2.155/78), esclarecer que ao
Comandante Geral compete o julgamento do referido PAD em dltima instancia cujo
efeito passa a surtir com a publicacdo em Boletim da Policia Militar.

Cabe esclarecer que, desde o ano de 2003, com a publicacdo da Sumula
673, do STF, a Corte tem julgado varios Recursos Extraordinarios reafirmando a
competéncia do Comandante Geral da PM para decretar a perda da graduacdo das
pracas por meio de PAD.

83 O condicionamento da exclusdo da praga pela pratica de crimes relacionados a seguranca
nacional fora tacitamente revogado pela Lei n°® 14.197/2021, que revogou expressamente a Lei n°
7.170/83 (LSN). Apesar de aquela ter reproduzido alguns dispositivos desta no Coédigo Penal, seu
novo "Titulo XII" passou a definir os "Crimes contra o Estado Democréatico de Direito", excluindo do
ordenamento juridico a definicdo dos "crimes concernentes a seguranga nacional".
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Esse mesmo entendimento tem sido compactuado por parte da doutrina,
gue, segundo Jorge Luiz Nogueira de Abreu — apos utilizar a técnica de
hermenéutica juridica histérica do 84° do art. 125, da CRFB/88 — nenhuma
Constituicdo Brasileira conferiu vitaliciedade as pracas da Forcas Armadas,
tampouco as das milicias estaduais, razao pela qual, segundo Abreu (2015, p. 62-

77)%, deve permanecer essa tradicao.

Porém, ha quem discorde. Tadeu Rosa, ao comentar o 84°, do art. 125 da
CRFB/88, defende a tese de que a Suprema Corte deveria cumprir a literalidade do
texto constitucional, pois "esta foi a pretenséo do legislador, que buscou estabelecer
um tratamento igual para os integrantes de uma mesma Corporacado” (ROSA, 2011,
p. 134)%,

Em suma, em todos os estados da Federacdo, compete ao Comandante
Geral da PM decretar a perda da graduacdo das pragcas mediante processo

administrativo, conforme Sumula n° 673, do STF.

Atualmente, no Rio de Janeiro, com a extincdo da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e a criacdo da Secretaria de Estado da Policia Militar, o
Comandante-Geral da PM vem acumulando a funcdo de Secretario de Estado,

competindo-lhe a decisao definitiva do referido processo administrativo.

2.4 Comissao de Revisao Disciplinar

A CRD é a denominacédo que se da ao processo disciplinar militar demissério
a que sao submetidas as pracas sem estabilidade assegurada no servi¢o policial-
militar, conforme art. 1°, da Portaria PMERJ n° 407, de 10 de fevereiro de 2012. In

verbis:

Art. 1° — A Comissdo de Reviséo Disciplinar (CRD) destina-se a julgar a
incapacidade presumida das Pracgas da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro sem estabilidade assegurada em permanecerem nas fileiras da
Corporagéo, o que se fard4 através de processo disciplinar que propicie
condigGes para se defenderem. (RIO DE JANEIRO, 2012)%.

84 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2015. p. 62-77.
85 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar: Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2011, p. 134.
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Esse dispositivo tem por base o art. 117, 83°, da Lei Estadual n® 443/81, que
dispde que o licenciamento ex-officio a bem da disciplina, de carater administrativo
disciplinar, “sera feito na forma da legislac&o propria”, bem como no art. 31, §1°, do
RDPMERJ, o qual dispde que “O licenciamento a bem da disciplina deve ser
aplicado a praca sem estabilidade assegurada [...]" (RIO DE JANEIRO. 1983)%".

As poucas diferencas entre o PAD da praca com estabilidade (normalmente
Sargentos e Subtenentes) e o da praca sem estabilidade (geralmente Cabos e
Soldados) esté praticamente ligada a nomenclatura, a possibilidade de instauragéo
por outras autoridades militares e a previsao de licenciamento a bem da disciplina da

praca ndo estavel que ingressa pela segunda vez no comportamento mau.

Enquanto a praca estabilizada é passivel de submissao a CD e chamada de
“acusado”, a praca sem estabilidade, na CRD, recebe o nome de “revisionado”; e, ao
passo que a sancdo capital do primeiro é classificada como “exclusdo”, a do
segundo, licenciamento. Neste Ultimo caso, sdo0 competentes para instauracdo da
CRD: o Comandante Geral da PM concorrentemente com o Comandante, Chefe ou
o Diretor da Organizacéo Policial Militar a que a praga estd subordinada, conforme
art. 2°, da referida portaria.

Além dos casos passiveis de exclusao referidos no Capitulo 3.2, a praca sem
estabilidade pode ser submetida a CRD se ingressar pela segunda vez no
comportamento mau, ou se, durante o comportamento mau, ainda que pela primeira
vez, venha a ser punida com pena de priséo pela préatica de transgressao disciplinar
classificada como grave, conforme art. 49, IV e V, da Portaria PMERJ n°® 407/2012.

No demais, a competéncia — tanto para decisao final como para apreciacao
do recurso administrativo — recai sobre um colegiado composto por trés oficiais da
ativa a semelhanca dos mesmos membros do CD, porém com posto inferior ao

daqgueles, mas com rito e prazos idénticos, conforme abordamos no Capitulo 3.2.

86 RIO DE JANEIRO. Portaria PMERJ n° 407, de 9 de fevereiro de 2012. Regulamenta a Instauragao
e o0 Funcionamento da Comissao de Revisdo Disciplinar (CRD) no ambito da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 2012.
87 Idem. Decreto n° 6.579, de 05 de marco de 1983. Aprova o Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (RDPM) e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 2012.
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Portanto, da andlise dos trés processos administrativos disciplinares (PADS)
descritos acima, verifica-se que, ao longo de quatro décadas, foi estabelecido com
um sistema piramidal de normas proporcional a hierarquia policial-militar da seguinte
forma: os oficiais sdo “demitidos” por meio PAD disposto em Lei; as pragas com
estabilidade sdo “excluidas” por meio PAD previsto por Decreto; e pragas sem

estabilidade, “licenciadas” por PAD definido em Portaria.
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3 CARREIRA POLICIAL-MILITAR: VITALICIEDADE E ESTABILIDADE

3.1 Carreiras policiais-militares

A legislacdo estadual ndo deixa duvidas de que existem duas carreiras na
Corporagéao, conforme se depreende do art. 57, 81° do EPMERJ: “O planejamento
da carreira dos oficiais e das pracas é atribuicdo do Comandante Geral da Policia
Militar” (RIO DE JANEIRO, 1981)%.

De acordo com a lei estadual, a carreira das pracas se inicia na graduacao de
Soldado e progride sucessivamente, por antiguidade ou merecimento, primeiramente
com a promocdo a Cabo, Sargento, até afinal Subtenente. Os policiais militares,
titulares daquelas duas graduacdes iniciais, sédo classificados como “elementos de
execucdo” (art. 37). Na sequéncia, em sendo promovidas, gradualmente, a Sargento
e Subtenente, deixam de ser meros elementos de execugdo, para serem
empregados na atividade meio, como por exemplo, nos servicos de instrugéo,
administracdo e excepcionalmente no policiamento ostensivo (art. 36). Ja a carreira

dos oficiais esta voltada as funcdes de Comando, de Chefia e de Direcéo (art. 35).

A atividade predominantemente de "meio" — como por exemplo, médicos,
enfermeiros e técnicos que ingressam na area de saude por meio de concurso
publico — € composta por oficiais (para 0s cargos em que se exige ensino superior)

e pracas (para os cargos de nivel técnico).

Na atividade "fim", voltada para o policiamento ostensivo, o inicio da carreira
dos oficiais ocorre mediante o ingresso nas academias de formacéo de oficiais cuja
duracéo varia de dois a quatro anos conforme a legislacdo de cada Estado; o das
pracas, mediante 0 ingresso nos centros de recrutamento de pracas, com duracao
de seis a doze meses a depender de cada Estado (ROSA, 2011, p. 193)%.

A compreensédo basica dessa peculiaridade militar € imprescindivel para um

melhor entendimento do Direito Administrativo Militar a medida que, em varios

88 RIO DE JANEIRO. Lei n° 443 de 1° de julho de 1981. Dispbe sobre o Estatuto dos Policiais-
Militares do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 1981.
89 ROSA, P. T. R. Direito Administrativo Militar: Teoria e Pratica. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris,
2011, p. 193.
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dispositivos, a carreira do policial militar estd relacionada a vitaliciedade e a
estabilidade, conforme art. 3°, 82° da 443/81: “os policiais de carreira sdo os da
ativa, que, no desempenho voluntario e permanente do servico policial-militar, tém
vitaliciedade assegurada e presumida” (RIO DE JANEIRO, 1981)%.

A vitaliciedade e a estabilidade sao direitos assegurados aos policiais
militares da ativa, conforme previsdo legal citada no paragrafo anterior. Todavia,
trata-se de uma garantia que deve ser analisada a luz da CRFB/88, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro (CERJ), da legislacdo federal, e principalmente da
jurisprudéncia, uma vez que nem todos os cargos policiais-militares séo vitalicios, e
nem todos seus titulares devem estar necessariamente no servico ativo para

gozarem dessa prerrogativa.

A relevancia de se investigar as situacbes pelas quais as pragas tém
estabilidade assegurada, e os oficiais, a vitaliciedade, tem a ver com sua
repercussao no direito administrativo disciplinar militar, principalmente em relacdo ao
alcance dessas prerrogativas nos atos demissorios, deveras questionados perante

Judiciério.

Embora, atualmente, a jurisprudéncia tenha pacificado a matéria, algumas
consideracdes se fazem necessarias a compreensdo de como o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro e as instancias superiores interpretam as normas e

julgam as questdes relativas a estabilidade e vitaliciedade, conforme a seguir.

3.2 Vitaliciedade

A vitaliciedade pode ser conceituada como a prerrogativa de alguns cargos
publicos cuja perda somente se opera por meio de decisdo judicial transitada em
julgado. Trata-se de uma seguranca juridica necessaria, quando o munus publico
inerente ao cargo deve ser exercicio com determinado grau de independéncia pelo

agente publico.

90 RIO DE JANEIRO. Lei n° 443 de 1° de julho de 1981. Dispbe sobre o Estatuto dos Policiais-
Militares do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 1981..
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A seguranca decorrente da vitaliciedade se sobrepfe a garantia de
estabilidade, uma vez o servidor estavel somente é passivel de demissao por meio
de decisao definitiva em PAD ou de decisao judicial transitada em julgado; ao passo

gue o vitalicio, somente neste Ultimo caso.

O melhor exemplo de cargos vitalicios sdo os exercidos pelos membros do

Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos tribunais de conta.

Segundo Carvalho Filho (2018, p. 407)*, a Carta Magna dispde
expressamente gque sao vitalicios os cargos ocupados pelos magistrados (art. 95, I),
promotores e procuradores de justica (art. 128, 85°, I, “a”) e membros dos tribunais
de contas (art. 73, 83°). Esses dispositivos, segundo o autor, proibem todos os entes
da Federacao de criarem cargos vitalicios, exceto o poder constituinte derivado por

meio de Emenda Constitucional.

Porém, embora a CRFB/88 nao disponha expressamente sobre a
vitaliciedade dos oficiais da Policia Militar, pode-se concluir que a garantia prevista
no art. 125, § 4°, da CRFB/88, em termos préticos, € superior a dos magistrados de
primeira instancia, na medida em que estes adquirem-na somente apds dois anos da
data posse (estagio probatério); enquanto a garantia do posto e da patente dos
oficiais, sem a necessidade de avaliacdo funcional, nasce com o ato de homeacéao
do Governador, a partir do qual a perda do cargo sO € possivel apds o transito em

julgado de deciséo do tribunal competente, conforme visto no Capitulo 3.1.3.

Se a CRFB/88 dispbe que a vitaliciedade dos policiais militares é implicita,

entdo como a legislacédo do Estado do Rio de Janeiro trata do assunto?

De acordo com o art. 3°, 82°, da Lei Estadual n° 443/81, os policiais militares
de carreira, no desempenho voluntario e permanente do servico, possuem
vitaliciedade assegurada ou presumida; e, conforme art. 154, da Lei Estadual n°
443/81, todas as matérias ndo reguladas pela legislacdo estadual devem ser
preenchidas pelas “leis e regulamentos em vigor no Exército Brasileiro, no que lhe

for pertinente”.

91 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 407.
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Ao analisar o Estatuto dos Militares da Unido, verifica-se que seu art. 3°, §2°,
completa a legislacdo do Estado do Rio de Janeiro em relacéo a Policia Militar, pois,
enquanto a Lei Estadual ndo discrimina claramente quem ¢€ vitalicio e quem é
estavel, a lei federal esclarece a diferenca entre o militar que possui vitaliciedade e o

gue possui estabilidade adquirida.

Segundo esse dispositivo, apds recente alteracao pela Lei n® 13.954/2019,
somente a praca de carreira adquire estabilidade ap6s dez anos de servico, ficando

subentendido que a vitaliciedade toca somente aos oficiais.

Essa disposicdo legal esta em consonancia com entendimento do STF, em
relacdo a praga, no sentido de que “O art. 125, §4° da Constituicdo ndo impede a
perda da graduacdo de militar mediante procedimento administrativo” (Sumula 673,
do STF)®. JA em relacdo ao oficial, prevalece a literalidade do art. 142, 83°, VI,
principalmente quando se faz remissdo ao art. 42, 81°, ambos da CRFB/88.

3.3 Estabilidade

A Estabilidade € um direito constitucional concedido a todos servidores
publicos sujeito ao regime estatutario apos o cumprimento de trés anos de servico,
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico, ndo
podendo ser demitido sendo em virtude sentenca judicial transitada em julgado, ou
mediante processo administrativo ou avaliagdo peridédica de desempenho, conforme
art. 41, 81°, da CRFB/88.

No caso dos policiais militares, a Emenda Constitucional n® 18/1998 deixou
de considera-los "servidores publicos militares” para, junto com os integrantes do
Corpo de Bombeiros, classifica-los como “militares dos estados”, em razdo do
regime juridico proprio e mais rigoroso a que estdo submetidos e para diferencia-los
dos demais agentes publicos, embora nao se olvide da natureza publica do servico

prestado, mesmo sendo militar.

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula n°® 673. Brasilia, DF, 2003.
40



Por essa razdo, a CRFB/88 lhes deu um tratamento diferenciado no art. 42,
81°, condicionando sua estabilidade a competéncia legislativa estadual, mediante lei

especifica de iniciativa do Governador.

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei n° 443/81, art. 48, V, item n° 1, estabelece
gue a praca adquire estabilidade ao completar dez anos ou mais de efetivo servico.
Nesse ponto, depreende-se que a vitaliciedade assegurada aos policiais militares
prevista no art. 3°, §2°, da referida lei, diz respeito, de forma implicita, somente aos
oficiais.

Por se tratar de matéria de competéncia legislativa dos Estados, conforme
art. 42, 81° combinado com o art. 142, 83°, X, da CRFB/88, o periodo de aquisi¢cao
da estabilidade das pracas da Policia Militar pode ser alterado (para mais ou para
menos) a qualquer tempo por meio de lei especifica de iniciativa do Chefe do
Executivo Estadual.

Apesar de a CRFB/88 e a CERJ serem omissas quanto a exclusividade de
iniciativa de lei nesse sentido, essa lacuna € suprida pela aplicacdo do principio da
simetria do art. 61, 81°, Il, f, com base no art. 25, ambos da CRFB/88.

Entretanto, como nédo existe norma legal estadual que disponha sobre a livre
exoneracao de policiais militares sem estabilidade assegurada, estes nao podem ser
licenciados sem a instauracdo do devido processo administrativo, pois a propria
Administracdo Publica Militar Estadual, por meio de norma infralegal (Portaria
PMERJ n° 407/2012), se obrigou a conceder a mesma garantia de estabilidade a
praca que ndo completou dez anos de servico, ao condicionar o licenciamento a

prévia instauracao de processo administrativo.
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4 PRESCRICAO E CONTROLE JURISDICIONAL DOS ATOS ADMINISTRA-
TIVOS

A prescricdo tem como fundamento juridico: a acdo destruidora do tempo, o
castigo a negligéncia, a presuncdo de abandono ou renuncia, a presuncdo de
extingdo de um direito, a protecdo do devedor, a diminuicdo das demandas em geral

e o interesse social das relacdes juridicas (LEAL, 1939, p. 111)%.

Segundo Meirelles (2011, p. 876-877)%, prescricdo é um do principio regido
pelo Cdédigo Civil; consiste na perda do direito de ajuizar uma a¢éo pela demora do
interessado ou pelo abandono da causa durante o processo; e é aplicada em todo o
direito brasileiro, com raras excecdes, como por exemplo: a imprescritibilidade dos
crimes de racismo e a¢ado de grupos armados previstos no art. 5°, XLIl e XLIV, da
CFRB/88.

Nas acdes judiciais em que figura como parte a Fazenda Publica — com
excecdo da acdo de ressarcimento por dano ao erario prevista no art. 37, 85°, da
CRFB/88 —, corre o0 prazo prescricional tanto para a Administracdo quanto para o

administrado.

Em que pese o rol de prazos prescricionais do art. 206 e 88 seguintes, do
Caddigo Civil, as acbBes pessoais contra a Fazenda Publica prescrevem em cinco
anos, conforme Decreto Federal (com forca de lei) n°® 20.910/6132 e jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, devendo, inclusive, ser observada esta norma nos
casos de suspenséo e interrupcéo da prescricdo (MEIRELLES, 2011, p. 877)%.

Sobre a aplicacdo da prescricdo aos processos administrativos disciplinares,

trataremos desse assunto de forma mais aprofundada no Capitulo 4.1.

Quanto ao controle jurisdicional dos atos administrativos — apesar da
independéncia da instancias penal e administrativa, fundamentada no principio da

separacao dos poderes —, as decisdes proferidas pela Administracdo Publica esta

93 LEAL, A. L. C. Da prescri¢do e da decadéncia. Teoria Geral do Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
1939, p. 111.
94 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 876-877
95 Ibid, p. 877.
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sujeita ao controle judicial em relacdo a apreciacdo da legalidade dos atos

administrativos.

A esse respeito, Carvalho Filho (2018, p. 573)* destaca os meios e
especificos e inespecificos de controle judicial dos atos administrativos, em que 0s
primeiros compreendem todas ac¢des judiciais das quais todas as pessoas se podem
socorrer, isto € "aquelas acbes que ndo exijam necessariamente a presenca do
Estado em qualquer dos polos da relac&do processual”, como por exemplo, "a acéo
penal, os interditos possessorios, a nunciacdo de obra nova, a consignacdo em

pagamento”.

Ja os meios especificos de controle judicial exigem a presenca no processo
das pessoas administrativas ou de seus agentes e se “"caracterizam pelo fato de que
foram instituidos visando exatamente a tutela de direitos individuais ou coletivos
contra atos de autoridade, comissivos ou omissivos”, como por exemplo: o mandado
de seguranca, a acao popular, o habeas corpus, o habeas data, o mandado de
injuncéo e a a acéao civil publica (CARVALHO FILHO, 2018, p. 573)"".

4.1  Prescricao do direito de punir do Estado

Tanto o EPMERJ quanto o RDPMERJ, bem como a legislacéo estadual, s&o
0missos quanto ao prazo prescricional do ius puniendi referente as transgressdes

disciplinares militares que ndo ensejam ato demissorio.

Porém, quanto aquelas cuja prética seja punivel com licenciamento, exclusao
e demissdo, prescrevem em seis anos, ainda que a Administragdo ndo tenha
instaurado um dos respectivos PADs previstos no art. 21, da Portaria PMERJ n°
407/2012; art. 21, do Decreto n° 2.155/78; e art. 17, da Lei n° 427/81, conforme

abordado no Capitulo 3.

Logo, a infracdo administrativa que enseja instauracdo de PAD — mas néo

configura crime militar — sujeita-se ao prazo prescricional de seis anos.

96 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 573.
97 Idem.
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Esse prazo é contado sem interrupcdo e suspensdo da data da préatica da
infracdo, uma vez que a legislacdo disciplinar militar ndo dispbe sobre essas
situacfes. Portanto, ndo cabe a aplicacdo analdgica da lei penal, comum ou
castrense — ou de outra legislagio — no PAD militar, por se tratar técnica de
completude de lacuna normativa mais prejudicial ao acusado (ABREU, 2015, p. 259-
260)%.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que, nas
infracbes administrativas puras, a possibilidade de suspensdo ou interrupcéo da
prescricdo da pretensdo estatal do direito de punir, somente é possivel se a referida

legislacdo especifica, aplicavel ao caso, assim o dispuser (BRASIL, 2019).

Porém, se a transgresséao praticada for também tipificada como crime militar,
0 prazo prescricional passa a ser contado pelo CPM, conforme art. 21, § 1° da
Portaria PMERJ n° 407/2012; Decreto n® 2.155/78; e art. 17, da Lei n°® 427/81. E,
portanto, sujeito as causas de suspensao e interrup¢ao previstas no art. 125, caput,
e §1° do CPM.

Se o policial militar praticar crime comum — embora a legislagdo militar
estadual ndo disponha a respeito da prescricio —, entdo, nesse caso, 0 STJ
entende que, na seara administrativa, essa prescri¢cao fica condicionada as regras
do arts. 109 e 110, do CP.

Ou seja, enquanto ndo houver o transito em julgado para a acusacéo, a
prescricdo tera por base a pena maxima cominada in abstracto (art. 109, CP); ap6s
o transito em julgado para acusacédo, a prescricao tera por base a pena in concreto
(ABREU, 2015, p. 261)',

Esse entendimento doutrinario tem sido o mesmo adotado pelo STJ desde
2004, conforme acdérdao assim ementado:
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO

DISCIPLINAR. ILICITO ADMINISTRATIVO E PENAL. PRESCRICAO
REGULADA PELA LElI PENAL. SENTENGCA PENAL CONDENATORIA.

98 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2015, p. 259-260.
99 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca n°® 52.268. Brasilia,
DF, 2019.
100 ABREU, J. L. N. Manual de Direito Disciplinar Militar. Curitiba: Jurua, 2015, p. 261.
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APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PELA PENA EM CONCRETO.
1. E firme o constructo doutrinario e jurisprudencial no sentido da autonomia
e independéncia das esferas penal e administrativa, assim reconhecidas,
contudo, ndo de forma absoluta, eis que sofrem restricdes relativas a
repercussdo, na esfera administrativa, do reconhecimento, na esfera penal,
da inexisténcia da materialidade do crime ou de que o funcionario nédo foi o
seu autor e a prevaléncia do regime penal sobre o regime administrativo, em
sede de prazo prescricional, de modo que, em caracterizando o mesmo fato,
crime e ilicito administrativo, o prazo de extingdo da punibilidade do delito se
aplica a de falta funcional. 2. Ao se adotar na instancia administrativa o
modelo do prazo prescricional vigente na instancia penal, deve-se
aplicar os prazos prescricionais ao processo administrativo disciplinar
nos mesmos moldes que aplicados no processo criminal, vale dizer,
prescreve o poder disciplinar contra o servidor com base na pena
cominada em abstrato, nos prazos do artigo 109 do Cédigo Penal,
enquanto ndo houver sentenca penal condenatéria com transito em
julgado para acusacdo, e, apds o referido transito ou improvimento do
recurso da acusacdao, com base na pena aplicada em concreto (artigo
110, paragrafo 1°, combinado com o artigo 109 do Cédigo Penal). 3.
Recurso provido (BRASIL, 2004)*. [g. n.].

Porém, de acordo com recente decisdo da Corte de Uniformizagéo, ndo foi
reconhecida a prescricdo da pretensao punitiva estatal com base na pena aplicada,
apesar do fato incontroverso de que o PAD ter sido instaurado depois do transito em
julgado da condenacdo penal, conforme julgamento monocratico do AREsp
1.832.675-RJ, a sequir:

Quanto aos fatos imputados, ndo infirmados em momento algum pelos
policiais acusados, estes restaram insofismavelmente comprovados no
processo penal, com a sentenca transitada em julgado, que condenou
0s réus, ora apelados, pelo crime gravissimo de concusséo (art. 305 do
Cédigo Penal Militar). Os prazos prescricionais previstos na lei penal
aplicam-se as infracdes disciplinares capituladas também como crime. O
fato delituoso praticado pelos autores se deu em 2001 e a pena
maxima para o crime de concussdo em comento é de 08 (oito) anos.
Pela pena in abstrato o prazo prescricional é de 12 (doze) anos,
conforme o teor do art. 305 cl/c art. 125 do CPM. Este prazo ndo decorreu
por completo até a data da instauracdao do PAD, que se deu em 2010.
Nao ha que se falar em perda do direito de punir pela Administracao,
em virtude da decadéncia. Procedimento administrativo que néo se
encontra eivado de qualquer vicio quer formal [...] (BRASIL, 2021)'%. [g. n.].

Segundo os autos da acdo penal que instruiu o recurso acima, os fatos
ocorreram em 2001, a condenacdo a pena de dois anos e quatro meses transitou
em julgado em 2009, e o processo administrativo foi instaurado em 2010. Ou seja,

somente apods oito anos a PMERJ instaurou o PAD, isto é, ap6s o transito em

julgado da sentenca. Mesmo assim, a ministra relatora entendeu que a prescricao

101 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Mandado de Seguranca n°® 13.395. Brasilia,
DF, 2004.
102 Id. Id. Agravo em Recurso Especial n°® 1.832.675. Brasilia, DF, 2021.
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deveria ter por base a pena maxima cominada em abstrato — e ndo a pena aplicada

—, Julgando de forma contraria a propria jurisprudéncia dominante da Corte.

Por fim, no caso de absolvicdo na instancia penal — seja na justica comum
ou na militar —, se esta nao tiver sido motivada na inexisténcia de materialidade ou
de autoria do crime, 0 prazo prescricional sera de seis anos, conforme previsto nas
normas que regem o PAD; caso contrario, ndo ha que se falar em prescricao, pois o
julgamento que reconhece auséncia de autoria de crime ou atipicidade do fato,

repercute na seara administrativa disciplinar (BRASIL, 2014)*,

Todavia, cabe esclarecer que € possivel a demisséo do policial militar, se, no
PAD, houver provas de falta residual ndo compreendida na absolvicdo criminal,
conforme Sumula 18 do STF: "Pela falta residual ndo compreendida na absolvicéo
pelo Juizo Criminal, é admissivel a punicdo administrativa do Servidor Publico"
(BRASIL, 1963)x,

4.2  Controle jurisdicional dos atos administrativos militares

N&o ha duvidas de que a doutrina e jurisprudéncia nacionais mantém sélido o
entendimento de que os atos administrativos estdo sujeitos ao controle jurisdicional
guanto a legalidade, competéncia e abuso de poder, sendo vedado ao Poder

Judiciario apreciar-lhes o mérito.

Antes da abordagem dessas acdes judiciais contra os atos administrativos
disciplinares militares objeto deste trabalho, é necessario se ter uma no¢ao sobre 0

juizo competente para processa-las e julga-las.

Com a alteragéo do 84°, do art. 125 da CFRB/88, pela Emenda Constitucional
n® 45/2004, as varas de Fazenda Publica dos tribunais de justica deixaram de ser
competentes para o0 julgamento das ac¢bes judiciais contra atos disciplinares
militares, uma vez que a Justica Militar estadual teve sua competéncia ampliada em

relacdo a matéria, inclusive, aos atos demissorios.

103 Id. Id. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 221.072. Brasilia, DF, 2014.
104 Id. Supremo Tribunal Federal. Simula n° 18. Brasilia, DF, 1963.
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No Estado do Rio de Janeiro, ap6s a readequacdo de sua organizacao
judiciaria a referida norma, ficou definido que ao Juiz Auditor da Justica Militar
cabera, singularmente — além de decidir sobre habeas corpus, habeas data e
mandado de seguranca —, processar e julgar as ag¢les judiciais contra atos
administrativos disciplinares, conforme art. 60, da Lei Estadual n® 6.956/2015, a
seqguir:

Art. 60 Ao juiz auditor, além da competéncia prevista na legislacéo aplicavel,
compete:

Il - decidir os habeas corpus, habeas data e mandados de seguranga em
matéria de sua competéncia;
IV - processar e julgar, singularmente, os crimes militares cometidos contra

civis e as acdes judiciais contra atos disciplinares militares (RIO DE
JANEIRO, 2015),

Ou seja, de acordo com a Lei de Organizacao Judiciaria do Estado do Rio de
Janeiro, os referidos processos ndo podem ser julgados pelo Conselho de Justica,

mas somente pelo Juiz Auditor (juiz togado).

Porém, dadas as peculiaridades deste trabalho, abordaremos apenas o
habeas corpus, 0 mandado de seguranca e as acdes do rito comum, como meios de
controles judiciais especificos do atos administrativos, por se tratarem de
instrumentos mais comuns para se combater os atos na seara do Direito

Administrativo Disciplinar Militar, conforme a seguir.

4.2.1 Habeas Corpus

O habeas corpus €é denominado "remédio constitucional”; tem seu
fundamento no art. 5°, LXVIIl, da CRFB/88, e se presta a garantir a liberdade de
locomogé&o de quem sofre violagao deste direito nos casos de ilegalidade ou abuso
de poder.

Segundo Di Pietro (2020, p. 1727-1728)'°, o habeas corpus é uma acéo

judicial, uma vez que o impetrante busca a tutela jurisdicional de direito de

105 RIO DE JANEIRO. Lei n° 6.956 de 13 de janeiro de 2015. Dispde sobre a organizacéo e divisdo

judiciarias do Estado do Rio de Janeiro e d& outras providéncias. Rio de Janeiro, RJ, 2015.

106 DI PIETRO, M. S. Z. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 1727-1728.
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locomocéo seu por ato ilegal, inciando-se um processo litigioso entre o postulante e
a autoridade coatora, a ser julgado por um magistrado no exercicio da funcao
jurisdicional. Nesse tipo de ac¢édo, o impetrante formula a postulacdo ao 6rgao
judicial em prol do paciente: quem esté sofrendo a violacédo do direito; e o coator: o
responsavel pela restricdo do direito de liberdade do paciente.

O primeiro pressuposto do instituto do habeas corpus é a ilegalidade da
conduta do coator. Em que pese o texto constitucional referir-se também ao abuso

de poder, este sempre sera uma forma de conduta ilegal.

O segundo pressuposto é a violagdo ou ameaca de violacdo ao direito de
locomocédo. Essa ameaca e violéncia sdo as formas como o autor da ilegalidade
constrange a liberdade de ir e vir do individuo,. Dai 0 nome "constrangimento ilegal”
gue caracteriza o pressuposto do instituto (CARVALHO FILHO, 2018, p. 586)".

A coacdao é ilegal, por exemplo, quando houver justa causa, ou seja, inexistir
indicios suficientes de materialidade e autoria contra o acusado. Ha ilegalidade
também quando ja tiver cessado o motivo que gerou a coa¢ao, assim como sera
ilegal permitir que o individuo fique preso por mais tempo do que o exige a lei e a
coacdo for decretada por autoridade incompeténcia. Essas situacbes sao
denominadas: constrangimento ilegal, que também se configura quando a coacéo
decorre de processo manifestamente nulo ou quando ocorreu a extincdo da

punibilidade.

Nesse contexto, o habeas corpus se divide em duas espécies: o preventivo e
0 repressivo, em que no primeiro, ainda que o ato ilegal do coator ndo tenha se
consumado por estar no campo da ameaca, ja € suficiente para justificar a tutela
preventiva; no segundo, pressupfe-se que a ilegalidade ja se tenha ocorrido,
podendo o lesado requerer a providéncia judicial para invalidar a conduta ilegitima e

restaurar a situacéo de legalidade. Carvalho Filho (2018, p. 585)*°%.

107 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sado Paulo: Atlas, 2020, p.
586.
108 Ibid, p. 573.
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Como algumas transgressdes militares séo puniveis com detencao e prisdo, o
habeas corpus vem a ser o remedio cabivel para combater esses tipos de ato

disciplinar ilegal.

Embora o art. 142, § 2° da CRFB/88, estabeleca que n&o cabe habeas
corpus contra puni¢cfes disciplinares militares, segundo o STF esse principio ndo
impede o0 exame da legalidade do ato administrativo, a qual pode estar relacionado a

hierarquia, ao poder disciplinar, a competéncia, a obediéncia do principio do

bY

contraditéorio e da ampla defesa e a sancdo suscetivel de ser aplicada

disciplinarmente.

Nesses casos, ndo ha afronta ao art. 142, § 2°, da CRFB/88, tampouco ao
principio da separacdo e independéncia dos Poderes, pois o referido remédio
constitucional tem por finalidade aferir os pressupostos de legalidade da punicao
disciplinar. O que é vedado é o controle judicial do mérito administrativo, qual seja, o
juizo de oportunidade e conveniéncia da medida disciplinar aplicada pela autoridade,

civil ou militar.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, ao julgar o
Reexame Necessario n°® 0048557-20.2017.8.19.0001, confirmou a ordem de habeas
corpus do Juizo Militar para manter a anulagcdo do ato administrativo disciplinar

militar:

E cedico que o controle judicial da punicéo disciplinar militar, na via do
habeas corpus, restringe-se a legalidade, como a competéncia, existéncia
de previsdo legal, o devido processo legal, em que lhe seja assegurado &
parte o direito de defesa e o contraditorio.

Dessa forma, possivel a impetracdo de habeas corpus contra ato
disciplinar militar, porquanto verifica-se que, in casu, o que realmente
pretende a defesa é a analise da legalidade do ato administrativo, o
que nao é vedado ao Poder Judiciario, sob pena de afronta ao principio
da separacdo e independéncia dos Poderes.

[...]

Ha ilegalidade em um ato quando ele ndo se conforma com a lei, ou seja,
ilegalidade é uma situacdo contra a lei, é a atuacdo ou omissdo do agente
ao arrepio da lei. O abuso de poder é o exercicio de um poder de forma
desproporcional, sem amparo da lei.

Em face do exposto, em sede reexame necessario, conheco do recurso e,
no mérito, nego-lhe provimento, mantendo higida a decisdo proferida pelo
Juizo a quo (RIO DE JANEIRO, 2017)**. [g. n.].

109 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Reexame Necessario n°® 0048557-
20.2017.8.19.0001. Rio de Janeiro, RJ, 2017.
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4.2.2 Mandado de Seguranca

O mandado de seguranca é um remédio constitucional que visa a protecéo de
direito liquido e certo, e encontra seu seu fundamento no art. 5°, LXIX, da CRFB/88,
para "proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-
data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica" (BRASIL, 1988)"°.

Segundo Carvalho Filho (2018, p. 573)**, "alguns autores que entendem que
o fato sobre o qual se funda o direito é que pode ser liquido e certo, e ndo o direito
em si, este sempre liquido e certo quando existente". Porém, a doutrina e
jurisprudéncia dominantes firmaram o entendimento de que direito liquido e certo é
aguele que pode ser comprovado imediatamente por meio de provas documentais
gue conduzam a verossimilhanca dos fatos combinada com a plausibilidade juridica:

elementos sem 0s quais o impetrante ndo podera valer-se do referido remédio.

Porém nao € qualquer direito liquido e certo que é protegido pelo mandado de
seguranca, pois apesar de também ser liquido e certo o direito de locomocéo, este
deve ser tutelado por meio habeas corpus conforme Capitulo anterior. No mesmo
sentido, no direito liquido e certo a informacédo, a acdo cabivel ser4 o habeas data
(CARVALHO FILHO, 2018, p. 573)*2.

Portanto, a excecdo dos direitos que séo protegidos por remédios especificos,
o0 mandado de seguranga sera o instrumento adequado a tutela de todas as
categorias de direito liquido e certo (CARVALHO FILHO, 2018, p. 573-574)*,

O mandado de seguranca, quando relacionado ao direito disciplinar militar, sé
tem cabimento quando a penalidade administrativa ndo implica cerceamento de
liberdade'* (habeas corpus) ou situacdo afeta ao habeas data, dado seu carater

residual em relacdo aqueles remédios. Normalmente, o mandado de seguranca é

110 BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.
111 CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p.
573.
112 Idem.
113 Ibid, p. 573-574.
114 Sumula n° 694, do STF: "N&o cabe habeas corpus contra a imposicdo da pena de excluséo de
militar ou de perda de patente ou de fun¢do publica".

50



utilizado durante e ap6s o PAD para combater algum tipo de ilegalidade ou abuso de
autoridade, instruido por meio de documentos que comprovem situacdes de fato,

uma vez gue € incabivel, nesse tipo de procedimento, dilagdo probatéria.

Assim como no habeas corpus, 0 mandado de seguranca ndo se presta ao
julgamento do mérito administrativo, mas somente a analise da ilegalidade dos atos

da Administracao Militar, devidamente comprovada.

A competéncia para o julgamento do mandado de seguranca cabe ao Juizo
da Auditoria da Justica Militar, conforme decisédo do Orgdo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro no Conflito de Jurisdicdo n° 0062136-
38.2017.8.19.0000, a segquir:

INCIDENTE DE CONFLITO DE JURISDICAO. AUDITORIA DE JUSTICA
MILITAR X VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL. A
competéncia para processar e julgar mandado de seguranca contra
atos disciplinares militares é da Auditoria da Justica Militar, a teor do
disposto no artigo 125, § 4°, e no artigo 60, IV, da LODJ. Precedentes do E.

Superior Tribunal de Justica e deste E. Orgdo Especial. Improcedéncia do
Conflito (RIO DE JANEIRO, 2017)'. [g. n.].

4.2.3 Rito Comum

Quando a acéo judicial contra um ato disciplinar militar ndo puder ser ajuizada
através de habeas corpus — por néo se tratar de sancao que implique restricdo da
liberdade de ir e vir, ou através de mandado de seguranga por necessitar de dilacao
probatéria —, deve ser ajuizada a "acdo declaratéria de nulidade de ato
administrativo” pelo rito comum, perante a Justica Militar, conforme art. 125, 84°, da
CRFB/88 combinado com o art. 60, da IV, da Lei Estadual n°® 6.956/2015.

Por fim, todas as ag¢0es judiciais em que se questionem os PADs militares no
ambito da PMERJ serdo processadas e julgadas perante o Juizo da Auditoria da
Justica Militar (AJMERJ), inclusive os processos administrativos oriundos do CJ,

julgados pelas camaras criminais do Tribunal de Justica.

Isso porque, conforme a jurisprudéncia nacional, quando o Tribunal de Justica

julga se o oficial da Policia Militar é indigno ou incompativel com o oficialato, o Poder

115 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Conflito de Jurisdicdo n°® 0062136-38.2017.8.19.0000. Rio
de Janeiro, 2017.
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Judiciario ndo esta exercendo sua atividade tipica jurisdicional, mas atipica, isto €,

administrativa, na qualidade de Administrador Publico, em cumprimento a uma das

fases do julgamento de PAD.

Por essa razdo néo cabe recurso judicial contra as decisGes administrativas

proferidas pelo Tribunal de Justica no julgamento do CJ, pois a Corte de

Uniformizacdo consolidou o entendimento de que é incabivel a interposicdo de

recursos extraordinario e especial, em razdo de seu carater administrativo.

Nesse sentido:

E ainda:

[..]
E importante salientar que as hipéteses de cabimento do recurso
especial, com previsdo expressa no inciso Il do artigo 105 da Carta
Constitucional, se referem a causas decididas, em U(nica ou dUltima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais de Justica,
cujo escopo da decisdo se refira a funcao jurisdicional.

[...]

E, em assim sendo, cumpre ressaltar que esta egrégia Corte de Justica
firmou entendimento acerca da matéria, considerando incabivel a
interposicao de recurso especial contra decisdao que, mesmo emanada
por Tribunal de Justica, seja proferida na funcdo administrativa do
respectivo 6rgao.

[...]

Por fim, no que concerne a sustentada ofensa ao artigo 5°, incisos XXXV,
LIV e LVII, da Constituicdo Federal, tem-se que nao é o recurso especial
a sede propria para o desate da controvérsia, porquanto a analise de
matéria constitucional nao é de competéncia desta Corte, mas sim do
Supremo Tribunal Federal, por expressa determinagdo constitucional
(BRASIL, 2018)".

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DO CONSELHO DE
JUSTIFICACAO. PERDA DE POSTO E DE PATENTE DE MILITAR.
RECURSOS EXTRAORDINARIO E ESPECIAL. INCABIVEIS. ORGAO NAO
INTEGRADO PELO QUINTO CONSTITUCIONAL. NULIDADE NAO
VERIFICADA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

- Esta Corte tem jurisprudéncia consolidada no sentido de serem
incabiveis recursos extraordinario e especial contra decisdo do
Conselho de Justificacdo que delibera sobre a perda de posto e de
patente de militar, em vista do seu carater administrativo.

- O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o fato de o o6rgao
jurisdicional, em determinados momentos, ndo ser integrado por advogados
ou por representantes do parquet ndo inquina de nulidade os atos
praticados. Agravo regimental desprovido (BRASIL, 2018)*".

116 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.718.483. Brasilia, DF, 2018.
117 Id. Id. Recurso em Mandado de Seguranca n° 31.470. Brasilia, DF, 2016.
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Esse entendimento reforca a tese de que, contra as decisdes dos PADs
militares — inclusive os julgados em instancia Unica pelo Tribunal de Justica —,
deve ser ajuizada a acao prépria nos termos do art. 125, 4°, da CRFB/88, perante o
juizo de primeira instancia da Justica Militar estadual, que exercera a funcéo

jurisdicional, tipica do Poder Judiciério.
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5 PENAS ACESSORIAS: CRIME COMUM, CRIME MILITAR E PERDA DO
CARGO

Em que pese a previsdo do art. 92, |, b, do CP e do art. 102, do CPM, sobre a
perda do cargo publico como efeito secundério da condenacdo, bem como a
disposicdo das normas processuais administrativas abordadas no Capitulo 3, no
sentido de que os policiais militares que tiverem sido condenados definitivamente
por tribunal civil ou militar & pena privativa de liberdade superior a dois anos, nem

sempre o ato demissorio decorrera automaticamente da sentenca.

De acordo com a jurisprudéncia do STF, o Plenario da Corte decidiu no ano
de 2021 que, no caso de condenacdo por crime militar praticado por policiais
militares, competird a Justica Militar estadual decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e a perda da graduagdo das pracas. Se, porém, a condenacao
decorrer de crime de competéncia da Justica Comum, caberd a esta decretar a
perda do cargo publico com base no disposto no art. 92, I, b, do CP, conforme
decisdo assim ementada:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PENAL. PRATICA DE
CRIME COMUM POR MILITAR. PERDA DA FUNGCAO PUBLICA. EFEITO
SECUNDARIO DA CONDENAGAO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
MILITAR. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, no caso de condenacao
criminal, compete a Justica Militar decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e a perda da graduacdo das pracas quando se
tratar de crimes militares. Ja no caso de condenac&o por crime comum,
cabe a Justica Comum decretar a perda do cargo publico com base no

disposto no art. 92, |, b, do Cédigo Penal. Precedentes.
Il - Agravo regimental a que se nega provimento (BRASIL, 2021)™2, [g. n.].

Segundo essa decisédo, infere-se que, se policial militar for condenado pela
pratica de crime militar, entdo, no texto da sentenca condenatoria, o proprio CJ da
Justica Militar estadual deve fazer constar, como efeito secundario da condenacéo,

se o policial militar perdera o posto e a patente (se oficial) ou a graduacéo (se for
pracga).

118 Id. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n° 1.273.894. Brasilia, DF, 2021.
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Porém no ano anterior, em 2020, o Plenéario do STF, no RE n°® 601.146 com
repercussao geral, havia decidido em sentido contrario em relagdo a Justica Militar,
pois julgou que — nas condenacdes de policiais militares pela pratica de crime
militar — é vedada a aplicacdo da pena acessoria prevista no art. 102, do CPM,
devendo a perda da funcdo ser julgada pela prépria Administracdo Militar ou pelo

Tribunal competente, conforme acérddo assim ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 358.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO AUTONOMO DE
PERDA DE POSTO E PATENTE DE MILITAR. COMPETENCIA DOS
TRIBUNAIS DE JUSTICA DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL
PARA DECIDIR SOBRE QUESTAO PREVIDENCIARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE REFORMA AO POLICIAL
AFASTADO.

1. Cuida-se, na origem, de Representacdo apresentada perante Tribunal de
Justica, mediante a qual se requereu a perda da graduacdo da praca e a
exclusdo dos quadros da policia militar de agente policial condenado pela
pratica dos crimes de concusséao e prevaricacao.

2. O Tribunal de origem julgou parcialmente procedente a Representacgéo,
no sentido de se decretar a reforma disciplinar do policial em questdo, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo. O afastamento da corporacéo
fundamentou-se no fato de que sua conduta ofendeu o decoro da classe e o
pundonor policial militar. Por outro lado, considerando que, por mais de vinte
anos de atividade na corporacdo, ndo registrava sancfes disciplinares e
constavam em seu favor indmeros elogios e medalhas por servigos
prestados, o Tribunal decidiu conceder-

Ihe o beneficio previdenciario.

3. O art. 102 do Cédigo Penal Militar (Decreto-Lei 1.001, de 21 de outubro
de 1969) estabelece que a condenacdo da praca a pena privativa de
liberdade, por tempo superior a 2 (dois) anos, importa sua exclusao das
Forcas Armadas.

4. O art. 125, § 4°, da Constituicdo de 1988 dispbe que “compete a Justica
Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as acbes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for civil,
cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduacé&o das pracas”.

5. O texto constitucional nao recepcionou o art. 102 do Cédigo Penal
Militar em relacao aos Policiais Militares, exigindo para esses, ho campo
judicial, a incidéncia do procedimento previsto pelo artigo 125, 84°, da CF. A
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a possibilidade de perda de
graduacdo das pracas das policias militares em virtude de decisao do
Tribunal competente, mediante procedimento especifico.

6. A previsdo constitucional dessa especifica competéncia para os
Tribunais ndo afastou as tradicionais competéncias administrativas no
ambito da prépria corporacéo, inclusive a possibilidade de sancédo de

perda da graduacdo, aplicada apdés procedimento administrativo,
garantindo-se o contraditdrio e a ampla defesa.

7. Em relagdo a questéo constitucional com repercusséo geral reconhecida,
a Constituicdo nao conferiu aos Tribunais competéncia para dispor
sobre outras penas arroladas no Cdédigo Penal Militar, ou sobre
questdes administrativas e previdenciarias, que seguem sendo afeitas ao
ambito da corporacao.
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8. A reforma do militar é questéo estranha ao processo autbnomo de perda
de posto e patente de militar, e esta fora do ambito de competéncia
atribuido pela Constituicdo Federal, no art. 125, § 4°, ao Poder Judiciério.
Assim, neste caso concreto, o acérdao recorrido, ao decidir pela reforma
compulséria do militar, ofendeu ndo apenas o art. 125, § 4°, da Constitui¢cdo
Federal, como também o principio da separacdo de poderes, por interferir
em decis@o administrativa, propria da Corporacéo.

9. Recurso extraordinario a que se da provimento, para excluir a reforma
concedida pelo acérddo recorrido. Tese de repercussdao geral: "A
competéncia constitucional do tribunal para decidir sobre a perda do posto e
da patente dos oficiais e da graduacdo das pracas é especifica, nos termos
do artigo 125, § 4° n&o autorizando a concesséo de reforma de policial
militar julgado inapto a permanecer nas fileiras da corporacdo" (BRASIL;
2020)**°. [g. n.].

Portanto, da conjugacédo das decisdes de 2020 e 2021, ambas julgadas pelo
Plenario do STF, conclui-se que: (i) a Justica Militar estadual € vedada, no
julgamento de crime militar, aplicar a pena acessoria de perda do cargo (art. 102, do
CPM) e a pena principal de reforma (art. 55, g, do CPM); (ii) ambas as penas devem
ser aplicadas pela Administracdo Publica Militar ou pelo Tribunal de Justica (este no
exercicio de atividade administrativa) no caso das pracas; no caso dos oficiais,
somente pelo Tribunal de Justica no exercicio de sua funcao atipica; (iii) no caso de
crime comum, tanto ao oficial quanto a praca, ser-lhes-do0 decretadas,
automaticamente, a perda da fung&o publica pela Justica Comum se a pena privativa

de liberdade for superior a dois anos.

119 Id. Id. Recurso Extraordinario n° 601.146. Brasilia, DF, 2020.
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6 CONCLUSAO

Os policiais militares constituem uma categoria de agentes publicos tédo
diferenciada que o STF, ao interpretar a Secéo Il e lll, do Titulo Ill, da CRFB/88,
firmou o entendimento de que os tais ndo sdo "servidores publicos”, mas sim
"militares”, em razdo da natureza impar de sua missdo. Por essa razdo, O
constituinte derivado 0s separou em secodes distintas, substituindo — no texto
constitucional — a expresséo "Dos servidores publicos militares" pelo termo "Dos

militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios".

Por este motivo e também pela complexidade da legislacdo administrativa
arcaica — deveras diferenciada dos servidores e de dificil compreensdo —, varios
erros tém sido cometidos por parte dos juristas que se aventuram nesse ramo tao

especifico do direito, inclusive, erros in judicando.

Essa dificuldade comecou a ser percebida logo no inicio dos trabalhos, pois
verificou-se que cada Estado da Federagédo possui competéncia para legislar sobre
situacOes administrativas de seus militares, partindo da interpretacdo de norma geral
editada pela Unido até a edicdo de leis especificas estaduais de iniciativa dos

respectivos governadores.

Diferentemente dos demais Estados, no ambito da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro, foi constatado a existéncia de trés tipos de PADs distintos: um
para oficiais; outros dois para as pragas, em que aqueles sdo sempre julgados pelo

Tribunal de Justica; estes pelo Comandante Geral da PM.

Além disso, o STF, ao contrario do entendimento doutrinario, firmou a
jurisprudéncia de que as pracas policiais-militares, condenadas por crime militar,
podem perder a graduagéao tanto por decisdo de Tribunal de Justica quanto por meio
de ato administrativo; e os oficiais, condenados a pena privativa de liberdade
superior a dois anos pela pratica de crime comum, passaram a ter seus postos
cassados automaticamente pela Justica Comum, o que antes era aplicavel somente

as pracas.

Também foi verificado que, na abordagem da prescricdo, a categoria dos
oficiais leva mais vantagem em relacdo a das pracas, pois o tramite do processo
administrativo oriundo do CJ até o julgamento final pelo Tribunal de Justica demora

mais tempo que os demais. Outrossim, os operadores do direito, quer por falta de
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conhecimento quer propositalmente, interpéem recursos incabiveis, implicando
atraso no julgamento administrativo, como se judiciais fossem, sendo uns admitidos,
outros ndo, provocando diversos erros, como ocorrem nos diversos casos de

admissibilidade indevida de recursos extraordinario e especial.

Ainda no campo da prescri¢ao, o estudo revelou que — apesar de a doutrina
de forma bem fundamentada concluir que ndo cabe a aplicagdo analdgica na seara
disciplinar militar para prejudicar o acusado por falta de previsdo legal — a
jurisprudéncia do STJ consolidou a tese de que, nos casos de crime comum, a
prescricdo da puni¢cdo administrativa fica condicionada a prescricédo prevista no CP,
além de haver, recentemente, certo desencontro jurisprudencial entre os préprios
orgaos fracionarios da referida Corte quanto a prescricao aplicavel ao PAD militar
tanto em relacdo a prescricao referente a pena in abstrato quanto a pena aplicada

na condenacéo transitada em julgado.

Além dessas questdes, também foi constatado que a legislacdo administrativa
disciplinar no ambito da PMERJ necessita ser atualizada ndo somente para
harmonizar-se com as novas exigéncias trazidas pela norma geral (art. 18, do DL n°
667/69, alterado pela Lei n® 13.967/2019), como também para adequar-se a melhor

interpretacédo legal e constitucional das Cortes Superiores.
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