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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a questao do acesso as informacdes
bancarias (quebra de sigilo bancario) pela Administracdo Publica,
independentemente de ordem judicial, conforme regulamentado pela Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001. Partindo de uma analise tetrica do
tema, pretendeu-se explorar os reflexos doutrinarios e o posicionamento dos
Tribunais Superiores acerca da (in)constitucionalidade dos dispositivos LC n°
105/2001, no desiderato de chegar a melhor compreensao do entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF), consignado no julgamento conjunto das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade n°s 2359, 2386, 2390 e 2397 e do Recurso
Extraordinario n°601.314/SP, julgado em sede de repercussao geral.

Palavras-chave: Sigilo bancario. Acesso a informacgao bancéria. Intimidade e vida

privada. Lei Complementar n° 105/2001. Supremacia do interesse publico.



RESUME

Ce travail a pour objectif d'analiser la question de l'acceés aux informations bancaires
(rupture du secret bancaire) par I'Administration Publique, indépendemment de
I'ordre judiciaire, conforme a la réglementation de la "Loi Complementaire" n° 105 du
10 janvier 2001. A partir d'une analyse théorique du sujet, il est destiné a explorer les
réflexes doctrinaires et le positionnement des Tribunaux Supérieurs au sujet de la
(non) constitutionnalité des dispositifs LC n° 105/2001, dans I'espoir d'arriver a une
meilleure appréhension de la comprehension de la Cour Supreme (STF), exprimé
dans le procés conjoint des Actions Directes d'Inconstitutionnalité n°s 2359, 2390 et
2397 et de I'Appel Extraordinaire n° 601.314/SP.

Mots-clés: Secret bancaire. L'accés aux informations bancaires. L'intimité de la vie

privée. Loi Complementaire n° 105. L'intérét general.
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INTRODUCAO

Os debates acerca do sigilo de dados bancarios ndo sdo novos na teoria
juridica. Da mesma forma, no ambito jurisprudencial, a matéria sempre despertou
polémicas, inclusive (e principalmente) no ambito do Supremo Tribunal Federal
(STF).

Quando da vigéncia da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, havia se
consolidado o entendimento de que o sigilo bancario poderia ser quebrado mediante
ordem judicial fundamentada. No entanto, com a promulgacao da Lei Complementar
n® 105/2001 (LC n® 105/2001), regulamentada pelos Decretos n® 3.724, de 10 de
janeiro de 2001, e Decreto n® 4.489, de 28 de novembro de 2002, deu-se nova

disciplina a matéria, reavivando-se os debates doutrinarios e jurisprudenciais.

De plano, é importante ressalvar que para os fins de elaboracdo do presente
estudo ndo preocupou-se em fazer as distincbes entre operagcbes bancarias e
operacdes financeiras, de modo que se utilizou a expressao “sigilo bancario” para
descrever todas as operacboes de que trata a LC n® 105/2001, que regulou as
hipbéteses em que as entidades financeiras devem fornecer dados as Autoridades
Tributarias, independentemente de prévio crivo do Poder Judiciario.

A dimensao interdisciplinar dos dados protegidos pelo sigilo bancario atinge
0os mais diversos ramos do Direito, podendo se apontar como principais o Direito
Constitucional, pelas garantias fundamentais conscritas na Constituicdo Federal de
1988 (CRFB/88), com fundamento principalmente nos direitos a intimidade, a vida
privada e ao sigilo de dados, previstos, respectivamente, nos incisos X e Xll do art.
52 da CRFB/88; o Direito Penal, que tipifica como crime a violagao indevida do sigilo
de dados; e, por fim, o Direito Tributario, diante da mais alta relevancia que as
informagdes bancarias possuem para o exercicio das atividades da Administracéo

Tributaria.

Dada a amplitude do tema, o presente trabalho ird se restringir a analise da
possibilidade da Administracdo Tributaria requisitar diretamente as instituicdes

financeiras, sem prévia autorizacdo do Poder Judiciario, informacdées de dados
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bancarios dos contribuintes principalmente sob o olhar do Direito Tributario
Constitucional.

Pois bem. Ao se buscar um possivel entendimento majoritario na doutrina,
percebe-se que o embate, de fato, se delimita na apreciacdo de quatro pontos
principais, quais sejam: (i) 0 acesso a dados bancérios pela Administracao Tributaria
eventualmente violaria o direito a intimidade e a vida privada, previstos no art. 59,
inciso X, da CRRB/887?; (ii) o acesso as informacdes bancarias pela Administracao
Tributéria, sem interferéncia do Poder Judiciario, poderia ofender a protecdo ao
sigilo de dados, previsto no art. 5, inciso Xll da CRFB/887?; (iii) o acesso sistémico
regrado pela LC n? 105/2001, bem como pelos supervenientes Decretos que a
regulamentaram e a Instrugcdo Normativa RFB n® 1.571/2015, representariam ofensa
ao devido processo legal e aos principios do contraditério de da ampla defesa?; e
(iv) o direito de acesso da Administragdo Tributdria @ movimentagdo bancéaria dos
contribuintes iria ou ndo de encontro aos “direitos individuais” mencionados no art.
145, §1¢, da CRFB/887.

A jurisprudéncia pétria também ¢é plural, havendo precedentes que acataram
tanto a tese fazendaria quanto a tese do contribuinte. Isso porque € importante
deixar claro, desde entao, que o direito ao sigilo de dados em momento algum é tido
como um direito absoluto — tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia — pelo que
sempre se admitiu sua relativizacdo, dado ao fato de que a tributacdo € uma
atividade essencial do Estado que sofre certa resisténcia dos cidadaos,

especialmente por interferir em direitos individuais.

O que se acaba observando é o conflito de interesses entre setores
organizados da sociedade que defendem a tese de que as informacgdes financeiras
estariam sob 0 manto das garantias constitucionais da inviolabilidade da intimidade e
da vida privada, do sigilo de dados, do devido processo legal e da reserva da
jurisdicdo, a0 mesmo passo em que, na defesa da validade da LC n 105/2001, o
poder publico constrdéi argumentos em sentido contrario, principalmente aqueles

ligados a supremacia do interesse publico, do poder-dever de fiscalizacao tributaria,
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e, ainda, evocando os principios maiores do direito constitucional tributario da
isonomia e da capacidade contributiva.

E possivel perceber a pertinéncia tematica do presente estudo, vez que a
normatizacao envolvendo o sigilo de informacdes financeiras do contribuinte trazida
pela LC n® 105/2001, diante das saudaveis divergéncias, acabou gerando uma
colisdo de direitos fundamentais que foi levado ao crivo do STF sob a égide do

controle concentrado de constitucionalidade.

Para o desenvolvimento do trabalho, serdo colacionados inicialmente
elementos doutrinarios sobre o sigilo bancario, no desiderato de encontrar a melhor
definicao de seu conceito, a fim de melhor compreender a preocupacao histérica do
legislador patrio em protegé-lo. Apds, serdo analisados os argumentos que
hostilizaram e impugnaram, por meio de quatro Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs), os dispositivos da LC n® 105/2001, bem como aqueles
que sustentam que o normativo complementar estd em plena consonancia com a
Carta Maior. Por fim, far-se-a uma analise minuciosa do julgamento das ADIs n°s
2359, 2386, 2390 e 2397 e do Recurso Extraordinario n° 601.314/SP, julgado em
sede de repercussao geral, explorando os argumentos trazidos na Tribuna e aqueles

exarados por cada um dos eminentes Ministros do STF.
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1. O SIGILO BANCARIO — REFERENCIAL TEORICO

1.1. DEFINICAO DE SIGILO BANCARIO

Segundo a definicdo do dicionario Houassis de Lingua Portuguesa, sigilo é
algo que permanece escondido da vista ou do conhecimento; é sinbnimo de
segredo, coisa ou noticia que ndo pode ser revelada’.

Ao tomar por base este conceito (de que sigilo seria sinbnimo de segredo) e
realizar um estudo etimolégico deste o verbete (segredo), verifica-se que 0 mesmo
tem origem na quebra de duas palavras em latim: secretum, que significa tudo que
esta oculto, e secérnere, que significa separar ou por a parte®. O linguista cataldo

Joan Carominas analisou a expressdo em voga®:

Etimolégicamente la expresién secreto proviene de la corrupcién de la
palabra latina “secretum”, que significa lo escondido u oculto; del mismo
origen de la expressién “secérnere”, que conlleva la idea de secrevion y
separacién o apartamento

Placido e Silva, ao definir o sigilo, aduz que o verbete “¢ empregado na
mesma significacdo de segredo. No entanto, imperando nele a ideia de algo que
esta sob selo ou sinete, o sigilo traduz, com maior rigor, o segredo que nao pode
nem deve ser violado, importando o contrario, assim, em quebra de dever imposto a
pessoa, geralmente em razdo de sua profissdo ou oficio”. Em geral, fala-se na
doutrina, que o sigilo seria 0 segredo confiado a terceiro que, tdo somente, quando
diante raz6es de cunho juridico devidamente fundamentadas, poderia ser violado.

Sobre o tema, merece destaque a substanciosa digressao do autor chileno

Alejandro Vergara Blanco, para que o sigilo bancario®:

! Dicionario Houassis da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva. 2001. p. 2.568.
2 PETERSON, Cabulocc. Etimologias Latinas das Palavras do Portugués Corrente. On-line. 2016.
p. 52. Disponivel em: <
https://books.google.com.br/books?id=I0Y]DAAAQBAJ&printsec=frontcover&source=gbs_ge_summar
_r&cad=0#v=onepage&q&f=false>. Acesso em 29.05.2016.
CAROMINAS, Joan. Breve dicionario etimoldgico de la lengua castellana. Madrid: Gredos.
1961. p. 514.
* SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense. 1999. p. 758.
® VERGARA BLANCO, Alejandro. El secreto Bancario. Seminario de Titulacion para optar al Grado
de Licensiado em la Faculdade de Ciencias Juridicas y Sociales. Chile, 1983.
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(...)una instituicion de Derecho bancario, fundamentada en el derecho de la
personalidad de privacidad em sus aspectos econémicos, y en virtud de la
cual los bancos estan obligados a mantener estricta reserva sobre todos los
antecedentes de sus clientes, que hayan conocido como consecuencia de
sus relaciones com éstos; obligacién que se conserva en el tiempo mas alla
de la cesacién de dichas relaciones; a menos que uma justa causa justifique
su revelacion.

No mesmo sentido caminha a doutrina patria, imputando ao sigilo uma
conceituacdo de cunho negativo; uma obrigacdo de nao-fazer da instituicdo
financeira: abster-se de revelar a terceiros fatos por ela captados no exercicio de
sua peculiar atividade®.

Percebe-se, assim, que o conceito de sigilo comporta tanto um critério
subjetivo quanto um objetivo. Subjetivo na medida em que ele decorre de uma
manifestacdo de vontade, juridicamente imposta ou ndao ao individuo, a qual coloca
um limite na possibilidade de algo se tornar de conhecimento de mais pessoas.
Objetivo porque existem certos fatos em que o sigilo faz parte de sua prépria
exegese, lhes é intrinseco, independente de vontade do individuo.

Nesse sentido, o autor Marcos Anténio Noronha ir4 definir o sigilo bancario
como o dever das instituicdes financeiras em manter segredo sobre as informacdes
e documentos que dizem respeito a movimentagdo financeira dos seus clientes,
assim como dos servicos bancarios prestados a qualquer interessado por meio da
instituicao, ndo permitindo, assim, que nenhuma das operacdes bancérias realizadas
sejam do conhecimento de terceiros, preservando a privacidade e a intimidade dos

envolvidos’.

Segundo Rodrigo Caramori Petry, o sigilo bancario compreenderia diversos
tipos de informacao, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas. Desse modo, o autor

® COVELLO, Sergio Carlos. O sigilo bancario. Sao Paulo: Editora Universitaria de Direito, 2001,

.89.
?ANTONIO PEREIRA DE NORONHA, Marcos. O Sigilo bancario no Brasil. In. Direito Tributario e
Processo Administrativo Aplicados. Coord. TORRES, Heleno, ELBE QUERO, Mary, FEITOSA,
Raymundo Juliano. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2005. p. 401-402.
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elenca quais seriam as informagdes mais comuns protegidas pelo sigilo bancario,

fazendo um escalonamento dos niveis considerados fundamentais®:

19) nivel minimo/dados baésicos: informagdes cadastrais dos correntistas,
constantes dos contratos bancarios, basicamente:

i) Nome do titular e sua qualificagéo;

ii) Identificagdo da espécie de investimento, de poupanca ou de
guarda de bens (v.g., depésitos em moeda e suas modalidades
(renda fixa, poupanga, etc.), aquisicao de titulos financeiros,
depdsitos em joias, em outo, ou outros bens custodiados nos
cofres bancarios etc.);

2% nivel médio/identificagdo de valores: informagdes sobre valores,
basicamente:

i) valor em moeda (R$) dos investimentos, da poupanga ou dos
bens custodiados;

ii) valor global da movimentacao financeira por periodo (v.g., més)

39) nivel avancado/detalhes das operagdes: informagdes detalhadas sobre a
natureza das operagcbes de movimentagdo financeira, com a
identificacdo das origens e destinos(remetente e destinatarios) dos
recursos movimentados.

1.1.1. Sigilo Fiscal

Além da obrigacao principal de proceder com o devido pagamento de tributos,
esta entre o enorme rol de obrigacdes acessérias, o dever de prestar informacdes ao
Fisco, quando do exercicio da atividade de fiscalizacdo e arrecadacao tributaria.
Desse modo, a prestacao de informacdes a autoridade fiscal € um dever, ndo uma
faculdade do contribuinte, sendo muitas vezes estendida, inclusive, a terceiros. A Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Codigo Tributario Nacional (CTN),
recepcionada pela CRFB/88 na qualidade de Lei Complementar, cuida
especificamente dessa situagdo no art. 197, o qual impde o dever de informacéao a
terceiros, ou seja, individuos que nado os diretamente envolvidos na relacédo

tributaria.

8 CARAMORI PETRY, Rodrigo. O Sigilo Bancario e a Fiscalizagdo Tributaria. Revista Dialética de
Direito Tributario. n. 190. Sao Paulo: Dialética. 2011, p. 112-113.
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Por certo que se exige pertinéncia entre a atividade desenvolvida pelo terceiro
e a informacgéo requerida pela RFB, j4 que seria completamente abusivo obrigar
terceiros a fornecer informacdes as autoridades fiscais acerca de negécios de
outrem tdo somente porque tais sujeitos mantenham relacdo de amizade,

parentesco, etc.
Veja-se a previsdo do art. 197, caput, e paragrafo Gnico, do CTN®:

Art. 197. Mediante intimacado escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagfes de que disponham com relagdo aos
bens, negécios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econbdmicas e demais instituicoes
financeiras;

[l - as empresas de administragdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissérios e liquidatéarios;

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razéo de
seu cargo, oficio, fungao, ministério, atividade ou profissao.

Paragrafo Unico. A obrigacdo prevista neste artigo nao abrange a prestacao
de informacdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja
legalmente obrigado a observar segredo em razado de cargo, oficio, fungéo,
ministério, atividade ou profisséo.

Verifica-se, que o paragrafo unico do referido dispositivo legal impde limites
ao dever de informar em razdo do chamado sigilo profissional, o qual, segundo o
préprio CTN, se sobrepde ao direito de informar por se tratar de garantia de ordem
publica legalmente qualificada. Essa sobreposicao esta prevista, ainda, no Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Codigo Penal Brasileiro':

Violagao do segredo profissional

® Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm>. Acesso em 29.05.2016.
1% Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em
29.05.2016.
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Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em
razdo de funcdo, ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelacdo possa
produzir dano a outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa de um conto a dez
contos de réis.

Paréagrafo Unico - Somente se procede mediante representacao.

Ao mesmo tempo em que é assegurado as autoridades fiscais o0 acesso as
informagdes dos contribuintes, € vedado a agentes da Fazenda Pdublica, por
qualquer razéo e/ou finalidade, divulgar quaisquer informacdes obtidas em funcéo da
atividade de auditores da administracdo publica tributaria, haja vista o disposto no
art. 198 do CTN:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgagédo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
de seus negocios ou atividades. (Redacdo dada pela Lcp n? 104, de 2001)

Como se percebe da leitura sistematica dos arts. 197 e 198 do CTN, o dever
de sigilo fiscal ndo é sé da Fazenda Publica enquanto pessoa juridica de Direito
Publico, mas também de seus funcionarios. Por certo, entdo, que constatada(s)
violagao(6es) a estas normas, a Administragdo Publica, conforme leciona o
professor Hugo de Brito Machado, respondera civilmente, sendo obrigada a
indenizar o contribuinte por quaisquer danos provenientes da(s) infracdo(des),
facultando-lhe o direito de regresso contra o agente infrator, presentes dolo ou culpa.
O funcionario, por sua vez, além das implicagdes na seara civil, podera ter que
responder por sua(s) infragcdo(¢des) na seara penal, conforme previsao do art. 325
do CP. Sobre esse ponto, concluiu o professor Hugo de Brito'':

Assim, como o Cédigo Tributario Nacional impde o sigilo quanto aos fatos
dos quais a autoridade e os funciondrios da Administracdo Tributaria
tenham conhecimento em razdo da atividade fiscal, a divulgacado desses
gatos configura violagdo de sigilo funcional, delito previsto na norma
penal(...)

" BRITO MACHADO, Hugo de. Curso de Direito Tributario. 352 Ed., Sdo Paulo: Malheiros. 2014,
p.259.
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Ha, no entanto, excec¢des ao sigilo fiscal previstas no proprio CTN. Na
redacao original do art. 198 do cddex tributario, além da hipétese de requisicao das
autoridades do Poder Judiciario no interesse da justica, existia a previsdao de
excecao para aqueles casos previstos no art. 199, que prevé a mutua assisténcia
entre as Fazendas Publicas da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informagdes,
na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio. Com o
advento da Lei Complementar n° 104/2001 (LC n? 104/2001), introduziu-se no
ordenamento uma nova excecao, que aduz a possibilidade de quebra do sigilo fiscal
para as solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Publica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo
administrativo, no 6rgao ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informacao, por pratica de infracdo administrativa
(art. 198, 1l, do CTN).

A novidade da LC n? 104/2001 com relagdo a protecdo do sigilo das
informacgdes fornecidas ao Fisco, por sua vez, ficou caracterizada no art. 198, § 2°,
do CTN, o qual assegura que a transferéncia de informacdes fiscais no ambito da
Administracdo Publica sera realizado mediante a instauracao regular de processo e
a entrega de sera pessoal a autoridade solicitante, mediante recibo, para que se
formalize a transferéncia e, de outro lado, se assegure a preservacao do sigilo.

Apesar de todo o exposto, a veiculacdo de dados sigilosos e quebra de sigilo
fiscal ndo é novidade na sociedade brasileira. Via de exemplo, temos uma série de
noticias publicadas ja no ano de 2010, em que se afirmou ser possivel adquirir com
camelés das ruas da cidade de Sao Paulo dados sigilosos de milhares de
contribuintes informados a RFB, tais como o numero no Cadastro de Pessoas
Fisicas (“CPF”), endereco, profissdo, nome completo, sexo, estado civil e
informacdes do Instituto Nacional do Seguro Social. Segundo as referidas
reportagens, o material comercializado conta com capa plastica com as letras RF —
iniciais da Receita Federal'.

' Disponivel em: <http:/noticias.r7.com/eleicoes-2010/noticias/camelos-de-sp-vendem-dvds-com-
dados-cadastrais-da-receita-mas-nao-fiscais-20100905.html>;
<http://www.midiamax.com.br/noticias/721818-camelos-vendem-dvd-com-dados-da-receita.html|>;
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1.2. NATUREZA JURIDICA DO SIGILO BANCARIO

1.2.1. Carater moral

Percebe-se que a primeira natureza juridica do sigilo bancario estaria
vinculada a um carater moral de sigilo, ao passo que a instituicdo financeira teria o
dever moral de jamais revelar as informacdes de seus clientes a terceiros, por duas
simples razdes: (i) o ato de revelar este tipo de informagéo dificiimente sera do
interesse do cliente, e (ii) existe a questdo voltada a reputacao social da instituicao,
mediante a observancia dos costumes da sociedade, diante da existéncia um direito
subjetivo dos clientes da instituicdo, o qual transcende o interesse privado para
conquistar o interesse publico e social, visto que é do interesse de todos que as
instituicobes se mantenham em pleno funcionamento com o0 consequente

desenvolvimento econdémico do Pais.

Desse modo, o sigilo bancario, em seu amago, constitui-se de um dever moral
que pode vir a ser positivado no ordenamento juridico. Caso isso ocorra, sendo o
sigilo bancario também um dever juridico, ndo ha extincdo do dever moral de sigilo,

mas seu fortalecimento™®.

1.2.2. Carater juridico obrigacional

Por outro lado, parte da doutrina reconhece que o sigilo bancario tem a
natureza juridica de direito obrigacional, que significa dizer que se por um lado ha
um direito subjetivo do individuo em exigir o segredo das informacdes confiadas a
determinada instituicdo financeira, por outro existe a obrigacdo positiva de
obediéncia a tal direito, cuja inobservancia podera acarretar san¢des proprias do
Direito, tanto civis quanto penais.

<http://www.cartacapital.com.br/politica/dados-da-receita-passeia-em-dvds-no-centro-de-sao-paulo>.
Acesso em 31.03.2016.

'3 Rafael Jimenez Parga assegura que “Por lo demas, y segun ya se dijo respecto del secreto em
general, em su raiz el secreto bancario es um deber moral que el Derecho concretard o no em norma
juridica, segun la recepcién que le preste; si la recepcion es positiva, y lo transforma em deber
juridico, no le restara su rai primitiva, sino mas bien se la fortalecerd”. In. PARGA CABRERA,
Jimenez Rafael. El Secreto Bancario en el Derecho Espanhol. Revista de Derecho Mercantil. v.
113. Espanha, 1969. p. 380.
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A obrigacao juridica, por 6bvio recai sobre a instituicdo financeira, a qual, em
razdo do vinculo contratual, estd obrigada a guardar sigilo de todos os dados e
informacdes que tome conhecimento em razdo da prestacdo de seus servigos e

exercicio de suas atividades tipicas.

Desse modo, considerando que o ordenamento juridico contempla deveres e
obrigacées por meio de leis (lato sensu), esta seria a natureza juridica do sigilo
bancario: uma obrigacao legalmente imposta a instituicdo bancaria em relacao aos
dados e informacdes de seus clientes.

1.3. FUNDAMENTAGCAO TEORICA DO SIGILO BANCARIO

Ao longo dos anos sempre se buscou criar fundamentagdes juridicas para a
protecdo do sigilo bancario, sendo que diversas teorias foram criadas para justificar

tal pratica.
1.3.1. Teoria do Uso e Costume

A Teoria do Uso, na prética, justifica que o sigilo bancario encontra seu
principal fundamento nos usos e costumes das sociedades. Isso porque o dever de
sigilo a que as instituicées financeiras estariam vinculadas teria base em normas
gerais de Direito, sendo a relacao estabelecida entre as partes pautada na confianca
do cliente que assegura ao banco o sigilo de seus dados'.

1.3.2. Teoria do Contrato

A Teoria do Contrato, por seu turno, embasa ideia de que, tendo o cliente
procurado a instituicao financeira e a ela confiado seus depdsitos, realizacao de
aplicacoes e operacdes financeiras, estaria estabelecida uma relacdo contratual
entre as partes (instituicao financeira e cliente), fazendo como que houvesse uma
obrigacdo contratual acessoéria de sigilo a obrigacdo principal de realizacdao do

deposito, operacgao, etc.

* GARRIGUES, Joaquin. La operacion bancaria y el contrato bancario. In. Revista de Derecho
Mercantil. v. 56. Espanha: Temis. 1957, p. 274.



21

Assim, o dever de manutenc¢ao do sigilo seria objeto do contrato firmado entre
as partes, sendo que a inobservancia deste aspecto caracterizaria infracao
contratual, com as consequéncias dele derivadas. O grande expoente desta teoria é
o autor alemao Scheerer, defensor da tese de que entre um dos primeiros e mais
legitimos interesses do cliente estd a manutencdo do segredo patrimonial de suas
operacdes. Portanto, o funcionario da instituicdo financeira, ao cumprir um desejo do
cliente por forca de contrato pactuado entre a instituicio e o individuo, estara
executando uma obrigacao contratual, sendo certo que tal pratica esta vinculado ao
bom exercicio da profissao de acordo com os costumes e a boa-fé.

Assim, para o referido autor, a manutencao do sigilo bancério pela instituicao
financeira seria a adimpléncia de uma obrigacao contratual acessoria, situada ao
lado da obrigacdo principal objeto do contrato ™. Como toda teoria, a Teoria

contratual sofre criticas.

Os opositores desta teoria afirmam que a vontade das partes nao seria
suficiente para fundamentar o dever contratual, especialmente porque nem todos os
contratos conteriam clausula de sigilo, sendo que, deste modo, teria que se aceitar
que o Direito acreditaria que se trata de uma “clausula tacita dessa espécie de

contrato”'®.

1.3.3. Teoria do Segredo Profissional

Outra parte da doutrina, por sua vez, sustenta ser o sigilo bancario
fundamentado no dever profissional de sigilo — esta é a chamada Teoria do Segredo

Profissional.

No entendimento dos autores que defendem esta teoria, os funcionarios das
instituicées financeiras seriam igualados a sacerdotes, advogados, etc; sendo-lhes
obrigada a manutencdo do sigilo das informacdes obtidas em decorréncia do
exercicio de sua profissdo, como sustentado pelo autor francés Hamel. A grande

"> MELLO FILHO, Alvaro. Dimensdes juridicas do sigilo bancario. Revista Forense. n. 287. 472.
Rio de Janeiro: Forense. 1984. 472.
'® VERGARA BLANCO, Alejandro. Op. Cit. p. 41.



22

critica feita a esta teoria esta consignada no argumento de que o ordenamento
juridico de muitos paises nao traz a previsdo especifica deste tipo de sigilo com

relagdo aos funcionarios de instituicdes financeiras'”.
1.3.4. Teoria da Obrigacao Juridica

Ha, ainda, a Teoria da Obrigagcdo Juridica, na qual o sigilo bancario
encontraria seus fundamentos em dispositivos legais. Nesse caso, nao se falaria em
usos e costumes ou disposi¢gdes contratuais, mas sim de uma obrigagdo de carater

legal'® em virtude de opcéo legislativa pela positivagdo do dever de sigilo bancario.

' |dem. Ibidem. p. 47.

'® DERZI, Misabel Abreu Machado. O Sigilo Bancario, a Lei 9.613/98 e a Intributabilidade do
llicito. Repertorio IOB de Jurisprudéncia. 1998, p. 273.
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2. HISTORICO LEGISLATIVO DO SIGILO BANCARIO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

2.1. HISTORICO LEGISLATIVO CONSTITUCIONAL

2.1.1. Constituicao Politica do Império do Brasil de 1824

De maneira sutil e respeitadas as caracteristicas sociais, culturais e
econbmicas da época em que foi escrito o diploma constitucional em epigrafe, é
possivel verificar que o tema em questado foi tratado ja na Constituicdo Politica do
Império do Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo
Imperador D. Pedro I, em 25.03.1824, que dispunha, no art. 179, XXVII, o direito

inviolavel ao segredo das cartas'®:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

(..)
XXVII. O Segredo das Cartas € inviolavel. A Administragao do Correio fica
rigorosamente responsavel por qualquer infraccao deste Artigo.

O termo sigilo, como se pode notar, ndao é mencionado. Nada obstante, ja se
observa grande semelhanca entre a redacao do referido dispositivo com o art. 5°,
caput, da CRFB/88%:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

Pode-se concluir que o dispositivo da Carta de 1824, apesar de nao tratar
diretamente da questdo do sigilo, ao prever a inviolabilidade dos direitos civis e

politicos, com base na liberdade e a segurancga individual, acaba por definir que

'Y BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica Do Imperio Do Brazil de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac24.htm>. Acesso em 28.05.2016.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Senado Federal: Centro Gréfico. 1988, 292 p.



24

quaisquer direitos individuais do cidaddo (o sigilo de dados, portanto) seriam
resguardados. Nas palavras de MARCOS NORONHA?':

(...) o texto fazia mengéo a garantia da liberdade e da seguranga individual,
conceitos tais que, certamente, haviam de englobar quaisquer direitos civis
ou politicos, dentre os quais as informagfes e os valores (individuais),
resguardando-se, outrossim, o seu sigilo.

Havia sob a égide constitucional o segredo das cartas, que eram inviolaveis.
Evidentemente que em uma época, na qual o meio utilizado para a
comunicacgdo entre os cidadaos era as cartas, ndo havia motivos para o
legislador constitucional pensar em outras hipdteses garantidoras dos
direitos individuais.

E de bem ressaltar que o citado segredo das cartas também estava nas
Cartas Penais da época, como por exemplo, no Cédigo Criminal do Império
do Brasil, cujos Artigos 215 a 218, da Secgao VIl, do Capitulo I, sob a
rubrica Abertura de Cartas, impunham penas ao que violavam o segredo
das cartas(...)

2.1.2. Constituicao Republicana de 1891

No Governo Provisério de 15 de novembro de 1889, as atividades do
Ministério da Fazenda foram exercidas por Rui Barbosa. Nesta época, uma fato foi
de extrema relevancia em sua participacdo no governo de Deodoro da Fonseca: a
Constituicao de 1891, a qual praticamente redigiu na integra, com o auxilio de
Prudente de Morais?.

Com inspiragdo norte-americana, a Carta de 1891, fortemente
presidencialista, federal e democratica, além de unir as provincias e constituir o pais
em Estados, diante de seu espirito liberal, passou a tutelar novos direitos e garantias
dos cidadaos cansados da monarquia absolutista. No que diz respeito ao sigilo, a
Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 24 de

fevereiro de 1891, tratou do tema no §18 do art. 72%:

2" ARINOS, Afonso. Algumas Instituicdes Politicas no Brasil e nos Estados Unidos. Rio de
Janeiro: Forense. 1975, p. 58 e segs.

2 BALEEIRO, Aliomar. Aliomar; SOBRINHO, Barbosa. Constituicao, historia, Brasil. I. Brasil.
Constituicao de 1891. Il. Série. Colecao Constituicbes brasileiras; v. 5. 32 ed. Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2012. p. 12.

% BRASIL. Constituicao (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em
28.05.2016.
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Art. 72. A Constituicao assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranga
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

()

§ 18. E inviolavel o sigillo da correspondencia.

Verifica-se que ao deixar de apontar explicitamente “cartas” e tratar de
“correspondéncia”, o constituinte de 1891 buscou ampliar o rol de meios de
comunicacao/informacéao protegidos pelo sigilo, no que pese, novamente, nao citar

de maneira explicita o sigilo bancario.

2.1.3. A Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934

Do ponto de vista formal, o constituinte inspirou-se na Constituicdo de
Weimar, de 1919, e na Constituicdo Republicana espanhola, de 1931. A Lei Maior
de 1934 foi elaborada de acordo com o pensamento juridico da época, o qual,
nascido depois da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), buscava a racionalizagao
do poder®*.

Na exata linha dos constituintes anteriores, os legisladores de 1934
demonstraram preocupacdo com a manutencdo do sigilo das correspondéncias.
Entretanto, vale ressaltar que constava no anteprojeto da Constituicdo de 1934,
publicado no Diario da Assembleia Nacional de 17 de novembro de 1933, certa
relativizagdo desse direito; conforme se verifica da leitura da parte final do
dispositivo que tratava do sigilo das correspondéncias dos cidadaos brasileiros,
entdo inscrito no Titulo VIII (Da Declaragéo de Direitos e Deveres), no art. 102, §24,
com a seguinte redacdo®:

Art. 102. A Unido assegura a brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil
a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca
individual e & propriedade, nos seguintes térmos:

§ 24. E inviolavel o sigilo da correspondéncia, salvo a censura, em caso de
guerra ou estado de sitio.

2 POLETTI, Ronaldo. Constituicéo, histéria, Brasil. I. Brasil. Constituicdo 1934. II. Série. Colegao
Constituicdes brasileiras; v. 3. 32 ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edicoes Técnicas.
2012, p. 13

% Op. Cit. p 83..
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Com a promulgacao da Lei Maior de 1934, por meio do Decreto Legislativo n°
6, de 18 de dezembro de 1935, publicado no dia seguinte no Diario do Poder
Legislativo, a redacédo do artigo e do paragrafo que previam o direito ao sigilo das
correspondéncias foi alterada, sendo o dispositivo inserido agora no Titulo Il (Da
Declaragao dos Direitos), no Capitulo Il (Dos Direitos e das Garantias Individuais),
sem as faculdades relativas a censura, em casos de guerra ou estado de sitio,

conforme constava do anteprojeto®®:

Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:

()

8) E inviolavel o sigilo da correspondéncia.

2.1.4. A Constituicao de 1937

O texto constitucional de 1937, que teve como principal autor Francisco
Campos, foi decretado em 10 de novembro de 1937 atendendo “as legitimas
aspiragées do povo brasileiro a paz politica e social, profundamente perturbada por
conhecidos fatores de desordem, resultantes da crescente a gravacdo dos dissidios
partidarios, que, uma, notdria propaganda demagdgica procura desnaturar em luta
de classes, e da extremacdo, de conflitos ideologicos, tendentes, pelo seu
desenvolvimento natural, resolver-se em termos de violéncia, colocando a Nagéo
sob a funesta iminéncia da guerra civil’.

A questdo do sigilo foi novamente tratada pelo constituinte; no entanto,
cumpre chamar a atencéo para dois pontos sobre 0 novo texto constitucional: (i) a
palavra sigilo foi suprimida do dispositivo, e (ii) como se depreende da parte final do
dispositivo, pela primeira vez na historia, ocorreu a efetiva relativizacdo (no texto

constitucional) da quebra do sigilo de correspondéncia. Nada obstante, seguindo a

% BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em
28.05.2016.
¥ BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em
28.05.2016.
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linha da ultima Carta Maior, a norma foi mantida sob a rubrica dos Direitos e

Garantias Fundamentais?®:

Art. 122. A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

()

6°) a inviolabilidade do domicilio e de correspondéncia, salvas as excegdes
expressas em lei;

Ratificando a ideia ja desenvolvida pelos debatedores da Assembleia de
1934, quando se afirmou que os direitos e garantias individuais ndo tratavam de
direitos e garantias absolutos, o constituinte, sob o argumento de que o interesse
publico deve sempre prevalecer diante dos direitos individuais, consignou no art. 123

daquele mesmo diploma:

Art. 128. A especificacdo das garantias e direitos acima enumerados nao
exclui outras garantias e direitos, resultantes da forma de governo e dos
principios consignados na Constituicdo. O uso desses direitos e garantias
terd por limite o bem publico, as necessidades da defesa, do bem-estar, da
paz e da ordem coletiva, bem como as exigéncias da seguranca da Nacao e
do Estado em nome dela constituido e organizado nesta Constituicao.

Sob este prisma, € interessante notar que o n° 6, do art. 122, acabou por ser
revogado pelo Decreto n° 10.358, de 31 de agosto de 1942, o qual declarou o
estado de guerra em todo o territério nacional. Nesse sentido, percebesse que o que
acabou sendo feito pelo entdo presidente Getulio Dorneles Vargas, foi, por meio do
referido Decreto do Poder Executivo, reviver o sentimento dos autores do
anteprojeto da Constituicdo de 1934 (art. 102, § 24, supra) e suprimir o direito a

inviolabilidade de correspondéncias nos casos de estado de guerra ou sitio.

2.1.5. A Constituicao de 1946

Com uma estrutura e linhas gerais bastante semelhantes as da Constituicdo
de 1891, no entanto sem a rigidez presidencialista daquela, a Constituicao de 1946,
além de trazer diversas inovacdes na seara tributaria (como a definicao expressa do
conceito de Contribuicao de Melhoria “quando se verificar valorizacao do imével em

% Ob. Cit. Idem. Ibidem.
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consequéncia de obras publica ndo podendo ser exigida em limites superiores a

despesa realizada (para todos os imoveis lancados), nem ao acréscimo de valor

para cada imovel beneficiado

29 conservou o direito ao sigilo no rol da Declaracdo

dos Direitos, no capitulo que trata dos Direitos e das Garantias Individuais®:

Art. 141. A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos térmos seguintes:

(...)

§ 6°E’ inviolavel o sigilo da correspondéncia.

2.1.6. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1967

A Constituicao Federativa de 1967, publicada no Diario Oficial da Uniao de 24

de janeiro de 1967, manteve a inviolabilidade do sigilo, estendendo-o, agora, as

comunicagées telegraficas e telefonicas®':

Art. 150. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos térmos seguintes:

§ 9% Sao inviolaveis a correspondéncia e o sigilo das comunicagcdes
telegraficas e telefénicas.

Mesmo apds a Emeda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969%, o

sigilo restou resguardado pela Constituicdo de 1967, sendo que o normativo passou

a vigorar com uma sutil alteragéo no inicio do texto do paragrafo 9°:

Art. 150. A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos térmos seguintes:

§ 9° E inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas e telefonicas.

29 BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicido da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1946.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em

28.05.2016.

% Ob. Cit. Art. 30, caput e Paragrafo Unico.
¥ BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em 28.05.2016.

Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.

Acesso em 29.05.2016.
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2.1.7. A Constituicao de 1988:

Com a publicacao da Carta Maior hoje vigente em 05 de outubro de 1988, os
debates acerca da protecdo do sigilo das informagdes bancéarias tomou grandes
proporcoes, visto que, pela primeira vez, a expressao “sigilo de dados” foi incluida
no texto constitucional sob a rubrica de direito e garantia fundamental. Ademais, a
doutrina majoritaria passou a defender que o sigilo bancario estaria protegido por
outros dispositivos constitucionais, a saber: arts. 145, § 1°e 192, caput™:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagé@o criminal ou instrucao processual penal;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Como sera visto em capitulo dedicado exclusivamente a andlise da
construgdo jurisprudencial, apdés a promulgacdo da Carta Magna de 1988 os
julgadores patrios passaram a firmar entendimento no sentido de que o sigilo
bancario estaria sim protegido pela CRFB/88 como garantia fundamental, sendo que
tal direito s6 poderia ser relativizado mediante prévia atuacdo do Poder Judiciario.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 29.05.2016.
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2.2. HISTORICO INFRACONSTITUCIONAL BRASILEIRO

2.2.1. A Lei n°4.595, de 31 de dezembro de 1964

A Lei n°4.595, de 31 de dezembro de 1964, a qual dispbe sobre a Politica e
as Instituicbes Monetarias, Bancérias e Crediticias, no art. 38 (revogado pela LC n°
105/2001), assegurava ao contribuinte pleno direito de sigilo, por parte das
instituicbes financeiras, de suas informagdes bancarias, ao prever que tais
instituicbes sempre conservariam sigilo em suas operacdes ativas e passivas e

servicos prestados.

A Lei n°. 4.595/1964, no entanto, ja relativizava o direito ao sigilo bancario nas
hip6teses em que, instaurado processo e o exame de documentos, livros e registros
de contas de depdsitos fosse considerado indispensavel pela autoridade
competente, poderiam os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos

Estados proceder a analise de tais documentos (art. 38, § 59, da Lei n 4.595/1964)°.

Assim, parte da doutrina sustenta que, na vigéncia do art. 38 da Lei n°
4.595/64, as hipéteses em que seria necessaria a intervencdo do Poder Judiciario
para quebra do sigilo bancario estariam disciplinadas no §1° do referido dispositivo.
Nesse sentido, haveria o permissivo do §5° que permitiia o acesso da
Administracdo Publica as informacbes bancarias sem que fosse necesséria a
autorizacao judicial, sendo suficiente a existéncia de procedimento administrativo

fiscal instaurado.

% BRASIL. Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a politica e as instituicdes
monetarias, bancarias e crediticias, cria o conselho monetario nacional. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil do dia 31.12.1964, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4595.htm>. Acesso em 29.05.2016.

% Art. 38. Art. 38. As instituicdes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes ativas e passivas
e servigos prestados.

§ 12 As informacdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario, prestados pelo Banco
Central da Republica do Brasil ou pelas instituigdes financeiras, e a exibigao de livros e documentos
em Juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as partes
legitimas na causa, que deles nao poderao servir-se para fins estranhos a mesma.

(..r)

§ 5° Os agentes fiscais tributérios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente poderédo proceder
a exames de documentos, livros e registros de contas de depédsitos, quando houver processo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4595.htm>.Acesso em 29.05.2016.
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Desse modo, tendo em vista o teor do art. 141, § 6°, da Constituicdo de 1946,
o qual ndo faria qualquer referéncia aos direitos a intimidade, a vida privada e ao
sigilo de dados, nao haveria como se alegar qualquer vicio de constitucionalidade do
art. 38 da Lei n°©4.595/64.

2.2.2. Lei n°7.492, de 16 de junho de 1986

Posteriormente, a Lei n°7.492/1986, que define os crimes contra o sistema
financeiro nacional, permitiu ao Ministério Publico a quebra de sigilo nos casos de

crimes financeiros®®:

Art. 29. O ¢drgdo do Ministério Publico Federal, sempre que julgar
necessario, podera requisitar, a qualquer autoridade, informacéo,
documento ou diligéncia, relativa a prova dos crimes previstos nesta lei.

Paragrafo unico O sigilo dos servigos e operagdes financeiras ndo pode ser
invocado como obice ao atendimento da requisicao prevista no caput deste
artigo.

2.2.3. A Lei Complementar n°105%, de 10 de janeiro de 2001 (LC n°105/2001)

Quando de sua publicacao, as autoridades fiscais tomaram a LC n° 105/2001
como o instrumento legal de combate a supostos ilicitos fiscais que estariam sendo
praticados constantemente em nosso Pais, contribuindo, em grande escala, para o

agravamento das crises financeiras da nagao.

Por outro lado, a maioria dos contribuintes recebeu o referido diploma legal
com enorme repudio, alegando que seus dispositivos, em especial os arts. 5°e 6°,
violavam o direito a intimidade e privacidade, ao relativizar arbitrariamente o sigilo de

dados bancarios.

% BRASIL. Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986. Dispde sobre os crimes contra o sistema financeiro
nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil do dia 18.06.1986, Brasilia. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7492.htm>. Acesso em 29.05.2016.

% BRASIL. Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operacdes
de instituicdes financeiras. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil do dia 11.01.2001,
Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp105.htm>. Acesso em
29.05.2016.
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Pela pertinéncia que os referidos artigos terdo para as digressdes do presente
trabalho, cumpre que seja feita sua transcricao:

Art. 52 O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e
aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituicdes financeiras
informardo a administracao tributaria da Unido, as operagbes financeiras
efetuadas pelos usuarios de seus servigos.

§ 1° Consideram-se operagdes financeiras, para os efeitos deste artigo:

| — depdsitos a vista e a prazo, inclusive em conta de poupanga;

Il — pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques;

[ll — emissao de ordens de crédito ou documentos assemelhados;

IV — resgates em contas de depdsitos a vista ou a prazo, inclusive de
poupanga;

V — contratos de mutuo;

VI — descontos de duplicatas, notas promissdrias e outros titulos de crédito;
VIl — aquisi¢des e vendas de titulos de renda fixa ou variavel;

VIl — aplicagdes em fundos de investimentos;

IX — aquisicdes de moeda estrangeira;

X — conversoes de moeda estrangeira em moeda nacional;

Xl — transferéncias de moeda e outros valores para o exterior;

XIlI — operagbes com ouro, ativo financeiro;

XIlI - operagdes com cartio de crédito;

XIV - operacdes de arrendamento mercantil; e

XV — quaisquer outras operagdes de natureza semelhante que venham a
ser autorizadas pelo Banco Central do Brasil, Comissdo de Valores
Mobiliarios ou outro érgao competente.

§ 2° As informagcdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-
se-ao a informes relacionados com a identificacdo dos titulares das
operagdes e 0s montantes globais mensalmente movimentados, vedada a
insergcdo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados.

§ 3° N&o se incluem entre as informacdes de que trata este artigo as
operacoes financeiras efetuadas pelas administragdes direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 4° Recebidas as informagbes de que trata este artigo, se detectados
indicios de falhas, incorrecées ou omissdes, ou de cometimento de ilicito
fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as informacbes e os
documentos de que necessitar, bem como realizar fiscalizagdo ou auditoria
para a adequada apuracao dos fatos.

§ 5% As informagdes a que refere este artigo serdo conservadas sob sigilo
fiscal, na forma da legislacao em vigor.

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicbes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras, quando houver



33

processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispenséveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagao tributaria.

Os ilicitos fiscais alegados pelo Fisco estariam ligados a crimes de evasao
tributaria por via de transacgdes financeiras, as quais estariam sendo indevidamente
protegidas pelo sigilo de dados conforme vinha se consolidando a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores. Assim, apesar das decisdes que vinham sendo emanadas
pelas Cortes maiores de nosso pais, haveria diversos dispositivos da CRFB/88 que
relativizariam o sigilo bancario, entre eles estariam o caput dos arts. 5°e 37; além do
art. 145, §12 e do art. 150, inciso Il.

A LC n° 105/2001 ensejou o ajuizamento de varias ADIs e a interposicao de
diversos recursos nos Tribunais patrios, um deles, inclusive, com repercussao geral
reconhecida STF. Neste trabalho, a andlise dos precedentes que culminaram no

mais recente entendimento do STF sobre a matéria serdo estudados no Capitulo 4.
2.2.4. Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001°®

O Decreto n° 3.724, da mesma data da LC n° 105/2001, regulamentou o art.
6° da LC n° 105/2001, relativamente a requisi¢io, acesso e uso, pela Secretaria da
Receita Federal, de informacdes referentes a operacdes e servicos das instituicoes
financeiras e das entidades a elas equiparadas.

Como visto acima, o art. 6° da LC n° 105/2001, autorizou as autoridades
fiscais e tributarias dos Entes da Federacdo a examinar documentos, livros e
registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes as contas de depdsito e

aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou

% BRASIL. Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001. Regulamenta o art. 6° da Lei Complementar
n® 105, de 10 de janeiro de 2001, relativamente a requisi¢cdo, acesso e uso, pela Secretaria da
Receita Federal, de informacdes referentes a operagdes e servigcos das instituicées financeiras e das
entidades a elas equiparadas. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil do dia 11.01.2001,
Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3724.htm >. Acesso em
29.05.2016.
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procedimento fiscal em curso, sendo o exame destes documentos considerados
indispensaveis (nos termos do art. 3° da LC n° 105/2001) pela autoridade
administrativa competente. Sobre o ponto relativo a existéncia de processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, Marcos Antdnio Pereira
Noronha esclarece que o legislador foi claro no sentido de que a utilizacao do sigilo
bancario ndo ocorrera somente quando j& instaurada a fase contenciosa

administrativa tributaria, mas ja no procedimento de fiscalizagao®.

2.2.5. Decreto n° 4.489, de 28 de novembro de 2002

O Decreto n° 4.489/2002 regulamentou o art. 52 da LC n° 105/2001, no que
concerne a prestacao de informacdes a Secretaria da Receita Federal do Ministério
da Fazenda, pelas instituicoes financeiras e as entidades a elas equiparadas,
relativas as operacgdes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servicos.

O art. 2° do Decreto n°© 4.489/2002 estabelece que as informacdes bancarias
de que trata serdo prestadas, continuamente, em arquivos digitais, de acordo com
as especificacoes definidas pela Secretaria da Receita Federal, e restringir-se-ao a
informes relacionados com a identificacdo dos titulares das operacées e com 0s
montantes globais mensalmente movimentados, relativos a cada usuario, vedada a
insercao de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza

dos gastos efetuados.

Apesar do Poder Executivo ter disciplinado a periodicidade, os limites de valor
e os critérios a serem observados para a prestacado dessas informagdes, facultou a
Secretaria da Receita Federal alterar estes critérios, observadas a conveniéncia e
oportunidade (art. 5° e incisos). Tal disposicdo deu ensejo a edicdo da Instrucéao
Normativa da Receita Federal do Brasil n°1.571, de 02 de julho de 2015.

% Op. Cit. p. 412.

“0 BRASIL. Decreto n° 4.489, de 28 de novembro de 2002. Regulamenta o art. 5° da Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, no que concerne a prestacado de informagdes a
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, pelas instituigdes financeiras e as entidades
a elas equiparadas, relativas as operacoes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
servicos. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil do dia 29.11.2002, Brasilia. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3724.htm >. Acesso em 29.05.2016.
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2.2.6. Instrucao Normativa da Receita Federal do brasil n°1.571, de 02 de julho
de 2015*" (IN n°1.571/2015):

A IN n° 1.571/2015 dispde sobre a obrigatoriedade de prestacdo de
informacdes relativas as operacdes financeiras de interesse da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB).

O ponto mais debatido acerca da referida IN gira em torno dos novos limites
globais estabelecidos para que seja apurada a necessidade de transmisséo
obrigatéria de informacdes a autoridade fiscal. A IN estabelece como limite mensal o
montante global de R$ 2.000,00 reais mensais (o Decreto n° 4.489/2002 estabelecia
o limite de R$ 5.000,00 reais), os quais deverdo ser apurados de forma agregada
para todas as operacdes financeiras de um mesmo tipo mantidas na mesma

instituicao financeira.

* BRASIL. Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°1.571, de 02 de julho de 2015. Dispde
sobre a obrigatoriedade de prestagédo de informagdes relativas as operagdes financeiras de interesse
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil do
dia 03.07.2015, Brasilia. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=65746&>. Acesso em
29.05.2016.
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3. O SIGILO BANCARICO NO CENARIO JURIDICO BRASILEIRO
3.1. APROTECAO CONSTITUCIONAL DO SIGILO DE DADOS

Conforme visto no item sobre a protecdo de dados na CRFB/88 (Capitulo 2),
o sigilo bancario encontraria protecao constitucional, especialmente, nos incisos X e
Xll do art. 5° da Carta Magna. Nesse sentido, se faz necessaria uma abordagem
sobre estes dois dispositivos constitucionais, diretamente ligados a intimidade e a

vida privada.

Dentre o rol de direitos fundamentais assegurados pelo art. 5° da CRFB/88,
encontram-se aqueles destinados a protecao da intimidade e da vida privada, que,
segundo a especialista em Andlise de Constitucionalidade da UNILEGIS Carina

Villela, sdo espécies de direitos da personalidade®.

Sobre os direitos fundamentais, Antonio Enrique Pére Lufio os define como
“‘um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento histérico,
concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade humanas, as
quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel

nacional e internacional”®.

Diante de seu eminente carater aberto e variado, os principios fundamentais
acabam sendo revelados nos mais diversos casos concretos. O resultado dessa
concretizacao pratica € que, por vezes, o individuo, no pleno exercicio de um direito
fundamental, pode constatar conflito ou colisio com outro bem juridico ou direito

fundamental.
Na analise de Canotilho**, ha colisdo de direitos fundamentais quando:

“com o exercicio do mesmo ou de outro direito fundamental por parte de
outro titular (conflito de direitos em sentido estrito); (...) com a defesa e

* ANDRADE MONTEIRO, Carina Villela. Direito a privacidade versus direito a informacao.
Revista de Informagéao Legislativa n° 173. Ano 44. Brasilia: Unilegis. 2007, p. 27.

“* TAVARES, André Ramos. Curso de direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva. 2002, p. 362.

* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. Coimbra: Almedina.
1999, p. 135.
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protecdo de bens da colectividade e do Estado constitucionalmente
protegidos ( conflito entre direitos e outros bens constitucionais)”.

Nesse sentido, na concepcéao de Edilsom Pereira de Farias, tendo os direitos
fundamentais sido outorgados por normas juridicas cujas caracteristicas sao
essencialmente de principios, os métodos de resolucado de conflito de principios, via
de regra, sdo aplicaveis ao conflito de direitos fundamentais®.

Como sera visto em maior profundidade em momento oportuno, quando da
discussdo entre contribuintes e a Fazenda Nacional acerca do sigilo dados
bancarios, € alegado que, se por um lado h&a o direito a informacédo dos dados a
autoridade competente, pois o tratamento fiscal deve ser realizado pelo Fisco de
forma igualitaria entre os contribuintes, ha, também, o direito destes a sua intimidade
e a vida privada; ou seja, aparentemente poderia ser arguido um conflito de direitos
fundamentais (intimidade e vida privada versus informacéo) e, ainda, de principios
constitucionais (privacidade versus igualdade). Ainda que exista essa discussao, a
maior parte da doutrina patria acaba utilizando as expressoes “direito a intimidade”,

“direito a ida privada”, “direito a privacidade”, etc. como sindnimas, no que pese

existirem autores que acham importantissima sua distincao.

Entre este ultimos autores se encontra Alexandre de Moraes, para quem o
direito a protegédo de dados seria um complemento ao direito da intimidade e da vida
privada — em outras palavras, o direito fundamental contido no art. 5° Xll, da
CRFB/88 seria um complemento aos outros direitos assegurados no art. 5°, X, da
Carta Magna. Nessa esteira de entendimento, as informagdes fiscais e bancarias,
independentemente se de posse da instituicao financeira ou da RFB, integram a vida
privada do contribuinte “°.

Analisando o posicionamento do autor, que se ajusta com aquele esposado
por outros grandes doutrinadores*’, parece claro que o préprio constituinte buscou

** FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos: a honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem versus a liberdade de expressao e informacao. 22 ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris. 2000, p. 121.

“° DE MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. S&o Paulo: Atlas. 2000, p. 79 — 85.

*” O pensamento do autor se alinha ao exposto por outros doutrinadores, como Tércio Sampaio
Ferraz Janior: “A intimidade € o ambito do exclusivo que alguém reserva para si, sem nenhuma
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distinguir a intimidade da vida privada, concedendo ao cidaddo a maior protecao
possivel. Desse modo, apesar de ndo se confundirem, o direito a intimidade e a vida

privada guardam estreita relagao.

N&ao obstante, a doutrina esta longe de um posicionamento unanime sobre 0

assunto?®:

“Nao ha unanimidade quanto a existéncia ou ndo de uma diferenca
conceitual entre direito a intimidade e direito a privacidade. Para uma
corrente ndo existe mesmo qualquer distingdo, sendo ambos equivalente,
decorrentes do direito da personalidade. Para outra corrente, ha distingdo e
ela decorre de o direito a intimidade ser mais restrito que o direito a vida
privada, correspondendo a uma esfera mais recondita da personalidade.
Ainda ha um terceiro grupo que sustenta que o direito a intimidade seria
abrangente de varios outros dele decorrentes, como o préprio direito a vida
privada. Nessa 6tica, ele se confundiria com o direito da personalidade, este
reconhecidamente aglutinador de diversos direitos, como o o direito ao
nome, a imagem, a obra artistica e literaria, a inviolabilidade de domicilio, ao
segredo ou sigilo, etc.

De qualquer modo, se ndo se conseguiu discernir claramente um do outro,
depois de tantas tentativas, melhor considera-los uma mesma coisa.”

Para a corrente doutrinaria defensora da inexisténcia de diferenca entre as
expressodes, o que ha, de fato, € um alargamento da base de direitos protegidos pela
CRFB/88 sob a rubrica de direitos fundamentais, englobando o sigilo bancario, sigilo

fiscal, sigilo de dados, sigilo telefénico, sigilo de correspondéncia, etc*.

Paulo Fernando Toledo sustenta que a diferenca entre a intimidade e a vida
privada esta na gradacao, sendo a intimidade corresponde ao grau maximo do que
pode ser considerado privado. Portanto, conclui que o que existe de mais privativo
em relacdo ao individuo certamente diz respeito a intimidade. Assim, poder-se-ia

repercussdo social, nem mesmo ao alcance de sua vida privada que, por mais isolada que seja, é
sempre um viver entre os outros (na familia, no trabalho, no lazer em comum). Nao ha um conceito
absoluto de intimidade, embora se possa dizer que o seu atributo basico é o estar-sd, ndo exclui o
segredo e a autonomia (...) Ja a vida privada envolve a protecdo de formas exclusivas de
convivéncia. Trata-se de situagcdes em que a comunicacdo € inevitavel (em termos de relagdo de
alguém com alguém que, entre si, trocam mensagens), das quais, em principio, sdo excluidos
terceiros. Seu atributo maximo € o segredo, embora inclua também a autbnoma e eventualmente, o
estar-s6 com os seus”. In. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a
privacidade e os limites a funcao fiscalizadora do Estado. v. 88. Revista da Faculdade de Direito.
Sao Paulo. 1993, p. 442.

*® GRANDINETTI CASTANHO DE CARVALHO, Luis Gustavo. Direito a Privacidade. Revista da
EMERJ. v1. n°2. Rio de Janeiro. 2008, p. 52.

* Op. Cit. p. 54.
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afirmar que um direito pode ser tutelado, a depender do caso concreto, pela
intimidade ou pela vida privada®. Para este autor, a tutela do sigilo bancario ndo se
trata de uma simples guarida consuetudinaria ou contratual, estando na constituicao

as raizes que amparam tal direito, ainda que inexista norma expressa a respeito.

Nessa esteira de entendimento, hd a possibilidade de determinada
informacao, confiada a instituicao financeira, possuir tamanho carater intimo, que a
norma constitucional a ser invocada no intuito de impedir-se a quebra do sigilo
bancério é aquela referente a intimidade. Uma ressalva feita pelo mesmo autor é
que o direito a intimidade estd sempre ligado diretamente ao sujeito que o invoca,
nao vinculando terceiros (0s quais, por sua vez, poderdao também suscitar seus

direitos caso lhes interesse e aproveite).

Ao lado da intimidade esta a privacidade, qualificado por Tercio Sampaio
Ferraz Junior como um direito subjetivo fundamental, sendo que se caracteriza pela
presenca de trés elementos indispensaveis, quais sejam: sujeito, conteldo e objeto.
Nessa concepcgao, explica o emérito autor que o sujeito é o titular do direito; o
contelido refere-se a faculdade a ele atribuida; e o objeto, por fim, é o bem juridico®".

Ainda sobre a privacidade, expds Tercio Sampaio Ferraz Junior®:

um direito subjetivo fundamental, cujo titular é toda pessoa, fisica ou
juridica, brasileira ou estrangeira, residente ou em transito no pais; cujo
conteudo é a faculdade de constranger os outros ao respeito e de resistir a
violagdo do que lhe é prdprio, isto é, das situagdes vitais que, por sé a ele
lhe diserem respeito, deseja manter para si, ao abrigo de sua Unica e
discricionaria decisao; e cujo objto é a integridade moral do titular.

% CAMPOS SALLES DE TOLEDO, Paulo Fernando. Sigilo Bancario. Revista de Direito bancario e
Mercado de Capitais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 225.

" FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Sigilo das operagdes de instituicoes financeiras. Revista do
Instituto de Advogados de S&o Paulo. v. 9. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2002, p. 164-165.

°2 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites a
funcao fiscalizadora do Estado. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica. n. 1. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais. 1997, p. 77.



40

3.2. O DEBATE DOUTRINARIO E OS REFLEXOS JURISPRUDENCIAIS

3.2.1. A utilizacao do sigilo bancario pela administracao publica e a violacao
constitucional da intimidade, da vida privada e do sigilo de dados

No mesmo soar do posicionamento de Carina Villela acima exposto,
Alexandre de Moraes defende que o direito a protecdo de dados seria um
complemento ao direito da intimidade e da vida privada. Em outras palavras, o
direito fundamental conscrito no art. 5°, Xll, da CRFB/88, seria um complemento a
outros direitos assegurados no art. 5°, X, da Carta Magna®®.

Especificamente sobre o sigilo bancario, o professor Sasha Calmon defende a
tese de que nao haveria como se falar em protecdo a intimidade do individuo ao
mesmo tempo em que se admite uma constante e ininterrupta vigilancia das contas
bancéarias do contribuinte, ndo restando duvidas de que o desrespeito ao sigilo em
voga acarreta grave ofensa aos direitos fundamentais da CRFB/88.

Tal acepc¢ao é mais bem compreendida quando olhamos para todo o invélucro
do sigilo bancério. Isso porque certos dados, ndo necessariamente relacionados a
valores (como, por exemplo, uma doacéo a determinada seita religiosa ou a partido
politico), se tornariam de conhecimento de auditores da Fazenda Publica, sendo que
estaria sendo descortinada uma vontade secreta do contribuinte, em completa
afronta a sua intimidade. O tratamento do sigilo bancario envolveria questdes de
relevancia social, publica e particular, o que explicaria a existéncia de tantas
maneiras distintas de tratar a questéao:

“O tratamento juridico do sigilo bancéario, na atualidade, pesa questdes
opostas, interesses contrapostos, todos de profunda relevancia social,
publica e coletiva. De um lado, s&o raras as constituicbes que o enxergam
como direito fundamental do cidadao, que se opde ao devassamento de sua
privacidade por meio da divulgacado de dados pessoais, direito socialmente
apoiado na perspectiva de crescimento do sistema financeiro, dos créditos e
dos investimentos; de outro lado, aparece a necessidade de combater a

°® DE MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. S4o Paulo: Atlas. 2000, p. 79-91.
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pratica de crimes de todo o género, inclusive a sonegagéo fiscal, levando o
legislador a prever excecdes, quebras e rupturas do sigilo.”**

Seguindo os estudos do Professor Sasha Calmon, tanto nos paises em
desenvolvimento como nos desenvolvidos, buscar-se-ia, a priori, manter como regra
a protecdo ao sigilo bancéario, muito embora nenhum destes se admita a
manutenc¢ao do sigilo em casos de suspeita de pratica de ilicito.

Da analise do cenario mundial, vislumbra-se que os mecanismos legislativos
de protecdo ao sigilo bancario (em um contexto amplo e geral) seriam sempre
relativos. Nao obstante, ao mesmo tempo se nota que a possibilidade de
fornecimento de informacdes bancarias ao Fisco deveria sempre obedecer as
cautelas e formalidades previstas na legislacdo. Essa linha de entendimento reforca
a ideia de que o sigilo bancario se apresentaria como um desdobramento do direito
a privacidade e a intimidade. Ao explicar os motivos pelos quais essa seria a melhor
interpretacdo do instituto, Sacha Calmon faz uso de argumentos esposados por

Técio Ferreira Jr. ao analisar as teorias de Pontes de Miranda e Arnoldo Wald®®:

“Técio Ferreira Jr., citando Pontes de Miranda, explica o objeto, o bem
protegido no direito a privacidade e no sigilo de dados é:

“...a liberdade de ‘negacado’ de comunicag¢ado de pensamento. O conteltdo, a
faculdade especifica atribuida ao sujeito é a faculdade de resistir ao
devassamento, isto é, manter o sigilo (da informacdo materializada na
correspondéncia, na telegrafia, na comunicacado de dados, na telefonia). A
distingdo é importante. Sigilo ndo é o bem protegido, ndo é objeto de direito
fundamental. Diz respeito a faculdade de agir (manter sigilo, resistir ao
devassamento), contetdo estrutural do direito”.

Com propriedade, observa Arnoldo Wald:

“o sigilo bancario se enquadra no conceito mais amplo do segredo
profissional, que tem merecido uma protecdo muito ampla, ensejando sua
violagdo caracterizagdo como crime (art. 154 do Cédigo Penal).

(...) o cliente ndo quer divulgar determinados fatos que, hoje, sao
reconhecidos como constituindo um reflexo e uma projegdo de sua
personalidade;

(...)o profissional, por sua vez, considera a discricdo como elemento do seu
fundo de comercio e, por outro lado, os nomes dos clientes constituem um
verdadeiro segredo comercial e integram seu fundo de comércio.

(...) Chegou-se até a afirmar que o sigilo bancéario constitui as pulastras di
credito e a garantia de uma economia sadia.”.

* CALMON NAVARRO COELHO, Sasha. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Forense. 2001, p.
507.
%% Ob. Cit.
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Em continuidade, o Professor Aliomar Baleeiro afirma que, “mesmo
considerando as pressoées internacionais, é inexplicavel que a LC n° 105/2001,
afrontando a nossa Constituicdo, tenha determinado a ruptura do sigilo bancario em
face da administracao tributaria, sem a intervencéo judicial’.>® Assim, ao determinar
a ruptura do sigilo bancario diretamente pela Fazenda Nacional, a LC n® 105/2001
teria ofendido a seguranca juridica e fragilizado um direito constitucionalmente
consagrado, colocando o Brasil em posicao desvantajosa na luta que se trava pela
conquista de mercado consumidor e conquista do capital.

Para esta corrente doutrinaria (a qual pugna pela inconstitucionalidade da LC
n® 105/2001), a andlise da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
facilmente levaria a conclusdao de que nem mesmo por meio de Lei Complementar
poderia ser extinto o direito ao sigilo bancario, vez que se trataria de um direito

fundamental constitucionalmente consagrado®’.

Para que houvesse, no entanto, uma mitigacdo deste direito, a norma
complementar deveria conter requisitos minimos, tais como (i) inicio de investigacao
em inquérito formalmente instaurado; (ii) existéncia de provas que corroborem com
autoria e materialidade do ato ilicito supostamente praticado pelo sujeito passivo; (iii)
pertinéncia da documentagdo requerida e a finalidade da investigacao; e (iv)
imprescindibilidade da quebra do sigilo para o éxito das investigacdes. Para Sasha

Calmon, tdo somente se estas prerrogativas fossem respeitadas ndao haveria ofensa

% BALEEIRO, Aliomar. Limitacoes ao Poder de Tributar. Rio de Janeiro: Forense. 2010, p. 1278.

% Nesse sentido: MS n? 21.729, julgado em 05.10.1995, in DJU 16.10.1995; MS n° 1.047-SP, rel. Min.
RIBEIRO DA COSTA, julgado em 06.09.49; MS n° 1.959-DF, Rel. Min. LUIZ GALOTTI, ementario da
jurisprudéncia do STF n? 138-1-49; RHC n° 31.611, Rel. designado Min. AFRANIO COSTA, julgado
em 25.07.51, in DJU de 28.09.53; MS n° 2.172, Rel. Min. NELSON HUNGRIA, julgado em 10.07.53,
in DJU de 05.01.54; RMS n° 2.574-MG, rel. Min. VILLAS BOAS, julgado em 08.07.57, in RTJ 2/429;
RMS n°9.057-MG, rel. Min. GONCALVES DE OLIVEIRA, julgado em 13.09.61, in RTJ 20/84; RMS n°
15.925-GB, rel. Min. GONCALVES DE OLIVEIRA, julgado em 20.05.66, in RTJ 37/373; AG n°40.883-
GB, rel. Min. HERMES LIMA, julgado em 10.11.67, in DJU de 06.03.68; RE n° 71.640-BA, rel. Min.
DJACI FALCAO, julgado em 17.09.71, in RTJ 59/571; RE n° 82.700-SP, Rel. Min. XAVIER DE
ALBUQUERQUE, julgado em 11.11.75, in RTJ 76/655; MS n°21.172-AM, rel. Min. SOARES MUNOZ,
julgado em 27.09.78, in DJU de 20.1.0.78; RE n° 94.608-SP, rel, Min. CORDEIRO GUERRA, julgado
em 06.04.84, in RTJ 110/195; AG (AgRg) n° 115.469-1-SP, Rel. Min. RAFAEL MAYER, julgado em
28.11.86, in DJU de 12.12.86; HC n°66.284-MG, Rel. Min. CARLOS MADEIRA, julgado em 24.05.88,
in RTJ 127/891; HC n°67.913-SP, Rel. p/o ac. Min. CARLOS VELLOSO, julgado em 16.10.90, in RTJ
134/309; PET n° 577 (Questao de Ordem)-SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, julgado em 25.03.92, in
RTJ 148/366; AGRINQ n° 897, Rel. Min. FRANCISCO REZEK, julgado em 23.11.94, in DJU de
24.10.95.
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aos principios da privacidade, intimidade, pertinéncia, proporcionalidade, finalidade e

adequacao.

Ao emitir opiniao legal sobre o tema, os eméritos juristas Miguel Reale e Ives
Gandra Martins concluem que a LC n? 105/2001 seria eivada de vicios de
inconstitucionalidade por ter conferido a RFB, que é parte interessada na relagéao
juridico tributaria, discricionariedade para quebrar o sigilo bancario. Tal prerrogativa
seria incontestavelmente de competéncia do Poder Judiciario®®, de forma que a
integralidade do sistema nacional haveria sido assegurada a privacidade, sendo
certo que o Fisco sempre deveria requisitar a quebra de sigilo ao Poder equidistante

da Republica®®.

Contra o argumento fazendario de que que nao haveria quebra do sigilo, mas
sim a transferéncia de informagdes a RFB e o dever de manutencao daquele,
argumenta-se que tal ideia nao passaria de um manifesto sofisma, pois é ela prépria
(transferéncia de dados para a RFB) que configura a quebra do sigilo®®. Desse
modo, a LC n® 105/2001, violaria de modo manifesto e totalitario os direitos
fundamentais do cidadao, criando uma situacao instavel de intranquilidade, inclusive
para os bons contribuintes, que nao teriam resguardada a protecao técnica do Poder

Judiciario®'.

Uma série de juristas demonstram essa mesma preocupacdo®: o controle
judicial sobre as situagcbes concretas em que seria ou nao possivel proceder-se com
a quebra do sigilo bancario do contribuinte € uma garantia constitucional, sendo que
apenas o Poder Judiciario pode constatar, diante do caso concreto, se ha interesse

%8 REALE, Miguel; GANDRA DA SILVA MARTINS, Ives. Inconstitucionalidade do Decreto n@.
4.489, de 28 de novembro de 2002, por macular o Processo Legislativo Plasmado na Lei
Suprema e infringir Direitos Fundamentais do Cidadao. Revista Dialética de Direito Tributario. n.
89. Séo Paulo: Dialética. 2002, p. 150.

> |dem. p. 156.

% |dem. p. 149.

" |dem. p. 158.

62 Vasta gama de autores que refletiram sobre o assunto compartilham deste entendimento. Nesse
sentido: BERNARDES BRAGA, Rodrigo. Responsabilidade Civil das instituicoes Financeiras. Rio
de Janeiro: Lumen Juris. 2001, p. 41-57; MERLIN CLEVE; SEHN, Solon. Crimes Fiscais e Sigilo
Bancario: Pressupostos e Limites Constitucionais. ESTELLITA SALOMAO, Heloisa (Coord.).
Direito Penal Empresarial. Sao Paulo: Dialética. 2001, 57-74.
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publico real em questdo ou trata-se de ato arbitrario proferido pela autoridade

administrativa.

Entre estes autores se encontra Leo Resenbaum, para quem o fato do sigilo
bancario estar diretamente vinculado ao direito a privacidade teria carater inviolavel.
Assim, ratifica que em atencao a reserva de jurisdicdo, somente poderia ser
flexibilizado por ordem judicial, que, no caso concreto, decidira imparcialmente pela
quebra ou nao do sigilo de dados bancérios do contribuinte, dependendo das provas
que Ihe forem apresentadas e da prevaléncia do interesse publico sob o particular,

aptas a configurar a excecdo ao mandamento constitucional.

A LC n? 105/2001 prevé um procedimento a ser respeitado para que seja
possivel a RFB requisitar informagdes bancarias diretamente as instituicdes
financeiras. Conforme a Procuradoria da Fazenda Nacional, a exigéncia de respeito

» 63

a esse “cuidadoso e rigoroso procedimento afastaria a necessidade de

intervencdo do Judiciario. Contra esse argumento, Léo Rosenbaum assevera®:

Observamos, aqui, a imprecisdao da Lei, totalmente contraria ao proprio
conceito do instituto que procurou introduzir em nosso ordenamento, ja que
simplesmente desconsiderou um dos direitos fundamentais dos particulares,
0 da preservagdo e inviolabilidade da intimidade, dando ao agente
administrativo o poder de acessar as informagbes com condicionamentos
totalmente irrelevantes.

Ademais, como inclusive sustentado oralmente pelo Dr. Ricardo Lacaz
Martins quando da representacdo dos interesses do contribuinte no julgamento do
RE n® 601.314%, a Fazenda Publica nunca teria enfrentado qualquer ébice perante o
Poder Judiciario para ter seu requerimento apreciado. Esse argumento encontra
respaldo na opinidao exarada pela Ministra do STJ Eliana Calmon, em artigo sobre o
assunto publicado na Revista de Direito Bancério e Mercado de Capitais®.

% Assim descrito pela Dra. Luciana Miranda Moreira na sessado que julgou conjuntamente as Agdes

Diretas de Inconstitucionalidade n°s 2359, 2390 e 2397 e o Recurso Extraordinario n°601.314.

o4 ROSENBAUM, Léo. Quebra de Sigilo nos Contratos Bancarios. WAISBERG, Ivo; ROLIM

FERNANDES FONTES, Marcos (Coords.). Contratos Bancarios. Sao Paulo: Quartier. 2006, p. 419.

% A sustentacdo oral do Dr. Ricardo Lacaz Martins sera pormenorizadamente analisada em Capitulo
roprio.

z CALMON, Eliana. WALD, Arnold (Coord.). Sigilo Bancario. Revista de Direito Bancario e Mercado

de Capitais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2006, p. 7-14.
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Segundo a Ministra, a relativizagdo do sigilo bancario em face de
requerimento formulado pela Fazenda Publica nunca encontrou obstaculos quando
posta a apreciacao técnica do Poder Judiciario. Observou que o art. 62 da LC n®
105/2001, ao possibilitar a quebra do sigilo bancéario por qualquer agente fiscal de
qualquer um dos entes da federacdo, sem a necessidade de autorizacao judicial,
quando lido em conjunto com a lista do art. 5% (que dispde sobre o conceito de
operacao), “ndo deixa escapar nenhuma operacdo bancaria, por mais singela que
»67

seja”’, tamanha a sua abrangéncia, o que conduziria a uma grande devassa fiscal

na vida econdémico-financeira de todos os brasileiros, contribuintes ou néo.

A tese desenvolvida por Marcelo da Silva Prado se desenvolve nesse exato
sentido: colocando o sigilo bancario como um desdobramento do direito a
privacidade, assegurado a todos no art. 52, X, da CRFB/88, passivel de flexibilizacao
(por ndo ser direito absoluto) somente por intervencéo do Poder Judiciario, em razéo
do carater moderador e equidistante deste Poder da republica. Importante salientar a
necessidade do teor do pedido formulado pela Administracdo Tributaria sempre
conter fundamentos relevantes e elementos concretos de indicios de pratica de atos

que visam fraudar a legislacao tributaria.

A atuagdo do Poder Judiciario seria imperiosa, inclusive, para que seja
respeitado o devido processo legal (due processo of law), vez que no mesmo
raciocinio de Sacha Calmon, ndo seria crivel que uma parte interessada na
aquisicao das informacoes seja a autoridade competente para requerer e decidir se
o agente fiscal realmente precisa (ou ndo) das informagdes bancarias de

determinado contribuinte®:

“Desta forma, ndo se justifica a confus@o perpetrada pelo artigo 6° da Lei
Complementar n? 105/2001, a qual coloca nas maos da administragédo
tributaria, através das autoridades e agentes fiscais tributarios,
simultaneamente, a funcéo fiscalizatéria e a de juiz da instrugao, a decisdo
quanto a pertinéncia ou nao da quebra do sigilo do contribuinte.

(...)

Nos parece claro que a autoridade que investiga ndo pode ser a mesma
que, a seu unico critério, decide se deve ou ndo ter acesso a informacdes

67

Idem. p. 12.
® DA SILVA PRADO, Marcelo. O Sigilo bancario e o Direito Tributario. In. Teses Tributarias. Sao
Paulo: Quartier Latin. 2010. p. 550-579.
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bancérias. Essa concentracdo de poderes nas maos do Fisco, s6 pode,
levar ao arbitrio e é, evidentemente, contraria ao Direito.”

Ademais ao possibilitar a Administracdo Tributaria o acesso as informacoes
bancarias independentemente de intervencéo do Poder Judiciario, a LC n® 105/2001
afrontaria a esséncia do Estado Democratico de Direito no qual ha preocupacao
constante em se assegurar aos individuos um sociedade livre justa e solidaria, sem
olvidar do desenvolvimento nacional. Portanto, eventual ineficiéncia do Sistema
Tributario Nacional em realizar uma de suas fungdes precipuas jamais poderia
ensejar na penalizacao e violacdo de direitos fundamentais do contribuinte, ainda
mais sob vagas alegacdes de pratica de sonegagao de tributos®®.

Sob essa linha de raciocinio, os aspectos materiais da vida do individuo
também seriam abarcados pelo direito a privacidade, de modo que sua vida
econdmica compde sua intimidade (a qual seria mais restritiva que a privacidade).
Deste modo, a natureza das operacdes e dos bens que sao protegidos pelo sigilo
bancario ndao seriam nada mais que uma protuberancia da vida privada do
contribuinte e, portanto, merecedores de protecao constitucional.

Sobre este ponto, Aliomar Baleeiro conclui que em consequéncia do teor
arbitrario da LC n® 105/2001, teriamos nao s6 a ofensa ao direito a privacidade, a
intimidade e a reserva de jurisdicdo, mas também seria possivel vislumbrar uma
séria fragilizacdo do sistema financeiro nacional por meio de incremento dos
negécios paralelos e da dolarizacdo, bem como um estimulo a fuga de capitais para
outras pragas que porventura oferecam mais seguranga e, 0 que seria 0 mais grave
no ponto de vista do autor, a recuperacdo de bens, recursos e valores de origem

ilicita’®.

Ha, ainda, grande preocupacdo da doutrina com relacdo a manutencao do
sigilo de dados pela autoridade tributaria (suposta inviolabilidade do sigilo fiscal),

conforme demonstram Miguel Reale e Ives Gandra Martins’':

% ROSENBAUM, Leo. Ob. Cit. p. 412.
"® BALEEIRO, Aliomar. Ob. Cit. p. 1300.
" Ob. Cit.. p. 157.
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Um pessoa que ganhe salario minimo e que, durante anos a fio, tenha
economizado centavos, chegando a possuir uma caderneta de poupanca
pouco superior a 5.000 reais, se quiser dela retirar seu investimento, para
efeito, por exemplo, de adquirir algum bem duradouro, passara a estar nas
malhas dos novos ‘guardides” do sigilo bancario, que sédo os agentes fiscais
da Receita Federal, os quais, diga-se de passagem, ndo primam pela
eficiéncia na preservagdo das informagdes recebidas dos contribuintes.
Recentemente, mais de um milhdo de contribuintes tiveram suas
declaragbes expostas em bancas de jornais da cidade de Sao Paulo, por
quebra de sigilo da Receita, até hoje ndo tendo, o Senhor secretario,
descoberto 0s culpados pelo vazamento desses dados, passiveis de
utilizagdo por sequestradores interessados e saber o patrimbénio de suas
futuras vitimas, a fim de estipularem o pre¢o do resgate(...).

Com vistas a esta ultima ponderacao, Melissa Folmann assegura que a LC n®
105/2001 coloca o sigilo como sinénimo de devedor. A referida autora faz a seguinte
indagagéo: se quando era entendimento pacifico nos Tribunais Superiores de que
necessaria era uma intervencao judicial para que se flexibilizasse o sigilo bancario,
ja haviam problemas gerados, o que poderiamos esperar agora com a ingeréncia
fiscal e a inseguranca permanente dos fins a serem justificados para violacdo do
sigilo de dados, bem como sua destinacdo’?.

3.2.2. A constitucionalidade da LC n2105/2001 e a nao existéncia de direito de
sigilo oponivel ao Fisco

Conforme o professor Ricardo Lobo Torres, no que pese o entendimento de
longa data do STF no sentido de assegurar o sigilo bancario do contribuinte ao
vincula-lo ao direito a intimidade consignado no art. 5°, inciso X, da CRFB/88, bem
como o fez respeitavel parte da doutrina, ele, por seu turno, entende que a LC n®
105/2001 veio para por fim a uma discussdo de longa data entre Fisco e
contribuinte, colocando o direito brasileiro ao lado do que ja seria uma realidade em
varios paises (como Estados Unidos da América, Alemanha, Franca, Austria, entre
outros), ao permitir que o sigilo das movimentacoes perante instituicées financeiras
seja desvendado pela propria autoridade fiscal, nos casos em que ha procedimento

administrativo em curso e exista suspeita de pratica de crime de sonegacao fiscal.

2 FOLMANN, Melissa. Sigilo Bancario e Fiscal. Sigilo Bancario e Fiscal a luz da Lei
Complementar 105/01 e do Decreto 3.724/01. Curitiba: Jurua. 2004, p. 107-108.
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Para esta parte da doutrina, a autorizagao do art. 145, §1°, da CRFB/88, para
que a Administracdo Tributaria identifique o patrimbnio, os rendimentos e as
atividades econO6micas dos contribuintes € um poder-dever que se concretiza
conforme a discricionariedade das autoridades em virtude do momento, da
oportunidade e da forma de agir, ndo se tratando de uma simples faculdade.

Nesse compasso, do outro lado da relacdo tributaria, ndo é facultado ao
contribuinte omitir qualquer informacdo sobre aqueles aspectos (patriménio,
rendimentos e atividades econémicas) do Fisco. Portanto, da mesma forma que
defende Eurico Diniz, essa parte da doutrina afirma que o contribuinte que oferece a
tributacdo todos os valores devidos “nada tem (...) a temer da investigacdo da
autoridade fiscal, ndo havendo razdo alguma para a defesa de um direito a sigilo
bancario, somente justificavel para impedir o exercicio ordinario da acao

fiscalizadora da autoridade administrativa competente™.

Em resposta ao posicionamento contrario, Mary Elbe Queiroz explica que nao
existiria qualquer mitigag&do de principios, vez que o acesso do Fisco a informacdes
bancarias também estaria relacionado a outros principios, tais como a igualdade,
solidariedade e capacidade contributiva. Portanto, estariamos tratando de uma
confirmacgédo de dados previamente fornecidos as autoridades administrativas, e néo
de acesso direto sistémico a informacgbes, pelo que nao seria correto falar em

invasdo de privacidade e/ou violagédo de intimidade.

Analisando este argumento, percebe-se que se busca tratar o acesso a dados
bancéarios pelas autoridades fiscais como uma extensado do sigilo fiscal, ndo se
falando assim em violagédo ao direito a privacidade por quebra de sigilo de dados.

Desse modo, ao concluir que a questao do sigilo bancario nao decorreria da
CRFB/88, pois a transferéncia de informagdes bancarias as autoridades fiscais nao
envolveria questbes constitucionais, por certo que sua regulamentagdo deveria ser

providenciada pelo legislador infraconstitucional. Eurico Diniz apoia-se em voto

"® PITANGA SEIXAS FILHO, Aurélio. Quebra do Sigilo Bancario pela Autoridade Administrativa.
Grandes Questdes Atuais o Direito Tributério. Sdo Paulo: Dialética. 2002. p. 39-40.
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proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence quando do julgamento do Mandado de
Seguranca n° 21.729/DF para edificar este argumento:

o sigilo bancario ndo é abrangido pela garantia da vida privada nem por
outro direito fundamental, sendo tdo somente tutelado no ambito da
legislagdo ordinaria e, assim, passivel de limitagbes, acrescente-se,
conforme arbitrio e ponderacao politica do legislador.

A legislagédo ordinaria, no caso, seria a LC n° 105/2001. Desse modo, a lei
que trata do sigilo bancario possui cunho infraconstitucional, ndo estando este direito
(ao sigilo bancério) resguardado na CRFB/88"*:

“Contrafacticamente, pode se argumentar que se trata de ineficacia social
da regra de sigilo bancéario, mas, para tanto, haveriamos de, ao menos,
identifica-la no ordenamento juridico brasileiro. Contudo, lendo e relendo,
atentamente, os artigos X e Xll do artigo 5° da Constituicdo da Republica
nao conseguimos identificar, seja no sentido paradigmatico, seja no
figurado, como podem estes dispositivos sustentar o impedimento da
legitima transferéncia ao Fisco das informacdes que ja sao objeto do trato
infraconstitucional de deveres instrumentais tributarios.””®

Nesse sentido, o que haveria, de fato, seria uma ideologizagdo sobre o real
significado de transferéncia de informagbes bancarias ao Fisco, distorcendo o
contorno e alcance dos direitos fundamentais a intimidade e a privacidade, sendo
difundido na sociedade que a vigéncia dos arts. 5°e 6°da LC n® 105/2001 significa
uma mitigacdo de direitos garantidos pelo constituinte originario e um ideia de que

sempre havera abuso de informacdes.

Demonstrando que o fervor social ndo passaria de uma “ideologizacédo
midiatica”, Eurico Diniz cita o exemplo de contribuinte que, comprovada a ilegalidade
da quebra de seu sigilo bancario por desrespeito aos procedimentos previstos na LC
n°105/2001, culminou, em 27 de marco de 2006, com a saida do entdo Ministro da

™ Entendimento exatamente no sentido oposto é externado por Paulo Fernando Salles, para quem a
tutela do sigilo bancario ndo se trata de uma simples guarida consuetudinaria ou contratual, estando
na constituicdo as raizes que amparam tal direito, ainda que inexista norma expressa a respeito”.

> DINIZ DE SANTI, Eurico Marcos. Fundamento juridico Constitucional do Direito a Prova, as
Obrigagbes Acessorias e o Sigilo Bancério, In. A Prova no Processo Tributario. Sdo Paulo: Dialética.
2010. p. 56.
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Fazenda, de seu Assessor de Comunicacdo e do Presidente da Caixa Econdmica
Federal™.

Assim, seria incabivel a ideia de que necessaria seja uma autorizacao judicial
para que se efetive a transferéncia de informag¢des de dados bancarios a agentes
publicos no exercicio de suas fungdes, pois, a seu ver, ndo € crivel pensar que o
magistrado podera entrar no mérito de decisdo administrativa sobre a escolha e

conveniéncia dos individuos que devem ser fiscalizados.

A obrigatoriedade de autorizagao judicial prévia para acesso as informacdes
bancarias acabaria, portanto, por retardar fiscalizacbes e eventuais autuacdes
fiscais, dado o enorme embaragco que uma acao judicial constitui, o que,
tangencialmente, acaba prejudicando o poder-dever da autoridade fazendaria em
constituir o crédito tributario, especialmente diante do prazo decadencial previsto nos
arts. 150, § 4°,e 173, |, do CTN.

A Prof. Dra. Mary Elbe de Queiroz, que ja no ano de 1983 exercia a fungéao de
Minutadora de Decis6es em Processos Fiscais do Imposto de Renda na Delegacia
da Receita Federal do Brasil de Pernambuco no Recife”’, ressalta que a tese da
doutrina critica ao acesso das informacdes bancarias pelas autoridades fiscais, sem
prévia autorizagao judicial, seriam, em suma, (i) a invasao a privacidade e intimidade
do individuo; (ii) o eventual afastamento de investidores; (iii) o abuso por parte das
autoridades no sentido de uso indevido das informagdes obtidas; e (iv) eventual

vazamento dos dados.

Conforme a autora, tais alegacdes ndo merecem qualquer amparo visto que
nao haveria, nessa seara, sigilo possivel de oponibilidade ao Fisco, dado que todas
as informagdes devem ser informadas as autoridades por meio das mais diversas
declaragdes sobre renda e patrimonio, cujas apresentacdes decorrem de previsao
legal. Assim, ndo seria existente, a priori, qualquer segredo a respeito desses fatos
(renda/patriménio), pelo que os valores depositados e movimentados em contas

’® Ob. Cit. p. 57.
"7 Disponivel em: <http://www.queirozadv.com.br/pdfs/curriculo_mary.pdf>. Acesso em 02.06.2016.
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bancarias j4& deveriam ser de conhecimento da Fazenda Publica conforme
determinado em lei. Portanto, inclusive como autorizado pela LC n® 105/2001, a
existéncia de movimentagdes bancéarias que nao foram declaradas previamente pelo
contribuinte, se ndo esclarecidas, configuraria a presuncao legal de que os valores
envolvidos nessas operacdes tiveram origem ndo comprovada, 0 que caracterizaria

omissao de rendimentos para efeitos de autuacao.

Ademais, a impossibilidade de acesso a dados bancarios pelo Fisco iria de
encontro ao principio da isonomia tributaria contido nos arts. 145, §1°, e 150, lll,
ambos da CRFB/88. Isso porque haveria discrepancia entre os montantes oferecidos
a tributacdo entre aqueles que tém a disposicdo mecanismos para ocultar do Fisco
operacdes bancarias (que “escolheriam” submeter ou ndo a tributagcdo certos
rendimentos), e os contribuintes que tem sua renda tributada diretamente na fonte

ou os que declaram integralmente sua renda a RFB.

Esse tipo de escolha de base de renda tributavel, além de ferir a isonomia,
configuraria evasao fiscal, cuja maior consequéncia € o aumento da carga tributaria,
0 que, na pratica, leva a conclusao de que evasao fiscal e aumento da carga
tributaria caminham no mesmo sentido; de modo que a eficacia fiscalizatoria do
Estado ajudaria a conter os indices de evasao tributaria e aumentaria o potencial
ofensivo de combate as praticas de sonegacao fiscal. Nas palavras de Mary Elbe’®:

“As maiores criticas que se colocam com relagdo a possibilidade de as
autoridades fiscais poderem acessar as contras bancarias sem autorizagdo
judicial é, além da invasdo de privacidade e intimidade, a possibilidade de
que sejam afastados investidores ou de abuso por parte das autoridades
fiscais, tanto no sentido de usarem esse poder com outras finalidades que
possam configurar arbitrariedade, como na suposicdo de que elas possam
divulgar os dados bancarios para terceiros.

()

Em sua esséncia, na verdade, ndo existe qualquer sigilo a ser oposto ao
Fisco com relacdo aos valores objeto de transagbes bancarias, pois tais
valores ja sao , ou deveriam ser, de conhecimento prévio do préprio Fisco e
a ele ja deveriam ter sido informados espontaneamente pelo contribuinte
através das respectivas declaragoes.

® GOMES QUEIROZ, Mary Elbe. A transparéncia fiscal e a inexisténcia de sigilo bancario para o
Fisco. Ensaios de direito tributario. PONTES, Helenilson Cunha (Coord.). Sao Paulo: MP Ed., 2005,
p. 323-325
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()

Importa salientar que, na realidade, ndo ha “quebra de sigilo bancario”
quando se transferem informacdes que estdo de posse das instituicoes
financeiras para os agentes do Fisco, pois, a estes, igualmente, é
transferida a obrigatoriedade da manutengéo do sigilo dos dados obtidos em
razao do oficio que desempenham.

()

Deve ser reconhecido, portanto, o direito do Fisco, independentemente de
autorizacdo ou processo judicial, obter informagdes das instituicdes
financeiras acerca das movimentagdes e transacdes dos contribuintes com
elas efetuadas, em conformidade com o artigo 197 do CTN e a Lei
complementar n° 105/2001.”.

Sobre os argumentos da doutrina contraria a constitucionalidade integral da
LC n° 105/2001, muito se sustentaria que ao partir-se do pressuposto de que
sempre havera um excesso de poder, haveria um abuso de direito originado na
pretenséo de dispor do direito a intimidade de modo absoluto, prejudicando o Estado

no exercicio de sua fungao precipua de identificacao patrimonial do contribuinte.

Essa visdo pecaria por realizar uma leitura superficial e pontual da LC n°
105/2001, deixando de considerar um sistema de acesso de informacdes bancarias
blindado estabelecido pela LC n® 105/2001, diante da rigorosidade procedimental
que a legislacdo complementar demandou para que agentes fiscais tenham acesso
as informagdes bancarias dos contribuintes. Dessa forma, ao regulamentar o art. 59,
X, da CRFB/88, a LC n° 105/2001 garantiria o pleno exercicio do direito a intimidade
e a privacidade do sujeito passivo da relacao tributaria. I1sso porque tais principios
(intimidade e privacidade) seriam fruto de outros dois principios constitucionais: a
legalidade e a igualdade, sendo certo que estes limitariam aqueles como seu real

instrumento de realizacéo.

Em sintese, ndo haveria intimidade e privacidade sem antes haver legalidade
e a igualdade. Cumpre destacar que nao se estaria diante da mitigada tese de
hierarquizacdo dos principios, mas sim de uma ponderacado, estabelecendo-se, em
uma situagao de principios conflitantes em determinado caso, qual deve prevalecer.

Seguindo a doutrina de Pontes de Miranda, o direito serviria como meio de

busca da igualdade em uma sociedade, sendo que a aplicacdo das normas juridicas
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seria condicionante para tanto. A lei (fundada no principio da legalidade), possui em
Pontes de Miranda dois planos: a legalidade geral, ou eficacia legal como chamou
aquele autor; e incidéncia juridica, também chamada de efetividade. Assim nasceria
a necessidade de se agregar a devida efetividade a eficacia dos principios da
legalidade e igualdade, de modo a prevalecer o interesse publico em face do
interesse privado, permitindo a Administracdo Publica verificar as informagdes
espelhadas pelos contribuintes em suas declaragcées de rendimento, com fulcro,
especialmente, no mencionado art. 145, § 1%, da CRFB/88, de modo a impossibilitar
a ocultacdo de fatos geradores de obrigacdes tributarias, restando legitimados os
dispositivos da LC n°105/2001, em harmonia com o art. 5°, caput, incisos X e XIl, da
CRFB/88.

Por estes motivos, Eurico Diniz conclui que apesar da terminologia
constantemente utilizada, a LC n° 105/2001 n&o introduziu no ordenamento patrio a
quebra de sigilo bancario; incialmente porque o art. 5° trata da transferéncia de
informagdes entre as instituicbes financeiras e as autoridades fiscais e, ainda,
porque o art. 6°fala do exame de tais informagdes. Assim, ratifica seu entendimento
no sentido de que “em nenhum momento esses dispositivos tratam de ‘quebra de
sigilo bancario’, mas sim da transferéncia de sigilo destas informacdes a

Administragdo Publica™”.

Em outra obra, o autor conclui que nédo ha justificativa para restringir o sigilo
de informagdes bancérias as instituicbes financeira, dados esses que seriam da
mesma espécie e nivel de informacdes que haveriam sido levadas ao conhecimento
do Fisco por adimplemento de obrigacdes acessoérias, tratando-se, portanto, de
informacdes qualificadas fora do nucleo de protegdo da intimidade e da vida

privada®.

Em consonéancia, Mary Elbe Queiroz defende que nao ha qualquer sigilo de

natureza financeira/fiscal oponivel a autoridade fazendaria. Isso porque as

informacgdes financeiras e bancarias, sejam elas referentes a uma pessoa fisica ou

’® Ob. Cit. Idem.

8 DINIZ DE SANTI, Eurico Marcos. Osigilo e a Lei Tributaria: Transparéncia, controle da
legalidade, direito a prova e a transferéncia do sigilo bancario na LC. In. A Prova no Processo
Tributario. Sao Paulo: Dialética. 2010. p. 183-249.
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pessoa juridica, ja seriam de prévio conhecimento do fisco, diante do grande nimero
de declaragdes entregues as autoridades no curso do exercicio financeiro, tais como
a Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (“DIRPF”);
Declaracao de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (“DIRPJ”); Declaracao de
Informacées sobre Movimentacdo Financeira (“DIMOF”); Declaracdo sobre
Operacbes Imobiliarias (“DOI”), entre outras. Nesse sentido, cite-se Eusebio

Gonzalez e Ernesto Lejeune em sua obra “Derecho tributério™":

lo que generalmente se discute no es la procedéncia o improcedéncia del
requerimiento de informacion, sino la forma de llevarlo a cabo.

Pelo exposto, pode-se afirmar que a parte da doutrina que entende pela
constitucionalidade da LC n® 105/2001 é também fundada no argumento de que o
Fisco ja teria acesso as informagdes bancarias de toda e qualquer pessoa com
domicilio tributario em solo brasileiro, pelo que, de forma alguma, haveria “quebra”
do sigilo bancario ou, de outra banda, se estaria a relativizar qualquer um dos

direitos fundamentais.

“Nao se trata, assim de aviltar, amesquinhar ou “relativizar” os sagrados
direitos fundamentais, tdo caramente conquistados, mas sim conhecer o
real alcance de tais principios. Com certeza, ndao pode ser considerada
invasao de privacidade ou intimidade o Fisco requisitar dados que ja tem ou
que deveriam ter sido fornecidos pelo préprio contribuinte, em cumprimento
ao dever de prestar declaragdes (obrigacao acessoria ou dever instrumental
— art. 113, § 29 do CTN). (...) A necessidade de as autoridades fiscais
conhecerem antecipadamente as movimentagdes financeiras e bancarias
decorre do fato de que a prova ou os indicios da préatica de ilicitos s6
aparecem, muita vez, exatamente ap6s o confronto entre as declaragbes
apresentadas para o Fisco ou, na auséncia delas, e as informacdes
registradas nas instituicdes financeiras.” %

Um dos argumentos que foi sustentado pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional no julgamento conjunto no julgamento conjunto das Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 2359, 2390 e 2397 e do Recurso Extraordinario n°
601.314, foi o de que eventual declaracédo de inconstitucionalidade dos dispositivos

81 GONZALEZ, Eusebio e, LEJEUNE, Ernesto. Derecho Tributario I. 22 Ed., Salamanca: Plaza
Universitaria Ediciones. 2000, p. 222.

% GOMES QUEIROZ, Mary Elbe. A inexisténcia de sigilo bancario para o Fisco. Instituto Brasileiro
de Estudos Tributarios. Sao Paulo: MP Ed., 2005, p. 323-325.
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da LC n® 105/2001, poderia ocasionar reflexos na seara internacional, principalmente
em razdo do posicionamento que o Brasil tem adotado no G-20 e perante a

Organizacao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A OCDE é uma organizacgao internacional e intergovernamental com sede em
Paris, na Franca. A referida organizacdo € composta pelos paises mais
industrializados da economia mundial. Os representantes dos Estados membros
reinem-se periodicamente a fim de trocar informagbes, bem como estabelecer
politicas comuns, visando maximizar seu desenvolvimento e crescimento

econdmico®s.

Ao definir os modelos propostos pela Organizacdo, o Professor Dr. Luis
Eduardo Schoueri® leciona que “a OCDE tem elaborado modelos de convengdo
destinados a evitar dupla tributacdo, que sdo recomendacgées, convengbes-tipo que
tracam modelos que as partes que celebram tratados bilaterais fiscais devem
sequir’.

Conforme o professor Alberto Xavier®®, uma inovagéo de extrema importancia
envolvendo a questao do segredo bancario e profissional foi introduzida pelo novo

paragrafo 5° do art. 26%%®” da Convencdo Modelo da OCDE (Convencéo). Da leitura

8 Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=2531>.
Acesso em 22.05.2016.
84 Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0a
hUKEwjJvfrd4d7MAhUMmMJAKHXi3CplQFggnMAE&url=http%3A%2F%2Fmoodle.stoa.usp.br¥%2Fmod
%2Fresource%2Fview.php%3Fid%3D41900&usg=AFQjCNFI7ibcmG8cLeOrLYsJh5pF-
T1XpA&sig2=h_L8n6hXk5vKiFSK3ZDPzw>. Acesso em 22.05.2016

% Alberto. Troca internacional de Informacées: as Novas Tendéncias. Grandes Questdes Atuais
do Direito Tributério. 13°vol. Sdo Paulo: Dialética. 2009.

8 «Article 26 EXCHANGE OF INFORMATION 1. The competent authorities of the Contracting States
shall exchange such information as is foreseeably relevant for carrying out the provisions of this
Convention or to the administration or enforcement of the domestic laws concerning taxes of every
kind and description imposed on behalf of the Contracting States, or of their political subdivisions or
local authorities, insofar as the taxation thereunder is not contrary to the Convention. The exchange of
information is not restricted by Articles 1 and 2. 2. Any information received under paragraph 1 by a
Contracting State shall be treated as secret in the same manner as information obtained under the
domestic laws of that State and shall be disclosed only to persons or authorities (including courts and
administrative bodies) concerned with the assessment or collection of, the enforcement or prosecution
in respect of, the determination of appeals in relation to the taxes referred to in paragraph 1, or the
oversight of the above. Such persons or authorities shall use the information only for such purposes.
They may disclose the information in public court proceedings or in judicial decisions. Notwithstanding
the foregoing, information received by a Contracting State may be used for other purposes when such
information may be used for such other purposes under the laws of both States and the competent
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do mencionado dispositivo depreende-se que o Estado Membro, quando acionado
por outro Estado que aderiu aos termos da Convencdo, ndo podera alegar
incompatibilidade da transferéncia de informacbdes bancarias (sigilo bancario),
previsto em sua legislacdo interna, para negar atendimento a solicitacdo de
informacao do outro Estado.

Ainda em consonancia com o ensinado pelo Professor Alberto Xavier,
estariamos diante de hipotese de “inoponibilidade de leis internas consagradoras do
sigilo em matéria fiscal nas relacbes com Estado estrangeiro ao abrigo de tratado
internacional(...) Abrange por parte dos bancos e demais instituicbes financeira,
informagébes financeiras, contabeis e transacionais relevantes, incluindo as relativas

a identidade do cliente e as partes das operacées financeiras, que devem ser do

authority of the supplying State authorises such use. 3. In no case shall the provisions of paragraphs 1
and 2 be construed so as to impose on a Contracting State the obligation: a) to carry out
administrative measures at variance with the laws and administrative practice of that or of the other
Contracting State; b) to supply information which is not obtainable under the laws or in the normal
course of the administration of that or of the other Contracting State; c) to supply information which
would disclose any trade, business, industrial, commercial or professional secret or trade process, or
information the disclosure of which would be contrary to public policy (ordre public). 4. If information is
requested by a Contracting State in accordance with this Article, the other Contracting State shall use
its information gathering measures to obtain the requested information, even though that other State
may not need such information for its own tax purposes. The obligation contained in the preceding
sentence is subject to the limitations of paragraph 3 but in no case shall such limitations be construed
to permit a Contracting State to decline to supply information solely because it has no domestic
interest in such information. 2 5. In no case shall the provisions of paragraph 3 be construed to permit
a Contracting State to decline to supply information solely because the information is held by a bank,
other financial institution, nominee or person acting in an agency or a fiduciary capacity or because it
relates to ownership interests in a person.”. Disponivel em <https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/120718_Article%2026-ENG_no%20cover%20(2).pdf>. Acesso em 22.05.2016.

8 Paragraph 5 — 19.10 Paragraph 1 imposes a positive obligation on a Contracting State to exchange
all types of information. Paragraph 5 is intended to ensure that the limitations of paragraph 3 cannot
be used to prevent the exchange of information held by banks, other financial institutions, nominees,
agents and fiduciaries as well as ownership information. Whilst paragraph 5, which was added in
2005, represents a change in the structure of the Article, it should not be interpreted as suggesting
that the previous version of the Article did not authorise the exchange of such information. The vast
majority of OECD member countries already exchanged such information under the previous version
of the Article and the addition of paragraph 5 merely reflects current practice. 19.11 Paragraph 5
stipulates that a Contracting State shall not decline to supply information to a treaty partner solely
because the information is held by a bank or other financial institution. Thus, paragraph 5 overrides
paragraph 3 to the extent that paragraph 3 would otherwise permit a requested Contracting State to
decline to supply information on grounds of bank secrecy. The addition of this paragraph to the Article
reflects the international trend in this area as reflected in the Model Agreement on Exchange of
Information on Tax Matters9 and as described in the report "Improving Access to Bank Information for
Tax Purposes".10 In accordance with that report, access to information held by banks or other
financial institutions may be by direct means or indirectly through a judicial or administrative process.
The procedure for indirect access should not be so burdensome and time-consuming as to act as an
impediment to access to bank information. Disponivel em: <https://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/120718_Article%2026-ENG_no%20cover%20(2).pdf>. Acesso em 22.05.2016.
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conhecimento daquelas instituicées, abrigo das regras do know your customer’®. O
Brasil, que recentemente retirou as reservas que possuia em relagao ao paragrafo 5°
da Convencao, tem buscado adotar esta clausula de troca de informacdes em todos
os seus tratados, cuja redacao tem evoluido ao longo dos anos.

E ressaltado ainda que em se tratando de pessoas fisicas, a transferéncia de
informacdes as autoridades fiscais deve ser limitada ao volume de recursos
movimentado em contas administradas pelas instituigdes financeiras; restricdo esta
inexistente quando os dados requisitados pela RFB e transferidos pelas referidas

instituicbes envolverem pessoas juridicas.
3.2.3. Jurisprudéncia Judicial

Apesar da farta jurisprudéncia no ambito dos Tribunais Superiores sobre o
assunto em tela, serdo ressaltados os julgados considerados mais importantes para
a compreensao da controvérsia. Para a escolha destes precedentes, foram levados
em consideragdo a sua repercussao na doutrina e jurisprudéncia, bem como a
evocacao pelos Ministros do STF quando do julgamento conjunto das Acdes Diretas
de Inconstitucionalidade n°s 2359, 2386, 2390 e 2397, e do Recurso Extraordinario
n°601.314/SP.

Em dezembro de 2010, a questao envolvendo o sigilo bancario foi analisada
pelo Plenario do Supremo quando do julgamento do RE n® 389.808%°, no qual, por
maioria de votos (cinco votos a quatro), foi afastada a possibilidade de acesso aos
dados bancérios do contribuinte pela RFB sem prévia autorizacao judicial. O Ministro
Marco Aurélio, relator do referido recurso extraordinario, assentou a necessidade de

% Ob. Cit. p.19.

8 SIGILO DE DADOS — AFASTAMENTO. Conforme disposto no inciso Xll do artigo 5° da
Constituicdo Federal, a regra é a privacidade quanto a correspondéncia, as comunicacoes
telegraficas, aos dados e as comunicagdes, ficando a excegdo — a quebra do sigilo — submetida ao
crivo de 6rgéo equidistante — o Judiciario — e, mesmo assim, para efeito de investigagao criminal ou
instrugao processual penal. SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita com a
Carta da Republica norma legal atribuindo a Receita Federal — parte na relagéo juridico tributaria — o
afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+
389808%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+389808%2EACMS%2E%29&base=
baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/b6157m3>. Acesso em 06.06.2016.
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se proteger “a privacidade do cidadao, irma gémea da dignidade a ele assegurada

mediante principios explicitos e implicitos”.

Naquela oportunidade, a questdo da reserva de jurisdicdo foi seguida pelos
Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Cezar Peluso. Em
divergéncia votaram os Ministros Ayres Britto, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Ellen
Gracie, por entenderem ser cabivel o acesso aos dados bancérios pela RFB

independentemente de prévia autorizacao judicial.

Afim de demonstrar a complexidade do tema e a controvérsia travada
inclusive no ambito do STF, cumpre chamar a atencdo para o fato de que o
contribuinte que interp6s o RE n°® 389.808/PR, ao mesmo tempo, propds a Acao
Cautelar n® 33/PR (AC 33), requerendo que fosse atribuido efeito suspensivo ativo

ao referido apelo extraordinario.

A liminar foi deferida pelo relator Ministro Marco Aurélio. Ocorre que, um més
antes do julgamento do mérito do RE n® 389.808, o colegiado, veio a apreciar o
mérito da AC 33, negando-lhe referendo, cassando a liminar concedida e
entendendo, portanto, que as autoridades tributarias teriam sim prerrogativa para
requerer dados bancarios as instituicbes financeiras independentemente de
autorizacao judicial. No julgamento de mérito da AC 33 votaram nesse sentido os
Ministros Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Dias Toffoli, Carmen Lucia
e Ellen Gracie, restando vencidos os ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,

Celso de Mello e Cezar Peluso.

Um més apéds o julgamento da AC 33, na conclusao do julgamento do mérito
do RE n? 389.808/PR, o Ministro Gilmar Mendes alterou seu entendimento e o
Ministro Joaquim Barbosa nao participou da sessao, o que resultou na procedéncia

do recurso e inversao do resultado anteriormente favoravel ao Fisco.

Essas nuances com relacdo a composi¢cdo de julgadores e mudanca de
posicionamento é interessante porque, ao observar-se com cautela, percebe-se que

caso o Ministro Joaquim Barbosa estivesse presente e mantivesse o posicionamento
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adotado no julgamento de mérito da AC 33, o resultado da votacgao teria sido cinco a

cinco, ainda com a mudanca de voto do ministro Gilmar Mendes.

Conforme rememorado por André Rocha Nardelli e Marcio Henrique Sales
Parada®, quando o julgamento estava empatado em trés as trés a Ministra Carmen
Lacia pediu vista dos autos, por entender que o Tribunal ndo poderia decidir
assuntos de mesma espécie de forma absolutamente contraria somente em razao

da presenca ou auséncia de um dos Ministros.

Ja no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), a matéria relativa ao
acesso e a utilizacao de informacdes bancarias por parte das autoridades fiscais,
sem prévia decisao judicial, foi pacificada, em sede de recurso repetitivo, quando do
julgamento do REsp n® 1.134.665/SP, de relatoria do entdo Ministro do STJ Luiz

Fux.

No julgamento do apelo especial, a Primeira Secao do Tribunal Superior
considerou legitima a quebra do sigilo bancario, sem prévia autorizacao judicial, para
fins de constituicdo de crédito tributario, visto que tal ato encontrava respaldo, dentre
outros dispositivos, na LC n°105/2001.

No que diz respeito aos entendimentos dos Tribunais Regionais Federais
(TRFs) ainda percebia-se certa oscilacdo de posicionamentos, sendo que tais
divergéncias ndo deverdo mais existir em razdo da mais recente manifestacao do
STF em controle concentrado de constitucionalidade. Este é exatamente o caso do
TRF da 12 Regiao, no qual sdo encontrados precedentes ora encampando a tese
fazendaria, ora dando provimento a apelos do contribuinte.

No ambito do TRF da 22 Regido, tinha-se como paradigma do Tribunal o
julgamento do Plenario, em 03.10.2013, o qual rejeitou a Arguicdo de
Inconstitucionalidade n°® 2013.02.01.003952-3, relativa ao artigo 6° da LC n°

% NARDELLI, André Rocha; SALLES PARADA, Marcio Henrique. A possibilidade de transferéncia
de informac6es bancarias sigilosas para o fisco sem prévia autorizacado judicial. Revista de
Estudos Tributarios e Aduaneiros. Ano I, n?01. Brasilia. On line. p. 383-384. Disponivel em:
<http://www.revistadareceitafederal.receita.fazenda.gov.br/index.php/revistadareceitafederal. Acesso
em 06.06.2016.



60

105/2001. Naquela oportunidade, prevaleceu o argumento fazendario de que o
dispositivo impugnado nao trata de quebra de sigilo, mas de transferéncia de
informacdes e da manutencao de sigilo pelas autoridades fiscais (sob a égide do

sigilo fiscal).

Ja a 22 Secao do TRF da 32 Regido, se manifestou reiteradas vezes pela
inconstitucionalidade do art. 6° da LC n® 105/2001, por entender necessaria a
autorizacdo judicial para requisicdo de dados bancéarios pelo Fisco®'. As decisdes
mais recentes da referida Secdo de Julgamento vinham sendo fundamentadas no
entendimento do STF proferido nos autos do RE n® 389.808/PR que, como dito,
adotou a tese do contribuinte e firmou que o acesso as informagdes bancarias pelas
autoridades fiscais deveria obedecer a reserva de jurisdi¢éo.

O TRF da 42 Regiao, no mesmo sentido e linha de argumentagdo do TRF-2,
manifestou-se pela constitucionalidade do art. 6° da LC n® 105/2001 quando do
julgamento do Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade n® 2005.72.01.000181-
9/SC.

O TRF da 52 Regidao também demonstrava divergéncias de posicionamento.
Percebe-se que alguns julgados alinham-se ao entendimento do STJ, afirmando ser
possivel ao Fisco ter acesso as informacdes bancarias do contribuinte sem prévia
autorizacéo judicial, mas ha, também, decisdes do Pleno daquele Tribunal contrarias
a essa possibilidade®, tendo essas decisdes, apesar do efeito inter-partes da
manifestacdo do STF, se fundado no entendimento da maioria dos Ministros da
Corte quando do julgamento do RE n® 389.808/PR.

3.2.4. Jurisprudéncia administrativa

No admbito administrativo merecem atencao os entendimentos esposados no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), 6rgao colegiado e paritario do
Ministério da Fazenda que julga, em grau de recurso, processos administrativos

fiscais, no qual a maioria esmagadora das decisées sdo no sentido de se considerar

%' Vide Acérdao dos Embargos Infringentes n°0021124-43.2006.4.03.6100/SP. Disponivel em:
% Vide Acérdao dos Embargos Infringentes n® 551.953/PE. Disponivel em:<
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legitimo o acesso do Fisco a dados bancarios do contribuinte, recebidos diretamente

das instituicdes financeiras®.

Cumpre salientar que por forca do disposto no art. 26-A do Decreto n® 70.235,
de 1972, de 6 de marco de 1972, o CARF nao tem competéncia para se manifestar
acerca da (in)constitucionalidade de normas e dispositivos da legislacéao tributaria,
pelo que a controvérsia sobre a constitucionalidade do art. 6° da LC n® 105/2001,

nao é enfrentada em sede de recurso administrativo.

A partir de meados de 2012, considerando que o préprio STF passou a
sobrestar recursos que de algum modo envolviam o acesso direto a dados bancarios
pelas autoridades tributarias, o CARF passou, do mesmo modo, a entender também
pelo sobrestamento, ante a repercusséo geral e a relevancia do tema, bem como as
oscilagdes jurisprudenciais. Vejamos os esclarecimentos no Voto do Conselheiro
Relator, na Resolugao n? 2202-000.278, em 14 de agosto de 2012:

Com a revogacao dos paragrafos 1° e 2° do art. 62-A do Regimento Interno
do CARF vigente a época, novamente 0s recursos que versavam sobre o sigilo
bancario voltaram ser pautados para julgamento, sendo que a decisdo proferida nos
autos do RE n? 389.808/PR tornou-se paradigma pelos que entdo sustentavam a
impossibilidade de acesso as informagbes financeiras pelo Fisco sem prévia
autorizagéao judicial.

A tese, ainda que tenha encontrado alguns Conselheiros a ela simpéticos,
sendo sustentado o STF, ao apreciar a questdo, nao declarara a
inconstitucionalidade de qualquer dispositivo, tampouco determinou qualquer
reducédo de texto; adotando uma interpretacao conforme a CRFB/88 no sentido de
conciliar a necessidade do Fisco em ter acesso a dados sigilosos para o melhor

exercicio de suas atividades ao mesmo passo que se preserva e o sigilo de dados

% Nesse sentido: Veja-se, a guisa de exemplo, os Acordaos CARF n? 9202-002.043, de 22/3/2012; n®
2101-001.472, de 8/2/2012; n? 2801-001.443, de 16/3/2011 e Acdérddo CC n? 104-21747, de
27/7/2006, Acordao n? 2801-003.555 dentre muitos outros.
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do contribuinte e se resguarda a inafastabilidade da jurisdicdo em matérias sensiveis

a violacdo de direitos individuais, ndo prevaleceu %.

% QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. PREVISAO NA LEI COMPLEMENTAR N2 105/2001.A Lei
Complementar n? 105/2001 permite a quebra do sigilo por parte das autoridades e dos agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente. ATO ADMINISTRATIVO - NULIDADE -
DECRETO N¢ 70.235/72 - PRETERICAO AO DIREITO DE DEFESA.Conforme o art. 59, ll, do
Decreto n? 70.235/72, 70.235/72, devem ser anulados os atos que importem em pretericdo do direito
de defesa. Nao havendo prejuizo ao direito de defesa do contribuinte, € sanavel o possivel vicio
formal do ato administrativo.OMISSAO DE RENDIMENTOS — PRESUNCAO.Conforme art. 42 da Lei
n® 9.430/96, sera presumida a omissao de rendimentos toda a vez que o contribuinte, titular da conta
bancaria, ap6s regular intimagao, nao comprovar, mediante documentagao habil e idénea, a origem
dos valores creditados em suas contas de deposito ou de investimento.DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA - OMISSAO DE RENDIMENTOS -ORIGEM DOS CREDITOS - COMPROVAGCAO -
NECESSIDADE - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - VARIACAO PATRIMONIAL.A
autuacao por omissdo de rendimentos com base em depédsitos bancarios pode ser afastada através
da comprovacao da origem dos créditos efetuados em conta bancaria. A disponibilidade financeira
aponta para a existéncia de recursos em caixa, ndo indica a origem de depdsitos glosados, ja o
acréscimo patrimonial a descoberto ocorre quando rendimentos ou recursos declarados ndo séo
suficientes para justificar a variagao patrimonial, sendo aceitavel para o seu afastamento a existéncia
de disponibilidade financeira. TAXA SELIC - APLICABILIDADE - SUMULA CARF N¢ 4.A partir de 1°
de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC para titulos federais.Recurso Voluntério nao
provido. (Voto vencido do Acérdao n® 2202-002.618, de 14 de abril de 2014, proferido nos autos do
Processo Administrativo fiscal n® 10580.721205/2007-87; Cons. Relator: RAFAEL PANDOLFO.)
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4. O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A
ONOPONIBILIDADE DE SIGILO BANCARIO AO FISCO

Em fevereiro de 2016 o STF julgou, em sede de Repercussdo Geral, o
Recurso Extraordinario n° 601.314, em conjunto com as Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade n%s 2359, 2390 e 2397. Todas agdes questionavam a

constitucionalidade da LC n® 105/2001, em especial os arts. 5° e 6°.

Apés trés sessbes de julgamento (realizadas em 17.02.2016, 18.02.2016 e
24.02.2016), que totalizaram mais de oito horas de debate entre relatérios,
sustentacdes orais e colheita de votos, o Pleno do STF entendeu, por maioria de
votos, restando vencidos os Ministros Celso de Mello e Marco Aurélio, que os
dispositivos impugnados da LC n® 105/2001 n&o padecem de vicio de

inconstitucionalidade.

Passa-se agora ao estudo detalhado deste recente julgamento, o qual
passara a fundamentar os pedidos realizados pela Fazenda Publica as instituicdes

financeiras com relacdo as informacdes bancérias dos contribuintes.

4.1. RECURSO EXTRAORDINARIO N2 601.314

O Recurso Extraordinario n® 601.314 (RE) foi interposto por Marcio Holcman
(RECORRENTE) em face de Acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 32
Regiao (TRF-3), nos autos da Apelacao Civel em Mandado de Segurancga n® 303087
(“AMS”).

Na origem, o RECORRENTE impetrou Mandado de Seguranca com objetivo
de ver declarada a nao obrigatoriedade de apresentacdo de extratos bancarios
mensais, referentes a contas correntes, aplicagdes financeiras, entre outras fontes
de renda mantidas em instituicdes bancarias a RFB, sendo, ainda, concedida a
seguranca para que as instituicdes financeiras fossem notificadas a nao fornecerem
tais informagdes a RFB diante de suposta ilegalidade do pedido, que dependeria,
segundo o RECORRENTE, de autorizacao judicial. Tal documentacao foi solicitada
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pela RFB com fulcro na permissdo contida no art. 62 da LC n? 105/2001,
regulamentado pelo Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001 (DECRETO).

O pedido foi julgado parcialmente procedente em primeira instancia, o que
motivou a interposicdo de recurso por ambas as partes. No TRF-3, foi dado
provimento ao recurso da Fazenda Nacional e negado provimento ao recurso do
RECORRENTE.

O juizo de segunda instancia entendeu nao ser hip6tese de transferéncia
abusiva de informagdes, mas sim uma questdo de impedir ou ndo o conhecimento
dos dados, relativizando a leitura do disposto no inciso Xl da CRFB/88. Consignou-
se que as garantias individuais previstas no artigo 5° da Carta Magna néo
possuiriam barricadas impenetraveis, uma vez que a profundidade dos efeitos
daquelas normas (direitos fundamentais do art. 5° da CRFB/88) deve ser realizada
no plano constitucional de principios e valores, no qual nao pode prevalecer o direito
ao sigilo de dados sob o interesse publico consubstanciado na arrecadacédo de

tributos.

Assim, tendo sido respeitados o processo legal e a legislacdo patria em vigor,

nao haveria qualquer ofensa ao disposto no art. 52, X, XlII, XXXVI, LIV, LV, 145, §1°.

Nas palavras do proprio RECORRENTE, “a protecdo ao principio do sigilo
bancario possui sede constitucional, como um direito e garantia individual,
constituindo-se, portanto, em clausula pétrea da Carta Magna, de modo que ao se
proteger o sigilo bancario esta se resguardando a intimidade e a vida privada da
pessoa, seja ela fisica ou juridica’. Sustentou, ainda, que tal principio ndo possui
carater absoluto e, via de consequéncia, pode sim ser relativizado — tdo somente —
nos casos em que ha claro indicio de fraude ou qualquer outro ilicito perpetrado
contra a legislagao tributaria; situagdes nas quais, observada a expressa previsao do
inciso XII do art. 5° da CRFB/88, seria impreterivelmente necessaria uma ordem

emanada do Poder Judiciario.
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Nessa linha tedérica, o RECORRENTE conclui suas razdes recursais
postulando pela declaragdo de inconstitucionalidade do art. 6° da LC n® 105/2001,
que, ao conceder as autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o direito de examinar documentos,
livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depdsitos e aplicagdes financeiras, violou, dentre outros dispositivos legais, o art. 59,
X, Xl da CRFB/88, considerando que o direito ao sigilo de dados pode ser
relativizado somente por ordem do Poder Judiciario.

Em resposta ao apelo extraordinario, a Unido Federal ampara suas
contrarrazbes, especialmente, no poder-dever indeclinavel de fiscalizacdo da
administracdo tributaria, oriundo do art. 145, §1° da CFRB/88. De acordo com a tese
do Fisco, a interpretacdo sistematica da legislacdo elucida o entendimento de que a
restricdo ao acesso de informagdes bancérias nao seria a ele oponivel, invocando a

supremacia do interesse publico.

4.2. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 2386

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2386 (ADI 2386) foi proposta pela
Confederacao Nacional do Comércio (CNC),com pedido liminar, visando suspender
a eficacia das disposicoes contidas nos arts. 5°e 6°da LC 105/2001.

Segundo a CNC, os dispositivos impugnados violariam frontalmente o art. 5°,
X, da CRFB/88, vez que tais dispositivos extinguiriam a privacidade financeira dos
contribuintes. Este direito, ainda que néo se tratasse de um direito absoluto, deveria
ser analisado em consonancia ao principio da razoabilidade, sendo permitida sua
flexibilizacdo somente em situagdes extraordinarias, apds controle judicial de

legalidade.

Isso haveria sido completamente desconsiderado pela redacao dos artigos
impugnados através da ADI, pois diante do automatico e continuo estado de
fiscalizacdo das movimentagOes bancarias dos contribuintes, a LC n? 105/2001 teria
se sobreposto aos ditames constitucionais e submetido os cidadaos ao arbitrio
fiscalizatério estatal (sendo, portanto, olvidado o principio da razoabilidade).



66

4.3. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 2359

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2359 (ADI 2359) foi proposta pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), com pedido de concessado de medida cautelar,
na qual se buscou a declaracdo e inconstitucionalidade, com redugédo de texto, do
art. 5%, caput e §§, da LC n® 105 e, integralmente, do Decreto n® 4.489, de 28 de
novembro de 2002, e do Decreto n® 4.545, de 26 de dezembro de 2002, em face do
art. 28, do art. 5°, caput, incisos, Il, X, Xll, XIL, LV, LVI, do art. 48, inciso XII, do artigo
84, inciso IV, do art.192, caput, todos da CRFB/88.

O PTB, apds longa digressdo sobre a abusividade e supostos reflexos
negativos dos dispositivos impugnados, expde os fatores que levariam a declaragao
de inconstitucionalidade dos referidos artigos, quais sejam: (i) o art. 5%, caput, da LC
importaria em delegacdo de poder legiferante ao Poder Executivo, em completa
desatencdo aos termos do art. 48, Xlll da CRFB/88, que, de acordo com a
inteligéncia do art. 192, caput, devem ser normatizados por meio de lei
complementar; (ii) a regra do art. 5% caput, da LC, implicaria em ofensa e violacédo
dos direitos e garantias individuais previstos pelo art. 5°, caput, incisos Il, X, XllI, LIV,
LV, LVI, da CRFB/88, ao passo que o referido dispositivo constitui “grave e
irreparavel invasdo a dimensdo econbmico-financeira’” da vida privada do
contribuinte; (iii) violagdo do art. 2° e 84, IV da CRFB/88 e o art. 25, caput, inciso |,
do ADCT, pela estipulacao de subdelegacao de acao normativa a 6rgaos integrantes
do Poder Executivo pelo Decreto n® 4.489, de 28 de novembro de 2002, e Decreto n®
4.545, de 26 de dezembro de 2002: o fato dos referidos atos do Executivo
delegarem agao normativa a Secretaria da Receita Federal demonstraria um vicioso
circulo de inconstitucionalidades, pois, no presente caso, a competéncia seria
indelegavel (art. 84, 1V, paragrafo unico, CRFB/88), e, ainda, a luz do principio da
triparticio dos poderes (art. 2°, CRFB/88), os érgaos do Poder Executivo estariam

impedidos de procederem com o exercicio deste tipo de ato (art. 25, |, ADCT).
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4.4. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 2390

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2390 (ADI 2390) foi proposta pelo
Partido Social Liberal (PSL), com pedido de concessao de medida cautelar, na qual
se buscou a declaracao de inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos: §4° do
art. 19, art. 5% e 6°, todos da LC n? 105, bem como do Decreto n? 3.724, de 10 de
janeiro de 2001 (DECRETO), o qual regulamentou o art. 6° da referida Lei

Complementar.

Em uma digressdo que colaciona jurisprudéncia até entdo consolidada do
STF, cujas decisbes datam desde o ano de 1998 (Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca n?® 23.002/RJ, cujo acérdao foi publicado na edigdo do Diario Oficial de
27.11.1998%), o PSL alega a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados com
base no significado do sigilo bancario construido pela doutrina patria e balizado pela
jurisprudéncia.

Importante registrar o pedido subsidiario feito na ADI 2390 que a difere das
demais: nessa acdo direta é requerido que, no caso de se julgar pela
constitucionalidade dos dispositivos impugnados, requereu-se que fosse
determinada sua leitura e interpretacao a luz da CRFB/88, para que o sigilo bancario

somente pudesse ser quebrado diante de ordem emanada do Poder Judiciario.
4.5. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 2397

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2397 (ADI 2397) foi proposta pela
Confederacao Nacional da Industria (CNI), com pedido liminar, na qual se buscou a
declaracdo de inconstitucionalidade de diversos dispositivos das Leis
Complementares n% 104 e 105, ambas de 10 de janeiro de 2001, bem como do
Decreto n? 3.724, também de 10 de janeiro de 2001 (DECRETO), o qual
regulamentou o art. 6° da referida LC n® 105/2001.

% Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689707>. Acesso em
24.05.2016.
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Inicialmente, é interessante verificar que a CNI requereu a reunidao a ADI 2397
das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n®s 2386 e 2390, as quais, embora
atacassem dispositivos parcialmente coincidentes da LC n® 105/2001, encontravam-
se sobre relatorias distintas (ADI n? 2397, Ministro Moreira Alves, e ADIs n°s 2386 e
2390, Ministro Sepulveda Pertence, sendo estas Ultimas propostas,
respectivamente, pela Confederacdo Nacional do Comércio e pelo Partido Social
Liberal). Ao justificar tal pedido, a CNI sustentou que a ADI 2397 teria objeto “bem
mais amplo” do que as demais, pois além dos arts. 1°, §§ 4°, 5° e 6° da LC n®
105/2001 e a integralidade do DECRETO, varios outros dispositivos foram

impugnados.

O pedido foi deferido e as trés ADIs passaram a relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence.

Conforme a CNI, a previsdo do art. 52 da LC n? 105/2001 garantiria a
Administracao Publica violacao geral, rotineira e ininterrupta do direito a privacidade,
pois o referido dispositivo legal deixa claro que, desde de sua vigéncia, ha
permissdo para a Fazenda Nacional, de maneira continua, quebrar o sigilo de dados
bancarios do contribuinte sem qualquer justificativa, suspeita ou indicio de ato

praticado contra a lei, em uma total subverséo de valores.

Pela forma como bem demonstra o ponto nodal da tese de argumentacao da

CNI (que se assemelha aquela edificada nas ADIs 2386 e 2390), transcreve-se

trecho da peca exordial®®:

“Seria 0 mesmo que dar a regra constitucional da Inviolabilidade da casa
dos individuos a seguinte interpretacao: adentra-se de logo nas residéncias
instalando cAmeras para monitoramento permanente da vida dos individuos,
e depois, eventualmente, se detecta indicio de atuagéo ilicita de algum ou
alguns deles, situacdo que, ninguém discute, consagraria verdadeiro
absurdo.”

%  Trecho extraido da peticdo inicial da ADI 2397. p.12. Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
o0.jsf?seqobjetoincidente=1899968>. Acesso em 24.05.2016.
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A tese da CNI cita, ainda, que seria pacifico, tanto na doutrina como na
jurisprudéncia, que nao ha direito absoluto perante o interesse publico. Entretanto,
temos que atentar para o fato de que interesse publico néo é o interesse da Fazenda
Publica. Assim, se tal direito fazendario fosse admitido, se estaria a chancelar o
enfraquecimento das garantias constitucionais que foram ali postas pelo legislador
originario justamente para proteger a liberdade do individuo contra eventuais
arbitrios do Estado. Nessa linha de entendimento, jamais se poderia dispensar que a
autoridade fazendaria apresentasse suas razbées ao Poder Judiciario para analise do
pedido de quebra de sigilo, sendo que tal requerimento deveria ser sempre
motivado, fundamentado e haver provas sobre a necessidade de obter esse tipo de

informagao.

A CNI afirma que a melhor exegese do art. 52, Xll, da CRFB/88 dispbe sobre
dois casos de inviolabilidade: o primeiro, absolutamente inviolavel, que é o sigilo de
correspondéncias e comunicacoes telegraficas; o segundo que abrange o sigilo de
dados, no qual estaria incluso o sigilo bancario, sendo sua inviolabilidade relativa,
pois, diante de ordem emanada (exclusivamente) pelo Poder Judiciario, podera

haver sua relativizacao.

Nesse sentido, é salientado pela CNI o posicionamento do Ministro Celso de
Mello nos autos do Mandado de Seguranga n® 21.729—4/DF:

“(...) a inviolabilidade do sigilo de dados, tal como proclamada pela Carta
Politica em seu art. 5%, XII, torna essencial que as excegbes derrogatoérias a
prevaléncia desse postilado s6 possam emanar de 6rgdos estatais — os
6rgaos do Poder Judiciario — aos quais a prépria constituicdo Federal
outorgou essa especial prerrogativa de ordem juridica.”

Destaca, ainda, para fins de afastar o argumento fazendario de poder-dever
de fiscalizagdo insculpido no art. 145, §1°, da CRFB/88, o posicionamento do

Ministro Luis Roberto Barroso®’:

“Em suma, nem mesmo a lei podera invadir 0 espaco de reserva de direitos
individuais aqui explicitados. A determinacdo desses limites e o efetivo
respeito a ele é uma questéo recorrente no direito constitucional. A Regra é

% BARROSO, Luis Roberto. RDA 220. p. 330-339
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clara: mesmo o interesse publico — quando inequivocamente existente —
deve reveréncia ais direitos individuais basicos. E isto porque o arbitrio, em
qualquer de suas expressdes — da tortura fisica a voracidade fiscal —
sempre se veste de interesse publico.”

Desse modo, a CNI ratificou seu argumento de que a permanéncia dos
dispositivos impugnados em nosso cenario juridico demonstra que se estaria a
priorizar a supremacia do Estado-pessoa e ndo do interesse publico propriamente
dito, criando privilégios aos agentes da Administracdo Publica.

Também sdo sustentadas violagées ao devido processo legal e ao principio
da proporcionalidade (amparado na teoria alema da triplice caracterizacao:
conformidade e adequacao dos meios; (ii) principio da necessidade ou exigibilidade,
e (iii) proporcionalidade no sentido restrito, pelo qual o Tribunal deveria sopesar os
beneficios do Poder Publico em contrapartida com eventuais 6nus a garantias

fundamentais).

Ademais, ainda que nao conste do capitulo “DO PEDIDO’ na peca exordial da
ADI 2397, no caso decisao final pela constitucionalidade do caput do art. 6° da LC n®
105/2001, a CNI propés, subsidiariamente, que fosse declarada apenas sua
inconstitucionalidade parcial, com a redugdo do texto (palavra administrativa) e
dando o entendimento de que a palavra autoridade, como sendo, impreterivelmente,

a autoridade judicial.

4.6. AS RAZOES ORAIS SUSTENTADAS PERANTE O STF

4.6.1. Dr. Ricardo Lacaz Martins, pelo recorrente do RE n? 601.314

Seriam duas as questdes de inconstitucionalidade da LC n® 105/2001: (i) a
quebra de sigilo de dados sem autorizacdo do judiciario, e (i) a violagdo da
intimidade, da vida privada e do sigilo de dados, em contradicdo ao art. 5, X e Xll, da
CRFB/88. Ademais, a inconstitucionalidade da LC n® 105/2001 nao seria tema novo
na Corte, ja que a matéria foi debatida pelo Plenario do STF nos autos do RE n°®

389.808, de relatoria do ministro Marco Aurélio. Naquele RE, o Plenario entendeu
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que haveria violagao dos dispositivos constitucionais mencionados (art. 52, X e Xll da
CRFB/88).

No que pese ja haver discussdao no ambito do STF, sustentou-se que ao
menos trés aspectos mereceriam ser destacados: (i) a CRFB/88, diferente das
anteriores, garantiu expressamente o direito ao sigilo de dados do contribuinte.
Assim, se todos os dados ficassem a disposicao da Administracdo Publica, seria
certo que os contribuintes seriam colocados em situacao de fiscalizacao continua, o
que ja ocorreria em 2016 com a instituicdo da e-financeira. Essa fiscalizagao
continua faria chegar as maos das autoridades até mesmo transacées bancarias
“irrelevantes”; (ii) sendo a LC n® 105/2001 uma Lei de vigéncia nacional, que por
certo produz efeitos em toda a Administracao Publica, concedeu direito de quebra de
sigilo bancéario ndo apenas a RFB, mas a todos os agentes da Unido, dos 26
Estados e mais de 5.500 municipios da nagdo, ocorrendo uma verdadeira
banalizacao das informagdes dos contribuintes; e (iii) a solicitacao prévia de acesso
ao Judiciario ndo seria uma garantia apenas do contribuinte, mas também da
Fazenda Publica, vez que, se respeitada, seria muito improvavel o ajuizamento de
acOes de indenizacdo ou questionamento do contribuinte acerca do abuso das

autoridades administrativas.

O que se estaria pleiteando nao seria o reconhecimento do carater absoluto
do direito ao sigilo de dados, mas que seu acesso pudesse ser descortinado apenas
por ordem do Poder Judiciario (em respeito ao principio da proporcionalidade, onde
a medida, além de adequada, tem de ser necessaria), por se tratar de uma questao

extremamente suscetivel a abusos.

No caso, a medida poderia até ser considerada adequada, mas de modo
algum necessaria. Isso porque a questao da necessidade deveria ser apreciada pelo
Poder Judiciario. A prévia autorizacao da quebra por este Poder resguardaria de
forma mais cautelosa o direito em questdo, pois o apenas o judiciario, pelo seu
carater imparcial e equidistante, poderia decidir se a abertura dos dados bancérios é

extremamente necessaria para determinado processo fiscalizatério.
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Embora menos célere, estar-se-ia, desse modo, se preservando a reserva de
jurisdicdo, que é o pregco a ser pago para o bom funcionamento do Estado
Democratico de Direito. Tal decisao, se tomada pela propria administracédo Publica,
além de suposta parcialidade, seria proferida por parte diretamente interessada no
acesso, 0 que seria contra a reserva de jurisdicdo e o Estado Democréatico de
Direito.

4.6.2. Dr. Wiadimir Reale, pelo PSL nos autos da ADI 2390

Para melhor entendimento, seria necessario realizar um esforco histérico da
jurisprudéncia da Corte, iniciando pelo emblematico Mandado de Seguranga n®
21.729, no qual o Ministro Mauricio Correa fez uma pesquisa substanciosa,
considerando a jurisprudéncia consolidada do STF nos autos do Mandado de
Seguranca n® 1.047/SP. Em tal pesquisa, que envolveu mais de 50 processos,
sempre restou assentado pela Corte Suprema que seria necessaria a ordem judicial
para que as informacgdes dos contribuintes fossem abertas as autoridades fiscais.

4.6.3. Dr. Sergio Campinho, pela CNI nos autos da ADI n? 2397

Ao se proceder com uma leitura atenta de alguns dos dispositivos legais da
LC n? 105/2001 (especialmente o art. 5%, caput e seu §4°), seria possivel constatar
que haveria uma quebra automatica e permanente do sigilo bancario do contribuinte
(art. 52, caput), sendo que, quebra-se o sigilo (ferindo um direito individual), para,
entdo, se detectada alguma ilicitude, promover a autuagao do contribuinte. (art. 52,
§4°, LC n°® 105/2001).

Desse modo, se estaria realmente diante de um interesse publico ou do
interesse arrecadador do Estado? Ademais, quem poderia fazer a ponderagao entre
estes interesses (publico e privado)? Certo que ndo o Estado administrador, mas o
Estado juiz. A CRFB/88 assim agiria porque o constituinte estaria ciente do conflito
entre o Estado administrador, que é dotado de interesses, e o Estado juiz, cuja

imparcialidade é sua caracteristica maior.



73

Ainda da leitura do texto da LC n® 105/2001, se depreenderia que a quebra do
sigilo bancario dar-se-ia de modo imotivado. Desse modo, se estaria diante de uma
grande inversao da ordem l6gica, porque para haver a quebra teria de haver decisao
judicial (reserva de jurisdicdo), devendo a decisdo ser motivada e fundamentada. A
LC n® 105/2001, em caminho inverso, permitiria a circulacdo de dados pela
Administracdo Publica do Pais sem qualquer motivagao.

O art. 145, §1°, da CRB/88, invocado por muitos dos defensores da LC °
105/2001, sustentaria ndo a tese fazendéaria, mas a tese dos contribuintes, pois
repudiaria a pratica de quebra de sigilo bancario diretamente pela administracéo
tributaria.

Para a ela (administracao tributaria), seria permitido identificar elementos do
patriménio, rendimentos e atividade econdmica do contribuinte, respeitando seus
direitos individuais e fundamentais. Assim, estariamos diante de uma clausula de
bloqueio e ndo de faculdade de agéao.

4.6.4. Dra. Luciana Miranda Moreira, Procuradora da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, pela Recorrida nos autos do RE n2 601.314

O caso nao trataria da quebra de sigilo, mas sim de transferéncia do dever de
sigilo, vez que as informacdes transferidas ao Fisco sdo acobertadas pelo sigilo
fiscal, o qual s6 pode ser excepcionado em hipéteses muito singulares. O que fez a
LC n® 105/2001 foi conceder a autoridade tributaria maiores instrumentos para

verificar a ocorréncia (ou nao) do fato gerador sem relativizar o sigilo fiscal.

Ora, se o contribuinte tem o dever de contribuir com o Fisco, teria ele também
o direito de declarar direitos discrepantes da realidade? Isso porque a norma do art.
6° da LC n® 105/2001 nao visaria atingir trabalhadores assalariados ou contribuintes
que recolhem imposto de renda diretamente na fonte, mas o rol de contribuintes em

gue a unica informacgéo que se tem é a declaragao do imposto de renda.
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Quanto esse “rol de contribuintes do art. 6°”, estaria o Fisco refém de suas
declaragdes, ndo estando na condicdo de averiguar sua verdadeira capacidade
contributiva, fazendo jus ao que determina o art. 145, §1°, da CRFB/88.
Entendimento contrario acabaria levando ao tratamento n&o isonémico entre
contribuintes; entre aqueles que o Fisco tem maiores condicbes de verificar os
dados e aqueles a margem da fiscalizacdo, que sdo ordinariamente os que tem

maior capacidade contributiva.

A permissao da LC n® 105/2001, como consecucao da atividade fiscalizadora,
teria vindo resolver uma debilidade do sistema, a medida que a declaracéao feita pelo
contribuinte ndo tinha como se contraposta pelo Fisco, que, além do tratamento anti-
isonémico, poderia sugerir uma pratica anticoncorrencial, visto que alguns poderiam,
de modo opcional, oferecer valores a tributacdo de acordo com a sua vontade. Nas
palavras da Procuradora da PGFN: “e sabemos que se formos depender de vontade

para fazer jus as obrigacées tributarias, talvez fique um pouco mais complicado’.

Por outro lado, ndo haveria automaticidade na transferéncia de informacdes
(a luz do art. 62, caput), ndo sendo pertinente a afirmacao de que o Fisco, ao seu
préprio alvedrio, requisitaria informacbes. Para tanto, bastaria uma analise do
procedimento da requisicao de informacoes: (i) trés auditores estariam envolvidos,
havendo, assim, um crivo triplo; (i) o primeiro auditor seria responsavel: (a) pelo
relatério, (b) diagndstico, (c) enquadramento no regramento legal, (d) elaboracéo de
lista taxativa de hipoteses em que tais documentos seriam considerados
indispensaveis e, havendo submissdo a estas hipéteses, faria um encaminhamento
do pedido de requisicdo ao seus superiores diretos; (ii) o requerimento deveria ser
aprovado pela chefia imediata; (iii) aprovado pelo chefe imediato, o pedido de
requisicdo seria entdo submetido a apreciacdo do chefe da Secdao da RFB
(Delegado ou Inspetor Chefe da Sec¢ao). Ao final, verificada alguma discrepéancia, o
contribuinte seria cientificado e intimado a apresentar esses dados. Somente se ele
(contribuinte) entendesse por recusar, ai sim a autoridade tributaria ingressaria com

o pedido junto as instituicdes financeiras.

Quanto a reserva de jurisdicdo, a PGFN sustentou que a CRFB/88 néo
preconizaria a reserva de jurisdicdo do sigilo de dados, mas tdo somente da a
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questdo envolvendo as interceptacdes telefénicas. No entendimento da Fazenda
Nacional, obstaculizar o acesso sendo com autorizacdo do judiciario apenas

significaria uma etapa a mais no processo de obten¢ao dos dados.

Sustentou-se ainda a existéncia de um movimento mundial, no sentido de que
as diferentes jurisdicoes possam trocar informacdes relacionadas ao contribuinte,
nunca havendo quebra de sigilo, mas transferéncia a autoridade de outra jurisdicao,
com base na men clausula 26 do tratado da OCDE. Portanto, a declaracao de
inconstitucionalidade do art. 6 da LC n® 105/2001 poderia ter outros reflexos além

dos que ora se vislumbrariam.

4.6.5. Dra. Greice Maria Fernandes Mendonca, pela Secretaria Geral do
Contencioso da Advocacia Geral da Uniao nas ADIs

O que na verdade se extrairia da leitura da LC n® 105/2001, é que se buscou
disciplinar o sigilo das informacdes que, a priori, sdo de apenas das instituicdes
financeira. Assim, haveria seria uma transferéncia a RFB dessas informacgdes, sendo

mantido o mais absoluto sigilo.

Essa transferéncia de sigilo ndo prejudicaria os cidadaos que, de boa-fé,
refletem em sua declaracdo a exatiddao de seus rendimentos. O objetivo seria
intensificar a fiscalizagdo sobre contribuintes que se acobertariam do sigilo de dados
para omitir depédsitos, transacdes, etc. A finalidade do legislador, portanto, nunca foi
quebrar o sigilo, mas permitir a comunicagao entre as instituicbes e a administracdo
tributaria, de modo a possibilitar que a RFB realmente cumpra sua missao
institucional, como determinaria o art. 145, §1°, da CRFB/88.

Tampouco se poderia falar em arbitrariedade legal, vez que a finalidade da LC
n® 105/2001 foi apenas permitir o cotejo entre as informagbes constantes das
Declaragdes entregues a RFB e do montante global circulado pelo contribuinte, sem

qualquer fim especulativo.
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Além disso, a legislacao regraria expressamente o escopo das informacdes
transferidas a RFB, que consistiriam apenas no nome do contribuinte e o valor global
das suas movimentacdes bancarias, vedada a transferéncia a RFB de qualquer tipo
de informacao relacionada a origem de recursos e/ou aplicacao dos mesmos. Assim,
diante de eventual incongruéncia de montantes, os auditores desencadeariam o
processo regrado na legislacdo. O procedimento iniciaria com a intimagcdo do
contribuinte, para que espontaneamente apresente sua movimentacao financeira a
RFB; no caso de recusa, o auditor as requisitaria as instituicdes financeiras (nao
antes de cientificado o contribuinte de que tal requisicao sera feita).

Desse modo, a LC n® 105/2001 apenas deu celeridade ao processo de
fiscalizacdao da Administracdo Publica, ndo tendo subtraido qualquer prerrogativa do
Poder Judiciario.

Além disso, a condicao de integrante do férum global da transparéncia fiscal
revelaria a disposicdo do Estado brasileiro em contribuir para buscar restringir e
afastar a utilizacao do sigilo bancério para acobertar condutas ilicitas de lavagem de

dinheiro, financiamento ao terrorismo, evasao fiscal e eroséo tributaria.

4.6.6. Dr. Luis Antonio Gustavo Silva Bichara, na condicao de amicus curiae
pelo Conselho Federal da OAB

Luis Bichara afirma que seria incontroverso o fato do compartilhamento de
informacdes ser automatico. Deste modo, cairia por terra o argumento fazendario
acerca do “rigoroso procedimento para requisicao de informacdes” diante da clareza
com que a Instrugdo Normativa 1.571, de 02 de julho de 2015, impde as instituicdes
financeiras que repassem informac¢des bancarias mensais de contribuintes que

tiveram movimentacao global acima do valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Sobre o argumento da Unido de que os dados bancérios seriam utilizados
para um mero cotejo com as declaragdes ja entregues pelos contribuintes, Bichara
sustentou que na DIRPF o que é informado pelo contribuinte € o saldo em sua
conta; as movimentacdes e aplicacdes que ocorrem durante todo o ano faz para de

sua vida privada.



77

Assim, ao ter acesso irrestrito e automatico a quanto o individuo auferiu de
renda, onde aplicou, como e onde gastou, etc., a RFB estaria violando frontalmente
a privacidade dos contribuintes. Sob este aspecto (do alegado estado de vigilancia
continuo), foi ressaltado que a quebra de sigilo era “para o Poder administrativo’, de
modo que todo e qualquer agente da Administragdo Publica poderia requisitar dados

bancarios as instituicées financeiras.

Ademais, conforme reconhecido reiteradamente pela Corte, seria do Poder
Judiciario a prerrogativa de quebrar o sigilo de dados, jamais da RFB. Com relacéo
aos tratados internacionais, sustentou-se que o argumento da PGFN nao
prosperaria porque 0s acordos e tratados acerca de trocas de informagdes dizem
respeito a estrangeiros aqui residentes; ou seja, ndo importaria para o governo
estadunidense qual o montante global movimentado por um brasileiro em sua conta

no Brasil, mas sim de americanos que aqui possuem aplicacdes e rendimentos.

Por fim, haveria grande preocupacao com as “juras de sigilo da RFB”, vez que
ja existem noticias de vazamento de informagdes bancarias vendidas em CD-ROMs.

4.6.7. Dr. Isaac Sidney Menezes Ferreira, na condicao de amicus curiae pelo
Banco Central do Brasil (BACEN)

A CRFB/88 nao haveria conferido direito absoluto a intimidade ou sigilo de
dados, tendo feito uma ponderagdo entre seguranca e privacidade, de modo a
estabelecer a reserva de jurisdicdo para afastamento do sigilo das comunicagdes
telefénicas.

Ao ponderar as hipbteses excepcionais de compartihamento de dados
bancarios por funcionarios do Estado, o legislador buscou combater graves ilicitos e
supervisionar o mercado financeiro, o mercado de capitais, etc. Essa ponderacdo do
legislador teria como origem que Miguel Reale ensina como fungcédo precipua do

Direito.

Além do mais, a intimidade e a vida privada ndao poderiam servir de escudo
para todos os ilicitos graves que atingem a sociedade como um todo. A moeda, mais
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que qualquer outro bem, revela a interdependéncia entre os homens, pelo que se
exige atuacao estatal no intuito de que seu uso acabe degenerando o tecido social.

Dessa forma, a LC n® 105/2001, na realidade, protegeria os contribuintes ao
buscar impedir, nas palavras do Dr. Isaac Sidney, um “salvo conduto ou habeas
corpus de oficio, genérico e indeterminado, primou a Lei pelo direito constitucional
que realiza as balizas da convivéncia e da sobrevivéncia social e do Estado,
ponderacéo de principios (...) ndo € retdrica, ndo é mera escolha de preferencias,
mas pode ser a escolha constitucional entre o ruim e o péssimo, fiquemos com o
ruim que ndo é to ruim assim, mas seria péssimo se o Estado ndo pudesse
ministrar. O remédio amargo da ponderacao é melhor que o veneno e a sociedade é
0 paciente que anseia pela cura da chaga da delinquéncia financeira’.

4.7. O JULGAMENTO DAS ACOES DIRETAS DE INSCONTITUCIONALIDADE Nes
2359, 2386, 2390 e 2397 E DO RECURSO EXTRAORDINARIO N°601.314/SP

Em sua mais recente manifestagéo sobre o tema, o STF, ao julgar de maneira
conjunta cinco processos que questionavam dispositivos da LC n? 105/2001, em
especial aqueles que possibilitam a RFB obter dados bancéarios de contribuintes
fornecidos diretamente pelas instituicées financeiras, sem prévia autorizagao judicial,
entendeu, por maioria de votos, que os dispositivos da referida norma nao resultam
em quebra de sigilo bancario, mas sim na transferéncia do sigilo da 6érbita bancaria
para a fiscal, sendo que as informacdes transferidas das instituicbes ao Fisco devem
ser preservadas pelo sigilo fiscal contra o acesso e conhecimento de terceiros. A
conclusao da Corte adotou, portanto, a tese fazendaria de que a LC n® 105/2001 néo
ofendeu a CRFB/88.

Proclamando o resultado, restou consignado que o Pleno, por maioria,
vencidos Marco Aurélio e Celso de Mello, nas ADIs, conheciam parcialmente a Acéao
Direta n° 2859 para (i) julgar prejudicada a agdo com relacdo ao Decreto n° 4554/02
e, (ii) improcedente a acdo para declarar a constitucionalidade do art. 5° caput e
paragrafos da LC n° 105/2001; quanto as demais acoes (ADI 2390, 2397 e 2386)
conheceram das acbes e julgaram-nas improcedentes, declarando a

constitucionalidade do art. 1°, §3°, VI, na parte em que remete aos arts. 5°e 6°, da
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expressao “do inquérito ou”, contida no art. 1°, §4°, do art. 3, §3°e dos arts. 5°e 6°,
todos da LC n° 105/2001, e dos Decretos n° 3.724/2001 e 4.489/2002, que
regulamentaram, respectivamente, os arts. 6° e 5° da referida norma complementar
e do art. 1°da LC n°104/2001 no ponto em que insere no paragrafo §1°o inciso I, e
0§ 2° no art. 198 do CTN.

Com relagao ao RE n°601.314/SP, também restaram vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Celso de Mello, tendo o Plenario, por maioria, conhecido do RE para

no mérito negar-lhe provimento.

4.7.1. O voto do Ministro Luiz Edson Fachin

Apo6s uma digressdo sobre o histérico legislativo envolvendo a matéria, o
Ministro Fachin, relator do RE 601.314/SP, passou a andlise do cenério
jurisprudencial no ambito dos Tribunais Superiores, quando conclui que ha direcao
no ambito do STJ no sentido de permitir o acesso das autoridades administrativas
aos dados bancarios do contribuinte sem prévia autorizagcdo prévia do Poder
Judiciario, decisdo esta proferida em sede de recurso repetitivo. Ja no STF,
haveriam algumas singularidades, com entendimentos divergentes, proferidos ao

longo dos anos.

Em uma pontilhada andlise da axiologia constitucional e dos fins maximes da
tributacdo no contexto de justica social, o Ministro Fachin conclui que a tributagéo,
que toma corpo pelos instrumentos existentes em nosso Sistema Tributario Nacional
deve produzir a igualdade entre os cidadaos. Assim, concluiu que “o tributo extrai
seu significado normativo do principio constitucional da igualdade” entre os
concidadaos.

Posta tal premissa, ao analisar a constitucionalidade do art. 6° da LC
105/2001, o Ministro Fachin afirma ser o direito ao sigilo bancario, do ponto de vista
individual, uma expressao do direito de personalidade, como ja assentado pela Corte
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no julgamento do Mandado de Seguranca n° 22.801/DF*®, de relatoria do Ministro
Menezes Direito, em julgamento do Pleno. Nao obstante, ndo se poderia olvidar da
perspectiva do autogoverno coletivo, na qual os tributos figuram como
indispensaveis para o desenvolvimento de qualquer sociedade. Tal constatacao,
quando analisada sobre o prisma dos julgados emanados pelos Tribunais
Superiores, levaria a conclusdo de que se tem afastado o carater absoluto do sigilo
bancario nas situacées em que tal direito é contraposto as legitimas expectativas de
arrecadacao de receitas publicas.

Concluindo sobre a supremacia do autogoverno coletivo sobre o interesse

individual, entende o Ministro Fachin:

“Entende-se, por conseguinte, que a igualdade é satisfeita no plano do
autogoverno coletivo, por meio do pagamento de tributos, na medida da
capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez vinculado a um Estado
soberano comprometido com a satisfagdo das necessidades coletivas de
seu Povo”.

Conforme entendimento do Ministro, o disposto no art. 145, §1°, da CRFB/88
seria a chave hermenéutica de seu voto, dando aso a efetivacdo do principio da
capacidade contributiva, de modo que, o Poder Legislativo, quando da edi¢éo do art.
6°da LC n° 105/2001, ao fixar requisitos objetivos para requisicdo de informacdes
pela administragao tributaria, ndo ofendeu a privacidade do contribuinte, tranferindo

a obrigacao de sigilo ao Fisco.
4.7.2. O voto do Ministro José Antonio Dias Toffoli

O Ministro Toffoli, relator da quatro ADIs, iniciou sua reflexdo sobre a
constitucionalidade dos arts. 5° e 6°da LC n° 105/2001 contrapondo dois julgados
do STF com desfechos completamente distintos, a saber: a Acao Cautelar n° 33 do
Parana e os debates do Plenario quando do julgamento do Recurso Extraordinario
n°389.808 do mesmo Estado.

% Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1668752>. Acesso em
02.06.2016.
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Como destacado no voto, quando do julgamento do RE n° 389.808, o préprio
Ministro Toffoli iniciou a divergéncia, contraponto ao voto do relator, Ministro Marco
Aurélio, bem como do decano Celso de Mello e do Ministro Cezar Peluso, por
entender que a LC n° 105/2001 previa a manutencao do sigilo pelas autoridades
fiscais.

Nesse sentido, o Ministro entendeu que, no caso, nao se poderia falar de
quebra de sigilo, pois ndo haveria circulacdo dos dados, mas uma transferéncia de
informacgdes a érgado da administracdo, o qual tem o dever legal de manutencao do
sigilo das informacgdes obtidas junto as instituicdes financeiras.

Nessa esteira de entendimento, a LC n° 105/2001 somente possibilitou ao
Fisco um melhor exercicio da sua atividade fiscalizatéria (em linha com o que
sustentou na Tribuna a Dra. Greice Maria Fernandes), para uma melhor identificacdo
dos rendimentos, patriménio, etc. dos contribuintes, sem permitir, no entanto, a
divulgagao dessas informacgdes, restando resguardados o direito a intimidade e a
vida privada. Assim, teria a referida Lei Complementar respeitado os direitos e
garantias individuais dos contribuintes, em perfeita consonéncia com o disposto no
art. 145, §1°, da CRFB/88.

O Ministro suscita a seguinte questdo: Ao relacionar-se com a instituicao
financeira, o contribuinte confia ao agente privado o sigilo de seus dados. Entretanto,
ao insurgir-se contra a LC n° 105/2001, ele demonstra que nao confia na instituicao
publica. Ou seja, um gerente de banco privado seria mais confiavel que um auditor
da RFB? Tal assertiva ndo mereceria prosperar, vez que nessa transmutacao
inexistiria diferenca entre o sigilo bancério e o sigilo fiscal capaz lesar direitos

individuais dos contribuintes.

Apoés longa exposicao sobre os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, o Ministro conclui que eventual declaracdo de inconstitucionalidade dos arts.
5° e 6°da LC 105/2001 poderia representar um retrocesso do Pais em matérias
como a sonegacao fiscal e evasao de divisas, em contramao a tendéncia de mundial

de transparéncia fiscal.



82

4.7.3. O voto do Ministro Celso de Mello

O Ministro Celso de Mello manteve o posicionamento por ele adotado no
julgamento do RE n° 389.808/PR, oportunidade em que votou no sentido de
ressalvada a competéncia extraordinaria das Comissdes Parlamentares de Inquérito
para que proceder com a quebra do sigilo bancario, se faz sempre necessario o

crivo do Poder Judiciario no caso concreto.

Assinalando como “preocupante inflexdo hermenéutica” a tese sustentada por
aqueles que entendem pela desnecessidade de ordem judicial para quebra do sigilo
bancario, o Ministro Celso de Mello sustenta que a ponderagao sobre a colidencia de
principios jamais pode ser realizada por um dos sujeitos parciais da relacao litigiosa.
Por isso que, em tais hipoteses, deve sempre ser respeitada a reserva de jurisdicéao,
por representar inestimavel garantia institucional contra eventuais arbitrariedades

perpetuadas por 6rgaos da Administracao Publica.

Nesse contexto, estaria evidente a grave transgressdo dos direitos a
intimidade e a vida privada do contribuinte, haja vista o permanente estado de
vigilancia e fiscalizagdo desmotivada dos dados bancarios. Isso porque o sigilo
bancario € uma das dimensdes da garantia constitucional da privacidade, que
protege, especificamente, a privacidade financeira dos individuos.

4.7.4. O voto do Ministro Luis Roberto Barroso

O Ministro Barroso iniciou a exposicdo de seu voto salientando sua posicao
(antiga) no sentido de que a regra geral deve ser a reserva de jurisdicdo sempre que
se cuida de quebra de sigilo. Ressalta que ja sustentou este posicionamento,
doutrinariamente, inclusive com relacdo inclusive as CPls. Também frisa que
continua pensando assim como regra geral; que a quebra de sigilo, em qualquer
uma de suas formas, deve depender de decisdo judicial, por entender que é uma
seguranca da cidadania e protecdo dos direitos fundamentais. Essa seria sua

posicao doutrinaria geral.
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O Ministro se manifestou inicialmente sobre 0 RE 601.314/SP, ressalvando
gue votou “com mais improviso e menos reflexdo do que deveria”, sendo que, neste
caso concreto, afirmou que sua posicao doutrinaria merece atenuagao por envolver
a RFB.

No que diz respeito a este Orgdo da Administracdo Publica, ela ja seria uma
destinataria natural de informacbdes desta espécie, como destacado no voto do
Ministro Dias Toffoli. Nesse sentido, o contribuinte que cumpre adequadamente suas
obrigacées, ja prestaria a RFB (no minimo em sua DIRPF) informacdes relevantes
sobre seus saldos bancérios, pagamentos a terceiros, etc. Mais do que isso, se no
caso ha preocupacdo com o direito a intimidade e a vida privada, teriamos que
observar o fato da RFB, em geral, ser depositaria de informagdes mais delicadas
sobre a vida de uma pessoa do que suas informacdes bancarias. O Ministro citou o
exemplo de dependente extraconjugal, que “entra” como dependente na DIRPF (a

qual seria uma informagao de carater personalissimo).

O Ministro Barroso finaliza sua analise acompanhando as conclusdes do
Ministro Fachin, registrando, na sessdo de julgamento, a ementa de seu voto

escrito®:

“O principio da transparéncia, significando clareza, abertura e simplicidade,
vincula tanto o Estado quanto a sociedade. Se a criagao do Estado € um
projeto coletivo, deve se reconhecer que a solidariedade se projeta,
também, no campo fiscal. Assim, o pagamento de tributos € um dever
fundamental, lastreado na feicdo fiscal assumida pelo Estado
contemporaneo e no elenco de direitos fundamentais, que pressupde para
sua concretizagdo o necessario financiamento. Além do que, se vislumbra
lastro constitucional nos arts. 145, §1°, que cuida da capacidade
contributiva, e no art. 150, Il, que cuida da isonomia tributaria. O direito a
intimidade e a protegdo da vida privada dos individuos, s&o direitos
fundamentais de extrema relevancia, ja que se ligam diretamente aos
valores da liberdade e dignidade humana, pilares de qualquer Estado que
se pretenda democrético e de Direito. Contudo, considero que a oposi¢ao
do sigilo bancério a administragao tributaria ndo tem relagao direta co tais
garantias constitucionais, conforme se entende nas principais democracias
do mundo. De todo modo, ainda que se assim ndo fosse, o sigilo de
informagdes financeiras nao se encontra no nucleo essencial do direito a
intimidade; portanto passivel de restricdo razoavel pelo legislador,

% Até a conclusio deste trabalho, o voto do Ministro Luis Roberto Barroso nao havia sido
disponibilizado no site oficial do STF.
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principalmente com o objetivo de compatibiliza-lo com o dever fundamental
de pagar tributos, a isonomia tributaria e a capacidade contributiva. Sendo
assim, verifica-se que oi legislador ndo desbordou dos parametros
constitucionais, ao exercer sua relativa liberdade de conformacéo, na
medida em que estabeleceu requisitos objetivos para a requisicdo de
informacdo pela administracdo tributaria as instituicdes financeiras, assim
como manteve o sigilo dos dados a respeito das transag¢des financeiras do
contribuinte observando-se um transferéncia do dever de sigilo da esfera
bancaria para a fiscal. O Decreto n® 3.724, que regulamenta o art. 6° da Lei
Complementar, foi publicado na mesma data de promulgacéo da Lei, e este
Decreto regulamenta de maneira minuciosa os procedimentos destinados a
preservar o sigilo das informacdes obtidas.(...)".

No que tange as ADIs, enuncia que acompanha integralmente o
posicionamento do Ministro dias Toffoli, ainda que com uma interpretagcao conforme
a CRFB/88 que poderia ser submetida a apreciacao do relator.

A LC n? 105/2001 e o art. 6° ndo se referem apenas a Unido Federal, referem-
se aos trés niveis estatais. No ambito federal, o Decreto n? 3.724/2001, que
regulamentou o art. 62 da LC n® 105/2001, impde limites e procedimentos protetivos
do contribuinte e do sigilo fiscal. Portanto, entende o Ministro Barroso que o acesso
por autoridades estaduais e municipais ficaria condicionado a, primeiro, uma
“pertinéncia tematica’, sendo preciso que a informacédo bancaria requisitada pelo
Fisco tenha pertinéncia com a pretendida exacao tributaria, e, segundo, a existéncia
de um decreto regulamentador nos moldes da normatizagéo federal para a protecéao
dos dados sigilosos do contribuinte.

Ou seja, a administracao estadual ou municipal que pretenda obter esse tipo
de informagdes, precisaria seguir uma normatizacdo nos moldes federais: (i)
sujeicdo do pedido ao Delegado, ha vistas de um segundo juizo de necessidade; (ii)
existéncia de sistemas adequados de seguranca; (iii) registros de acesso,
necessarios para saber, no caso de necessidade de responsabilizagdo, quem
solicitou e teve acesso ao sigilo para evitar manipulagdes indevidas; e (iv) previsao

de puni¢des adequadas para quem viole o sigilo ou abuse de tal poder.

Desse modo, o Ministro Barros seguiu o voto do relator Dias Toffoli,
conferindo interpretacdo conforme a CRFB/88 ao art. 6° da LC n® 105/2001, para
estabelecer que a obtencdo de informagdes nele prevista dependa de processo
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administrativo devidamente regulamentado por cada ente da federacdo em que se
assegura, tal como se da para com a Unido, como estabelecido na Lei 9.784/99 e do
Decreto 3.724/01, no minimo as seguintes garantias: (a) notificacdo do contribuinte
quanto a instauracdo do processo, assim como todos os demais atos; (b) sujeicéo
do pedido de acesso a superior hierarquico do requerente; (c) existéncia de sistemas
eletrénicos de seguranca certificados e como registro de acessos; e (d)

estabelecimento de mecanismos efetivos de apuracéo e corre¢ao de desvios.
4.7.5. O voto do Ministro Teori Albino Zavascki

O Ministro Teori recorreu a sua familiaridade com o tema no ambito do STJ,
quando analisar a norma em voga considerou legitimos os procedimentos
estabelecidos pela LC n?® 105/2001, se reportando ao voto proferido nos autos do
Embargos de Divergéncia n® 608.053/RS, de sua relatoria.

Na linha do até entdo exposto, o Ministro Teori apenas chamou atencao para
alguns pontos. Em primeiro lugar, conforme ja decidido algumas vezes pelo proprio
STF, a questdo acerca da formatacdao do sigilo bancario e do sigilo fiscal seria
eminentemente infraconstitucional (Nesse sentido o MS n? 71.229/DF'%). a matéria

em debate ndo poderia se encaixaria no amago do art. 5 da CRFB/88

Ademais, a rigor, todos os contribuintes teriam obrigacdo de prestar as
informacdes previstas no §1° do art. 5° da LC n® 105/2001 anualmente, ainda que
tais informacdes fossem um retrato aos dia 31 dias do més de dezembro de cada
ano. Entretanto, nada impediria que assim como exigido das pessoas juridicas, que
houvesse a obrigacao de prestar esse tipo de informacées com uma periodicidade
menor. Ou seja, seriam as mesmas informacdes constantes da DIRPF, pelo que
afirmar o dever de reserva de intimidade em relacdo a elas seria dizer que ha
reserva de intimidade em relacdo as demais informacdes prestadas as autoridades
fiscais.

100 Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1569577>. Acesso em
01.06.2016.
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Quanto a questdo da seguranca dos dados, a Lei em momento algum falaria
em quebra de sigilo. Ela (LC n® 105/2001) expressamente autorizaria as autoridades
e 0s agentes fiscais tributarios a examinar documentagdes fornecidas pelas
instituicoes financeiras. Assim, ha autorizacao para o exame, nao quebra de sigilo.

Ademais, é evidente que existe risco de vazamento de informagdes uma vez
que de posse das autoridades tributarias, mas esse risco seria igual aquele
suportado pelas préprias instituicoes financeiras. Nesse linear, o Ministro Teori
questiona como a prévia autorizacdo judicial poderia ajudar na questdo da
seguranca do sigilo de dados. A seu ver, a ndo ser que essa reserva prévia de
jurisdicao tramite de maneira sigilosa, ela somente aumenta o risco de vazamento

de informacgdes.

O Ministro ainda questionou como se daria o controle jurisdicional prévio, uma
vez que este ndo poderia ocorrer de maneira contenciosa por ndo haver lide, dado
que a autoridade fazendaria, se tratando de procedimento fiscalizatério, ainda nao
possui elementos suficientes para determinar a (in)existéncia de ilicito fiscal. Desse
modo, se nao ha ilicito comprovado, ndo se pode ajuizar agao judicial e constituir a
lide. Por este motivo, o argumento de reserva prévia de jurisdicdo seria um
contrassenso em si préprio, pois ndo haveria elementos para ajuizamento de acao
por parte da Unido Federal. Assim, estar-se-ia tratando de uma espécie de jurisdicao
voluntaria na qual, sempre que o Fisco entendesse necessario o exame de
informacdo bancarias, haveria uma intermediacdo do judicial, um controle
jurisdicional ndo contencioso e de carater sigiloso. Ocorre que essa espécie de
jurisdicao inexiste no sistema juridico patrio.

4.7.6. O voto da Ministra Rosa Weber

A grande questao constitucional dos casos em tela diz respeito a reserva de
jurisdicao, ou entdo, como se referiu o Ministro Teori, a “prévia reserva jurisdicional”.
Isso porque, na verdade, caso se concluisse que ha quebra de sigilo nas hipéteses
de que trata a LC n® 105/2001, necessariamente, pela convicgdo da Ministra rosa

Weber, seria 0 caso de reserva de jurisdigéo.
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Entretanto, sua convicgdo néo se firma nessa linha — se firma na linha de que
ha uma transferéncia de sigilo bancario no acesso concedido ao Fisco, se

privilegiando o interesse coletivo, a luz do art. 145, § 12 da CRFB/88.
4.7.7. O voto da Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha

A Ministra Carmen Ldcia afirmou ndo haver contrariedade entre a LC n®
105/2001 e a CRFB/88 por entender que ha transferéncia de sigilo e nao uma efetiva
quebra. Dessa forma, a Ministra ratificou sua leitura exposta quando do julgamento
do RE n° 389.808/PR, no sentido de que se garante o sigilo pelo procedimento
estabelecido nos dispositivos da norma legal ao mesmo passo que se resguarda
interesse coletivo. Por esse motivo, ndo ha agressao aos dispositivos do art. 52, X,
XIll, da CRFB/88, porque as informagdes nao irdo a publico e, por se tratar de érgao
publico estruturado, a (RFB) tem dever de sigilo fiscal.

4.7.8. O voto do Ministro Marco Aurélio Mendes de Farias Mello

Agora, rever-se uma jurisprudéncia, um pronunciamento, de 2010, do Plenério
do STF e amis uma vez 0 que gera inseguranca juridica sem que se tenha como

ocorrida uma mudanca de texto constitucional.

A CRFB/88 é um documento rigido, a gerar essa adjetivacdo a supremacia,
ela que esta no 4pice da piramide das normas juridicas e todo diploma deve
obsequio & CRFB/88. E certo que h4a emenda a constitucional que abriu margem
para conferir-se a tratados e convencbes internacionais forca de emenda
constitucional. Mas a exigir os mesmos requisitos para ter-se, a aprovagdo de uma
emenda constitucional (§39, art. 5° da CRFB/88).

Sobre a matéria oque ha no rol das garantias constitucionais, vemos no inciso
Xll do art. 5% uma regra, e para confirma-la uma excegéo. A regra € a inviolabilidade
de dados, que € género, estando indubitavelmente ali conscritos os dados
bancarios. Mas o legislador constituinte abriu uma excecdo, ao prever que esse
sigilo poderia ser afastado por ordem judicial e ndo por parte juridica da relacédo
interessada, em uma espécie de “feitura de justica pelas proprias maos”. Esse
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controle de quebra de sigilo de dados deveria sempre ser realizado por érgao
equidistante quanto ao possivel conflito de interesses que deve atentar para outra
regra constitucional, a revelar que as decisdes judicias devem ser fundamentadas.
Ademais, o compartilhamento seria possivel apenas para fins de investigacao

criminal ou instrucéao processual penal.

Sobre o ponto discutido de que o contribuinte poderia ingressar em juizo, nao
caberia, in casu, o fenbmeno da inversdo: ao invés de ter-se o ingresso do
interessado visando o afastamento do sigilo de dados, imputar a necessidade do
contribuinte, em uma relacdo juridica desiquilibrada, buscar afago, de forma
acauteladora, do Poder Judiciario “em tempos estranhos”, para fazer observar-se o

que deveria ser espontaneo, conforme disposto no art. 5%, Xll, da CRFB/88.

Conforme o Ministro é inconteste que, pelo fato da RFB ser parte na relacéo
juridico tributaria, ndo se esta falando de interesse publico primario, mas de
interesse coletivo secundario da RFB como arrecadadora de tributos. Guardaria
adequacdo com a espécie o Mandado de Seguranca n® 23.851 do Distrito
Federal, de lavra do Ministro Celso de Mello, que esteve ligado a quebra do sigilo
bancario por Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs). Naquela oportunidade o
ministro relator, de forma pedagdgica, concluiu que a autorizagdo limitada para o
afastamento da inviolabilidade do sigilo de dados ndo pode ser concebida como a
retratar uma verdadeira devassa, necessitando apoiar-se em fundamentacao
adequada e encontrando suporte em quadro fatico idéneo, sob a pena de invalidade
do ato estatal que a decreta por agressao ao direito fundamental da intimidade do
cidadéo.

Em outro precedente citado pelo Ministro, o Plenario concluiu que o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) nao teria o poder de quebrar o sigilo'®'. Assim, se o TCU,

%" O Ministro Marco Aurélio refere-se ao Mandado de Seguranga n° 22.801/DF de relatoria do
Ministro Menezes Direito, julgado pelo Pleno do STF em 17 de dezembro de 2007. O Julgado foi
assim ementado:

Mandado de Seguranga. Tribunal de Contas da Unido. Banco Central do Brasil. Operagbes
financeiras. Sigilo. 1. A Lei Complementar n® 105, de 10/1/01, nao conferiu ao Tribunal de Contas da
Unido poderes para determinar a quebra do sigilo bancario de dados constantes do Banco Central do
Brasil. O legislador conferiu esses poderes ao Poder Judiciario (art. 3°%), ao Poder Legislativo Federal
(art. 49), bem como as Comissdes Parlamentares de Inquérito, apds prévia aprovagao do pedido pelo
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como 6rgao fiscalizador da Administracdo Publica ndo teria competéncia para
requisitar informacdes as instituicbes financeiras, tampouco o poderia fazer a RFB,

dado que seu interesse além de fiscalizar é arrecadar tributos.

Sobre o argumento de que ndo haveria quebra, mas transferéncia do sigilo
poder-se-ia fazer um paralelo com o segredo, que se participado a outrem perde sua
natureza. Além disso, pouco importaria se o contribuinte é instado a apresentar os
dados, vez que a RFB estara recebendo informacdes periddicas dos
estabelecimentos bancarios via e-financeira. Estar-se-ia buscando, portanto, a forma
pela forma, em completa devassa do direito do contribuinte. Sobre esse ponto, nao
se pode confundir sigilo com compartilhamento, pois a partir do momento em que se
compartilham informacdes (inclusive fora das balizas constitucionais), desaparece o

proprio sigilo.

Sobre a énfase ao movimento mundial, ressaltou que o Brasil € uma nacéo
soberana e nao se sobrepdéem a Carta Maior quaisquer tratados e/ou convengdes
internacionais com ela conflitantes, face o dever maior do STF de guarda da
CRFB/88. A cooperacao internacional ha de ser harménica com o arcabouco
legislativo péatrio, sem o que nao pode ser implementada.

O Ministro Marco Aurélio abriu a divergéncia relembrando o quérum e
posicionamento do STF quando do julgamento do RE n? 389.808/PR, na sessao
plenaria ocorrida em 15 de dezembro de 2010, do qual foi o relator.

Plenario da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do plenario de suas respectivas
comissdes parlamentares de inquérito (§§ 1° e 2° do art. 49). 2. Embora as atividades do TCU, por
sua natureza, verificagdo de contas e até mesmo o julgamento das contas das pessoas enumeradas
no artigo 71, ll, da Constituicdo Federal, justifiquem a eventual quebra de sigilo, ndo houve essa
determinacgéo na lei especifica que tratou do tema, ndo cabendo a interpretacdo extensiva, mormente
porque ha principio constitucional que protege a intimidade e a vida privada, art. 5% X, da
Constituicdo Federal, no qual esta inserida a garantia ao sigilo bancario. 3. Ordem concedida para
afastar as determinagbes do acérddo n® 72/96 - TCU - 22 Camara (fl. 31), bem como as penalidades
impostas ao impetrante no Acérddo n® 54/97 - TCU - Plenério.

Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLAY%2E +E +
22801%2ENUME%2E%29+0U+%28MS%2EACMS%2E+ADJ2+22801%2EACMS%2E%29&base=ba
seAcordaos&url=http://tinyurl.com/b3sclww. Acesso em 06.06.2016.
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4.7.9. O voto do Ministro Luiz Fux

O Ministro Fux, assim como o Ministro Marco Aurélio, invocou precedente de
sua relatoria para proferir seu voto. Nesse caso, o Ministro ressaltou o
posicionamento exarado nos autos do Recurso Especial (REsp) n° 1.134.665'%,

%2 PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVER_SIA. ARTIGO
543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO SEM AUTORIZAGAO JUDICIAL.
CONSTITUICAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A FATOS IMPONIVEIS
ANTERIORES A VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001. APLICACAO IMEDIATA. ARTIGO
144, § 1%, DO CTN. EXCECAO AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. 1. A quebra do sigilo
bancario sem prévia autorizagao judicial, para fins de constituicdo de crédito tributario nao extinto, é
autorizada pela Lei 8.021/90 e pela Lei Complementar 105/2001, normas procedimentais, cuja
aplicagao é imediata, a luz do disposto no artigo 144, § 12, do CTN. 2. O § 12, do artigo 38, da Lei
4.595/64 (revogado pela Lei Complementar 105/2001), autorizava a quebra de sigilo bancario, desde
que em virtude de determinacdo judicial, sendo certo que o acesso as informacbes e
esclarecimentos, prestados pelo Banco Central ou pelas instituicdes financeiras, restringir-se-iam as
partes legitimas na causa e para os fins nela delineados. 3. A Lei 8.021/90 (que dispds sobre a
identificacdo dos contribuintes para fins fiscais), em seu artigo 8%, estabeleceu que, iniciado o
procedimento fiscal para o langamento tributario de oficio (nos casos em que constatado sinal exterior
de riqueza, vale dizer, gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte), a autoridade
fiscal poderia solicitar informagdes sobre operacdes realizadas pelo contribuinte em instituicdes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hip6tese, o disposto no
artigo 38, da Lei 4.595/64. 4. O § 3% do artigo 11, da Lei 9.311/96, com a redacdo dada pela Lei
10.174, de 9 de janeiro de 2001, determinou que a Secretaria da Receita Federal era obrigada a
resguardar o sigilo das informagbes financeiras relativas a CPMF, facultando sua utilizagcdo para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuicées e para langamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito tributario
porventura existente. 5. A Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, revogou o artigo 38, da
Lei 4.595/64, e passou a regular o sigilo das operacdes de instituicdes financeiras, preceituando que
ndo constitui violacao do dever de sigilo a prestagéo de informagdes, a Secretaria da Receita Federal,
sobre as operagoes financeiras efetuadas pelos usuarios dos servigos (artigo 12, § 39, inciso VI, ¢c/c o
artigo 5% caput, da aludida lei complementar, e 19, do Decreto 4.489/2002). 6. As informacdes
prestadas pelas instituicdes financeiras (ou equiparadas) restringem-se a informes relacionados com
a identificagdo dos titulares das operagcbes e os montantes globais mensalmente movimentados,
vedada a inser¢do de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a natureza dos
gastos a partir deles efetuados (artigo 52, § 22, da Lei Complementar 105/2001). 7. O artigo 69, da lei
complementar em tela, determina que: "Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderao examinar documentos,
livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depédsitos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispenséaveis pela autoridade administrativa competente.
Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos a que se refere este
artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislagao tributaria." 8. O langamento tributério, em
regra, reporta-se a data da ocorréncia do fato ensejador da tributagéo, regendo-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada (artigo 144, caput, do CTN). 9. O artigo
144, § 1°, do Codex Tributario, dispbe que se aplica imediatamente ao langamento tributario a
legislagdo que, apds a ocorréncia do fato imponivel, tenha instituido novos critérios de apuragao ou
processos de fiscalizacdo, ampliado os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito de
atribuir responsabilidade tributaria a terceiros. 10. Conseqiientemente, as leis ftributarias
procedimentais ou formais, conducentes a constituicdo do crédito tributério ndo alcangado pela
decadéncia, sédo aplicaveis a fatos pretéritos, razdo pela qual a Lei 8.021/90 e a Lei Complementar
105/2001, por envergarem essa natureza, legitimam a atuacdo fiscalizatéria/investigativa da
Administragao Tributaria, ainda que os fatos imponiveis a serem apurados lhes sejam anteriores
(Precedentes da Primeira Secao: EREsp 806.753/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em
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julgado pela Primeira Sec¢édo do STJ, em sede de repercussao geral, que deu ensejo
a legitimacéo e legalidade da LC n°105/2001, concluindo que a quebra de sigilo sem
autorizacdo judicial na forma da norma complementar ndo padece de nenhuma

ilegalidade.

Destaca que ja ha uma série de salvaguardas com relagdo a administracao
tributaria federal, de sorte que também seria de bom alvitre adotar-se o
posicionamento exposto pelo Ministro Barroso com relacdo as administragdes
estaduais e municipais da federagéo.

22.08.2007, DJe 01.09.2008; EREsp 726.778/PR, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 14.02.2007,
DJ 05.03.2007; e EREsp 608.053/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 09.08.2006, DJ
04.09.2006). 11. A razoabilidade restaria violada com a adocdo de tese inversa conducente a
conclusdo de que Administracdo Tributaria, ciente de possivel sonegagao fiscal, encontrar-se-ia
impedida de apura-la. 12. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 facultou a
Administragao Tributaria, nos termos da lei, a criagdo de instrumentos/mecanismos que I|he
possibilitassem identificar o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte,
respeitados os direitos individuais, especialmente com o escopo de conferir efetividade aos principios
da pessoalidade e da capacidade contributiva (artigo 145, § 19). 13. Destarte, o sigilo bancario, como
cedico, ndo tem carater absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade aplicavel de forma
absoluta as relagdes de direito publico e privado, devendo ser mitigado nas hipéteses em que as
transagbes bancarias sdo denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o cidadédo, sob o alegado
manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos. Isto porque, conquanto o sigilo bancario seja
garantido pela Constituicdo Federal como direito fundamental, ndo o é para preservar a intimidade
das pessoas no afa de encobrir ilicitos. 14. O suposto direito adquirido de obstar a fiscalizagao
tributaria nao subsiste frente ao dever vinculativo de a autoridade fiscal proceder ao langamento de
crédito tributario ndo extinto. 15. In casu, a autoridade fiscal pretende utilizar-se de dados da CPMF
para apuracao do imposto de renda relativo ao ano de 1998, tendo sido instaurado procedimento
administrativo, razao pela qual merece reforma o acérdao regional. 16. O Supremo Tribunal Federal,
em 22.10.2009, reconheceu a repercussao geral do Recurso Extraordinario 601.314/SP, cujo thema
iudicandum restou assim identificado: "Fornecimento de informagdes sobre movimentagao bancéria
de contribuintes, pelas instituicbes financeiras, diretamente ao Fisco por meio de procedimento
administrativo, sem a prévia autorizagcao judicial. Art. 6° da Lei Complementar 105/2001." 17. O
reconhecimento da repercussao geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-B, do CPC, ndo tem o
condao, em regra, de sobrestar o julgamento dos recursos especiais pertinentes. 18. Os artigos 543-
A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de eventual recurso extraordinario, interposto contra
acordao proferido pelo STJ ou por outros tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole
constitucional cuja repercussado geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do
STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, julgado em
13.05.2009, DJe 27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009; AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl
no AgRg no REsp 805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em
04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 13.05.2008, DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN,
Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe 29.09.2008). 19. Destarte, o
sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussdo geral do thema iudicandum |,
configura questao a ser apreciada tdo somente no momento do exame de admissibilidade do apelo
dirigido ao Pretério Excelso. 20. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Acérdao submetido
ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=7442122
&num_registro=200900670344&data=20091218&tipo=5&formato=PDF>. Acesso em: 06.06.2016.
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4.7.10. O voto do Ministro Gilmar Mendes

Inicialmente é importante ressaltar que o Ministro Gilmar estava impedido de
proferir voto nos autos das Adis, por ter participado como Advogado-Geral da Unido.
Seu voto, portanto, foi apenas com relacdo ao RE 601.314/SP.

A leitura do § 4° em conjunto com o caput do art. 5°da LC n°105/2001 leva a
compreensao de que tdo somente a Unido Federal é destinataria das informagdes

bancarias, ndo se estendendo tal prerrogativa aos fiscos estaduais e municipais.

De modo geral, haveria na orientacao tradicional do STF duas diretrizes: uma
que reconhece no texto constitucional o direito fundamental ao sigilo como direito
derivado do direito da privacidade, e reconhece-se, também, a necessidade de
ordem judicial para sua relativizacdo. Em suma, a intimidade €& de autonomia
individual longe dos olhos do Estado, mantendo fora do controle do Estado sua vida
privada. Ha de ressaltar, no entanto, que tal direito ndo é absoluto e pode ser

relativizado.

Apébs longa analise dos posicionamentos do STF ao longo dos anos, o
Ministro ratifica seu reconhecimento da relatividade do sigilo bancéario. A questao
deixa de ser simples, uma vez que a LC n° 105/2001 impde limites ao direito a
privacidade, mas nao haveria ofensa ao texto constitucional. Isso porque € de
conhecimento que a restricdo de direitos fundamentais pode ocorrer sem previsao
do constituinte, para maior adequacado da norma aos quesitos funcionais da vida
cotidiana.

Nessa toada, o Ministro Gilmar Mendes afirma que existem direitos passiveis
de conformacéao, ndo se tratando de pura restricdo, de modo que a Lei pode definir o
ambito de protecao marcadamente normativo. Assim, a analise do tema deve tomar
como parametro o principio da proporcionalidade, em primieor lugar as medidas
parecem adequadas porque parecem cumprir o fim a que se destinam por
proporcionar as autoridades subsidios de que precisam para levar a cabo seu mister

constitucional.
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Quando discute-se a questdo relativa ao acesso do fisco as informacoes
bancarias como disposto na LC n° 105/2001, o que estaria em jogo ndo seria o
acesso em si, mas o uso das informacdes. E essas informacdes, por obvio, que
visam instrumentalizar a arrecadacao de tributos pelo Estado. Destaca-se o papel
essencial para o papel dos tributos no contexto do estado social de direito. Com
efeito, a construcdo do Estado Democratico de Direito passa por cursos e
estratégias que vao além da declaracao de direitos, ndo havendo Estado Social sem
Estado Fiscal. O tributo, como principal forma de receita publica do Estado moderno,
revela-se componente fundamental de sua estrutura, assegurando a prestacao dos

direitos fundamentais.

Por estes fundamentos, assentou que as medidas disciplinadas pela LC n°
105/2001 nao ofendem a CRFB/88, de modo que tanto o acesso sistémico como o
incidental se afiguram necessarios O acesso expedito e direto € indispensavel para
a autoridade fazendaria levar a cabo suas atividades essenciais. A reserva de
jurisdicdo € inviavel na pratica, ndo atendendo requisitos para otimizacdo da
fiscalizacdo ou para a troca de informagbes na forma do previsto em acordos
internacionais celebrados, mas apenas procrastinaria ainda mais o processo
fazendo que muitos créditos tributarios acabassem encontrando a prescricdo ou

entao sua constituicdo de fato.

Ademais, para o Ministro Gilmar, também n&o haveria quebra de sigilo, mas
sim uma transferéncia do dever de manutengcdo do sigilo. Nao se tratando de um
mero jogo de palavras, o Ministro afirma que a legislagdo em debate n&o autoriza
em momento algum a divulgacao de informagdes bancarias do contribuinte, que nao
poderdo ser expostas ou publicadas para o conhecimento de terceiros, pelo que
protegidas pelo sigilo fiscal, conforme disposto no art. 198 do CTN.

4.7.11. O voto do Presidente Ministro Ricardo Lewandowski
Modificando a posicao adotada nos autos do RE n° 389.908/PR, quando

entendia que a quebra do sigilo bancéario dependia de previa autorizacao judicial, o

Ministro Lewandowski acompanhou a maioria formada no Plenario para afirmar que
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a LC n° 105/2001 nao ofendeu qualquer direito ou garantia fundamental da
CRFB/88.

O Ministro Presidente, entendendo que o mundo evolui muito desde o
julgamento do referido recurso extraordinario, ressaltou que na atualidade estaria
evidenciada a necessidade de efetiva repressdo aos crimes de organizagdo para o

cometimento de ilicitos.

A partir das discussdes travadas no presente julgamento, estariam em
contraposicdo o direito fundamental a privacidade e o dever republicano
correspondente a obrigacdo de pagar impostos do art. 145 da CRFB/88, que traz
implicitos os deveres da administracdo em exercer a atividade fiscalizatéria com
eficacia e tributar corretamente o cidadao de acordo com capacidade econémica,
dando concrecado a chamada segunda geragao de direitos fundamentais, elencados
basicamente no art. 6°da CRFB/88.

Ademais, o Presidente também mudou seu entendimento para consignar que
se convenceu de que nao ha quebra de sigilo, mas a transferéncia deste as
autoridades fiscais, registrando que a legislagdo aplicavel garante a
confidencialidade dos dados sem o repasse a terceiros estranhos ao Estado, sobr
pena de sancdes aos responsaveis por eventual infracao.

Assim, o Ministro Lewandowski acompanha o voto do relator da ADls,
explicitando que os estados e municipios somente poderéao obter as informacdes de
que trata o art 6°da LC n° 105/2001 uma vez regulamentada a matéria, sendo que
ta; regulamentagcdo tem que ser andloga ao Decreto Federal n° 3.724/2001 e
contendo obrigatoriamente as seguintes garantias: (i) pertinéncia tematica entre a
obtencao das informacdes bancarias e o tributo objeto de cobranga no procedimento
dm instaurado; (ii) a prévia notificagdo do contribuinte quanto a instaurado do
processo e todos os demais atos; (iii) requisicdo de acesso a um superior
hierarquico; (iv) existéncia de sistemas eletrbnicos de seguranca que sejam
certificados e com controles de acesso estabelecimento de mecanismos efetivos de

apuracao e correcao de desvios.
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CONCLUSAO

O presente trabalho se debrucou sobre a questdo envolvendo a garantia
constitucional do sigilo de dados, em especial dos dados bancarios. Como
longamente explicitado, o direito a intimidade e a vida privada é protegido pelo art.
5 inciso X, da CRFB/88'®. A inviolabilidade dos dados pessoais, de que cuida o
inciso XIl do mesmo artigo, desenvolve, de certo modo, essa mesma protecao.
Apesar de ja visitada anteriormente, merece a diccdo dos dispositivos

constitucionais referidos merece nova transcrigao:

"Art. 5°(..)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacao;

(...)

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes
telegraficas, de dados e das comunicagbes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagé@o criminal ou instrucao processual penal;"

by

De forma simples, os direitos a intimidade e a vida privada protegem as
pessoas na sua individualidade e resguardam o direito de estar sé. A intimidade e a
vida privada séo esferas diversas'® compreendidas em um conceito mais amplo: o
de direito de privacidade. Dele decorre o reconhecimento da existéncia, na vida das
pessoas, de espacos que devem ser preservados da curiosidade alheia, por
envolverem o modo de ser de cada um, as suas particularidades. Do ponto de vista
individual, o sigilo de dados é um instrumento de protecao e efetivacéo do direito de
privacidade'®. Nao se poderia mesmo falar em liberdade sem que se reconhecesse

a existéncia de um espaco da vida livre da interferéncia de terceiros.

1% Gonforme Mbnica Neves Aguiar da Silva Castro: "Identificados como inatos, no sentido de que néo
€ necessaria a pratica de ato de aquisicao, posto que inerentes ao homem, bastando o nascimento
com vida para que passem a existir, os direito da personalidade vém sendo reconhecidos igualmente
aos nascituros”.

1% Conforme visto no capitulo especifico, a intimidade corresponde a um circulo mais restrito de fatos
relacionados exclusivamente ao individuo, ao passo que a vida privada identifica um espago mais
amplo de suas relagdes sociais. A prote¢do de uma e outra, portanto, varia de intensidade.

195 Este entendimento é o defendido por Tercio Sampaio Ferraz Junior, na ja citada obra Sigilo de
dados: o direito a privacidade e os limites a fungéo fiscalizadora do Estado, quando afirma que "Sigilo
ndo é o bem protegido, ndo é o objeto do direito fundamental. Diz respeito a faculdade de agir
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Como é facil perceber, a lista de filmes da preferéncia de um individuo'® ou o
modo como alguém gerencia suas economias'®’ sdo dados que revelam predilecdes
intimas ou opcdes pessoais e por isso ndo devem ser expostos. Embora a
Constituicao nao apresente uma lista dos fatos ou dados que integram esse espaco
proprio da privacidade, entende-se tradicionalmente no direito brasileiro que as
informacdes acerca do patriménio de um individuo, de sua renda e de suas

movimentacdes bancarias sdo protegidas pelo direito de privacidade.

O sigilo de dados deve ser entendido, portanto, como uma decorréncia
necessaria do reconhecimento de uma éarea de manifestacdo existencial do ser

humano que € livre da interferéncia de terceiros.

Esse registro € importante para afastar-se qualquer pré-compreensao,
equivocada, de que o sigilo serviria de instrumento conferido ao particular pela
CCFRB/88 utilizado para encobrir o cometimento de ilicitos — dificultando o exercicio
das atividades das autoridades fiscais. Ainda que a realidade da sociedade
contemporanea nao nos permita negar esse efeito pratico, o objetivo da garantia de
sigilo é bem outro.

(manter sigilo, resistir ao devassamento), conteudo estrutural do direito. (...) Seria, portanto, um
equivoco falar em direito ao sigilo, tomando a faculdade (conteddo) pelo bem protegido (objeto),
como se se tratasse em si de um Unico direito fundamental. Ao contrario, € preciso ver e reconhecer
que o sigilo, a faculdade de manter sigilo, diz respeito a informagdes privadas (inciso Xl do art. 5°) ou
de interesse da sociedade ou do Estado (inciso XXXIIl do mesmo artigo). No primeiro caso, o bem
protegido é uma liberdade de “negacédo’. No segundo, a seguranca coletiva. (...) a faculdade de
resistir ao devassamento (de manter sigilo), contetdo estrutural de diferentes direitos fundamentais,
n&o é um fim em si mesmo, (...) mas um instrumento fundamental, cuja esséncia é a assessoriedade.
A inviolabilidade do sigilo, como tal, pode garantir o individuo a sua privacidade, ou ainda a
seguranca da sociedade e do Estado. (...) Mas ndo acoberta a ilegalidade perpetrada no ambito da
privacidade e da qual alguém, sem violéncia fisica ou mental, tem noticia".

1% O exemplo, embora possa aparentar certa simplicidade, é de grande relevancia. Em 1987, durante
os debates acerca da indicacao de Robert Bork para a Suprema Corte dos Estados Unidos, o jornal
Washington City Paper publicou uma lista com o histérico de videos alugados pelo entdo nominado,
que pouco pode fazer contra a divulgagédo. Embora o Senado tenha recusado a indicagédo do Sr.
Brork naquele mesmo ano, em 1988 foi aprovado o “Video Privacy Protection Act’, que garante a
privacidade das informagdes de filmes alugados.

' Segundo Arnoldo Wald "( ...) o sigilo bancaria encontra protegao constitucional no Direito
brasileiro, dentro dos limites em que se caracteriza como um verdadeiro direito da personalidade, que
resguarda os aspectos econdmicos do chamado direito a intimidade e a vida privada, como também
se fundamente no direito ao sigilo de dados referente as pessoas, sem prejuizo das limitagées que a
lei estabelece - e podera estabelecer, nos casos especiais ou de conduta ilegal por parte do
depositante”.
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Sem entrar na questdo da seguranca especifica de dados patrimoniais,
parece evidente que uma carta de carater eminentemente pessoal levada a
conhecimento publico ou uma mensagem remetida a destinatario equivocado,
embora absolutamente licitas, causarao transtorno ao remetente. Os exemplos, de
grande simplicidade, demonstram que ao afastar determinadas escolhas, atividades
e dados do conhecimento publico, o sigilo permite a cada individuo que se manifeste
de maneira livre e guiado por suas proprias preferéncias. Nesse pensamento,
encaixa-se perfeitamente a ideia de "quem nao deve nao teme" transparece, ao
menos nesse ponto, uma interpretacdo completamente equivocada. Cai por terra,
assim, o argumento fazendario de que a vontade do contribuinte de nao expor de
determinados dados decorreria da existéncia de motivos para escondé-los; sendo
que se busca nao divulga-los tendo em vista os inegaveis prejuizos ao direito de
privacidade que podem decorrer de tal divulgacgéo.

Isso nao significa, porém, que o direito a privacidade, e, consequentemente, o
direito ao sigilo bancario, seja um direito absoluto, pelo contrario. Ha relativo
consenso doutrinario no sentido de que os direitos ndo sdo absolutos. Por certo que
seria equivocado admitir-se que o exercicio de um direito pode chegar ao ponto de
inviabilizar a vida social ou de violar direitos de terceiros. Por isso se reconhece a
possibilidade de restringir o exercicio de direitos fundamentais, ao legislador e

também ao juiz, quando diante de conflitos normativos insuperaveis.

Naturalmente, ndo se havera de admitir livre restricdo a garantia
constitucional, sob pena de ela ja nao ter qualquer serventia. Nessa linha, conclui-se
que a restricdo a garantias fundamentais é possivel, mas, conforme ensina Jorge

Miranda, devera justificar-se com fundamento em outras normas constitucionais:

"Nenhuma restricdo [a direitos] pode deixar de se fundar na Constituicio;
pode deixar de fundar-se em preceitos ou principios constitucionais; pode
deixar de se destinar a salvaguarda de direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos (...)".
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A légica dessa afirmacao é simples e decorre da compreensao conjunta dos
principios da supremacia e da unidade da Constituicdo'®: apenas outro elemento

constitucional pode restringir um direito de envergadura constitucional.

Ao lado da exigéncia de interesse ou fim constitucionalmente consagrado, um
outro requisito também foi relevante para as conclusées q se chegou através do
presente estudo. Ha de se observar, quando da relativizacdo de direitos
fundamentais, o principio da proporcionalidade.

Assim, de forma simples, qualquer norma que pretenda restringir direitos
devera observar os trés  subprincipios que se identificam na
razoabilidade/proporcionalidade: adequacao, necessidade/vedacdo do excesso e
proporcionalidade em sentido estrito.

No caso especifico do sigilo de dados, a propria CRFB/88 prevé
expressamente a possibilidade de sua quebra. Em um primeiro plano, pelo Poder
Judiciario para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal (art. 5°,
Xll, parte final, CRFB/88) e, segundo, a interpretacdo do art. 58, §3°, da CRFB/88
conferida pelo STF.

Nesse ponto, cumpre frisar que, ainda que exista previsdo constitucional
expressa, a quebra de sigilo de dados esta sujeita ao regime constitucional de
restricdo aos direitos fundamentais, o que significa que a medida deve sempre

observar as exigéncias de proporcionalidade e motivacao.

Em resumo: a quebra de sigilo telefénico, bancario, fiscal ou de qualquer
espécie de dados pessoais, por configurar restricado a direitos fundamentais, exige

%0 Direito, como se sabe, é um sistema de normas harmonicamente articuladas. Uma situacéo néo
pode ser regida simultaneamente por duas disposi¢des legais que se contraponham. Para solucionar
essas hipoteses de conflito de leis, 0 ordenamento juridico se serve de trés critérios tradicionais: o da
hierarquia - pelo qual a lei superior prevalece sobre a inferior -, o cronoldgico - onde a lei posterior
prevalece sobre a anterior - e 0 da especializagdo - em que a lei especifica prevalece sobre a lei
geral. Estes critérios, todavia, ndo sdao adequados ou plenamente satisfatérios quando a colisdo se d&
entre normas constitucionais, especialmente entre principios constitucionais, categoria na qual devem
ser situados os conflitos entre direitos fundamentais.". BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos
tedricos e filosoficos do novo direito constitucional brasileiro: pds-modernidade, teoria critica e
pds-positivismo. Interesse  Publico, Belo Horizonte, v. 3, n. 11. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/30918>. Acesso em: 01.06.2016.
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que a quebra do sigilo de dados seja realizada por meio de decisdo fundamentada,
que demonstre tanto a necessidade da medida, quanto a auséncia de outro meio

menos gravoso para produzir o mesmo resultado.

Sem prejuizo da previsdo constitucional que autoriza ao Poder Judiciario - e
conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também as CPls - a
determinar a quebra do sigilo bancario, a LC n°105/2001, ao mesmo tempo em que
dispde sobre o dever das instituicdes financeiras de preservarem o sigilo dessa
espécie de dado, conferiu poderes excepcionais a RFB, autorizando-a a proceder a
"quebra" do sigilo bancario nos casos que especifica.

Nao se vai discutir sobre a conclusédo do STF acerca da constitucionalidade
da LC n° 105/2001 na parte em que autoriza o acesso dos dados bancarios
diretamente pelas Autoridades Tributarias, sem intervencédo judicial, até mesmo
porque a decisdo foi proferida em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, sendo que eventuais criticas ao posicionamento do Supremo, a

esta altura, parecem in6cuas.

Feita esta nota, e seguindo a linha do voto do Ministro Barroso, parece
bastante intuitivo concluir que a regulamentagcao prevista no Decreto n® 3.724/2001
pretendeu compatibilizar a LC n? 105/2001 com o regime constitucional de restricdo
a direitos fundamentais. O maior rigor para a requisicdo de dados € verificado a
partir das exigéncias de: (i) ato administrativo proprio; (i) prévia requisicdo da
informacéo ao sujeito passivo seu titular; e (iii) demonstracao da indispensabilidade
da medida. Essa Ultima exigéncia, conforme visto das suistentagdes orais na
primeira sessao de julgamento das ADIs e do RE acima estudados, seria a projecao,
no ambito regulamentar, do principio constitucional da proporcionalidade, em seu
subprincipio necessidade.

Em suma: independentemente dos debates acerca da LC n° 105/2001,
regulamentada pelo Decreto n° 3.724/2001, embora atribuidos a RFB poderes
excepcionais para proceder a quebra de sigilo de dados, procurou-se, de certo
modo, resguardar a excepcionalidade dessa medida. Nos termos da prépria lei, as
instituicdes financeiras somente estdo autorizadas a fornecer a RFB dados
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bancarios circunstanciados de seus clientes caso haja procedimento fiscal em curso
e o contribuinte tenha sido devidamente intimado do inicio do procedimento para, a
qualquer tempo, ter o mais amplo direito a defesa e, no caso de entender que
existiria qualquer abusividade, recorrer ao judiciario.

Este pareceu ser o entendimento consente da Corte quando do julgamento
conjunto das ADIs n% 2359, 2386, 2390 e 2397 e do Recurso Extraordinario n°
601.314/SP, julgado em sede de repercussdo geral. Cumpre salientar aqui as
sugestées do eminente Ministro Ricardo Lewandowski, ainda quando votava o
Ministro Barroso, no sentido de que devem sempre ser observadas as garantias do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, que estdo previstos no
art. 32, inciso Il, da Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a qual Regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, sem que se olvide a
previsao do art. 50 da mesma Lei Federal que determina que os atos administrativos

deverao ser motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos juridicos.

Assim, conclui-se pela inoponibilidade de sigilo ao contribuinte; ou seja, ao
abrir-se o procedimento administrativo que € uma conditio sine qua non para que se
fale em qualquer requerimento de informacdes as instituigbes financeiras, deve
haver atencdo aos mencionados dispositivos da Lei 9.784/1999, que exige
motivagdo sempre que se nega, afeta ou limita interesse do contribuinte, sendo este
imediatamente intimado da abertura do procedimento para que, a qualquer tempo,
na eventualidade de entender que qualquer abuso foi ou estd em vias de ser
perpetrado pela Administracao Tributaria, possa buscar resguardo judicial para sua

causa.

Por fim, ainda que ndo seja diretamente o objeto do presente trabalho mas
tendo em vista os debates nas sessdes de julgamento das ADIs, é importante
salientar que um aspecto muito importante foram as alteragées introduzidas no CTN
pela LC n? 104/2001. Isso porque o debate acerca da LC n°® 105/2001, leva, ao
primeiro olhar, a ideia de que as informacbes permaneceriam sobre a posse da
Administracao Tributaria pois afinal, como consignado pelo Supremo em controle
concentrado de constitucionalidade, ha uma transferéncia de sigilo, ndo uma quebra

do mesmao.
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Acontece que a LC n® 104/2001 alterou a redacgéao original do art. 198 do CTN,
ao incluir, dentre outros, o inciso Il no §1° do referido dispositivo, que prevé mais
uma excecgao ao intercambio de informacdes sigilosas. Tal dispositivo permite que
informacdes antes protegidas pelo sigilo bancario possam ser fornecidas a outras
autoridades administrativas, independentemente do seu &mbito material de atuagéo.

No que pese esta reflexdo, tal dispositivo também acabou sendo declarado
constitucional pelo STF (como visto acima), tendo sido feitas as ressalvas para
necessidade de regulamentacdo nos ambitos estaduais e municipais ao espelho do
Decreto n 3.724/2001 para que tais entes da federagdo também possam requerer as

instituicdes financeiras informagdes bancérias dos contribuintes.

Desse modo, concluimos o presente trabalho entendendo que ha evolugao no
entendimento do STF em relacao a transferéncia de dever de sigilo as autoridades
tributarias, sendo que a questao relativa a transparéncia fiscal tem se mostrado
como objetivo a ser perseguido por qualquer Estado Democratico de Direito na
sociedade contemporanea, frente a necessidade de se pagar tributos para que se
financiem os direitos e garantias fundamentais, sempre em busca de isonomia entre
os contribuintes que deverdao pagar tributos de acordo com sua capacidade
contributiva, bem como combater crimes de sonegacéo fiscal, lavagem de dinheiro,
evasao e erosao da base tributavel.

Nao obstante, deve ser feita a ressalva de que a Administracdo Tributaria
deve sempre praticar seus atos conforme a previsdo legal, de modo que todo o
procedimento seja respeitado. Como é de sabenca e ja afirmado em trabalho
anterior'®, a relagao juridico tributaria no Brasil ainda possui tracos de desigualdade

9 «E |ouvavel a atitude da autoridade brasileira em se comprometer com os projetos estruturados
pelos organismos multilaterais para evitar a erosdo da base tributaria e a transferéncia artificial de
lucros. Contudo, esse alinhamento com a iniciativa BEPS da OCDE nao pode ocorrer pela metade,
ou seja, sem o devido respeito as diretrizes estabelecidas no Plano de Agdo como um todo. Além
disso, é condi¢do sine qua non a observancia das garantias prescritas pela Constituicao Federal de
1988. Por fim, vale a reflexdo de até que ponto se sustenta a notavel intencdo do fisco brasileiro em
melhorar seu relacionamento e comunica¢gdo com os contribuintes, quando medidas como aquelas
previstas na Portaria RFB n® 1.265/2015 sao editadas para lapidar a cobrang¢a administrativa especial
no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.”. CASTILHOS, Timé6teo Machado; FRAGOAS,
Rodrigo. A declaragcao obrigatoria de planejamentos fiscais — o BEPS e o direito comparado.
Revista Eletronica de Direito Tributario da Associacao Brasileira de Direito Financeiro. v. 5. n®. 43. On
line. 2015.
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extrema, sendo necessario que, a luz da ultima manifestacao do STF, seja sempre
assegurado ao contribuinte 0 mais amplo direito a ciéncia imediata dos atos

administrativos, para que, diante de eventuais abusividades, possa se socorrer ao
Poder Judiciario.



103

REFERENCIAS

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 142 Ed., Sdo Paulo: Saraiva. 2008.
p. 483-486.

ARAUJO, Luiz Alberto David. Comentario ao artigo 5°, inciso X ao XIl. BONAVIDES,
Paulo; MIRANDA, Jorge; MOURA AGRA, Walber de. (Coords.). Comentarios a
Constituicao Federal de 1988. Rio de janeiro: Forense. 2010, p. 109-114.

ARINOS, Afonso. Algumas Instituicoes Politicas no Brasil e nos Estados
Unidos. Rio de Janeiro: Forense. 1975, p. 58 e segs.

BALEEIRO, Aliomar. Constituicao, histéria, Brasil. l. Brasil. Constituicao 1891. Il.
Série. Colecao Constituicoes brasileiras; v. 2. 32 ed. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2012. 103 p.

BALEEIRO, Aliomar; SOBRINHO, Barbosa. Constituicao, historia, Brasil. I. Brasil.
Constituicao 1846. Il. Série. Colecao Constituices brasileiras; v. 5. 32 ed. Brasilia:
Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢gdes Técnicas, 2012. 121 p.

BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filoséficos do novo direito
constitucional brasileiro: pés-modernidade, teoria critica e pos-positivismo.
Interesse Publico. v.3. n. 11. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/30918>. Acesso em: 06.06.2016.

BLANCO, Alejandro Vergara. El secreto Bancario. Seminario de Titulacién para
optar al Grado de Licensiado em la Faculdade de Ciencias Juridicas y Sociales.
1983.

BRAGA, Rodrigo Bernardes. Responsabilidade Civil das instituicoes
Financeiras. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2001, p. 41-57.

BRASIL. Constituicao (1824). Constituicao Politica do Imperio do Brazil de 1824.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc24.htm>. Acesso em
28.05.2016.

. Constituicao (1891). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc91.htm>. Acesso em
28.05.2016.

. Constituicao (1934). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em
28.05.2016.



104

. Constituicao (1937). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em
28.05.2016.

. Constituicao (1946). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1946. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em
28.05.2016.

. Constituicao (1967). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicaoc67.htm>. Acesso em
28.05.2016.

. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988. 292 p.

. Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a politica e as
instituicdes monetéarias, bancarias e crediticias, cria o conselho monetario
nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil do dia 31.12.1964,
Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4595.htm>.
Acesso em 29.05.2016.

.Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Institui o Cédigo Tributario Nacional.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 27 out. 1966.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br> . Acesso em 04.06.2016.

. Lei n® 7.492, de 16 de junho de 1986. Dispde sobre os crimes contra o
sistema financeiro nacional. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil do
dia 18.06.1986, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7492.htm>. Acesso em 29.05.2016.

. Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo
das operacoes de instituicoes financeiras. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil do dia 11.01.2001, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp105.htm>. Acesso em 29.05.2016.

. Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001. Regulamenta o art. 6° da Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, relativamente a requisicao, acesso
e uso, pela Secretaria da Receita Federal, de informagdes referentes a operacoes e
servicos das instituicbes financeiras e das entidades a elas equiparadas. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil do dia 11.01.2001, Brasilia. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3724.htm >. Acesso em
29.05.2016.



105

. Decreto n°4.489, de 28 de novembro de 2002. Regulamenta o art. 5° da Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, no que concerne a prestacao de
informacdes a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, pelas
instituicbes financeiras e as entidades a elas equiparadas, relativas as operacoes
financeiras efetuadas pelos usuarios de seus servicos. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil do dia 29.11.2002, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3724.htm  >. Acesso em
29.05.2016.

. Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 1.571, de 02 de julho
de 2015. Dispde sobre a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes relativas as
operacdes financeiras de interesse da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB). Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil do dia 03.07.2015,
Brasilia. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action ?idAto=65746&>.
Acesso em 29.05.2016.

CALMON, Eliana. WALD, Arnold (Coord.). Sigilo Bancario. Revista de Direito
Bancario e Mercado de Capitais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2006, p. 7-14.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao.
Coimbra: Almedina, 1999.

CAROMINAS, Joan. Breve dicionario etimoldgico de la lengua castellana.
Madrid: Gredos. 1961. p. 514.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 82 Ed., Sdo Paulo:
Saraiva. 1996, p. 369-370.

CASTILHOS, Timé6teo Machado; FRAGOAS, Rodrigo. A declaracao obrigatéria de
planejamentos fiscais — o BEPS e o direito comparado. Revista Eletrénica de
Direito Tributario da Associagédo Brasileira de Direito Financeiro. v. 5. n. 43. On line.
2015.

CASTRO, Monica Neves Aguir da Silva. Honra, imagem, vida privada e
intimidade, em colisao com outros direitos. Rio de Janeiro: Renovar. 2002. p. 67.

CAVALCANTI, Themistocles Brandao; BRITO, Luiz Navarro de; BALEEIRO,
Aliomar. Constituicao, historia, Brasil. I. Brasil. Constituicao 1867. Il. Série.
Colecao Constituicbes brasileiras; v. 6. 32 ed. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2012. 121 p.

COVELLO, Sergio Carlos. O sigilo bancario. Sdo Paulo: Editora Universitaria de
Direito, 2001, p.89.

DA SILVA, Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:
Malheiros. 2015, p. 93-211.



106

DA SILVA PRADO, Marcelo. O Sigilo bancario e o Direito Tributario. In. Teses
Tributarias. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2010. p. 55,-579.

DERZI, Misabel Abreu Machado. O Sigilo Bancario, a Lei 9.613/98 e a
Intributabilidade do llicito. In Repertério IOB de Jurisprudéncia. 12 quinzena de
julho de 1998. 3/14531 p. 273.

Dicionario Houassis da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva. 2001, p. 2.568.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os
limites a funcao fiscalizadora do Estado. v. 88. Revista da Faculdade de Direito.
Sao Paulo. 1993, p. 439-459.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os
limites a funcao fiscalizadora do Estado. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica. n. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 1997, p. 77.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Sigilo das operacoes de instituicoes
financeiras. Revista do Instituto de Advogados de Sao Paulo. v. 9. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais. 2002, p. 164-165.

FILHO, Alvaro Mello. Dimensdes juridicas do sigilo bancario. Revista Forense. n.
287. 472. Rio de Janeiro: Forense. 1984. 472.

GOMES QUEIROZ, Mary Elbe. A inexisténcia de sigilo bancario para o Fisco.
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios. Sdo Paulo: MP Ed., 2005, p. 323-325.

GONZALEZ, Eusebio e, LEJEUNE, Ernesto. Derecho Tributario I. 22 Ed.,
Salamanca: Plaza Universitaria Ediciones. 2000, p. 222-223.

GRACIOLA, Josiane. Sigilo Fiscal na Constituicao Federal e no CTN. Disponivel
em: http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=426. Acesso em 22.05.2016.

GRANDINETTI CASTANHO DE CARVALHO, Luis Gustavo. Direito a Privacidade.
Revista da EMERJ. v1. n°2. Rio de Janeiro. 2008, p. 51-76.

HENRION, Robert. Le secret professionnel du banquier. Institut de Sociologie et
I'Université Libre de Bruxelles. Bruxelas, 1968.

LEITE SAMPAIQO, J. Adércio. Comentario ao artigo 5°, inciso X. CANOTILHO, J. J.
Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Alamedina. 2013, p.
277 - 283.

LOBO TORRES, Ricardo. Planejamento Tributario — Elisao abusiva e evasao
fiscal. Sao Paulo: Elsevier — CAMPUS Juridico. 2012, p. 115-121.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncia
Martires. Curso de direito constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2009. p. 421-
437.



107

MERLIN CLEVE; SEHN, Solon. Crimes Fiscais e Sigilo Bancario: Pressupostos e
Limites Constitucionais. ESTELLITA SALOMAOQO, Heloisa (Coord.). Direito Penal
Empresarial. Sdo Paulo: Dialética. 2001, 57-74.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 9°¢ ed. Tomo IV - Direitos
Fundamentais. Coimbra Editora. 2012. p.338.

MONTEIRO, Carina Villela Andrade. Direito a privacidade versus direito a
informacao. Revista de Informagao Legislativa n° 173. Ano 44. Brasilia: Unilegis.
2007, p. 27-40.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Atlas. 2000, p. 79-91.

NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra:
Almedina. 1998, p. 616-617.

NARDELLI, André Rocha; SALLES PARADA, Marcio Henrique. A possibilidade de
transferéncia de informacoes bancarias sigilosas para o fisco sem prévia
autorizacao judicial. Revista de Estudos Tributarios e Aduaneiros. Ano |, n°01.
Brasilia. On line. p. 371-392. Disponivel em:
<http://www.revistadareceitafederal.receita.fazenda.gov.br/index.php/revistadareceita
federal. Acesso em 06.06.2016.

NOGUEIRA, Octaciano. Constituicao, histéria, Brasil. I. Brasil. Constituicao
1924. |l. Série. Colegdo Constituicbes brasileiras; v. 1. 32 ed. Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2012.

PARGA CABRERA, Jimenez Rafael. El Secreto Bancario em el Derecho
Espanhol. Revista de Derecho Mercantil. v. 113. Madrid, 1969. p. 380.

PETRY, Rodrigo Caramori. O Sigilo Bancario e a Fiscalizacao Tributaria. Revista
Dialética de Direito Tributario. n. 190. Sao Paulo: Dialética. 2011, p. 111-129.

POLETTI, Ronaldo. Constituicao, histéria, Brasil. I. Brasil. Constituicao 1934. II.
Série. Colecao Constituicoes brasileiras; v. 3. 32 ed. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2012.

PONTES, Helenilson Cunha. Ensaios de direito tributario. Sao Paulo: MP Ed.,
2005, p. 295-326.

PORTO, Walter Costa. Constituicao, histéria, Brasil. I. Brasil. Constituicao 1937.
Il. Série. Colegao Constituicbes brasileiras; v. 4. 32 ed. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2012.

REALE, Miguel; GANDRA DA SILVA MARTINS, lves. Inconstitucionalidade do
Decreto n2. 4.489, de 28 de novembro de 2002, por macular o Processo
Legislativo Plasmado na Lei Suprema e infringir Direitos Fundamentais do
Cidadao. Revista Dialética de Direito Tributario. n. 89. Sao Paulo: Dialética. 2002, p.
145-159.



108

ROSENBAUM, Léo. Quebra de Sigilo nos Contratos Bancarios. WAISBERG, Ivo;
ROLIM FERNANDES FONTES, Marcos (Coords.). Contratos Bancarios. Sao
Paulo: Quartier. 2006, p. 401-428.

SALLES DE TOLEDO, Paulo Fernando Campos. Sigilo Bancario. Revista de Direito
bancario e Mercado de Capitais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2011, p. 219-
243.

SANTI, Eurico Marcos Diniz. Fundamento Juridico Constitucional do Direito a
Prova, as Obrigacoes Acessorias e o Sigilo Bancario. In. A Prova no Processo
Tributério. Sao Paulo: Dialética. 2010. p. 53-78.

SANTI, Eurico Marcos Diniz. Osigilo e a Lei Tributaria: Transparéncia, controle
da legalidade, direito a prova e a transferéncia do sigilo bancario na LC. In. A
Prova no Processo Tributario. Sdo Paulo: Dialética. 2010. p. 183-249.

SCHIMIDT, Gustavo da Rocha. Administragdo Tributaria. LIVIO GOMES, Marcus;
PIETRO ANTONELLI, Leonardo (Coords.). Curso de Direito Tributario Brasileiro.
Sao Paulo: Quartier. 2010, p. 105-136.

SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 162 ed. Rio de Janeiro: Forense. 1999.
p. 758.

TAVARES, André Ramos. Curso de direito Constitucional. Sao Paulo: Saraiva.
2002, p. 358 — 368.

XAVIER, Alberto. Troca internacional de Informacoes: as Novas Tendéncias. In.
Grandes Questoes Atuais do Direito Tributario. 13° vol. Sao Paulo: Dialética. 2009,
p. 9-25.

WALD, Arnold. O sigilo bancario no projeto de lei complementar de reforma do
sistema financeiro e na lei complementar. Revista de informacao legislativa, v. 29,
n. 116, p. 233-252, out./dez. 1992. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176032>. Acesso em 03.06.2016.



