CAPITULO 9

Um novo ator nas relagbes entre a Europa e
a América Latina: a participacao das
forcas sociais globais

Enara Echart Mufioz

Introdugao

Em um contexto globalizado e de crescente interdependén-
cia, muitos dos conceitos clissicos utilizados na teoria das re-
lagbes internacionais precisam ser revisados e, entre eles, o de
ator internacional, que durante muito tempo gravitou, exclu-
sivamente, em torno do Estado. Atualmente, grande parte dos
desafios enfrentados no cendrio internacional (meio ambiente,
seguranga, desenvolvimento, etc.) vai além do Ambito estatal, en-
volvendo uma multiplicidade de atores (Estados, mas também
organizacdes regionais, internacionais, empresas transnacionais
e, inclusive, individuos e organizagdes sociais) em um processo
decisério fortemente condicionado por agendas supranacionais.
Essas dinimicas, ademais, aprofundam a crise dos sistemas de-
mocraticos atuais, com um afastamento dos centros de tomada
de decisdes das instincias em que a cidadania pode reivindicar
participagio'.

Nesse contexto, temos assistido nos dltimos anos a uma
crescente presenga das forgas sociais (organizagdes nio gover-

1 Para uma revisdo das teorias da democracia e sobre a crise dos sistemas democraticos
atuais, ver HELD (2001).
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namentais, movimentos sociais, etc.) na sociedade internacio-
nal, rompendo com o esquema anterior centrado no Estado. Por
meio de multiplas atividades (que incluem a convocatéria de
manifestacOes e a participagio em encontros internacionais ofi-
ciais ou organizados pelos préprios movimentos, passando pela
criacio de redes cidadis globais), essas forcas sociais tém desem-
penhado um importante papel nos processos de transformagao
da realidade internacional, animando debates cruciais sobre o
futuro da democracia, os direitos humanos, o meio ambiente,
o desenvolvimento, entre outros temas. Tratam, dessa forma,
de fazer eco aos resultados das grandes reunides e organizagdes
que governam o mundo, com a crenga de que a participagio ci-
dada seria uma premissa bdsica para a construgio de um sistema
democritico e de que o exercicio da participacio nio pode se
limitar ao Ambito estatal.

De fato, a idealizacio de novos modelos de democracia cons-
titui a principal contribui¢io desses novos atores, uma vez que
se trata de modelos que superam as concepgdes da democracia
cosmopolita de Held (2001) e buscam adentrar-se em processos
participativos fundados em uma légica distinta: “seu objetivo (...)
nao ¢ apoderar-se do poder, e sim combater o principio de sua
centralizagio” a fim de “fazer recair sobre a comunidade a capa-
cidade de tomar decisdes” (KLEIN, 2002, p. 22, 39, 54). Ideali-
zam, portanto, importantes reformas do sistema internacional,
que nio podem ser proteladas por muito tempo, caso os Estados
queiram ser coerentes com o modelo democritico que dizem
defender. O estudo dos atores sociais ¢ especialmente relevante
na medida em que pode incidir na configuragio de uma deter-
minada ordem mundial, de novos modelos de democracia parti-
cipativa e deliberativa, bem como na abertura de novos espagos ¢
novas demandas, entre as quais a de uma cidadania global.

A partir desses pressupostos, ao longo das paginas que virao,
analisaremos como se concretizam as atividades e a fung¢io das
forgas sociais nesse contexto internacional, além de sua tradu-
¢do concreta no Ambito das relagdes entre a Unido Europeia e a
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América Latina: que influéncia as forgas sociais tém na agenda
oficial? Que estratégias de participagio utilizam? Sio, realmen-
te, um ator a ser considerado nas relagdes entre a Europa ¢ a
América Latina? Que fungio desempenham?

Para responder a tais interrogagdes, o capitulo serd desen-
volvido em dois grandes pontos. No primeiro apresentaremos
o marco tedrico de andlise dos movimentos sociais globais aqui
considerados, plenamente, enquanto ator internacional, hip6te-
se central do capitulo. Consideraremos os movimentos sociais
a partir de critérios que se relacionam, principalmente, com a
sua atuagao no cendrio internacional, a sua incidéncia na agenda
internacional, os impactos nas estratégias dos demais atores e,
finalmente, a sua fun¢io nas relagdes internacionais. A seguir,
para compreendermos melhor o seu lugar nesse contexto inter-
nacional, serdo apresentados os atores sociais aqui analisados, as
principais atividades que estio levando a cabo a fim de incidir
concretamente nas relagdes internacionais, suas repercussoes ¢
as estratégias de participagio que utilizam. Acreditamos ser con-
veniente, apesar das multiplas interacdes entre ambos, distin-
guir dois tipos de forgas sociais: os movimentos sociais globais
e as organizagdes nio governamentais (ONG) internacionais,
uma vez que suas estratégias de participagio e atuagio respon-
dem a légicas distintas, que podem ser complementares, mas
também opostas — o que nos obriga a dar-lhes um tratamento
diferenciado.

Em um segundo momento, analisaremos a participagao des-
ses atores sociais nas relagdes entre a Europa e a América Lati-
na, procurando vislumbrar o grau de incidéncia que chegam a
ter as forgas sociais em tais encontros. A escolha desse contexto
especifico como estudo de caso se deve ao peso crescente que
estdo adquirindo os blocos regionais nos processos de globaliza-
¢ao, configurando-se como um passo prévio necessirio para ir
ampliando os espagos de participacio cidadi. Além disso, trata-
se de dois Aambitos, o latino-americano e o europeu, em que as
lutas sociais tém sido especialmente ativas nos dltimos tempos,
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razio pela qual passa a ser interessante analisar como essas forgas
tém-se envolvido nas relacdes entre ambos os blocos. O estudo
de caso permitird entender as diversas vias que as forgas sociais
utilizam para participar nas relagdes interregionais, assim como
a incidéncia que podem ter no debate e na defini¢ao da agenda e
das prioridades, buscando a definigio de um modelo de relagoes
mais democritico, mais proximo a cidadania e mais responsavel,
um modelo que supere as meras relagdes econdmicas em uma
perspectiva neoliberal.

Para encerrar o capitulo, trataremos de dar resposta a per-
gunta inicial, se as organizagdes ¢ 0s movimentos sociais po-
dem realmente ser considerados como um ator internacional,
recapitulando a sua atuag¢ao no cendrio das relagdes entre a Eu-
ropa ¢ 2 América Latina e analisando a complementaridade ou
a oposicao entre as diversas estratégias que utilizam. Também
serdo apontadas algumas propostas para ir avangando em dire-
¢a0 a uma maior democratizac¢io das relagdes entre a Europa e a
América Latina, em que os cidadios possam vir a ser verdadeiros
protagonistas.

A importancia das for¢as sociais como um novo ator
internacional: o lugar dos movimentos sociais globais na
teoria das relagdes internacionais

A globalizagio tem levado os movimentos sociais que bus-
cam a transformagio da realidade social a ampliar o seu 4mbito
de atuagdo, transpondo as fronteiras nacionais a fim de aden-
trarem no cendrio internacional, onde sio tomadas as decisdes
que, em sua maioria, influirdo na vida cotidiana dos cidadaos
posteriormente. Essa estratégia termina convertendo-os em um
novo ator do tabuleiro internacional. Contudo, as especificida-
des de qualquer movimento social dificultam sua consideragio
como ator, inclusive nos ambitos mais locais. Em consequén-
cia disso, ndo se pode partir de um estatuto juridico definido e
reconhecido, neste caso pelo direito internacional, ja que nos
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encontramos diante de entidades heterogéneas e complexas, or-
ganizadas em redes e nio institucionalizadas. Todavia, isso nio
impede que consideremos a importincia de suas atuagoes, nio
como sujeito de direito internacional, mas como ator das rela-
¢Oes internacionais. Nesse sentido, valorizamos principalmente
a importincia de suas agdes na cena internacional, ou seja, sua
participagao, a incidéncia que estao tendo e a fun¢io que estio
desempenhando. Partindo de alguns autores clissicos, o soci6-
logo francés Marcel Merle ja definia como atores internacionais
“toda autoridade, todo organismo, todo grupo e, inclusive, no
caso limite, toda pessoa capaz de ‘desempenhar uma fung¢io’ no
campo social; em nosso casso concreto, na cena internacional”,
assinalando que “a anilise de sua fung¢ao mais do que de seu es-
tatuto serd o que permitird situd-los no tabuleiro internacional”.
(MERLE, 1991, p. 341-342)

Entre os atores identificados por Marcel Merle, o mais pré-
Ximo a0s movimentos sociais globais seria a opiniao publica in-
ternacional militante. Entretanto, os primeiros tém conseguido
superar algumas das limitagoes que assinalava Merle a respeito
da opiniio publica, uma vez que buscam ser atores mais estiveis
(por exemplo, com a criagio de redes ou da convocatéria de en-
contros periddicos) e menos fragmentados (construindo uma
identidade comum, por exemplo, sob o lema compartilhado de
“outro mundo ¢ possivel”, que une em uma dimensio global as
diversas problemiticas locais, entendendo que sio fruto de uma
mesma légica neoliberal). Esse autor também reconhece o pa-
pel que desempenham as ONG no cendrio internacional, mas
adverte para o perigo que representa a tentativa de institucio-
nalizacio de algumas atividades da sociedade civil, dificuldade
que encontraremos ao estudar mais detalhadamente as diversas
estratégias dos atores sociais. Assinala Marcel Merle, nesse sen-
tido, que: “as ONG tém caido em uma espécie de armadilha da
qual é, cada vez mais, dificil sair. Por terem buscado, sistemati-
camente, o apoio dos Estados e das Organizagdes Intergoverna-
mentais (OIG), elas tém-se deixado arrastar pelo caminho de
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um tipo de cooperagio que, desde o inicio, ja apresenta armadi-
lhas. Longe de representarem um ponto de vista oposto ao dos
Estados, as ONG que tém solicitado e obtido o estatuto consul-
tivo terminaram, na maioria dos casos, submetendo-se a0 jogo
dos Estados, através das OIG, cujo funcionamento ¢é controlado
por aqueles. Desse modo, a iniciativa privada tem vindo, para-
doxalmente, consolidar um sistema de relagoes e de orientacdes
de que, a principio, quis separar-se”. (MERLE, 1991, p. 430)

Além do socidlogo francés, outros autores, como Truyol
(1993), Mesa (1980) e Arenal (1994) ji consideravam as forgas
sociais como o “elemento democritico” da sociedade interna-
cional e ressaltavam a dimensio humana das relacoes internacio-
nais, que nao se podem limitar as relagdes interestatais. A maio-
ria, tal como Barbé (2003), tem definido os atores em termos
funcionais, destacando sua capacidade de mobilizar recursos
para alcangar seus objetivos, sua capacidade de exercer influén-
cia sobre outros atores do sistema e sua autonomia, sendo esses
os critérios bdsicos na hora de considerar a existéncia de um
ator internacional. Como teremos a oportunidade de analisar,
os movimentos sociais globais cumprem esses requisitos, ¢ 1SS0
com uma incidéncia para além da defini¢io da agenda global.

Contudo, foi o mundo anglo-saxio que mais avangou na
analise desses novos atores sociais em suas teorias mais recen-
tes. Desde os anos 1980, a teoria dos sistemas (tendo Immanuel
Wallerstein como referéncia) e a teoria critica (com Robert Cox)
haviam ressaltado a importancia dos movimentos antissistémi-
cos no capitalismo avangado, no primeiro caso, ¢ das forgas so-
ciais nos processos de mudanga histérica, no segundo. Ao final
da década dos 1990, virios autores ampliam essas visdes e come-
¢am a interessar-se, em diversas perspectivas, a estudar o papel
dos movimentos sociais globais no cendrio internacional, con-
siderando-os atores internacionais significativos que aumentam
a sua importincia e influéncia (SMITH; CHATFIELD; PAG-
NUCCO, 1997). Posteriormente, comega-se, inclusive, a pen-
sar o surgimento de uma “sociedade civil global”.

A politica mundial contemporanea



Dessa forma, mais além do estudo das contradi¢des do con-
texto no qual se movem, e que pode explicar o seu surgimento ¢
0s seus objetivos, comega-se a analisar algumas das varidveis cen-
trais da teoria dos movimentos sociais ja com uma grade de leitura
internacional, como no caso das estruturas de mobilizacio, das
oportunidades politicas e da criacio de marcos interpretativos. Em
relagio as estruturas de mobiliza¢io, ou seja, as relagdes sociais
que ajudam a construir a a¢ao coletiva e que dependem, em gran-
de medida, dos recursos que os movimentos sociais sio capazes de
mobilizar (MacADAM; MCCARTHY; ZALD, 1999), essas tém
sido ampliadas através da criagao de redes globais, que servem para
a difusdo de informagdes e que possibilitam a a¢io global, mobili-
zando recursos, gerando apoios e mobilizando pressoes.

Quanto as estruturas de oportunidade politica — definidas
por Tarrow (1997) como o conjunto das dimensoes do ambiente
politico que proporcionam incentivos para a agio coletiva e afe-
tam suas expectativas de éxito ou fracasso, pode-se dizer que de-
pendem da relativa abertura ou fechamento do sistema politico
institucionalizado, da estabilidade do alinhamento da elite gover-
nante, da presenga de elites aliadas e da capacidade e propensio
do Estado a repressao. A fim de tratar questdes cujos marcos ¢
eventuais solugdes se situem para além do dmbito politico estatal
ou diante de contextos em que as estruturas de oportunidade
politica nacionais sejam relativamente fechadas, as forgas sociais
podem adotar a estratégia de trasladar suas agOes para arenas in-
ternacionais, eventualmente mais abertas ou no seio das quais
podem contar com aliados mais numerosos e diversos.

Finalmente, os marcos interpretativos (frameworks) sao cruci-
ais em toda e qualquer agio coletiva, na medida em que cumprem
as fungdes de explicacio, articulagio e mobilizagio potencial.
Criar identidades no 4mbito global que permitam unir diferen-
tes percepgdes e culturas é bem mais dificil do que nos marcos
estatais. N3o obstante, os movimentos sociais globais tém feito
um esforgo especial nesse sentido, por meio de suas redes, cam-
panhas e meios préprios de (contra) informagio, potencializan-
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do novos marcos explicativos sobre a injusti¢a do atual modelo
de relagdes internacionais, logrando organizar mobilizagdes im-
portantes em numerosas partes do mundo e unindo diferentes
realidades e preocupagdes em torno do lema “outro mundo é
possivel”.

No entanto, além de analisar os movimentos sociais na Oti-
ca das relagdes internacionais, temos interesse, igualmente, em
conhecer suas atividades, estratégias e capacidade de influéncia
na politica global, ou seja, conhecer as dimensdes que fazem dos
movimentos um ator d part entiere. A capacidade de articulagio
em redes em diversos niveis (local, nacional, regional e inter-
nacional) é uma das bases de a¢io desses movimentos, permi-
tindo-lhes uma grande complementaridade, um maior impacto
¢ uma maior capacidade de mobiliza¢io de recursos. Ademais,
permitem criar diversas vias de influéncia das decisdes politicas
internacionais, ora sensibilizando o publico acerca de problemas
globais, ora oferecendo informagio relevante (expertise) que pode
melhorar a compreensio dos préprios governos sobre esses pro-
blemas ou, pelo menos, aumentar a consciéncia dos custos po-
liticos de uma nio atuagio diante de uma opiniao publica mais
alerta. Mais ainda, a mera presenga dos movimentos ¢ 0 acom-
panhamento que fazem dos temas globais contribuem para au-
mentar a necessidade, da parte dos governos e agéncias, de pres-
tacio de contas no Ambito internacional, tradicionalmente pouco
frequente. Apesar de seu poder, atores internacionais antes quase
intocdveis ou pouco conhecidos hi pouco tempo tém de convi-
ver, a partir de agora, com a mobilizacio e a pressio desses movi-
mentos sociais e, em certa medida, prestar contas de seus atos.

Kriesberg (1997) aponta alguns métodos utilizados pelos
movimentos sociais transnacionais a fim de influenciar a po-
litica global: mobilizar apoios internacionais em prol de deter-
minadas politicas globais, aumentar a participa¢io puablica nos
processos politicos internacionais (através de processos comu-
nicativos que permitem sensibilizar a cidadania, junto a qual,
em ultima instincia, os proprios governos seriam responsaveis),
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ma’ter a ate” ¢io critica e de lo” go prazo sobre os problemas
globais (dia" te da habitual perspectiva gover” ame" tal de curto
prazo, em fu" ¢ao dos cale” dirios eleitorais), defi” ir temas-cha-
ve (“issues”) que co” dicio” em a age" da politica e, 1" clusive, em
algumas ocasides, propiciem politicas tra” s” acio” ais, a exemplo
do que ocorre *o campo dos direitos huma" os ou do direito
huma’ itirio. Alger (1997), por sua vez, oferece uma i’ teressa’ -
te revisio das atividades dos movime " tos sociais tra”s" acio" ais
*a politica global, demo " stra® do a diversidade de are™ as em que
atuam: criam e mobilizam redes globais, participam em are" as
politicas multilaterais, facilitam os processos da cooperagio 1" -
terestatal, atuam de" tro dos Estados e pote " cializam a participa-
¢ao publica, o que pode implicar maior tra” sparé” cia.

Kriesberg (1997) relembra, outrossim, que os movime " tos
sociais tra”s™ acio” ais afetam as politicas mu" diais, co™ tribui” do
para o dese " volvime " to de uma sociedade civil global por meio
de quatro te" dé" cias mu" diais: a cresce " te democratizac¢io (em
que 1" cidem porque 1" creme’ tam a participa¢io, melhoram a
comu " icagio, etc.), a cresce” te 1° tegragao global (faze™ do com
que os Estados " ecessitem de apoios a fim de e fre" tar certos
problemas), a co” vergé " cia e a difusio de valores (uma das ba-
ses do surgime " to dos movime " tos sociais globais) e a prolifera-
¢ao de 1" stituigdes tra” s” acio” ais (com as quais os movime" tos
soclais 1" teragem).

Podemos resumir e visualizar as difere " tes vias de 1” flué" cia
dos movime" tos sociais globais "a politica 1" ter"acio”al “a fi-
gura 1, “a qual os movime" tos sociais se ¢ co” tram associados a
are> a1 ter acio” al, mostra” do suas i teragdes e pressoes ju' to
a outros atores, assim como as i terrelacdes e tre os Ambitos
politicos “acio™al e 1" ter” acio” al.

O papel dos movime" tos sociais como age" tes de tra” sfor-
magao relacio” a-se com a sua capacidade de apoiar redes sociais
que tor am possivel a acio coletiva (difusio de i formagdes,
participagio e 1" flué” cia "o processo de democratizagio), com
o dese " volvime " to de comu” idades temdticas de especialistas
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(que podem facilitar o trabalho das organizacoes internacionais,
bem como o fornecimento e a redistribui¢io de recursos), com
a promogao de identidades transnacionais e, finalmente, com o
estimulo constante para que Estados e OI encontrem solugoes
aos problemas globais.

Movimentos sociais globais Coalizdes de MSG participam
pressionam as Organizagdes E{g > A E— Eg em OI por vias
Internacionais (OI) institucionalizadas ou em

Coalizdes
pressionam a

/ : reunides determinadas

politica de um

Movimentos sociais
Estado

pressionam fora do espago
institucional das OI, em

Empresas
Trans-
nacionais

suas sedes locais ou por
meio de campanhas
internacionais. Algumas

EE ONG participam de
Movimentos sociais nacionais influenciam a conselhos empresariais.
politica nacional ou pressionam para que o Estado Regulagdo por meio do
em questdo adote uma determinada postura nas OI Global Compact da ONU.
(via indireta)

Figura 1: Diferentes estratégias de influéncia dos movimentos sociais globais
(MSG)

Fonte: Elaboragéo propria

Exemplos dessa influéncia dos movimentos sociais nas po-
liticas globais podem ser encontrados nas dreas de direitos hu-
manos, direitos da mulher, protecio do meio ambiente, cons-
trucio da paz, promogio do desenvolvimento, etc., imbitos nos
quais os MSG também tecem lagos com algumas OI. E verda-
de que essas interrelagdes, apesar de terem se intensificado nos
anos mais recentes, ji ocorriam no principio do século XX (e
também antes disso...) por meio da transferéncia de ideias em
torno da cooperagao internacional: Chatfield (1997) chama esse
processo de “revolucio silenciosa”, de que seria um exemplo o
papel que desempenhou a Cruz Vermelha na consolidagao do
direito humanitirio ou o movimento pela paz na criagao da Liga
das Nagoes. Posteriormente, as Nagdes Unidas criaram espacos
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A participagio social, principalmente através de suas conferén-
cias, um dos lugares onde comegaram a serem tecidas algumas
das atuais redes sociais globais. O exemplo paradigmaitico seria
a Conferéncia da Terra no Rio, em 1992 (Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento). Essa
participagio dos MSG acaba por influenciar a linguagem dos
tratados e a criagdo de normas internacionais.

N3o obstante, a participac¢ao social internacional segue en-
trecortada por certos desequilibrios e desafios importantes, que
tém a ver com a procedéncia dos movimentos ¢ ONG (majori-
tariamente do Norte) ¢ a sua propria legitimidade democritica
a hora de intervir no processo decisério. As conferéncias nio
apenas oferecem espagos de participacio em seu interior (dele-
gagdes, negociagdes, comités de peritos), mas também em seu
entorno (encontros paralelos alternativos), momentos em que
0s MSG tecem solidariedades, trocam experiéncias e difundem
informagdes e valores entre as redes sociais — 0 que por sua vez
permite um maior conhecimento da complexa realidade inter-
nacional, indispensivel para a a¢io. Essa a¢io, muitas vezes, nio
visa tanto a incidir diretamente nas negociagdes, mas a questio-
nar a legitimidade desses processos, denunciados como sendo
muito distantes dos cidados.

Trata-se, em qualquer caso, de uma das questdes centrais a
serem analisadas acerca do papel dos movimentos sociais glo-
bais: tanto em sua propria estrutura organizativa como em suas
reivindicacdes, torna-se fundamental a ampliagio das formas de
participagio cidada nos diversos niveis de decisao e de gestio
publica, muito embora os MSG e as ONG possam optar por
diferentes estratégias. Nesse sentido, Martinez (2001) distingue
entre: participagio “por convite” (em Orgios institucionaliza-
dos), opgao principalmente das ONG para aprofundar a demo-
cracia do sistema politico, e participagio “por irrupgio”, elegida
pelos movimentos contra a globalizagao neoliberal, negando a
prépria legitimidade de um sistema politico distante da cidada-
nia e apostando por ir criando as condi¢des necessirias para o
surgimento de uma democracia de base.
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Ambas posturas fariam parte de um continuum

desde culturas politicas mais de ruptura que, por falta de
permeabilidade do sistema politico, negam a sua legitimida-
de e se desvinculam de qualquer forma de participagio em
seus processos, até culturas politicas que consideram a es-
trutura institucional formal como condicio necessaria, mas
nio suficiente para garantir um funcionamento politico
democritico [...]. A participagio institucional dos cidadios
serd a forma de aprofundar continuamente a democracia.
Esses setores [...] sio mais defensores da ideia de participar
nos 6rgaos de debate e consulta que o mundo institucional
estabelece ou se vé obrigado a estabelecer. (MARTINEZ,
2001, p. 18)

No entanto, hd que se ressaltar o perigo de uma excessiva
institucionalizagio, na medida em que se pode estar estimulan-
do “um modelo institucionalizado” de organizagio social, com
um cariter desideologizado e fundamentalmente técnico-assis-
tencial. Esse tipo de participagao nio chegard a ter um impacto,
além da possibilidade de cooptacio de algumas das ideias menos
“radicais” dos atores sociais que sejam funcionais 3 manutengio
do sistema atual. A participagio converte-se, nesse caso, em um
instrumento de legitima¢io de muitas OI, sem contetido real
em termos de transformacio mais profunda, visto que somen-
te se d4 em espacos meramente consultivos ou funcionais aos
propdsitos das OI (MILANI, 2008). Diante disso, o discurso da
participagio dos movimentos sociais tem a ver com a defini¢io
de um modelo de democracia no qual os cidadios tenham o
papel protagonista. Portanto, optam pela criacio e difusio de
esferas publicas globais onde possam socializar priticas, trocar
experiéncias e difundi-las, mobilizar recursos e consolidar redes
sociais. Esses espagos de deliberagio podem ser o germe de uma
sociedade civil global, embora ainda incipiente.

A nogao de uma “sociedade civil global” estd cada vez mais
presente nos discursos ¢ na literatura especializada, o que de-
monstra, pelo menos, a vitalidade das manifestagdes cidadas
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globais. Colonomos (2003, p. 142) aponta que “a capacidade
que tém para inundar o cendrio mundial de mensagens expres-
sa a sua existéncia e os torna mais legitimos”, convertendo-os
inclusive em ponto de referéncia de algumas iniciativas das Na-
¢oes Unidas. No Ambito internacional, uma autora central no
estudo da sociedade civil global é Mary Kaldor. Kaldor (2005,
p. 66) define a sociedade civil global como um “meio através
do qual negociam, comentam e medeiam os contratos ou pac-
tos sociais entre os individuos e os centros de poder politico e
econdmico”. Em sua acepcio ativista, a sociedade civil global
buscaria a radicalizagido da democracia, a redistribuigio do poder
e incrementos de participagio e auto-organizacio, o que requer
um ambito publico global em que possa exercer suas reivindi-
cagOes. Formariam essa sociedade civil global os movimentos
sociais cldssicos e os novos, as ONG, as redes civicas transna-
cionais criadas em torno de determinadas campanhas, os novos
movimentos nacionalistas ¢ fundamentalistas, além do préprio
movimento anticapitalista.

Mais além da forma de participagio pela qual optam a hora
de influenciar as politicas globais, os MSG podem levar a cabo
diferentes atividades, que vao desde a criagio e mobilizagio de
redes globais (com a criagio féruns periddicos — como o Férum
Social Mundial ou a Agio Global dos Povos — aqui considera-
dos uma esfera publica transnacional para trocar informagao,
contatar coletividades de diferentes partes do mundo, chamar
a atengio sobre problemas globais, mobilizar a sociedade civil
global, etc.) até a participa¢io em arenas politicas multilaterais
(mobilizando movimentos em torno de questoes debatidas em
organizagdes internacionais, introduzindo novas temdticas na
agenda oficial ou participando de espagos consultivos ou féruns
da sociedade civil), passando pela potenciagio da participagio
publica (difundindo informagio e conhecimento sobre temas
globais e obrigando as organizacdes internacionais, que sabem
que estao sendo observadas, a desenvolver mecanismos de pres-
tacio de contas e de transparéncia).
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Essa incidéncia dos MSG nos grandes temas internacionais,
nas agendas tanto de governos como de institui¢des internacio-
nais, implica aceitar que eles exercem uma fungio importante
na defini¢io do atual marco global de debates (incorporando
sensibilidades ecologistas, feministas, do campo dos direitos
humanos ou o ideal de justica social), a0 mesmo tempo em que
podem ser objetos de cooptacio por parte das OI, defensoras da
hegemonia mundial, no sentido usado por Robert Cox?.

Por conseguinte, adotando os requisitos tedricos aqui men-
cionados, consideramos que os MSG constituem-se em um ator
internacional, na medida em que atuam na sociedade interna-
cional (através de atividades e estratégias distintas), tém influén-
cia nas relagdes internacionais (com uma mudanga dos marcos
discursivos, uma ruptura simbolizada ja com o “outro mundo
¢ possivel”, demonstrando a sua importancia ao ser incorpora-
da nos préprios discursos dos governantes), incidem na agenda
internacional (que incorpora algumas de suas reivindicagdes) e
influenciam as préprias estratégias dos demais atores (por exem-
plo, obrigando-os a reunir-se em lugares cada vez distantes da
cidadania, a incorporar temas nas agendas que, de outra forma,
nio seriam incluidos, ou a incorporar vias mais ou menos ins-
titucionalizadas para a participagio dos atores sociais). Ou seja,
trata-se de atores que estio tendo uma fungio no cendrio inter-
nacional, embora ela se dé mais sob a forma de controle cidadao
das decisoes dos Estados e das OI e de suas consequéncias.

Antes de evidenciar essas dimensoes no contexto concreto das
ctpulas entre Europa e América Latina, apresentaremos breve-
mente as duas forgas sociais com as quais trabalhamos: as ONG
e os movimentos contrdrios a globalizagio neoliberal, explicando
suas principais caracteristicas, as atividades que desempenham e
algumas das suas diferencas mais importantes. Essa explicagio
breve nos permitird melhor compreender as diversas estratégias

2 Nota do tradutor: a autora faz alusdo aos trabalhos do professor emérito da Universidade
de York (no Canada), entre os quais podemos ressaltar COX, Robert W. e SINCLAIR, Timo-
thy J. Approaches to World Order. Cambridge: Cambridge University Press, 1996.
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de participagio pelas quais optam e a fun¢io que podem exercer
nas relagdes entre a Unido Europeia e a América Latina.

As ONG e os movimentos sociais globais:
seu lugar no cenario internacional

As organizagdes nao-governamentais € 0s movimentos so-
ciais globais tém alguns pontos em comum e apresentam nu-
merosas interrelagdes, mas seguem légicas de atuagio distintas.
Assim, ainda que seja certo que algumas ONG tenham decidido
participar nos movimentos globais, as cosmovisoes ¢ as estraté-
gias de atuagio nem sempre coincidem. Por isso, para entender
melhor as diversas formas de participa¢io, é necessirio compre-
ender algumas caracteristicas bisicas desses dois tipos de atores
sociais. Trata-se de uma distin¢ao que serd de grande utilidade
no momento em que analisaremos a sua participagio nas rela-
¢oes entre a Europa e a América Latina. Para tal, apresentaremos,
brevemente, alguns de seus tragos caracteristicos e sua evolugio,
para, entdo, entendermos os diferentes papéis que podem de-
sempenhar no cendrio internacional.

As organizagdes ndao-governamentais internacionais

As ONG definem-se principalmente com base em duas ne-
gacdes: sua finalidade nio-lucrativa e seu cariter nio-governa-
mental. Elas se situam no “terceiro setor”, entre o Estado e o
mercado. No caso que nos ocupa, elas também se definem por
sua dimensio internacional: sio constituidas por membros de
trés ou mais paises e suas acoes tém alcance internacional. Em
um estudo do setor nio-lucrativo realizado pela Universidade
John Hopkins, sio estabelecidas as seguintes caracteristicas: sao
“organizagdes: ou seja, possuem uma presenga € uma estrutura
institucionais; sio privadas: tém existéncia institucionalmente
separada do Estado; nio repartem beneficios, nao geram benefi-
cios para seus gestores ou para o conjunto de seus titulares; sao
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autdbnomas: controlam essencialmente suas préprias atividades;
contam com a participagio de voluntirios: o pertencimento a
elas nio estd imposto legalmente; atraem um certo nivel de con-
tribui¢oes voluntirias de tempo ou de dinheiro”. (SALAMON
etal., 2001, p. 19-20)

Essas caracteristicas podem ser aplicadas a muitas organiza-
¢oes sociais. Contudo, para a finalidade deste capitulo, nés nos
centraremos nas ONG vinculadas a sociedade civil e que sejam
atuantes nos campos da ajuda humanitiria, defesa do meio am-
biente, promogio dos direitos humanos, cooperagio para o de-
senvolvimento e justica global. Esses tipos de organizagdes tém
incidéncia internacional, influenciando a agenda politica global
e convertendo-se, inclusive, em referéncias mundiais, como no
caso da Cruz Vermelha, do Greenpeace ou da Anistia Interna-
cional. Cabe ressaltar, ademais, as organizacdes nio-governa-
mentais de desenvolvimento (ONGD), que muito atuam nas
relagoes entre a Europa e a América Latina: entre elas se encon-
tram organizacOes de ajuda humanitiria, organizacoes de base,
organizacOes prestadoras de servigos publicos, redes de apoio,
defesa, dentdncia e incidéncia politica, organizagdes de inovagio
e difusio tecnoldgica e centros de pesquisa, estudo e formagao,
além de organizagdes de comércio justo e responsivel.

A aparigao das ONG internacionais nao é muito recente (por
exemplo, Cruz Vermelha surgiu em meados do século XIX),
mas elas se multiplicaram a partir da década de 1980. A crise do
estado de bem-estar social no Norte e a implantagio dos pla-
nos de ajuste estrutural no Sul levaram a um desmantelamen-
to do Estado que deixou amplos setores sociais sem protegao.
Tais segmentos sociais converteram-se no campo de atuagio
de muitas dessas ONG, que ajudam, indiretamente, a atenuar
as consequéncias sociais das politicas de ajuste. Muitas delas se
converteram em fornecedoras e gestoras de bens e servigos pu-
blicos (CENTRE TRICONTINENTAL, 1998), seguindo um
modelo assistencial e nio universal. De fato, algumas ONG,
conscientes dessas contradicdes, entraram em uma fase de auto-
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critica e comegaram a se distanciar do papel de “prestadoras de
servicos publicos” a fim de adotarem uma postura mais rigorosa
e um trabalho mais dirigido a descobrir as causas dos proble-
mas em prol do ideal de justiga social. Sao essas as ONG que se
envolveram nas redes de movimentos sociais globais, principal-
mente em seu ramo mais “reformista”, participando das mobili-
zagoes e dos encontros promovidos.

Apesar das contradigdes, o certo é que a incorporagio das
ONG na cena internacional, principalmente na década de 1990,
despertou grandes expectativas quanto a expressio das reivindi-
cagOes das sociedades civis (do Norte e do Sul) e delas com as
O], junto as quais tinham estatuto consultivo, visando a inclu-
sao de alguns temas na agenda internacional gragas a um traba-
lho de pressio e sensibilizagao. Esse seria um primeiro passo em
dire¢io a democratizagao ou, pelo menos, a “humanizagao” das
relagdes internacionais.

Uma data fundamental é 1992, quando foi celebrada a Ca-
pula da Terra no Rio, da qual as ONG internacionais partici-
param de uma forma inovadora e numerosa, conquistando a
aceitagio de um termo hoje bastante conhecido: o de desenvol-
vimento sustentivel. Desde entao, ndo tém deixado de participar
das diferentes conferéncias das Nagdes Unidas, pressionando
para introduzir iniciativas e temas importantes (HIPC, Heavily
Indebted Poor Countries, iniciativa visando a redugio da divida dos
paises mais pobres; o Global Compact, sobre a responsabilidade
social das empresas ou ainda os objetivos de desenvolvimento
do milénio, os famosos ODM), buscando, igualmente, o reco-
nhecimento da importincia da participa¢io da sociedade civil
(com estatutos de colaboragio do Banco Mundial ou estatuto
consultivo no Comité Econémico e Social, junto a2 Unido Eu-
ropeia, para citar algumas OI).

Como comentamos no inicio deste capitulo, essa institucio-
naliza¢io nio foi isenta de criticas, j4 que supde legitimar e fazer
concessoes a muitas OI, amenizando o tom critico das ONG.
Além disso, segue-se colocando a representatividade e a legiti-
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midade das préprias ONG em debate, uma vez que nao foram
eleitas por aqueles que dizem representar e, normalmente e em
sua maioria, provém dos paises do Norte. Tampouco desapa-
receu a critica de cooptagio, por exemplo, com a ado¢io dos
ODM, por muitos considerados como uma minima “compen-
sagao social” diante dos efeitos nefastos do neoliberalismo e das
exigéncias de justiga social dos movimentos sociais globais’.

No que tange a consideragio das ONG enquanto atores
das relacoes internacionais, ¢ indubitivel que atuam no ceni-
rio internacional, em espacos institucionais e em outros mais
informais, criando importantes redes globais e campanhas de
sensibiliza¢io, mobilizando-se diante do apelo de movimentos
globais (diante da OMC ou do G8, por exemplo) e participan-
do dos encontros alternativos (como o Férum Social Mundial).
Também, como vimos, incidem na agenda internacional, in-
cluindo temas como a luta contra a pobreza, a protecio do meio
ambiente, a promogao dos direitos humanos, entre outros, nos
discursos e nas declaragoes oficiais das OI. Buscam, com isso,
dar aos processos de globalizagao um “rosto humano”. Ademais,
tém desempenhado um papel importante na cria¢io de institui-
¢oes internacionais, como a Corte Penal Internacional. Também
tém tido um impacto nas estratégias dos demais atores inter-
nacionais, que nao podem seguir evitando as demandas sociais
oriundas das ONG. Os atores institucionais podem, inclusive,
abrir canais de didlogo e participagao ao mundo das ONG: ¢ o
que antes denomindvamos de “participagio por convite”, com
os perigos que dai podem decorrer em termos de cooptagio ¢
de apoio a OL

Apesar dessas ambivaléncias que as ONG nio podem evitar,
o certo ¢é que elas tém conseguido potencializar a participagio

”

3 Como “agenda social” da globalizagdo, os ODM tém um significado ambiguo. Por um lado,
permitem dar certa legitimidade ao projeto neoliberal de integragdo econémica global
[...]. Mas, por outro lado, também se poderia afirmar que sdo uma resposta as demandas
dos novos movimentos sociais transnacionais contrarios a esse projeto e, dessa forma,
ajudariam a atenuar a resisténcia social e politica a globalizagdo. (SANAHUJA, 2004)
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e a compreensio de temas globais variados. Outrossim, tém
contribuido a uma maior transparéncia das reunides intergo-
vernamentais, exercendo uma fun¢io de controle de algumas
das decisdes que ali se tomam, lutando a favor do avanco em
termos de incorporagio da cidadania em espagos antes reser-
vados aos Estados. Nio obstante, as limitagdes da estratégia de
participa¢io das ONG em espagos institucionais tém levado os
movimentos sociais globais a serem bastante criticos com o que
consideram uma obra legitimadora e nio transformadora da re-
alidade internacional.

Os movimentos sociais globais

A apari¢io dos “movimentos antiglobaliza¢ao” na cena in-
ternacional remonta a década de 1990. Seu surgimento oferece
uma alternativa a cooperagio das ONG de didlogo e prestagio
de servigos da década de 1980, supondo uma ruptura com o
moto There is no Alternative de Margareth Thatcher e o discurso
do fim da Histéria de Francis Fukuyama. Eles chegam apos-
tando na constru¢io de um mundo melhor. A radicalidade de
suas reivindicagdes diante de um modelo socioeconémico que
se pretendia infalivel, o uso que fazem das novas tecnologias da
informagao e a uniio, em seu seio, de amplos setores da esquer-
da mundial sao elementos que colocaram um novo desafio a
atores politicos que, anteriormente, sentiam-se mais ou menos
livres do controle cidadio.

A dificuldade em fornecer uma “definig¢ao fechada” ao movi-
mento antiglobaliza¢do se vislumbra ji na disputa terminolégica
em torno a sua propria denominagio: “movimento antiglobaliza-
¢a0” (segundo The Economist), “movimento anticapitalista” (Calli-
nicos), “movimentos antissistémicos” (Wallerstein), “movimento
altermundialista” (proposta pelo ramo reformista), “movimento
global”, “movimento de resisténcia global”, “movimento pela jus-
tica global”, “movimento dos movimentos” e, inclusive, “nuvem
de mosquitos”. (KLEIN, 2002a, 2002b) Sem entrar nos debates
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por detris de cada denominagio, optaremos aqui pelas termino-
logias genéricas de movimentos contra a globalizagio neoliberal
ou movimentos sociais globais, uma vez que permitem incluir
os diferentes setores do movimento, unidos principalmente em
torno a essa oposi¢ao a ordem neoliberal atual.

Apesar da grande heterogeneidade no seio do movimento
(ideolbgica, organizativa, titica, geogrifica e geracional), é possi-
vel resgatar algumas varidveis comuns, que se relacionam com a
orienta¢ao emancipatdria, a autorregulacio coletiva, a composi-
¢ao social heterogénea, as estratégias e os objetivos diferenciados
(o famoso “pensar globalmente e atuar localmente”, com auto-
nomia de cada grupo), a estrutura organizativa descentralizada
e nio hierdrquica, a politiza¢io da vida cotidiana ¢ do Ambito
privado, além de métodos de ac¢io coletiva nada convencionais.
Mas talvez o maior éxito do movimento tenha sido a defini¢io
de marcos interpretativos, estendendo para o imagindrio coleti-
vo uma explicagio dos efeitos negativos da globalizagio, identi-
ficando os responsiveis dos problemas globais na cena interna-
cional e dotando de legitimidade social o protesto da sociedade
civil, ao convencer a opiniio puablica internacional de que “ou-
tro mundo ¢ possivel”.

Os MSG estabelecem solidariedades uns com os outros em
torno de diversos eixos temdaticos, entre 0s quais se encontram:
o mercado global e as OI (contra as atuais regras do jogo inter-
nacional, campanhas contra o Acordo Multilateral de Investi-
mentos ou pela democratizagio das relagdes e instituigdes in-
ternacionais, mudangas discursivas dos centros de poder e sua
abertura a participagio social); empresas transnacionais e luta
contra as marcas (contra a falta de controle das empresas, exi-
gindo uma responsabilidade social e conseguindo a adogio de
acordos como o Global Compact); direitos humanos (com im-
portantes campanhas de dentincia e exigéncias de instituigdes
internacionais que garantam o cumprimento dos direitos poli-
ticos, civis, sociais, econdmicos e culturais); feminismo e géne-
ro (luta contra a desigualdade e a violéncia de género, reivindi-
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cagOes feministas); meio ambiente e ecologia (sustentabilidade
ambiental, soberania alimentar, luta contra os transgénicos, uso
sustentdvel da dgua, reivindicagio de pagamento da divida eco-
l6gica, mudangas climaticas, etc.); cooperagio para o desenvol-
vimento e divida externa (com campanhas a favor do 0,7% do
PIB em ajuda publica internacional, perdio da divida externa,
luta contra a pobreza); antimilitarismo e antiguerra (rejeigao da
guerra como meio de resolugio de conflitos e critica a existén-
cia dos exércitos, mobilizagdes contra a guerra no Iraque). Em
suma, hd uma gama ampla de questdes que conformam a agen-
da desses movimentos, que desembocam em uma preocupagio
comum pela radicalizacio da democracia, baseada na participa-
¢do cidada como forma de organizagio politica tanto nacional
como internacional.

Talvez a maior divisao que exista no seio desses movimentos
¢ a que distingue a posi¢io que adotam diante do sistema politi-
co e econdmico, formando-se dois grandes ramos: o propositivo
ou reformista, mais propenso a participar de espagos institucio-
nalizados, que luta por uma globalizagio “com rosto humano” e
inclusiva, busca construir um sistema com preocupagdes sociais
e politicas neokeynesianas e encontra sua expressio mais im-
portante no Férum Social Mundial (de que participa a maioria
das ONG); e outro mais voltado a rupturas e protestos, também
mais critico em relagao ao sistema e as estruturas de poder (por
exemplo, a Agio Global dos Povos). A coexisténcia de ambos
os ramos deveu-se, durante anos, a complementaridade de suas
estratégias: enquanto o protesto dava visibilidade as demandas ¢
rompia com os marcos discursivos dominantes, a proposta con-
seguia, pouco a pouco, incorporar nas agendas oficiais alguns
temas-chave (o exemplo paradigmatico, mas nio tnico, ¢ a Taxa
Tobin). Contudo, as tltimas convocatdrias tém demonstrado
um afastamento, cada vez maior, entre ambos os campos.

Em seu surgimento, ¢ ao longo de sua evolucio, ¢ possivel
contemplar como um ramo tem preponderado em rela¢io ao ou-
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trc. De regra, distingue-se nessa evclucic dcs MSG virics subci-
cles de mebilizagac* (ECHART, LOPEZ; OROZCO, 2005):

1.

A fase embriondria ou de gestacdo do movimento: esta fase se
situa entre cs finais dcs ancs 1980, quandc se dic cs pri-
meircs atcs de prctestc na Eurcpa, ccmega-se a refletir
scbres cs efeitcs negatives das pcliticas da ncva direita e
também se definem respcnsabilidades glcbais, e 1992;
A fase de “ciipula paralela”, entre ¢ mcmentc da Capula
da Terra (1992), seguida pela multiplicagac de ctpulas
paralelas acs grandes enccntrcs (da ONU, dc G7, etc.)
e da intensificagic das campanhas internacicnais ( “500
ancs de resisténcia” na América Latina, “50 Years is Enou-
gh” ccntra as instituigdes de Brettcn Weeds e a campa-
nha anti-AMI). Também é uma fase marcada pela ccn-
vccatéria de Primeirc Encentre Intergalicticc centra ¢
Necliberalismc e pela Humanidade® pelcs zapatistas nc
Méxicc, que para muitcs ccnstitul um marcc impcrtan-
te nc surgimentc desses mcvimentcs;

O ciclo do protesto: ¢ c mcmentc fcrte e visivel dcs mevi-
mentcs antiglcbaliza¢ic, que fazem sua aparigic publica
nas mcbilizagoes ccntra a OMC (Seattle, pcr exemplc),
a OCDE, ¢ G8, ¢ Bancc Mundial e ¢ FMI, a Uniac
Eurcpeia, etc. As limitagdes dessa estratégia tcrnam-se
visiveis em fung¢ic de seus altcs custcs, mas também dc
prccessc de criminalizagac e repressac de que fcram cb-
jetc ¢s MSG, prccessc que culmincu ccm a mcrte de
Carlc Giuliani na Capula dc G8 de Géncva (em 2001),
pcntc de inflexac para a fase seguinte;

O ciclo de proposta e de retorno ao contexto local: esse é um
mcmentc caracterizadc pela fcrga e pela centralida-

4

E certo que se trata de uma distingdo mais didatico-analitica do que real, ja que a prépria
diversidade de movimento e sua diferente localizagdo geogréfica podem levar a convivén-
cia, em um mesmo momento, de vérias das fases apontadas.

O comunicado do EZLN depois do encontro estd disponivel em: http://www.ezIn.org/do-
cumentos/1996.
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de dos féruns sociais, mundiais, regionais e tematicos,
como um triunfo e consolidagio do protesto organiza-
do diante do protesto criminalizado. E uma fase de re-
colhimento e retorno as bases do contexto local, ainda
que a manifestagio de cariter global ressurja com forga
e pontualmente, por exemplo, nas mobiliza¢des contra a
guerra no Iraque em 2003.

Se, a principio, parecia que ambas as dinidmicas (ruptura e
reforma) podiam conviver, as crescentes tensdes vividas nos su-
cessivos féruns sociais entre ambas as estratégias do movimento
tém levado a um afastamento que comeca a parecer irrecupera-
vel, pela intensidade das criticas matuas, chegando inclusive a
criar-se “contra-féruns” no seio de cada férum social. Por outro
lado, essa ruptura, apesar de ser considerada uma vitéria da cor-
rente da proposta, na realidade acabou desnudando as dificul-
dades de trabalhar sem a complementaridade entre ambos os
ramos, como tem demonstrado o préprio enfraquecimento dos
féruns sociais e as crescentes criticas de que tém sido alvo®.

N3o obstante, essas divisdes internas nio tém impedido que,
em seu conjunto, o movimento contra a globalizagio neoliberal
se configure como um ator internacional, gragas aos grandes en-
contros, as mobiliza¢Oes e as redes globais que tém contribuido
para um melhor conhecimento sobre a realidade internacional,
dando visibilidade a um tipo de anilise dos problemas globais
e sensibilizando a opiniio publica para a comparacio entre o
discurso oficial e a pritica real. Com isso, os MSG tém contri-
buido para a criacio de uma esfera publica internacional, colo-
cando em xeque o discurso dominante por meio de seu “um
outro mundo ¢é possivel”, erodindo a legitimidade das institui-

& Além dos quatro subciclos de mobilizagdo acima mencionados, é preciso sublinhar que o
debate atual acerca da crise do movimento contra a globalizagdo neoliberal ou, pelo me-
nos, acerca de uma crise conceitual do movimento, gira em torno do enfraquecimento de
seus lagos globais mais visiveis, do desaparecimento ou ndo de seus eixos articuladores
centrais e do processo de rearticulagdo em um novo cenario internacional. Para aprofun-
dar esse debate, conferir BRINGEL, ECHART y LOPEZ (2008).
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¢Oes internacionais e incidindo diretamente nas pautas da agen-
da internacional. Por exemplo, as OI incorporam algumas de
suas reivindicagdes ecologistas, feministas, econdmicas ou de
desenvolvimento; internalizam dimensdes de justiga global e de
participagao cidada em suas estratégias; mudam seus discursos
e se abrem a alguns dos membros menos controvertidos desses
movimentos. A fung¢io de controle cidadio desses MSG, mas
também de democratizacio das esferas internacionais (tanto em
espacos oficiais como alternativos), pressupdem uma mudanga
radical nas relagdes internacionais, tradicionalmente sob o do-
minio quase exclusivo dos Estados. No quadro 1, a seguir, lis-
tamos algumas das diversas atividades implementadas por esses

movimentos e suas repercussoes.

ATIVIDADES

ALGUNS EXEMPLOS

Difusdo de informagéo.

Sensibilizagdo cidada, melhorando sua com-
preensdo dos problemas globais.

Geragdo de comunidades temdticas em torno
de programas multinacionais.

Criagdo de redes globais, que ajudam na
mobilizagdo de recursos e na criagdo de
vinculos entre as sociedades do Norte e do
Sul, assim como entre estas e as organizagbes
internacionais.

Mobilizagdo e pressGes internacionais em
acontecimentos pontuais.

Criagdo de numerosos meios de “contrain-
formagdo”, principalmente na Internet (por
exemplo, a rede Indymedia). Informes anuais
e tematicos de grandes ONG.

Criagdo de um marco explicativo da globali-
zagdo neoliberal e suas consequéncias. Cam-
panhas de sensibilizagdo (contra o AMI, BM,
FMI, OMC, UE ou ALCA, contra as praticas das
ETN, entre outros, ou sobre temas concretos:
trangénicos, copyleft, perdao da divida, 0,7%
do PIB para a ajuda publica internacional, etc).

Comunidades de expertise no campo do meio
ambiente, da economia internacional, da so-
berania alimentar, dos direitos humanos, etc.

Importéancia das redes no movimento (redes
indigenas, redes de mulheres, Via Campesina,
etc.). Importancia da conexdo glocal
(global-local).

Mobilizagdes contra as reunides da OMC, BM,
FMI, G-8, Davos, UE, etc.
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Participagdo em espacos institucionalizados.

Participagdo em espacos alternativos.

Execugdo de programas internacionais.

Incorporagdo de temas sociais no debate
internacional.

Incorporagdo de temas sociais nos discursos e
declaragdes das organizagBes internacionais.

Impulso de iniciativas internacionais.

Fomento da transparéncia das reunides inter-
nacionais, obrigando a uma maior prestagao
de contas (“accountability”).

Contribuigdo a criagdo de organizagdes
internacionais e regimes.

Participagdo consultiva nas Nagdes Unidas,
Banco Mundial, Unido Europeia, etc. Cipulas
das NagGes Unidas: Rio (1992), Viena (1993),
Copenhague (1995), Cupula do Milénio
(2000). Féruns da sociedade civil, por exem-
plo, sob a tutela da Comissdo Europeia.

Férum Social Mundial de Porto Alegre, mas
também Agdo Global dos Povos, Encontros
continentais anuais pela Humanidade e contra
o Neoliberalismo, etc. Contra-ctpulas e mobi-
lizagBes contra os grandes encontros oficiais
do FMI, BM, OMC, UE, ALCA, etc. Protestos
(contra a guerra, por exemplo).

Estratégias de redugdo da pobreza.

Crescente preocupagdo com a pobreza, a
desigualdade, a degradagdo do meio am-
biente, a violagdo dos direitos humanos e a
participa¢do da sociedade civil, entre outros
temas. Inclusdo de novos conceitos (“desen-
volvimento sustentavel”, “capitalismo de rosto
humano”, etc).

Objetivos de Desenvolvimento na Declara-
¢do do Milénio da ONU. “Pés-Consenso de
Washington” ou Estratégias de Luta contra a
pobreza do FMI e BM.

Iniciativa HIPC, Global Compact, Dividendos
pela Paz, Taxa Tobin, Genéricos da AIDS, etc.

Através da difusdo de informagao, da
participagdo nas reunides, da publicacdo de
relatdrios, etc.

Corte Penal Internacional, direito humanitario,
tratados ambientais, etc.

Quadro 1: Tipos de atuagdo dos movimentos sociais contra a globaliza¢éo
neoliberal e seu impacto no cendrio internacional

Fonte: Elaboragdo prépria

Depois de haver apresentado os movimentos contra a glo-

baliza¢io neoliberal, com énfase naquelas dimensoes que fazem

desses movimentos um novo ator internacional, analisaremos,

a seguir, a sua participagio no contexto concreto das relacoes

entre a América Latina e a Unido Europeia. A distingao reali-
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zada entre ONG e movimentos sociais globais, entendendo as
primeiras em alguns momentos como parte dos movimentos,
servird para compreender as diversas estratégias que seguem na
hora de envolver-se no espago de didlogos entre os dois conti-
nentes. Com efeito, as dinimicas e a evolugio de ambas as forcas
sociais se encontram, em muitas ocasides, entrelagadas: as ONG
participam do movimento, sobretudo de seu ramo propositivo,
e até relativamente pouco tempo atras, acreditava-se que suas
estratégias podiam ser complementares (a visibilidade conquis-
tada pelos protestos permitia a incorporagio das propostas) ou,
pelo menos, que podiam ambas fazer parte do mesmo caminho.
O contexto das relagoes Europa-América Latina, como veremos,
nao tem sido alheio a tais dinidmicas, oferecendo um interessan-
te objeto de estudo por meio do qual analisaremos a participagao
dos atores sociais, sua incidéncia nas agendas e no discurso das
ctipulas Unido Europeia-América Latina, mas também as con-
tradigdes que se podem encontrar.

A participagao dos atores sociais nas relagdes entre
a Europa e a América Latina

Como estudo de caso para verificarmos as hipdteses acima
apontadas, analisaremos a participagio dos movimentos sociais
nas relagdes entre a Europa e a América Latina e, mais concreta-
mente, no contexto das ctipulas oficiais. Centraremos a anilise
nas ctipulas que tiveram lugar no Rio de Janeiro - Brasil (1999),
por ser a primeira, ¢ em Guadalajara - México (2004), pela in-
tensidade das manifestacdes das forgas sociais. Veremos o papel
que nelas se outorga a participagio da sociedade civil e, em se-
guida, as formas concretas de participagio que se articulam, es-
tudando os féruns da sociedade civil de que participam as ONG
¢ outros encontros alternativos, organizados pelos movimentos
sociais, a fim de visualizar as diversas estratégias de participa¢ao
e seu impacto na agenda oficial.
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O cendrio latino-americano como marco de a¢do

Como ji foi assinalado, no contexto da globalizagio, di-se
uma mudanga no processo de tomada de decisdes do Ambito
tradicional do Estado-nagao para instincias internacionais, afas-
tando-se, assim, da participagio e do controle dos cidadios. Os
atores sociais internacionais questionam essa dindmica, exigin-
do uma maior democratizagio das organizagdes internacionais e
buscando vias de participagio e, para tanto, como primeiro pas-
so, sugerem ser indispensavel aumentar o seu papel nos blocos
regionais, o que analisaremos na sequéncia.

A consolidacio das relagdes oficiais entre a Uniio Europeia
e América Latina, apesar dos vinculos histéricos, culturais ou
politicos que unem ambas as regides, ¢ relativamente recente.
De fato, sio praticamente inexistentes até os anos 1980, quando
comegam a se intensificar os didlogos politicos que superam os
acordos comerciais anteriores. As relagdes oficiais nao avancga-
ram na dire¢io de uma associagio até a celebragio da Primeira
Cupula de Chefes de Estado ¢ de Governo (1999). A impor-
tincia desse didlogo para a Unido Europeia estd muito ligada
ao papel que pretende desempenhar no cendrio internacional,
apresentando-se como uma alternativa ao modelo estaduniden-
se. Para a América Latina, a Europa representaria uma oportuni-
dade para diversificar as rela¢coes demasiado centradas no Ambi-
to intercontinental.

As relagdes entre ambas as regides’ sao baseadas em trés pi-
lares: a cooperag¢io econdmica, o fortalecimento de relagoes co-
mereciais e o didlogo politico institucionalizado (que se tem con-
solidado através das sucessivas ctipulas de alto nivel, nas quais
se definem as prioridades e os planos de a¢io). Seu objetivo de-
clarado é fomentar uma associagio interregional que ajude na
consolidagio do estado de direito, nos programas de luta contra
a pobreza e as desigualdades sociais, nas reformas do modelo

7 Para uma revisdo dessas relagdes, pode-se consultar a pagina oficial da Unido Europeia.
Conferir http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/la/index.htm.
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de desenvolvimento e no aumento da competitividade. Nesse
contexto, tem-se também insistido em especial na participagio
da sociedade civil, como uma forma de aproximar as cidadanias
¢ de legitimar o préprio processo de relagdes oficiais. Por isso,
ja desde os primeiros documentos surgidos da Associa¢ao Euro-
latino-americana vem-se ressaltando a importincia da participa-
¢ao social, fomentando ¢ inclusive financiando reunides entre
organizagdes sociais europeias e latino-americanas®.

Por sua vez, as forgas sociais em ambas as regides sio es-
pecialmente ativas. Na Europa, os movimentos sociais globais
tém levado a cabo importantes campanhas contra a “Europa
do capital” e a “Europa fortaleza”, além de acolher algumas das
mais numerosas mobilizagdes globais, como as de Nice, Got-
temburgo, Barcelona ou Génova, em 2001, ou as manifestacoes
antiguerra dos tltimos anos. Na Europa celebraram-se vérios
féruns sociais europeus (em Florenga, Paris, Londres ¢ Atenas).
O setor das ONG também ¢ importante, com a criagio de re-
des e espagos europeus. A Unido Europeia oferece espagos a
essas tltimas, principalmente através do Comité Econémico e
Social Europeu (CESE), ponte entre a UE e a sociedade civil
organizada. No ambito das relagdes euro-latino-americanas, o
CESE busca intensificar o didlogo civil entre as duas regides e a
cooperagio com as institui¢oes consultivas da América Latina’,
organizando, por exemplo, os féruns paralelos. Além do CESE,
nessas relacoes sao relevantes a Rede de Cooperagio Euro-lati-

8 Ver, por exemplo: COMISSAO EUROPEIA: Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parla-
mento Europeo y al Comité Econémico y Social sobre una nueva Asociacion Unién Europea/
Ameérica Latina en los albores del siglo XXI. Bruxelas, 09/03/1999. COM (1999), 105 final.

® Ver: CESE: Dictamen sobre ,,La cohesidn social en América Latina y el Caribe”, 25 de feve-
reiro de 2004, CESE 315/2004. Dictamen sobre ,,Las repercusiones del Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas en las relaciones de la Union Europea con América Latina y el
Caribe”, 25 de fevereiro de 2004, CESE 314/2004. Dictamen sobre ,Las relaciones entre
la Unidn Europea y los paises de América Latina y del Caribe”, DOC 94 de 18 de abril de
2002. Dictamen sobre ,Las relaciones entre la Union Europea y América Latina y el Caribe:
el didlogo socioeconomico interregional”, DOC 169 de 16 de junho de 1999. Disponiveis
em http://www.esc.eu.int.
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no-americana (RECAL) e, no 4mbito latino-americano, a Asso-
cia¢io Latino-americana de Associagdes de Promocio (ALOP).

Quanto a América Latina, ¢ um importante ponto de refe-
réncia e inspira¢io para os movimentos globais, pela intensidade
e forga de seus movimentos (como o Movimento dos Sem-Terra
do Brasil, a rede Via Campesina ou o EZLN mexicano, indispen-
savel referéncia da conexio glocal pela qual advogam) e de suas
mobilizagdes e protestos (por exemplo, contra os tratados de li-
vre comércio). Também, celebraram-se nessa regiao alguns dos
principais encontros, desde o primeiro Encontro Intergalictico
contra o Neoliberalismo e pela Humanidade no Chiapas, ao F6-
rum Social Mundial de Porto Alegre, passando por um sem-
ntimero de féruns regionais e temdticos. A regido também conta
com importantes redes de ONG e com coordenagdes regionais
de direitos humanos, meio ambiente, desenvolvimento, direitos
dos povos indigenas e dos camponeses, mulheres, etc.

Essas forgas sociais, de ambos os lados do Atlantico, tém te-
cido redes e se unido em torno da luta contra a globalizagio
neoliberal, ora denunciando o sistema em seu conjunto, ora
tratando de dotar-lhe de “rosto humano”, como ja assinalamos.
As relagdes euro-latino-americanas, que unem dois blocos re-
glonais importantes nos processos de globalizagio, tém-se con-
vertido em um contexto concreto em que se fazem ouvir as
criticas e as propostas em torno de novas formas de pensar o
mundo. A seguir, veremos como esses diversos atores sociais se
organizam no momento de incidir nessas relagoes, a partir de
sua participagio nas ctpulas oficiais.

A participacdo social nas cupulas e as duas estratégias: os
foruns e os encontros

As Cupulas de Chefes de Estado sio a dimensio mais visi-
vel das relagOes euro-latino-americanas e nelas se decidem as
principais orientagdes politicas. Depois de um longo processo
preparatério, celebrou-se a primeira Capula EU-ALC no Rio
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de Janeiro, em junho de 1999. Seu objetivo bésico foi a criagio
de uma Associac¢io Estratégica, baseada na consolida¢io demo-
critica, na liberalizagio comercial e no acordo de posi¢oes so-
bre assuntos internacionais. Ali se encontraram 48 Chefes de
Estado e de Governo da UE e da ALC, tendo como resultado,
além da assinatura de acordos comerciais, a Declaracio do Rio,
que buscava determinar posi¢oes politicas, sociais, culturais e
econdmicas comuns para construir essa Associacao Estratégica,
¢ um Plano de A¢io com 55 prioridades, que foram resumi-
das posteriormente nas 11 prioridades de Tuusula: em relagio
a cooperagio em ambitos internacionais, 3 protegio dos direi-
tos humanos, 2 igualdade de género, ao respeito com o meio
ambiente, a luta contra as drogas, a cooperagao financeira, aos
intercimbios comerciais, a educacio, a cultura, a sociedade da
informagao e a pesquisa.

Mais especificamente no que diz respeito ao tema que nos
ocupa, a Declaragio do Rio menciona a necessidade de: “su-
blinhar a importincia da contribui¢io de novos atores, sécios
e recursos da sociedade civil, com o objetivo de consolidar a
democracia, o desenvolvimento econémico e social ¢ o apro-
fundamento do respeito dos direitos humanos. A cooperagio
internacional que envolve os recursos publicos requer um di-
dlogo do qual participem tanto os governos como a sociedade
civil”. Também assinala que deseja “manifestar nossa satisfagio
com os diversos eventos promovidos antes ¢ durante a Capu-
la, que envolvam virios setores da sociedade civil”. Com efeito,
essa preocupagio com a participagio da sociedade civil se con-
cretizou na celebragio de encontros paralelos, alguns deles sob o
amparo oficial, nos quais se encontraram organizag¢des sociais da
Europa, América Latina e Caribe. As dtividas sobre a efetividade
dessas iniciativas, pela novidade dos eventos e pela participagio
cidada bastante incerta, acabaram se dissipando diante das dini-
micas interessantes que se criaram em torno dessa capula e que
terminariam consolidando-se nas ctpulas posteriores.

A politica mundial contemporanea



Participa¢ao mais institucional se deu no Primeiro Encon-
tro da Sociedade Civil Organizada da Europa, América Latina e
Caribe, sob a iniciativa do CESE e a pedido da Comissao Euro-
peia, celebrado de 23 a 25 de junho de 1999, no Rio de Janeiro,
poucos dias antes da ctpula oficial. Do encontro surgiu uma
declaracio final, onde se ressaltou a importincia da celebragio
da primeira Ctpula UE-ALC como forma de aproximar ambas
as regides e da importincia do fortalecimento do papel da so-
ciedade civil na cooperacio interregional. Os principais debates
giraram em torno dos seguintes temas: a democracia, o estado
de direito e o respeito aos direitos humanos como base do dii-
logo entre ambas as regides (o que requer uma sociedade civil
forte e dinimica, que dé contetido a democracia participativa'®),
o comércio e o investimento como contribui¢io ao crescimento
e desenvolvimento econdémico (com otimismo em relagio aos
efeitos da liberalizagio e do intercAimbio comercial), a UE como
principal fonte externa de cooperagio para o desenvolvimento
na regiio (com énfase na descentralizacio e na participacio da
sociedade civil), a integragio regional (que deve unir a agenda
econdmica uma agenda social) e o impulso ao didlogo e ao con-
senso social para o fortalecimento das organizagdes da sociedade
civil (com marcos estdveis e institucionais para sua participa-
¢a0). Essa experiéncia se mantera nas duas ctipulas posteriores,
mostrando o dinamismo destes setores.

Além desse encontro central, ocorreram intimeras iniciati-
vas sociais que buscavam incidir na Cdpula do Rio, como o en-
contro sindical em maio de 1999 (onde se aplaudiu a celebragio
da Cupula, sempre que incidisse, para além do livrecambismo,

10 Manifestamos a importancia de que, no didlogo e na cooperagdo politica entre as duas
regides, seja dada prioridade a consolidagdo definitiva de uma democracia participati-
va através do fortalecimento da sociedade civil e suas organizagdes em sua condicdo de
instrumento para a representagdo de interesses sociais e de participagdo na vida publica
e politica, contribuindo para a consolidagdo de uma cultura democratica. Com esse fim,
deve-se assegurar a participagdo das instancias representativas da sociedade civil nos di-
ferentes féruns de didlogo e cooperagdo politicos”. Declaragdo Final do Primeiro Encontro
da Sociedade Civil Organizada da Europa, América Latina e Caribe (1999).
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nas dimensoes politicas e sociais, diferenciando-se do processo
da ALCA). Podemos lembrar, igualmente, a “Cimeira do Rio
¢ o novo multilateralismo”, nos dias 24 e 25 de julho, 2 inicia-
tiva do Férum Euro-Latino-Americano'' (onde personalidades
de diversos Ambitos trataram de globalizagio, regionalizagio e
multilateralismo).

Fora desses espagos institucionalizados, os movimentos so-
ciais se encontraram no Férum da Sociedade Civil para o Dii-
logo Europa-América Latina e Caribe, nos dias 28 e¢ 29 de junho
de 1999, na cidade do Rio de Janeiro, em paralelo a2 Ctapula UE-
ALC. Esse férum, segundo consta de sua declaragio,

[...] é parte da construgio de uma articulacio entre orga-
nizagoes sociais ¢ trabalhistas do Brasil e demais paises das
Américas denominada Alianga Social Continental. Essa
experiéncia inédita nasceu e vai consolidando-se contra os
acordos de livre comércio nas Américas. Estamos conven-
cidos de que as organizacdes representativas da sociedade
civil necessitam formular agendas e propostas alternativas
que sirvam de contrapeso a esses processos, definindo a di-
mensio social como prioridade fundamental. Estamos con-
vencidos de que a auséncia de canais de participagio nos
acordos oficiais reduz a legitimidade das decisdes adotadas
nos encontros oficiais. [...] A sociedade civil deve continuar
pressionando e formulando alternativas enraizadas na justi-
¢a social, na solidariedade internacional e na paz.

Muito mais critico do que o anterior, principalmente no que
tange ao papel da participagio social na Associagio UE-ALC,
esse Férum assinalava em sua declaragio que:

Repetindo o modelo de encontros anteriores, a Conferén-
cia de Chefes de Estado da Europa, América Latina ¢ Ca-
ribe, realizada nessas mesmas datas, reduziu os povos de
nossa regiao a condi¢io de meros espectadores das decisdes

1 Foi um projeto comum do Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais (IEEI), de Lis-
boa, e do Instituto Roberto Simonsen da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(IRS/FIESP), com apoio da Comissdo Europeia e do BBV Brasil.

A politica mundial contemporanea



oficiais. Nao se pode justificar que, em eventos de tanta
importincia internacional, nio se incorporem entidades
representativas da Sociedade Civil. As bases de qualquer
acordo entre América Latina, o Caribe e a Uniio Europeia
devem estar enraizadas na transparéncia, participagio ¢ in-
formacio i opinido puiblica como condigio para a coope-
ragio entre nossos povos [...] Os mecanismos do didlogo
social nio podem ser utilizados como mero instrumento
para legitimar acordos que carecem de participagio eficaz
de nossas sociedades no processo de tomada de decisdes.
A construgio de instituicdes democriticas de participagio
cidadi deveri ser o ponto de partida de qualquer acordo.
Os cidadios e cidadis devem ter o direito de participar das
decisoes e do processo de formular e implementar as deci-
soes ¢ as politicas de cooperagao'®.

Nessa logica, denunciavam a falta de concretizagio pritica
da retédrica oficial acerca dos temas sociais, diante dos avancos
observados no campo econémico. Em contrapartida, advoga-
vam por uma cooperagio internacional baseada na democracia
participativa, no respeito aos direitos humanos, econémicos e
sociais, bem como na justi¢a social acima dos interesses eco-
ndémicos. O objetivo central anunciado pelos movimentos: a
meta de por fim a pobreza e A exclusio social, através de um
desenvolvimento sustentivel, deve considerar os efeitos negati-
vos do livre comércio e da instabilidade econoémica e financeira
internacional, além da necessidade de basear a associagio euro-
latino-americana nos principios de democracia, participagao,
respeito aos direitos humanos e paz.

Além do Férum, os movimentos sociais tiveram encontros
latino-americanos no ano de 1999, como a Caravana Intercon-
tinental, a Campanha Jubileu 2000 (que organizou um tribunal
popular contra a divida externa brasileira), o “Grito Latino-ame-
ricano dos Excluidos/as” e o III Encontro Intercontinental pela

2 Declaragdo final do primeiro encontro da Sociedade Civil organizada da Europa, América
Latina e Caribe.
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Humanidade e contra o Neoliberalismo (também no Brasil),
além de toda uma série de encontros em diferentes partes do
globo. A primeira Capula UE-ALC, apesar de ser uma novi-
dade, mostrou o dinamismo dos atores sociais e foi reflexo de
suas diferentes estratégias. Por um lado, aqueles que, seguindo
a légica da participacio “por convite”, apoiaram a Associac¢io e
advogaram por uma maior participagio social em seu seio; por
outro, os movimentos sociais, criticos com uma Cuapula na
pratica centrada nos aspectos econdmicos, que, mais além da
retérica, nio se distinguia demasiado de outros enfoques neoli-
berais, concebendo a participac¢ao social como legitimadora do
processo sem repercussio real nas decisoes finais.

Cabe assinalar que essa Cdpula assumiu mais uma decla-
ragio de intengdes do que um plano de a¢io concreto, como
se pode ver nas numerosas prioridades que foram definidas a
partir da Cupula, que tiveram que ser rediscutidas nas “prio-
ridades de Tuusula”. Em suma, depois da Capula, nao houve
muito progresso, além de os meios propostos para levar a cabo
essas iniciativas terem sido bastante escassos ¢ concentrados na
luta contra as drogas, na promogio dos intercimbios comerciais
e na cooperagiao em matéria de educagio. No entanto, também
¢ certo que a Cuapula nao permitiu grandes avangos em pratica-
mente nenhum campo, limitando-se a institucionalizar os did-
logos. Com efeito, ainda que o ntcleo central dos didlogos seja
a criagao de uma zona de livre comércio (o que para uns supoe
uma resposta europeia as iniciativas dos Estados Unidos na re-
g130), essa ideia enfrenta importantes obsticulos, entre os quais
a falta de acordos em torno da liberaliza¢io do mercado agricola
europeu. Permanece em aberto, portanto, um longo caminho
até a Associagio Estratégica, que incida nos dmbitos politico,
econdmico e social em termos reais e concretos.

A Cdapula seguinte, realizada em Madri nos dias 17 e 18 de
maio de 2002, confirmou a perda de importincia da América
Latina na agenda europeia. Isso apesar de a agenda oficial ter
incluido temas de democracia, multilateralismo, equidade social
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e desenvolvimento, porquanto, na pratica, os debates se centra-
ram nos aspectos de seguranga, em consonancia com o contexto
internacional p6s-11 de setembro. O entao Presidente do Brasil,
Fernando Henrique Cardoso, chegou a afirmar que “nio quere-
mos que as poténcias substituam a agenda da esperanga pela do
medo” (El Pais, 15/05/02). Isso nio impediu que a retérica, como
podemos observar em sua declaragio final e no plano de agao,
tenha mantido compromissos politicos, econdmicos e sociais,
assim como o consenso em torno da importincia da participa-
¢ao social, apesar de que o encontro tenha sido especialmente
techado a organizacdes da sociedade civil®. Apesar disso, foram
celebrados encontros institucionais (como o Férum Académi-
co sobre Equidade Social, o Férum Euro-Latino-americano e
Caribenho de Organizagdes da Sociedade Civil ou o Segundo
Encontro da Sociedade Civil da Europa, América Latina e Ca-
ribe do CESE, entre outros) e alternativos (reunidos no Férum
Social Transatlantico, que celebrou a Capula dos Povos, em pa-
ralelo 2 oficial, e uma mobilizagio pelas ruas de Madri).
Contudo, os interesses dos membros da Associagio e, em
particular, dos sécios europeus, nio permitiram ampliar a agen-
da, para além de uma retdrica vazia, a temas sociais, diante da
preocupagio central com seguranga. A participacio da sociedade
civil ratificou as dinimicas anteriores, 20 mesmo tempo em que
comegou a tornar visiveis as rupturas entre os dois tipos de parti-
cipagdo, ruptura que serd mais profunda na cipula seguinte, em
fungio da gravidade dos acontecimentos que ali tiveram lugar.

13 “Destacamos a importancia e a contribuigdo da sociedade civil e a participagdo dos ci-
dad3dos com vistas a consolidar a democracia e o desenvolvimento econdmico e social,
assim como o respeito, o fomento e a protecdo dos direitos humanos. Tanto na UE como
na América Latina e Caribe, as organizagdes ndo-governamentais e outros representantes
da sociedade civil exercem cada vez mais influéncia no processo de tomada de decisdes.
A este respeito, afirmamos nosso compromisso de apoiar o interesse e a participagdo
dos representantes da sociedade civil nos processos politicos, econdmicos e sociais de
nossos paises, nos respectivos agrupamentos regionais e na nossa relagdo bi-regional”.
Documento de Trabalho: “UE-ALC: Valores y posiciones comunes”, maio de 2002.
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A terceira Capula UE-ALC™ foi celebrada entre 24 ¢ 29 de
maio de 2004, em Guadalajara. Buscava relangar e concretizar
a Associagao Estratégica, com prioridades politicas e um plano
de acio definido. A énfase se deu em trés campos bem distintos
aos do encontro anterior: a coesio social, a integragio regional
e o multilateralismo efetivo, como aponta a prépria Declaragio
de Guadalajara. Dada a importincia dada ao papel que pode-
riam desempenhar os movimentos e as ONG, esperava-se que a
Cupula tivesse uma receptividade especial as contribuigoes dos
atores sociais. Contudo, o que ficou demonstrado foi uma aber-
tura institucional somente a algumas das ideias trazidas por uma
parte da sociedade civil (os segmentos menos criticos), sendo
que o restante dos movimentos foi apontado como irresponsai-
vel e criminoso.

O “II Férum Europeu, Latino-americano e Caribenho da
Sociedade Civil: por uma Associagio Unido Europeia-América
Latina e Caribe que promova a coesao econdmica com justi¢a
social e equidade” foi celebrado de 24 a2 26 de margo de 2004, em
Pitzcuaro (México), com a participagao de mais de 75 organi-
zagOes de 25 paises latino-americanos, caribenhos e europeus®.
Seu objetivo era analisar e avaliar as relagdes entre ambas as re-
gides, visando a formular propostas e recomendagdes concretas
em relagio 3 agenda da Cuapula de Guadalajara. Buscava, tam-
bém, criar aliangas e estratégias de pressdo entre as organizagdes
de ambas as regides. Assinala, em sua declaragio, que “na cons-
trugio da anunciada Associagio Estratégica, é indispensivel uma

4 p3gina oficial da Cupula: http://europa.eu.int/comm/world/lac-guadal/00_index.htm.

5 Entre os organizadores, encontram-se redes latino-americanas (ALOP — Associa¢do Latino-
americana de Organizages de Promogdo; CEAAL — Conselho de Educagdo de Adultos da
América Latina; PIDHDD - Plataforma Interamericana de Direitos Humanos, Democracia
e Desenvolvimento), europeias (CIFCA — Iniciativa de Copenhague para a América Central
e 0 México; Eurostep; Grupo Sul) e organizagBes sociais mexicanas (ANEC — Associagdo
Nacional de Empresas Comercializadoras de Produtos do Campo; DECA — Equipe Pueblo;
MCD — Movimento Cidaddo pela Democracia; UNT — Unido Nacional de Trabalhadores).
Contaram com o apoio de 11.11.11 (Bélgica); CordAid, Hivos, ICCO, Novib (Holanda), da
Comissdo Europeia, da Secretaria de Relagdes Exteriores do Governo do México e do Go-
verno do estado de Michoacan.
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participagio estruturada e sistemdtica das organizagdes sociais
para lograr relacdes mais equitativas e soliddrias entre ambas as
regides” e que, portanto, essa participagao tem de ser reconhe-
cida e incorporada no préprio processo das ctpulas, a fim de
assegurar sua incidéncia no processo decisério.

A Declaragio de Pitzcuaro demandou uma Associagio Es-
tratégica que promovesse a coesao social, os direitos humanos,
o estado de direito e a responsabilidade dos Estados nesses 4m-
bitos, com propostas em campos diversos, entre eles: a inte-
gragio regional e a coesio social; o comércio, os investimentos
¢ a divida externa; os direitos econdmicos, sociais ¢ culturais
(e, nesse aspecto, ¢ interessante, pelo ocorrido posteriormente,
lembrar a peticio de que “deve haver um compromisso claro
nas duas regides para nio criminalizar o protesto social e dar
todas as garantias para a sua expressio”); as politicas de inclusio
da mulher; a terra, a soberania alimentar e a agricultura familiar;
as politicas de inclusio para os indigenas e afrodescendentes;
ainterrelagio entre democracia, luta contra a corrupgao e justica
para a coesio social; a responsabilidade do Estado na luta contra
a exclusio; a informalidade, as maquiladoras e o emprego digno;
e, finalmente, a nova emigragao latino-americana e seu impacto
econdmico e social. Em todos esses temas, o eixo central foi
a participagao cidada, sendo as organizagoes da sociedade civil
consideradas socios indispensaveis para decidir e implementar
as politicas publicas.

Também a terceira edi¢io do “Encontro da Sociedade Civil
Organizada Uniao Europeia — América Latina e Caribe”, orga-
nizada na Cidade do México, de 12 a 16 de abril de 2004, de
novo pelo CESE, contou com 160 participantes. Tinha como
objetivo debater sobre a coesio social, promover e fortalecer as
instituicoes consultivas da sociedade civil e estabelecer conta-
tos entre organizacoes sociais. Em sua sessio inaugural, a pré-
pria Comissio Europeia assinalou a importincia desse tipo de
encontro na medida em que as organiza¢oes da sociedade civil
“podem contribuir para a transferéncia de experiéncias e para a
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formagio de consensos que favoregam a estabilidade, os direitos
ao trabalho, as resolucdes de conflitos e os investimentos pro-
dutivos. Os atores socioecondmicos podem contribuir ampla-
mente para a cooperacio, para o conhecimento matuo e para a
aproximagio entre ambas as regides. A cooperagio entre as ins-
tituigdes sera tdo mais frutifera quanto maior o didlogo entre os
homens que as representam. O fortalecimento e a participagio
das organizagdes socioecondmicas podem também contribuir
para a redugio da desigualdade e da pobreza, para uma melhor
distribui¢io da riqueza e para um governo mais democritico”
(COMISSAO EUROPEIA, 2004). A Declaragio do México ad-
vogou a favor do: a) aprofundamento da Associacio UE-ALC;
b) estabelecimento de uma agenda favoravel a coesio social para
fazer frente a pobreza e i desigualdade; c) refor¢o do papel da
sociedade civil organizada (que necessita de reconhecimento
por parte dos poderes publicos), do fortalecimento das organi-
zagOes sociais e das instincias de didlogo e da cria¢ao de redes
euro-latino-americanas.

O discurso da participagio da sociedade civil se v¢, assim, re-
afirmado no decorrer desses encontros, contando também com
apoio institucional a importincia dos temas sociais ¢ da demo-
cracia. Nio obstante, apesar desse reconhecimento, o estatuto
da participagao nao passa de consultivo e as boas intengoes das
declaragoes acabam por nio se traduzir em uma incidéncia real
no processo decisério e na prética e na cultura politicas. Diante
desse tipo de constatagio, os movimentos sociais contrarios a
globalizacio neoliberal, apesar dessa “receptividade” do proces-
so de ctpulas a propostas sociais, tiveram mais dificuldades em
fazer ouvir suas demandas, o que nio os impediu de celebrar
seus proprios encontros e convocar mobiliza¢des no Ambito ofi-
cial ou paralelo desse processo.

Diante da Capula de Guadalajara que se aproximava, a mo-
bilizagio social foi especialmente intensa, com uma multidio de
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coletividades'® lancando convocatérias e mobilizagdes contra o
que consideravam uma “penetracio dos donos do dinheiro em
nosso continente” (LA HAINE, 2004), trazendo uma conde-
nagio clara as politicas econdmicas neoliberais, tanto dos Esta-
dos Unidos como da Unido Europeia, que seguiriam a mesma
l6gica de apropriagio dos recursos da regiio. (INDYMEDIA
MEXICO, 2004b) Também denunciavam o falso discurso, por
exemplo: “Nesta ocasiio, sua coesio social serd para fomentar
e manter a desigualdade social, econémica, de género, traba-
lhista, entre muitas outras”. (INDYMEDIA MEXICO, 2004a)
A Alianca Social Continental fez um chamado aos “nio convi-
dados” a Capula oficial, para que viessem “apresentar suas pro-
postas alternativas e mobilizagdes contra essas politicas econd-
micas do neoliberalismo”".

Uma das atividades previstas pelos movimentos contra a glo-
balizaciao neoliberal foi a celebragio do Encontro Social Euro-
pa/América Latina e Caribe “Enlagando Alternativas”, que teve
lugar de 26 a 29 de maio de 2004 na Universidade de Guadala-
jara, ao estilo das clissicas contra-ciipulas destes movimentos:
“Este encontro em Guadalajara, realizado no marco da Terceira
Cupula de Chefes de Estado e de Governo da Europa, Améri-
ca Latina e Caribe, refletiu a realidade de nossos paises; de um
lado os governos, rodeados de grandes barreiras de seguranca,
separados do povo e, do outro, a cidadania excluida e os grupos,
organizagdes, redes e coletividades expressando-se de mdltiplas
formas”. Este Encontro Social buscava analisar as relacoes UE-
AL, criticando o enfoque neoliberal dos acordos, com vistas a

16 Entre os que podem ser citados, lembramos a Alianga Social Continental (ASC), Alianga

Chilena por um Comércio Justo e Responsavel (ACJR), Amigos da Terra (Uruguai), Rede
Brasileira pela Integragdo dos Povos (REBRIP), Jubileu Sul, Rede Latino-americana de Mul-
heres Transformando a Economia, Coletivo América Latina (Franga), Transnational Institu-
te (TNI-Holanda), Iniciativa de Copenhague para América Central e México (CIFCA), etc.

17 ALIANCA SOCIAL CONTINENTAL: “Llamado de apoyo a los Centros de Medios Indepen-
dientes en Guadalajara”, 10 de maio de 2004, disponivel em http://www.asc-hsa.org.
A Alianga Social Continental reiine a organizagdes e movimentos sociais contrarios aos
acordos de livre comércio na América Latina.
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“enlagar alternativas” para construir conjuntamente propostas
orientadas a trabalhar pela paz, soberania, equidade, direitos
humanos integrais, justiga, desenvolvimento sustentivel, de-
mocracia e liberdade” (VVAA: Enlazando Alternativas: 2004).
Em suma, buscam abrir espagos de consulta social, de encontro
e intercAmbio de experiéncias.

Também, dando um passo mais além dos protestos, deba-
tendo alternativas aos acordos de livre comércio. Em sua decla-
ragao final, ratificam sua luta por um modelo econdémico alter-
nativo ao neoliberal, centrado nos direitos sociais, trabalhistas,
ambientais e culturais dos povos, e assinalam a necessidade de
um controle das agdes das empresas multilaterais nos dois con-
tinentes. Criticam, por outro lado, o duplo discurso das ctpulas,
por exemplo, no caso da participagio da sociedade civil, na pre-
ocupagio real pelos problemas sociais, ou no compromisso com
os direitos humanos pelo ocorrido durante a manifestacio de 28
de maio, o exemplo mais evidente dessa falta de coeréncia'™.

A manifestacio, que reuniu milhares de pessoas, desenvol-
veu-se apesar do amplo aparelho de seguranga empregado du-
rante a Cupula, jd habitual nos encontros de alto nivel. Apesar
de alegar o seu pacifismo, o aparelho de seguranga nio impe-
diu que houvesse duros confrontos com a policia (La Jornada,
28/05/04), deixando vérios feridos e mais de uma centena de
detidos. A principal dentincia apontava para a arbitrariedade
dessas detengoes (realizadas em momentos posteriores a mani-
festacio, por exemplo, nas dependéncias da Cruz Vermelha, no
acampamento de Parque Juarez ou no centro de midias e, em
muitas ocasides, baseadas no aspecto fisico e na indumentiria
dos individuos) e para as torturas sofridas pelos detidos'. Tam-

“Diante dessas arbitrariedades e injustigas, a Comissdo Europeia ndo se pronunciou, al-
guns/umas de seus representantes consideram que essa situagdo é apenas competéncia
do governo mexicano, apesar de ter ocorrido no marco da Clpula, embora, em seus dis-
cursos e na Declaragdo, tenha-se pronunciado contra a tortura e pelo respeito aos direitos
humanos, ao estado de direito e a democracia”. (VVAA, 2004)

9 Ver, por exemplo, CENTRO DE MEDIOS INDEPENDIENTES DE GUADALAJARA: “Boletin de
prensa”, 29 de maio de 2004, disponivel em: http://guadalajara.mediosindependientes.org.
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bém se criticou a postura mal compreendida de ONG e sindica-
tos, apesar de terem-se posicionado contra a criminalizagio dos
protestos sociais e se exigiu, finalmente, a aplicagio da cliusula
democritica por parte da Unido Europeia ao México (La Jorna-
da, 11/01/2006). Seguiu-se uma campanha para a libertagio dos
detidos com dentncias as autoridades de Guadalajara e México,
que recebeu importantes apoios, por exemplo, da Anistia In-
ternacional (como mostra seu informe de 2004), Human Rights
Watch, Comissao Nacional de Direitos Humanos e Alto Comis-
sariado para os Direitos Humanos das Na¢oes Unidas, Organi-
zagao Regional Interamericana de Trabalhadores, Congresso do
Trabalho do Canadi, Federagio Internacional dos Direitos do
Homem, parlamentares europeus e muitas personalidades.

Em suma, nessa terceira Capula UE-ALC, a0 mesmo tempo
em que se consolidaram as dinimicas de participagio da socieda-
de civil, multiplicaram-se os encontros, aprofundou-se a divisio
entre as diferentes estratégias que utilizavam os atores sociais a
fim de incidir na Capula. Verificou-se, igualmente, tratamento
diferenciado que as autoridades deram a ambas as dinimicas,
aceitando somente aqueles espacos impulsionados na perspec-
tiva da propria institucionalidade e criminalizando o protesto
mais espontineo e de ruptura. Esses fatos intensificaram ainda
mais a critica a cooptagdo das ONG e a legitimacao que outor-
gam a espagos pouco democriticos, nos quais, finalmente, ape-
nas se poderia ter um papel consultivo, sem implicar medidas
concretas pelas autoridades (nacionais e internacionais).

As capulas posteriores manterio as dinimicas apontadas nos
encontros analisados aqui. Assim, na IV Cuapula de Viena, em
maio de 2006 (que buscava aprofundar a Associacio Estratégi-
ca), foi celebrado o Férum Euro-Latino-americano-Caribenho
da Sociedade Civil e Encontro da Sociedade Civil Organizada
e se convocou, uma vez mais, o Encontro Social “Enlagando
Alternativas”.

Atores e agendas na perspectiva do Brasil e do México

353



354

Conclusodes: a fungdo dos atores sociais na cooperagao
entre a Europa e a América Latina

As duas conferéncias analisadas, a Cdpula do Rio e a de
Guadalajara, permitem apontar algumas conclusoes sobre o pa-
pel que podem desempenhar os atores sociais nas relagdes euro-
latino-americanas, a partir das diversas estratégias por eles uti-
lizadas. No que diz respeito as estratégias de participagio “por
convite” e “por irrupgao”, salientamos que as ONG tém optado
principalmente pela primeira via, mais pragmatica, participando
dos féruns da sociedade civil impulsionados no dmbito oficial
das préprias ctipulas. Com isso, conseguem ter acesso a espagos
em que fazem ecoar suas demandas relativas aos temas sociais
e a importincia da participa¢io e da democracia nas reunides
oficiais. A necessidade de negociacio inerente a esse tipo de es-
paco mais institucionalizado diminui o tom critico das propos-
tas, na medida em que as ONG devem aceitar as regras do jogo
e o marco de atuagio, ou seja, a Associagio Estratégica entre a
Europa e a América Latina. No entanto, entendem que se trata
de uma forma de ir incluindo pequenas reformas que, eventual-
mente, podem levar a mudangas em proveito de toda a cidada-
nia, utilizando as oportunidades que vao surgindo para avangar
em direcio a um mundo que consideram mais justo. E claro
que a escassa repercussao real, das recomendagdes das ONG nas
decisdes oficiais, leva os movimentos sociais a considerar tais
espagos ineficazes e meramente legitimadores de praticas nao
democriticas. Os movimentos sao, assim, levados a criar os seus
préprios espagos, onde debatem as regras do jogo, uma vez que
entendem que o sistema ¢ perverso quanto aos seus proprios
pressupostos, nio sendo, pois, reformével. Irrompem, assim,
com propostas mais radicais e de tom de ruptura. A principal
critica, na perspectiva das ONG de reforma a essa visio dos mo-
vimentos mais radicais, diz respeito a escassa capacidade de fazer
propostas que superem o simples protesto.
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Participa¢iio “por Participagdo “por
convite”: foruns irrupgdo™ : encontros
institucionalizados da alternativos dos
sociedade civil (Foruns movimentos sociais
civis da Europa e da —> Cuipulas I E— (Cutpula dos Povos,
América Latina, UE-ALC Encontro “Enlagando
Encontros da sociedade alternativas”, etc.).
civil, etc.)

Figura 2: Vias de participagdo dos atores sociais nas Cupulas UE-ALC

Fonte: elaboragdo prdpria.

Por isso, as crescentes desconfiangas matuas (que ficaram
evidenciadas no caso em andlise, na Ctipula de Guadalajara) fa-
zem com que seja cada vez mais dificil esse trabalho conjunto
entre ONG e movimentos. Isso apesar de se ter pensado, du-
rante muito tempo, que ambas as estratégias podiam ser comple-
mentares ¢ retroalimentar-se, na medida em que pressionavam
a EU e os Estados latino-americanos, sob duas frentes distintas
(“de fora” e “de dentro”), com um discurso comum em torno
dos efeitos nocivos da globalizagio neoliberal e da possibilida-
de de “um outro mundo possivel”. Independentemente disso,
o papel que desempenham as forgas sociais em seu conjunto
¢ importante para fazer avangar em dire¢io a uma Associa¢io
birregional mais democritica, que leve em conta a demanda de
seus cidadios e reconhega seus espacos de expressio. Trata-se
de uma meta: uma Associagao sensibilizada pelos problemas das
pessoas, na medida em que incorporaria uma visio mais huma-
na das relagdes sociais, diante da visao econdmica ou de segu-
ranc¢a dos Estados.

Ao longo dos anos, desde a primeira Ctapula UE-ALC no Rio,
suas redes e vinculos bi-regionais tém-se consolidado, resultan-
do em estruturas de mobilizagio que se ativam, pontualmente,
para pautar os debates. O marco interpretativo da realidade das
relacoes entre Europa e América Latina, na 6tica dos movimen-
tos e ONG, tem insistido na necessidade de incorporar a justica
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social ao debate oficial das Cuapulas, contribuindo para a mo-
bilizagio da opiniio publica em torno dessas questdes. Através
de suas atividades, as redes sociais tém conseguido, assim, uma
maior sensibilizagio e compreensio das relagdes internacionais
por parte da cidadania (difusio de informagio mediante docu-
mentos ¢ informes e meios de contra-informacio) e tem levado
a geragio de comunidades de especialistas, 3 mobilizagao nas
ruas durante os acontecimentos oficiais (nas cipulas em geral,
mas também dentncias contra a repressio em Guadalajara, por
exemplo) e a uma participagio mais dinimica nas ctpulas (de
forma cada vez mais estivel, nos foruns de institucionalizados
e nos alternativos). ONG e movimentos tém contribuido para
lograr a incorporagio de temas sociais no debate ptblico e no
discurso oficial (a prépria agenda das relagcdes Europa-ALC tem
evoluido, chegando a incluir preocupacdes com a coesao social,
a pobreza ou o desenvolvimento sustentivel, para além das me-
ras relagbes econdmicas) e, finalmente, aumentar a transparén-
cia das reunides e do processo decisério (na medida em que as
redes sociais contam, agora, com mais informagao acerca dos
compromissos assumidos nas ciipulas).

Indubitavelmente, hd um longo caminho ainda a percorrer
até se conseguir uma democratizagio real das relagoes Europa-
ALC, mas a criagdo de um capital humano critico e mobilizado
capaz de atuar em espagos de deliberagio ¢ um importante pon-
to de partida nesse processo. O passo seguinte serd a supera-
¢do de alguns dos grandes obsticulos enfrentados por ONG e
movimentos, principalmente em termos de sua independéncia
(ou seja, sua nio utilizagio para fins de legitimagio, nem sua
criminalizacio indiscriminada) e de seu fortalecimento (nio co-
locar obsticulos a expressao espontinea). Outro grande desafio
relaciona-se com a criagio de sinergias entre essas duas dini-
micas tio distintas empregadas pelas forcas sociais, com base,
pelo menos, no reconhecimento e no respeito mutuos, na valo-
rizagio das contribuigdes e das vitdrias de cada segmento, bem
como na consciéncia dos riscos e das limitagoes de cada um.
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Entre as dindmicas empregadas e os espagos oficiais de didlogo
abrem-se vias reais de consulta e participag¢io, mas que devem
mostrar maior receptividade, inclusive, as criticas mais radicais —
essa seria uma das bases da democracia a ser construida.
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