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RESUMO

A histéria da saude publica no Brasil foi marcada por diversas dificuldades
institucionais e administrativas, além dos problemas que compeliram a busca de
solugdes para a melhora da coleta e tratamento de residuos sélidos e do saneamento
basico. A preocupagao pertinente e predominante em relagcdo aos residuos de
servicos de saude se refere ao potencial risco a saude publica e ao meio ambiente,
exigindo gerenciamento adequado. Apesar da problematica ambiental, fazer parte do
contexto historico da saude publica desde seus primordios sé aconteceu por meio de
uma mudancga estrutural a partir da segunda metade do século XX, visto a
complexidade de acbes necessarias para melhorar os fatores ambientais
determinantes de saude. Em face disso, o objeto deste estudo é entender a relacao
existente entre o inadequado gerenciamento de residuos de servicos de saude e o
impacto na saude publica e no meio ambiente. Tendo em vista a gravidade do
problema de saude publica que envolve a gestdo dos Residuos de Servigos de
Saude, este estudo teve como objetivos descrever os desafios na trajetéria historica
na gestao dos residuos de servigos de saude na Cidade do Rio de Janeiro e suas
representacdes; e analisar a ocorréncia de eventos na gestdo de residuos que
impactaram a saude publica e o meio ambiente. A metodologia utilizada nesta
pesquisa foi a micro-histéria, a leitura das representagdes propostas por Roger
Chartier e os procedimentos de analise de conteudo de Bardin com aplicagao das
técnicas categorico-tematica e lexical com suporte do software IRaMuTeQ. Os
resultados geraram seis classes que deram origem a trés subgrupos: relacionados
aos desafios no controle do descarte inadequado dos residuos; a industrializagéo e ao
aproveitamento dos residuos; e as praticas de gerenciamento de residuos e seus
efeitos na saude publica e ambiental. Concluiu-se que, embora os residuos de
servicos de saude apresentem suas potencialidades infectantes e perigosas, é
conhecido 0 manejo seguro e as formas de tratamento, passiveis de prevenir os
riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, mediante medidas individuais,
coletivas e do poder publico.

Palavras-chave: Lixo. Residuos de Servicos de Saude. Gerenciamento de Residuos.
Saude Publica. Historia.
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ABSTRACT

The history of public health in Brazil was marked by several institutional and
administrative difficulties, in addition to the problems that compelled the search for
solutions to improve the collection and treatment of solid waste and basic sanitation.
The relevant and predominant concern in relation to waste from health services refers
to the potential risk to public health and the environment, requiring adequate
management. Despite the environmental issue being part of the historical context of
public health since its beginnings, a structural change only occurred from the second
half of the 20th century, given the complexity of actions needed to improve the
environmental factors that determine health. Faced with this, the object of this study is
to understand the relationship between inadequate management of waste from health
services and the impact on public health and the environment. In view of the
seriousness of the public health problem that involves the management of Health
Services Waste, this study aimed to describe the challenges in the historical trajectory
in the management of health services waste in the City of Rio de Janeiro and its
representations; and analyze the occurrence of events in waste management that
impacted public health and the environment. The methodology used in this research
was the micro-history, the reading of the representations proposed by Roger Chartier
and the content analysis procedures by Bardin with the application of categorical
thematic and lexical techniques with the support of the IRaMuTeQ software. The
results generated 06 classes that gave rise to 03 subgroups related to the challenges
in controlling the inappropriate disposal of waste; industrialization and the use of
residues; waste management practices and their effects on public and environmental
health. It was concluded that although health service waste presents its infectious and
dangerous potential, safe handling and treatment methods are known, capable of
preventing potential risks to the environment and public health, through individual,
collective and public measures. of public power.

Keywords: Waste. Health Services Waste. Waste management. Public health.
History.
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SEGAO |

Consideracgoes Iniciais

A histéria da saude publica no Brasil foi marcada por diversas dificuldades
institucionais e administrativas e o surgimento de diversas normatizagbes que nao se
concretizaram. Até a década de 1930, as agdes que eram implementadas eram
desorganizadas, devido ao atraso no desenvolvimento de tecnologias e aspectos
cientificos. O crescimento das cidades, a aglomeragédo da populagéo e o surgimento
das epidemias impulsionaram a necessidade da busca de organizagcao dos espacgos
publicos e coletivos.

O primeiro marco na saude publica ocorreu com o advento da revolugéo
industrial, na segunda metade do século XVIIl, impactando na dinamica social
existente a época, com o processo de urbanizagdo e a necessidade de reformulagao
das medidas de saude publica. Outro acontecimento marcante da historia e relevante
para a saude publica no Brasil foi a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 e a
criagdo do Sistema Unico de Salde (SUS). A partir de entdo, a salde passou a ser
vista como direito de todos os cidadaos e dever da maquina publica, assegurado por
politicas econOmicas e sociais implementadas, que visem ndao sé a auséncia de
doenga como a qualidade de vida da populagao (Brasil, 1990).

Considerando, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988 mostra a relevancia
da questdo ambiental como fator preponderante para a qualidade de vida da
populacdo, é determinante que o poder publico e a coletividade defendam e
preservem 0 meio ambiente para as futuras geragdes, ao conceber que todos tém
direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil, 1988).

As transformagdes ao longo da histéria da saude publica trouxeram privilégios
para a sociedade, pois toda a populagdo passou a ter direito ao acesso a saude,
independentemente da situagdo econdémica e social, da raca, do sexo, da idade, entre
outros, porém, foi necessario e ainda é até hoje, adequar as a¢des de saude publica a
necessidade e perfil dos grupos sociais.

Apesar de a problematica ambiental fazer parte do contexto histérico da saude
publica desde seus primérdios, s6 aconteceu uma mudancga estrutural para tratar as
questdes relacionadas ao meio ambiente a partir da segunda metade do século XX. A
extensa quantidade de fatores ambientais que possibilitam afetar a saude humana
caracteriza a complexidade e amplitude de ag¢des necessarias para melhorar os
fatores ambientais determinantes da saude. O Ministério da Saude (1999) reitera
afirmando que: “Saude Ambiental € o campo de atuagdo da saude publica que se
ocupa das formas de vida, das substancias e das condicbes em torno do ser humano,
que podem exercer alguma influéncia sobre a sua saude e o seu bem-estar” (Brasil,
1999).
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Os problemas de saude publica tém compelido a busca de solugbes para
melhoria do saneamento basico, fornecimento de agua potavel, tratamento de esgoto,
coleta e tratamento de residuos solidos.

Conforme a Resolugdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - RDC 222/2018 e Resolugédo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente RDC 358/2005, definem-se residuos sélidos de servigos de saude (RSS),
todos aqueles resultantes das atividades relacionadas a saude humana ou animal, e
gerenciar esses residuos compreende aplicar um conjunto de procedimentos
planejados com bases cientificas, ou seja, técnicas, normativas e legais, minimizando
a geragcdo e proporcionando um encaminhamento seguro, eficiente, objetivando
proteger os trabalhadores, preservar a saude publica, os recursos naturais e 0 meio
ambiente (ANVISA, 2018; CONAMA, 2005).

Na década de 80, com a epidemia do HIV, em 1983, foi a primeira vez que a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) tratou da gest&do dos residuos hospitalares, por
meio de um workshop, na Noruega, onde obteve como principal resultado a definicdo
das categorias dos residuos hospitalares. Porém, por muitos anos, os debates deram
origem a legislagdes e regulamentacgdes voltadas para empresas quimicas e usinas
elétricas, e ndo para estabelecimentos de saude, e, somente em 1990, através da
Assembleia Mundial de Saude, abordaram o residuo hospitalar como um problema
que, inevitavelmente, precisava ser tratado com coordenagdo e gestdao mais bem
conduzidas (Borowy, 2020).

No final da década de 80, apds 21 anos de tramitagdo no Congresso Nacional,
foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), regulamentada em
2010, configurando a auséncia de atengdo voltada para os residuos sélidos pelo
poder publico (Mota; Silva, 2014).

Conforme dados fornecidos pela Associagcdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, uma associacdo sem fins
lucrativos, voltada para a gestdo de residuos soélidos no Brasil, o Panorama dos
Residuos Soélidos, no Brasil, em 2010, mostrou que foram produzidos 221 mil
toneladas de Residuos de Servigos de Saude (RSS), havendo um crescimento em
2019 para 253 mil toneladas de volume coletado (ABRELPE, 2020). Com a alta da
producao de residuos durante anos e com a destinagao final inadequada, fizeram-se
necessarias providéncias do poder publico para descarte final adequado, evitando
aumento dos impactos ambientais gerados pelos residuos.

Em 2011, segundo o Panorama dos Residuos Sélidos estudado pela Abrelpe, o
quantitativo de residuos no Brasil aumentou em 1,8% no ano de 2010, e esse
crescimento ascendente faria o sistema de gestdo de residuos entrar em colapso,
prevendo a necessidade urgente de adotar medidas para conter esse aumento,
conforme ressaltado pelo diretor da Abrelpe, Carlos Silva Filho (ABRELPE, 2011).
Além disso, aproximadamente 42% do lixo coletado eram destinados a locais
improprios como lixdes e aterros controlados, visto que esses n&o protegem o meio

ambiente, como ocorre com o aterro sanitario. Com relagao ao lixo hospitalar, 40%
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eram destinados inadequadamente, contaminando o meio ambiente e trazendo risco
para as pessoas que utilizam os lixdes como sustento (Albuquerque, 2012).

Além do aumento da producdo dos residuos associado ao gerenciamento
inadequado, tornam-se, ainda, mais agravantes os riscos a saude da populagdo. Os
residuos hospitalares representam riscos para os profissionais da higienizagao,
profissionais de saude, pacientes no ambiente hospitalar, profissionais da coleta
externa e para o0 meio ambiente, devido ao risco potencial veiculado por
microrganismos presentes nos residuos (Perez et al., 2004).

Comprovadamente, os residuos de servicos de saude possuem significativo
potencial de infeccdo e transmissdo de doengas, gerando riscos a saude publica,
ambiental e aos profissionais que tém contatos com tais residuos, considerados
perigosos, toxicos e letais, aumentando globalmente a preocupagcdo com o seu
manejo seguro e adequado (Sodré; Lemos, 2017). Segundo a World Health
Organization (2018), apds se acidentar com uma lesdo por agulha de um paciente
fonte, é estimado que um profissional esteja exposto ao risco de 0,3% de contrair
Imunodeficiéncia Humana (HIV), 1,8% Hepatite C (HCV) e 30% Hepatite B (HBV)
(WHO, 2018).

A preocupacéo pertinente e predominante em relagao aos residuos de servigos
de saude se refere a capacidade de causar infeccdo devido ao alto potencial
infeccioso para a saude e o meio ambiente, exigindo gerenciamento adequado desde

a sua geracgao até a sua disposicao final (Souza, 2016).

1.1 Motivacao e Problematizacao

O interesse pela tematica emergiu a partir da vivéncia profissional, no ano de
2020, momento em que fui inserida como enfermeira responsavel pelo processo de
implementagcédo e gerenciamento de Residuos em uma unidade hospitalar do Rio de
Janeiro, aliado a proximidade com as questdes relacionadas a uma diversidade e
complexidade dos residuos produzidos num Instituto Oncologico onde atuo, no qual
surgiram alguns questionamentos relacionados as deficiéncias no manejo dos
residuos hospitalares ainda atualmente, que refletem duvidas e controvérsias entre os
profissionais de saude, gerando mau gerenciamento dos residuos hospitalares em
todas as etapas do manejo, refletindo prejuizos ambientais, sanitarios e financeiros.

A produgédo global do lixo cresceu em quantidade e diversidade, isso se deve
ao advento da Revolugcao Industrial, crescimento da populacdo e aumento da
urbanizagado, consequentemente, mudanca no perfil de incentivo econdmico,
desenvolvimento cultural e tecnoldgico, possibilitando o aumento na produgédo de
bens de consumo e gerando o agravamento da problematica de geracéo e descarte
de residuos, mas tal fato ndo gerou maiores preocupagdes, pois o foco era o

desenvolvimento, e ndo as suas consequéncias (Schneider; Stedile, 2015).
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Fac - simile n.° 01: Revista Saude em Debate (RJ), ed. 0026, p. 60,1989. Descri¢do: Lixo Hospitalar:
Higiene ou Matematica?

_LIXO HOSPITALAR:
HIGIENE OU MATEMATICA ?

P —

RISCOS DO LIXO
HOSPITALAR A SAUDE

O lixo, por conter muita mdteria de ori-
gem orginica, constitui-se em um ambiente
ecologicamente favordvel para inimeros
organismes que, tornam-se veiculadores ou
reservatorios de moléstias, como por exem-
plo: Roedores, moscas, mosquitos, suinos,
aves... (2)

Apesar da majoria dos autores afirmarem
que a maioria dos patdgenos nio sobrevivem
no lixo, devido ds altas temperaturas geradas
pelo processo de decomposicio dos resi-
duos, a tabela abaixo demonstra, que por
perfodos varidveis eles persistem vivos no

“LIXO", palavra de apenas quatro le-
tras, que define qualquer rejeito que nin-
guém quer. Definir lixo ¢ uma pretengio,
pois 0 que € lixo para alguns, € alimento
para outros, Lixo urbano, lixo doméstico,
lixo hospitalar, lixo industrial... ¢ muito
lixo, & antes que consigamos nos livrar do
lixo de ontem, jd estamos renovando a pro-
dugio de hoje. E o que ¢ feito com toda es-
ta “lixarada"? No Brasil, das cerca de 60 mil
toneladas de lixe produzida por dia, 90 por
cento sdo jogadas a céu aberto em lixdes,
locais de trabalho e moradia de milhares
de familias neste Pafs, tormando-se focos ir-
radiadores de moscas, ratos, poluigio das

( dguas ¢ do ar e de doengas. (1).

Pois é, neste mar de lixo espalhado pelo
Pafs, uma pequena parcela destes residuos, o
chamado “LIXO HOSPITALAR", ou con-
forme a Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT — RESIDUOS DE SER-
VICOS DE SAUDE, tem ocupado as man-
chetes dos jornais, e perturbado as autorida-
des sanitdrias no Brasil, Estes fatos sio re-
centes, pois um Pais “movido & tragédias”,
apenas depois de assistirmos de camarote o
segundo maior acidente radioativo do mun-
do - acidente radioativo com o Césio 137
em Goiinia — aliado ao aumento progressivo
da chamada “‘doenga do século™ a AIDS —
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida, e
a morte de milhares de pessoas porano viti-
mas da Infecgdo Hospitalar, comega-se a ou-
vir ecos,- quanto i necessidade de se pensar
com mais seriedade sobre o lixo dgs servigos
de satide. Alids, muito antes dessas trapédias
este assunto deveria merecer mais atengio
do que aguela que até agora ndo lhe foi dis-
pensada,

mesmo. O tempo médio de sobrevivéncia de
alguns microorganismos patogénicos no lixo,
também estd indicado na tabela.

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Considerado o segundo maior acidente radioativo do mundo fora de usinas, o
episédio foi retratado no Fac - simile n.° 01, apdés um aparelho de radioterapia ser
abandonado em uma clinica particular em Goiania, cujo equipamento foi encontrado
por catadores e violado com o intuito de vender as pecgas. Esse fato levou a dispersao
de varios fragmentos, provocando a contaminagdao de diversos locais com o Césio
137, um elemento radioativo presente no aparelho, que reflete um brilho azul,
chamando a atencdo de todos que o manuseiam, com isso, o material disseminou a
contaminagao, gerando 4 Obitos e contaminagdo em 249 pessoas, cujo numero,
posteriormente, passou para 1.200 pessoas. As areas atingidas geraram, inicialmente,
13 toneladas de lixo sendo monitoradas semestralmente pela Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), que previu 300 anos para a descontaminagao total da area
(Tessler, 2007).

Nessa mesma época, tal acontecimento se somou ao aumento substancial da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), conhecida como a “doenga do
século” e ao falecimento de inumeros casos de pacientes vitimas de infeccéo
hospitalar, iniciando-se um processo de conscientizagdo de tratar as questbes

relacionadas aos residuos de servicos de saude com mais responsabilidade,
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considerando os riscos que estes trazem a saude devido ao excesso de matérias
organicas, viabilizando o crescimento de microrganismos, a presenga de moscas,
roedores, mosquitos entre outros que veiculam doengas. Contudo, existiam algumas
controvérsias entre os autores afirmando que os microorganismos n&ao sobreviviam no

lixo devido as temperaturas elevadas geradas pelo seu processo de decomposi¢cédo
(Filho, 1989, p.61).

Fac - simile n.° 02: Jornal do Brasil (RJ), ed. 00237, p.15, 1987. Descrigdo: A doencga no lixo - Lixo
Hospitalar agride a vista e ameaca a saude.

JORNAL DO EAASIL m

A doenca no lixo

Um desrespeito d lef e 4 saide da cidade: ndo tratam
hem sabem para onde vai o lixo hospitalar
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:  atdmico, o lixo )
80 toneladas didrias — agride a vista
¢ ameaga a saide: no Sousa Aguiar 3
amontoa-se a menos de 30 metros de 9
uma creche; no Hospital Nacional |
do Cincer, sobre a allrda da Rua
Washin Luis; e o Hospital Uni-
versitdnio, no Funddo, que trata
até de doentes de Aids, oferece

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

No Fac - simile n.° 02, mostra o cenario dos residuos hospitalares jogados nas
ruas. Como publicada em 01 dez de 1987, a matéria intitulada: “ A doenca no lixo: um
desrespeito a lei e a saude da cidade: n&do tratam nem sabem para onde vai o lixo
hospitalar’ faz uma analogia do lixo hospitalar com o lixo atémico, citando as 80
toneladas de lixo produzidos diariamente no Rio de Janeiro, demonstrando o quanto
esse cenario agredia a saude e a quem precisava transitar assistindo essa realidade.
O Hospital Souza Aguiar despejava lixo préximo a uma creche; o Hospital Nacional do
Cancer e Instituto Médico Legal depositavam lixo na sua propria calgada; o Hospital
Universitario da  Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), no fundao,
depositavam lixo do centro de tratamento de AIDS a céu aberto, e, com isso, 0s
catadores tinham acesso facilmente a esses residuos e separavam as seringas para
vender como plastico. Além disso, o esgoto proveniente da assisténcia hospitalar
desembocava na Baia de Guanabara, onde a populacao tinha livre acesso para se
banhar (Lopes,1987, p.4).


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_10&pesq=%22lixo%20hospitalar%22&hf=memoria.bn.br&pagfis=217665
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Segundo o Coordenador de pesquisas da Aids do Hospital Gafree Guinle, o
médico sanitarista Dr. Carlos Alberto S&a, o lixo dos “aidéticos™ era recolhido por
serventes com todo o uso de EPI (Equipamento de Protecgéo individual), colocado em
sacos plasticos com rétulos de identificagao, porém, ndo eram coletados de maneira
especial como deveria, ja que esse lixo era altamente toxico pelos medicamentos e
germes resistentes provenientes do ambiente hospitalar, mas eram jogados no
vazadouro de gramacho (Lopes,1987, p.4).

No hospital Sdo Sebastido, o diretor Sérgio W. Nobrega desconhecia a
destinagao final do lixo hospitalar, proveniente da internagcdo de pacientes com
doencgas infectocontagiosas. Os sanitaristas defendiam que a manipulagdo do lixo
hospitalar desse tipo de paciente deveria ter um cuidado redobrado, tendo que ser
incinerado no préprio ambiente hospitalar. O chefe do departamento Geral da
Vigilancia Sanitaria da secretaria Estadual de saude, médico sanitarista Dr. Airamir
Padilha, enfatizava que ndo havia nada de concreto sobre o lixo hospitalar naquela
época, ressaltando que em 1988 estaria contratando pessoas e formando comissdes
hospitalares para acabar com o problema do lixo hospitalar que nunca havia sido
tratado (Lopes,1987, p.4).

' Foi utilizado o termo original da época, mas, ressalta-se que esse termo ndo é mais utilizado
atualmente, pois carrega um estigma para o cidaddo portador do virus HIV, uma sigla inglesa que
significa, Acquired Immune Deficiency Syndrome, ou seja Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.
Dizer que alguém é aidético significa rotular a pessoa com uma nova identidade relacionada ao HIV,
destituindo o cidad&o de seus direitos individuais, aproximando a ideia de morte anunciada a pessoa.
Os termos utilizados hoje séo: soropositivos para o HIV ou portadores do HIV.

http://giv.org.br/.
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Fac - simile n° 03: Jornal do Brasil (RJ), ed.00314, p. A6, 2010. Descrigao: A reciclagem as margens
da sociedade e da saude humana.

A reciclagem : ‘Ejk-! Q By a0 i)
asmargensda %/ ¢! .
sociedade e da ®® . |

. -4
saude humana & %

Pesquisa revela B precariedade das
condigdes de trabalho de

A reciclagem :
as margens da =%/
i sociedade e da ®
satide humana  § 4

=
Pesquisa rovela a precariedade das
fes de trabalho de S

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Outra problematica que caminha na histéria até os dias atuais se refere as
questdes que envolvem os catadores de lixo reciclavel no Brasil, pois,
aproximadamente, 230 mil, na sua maioria, ndo utilizavam qualquer tipo de EPI, como
retratado no Fac - simile n.° 03. Estes sdo expostos diariamente a objetos
perfurocortantes e/ou contaminados como lixo hospitalar, sendo evidenciadas a
vulnerabilidade e precariedade das suas praticas. Em 2010, foi observado pela
pesquisadora da Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Jandira Aureliano de Araujo,
bidloga, apds estudo realizado, que, mesmo percebendo 0s riscos que correm com 0
trabalho de catar o lixo, eles alegavam néo ter verbas para o sustento familiar, citando
o desconforto da pratica, porém a maior preocupacao entre eles era arrecadar o seu

sustento da fonte que os impedia de morrer de fome (Nicolella, 2010, p.AG).
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Fac - simile n° 04: Jornal do Brasil (RJ), ed.0058, p.57, 2003. Descri¢gao: “Campanha Crianga no Lixo,
Nunca Mais”.

do meninos e meninas de todas as ida estudos porgue precisam ajudar a familia ou
des. Ganhasm de RS 100 a RS 6. 5 !
Um forum para achar solucoes Y ks S600por  pelo [rlErn[.IElIlt‘ que softem por serem
dia Mas o trabatho que fazem & funda criancas. do oo
mental anitar 3 de suas fa m L ci ¢ Gran-
7 ; = T ital para sumentar a renda de i Em lixdes de cidades como Campo Gran
- "'I""’ “"'_":_._"‘"""_ :""'"_' _-t" _“'"_.._' ot . puigutes St has. Na majoria dos casos essas criancas ndo. de [MT) e Olinda (PE), a5 criancas e adolescen
e "‘W'd'ﬂf' Segundo pesquisa do Uricef, em  tes menores de 18 anos chegaram a represen-
e o s M, alguns lixoes. mats de 30% das ciancas em  tar 50% da mao-de-obra Na capital sul-
borerripops- e qmbiy idade escolar funca foram a escola. Em Olin matrogrossense. segundo a pesquisa da pre
[ — c-.;:uc R -:- g :mn::monn:ﬂ: da. Pernarnbuco entre cnancas e adolescen feitura, 33.3% dos trabalhadores do lxdo tém
10 e s s ¢ i S sl it s tes no lixao de Aguazinha apenas 3%  menos de 12 anos
* Bnmicnchs e tes, prapltande
- — ooy haviam frequentado a escola. Mesmo aque Em media, as farmilsas que trabalham no
tarmilin e | ks las que sio matriculadas, abandonam os  lexo témm renda de até dois salines minimes

[fampo Grande, Mato Grosso do Sul a

L
"y ' t media per capita dos catadores do

Crianca go Lixg - : ¢ de RS 59,00 Em alguns lugares, como
.{.umj .\IJI.\' T - unicipio de Sac Gongala, no Estado do
" ' B - 7 5 ~ 3 nde 05 [ixdes S50 M antigos, avos. pais
i J os vivern e trabalham em um mesmo
efite supo e degradado

trabalho desses meninos e meninas ¢
mano. Nos lixdes, ficam expostos a cacos
ir, ferros: retorcidos, alimentos conta

dos por residuos quimicos e ate agulhas
& em hospitais. Segundo o IBGE, 74%
winicipios brasileiros ainda depositam
ospitalar a ceu aberto Apenas 57%
um os dejetos nos hospitais

o 580 rares os casos de doencas causa-
ela proximidade com o lixo. Os pais
8 criangas normalmente sao trabalha

com pouca instrucdo Alguns deles
Iharam como pintores, pedreiros,
o |sticos. diaristas, gans, mas ndo encon-
n mais lugar no mercado. Entio, come-

| & viver do lixa

BT o MENINGS & mefinas gue traba-
no lixo, ndo tenham vida de crianca,
o conseguem deixar de lado o habito
car Entre gammafas e latinhas de ahuomi-
£s buscam e encontram nos lixdes os
iedos que seus pais ndo podem com-
1o lixdo de Campo Grande. por exem.

segundo material mais coletado sio
7 8 ac rrianrac = ’ T a5 e caminhos -
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Outra inquietacao é a presenca de criangas nos lixdes como retratado pelo Fac
- simile n.° 04, que mostra criangas carregando os lixos sem nenhum tipo de
protecdo, expostas ao mau cheiro, resultado de gases tOxicos provenientes da
decomposi¢cédo do lixo e da contaminagdo. A matéria publicada em 05 de junho de
2003 trouxe um questionamento: "Por que as criancas trocam a escola pelo lixo?” O
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) realizou uma pesquisa em
alguns lixdes, e foi constatado que mais que 30% das criangas em idade escolar nos
lixdes nunca haviam frequentado a escola, e as que haviam frequentado precisaram
abandonar os estudos para aumentar a renda familiar, ou pelo fato de sofrerem
preconceito relacionado ao estigma da “crianga do lixo” (Lixo"..., 2003, p.57).

Nesse periodo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
apenas 57% dos dejetos eram separados em hospitais, € 74% dos municipios do
Brasil langavam lixo hospitalar ao ar livre, expondo tais criangas aos riscos que o lixo
oferece. Em face dessas situagdes, a UNICEF tomou a iniciativa de criar o Férum
Nacional do Lixo e Cidadania um ano apdés a Campanha "Crianga no Lixo, Nunca
Mais”, com 19 instituigdes chamando a atengao da Sociedade Brasileira a se revoltar
contra essa situacao e procurar respostas que retirassem em torno de 45 mil criancas
de todo o Brasil do trabalho com o lixo. Atualmente, esse F&érum continua
acontecendo, favorecendo a discussdo de problemas que aperfeicoem as politicas

publicas e contam com a participagdo de 56 instituicdes, incluindo 6rgaos do
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Governo, Organizagdes Nao-Governamentais (ONGS), Entidades Técnicas e
Religiosas que planejam e implementam acdes voltadas para a erradicagdo do
trabalho infantil nos lixdes com inclusdo social, arrecadacdo para as familias dos
catadores e implantagédo de aterros sanitarios para destinacgao final dos lixos (Lixo'...,
2003, p.57).

Fac - simile n° 05: Jornal do Brasil (RJ), €ed.0058, p.19, 2003. Descrigédo: “A salvagao pelos 3 R’s”.

A salvacao
pelos 3 R's
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um aurmento da vids otd dos atenos, otims-
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Um problema que vem se desenvolvendo ao longo dos anos e faz parte da
nossa problematica atual sdo as questdes relacionadas a saude ambiental que afetam
a saude publica por diversos fatores como a poluicdo ambiental, a escassez de
saneamento basico, incluindo os residuos que contaminam o meio ambiente,
questdes socioecondbmicas que se interigam e refletem na qualidade de vida da
populacdo. Com base no Fac - simile n.° 05, uma nova visdo acerca dos cuidados
com os residuos foi apresentada com o intuito de diminuir a produgéao do lixo pela
sociedade por meio do principio dos trés R’s, que significa “reduzir’, “reutilizar’ e
“reciclar”, conceitos originados apos a Segunda Guerra Mundial, com o advento
sofrido pela populagédo com a falta de materiais industrializados. Acrescenta-se aqui
que por um longo periodo os trés R’s nortearam o processo de sustentabilidade,
depois passou a utilizar os 5 R’s e, atualmente, com a disseminacdo da
conscientizagdo ambiental, passou-se a implementagao dos 8 R’s da sustentabilidade:
refletir; reduzir; reutilizar; reciclar; respeitar; reparar; responsabilizar-se; e repassar
(Salvagao..., 2003, p.19).

Segundo o IBGE, cada brasileiro residente em areas urbanas produz 0,5 kg de
lixo por dia, e, atualmente, praticamente quase todos os residuos produzidos podem
ser reciclados, portanto, € fundamental a pratica da coleta seletiva. O Ministério do
meio ambiente afirma que a coleta seletiva pode reduzir em torno de 25% do volume e

peso do lixo coletado em uma cidade, considerando a média brasileira de composi¢ao
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do lixo. Este fato reflete, também, o aumento da vida util dos aterros sanitarios no
aprimoramento dos sistemas de compostagem, economia energética e prote¢cado dos
recursos naturais. Para tanto, € necessario que a sociedade modifique os seus
habitos e crie uma consciéncia ecologicamente correta, pois, apenas medidas de
tratamento e reciclaveis dos residuos nao sao o suficiente, mas, deve-se evitar a
producao desnecessaria (Salvagao..., 2003,p.19).

Ressalto, ainda, a importdncia do envolvimento das autoridades
governamentais, implementando agdes de prevengao de danos no meio ambiente e
estratégias educacionais para a populagao.

Precisamos entender que tudo aquilo que é descartado continua presente no
meio ambiente de alguma forma, portanto, é importante realizar o destino correto dos
materiais que descartamos, visando nao degradar o meio ambiente e diminuir os
impactos gerados sobre a saude humana. Para melhor entendermos para onde vai o
que descartamos, € importante saber que existem trés formas de destinacdo: o aterro
sanitario; o aterro controlado; e o lixdo, este ultimo n&o deveria ser uma alternativa, ja
que é considerado inadequado. Segundo o Instituto Nacional do Meio Ambiente
(INEA), aterro sanitario? é o local mais adequado para receber os rejeitos®, pois sdo
preparados com sistemas de impermeabilizagdo, captagédo e tratamento de gases e
chorume, além da protecdo do solo. Ja o aterro controlado* é um local intermediario
entre o aterro sanitario e o lixdo, porém melhor preparado que o lixdo estruturalmente
e operacionalmente, minimizando os impactos da disposicao final. E o lixao € um local
aberto, proibido por lei, onde o lixo € jogado sem nenhum tipo de tratamento,
contaminando o solo e aguas subterrédneas, além de atrair animais transmissores de

doencas e liberar gases poluentes (INEA, 2020).

2 Aterro Sanitario € definido segundo o IBGE (2008) como: instalagdo de destinagéo final dos residuos
solidos urbanos através de sua adequada disposi¢ao no solo, sob controles técnico e operacional
permanentes, de modo que nem os residuos, nem seus efluentes liquidos e gasosos, causem danos a
saude publica e/ou ao meio ambiente.

® Rejeitos é definido conforme a Politica Nacional de Residuos sélidos, Lei 12.305/2010, como o0s
residuos solidos que, apos esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagédo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade que
nao a disposicao final ambientalmente adequada;

4 Aterro controlado é definido pelo IBGE (2011) como local utilizado para despejo do lixo coletado, em
carater bruto, com cuidado de, diariamente, apds a jornada de trabalho, cobrir os residuos com uma
camada de terra, de modo a n&o causar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, bem como
minimizar os impactos ambientais.
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Fac - simile n.°06: Jornal do Brasil (RJ), ed.0058, p.20, 2003. Descrigao: “Aterros Sanitarios: Vocé tem
idéia do que acontece com o lixo que vocé gera?”
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

O Fac - simile n.° 06 traz na publicacdo toda a complexidade que envolve o
descarte de residuos que geramos, sejam eles organicos, sejam plasticos, papéis,
metais, entre outros, que vao parar nos aterros sanitarios. Em um aterro sanitario
acontecem transformagdes bioquimicas que geram mutagdes danosas ao solo,
acarretando efeitos catastréficos no meio ambiente e na nossa existéncia. Os
residuos quando comegam a entrar em decomposicdo comegam a produzir gases
toxicos, principalmente, o gas carbdnico (CO2) que é o principal agente causador do
efeito estufa, responsavel pelo aquecimento global. Eles geram, também, o metano,
um gas mais forte que o CO, e extremamente explosivo, causando odores,
transtornos ambientais e na saude humana. E, ainda, os gases benzeno e cloreto de
vinil que sao potencialmente cancerigenos e causadores de outras doengas. A
principal medida para solucionar os gases dos aterros € o controle destes por meio da
instalagdo de um sistema de coleta de gases (Mclennan, 2003).

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e a Organizagdo Panamericana de
Saude (OPAS) afirmaram que 50% das infec¢des hospitalares podem ser evitadas se
medidas apropriadas de saneamento e gerenciamento dos Residuos de Servigos de
Saude forem implementadas, acrescentando, ainda, que reduzem moscas, baratas,
roedores e mosquitos que podem se tornar potenciais reservatorios transmissores de

doencas infecciosas (Brasil, 2001).
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Apesar de os Residuos de Servicos de Saude (RSS) representarem uma
pequena parcela total dos residuos produzidos, vale destacar que, das 149 mil
toneladas de residuos produzidos diariamente, incluindo residuos comerciais e
residenciais, cerca de 2% sao RSS, e 10 a 25% precisam de cuidados diferenciados,
sendo relevante a segregagao na fonte onde sao gerados, minimizando os riscos e
direcionando adequadamente aqueles que precisam ser tratados previamente antes
da disposigao final (ANVISA, 2006).

A problematica dos residuos hospitalares envolve o mau gerenciamento
desses, viabilizando riscos para toda a sociedade, principalmente para os
profissionais de saude, profissionais da limpeza, coletores de residuos e pacientes,
visto que esses residuos possuem diferentes graus de toxicidade, patogenicidade,
reatividade, corrosividade, entre outros (André, 2013). Os microorganismos presentes
nos residuos de servicos de saude e no ambiente hospitalar, somados a
vulnerabilidade do hospedeiro, especialmente, dos pacientes imunodeprimidos que
ainda sdo submetidos a procedimentos invasivos, expdéem diariamente os mesmos a
infeccdo cruzada, aumentando o risco de infecgao hospitalar, conforme é elucidado
por Zanon (1990), que o risco de transmissdo da doenga infecciosa nao pode ser
definido apenas pela presenga de agente etioldgico, e sim considerar outros fatores
epidemioldgicos relevantes.

Nao poderia deixar de citar aqui as controvérsias encontradas por diversos
autores que discordam dos riscos de infecgao atribuidos aos residuos de servigos de
saude. Porém, ressaltam que os perfurocortantes possuem potencial transmissor de
doencas infecciosas, visto que apresentam a capacidade de rompimento da barreira
cutdnea, possibilitando a entrada de agentes patogénicos no organismo humano
(Silva, 2005).

1.2 Objeto do Estudo

A relacao existente entre o inadequado gerenciamento de residuos de servigos

de saude e o impacto na saude publica e no meio ambiente.
1.3 Objetivos
Tendo em vista a gravidade do problema de saude publica que envolve a
gestao dos Residuos de Servigcos de Saude, este estudo tem como objetivos:
e Descrever os desafios na trajetoria histérica na gestdo dos residuos de
servigos de saude na Cidade do Rio de Janeiro e suas representacoes;

e Analisar a ocorréncia de eventos na gestao de residuos que impactaram

a saude publica e o meio ambiente;
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1.4 Justificativa e Relevancia

Ao submergir na busca da historia do lixo na cidade do Rio de janeiro, foram
encontrados diversos estudos sob oticas diferentes, relacionadas aos temas: residuos
urbanos; residuos de servicos de saude; e a saude publica, porém, conhecer fatos
pontuais e como a histéria desses temas se cruzaram ao longo da cultura e costumes
possibilita uma nova interpretacdo sobre essa tematica, corroborando a pesquisa,
para maior entendimento dos processos que vivenciamos presentemente.

Diante disso, a presente investigacdo buscou subsidios que demonstraram a
interface da relagao entre essas problematicas por meio de um percurso histérico dos
impactos acarretados pelo lixo na saude publica e as representacdes que carregam a
tematica lixo, agregando fatos e conhecimentos acerca da historicidade do Rio de
Janeiro. Por isso, propds-se a analisar os documentos publicados pelos meios de
comunicagao da época, com o intuito de traduzir uma visao reflexiva da fonte primaria
da informacao, elucidando o vivenciar da época.

O lixo e o seu descarte inadequado passaram por longos periodos historicos e
persistem como um problema de saude publica até hoje. Atravessamos diversos
problemas ambientais relacionados a forma inadequada de manejar os residuos tanto
domésticos como hospitalares, refletindo no meio ambiente e na vida das pessoas, o
que estamos vivenciando atualmente, como alteragdes climaticas, poluicdo do ar e da
agua, degradacao do solo, extingdo e modificacdo genética das espécies, doengas
ocupacionais, acidentes na populacgéo, entre outras.

Sendo assim, o conhecimento originado a partir desta pesquisa tem grande
relevancia, pois trara subsidios para uma reflexdo de mudanca de realidade e social,
ja que essa tematica envolve toda a comunidade, de forma direta ou indireta, na
producao de residuos, inclusive o descarte inadequado que afeta o planeta em que
todos nds vivemos. Por outro lado, podera gerar uma discussao que ira contribuir para
beneficiar a sociedade académica e profissionais de saude, despertando um senso
critico para a pratica profissional, proporcionando conscientizagdo sobre o
protagonismo de todos nesse processo, além de transformar paradigmas e proteger o
meio ambiente.

Ademais, a produgao deste conhecimento podera contribuir para a assisténcia
de enfermagem com uma tematica que perpassa o trabalho de enfermagem,
principalmente, por se tratar do maior corpo de saude, portanto, os maiores geradores
de residuos de saude. Podera, ainda, demonstrar como a perspectiva histérica nos
permite ter pontos de vistas diferentes e reflexivos diante de verdades expostas ao

longo do tempo.
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SEGAO I

ASPECTOS METODOLOGICOS E TEORICOS.

2.1 Tipo de Estudo e Redugao de Escala

Para desenvolver esta pesquisa, optou-se pelo aporte teérico metodologico da
micro-historia, substituindo a analise de recortes cronolégicos extensos por uma
redugcdo da escala de observacdo das trajetorias dos sujeitos envolvidos com os
residuos em diferentes circunstancias histéricas e espacgos sociais, voltando a
atengao para pequenos enredos e fatos, contribuindo para a realizagdo das analises
de reconstrugdo das experiéncias apresentadas pelos diversos cenarios e atores
sociais, contextualizando os diferentes momentos vividos na sociedade com a relacéo
existente entre os residuos saude e a saude publica.

A micro-histéria € uma metodologia voltada para concernir uma analise
minuciosa das fontes, “a variedade de referéncias, didlogos, interesses, que
transbordam da trajetdria intelectual de cada historiador” (Ginzburg,1989). Assim,
fatos previamente compreendidos passam a ter novos significados a partir do
surgimento de novas escalas de observagao.

A micro-histéria surge como um método experimental com base nas
percepgbOes oriundas dos debates culturais, onde os moldes apenas explicativos
passam a nao ser mais suficientes para analisar significados que fogem as
generalizagdes, propondo uma investigagdo analitica onde o historiador esta
“‘preocupado em definir as ambiguidades do mundo simbdlico, a pluralidade de
interpretacdes e a luta que ocorre em torno dos recursos simbdlicos e, também, dos
recursos materiais” (Burke, 2005 ).

Com as inquietagdes da histéria social, a micro-historia, no final dos anos 70,
aparecia como uma nova proposta de analise metodologica. Giovanni Levi (2016)
afirma que o nascimento da micro-histéria se deu pela “necessidade de recuperar a
complexidade da analise e da renuncia as leituras esquematicas e gerais para poder
observar realmente como se originavam comportamentos, escolhas e solidariedades”
(Levi, 2016, p. 21).

Ginzburg (2007) afirma que “[...] reduzir a escala de observagao queria dizer
transformar num livro aquilo que, para outro estudioso, poderia ter sido uma simples
nota de rodapé numa hipotética monografia” (Ginzburg, 2007, p. 265). Essa afirmativa
reflete a intencionalidade dessa pesquisa através da observacdo de pequenos
acontecimentos acerca dos residuos que podem traduzir a realidade vivida dentro das
unidades de saude. Por conseguinte, Revel afirma que a redugcao da escala de analise
€ indispensavel para conceituar a micro-historia, pois permite a percepcao de

particularidades de determinados acontecimentos improvavel de ser percebido em
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ampla escala de observacido, assim, a realizacdo de uma investigagao histérica a
partir de uma escala reduzida ndo configura somente “[...] diminuir o tamanho do
objeto no visor, significa modificar sua forma e sua trama” (Revel, 1998, p. 20).

Desde o século XX, entender o impacto que os fatos passados refletem sobre a
vida do ser humano agora se tornou alvo das profissbées (Filho, 2016). E, a
micro-historia aplicada a este estudo ira permitir uma nova interpretacdo de como
transcorreu a trajetoria historica dos residuos na cidade do Rio de Janeiro, e analisar
fatos pontuais que vao esclarecer a relagdo entre gestdo de residuos e a saude
publica, os atores sociais envolvidos, culturas e costumes, corroborando a pesquisa e
proporcionando melhor entendimento dos processos que vivenciamos atualmente.

Ponderamos que a relagéo entre residuos engloba a parte macro da histéria da
cidade do Rio de Janeiro, pois envolve as questdes de residuos urbanos, domiciliares,
residuos hospitalares, doencas epidémicas e as representacdes. Apesar da
importancia de conhecer a histéria do macro, foi delimitado como objeto de estudo
conhecer a relagédo entre a adequada gestdo dos residuos de servigos de saude e 0
impacto na saude publica, visto que conhecer s6 o macro nédo possibilita a leitura
detalhada nas entrelinhas, conforme Revel (2010) afirma. O referido autor explica que
a macro-histéria € incapaz de apreender tudo e detalhar o fenédmeno. Vale ressaltar
que o termo micro ndo significa uma pequena histéria, como os pesquisadores da
macro a definem, mas demonstra que o pesquisador optou por observar um ponto
especifico com base em conhecimentos peculiares, objetivando um entendimento da

macro-historia (Revel, 2010).

2.2 Fontes Historicas e Locais de busca

As fontes histéricas selecionadas foram periddicos publicados no Rio de
Janeiro, no periodo de 1826 aos dias atuais, com o intuito de abranger todo o
percurso histérico relacionado a tematica.

Inicialmente, foi feito um levantamento bibliografico a Biblioteca Virtual em
Saude (BVS), nas seguintes bases de dados:Literatura Latino-Americana e do Caribe
em Ciéncias da Saude (LILACS); e Base de Dados em Enfermagem (BDENF),
utilizando os Descritores das Ciéncias da Saude da Biblioteca Virtual em Saude
(DeCS-BVS). Devido a dificuldade de encontrar os descritores em relagéo a tematica,
foram utilizadas palavras-chave como uma estratégia de busca. Elas foram utilizadas
isoladamente e depois associadas a duas ou mais palavras, de modo a aumentar as
variagbes de especificidade. Assim, foram utilizadas as seguintes palavras-chave:
Lixo; Residuos de Servicos de Saude; Gerenciamento de Residuos; Saude
Publica; Histéria. Apés o mapeamento das obras publicadas foram selecionados 15
artigos no periodo entre 1990 e 2020 relacionados aos objetivos propostos, para

subsidiar a teoria desta pesquisa, disponivel no quadro n.° 01 abaixo:
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Quadro n.° 01: Artigos publicados na BVS (Biblioteca Virtual em Saude)

Ano de Titulo do Artigo Autores Periédico/Base
PRl Indexadora
1990 Riscos infecciosos imputados ao lixo ZANON, U. Rev.Soc.Bras. De
hospitalar sdo realidade epidemiolégica Medicina Tropical
ou ficcao cientifica sanitaria?
2004 Implicagdes ambientais e legais dos PEREZ, L. M. et USP
residuos de servigos de saude na cidade al.
de Sao Paulo
2006 Lixo e servigos de saude: uma BELEI R. A;;
revis&o. TAVARES, M. S.; | Revista Espacgo para
PAIVA, N. S Saude
2006 Gestéao e gerenciamento integrados LOPES, L.
dos residuos solidos urbanos: Revista USP

alternativas para pequenos municipios.
2007 Os residuos dos servigos de saude e o | TESSLER, M.1.B. Revista Doutrina
meio ambiente
Lixo hospitalar: um tema de direito
sanitario e ambiental

2008 Os restos na histéria: percepgoes VELLOSO, M.P. |Revista Ciéncia & Saude
sobre residuos. Coletiva
2009 [Lixo, limpeza urbana através dos tempog .EIGENHEER, Revista UERJ
E.M.
2012 A Educagao ambiental e os residuos HEMPE, C; REGET/UFSM,
solidos urbanos. NOGUERA, J.O.C.
2013 Residuos hospitalares: riscos a saude | ANDRE, S.C. da Revista COPEC
publica e ao ambiente. S. etal.

2014 Cenario histoérico e consideragoes MOTA, AR.S; DELOS

gerais acerca dos residuos solidos SILVA, N.M.
2015 Residuos de servicos de saude: um |SCHNEIDER, V.E; Revista EDUCS

olhar interdisciplinar sobre o fenbmeno | STEDILE, N.L.R.
2016 Contaminagdo ambiental pelos SOUZA, E. L. revista Fafibe
residuos de servicos de saude
2017 O cenério do gerenciamento dos SODRE, M. S; FIRS/Instituto venturi
residuos de servicos de saude no Brasil] LEMOS, C. F.

2017 O gerenciamento dos residuos CLOCK, D.; Revista Ibero-Americana|

solidos dos servigos de saude no OLIVEIRA, T. M. | de Ciéncias Ambientais

contexto da saude ambiental. N.
2020 Residuo hospitalar: o lado sombrio BOROWY, I. Revista Histdria,
da assisténcia médica. Ciéncias, Saude —
Manguinhos

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Em um segundo momento foi feita uma visita guiada na Biblioteca Nacional
(BN) no dia 17 de agosto de 2022, para ter acesso as fontes primarias
presencialmente, sendo disponibilizado esse acesso via remota que facilitou a
investigagao das fontes primarias na modalidade online, visto o grande arsenal para a
busca e a preservagao do rigor do estudo.

No terceiro momento foi realizada a investigagao online, na Biblioteca Nacional
Digital Brasil, no acervo da Hemeroteca Digital, onde foram encontrados periddicos
nacionais digitalizados, como jornais, revistas, anuarios, boletins e publicacbes
seriadas. A partir dai, a busca foi realizada através dos critérios disponibilizados:
“‘periddico, “periodo”, “local” e “pesquisar’, este Ultimo para descritores ou
palavras-chave entre aspas (“ 7). Foi delimitado na busca o local Rio de Janeiro, e os

critérios periddicos e periodo nao foram estabelecidos. Os termos utilizados foram


https://www.scielo.br/j/csc/a/RZCMgZVGdW4y5wF7xHKYPcF/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/csc/a/RZCMgZVGdW4y5wF7xHKYPcF/abstract/?lang=pt
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“lixo”, “lixo hospitalar”, “lixo urbano”, como descrito no quadro n.° 02, como resultados
obtidos:

Quadro n.° 02: Fichamento da analise de conteudo das reportagens

N°da
Report: Fonte/Periédico Categoria Tematica Central Ano Década
|_gem
Revista Saude em Problemas Ligados Aos -
1. Debate (RJ) Residuos Descarte Inadequado 1989 | DECADA 80
2. Jornal Do Brasil (RJ) RESGIEHEE !.lgados oS Descarte Inadequado 1987 | DECADA 80
Residuos
3. | Jomal Do Brasil (RJ) |Persenagens Na Histéria Catadores 2010 | SECULO XX1
Dos Residuos
4. | Jornal Do Brasil (RJ) |Fersenagens NaHistoria) oy 0000 h6livo | 2003 | SECULO XX1
Dos Residuos
. Gerenciamento De .
5. Jornal Do Brasil (RJ) Residuos Coleta Seletiva 2003 | SECULO XX1
. Gerenciamento De o :
6. Jornal Do Brasil (RJ) Residuos Aterro Sanitario 2003 | SECULO XX1
) Problemas Ligados Aos DECADA
7. Jornal D. Quixote (RJ) Residuos Descarte Inadequado 1919 10/20/30
8. | Jornal Do Brasil (RJ) Ge’e;"'a,me“m e Manejo 1969 | DECADA 60
esiduos
9. | Jomal Opiniso (RJ) | Problemas Ligados Aos| .o .0 jnadequado | 1973 | DECADA 70
Residuos
10. [Jornal O Fluminense (RJ) REoblSigs !_lgados Bes Peste Suina 1978 | DECADA 70
Residuos
1. Jornal Do Brasil (RJ) Gerencla!mento De Compactadores de Lixo
Residuos
12. | Jornal Do Brasil (RJ) CCEICIETET e Usina de Tratamento
Residuos
13. Jornal Do Brasil (RJ) Gerelgma’mento o Reaproveitamento
esiduos
Revista Conjuntura Problemas Ligados Aos
14. Econémica (RJ) Residuos Descarte Inadequado
. Gerenciamento De . ~
15. |Tribuna De Imprensa (RJ) Residuos Incineragéo
] Gerenciamento De . ~
16. |Tribuna De Imprensa (RJ) Residuos Incineragao
17 Jornal Do Commercio Gerenciamento De Incineracso
’ (RJ) Residuos ¢
18 Jornal Do Commercio |Personagens Na Histéria Crianca no Lixo
: (RJ) Dos Residuos ¢
Jornal Do Commercio Gerenciamento De -
19. R)) Residuos Destinacéo Final 2000 | SECULO XX1
20. Jornal Do Commercio Gerenclalmento De Destinagao Final 2002 | SECULO XX1
(RJ) Residuos
21. Jornal Do Brasil (RJ) Gerencla’mento Be Destinagao Final 2002 | SECULO XX1
Residuos
Jornal Do Commercio | Problemas Ligados Aos Importagéo de Lixo -
22. (RJ) Residuos Hospitalar et EEeoed
23, Jornal Do Commercio | Problemas ’ngados Aos Importaga_o de Lixo 2011 | SECULO XX1
(RJ) Residuos Hospitalar
24. Jornal Diario Do RJ Outros Assuntos Limpeza Da Cidade 1826 | SECULO XIX
25. Jornal Diario Do RJ Outros Assuntos Limpeza Da Cidade 1843 | SECULO XIX
Jornal Correio Mercantil, ’
26. e Instructivo, Politico, Outros Assuntos Limpeza Da Cidade 1848 | SECULO XIX
Universal (RJ)
Jornal Correio Mercantil, .
27. e Instructivo, Politico, Outros Assuntos Limpeza Da Cidade 1849 | SECULO XIX
Universal (RJ)
28. Jornal Diario Do RJ Outros Assuntos Limpeza Da Cidade 1843 | SECULO XIX
29. Arquwé)ecri%ggenma Outros Assuntos Importagdo de doencgas | 1843 | SECULO XIX
Jornal Correio Mercantil, .
30. e Instructivo, Politico, Outros Assuntos Limpeza Da Cidade 1852 | SECULO XIX
Universal (RJ) _
31. Jornal D. Quixote (RJ) Outros Assuntos Limpeza Da Cidade 1921 ?E/CZ;OABOA
32. Revista Brasil (RJ) Outros Assuntos Limpeza Da Cidade 1939 ?g /(2:'8/26\
Jornal Gazeta de Noticias| Problemas Ligados Aos -
33. (RJ) Residuos Descarte Inadequado 1940 | DECADA 40
34. | Jornal O Imparcial (RJ) Outros Assuntos Limpeza Da Cidade 1941 | DECADA 40
35. | Jornal A Noite (RJ) S0 CICIETEN G 2 Destinagao Final 1942 | DECADA 40
Residuos
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Gerenciamento De

36.. | Correio da Manha (RJ) Resi Incineragao 1945 | DECADA 40
esiduos
37. | Jomal ANoite (Ry) | ProPlemas 11gados A0S | pegcarte inadequado | 1947 | DECADA 40
38. Jornal Diario de Noticias | Problemas ].igados Aos Descarte Inadequado 1949 | DECADA 40
(RJ) Residuos
39. | Jornal A Noite (RJ) GEENERNE e Coleta 1951 | DECADA 50
Residuos
40. Ultima Hora (RJ) Eale A e alle Coleta 1956 | DECADA 50
Residuos
41. | Jornal Do Brasil (RJ) P'°b'e';ii ;‘32?5 A0S | hescarte Inadequado | 1960 | DECADA 60
42. | Jornal O Jomal (RJ) P’°b'e“;aez ;‘33:” Res P°'”gﬁg::b§;'a de | 1968 | DECADA 60
43, Jornal Dc()Fg\)J(;mmermo Problen;zsshlgg:os Aos Polugig::bgfala de 1968 | DECADA 60
44 Jornal Diario de Noticias Gerenma'mento De Manejo 1969 | DECADA 60
(RJ) Residuos
45. | Jomal Do Brasil (R)) | FTOPIeMas LiGados A0S | pegcarte inadequado | 1969 | DECADA 60
46. | Jornal Do Brasil (RJ) LRl e Manejo 1972 | DECADA 70
Residuos
47. | Jornal O Jornal (RJ) Co TEHEINE Manejo 1973 | DECADA 70
Residuos
Jornal Do Commercio | Problemas Ligados Aos Poluicdo da Baia de -
48. (RJ) Residuos Guanabara 1973/| DECADA70
49. |  Jornal Opinigo (RJ) Ge’e;::dmlf:? Be Incineragao 1975 | DECADA 70
5, || P D'a;'}g J‘:e Noticias | 5tros Assuntos Limpeza Da Cidade | 1976 | DECADA 70
51. Jornal Do Brasil (RJ) Outros Assuntos Limpeza Da Cidade 1987 | DECADA 80
52. | Jornal Do Brasil (RJ) P'°'°'e"|;aeii'a'ggg°s A0S | poscarte Inadequado | 1988 | DECADA 80
Revista Maritima Gerenciamento De . o ,
53. S ) Residuos Incineracao 1950 | DECADA 50
54. | Jornal Do Brasil (RJ) oLy Incineragéo 1977 | DECADA 70
Residuos
55. | Jornal O Pasquim (RJ) | @erenciamentoDe Incineragéo 1978 | DECADA 70
Residuos
56. Jornal Do Brasil (RJ) Tipos De Residuos Lixo Quimico 1983 | DECADA 80
57. | Jomal Do Brasil (Ry) | ProPlemas 119ados A0S | pegcarte inadequado | 1983 | DECADA 80
58. | Jornal dos Sports (RJ) P'°b'e';ii I,'aiggg°s es Greve 1986 | DECADA 80
59. | Jomal dos Sports (RJ) | ProPlemas Ligados Aos Greve 1986 | DECADA 80
60. | Jornal dos Sports (RJ) Prwle';g;;:gg:“ Aos Greve 1987 | DECADA 80
61. | Jomal Do Brasil (R)) | Froplemas Ligados Aos Greve 1987 | DECADA 80
62. | Jomal Do Brasil (R)) | Froplemas Ligados Aos Greve 1987 | DECADA 80
63. Jornal Do Brasil (RJ) Tipos De Residuos Lixo Radioativo 1987 | DECADA 80
64. J?;:‘;';:‘;;“{‘s J‘;'e e Destinago Final 1987 | DECADA 80
Jornal Tribuna de Gerenciamento De ] z
65. morensa (RJ) DT Manejo 1988 | DECADA 80
66. | Jornal Do Brasil (RJ) o G Incineragéo 1988 | DECADA 80
Residuos
67. | Joral Do Brasil (RJ) Pr°b'e"|;iz I.'a'fgg“ Bes Mau Cheiro 1988 | DECADA 80
68. | Jornal Do Brasil (RJ) P’°b'e";f‘s I,'a'ggg” A0S | hescarte Inadequado | 1988 | DECADA 80
69.. | Jornal Do Brasil (RJ) EersnElEniole Incineragéo 1988 | DECADA 80
Residuos
70. | Jornal Do Brasil (RJ) B D Manejo 1988 | DECADA 80
Residuos
71. Jornal Do Brasil (RJ) Gerencla'mento s Incineragéo 1988 | DECADA 80
Residuos
72. | Jornal Do Brasil (RJ) LRt Destinagao Final 1989 | DECADA 80
Residuos
Jornal O Fluminense Estereétipos Dos = . .
73 (RJ) Residuos Infecgédo Hospitalar 1989 | DECADA 80
7, || e O(FF{'J”)m'“ense Outros Assuntos Politicas Publicas | 1989 | DECADA 80
75. Jornal Tribuna de Problemas !_lgados Aos Greve 1989 | DECADA 80
Imprensa (RJ) Residuos
76. Jornal Tribuna de Problemas ]_lgados Aos Greve 1989 | DECADA 80
Imprensa (RJ) Residuos
77. | Jomal Do Brasil (RJ) Coe G Incinerag&o 1990 | DECADA 90

Residuos




Problemas Ligados Aos

78. Jornal Do Brasil (RJ) . Descarte Inadequado
Residuos
79. | Jomal Do Brasil (Ry) | ProPlemas 11gados A0s | poica0 Ambiental
esiduos
80. Jornal Do Brasil (RJ) Gerenma'mento L Incineragao
Residuos
81. Jornal Do Brasil (RJ) Tipos De Residuos Lixo Radioativo
82. Jornal Do Brasil (RJ) Gerencla’mento De Incineragéo
Residuos
83. Jornal Do Brasil (RJ) Outros Assuntos Politica Ambiental
84 Jornal Do Commercio Gerenciamento De Destinacgo Final
: (RJ) Residuos ¢
85 Jornal Do Commercio Gerenciamento De Maneio
) (RJ) Residuos )
86. Jornal Do Brasil (RJ) Gerenma!mento De Incineragao
Residuos
. Estereétipos Dos .
87. Jornal Do Brasil (RJ) Residuos Preconceito
88. Jornal Do Brasil (RJ) Gerencla’mento 08 Incineragéo
Residuos
89. Jornal Do Brasil (RJ) Probler;isshlgzgos oS Greve
90. | Jornal Do Brasil (RJ) o S 2es Preconceito
Residuos
91. | Jornal Do Brasil (RJ) Bl e alls Manejo
Residuos
92 Jornal Do Commercio Gerenciamento De Aproveitamento
: (RJ) Residuos P
93 Jornal Do Commercio Gerenciamento De Maneio
’ (RJ) Residuos J
94, Jornal Do Commercio | Problemas ].lgados Aos Politica Ambiental
(RJ) Residuos
05 Jornal Do Commercio Gerenciamento De Incineracso
: (RJ) Residuos ¢
9% Jornal Do Commercio Gerenciamento De Incineracso
) (RJ) Residuos ¢
Jornal Tribuna de Gerenciamento De e
97. p Aterro Sanitario
Imprensa (RJ) Residuos
08 Jornal Tribuna de Gerenciamento De Manuseio
) Imprensa (RJ) Residuos
Jornal Do Commercio Gerenciamento De . =
99. (RJ) Residuos Incineragéo
100 Jornal Do Commercio Gerenciamento De Usinas de Reciclagem
i (RJ) Residuos 9
Revista Annaes da .
101. Academia Bras. de Gerenma'mento BE Destinagéo Final
. Residuos
Ciéncias (RJ)
102. | Revista Manchete (RJ) Problen&aess:(.;gzgos Aos Contaminagéao
103 Jornal Tribuna de Gerenciamento De Maneio
) Imprensa (RJ) Residuos J
Jornal Tribuna de Estereétipos Dos ~ .
104. I () Residuos Infec¢do Hospitalar
105. Jornal Do Brasil (RJ) Gerelr_\:ma'mento Be Tratamento
esiduos
106. Jornal Do Brasil (RJ) Problen;iiil;ﬁ::os e Descarte Inadequado
107. Jornal Do Commercio | Problemas ].lgados Aos Descarte Inadequado
(RJ) Residuos
108. Jornal Tribuna de Gerenma'mento De Aterro Sanitario
Imprensa (RJ) Residuos
109 Jornal Tribuna de Gerenciamento De Maneio
) Imprensa (RJ) Residuos )
110, Jornal Do Commercio | Problemas ].lgados Aos Descarte Inadequado
(RJ) Residuos
111. | Jornal Do Brasil (RJ) Ge’el’.\:c'a.me“m g Coleta
esiduos
112 Jornal Do Commercio Gerenciamento De Destinacso Final
) (RJ) Residuos ¢
113. Jornal Do Brasil (RJ) Gerenma'mento Lo Manejo
Residuos
114. Jornal Do Brasil (RJ) Tipos De Residuos Lixo Quimico
115. Jornal Do Brasil (RJ) Outros Assuntos Lucro
116. Jornal Do Brasil (RJ) Problenéiss::jlgggos Aos Descarte Inadequado
17, Jornal Do Commercio | Problemas ].lgados Aos Descarte Inadequado
(RJ) Residuos

118.

Jornal Do Commercio
(RJ)

Personagens Na Historia
Dos Residuos

Catadores
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119, Jornal Do Brasil (RJ) Problemas ]_lgados Aos Poluigdo da Baia de
Residuos Guanabara
120. |  Jomal Do Brasil (Ry) | Problemas Ligados Aos | n .o 4o Inadequado
Residuos
121 Jornal Do Commercio Gerenciamento De Maneio
’ (RJ) Residuos !
122 Jornal Do Commercio Gerenciamento De Tratamento
) (RJ) Residuos
123 Jornal Do Commercio Gerenciamento De Coleta
’ (RJ) Residuos
124. Jornal Do Brasil (RJ) MESBIETREE ].lgados es Descarte Inadequado
Residuos
125.| Jomnal Do Brasil (RJ) | ProPlemas Ligados Aos | . o Roedores
Residuos
126. Jornal Do Commercio | Problemas !_lgados Aos Descarte Inadequado
(RJ) Residuos
127 Jornal Do Commercio | Problemas ]_lgados Aos Descarte Inadequado
(RJ) Residuos
128.| Jornal Do Brasil (Ry) | Problemas Ligados Aos Greve 1087 | DECADA 80
Residuos
. Estereétipos Dos ) DECADA
129. | Jornal D. Quixote (RJ) Residuos Preconceito 1917 10/20/30
. Estereétipos Dos ) DECADA
130. | Jornal D. Quixote (RJ) Residuos Preconceito 1923 10/20/30
131. (I TTSTE €12 Outros Assuntos Representagéo 1969 | DECADA 60
Imprensa (RJ)
132. Jornal Do Brasil (RJ) Estereoglpos Bes Preconceito
Residuos
133 Jornal Do Commercio Estereétipos Dos Preconceito
) (RJ) Residuos
Jornal da Associagao
Nacional de Catadores e |Personagens Na Historia
12 Catadoras de Materiais Dos Residuos Cristloizs
Reciclaveis
135. | Jornal Instituto Claro | Persenagens Na Historia Catadores
Dos Residuos
136. Jornal Correio da Manha Gerencla’mento De Aproveitamento 1940 | DECADA 40
(RJ) Residuos
137, Jornal Correio da Manha Gerenma'mento De Aproveitamento 1940 | DECADA 4
(RJ) Residuos
Gerenciamento De . .
138. Jornal O Jornal (RJ) Residuos Aproveitamento 1954 | DECADA 4
139. Jornal Correio da Manha Gerencla'mento De Industrializagso 1956 | DECADA 4
(RJ) Residuos
140. (0] obsewador !Economlco Gerencla'mento De Incineragao 1960 | DECADA 60
e Financeiro(RJ) Residuos
141, Jornal Do Commercio Gerenclgmento De Aproveitamento 1975 | DECADA 70
(RJ) Residuos
142. Jornal Tribunade | Problemas Ligados Aos | o) 50 Ambiental | 1976 | DECADA 70
Imprensa (RJ) Residuos
Jornal Do Commercio Gerenciamento De . -
143. (RJ) Residuos Aproveitamento 1976 | DECADA 70
144. | Jornal O Fluminense (Ry)|  @erenciamento De Aproveitamento 1976 | DECADA 70
Residuos
145, Jornal Do Commercio Gerenma'mento De Aproveitamento 1979 | DECADA 70
(RJ) Residuos
. Gerenciamento De . .
146. | Revista Manchete (RJ) Residuos Aproveitamento 1980 | DECADA 80
Jornal Tribuna de Gerenciamento De . ~
e Imprensa (RJ) Residuos IneliEEe=o
EdBiE AnrEEs O Gerenciamento De
148. Academia Bras. de Residuos Destinagao Final
Ciéncias (RJ)

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Nas buscas de periddicos primarios na Hemeroteca Digital, foram encontradas

148 noticias relacionadas ao “lixo urbano” e “lixo hospitalar’ no periodo de 1826 e

2020. Ressalto que algumas noticias apareceram veiculadas repetidamente em mais

de um periédico, e quando continham o mesmo teor de conteudo, foi apreciada

apenas uma para analise.

Em um quarto momento foi tragcado um perfil dos periddicos e das publicagdes

encontradas, visando entender as inferéncias que poderiam estar relacionadas com



34

as publicagdes, por conhecer sua relevancia e 0 momento politico e econdmico que a
sociedade brasileira vivenciava, conhecer o perfil dos autores das matérias e o foco
dado a cada publicacdo, para que fossem descritas e analisadas criticamente essas

questoes.

Quadro n.° 03: Perfil dos periddicos publicados na BN-digital (Hemeroteca Nacional Brasileira)

Periodo | Quantitativo

Periodico Perfil do Periédico oy
de noticias

Jornal do Brasil (RJ) Foi fundado no Rio de Janeiro, mantendo
até o

ano de 1893, linha editorial conservadora,
em defesa da monarquia derrubada. Com
a radicalizagao politica do presidente Joao
Goulart, apoiou a intervengcao militar em
seus editais, e, mesmo diante da censura,
apoiou a ditadura discretamente..

1960-2010 54

Jornal do Commeércio

(RJ) Sediado na cidade do Rio de Janeiro.

Durante a monarquia, dom Pedro Il tinha
uma coluna no jornal. O editor era o|1968-2014 31
jornalista José Maria da Silva Paranhos
Junior, o Barédo do Rio Branco.

Jornal Tribuna de Fundado por Carlos Lacerda, comunista,
Imprensa (RJ) opinava sobre a politica no pais, e proferia
ataques ao ex-presidente Getulio Vargas.
As publicagbes eram variadas, com
noticias locais, internacionais, politicas,
esportivas, culturais e de colunismo social.
Jornal Diario do Rio de |Primeiro jornal diario do pais. Nos
Janeiro (RJ) primeiros anos era um jornal informativo,
sem uma linha editorial que interferia na
vida cotidiana da corte imperial. A partir de | 1826-1843 03
1830, passou a ter uma linha editorial bem
mais politizada, defendendo a
independéncia do Brasil.

Jornal Correio Mercantil, |[Sediado no Rio de Janeiro, recebia
e instructivo, Politico, cronicas de escritores importantes. O jornal
Universal (RJ) era a favor do abolicionismo e divulgava | 1848-1852 03
cartas, artigos e entrevistas em relacédo ao
assunto.

Jornal dos Sports (RJ) |Foi um diario de noticias esportivas do Rio
de Janeiro, fundado em 1931. Nos
primeiros anos mostraram a intengao de
veiculacdo de uma influéncia politica.
Jornal Correio da Manha |Publicado no Rio de Janeiro, em

(RJ) 1901, por fazer oposicado a quase todos os
presidentes brasileiros no periodo, foi
perseguido e fechado em diversas
ocasides, e 0s seus proprietarios e
dirigentes, presos.

Jornal A noite (RJ) Foi fundado em 1911 por Irineu Marinho, e
outros idealistas, como o primeiro
vespertino do Rio de Janeiro.
Caracterizado por manchetes de ultima
hora em edigbes atualizadas dos
acontecimentos da época.

O Fluminense (RJ) Foi o terceiro periédico mais antigo em
circulagéo no estado do Rio de Janeiro e o
sexto no pais. Em 1954, passou a ser
administrado por Alberto Torres, advogado,
jornalista e politico conservador e opositor
as politicas de Getulio Vargas.

Diario do Rio de Janeiro | Primeiro jornal didrio do pais. Nos
(RJ) primeiros anos era um jornal informativo. A
partir de 1830, passou a ter uma linha|1826-1843 03
editorial bem mais politizada, defendendo
a independéncia do Brasil.

O Jornal (RJ) Fundado em 1919 por Assis
Chateaubriand, o qual foi um jornalista,

1969-2001 15

1986-1987 03

1940-1956 04

1942-1951 03

1976-1989 04

1954-1973 03



https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
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escritor, advogado, professor de direito,
empresario e politico brasileiro com certa
proximidade com Getulio Vargas

Jornal Opiniao (RJ)

Foi um semanario brasileiro que circulou
entre 23 de outubro de 1972 e 8 de abril de
1977. Destacou-se pela veiculagdo de
artigos escritos por jornalistas e intelectuais
de oposicao ao regime militar.

1973-1975

02

Jornal D. Quixote (RJ)

Foi um jornal ilustrado brasileiro de satira
politica, editada e ilustrada por Angelo
Agostini, desenhista italiano que firmou
carreira no Brasil, desenvolvendo intensa
atividade em favor da abolicgdo da
escravatura e representagdes satiricas de
D. Pedro Il. Circulou de 1895 até 1903.

1919-1923

04

Jornal Ultima Hora (RJ)

Apoiava as causas populares e o governo
de Getulio Vargas, e rebatia a intervengao
militar. Em 1964, foi o unico jornal da
grande imprensa em oposi¢cao ao golpe. A
partir de 1971, foi obrigado a se posicionar
a favor do regime militar.

1956

01

Jornal O Pasquim (RJ)

Foi um periédico semanal, reconhecido por
seuu papel de oposi¢cdo ao regime militar.
A principio, uma publicagao
comportamental (falava sobre sexo,
drogas, feminismo e divorcio, etc.).
Tornou-se mais politizado a medida que
aumentava a repressdao da ditadura,
passando a porta-voz da indignagéo social
brasileira.

1978

01

Jornal Gazeta de
Noticias (RJ)

Introduziu uma série de inovacbdes na
imprensa brasileira, como o emprego das
caricaturas e entrevistas. Promoveu o
debate dos grandes temas nacionais da
época. Antimonarquista e abolicionista.

1940

01

Jornal O imparcial (RJ)

Entrou em circulagdo em 1926, abordava
diferentes temas politicos, opinido,vida,
esportes, empreendedorismo, elite, entre
outros. Fundado por Assis Chateaubriand,
jornalista, escritor, advogado, professor de
direito, empresario e politico brasileiro com
certa proximidade com Getulio Vargas

1941

01

Revista O observador
Econdmico e
Financeiro(RJ)

O periddico foi fundado pelo economista
Valentim F. Bougas, que prestava servigos
ao governo. Foi escrito por técnicos,
economistas, engenheiros e militares.

1960

01

Brasil Revista (RJ)

Periddico que reunia os aspectos da
beleza da cidade do Rio de Janeiro e os
pontos turisticos, sendo langado o primeiro
exemplar em 1933. Editor foi Carlos Reis,
pintor, caricaturista, professor,
correspondente em jornais, revistas e
albuns, encomendados pelos governos
provinciais, como propaganda politica.

1939

01

Revista Conjuntura
Econdmica (RJ)

GetulioFoi langada em novembro de 1947,
é editada pelo Instituto Brasileiro de
Economia da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV IBRE), e se consolidou como a mais
tradicional revista de economia do pais.
Publica artigos e reportagens sobre
macroeconomia e finangas

1991

01

Revista Manchete (RJ)

Surgiu em 1952 na cidade do Rio de
Janeiro por Adolpho Bloch. Ficou
conhecida por sua proximidade com o
poder, sobrepondo a coeréncia editorial.
Trazia matérias sobre variados temas,
inclusive politica nacional e internacional.
Tornou-se veiculo de propaganda de
diversos governos.

1980-1998

02

Revista Saude em
Debate (RJ)

Criada em 1976, é uma publicagdo do
Centro Brasileiro de Estudos de Saude
(Cebes) e visa divulgar estudos, pesquisas
e reflexdes no campo da saude coletiva,
acerca_de temas relacionados a politica,

1989

01
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planejamento, gestdo, trabalho e a
avaliacdo em saude.

Revista maritima A Revista Maritima Brasileira (RMB),
Brasileira (RJ) publicacdo oficial da Marinha do Brasil, foi
fundada em 1851, destinada a publicacao
de artigos, dissertacdes, teses e noticias 1950 01

relacionados a diversos assuntos
histéricos, técnicos, estratégicos, politicos
e do dia a dia militar.

E a publicagdo oficial da Academia
Brasileira de Ciéncias, desde de 1929,
sendo a mais antiga revista cientifica

Revista Annaes da

Academia Bras. de L . ; L 1996-1998 02
e brasileira. Sua finalidade € a publicagao de
Ciéncias (RJ) L ;
resultados originais de pesquisa nos ramos
da Ciéncia.
Arquivo da Agéncia Traz reportagens de momentos histdricos
Senado do pais, contadas por meio de
documentos, e retrata a atividade
legislativa dos parlamentares do Senado e 1843 01

Congresso Nacional desde a antiga sede
do Senado, no Palacio Monroe, no Rio de
Janeiro, até os dias atuais.

Fonte: Dados da pesquisa (2023). Resultados dos periodicos obtidos na BN-digital.

Apos mapeamento das publicagdes, obtidas nos periddicos primarios da
Hemeroteca Digital, através de capturas de tela utilizando o recurso "Print Screen” do
teclado do computador e salvo em arquivo de documentos do Google Drive, a essas
copias foi designado o termo “fac-similes”, definido como uma copia exatamente igual
ao documento impresso ou eletrénico, sendo reproduzidos de forma fotomecanico,
eletrbnico ou eletrostatico (Fonseca; Porto, 2010). De acordo com o Dicionario
Brasileiro de Terminologia Arquivistica, Facsimile ou fac-simile (do latim fac simile =
faz igual) é toda reprodugédo que apresenta uma grande semelhanga com o original,
incluindo fontes de letras, escala, ilustragdes, diagramacéao e paginacgao.

Vale ressaltar que a imagem passou a ter destaque na utilizagdo como fonte
documental a partir da década de 60, ela viabiliza o entendimento de contextos
historicos, sustenta fatos que se remetem a acontecimentos que demonstram as
relagcdes e as representacdes sociais de periodos estabelecidos, portanto é preciso
que a imagem ndo seja submetida a equivocos corriqueiros na utilizagdo como
ilustragédo, incorrendo em falha metodoldgica. Geralmente, usam-se imagens para
ilustrar um argumento que se formou em detrimento da prépria imagem, ou seja, a
imagem ¢é a traducdo do discurso imagético de forma escrita (Neto; Porto;
Nascimento, 2012).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Academia_Brasileira_de_Ci%C3%AAncias
https://pt.wikipedia.org/wiki/Academia_Brasileira_de_Ci%C3%AAncias
https://pt.wikipedia.org/wiki/1929
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia
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Fac-simile n° 09: Blogspot Arquivista (RJ), 2011. Aparelho primitivo de fac-simile

Fonte: http://terminologiaarquivistica.blogspot.com/2011/04/fac-simile.html

A imagem fac-simile n°® 09 € um aparelho desenvolvido por pesquisadores para
transmissao operacional de fac-simile, este surgiu no inicio do século XX e tinha a
capacidade de enviar fotografias ricas em detalhes. Assim, a imagem fotografica
passou a ser utilizada como fonte histérica do conhecimento, fornecendo diferentes
formas para compreensdo e entendimento através da sua representagao, porém
dificilmente os métodos de leitura fotografica oferecem ferramentas para uma leitura
total da imagem, o que demonstra a importancia de conhecer os aspectos e o
contexto que as imagens foram registradas, subsidiando um olhar critico da visdo do

autor da imagem (Sénego, 2010).

2.3 Conceitos de Base

A preferéncia por recorrer aos conceitos tedricos de Roger Chartier nesta
pesquisa se deu pelos preceitos relevantes relacionados a esta discussdo, por
permitir estratégias de entendimento das praticas culturais e das lutas de
representacao, visto que esta investigagao trouxe a representagao do lixo, a histéria
cultural dos conflitos relacionados as epidemias das doencgas e a visao estigmatizada
dos diferentes grupos sociais relacionados aos residuos.

Chartier (2002) certifica que a palavra “representacdo” apresenta
contraditoriamente definicdes de sentidos, que expressam auséncia diante da
representacdo, expressando a diferenca entre o que representa e o0 que é
representado, demonstrado em sua obra “A Beira da Falésia: a histdria entre
certezas e inquietudes”, onde a representacdo contempla a auséncia, e a
apresentacao contempla a presenga, seja de uma coisa ou pessoa. Em seus

proprios termos:
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Representar é, pois, fazer conhecer as coisas mediante ‘pela pintura de
um objeto’, ‘pelas palavras e gestos’, ‘por algumas figuras, por marcas’ —
como os enigmas, os emblemas, as fabulas, as alegorias. Representar no
sentido juridico e politico € também ‘manter o lugar de alguém, ter em
maos sua autoridade’ (Chartier, 2002, p. 165).

Chartier (2002) ressalta a necessidade de “discernir a posicdo de quem
fala”, pois a sociedade é formada por uma variedade de grupos, que expressa
perspectivas de mundo distintas. Portanto, “as lutas de representagdes tém tanta
importancia como as lutas econOmicas para compreender 0os mecanismos pelos
quais um grupo impde, ou tenta impor, sua concepgédo do mundo social, os valores
que sao seus, e o seu dominio” (Chartier, 1990, p.17).

Adicionalmente, o estudo foi delineado pelos conceitos propostos por Roger
Chartier, pesquisador francés nascido em 1945, graduado como professor pela Ecole
Normale Supérieure de Saint-Cloud entre 1964-69, tornando-se historiador pela
Université Sorbonne, sendo atualmente membro das universidades de Harvard e da
Universidade da Pensilvania, nos EUA (Estados Unidos da América). Tornou-se
mestre conferencista e, posteriormente, diretor da Escola de Altos Estudos em
Ciéncias Sociais. Ocupou, também, o cargo de professor do College de France, na
cadeira de Escrita e culturas na Europa moderna, no ano de 2007. Visitou o Brasil
inumeras vezes para participar de eventos e ministrar palestras na area de ciéncias
humanas, na qual se destaca como um importante estudioso (Chartier, 2020).

A metodologia proposta por Chartier traz uma contribuigdo para a historia
cultural, voltado para a elaboragéo de praticas e representacdes relacionadas aos
costumes e padrdes de vida cotidiana que irdo caracterizar o perfil social examinado
pelo historiador. As praticas geram representagdes e o inverso é verdadeiro, onde
nao se possibilita identificar o inicio do processo, se este ocorre em determinadas
representagdes ou em determinadas praticas, sendo estas repetidamente resultado
de necessidades sociais e motivagdes especificas (Barros, 2005).

Nesse contexto, utilizar as praticas e as representagdes sociais na historia da
evolugdo do gerenciamento dos residuos nos possibilita analisar os objetos culturais
gerados e o0s sujeitos que produziram cultura ou receberam praticas culturais, e
entender os processos envolvidos na produgao e desdobramentos culturais, visto que
as representacdes consideram percepg¢des, maneiras de sentir e pensar coletiva ou
individualmente.

Para Chartier (1990), um dos seus fundamentos na histéria cultural é a nogéo
de representacao, onde o objeto principal é identificar como uma realidade cultural é
construida a partir de lugares e momentos diferentes. O modelo de cultura de Chartier
€ marcado pelas lutas de representacbes de poder que geram apropriagdes
relacionadas a interesses politicos, sociais, necessidades e motivacbes que se
contrapéem dentro do universo da humanidade, compreendendo as praticas que
concebem o mundo como representacéo (Chartier, 1990).

As praticas culturais sdo definidas pelas diversas formas que uma sociedade se

comporta, como se comunicam ou nao, como dialogam ou divergem opinidées, como
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se alimentam, como se solidarizam ou se hostilizam, como tratam um delirante ou
recebem um estrangeiro, como adoecem ou morrem. Fazendo uma analogia das
praticas culturais e das representagdes sociais, em uma trajetdria historica, entre o
século Xl e XIll, a figura do “mendigo” tinha sua existéncia como “instrumento de
salvagdo do rico”, pelo qual este poderia exercer a caridade para redimir os seus
pecados, portanto o mendigo era bem recebido naquela época (Mollat, 1989, p.73).
Nessa mesma época, a condigdo de mendigo e o sofrimento vivenciado por eles era
considerado resultante de pecados praticados, e, portanto, circunstancia determinada
pelo plano espiritual, porém, as ordens mendicantes® logo tentaram desfazer essa
representacdo da associagdo do mendigo com o pecado. No século XVII, o mendigo
passa a ser visto de forma excludente, marginalizado, transmissor de doengas,
desocupado, vadio, criminoso, ameagador do sistema capitalista de trabalho e a sua
representacdo social passa de salvador de ricos e merecedor de caridade para uma
ameaca a sociedade (Barros, 2005).

No contexto do estudo em questao, a trajetéria histérica das praticas culturais
relacionadas ao lixo vem sendo formada desde a antiguidade, onde até a definicdo de
lixo se modificou ao longo da historia, e o seu valor simbdlico vem sofrendo essa
mudancga de paradigma até hoje, inclusive, com a percepgao de cada ator social, pois,
se por um lado o lixo seja visto como uma luta pela sobrevivéncia, por outro esta
relacionado as questdes politicas, de saude, e do meio ambiente.

Conforme categoricamente descrito por Roger Chartier, a Histéria Cultural se
entrelaca de forma complementar entre “praticas” e “representagdes”. O entendimento
dessa relagdo nos permite avaliar os objetos culturais, os sujeitos que os produziram,
e 0S que recebem a cultura, e, ainda, os processos envolvidos na criacdo e
disseminagao cultural que finalmente formam regras e consolidam costumes
acomodados pela sociedade. As praticas culturais relacionadas ao lixo no Rio de
Janeiro, durante um extenso periodo da histdria, foram agdes que trouxeram muitos
maleficios para a sociedade e para o meio ambiente. Os lixos eram culturalmente
despejados nas ruas e nas praias, existia um forte descaso da populagdo com as
praticas sanitarias, posteriormente, o destino dos residuos passou por embates entre
aterros e incineracdo. Outra pratica era o acompanhamento de condutas da
populacdo, efetuadas por fiscais, e o ndo cumprimento gerava multas e prisao.
Somado a isso, o0 governo era focado em questdes imediatistas, e ndo havia muitos
investimentos nas questdes sanitarias que resolvessem o problema de fato na cidade
do Rio de Janeiro, portanto, era constante a falta de regularidade da coleta dos lixos.

Como analisado no estudo, os residuos trouxeram, durante a trajetéria
histérica, uma representacao de fontes de impurezas e enfermidades, devido as
tragédias relacionadas as epidemias da época, trazendo uma representagao social

estigmatizada de quem trabalha com lixos, que, na época, eram prostitutas,

5 Ordens mendicantes s&o ordens religiosas formadas por frades ou freiras que focam suas atividades
na oragao e na evangelizagdo, servindo aos pobres e as obras de caridade. Foram inauguradas por
Sao Francisco de Assis e eram exercidas pelos franciscanos.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordens_mendicantes
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prisioneiros, escravos, mendigos entre outros, o que hoje sdao os funcionarios do
servigo de limpeza publica, conhecidos como Garis, e desde a antiguidade até hoje,
as pessoas que trabalham com residuos tém o seu trabalho desqualificado
socialmente. Esse perpasse historico, conforme Chartier (1990), compreendera as
praticas que constroem o mundo como representagao, visto que a historia cultural
“tem por principal objeto identificar o modo como em diferentes lugares e momentos
uma determinada realidade cultural € construida, pensada, dada a ler” (Chartier, 1990,
p. 17).

Para Roger Chartier, os sujeitos produtores de cultura representam “modos de
fazer”, e os receptores de cultura simbolizam os “modos de ver” (Chartier, 1990). Com
as mudancas das praticas culturais que ocorreram com O passar dos anos, a
sociedade modificou os seus modos de fazer em relagdo aos residuos, e,
consequentemente, os modos de ver, ocupando outra representagdo cultural na
sociedade. Os residuos assumiram uma nova representatividade relacionada as
questdes ambientais, a preservacao do planeta, a sustentabilidade, aos processos de
repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar, modificando o comportamento humano,
esse processo, também foi fruto da producao cultural de pessoas incultas como os
catadores de lixo, que eram vistos como marginalizados devido ao perfil de trabalho
em meio ao lixo, e hoje teve sua representacdo cultural modificada. Conforme
reiterado por Roger Chartier, pessoas incultas participam de praticas culturais de
diversas formas, inclusive, pela oralidade, para produg¢ao de conhecimento escrito.

Em vista disso, os catadores estdo se apropriando de um espaco dentro da
sociedade, visto que em 2002, essa pratica cultural foi reconhecida como categoria
profissional oficializada na Classificagdo Brasileira de Ocupagbes (COB), ocupacéao
descrita como Trabalhadores da coleta e selecao de material reciclavel (CBO 5192),
sendo reconhecida a importancia fundamental dessa pratica para o planeta (MTE,
2010).

Notoriamente, “praticas e representacbes” se complementam, sendo
necessario utilizar esse conhecimento para entender as praticas relativas a trajetéria
dos residuos, inclusive, os residuos de servicos de saude que geraram
representacdes, e essas representagbes que geraram praticas, onde nao é factivel

distinguir onde foi gerada a iniciagcéo, se nas praticas ou nas representacoes.

2.4 Procedimentos de Analise

Segundo a proposta de organizagao do material e leitura das representacdes
propostas por Chartier, todo o conteudo textual das reportagens foi previamente
analisado com a combinagéo de técnicas manuais e automatizadas para formar uma
moldura para a andlise tedrica proposta. Para esse procedimento de triagem e
sistematizacdo do material, utilizou-se o método de analise de conteudo de Bardin
com aplicacdo das técnicas categodrico-tematica e lexical com suporte do software
IRaMuTeQ.
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O software IRaMuTeQ foi escolhido devido ao reconhecimento da eficacia de
seus resultados aliado ao rigor cientifico dos pesquisadores (Souza, et al. 2018). O
uso desta tecnologia tem aumentado, especialmente, na utilizagdo em pesquisas
qualitativas. A partir da analise do software IRaMuTeQ, a discussao dos resultados foi
realizada com embasamento tedrico das representagdes propostas por Roger
Chartier.

O IRaMuTeQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de
Textes et de Questionnaires) é um software gratuito, com uma interface simples e
facilmente compreensivel, com rigor estatistico, e seu acesso € do tipo open source,
ancorado no ambiente estatistico do software R, que possibilita diversos tipos de
analises textuais simples, como calculo de frequéncia de palavras, até as analises
multivariadas, como a classificagao hierarquica descendente e analises de similitude,
organizando o vocabulario de forma compreensivel e claramente visivel, por meio de
nuvem de palavras ou graficos. Nas classicas analises lexicais, o programa identifica
e formata as unidades de texto, transformando Unidades de Contexto Iniciais (UCI)
em Unidades de Contexto Elementares (UCE), identificando a quantidade de palavras
e frequéncia média das mesmas. Além disso, faz analises especificas, associando
textos do banco de dados com variaveis descritoras e de caracterizagao, na qual
permite ao pesquisador escolher as varidveis para compor o corpus (Camargo,
2013).

O IRaMuTeQ fornece por meio de uma analise correspondente feita a partir da
Classificagao Hierarquica Descendente (CHD) que representa as diferentes palavras
e variaveis associadas a cada uma das classes, permitindo a recuperagcdo de
segmentos de textos associados a cada classe, do corpus original, a partir das
palavras estatisticamente significativas, possibilitando uma analise mais qualitativa
dos dados. A analise de similitude & baseada na teoria dos grafos, identificando as
concorréncias entre as palavras e suas conexdes, colaborando com a identificagao da
estrutura de um corpus textual. A nuvem de palavras agrupa e organiza graficamente

as palavras em fungao da sua frequéncia.

2.4.1 Organizagao do material

O material foi organizado para analise de conteudo segundo Bardin (2011),
estruturado nas trés fases: 1) pré-analise; 2) exploragdo do material, categorizagédo ou
codificagéo; e 3) tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacéo (Bardin, 2011).
O software IRaMuTeQ, também foi utilizado como ferramenta de suporte para
complementar as analises dos significados dos conteudos textuais produzidos pelas
reportagens.

Na pré-analise, foi realizada uma leitura flutuante das reportagens encontradas
associadas aos descritores utilizados, e feita a escolha dos documentos relacionados
aos objetivos e objeto do estudo, reformulando as hipéteses e indicadores do estudo,

visando preparar o material na totalidade para categorizagdo. Foi realizada a
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transcricdo de cada reportagem explorada, sistematizada e categorizada segundo um
tema. E o conjunto das reportagens se constituiu num corpus de analise submetido a
analise para a criagdo do ranking de palavras e sua frequéncia no todo das
reportagens, a Classificagdo Hierarquica Descendente e as nuvens de palavras. A
CHD possibilitou uma sumarizagao dos resultados com a utilizagédo de nuvens para
evidenciar as palavras mais associadas a cada tema que se destacava.

Apods identificar a correlacdo e inter-relagdes entre as palavras identificadas,
estas foram distribuidas em classes explicativas formando uma estrutura do contexto
geral para o especifico, processo similar ao da analise de conteudo (Marchand;
Ratinaud, 2012). Cada reportagem foi identificada por uma linha de comando e as
variaveis analisadas. A linha de comando € formada por quatro (quatro) asteriscos
seguidos pela identificacdo da reportagem, logo apds a identificacdo das variaveis

analisadas, como se pode observar no quadro n. 04:

Quadro n. 04: Linha de comando para analise do corpus no Iramuteq.

**** *Reportagem_n.° *Jornal_ou_revista *tema_X *ano_X

Fonte: Elaborado pelo autor.

O segundo corpus foi formado pelo conjunto de segmentos de texto
fragmentados pelo software do corpus total para serem analisados. Esses segmentos
de textos contribuiram para a formagao das categorias tematicas.

Em sequéncia, conforme a segunda etapa proposta por Bardin, apés a CHD,
foi organizado o agrupamento tematico pela reunido dos termos que apareceram nas
reportagens, contabilizados e reunidos em seis categorias: Tipos de Residuos;
Gerenciamento de Residuos; Problemas relacionados aos residuos;Esteredtipos,
Preconceitos e estigmas associados aos residuos; Personagens associados aos
residuos; e Outros assuntos também identificados relacionados aos residuos. Com os
resultados em uma planilha, foram gerados graficos de hierarquias para visualizar as
tendéncias e os elementos das representagcdes no periodo analisado.

A terceira fase do processo da analise de conteudo, classificada como
tratamento e interpretacdo dos resultados, foi realizada buscando a significagdo da
analise reflexiva e critica, captando os conteudos contidos em todo o material

coletado, relacionando as teorias ja consolidadas e as relagdes estabelecidas.
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SEGAO llI

Aspectos Histéricos dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

3.1. Introducgao

Durante o percurso da pesquisa em questao, foi necessario tragcar um caminhar
histérico com um olhar minucioso para que fatos importantes pudessem esclarecer o
que temos como resultados e panoramas presentemente.

Para Belei, Tavares e Paiva (2010), “Lixo” é palavra de apenas 4 (quatro) letras
que define qualquer rejeito que ninguém quer, e acrescenta que o que pode ser lixo
para algumas pessoas pode ser alimento para outras, podendo existir varios tipos de
lixos: doméstico, urbano, industrial e o hospitalar, também conhecido como Residuos
de Servigos de Saude.

Foi percebido o quanto as questbes relacionadas ao ‘“lixo”/“residuos”,
apresentam uma ampla percepc¢ao pela sociedade, dependendo do lado, do momento
e cenario que cada um se encontra, ao mesmo tempo que existe um lado figurado,
sentimental, estigmatizado, e de sobrevivéncia, em contrapartida, existe o lado de
interesses pessoais, financeiros, publicos, mas possuem em ambos os lados, a falta

de manejo com as questdes relacionadas aos residuos.
3.1.1 Contexto Histérico Geral na gestao dos Residuos Urbanos

Para entender a nossa cultura ocidental de limpeza urbana, a histéria na
Antiguidade € contada com base nas descricbes dos gregos e, principalmente, dos
israelitas e romanos, no qual nos fornecem indicagdes da heranga grega, costumes
dos povos barbaros, influéncia crista e realizagdes higiénicas romanas.

Na antiguidade, os povos tinham o habito do nomadismo, caracterizado pela
falta de habitacao fixa, esse costume era determinado pela busca de alimentos para a
sobrevivéncia por meio da caca e da pesca, e quando chegava o momento da
escassez, saiam em busca de novas habitacdes, deixando o local com os seus restos
de alimentos gerados, que entravam em decomposigao no solo. Posteriormente, com
a civilizagdo, os habitos foram se modificando, e a busca pelo conforto resultou no
aumento da produgdo de lixos gerados e acumulados no meio ambiente, porém, ainda
era uma problematica local (Hempe; Noguera, 2012).

Entre os israelitas, o lixo e as suas necessidades eram enterrados
externamente ao acampamento, mantendo como regra a higiene e a santidade do
local, caracterizando a influéncia da civilizacdo ocidental cristd. Os sumérios
destinavam os lixos solidos organicos para alimentagdo dos animais, e as aguas de

banho e limpeza domésticas eram incorporadas as aguas de chuvas por meio de
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canos de barro. Contrapondo a inferioridade do estigma de quem gerencia os
residuos, a primeira civilizagdo, os sumerios, tinha como responsaveis pela limpeza
da cidade os sacerdotes. Os assirios utilizavam tijolos queimados para criar canais
para captacdo das aguas de banho e da chuva. Os hindus criaram canais
subterrdneos para captagdo do esgoto e aguas de banho. Os egipcios criaram
sistemas de coleta e irrigacdo, mantidos por prisioneiros. Os romanos criaram um
sistema de canalizagdo para escoamento das aguas servidas para o rio Tibre, mas
somente para os domicilios proximos dos canais, 0s grandes toaletes publicos, as
termas e as casas de melhores padrdes. Acreditava-se que o restante da populacao
possuia fossas que eram esvaziadas a noite por comerciantes de “adubo” ou
camponeses, € as fezes eram levadas para o campo ou para cloacas, apods serem
recolhidas por escravos (Eigenheer, 2009).

Para os historiadores, o surgimento das cidades foi um marco na historia da
humanidade, permitindo o crescimento da populacdo e o desenvolvimento de
tecnologias que geraram um grande aumento na produgéo do lixo.

No inicio do século XlV, foi descrito pela primeira vez o uso de tonel para coleta
de residuos, na Alemanha, na cidade de Lubeck, que passou a ser cobrado ao
cidaddo uma taxa por cada domicilio. Posteriormente e gradativamente ocorreram o
emprego de carrogas e o calgamento das ruas pelos paises, iniciando por Paris
(1185), Praga (1331), Berna (1399), Augsburg (1416). Instalaram-se também servigos
regulares de coleta de lixo e limpeza das vias publicas: Praga (1340), Paris (final do
século XIV), Holanda (1407), Colbénia (1448), Bruxelas (1560), Viena (1656), Londres
(1666) (Eigenheer, 2009). Uma das agdes de saneamento mais antigas ocorridas no
Brasil, foram as construcbes de aterros sanitarios na cidade de Recife durante o
periodo de ocupagao holandesa no Nordeste (Mota; Silva, 2014).

Com a revolugao industrial, no século XVIII, e a mudanga no perfil de consumo,
houve um aumento e diversificagdo dos residuos gerados e langados no meio
ambiente, comprometendo a decomposicdo de materiais mais dificeis de reciclagem,
e mesmo diante das leis punitivas da época e da responsabilidade da populagao pela
limpeza das ruas, isso nado modificava a postura dos habitantes na realizacdo dessa
pratica (Mota; Silva, 2014).

Até o século XIX, mesmo diante da proibicdo, as cidades mantiveram o habito
de lancgar dejetos humanos, como fezes e urina pela janela durante a noite, favorecido
pela escuriddo, inclusive no Brasil, ja que nao existia o papel higiénico, que passou a
ser utilizado 900 d. C, na China, além de residuos de matadouro e curtume que
contaminavam o solo, os pogos, 0 que acarretava a dificuldade de agua limpa para

uso doméstico (Eigenheer, 2009).
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Fac - simile n°07: D.Quixote (RJ), ed.00092, p.13, 1919. Descrigéo: A defesa da classe na A.B.J.P.S.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

No periodo de 1919, as familias tinham o habito de jogar papel sujo e com mau
cheiro nas latas de lixo destinadas a papel de seda, esse fato levou a Associagao
Brasileira de Juntadores de Papel Servidos (ABJPS) a contestar essa pratica, ficando
combinado que n&o haveria o recolhimento se assim tivesse (A defesa...,1919, p.13).
Esse episddio ja retrata a existéncia da segregagcado do lixo, aproveitamento, e
também a falta de educacgao da sociedade desde aquela época.

Na segunda metade do século XX, a sociedade brasileira passou por
mudancas estruturais devido ao processo acelerado de urbanizagdo e consequente
inversao a populagdo das areas urbanas e rurais, registrado pelo IBGE a ascenséao
desse processo, onde em 1950 o censo registrava 36% da populagao urbana, ja em
1970-56%, 1980-67% e 1995-75%, isso se deve ao processo de industrializagao e
consequente possibilidade de melhora do padrao de vida da populagcdo com aumento
a0 acesso aos servigos publicos e mudanga nos habitos de consumo (Lopes, 2006).

O lixo, em todo o mundo, era queimado, usado como adubo, industrializado,
enfim, transformado em algo util. Paris era uma das cidades do mundo que melhor
industrializava seus residuos. Em Nova York, planejava-se utiliza-lo na produgao de
petréleo. Mas no Brasil, nem sempre era possivel estratégias ideais. O lixo crescia na
mesma proporgcao que novas solugdes iam surgindo, porém, o orgamento n&o era o
suficiente para o tratamento do lixo, mas os técnicos seguiam discutindo e buscando

uma solugdo para atender o volume de lixo, o dinheiro dos cofres publicos e a higiene
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da cidade, porém as solugcbes eram remotas, por estar provado que o lixo urbano
crescia sempre duas vezes mais do que a populacao (Barros,1972, p.80).
Globalmente, a producdo de residuos esta aumentando. Todas as cidades do
planeta coletam em média 1,3 bilhdo de toneladas de residuos solidos anualmente, o
que equivale a 1,2 quilo de lixo por pessoa por dia. Com o rapido crescimento
populacional e urbanizacido, espera-se que o acumulo de material aumente para 2,2
bilhdes de toneladas até 2025. Conforme o relatério do Banco Mundial sobre a
producao de residuos, os paises que mais produzem lixo no planeta sdo China, EUA
e Brasil. Em terceiro lugar, o Brasil € o pais que mais produz lixo no mundo. Em 2012,
teve mais de 149 mil toneladas de lixo por dia, em 2018 cerca de 229 mil toneladas, e

em 2025 a projecao é de mais de 330 mil (Hoornweg; Bhada, 2012).

Grafico n.°01: Produgéo de Residuos no Mundo (2018).
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Fonte: https://leia.org.br/o-drama-do-lixo-brasileiro-ja-produz-383-quilos-por-ano/

Canada e EUA ocupam o topo com producgao de residuos de 777 kg/ano e 734
kg/ano respectivamente, e Angola e Bolivia com producdo de 118 kg/ano e 179
kg/ano, reiterando o contraste econémico refletido na producéo de residuos, como
podemos verificar no mapa as diferengas de produgao de residuos em alguns outros
paises marcados pelo bom desenvolvimento econdmico e outros com nivel de
desenvolvimento inferior (O DRAMA..., 2018).

A histéria do lixo também nos da uma revelagdo sobre a desigualdade no
mundo. Quanto maior a riqueza de um pais, maior a sua produgédo de lixo. Quando
analisamos a renda das pessoas, mais informacgdes aparecem. Quanto maior a renda,
mais lixo € gerado. Pessoas com alto poder aquisitivo produzem 2,1 kg por dia,
enquanto outras, de baixa renda, produzem apenas 0,6 kg / dia. A populagéo de baixa

renda obtém a maioria de seus residuos do lixo organico: 64% do total. Pessoas de
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alta renda obtém a maioria de seus residuos de materiais reciclaveis: 55% do total.

Como podemos verificar no grafico n. 02:

Grafico n® 02: Composigéo do Lixo gerado pelas pessoas de acordo com nivel de renda (2012).
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Fac - simile n° 08: Jornal do Brasil (RJ), ed. 00142, p.12, 1990. Descrigao: A Polui¢cdo dos Ricos
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

A referida matéria, publicada em 1990, revisitou a questao da poluicao causada
pelos ricos, que, na verdade, a ideia predominante sempre foi que a poluicdo estava
relacionada a pobreza, mas nao € bem assim. E como descrito por Luiz Edmundo da
Costa Leite, presidente da Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
(ABES), os maiores problemas enfrentados pela sociedade foram causados pelos
mais ricos através do uso exagerado e ineficiente de energia. Esse comportamento

decorre de habitos adquiridos numa época em que se supunha que o homem
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dominaria totalmente a natureza com sua ciéncia e tecnologia, o que foi
contraditoriamente demonstrado pelo surgimento do buraco na camada de ozénio,
efeito estufa e chuva acida (Leite, 1990, p.11).

O homem foi criando tecnologias para satisfazer as suas necessidades e
gerando consequéncias destrutivas ao meio ambiente. Um exemplo disso sdo os
gases, como o gas clorofluorcarbono, a qual € uma substancia criada pelo homem,
muito utilizada em sprays, geladeiras e aparelhos de ar condicionado, causadoras da
redugdo da camada de ozbénio e consequentemente a passagem de radiagdes
cancerigenas. A quantidade de diéxido de carbono (CO;) na atmosfera aumentou
25% desde o final do século XIX, devido as atividades desenvolvidas pela populagéo,
resultado do aumento do uso de combustiveis fésseis, como carvao, petrdleo e
madeira, para produgdo de energia para automoveis e eletricidade para o consumo
humano. A chuva acida € originada em motores de combustdo, que movimentam
veiculos e em instalacbes de geracdo de energia. Mas somente com a crise do
petroleo no inicio dos anos 70 que foi estabelecido politicas para racionalizar o uso de
energia elétrica e transporte individual (Leite, 1990, p.11).

Em reunido sobre saude ambiental na World Health Organization, em
Genebra, Jorge Hardoy, urbanista argentino, apoiou a ideia de desenvolver um
trabalho educacional voltado para habitantes de paises ricos e paises pobres, isso
porque entendia que, do ponto de vista ambiental e global, as maiores problematicas
enfrentadas estavam relacionadas ao comportamento dos ricos, que usavam energia
exageradamente, desperdicavam matérias-primas, além do uso de equipamentos
poluentes, superando mesmo aquela populacdo mais pobre, que na busca por
sobrevivéncia, ocupavam areas de preservacdo ambiental e utilizavam recursos
florestais como geradores de energia. Outra questao levantada, que envolve os mais
ricos, € a geracao de residuos em excesso. Somente nos Estados Unidos, cerca de
420.000 toneladas de residuos eram produzidas diariamente, formadas
predominantemente por embalagens e itens descartaveis, compostos por substancias
toxicas ou perigosas, como tintas, vernizes, solventes, inseticidas, baterias, além de
residuos industriais (Leite, 1990, p.11).

Um marco histérico ocorreu em 1972, a Conferéncia de Estocolmo®, visando
discutir as questbes ambientais globalmente, com duas posi¢cdes antagdnicas: por um
lado, os paises desenvolvidos, que apoiavam a preservacao da natureza; por outro
lado, os paises em desenvolvimento, que defendiam a utilizagao dos recursos naturais
para promog¢ao do seu desenvolvimento econémico, e o Brasil reafirmou essa tese,

alegando que a pior polui¢cdo era a da pobreza (Leite, 1990 p.11).

6 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de
Estocolmo, ocorreu entre 5 a 16 de junho de 1972 na capital da Suécia, Estocolmo. Foi a primeira
grande reunido de chefes de estado organizada pelas Nacgdes Unidas (ONU) para abordar questbes
relacionadas a degradacdo do meio ambiente. Foi amplamente reconhecida como um marco historico,
na tentativa de melhorar as relagcées do homem com o Meio Ambiente.
https://pt.wikipedia.org/Estocolmo
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Para melhor entendimento da producdo de lixo no Brasil e os efeitos
acarretados por ele no meio ambiente € importante conhecer sua composi¢ao
gravimétrica e o tempo de decomposi¢cdo, o que demonstra os efeitos deletérios
quando descartado inadequadamente. Como demonstrado no quadro n.° 05,
demonstrando o tempo que leva para cada tipo de residuo se decompor no meio

ambiente, o que pode acarretar efeitos deletérios ao longo dos anos.

Quadro n.° 05 : Tempo de decomposigao dos tipos de residuos no meio ambiente

RESIDUQS/DECOMPOSIGAD
Tipo de Residuos Tempo de Decomposigao
Papel 3 a6 meses
| Pusteo ] aoanes |
Metal 200 a 500 anos
Vidro 1000 a 4.000 anos

Fonte: Adaptado do texto de Teixeira, 2004, p.15.

Grafico n.°03: Composi¢ao Gravimétrica dos Residuos Sdlidos no Brasil.
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Fonte: Panorama dos Residuos Sodlidos no Brasil 2020 - Associacado Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais.

No grafico n.° 03, pode-se visualizar a composi¢gdo gravimétrica dos residuos

sélidos no Brasil, sendo a maioria composta por matéria organica, seguido do plastico
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e papel, e, apesar da menor porcentagem dos outros residuos como metal, vidro e
tecidos, estes levam longos anos para se decompor no meio ambiente, constituindo
uma questao relevante para a preservagcao ambiental.

A maioria dos municipios brasileiros possuia servigos publicos de limpeza
(96%) e coleta de lixo (93%) concentrados nas capitais distritais. Os residuos
domésticos, industriais e hospitalares, apos a coleta de lixo, eram despejados ao ar
livre em quase 90% dos municipios brasileiros. A destinagdo da coleta em usinas de
compostagem (transformacdo de lixo em adubo), reciclagem e incineragdo nao
chegava a 1%. Segundo pesquisas, como o0s residuos eram dispostos em aterros
acarretava sérios problemas ambientais. Assim, o lixo exposto sem o menor cuidado,
poderia causar, além da contaminagdo causada pelo chorume das aguas superficiais
e subterraneas, a formacao de vetores, transmissores de doencas. Conforme Stael
Sterling Moreira, engenheiro quimico do IBGE, nas proximidades desses lixdes,
surgiam favelas, onde pessoas carentes coletavam residuos como meio de
subsisténcia (Moreira, 1991, p.22).

Além do panorama de crise na gestdo dos residuos no pais, existia a
problematica do trabalho infantil no lixo que sé crescia, retirando as criangas das salas
de aulas e expondo-as aos riscos inerentes ao convivio com locais insalubres. Diante
disso, a Unicef se colocou ante esse cenario, estabelecendo formas de intervencgao.

Fac - simile n.° 09: Jornal do Commercio (RJ), ed. 00009, p.22, 1999. Descri¢do: Crianca longe do
lixo, luta Unicef.

[ e e 0

Medidas do Governo sob controle

Presidente do STF d’gﬁmde cricigdin de mecanismos para euharpmﬁu’mms com a fustiga

I|xo, luta da Unicef
oo vl 0 10 vo st [

© Punds das Nagies Ui o Corea du B0% do liso
dan para o Inlicia (Unk no Pan sio manvden &
) aueer marcar o Do da ‘o aberto

Crianga, nesta orga-feira, -

1A o e s

-
—

n, candigies —

Congresso rEPele Pacote {_:r'anﬁ"a |°|'j Do il @ peibisma. & choasblestel e Coli Seko-
liX0, luta di Nackons o L, femads cipio shao peria o 340

e prega revisio de metas

Pesquisa |

ot virlas enickades gover.  Paubo. HA cineo anos a clda-
ra gue G mfward
e

po Sisonte, O% Mihos this Cule
Ui pegistadas no Brasil,  dores partbcigam do in il
para acabor com o proble o, mas fora do hogar
. i 4 o Pograma oo escolan

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).


http://memoria.bn.br/DocReader/

51

A Unicef realizou uma campanha em 1999, “Criangca no Lixo Nunca Mais” no
Brasil, para erradicar o trabalho infantil no lixo, estabelecendo como meta o ano de
2002. Para isso, foi enviada uma carta aos 5507 prefeitos brasileiros explicando a
situacao das criangas que viviam desse tipo de trabalho e solicitando apoio ao férum
Nacional do lixo, formado por varias entidades governamentais e n&do governamentais
sobre a lideranca do Unicef. Naquela época, cerca de 50 mil criangas e adolescentes
ajudavam seus pais a trabalhar no lixo, recolhendo vidros, embalagens plasticas, latas
de aluminio e papel, e recebiam entre R$ 1 e R$ 6 por dia, sendo mais de 30% das
criangas em idade escolar que nunca haviam ido a escola. Além disso, existia a
preocupacao relacionada a exposi¢cao das criancas a doencas de pele, doengas
respiratorias, diarreia, leptospirose e febre (UNICEF, 1999).

Algumas iniciativas surgiram para colaborar com a problematica da crianga no
lixo. Em S&do Paulo, no municipio de Embu, criou-se o Programa Socioambiental da
Coleta Seletiva, cadastrando catadores de lixo, proibindo o trabalho das criancas
menores de 12 anos. Porém, no descarte elas poderiam participar, desde que fora do
horario escolar. Em 1993, o estado de Minas Gerais, também desenvolveu um projeto
semelhante, no qual os filhos de catadores participavam do trabalho, porém, fora do
horario escolar (UNICEF, 1999).

Fac - simile n.°10: Jornal do Commercio (RJ). ed. 00145 p.8, 2002. Descri¢do: Treze maiores cidades
produzem 31,9% do lixo.
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Fonte: IBGE

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader).

Em 2002, foi publicada a matéria com a pesquisa realizada pelo IBGE no ano
de 2000, onde se constatou que as treze maiores cidades do Brasil produziam 31,9%
do lixo total e 73,1% dos municipios brasileiros, com populacido de até 20 mil
habitantes, despejaram 68,5% dos seus residuos gerados em lixdes. Naquele ano,

observou-se a tendéncia a melhora significativa com a destinacao final dos residuos
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no Brasil, expressa por quase 70% de todo o lixo coletado destinado adequadamente
a aterros sanitarios ou controlados, contra apenas 10,7% em 1989 (IBGE, 2000).

Em numeros, a quantidade diaria de residuos recolhidos era de 230.413 mil
toneladas, desse total, 167.215 mil toneladas eram destinadas a aterros
sanitarios/controlados, e 48,321 mil toneladas eram despejadas ao ar livre, sem
nenhum tipo de tratamento. Em porcentagem, 47,1% eram destinados a aterro
sanitarios, 22,3%, aterros controlados e apenas 30,5%, a lixdes. Referente ao
tratamento, 34% dos residuos ndo eram tratados, 31% eram queimados ao ar livre,

17% eram incinerados e 4% tratados em fornos (IBGE, 2000).

Fac - simile n.°11: Jornal do Brasil (RJ). ed. 00353 p.5, 2002. Descri¢do: Lixo no lugar certo
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

A reportagem intitulada “lixo no lugar certo” vem reiterar os dados do IBGE ja
relatados aqui, acrescentando a problematica dos lixdes que os restos de comida e
lixo hospitalar se misturavam, em metade das cidades do pais. E que, pelo menos,
24.340 brasileiros trabalhavam entre animais e caminhdes de lixo em busca de
sustento, expondo-se aos riscos tipicos de doengas como diarreia do lixo, amebas e
parasitas. Nao existia uma politica nacional de residuos no Brasil, disse 0 engenheiro
da Comlurb e consultor do IBGE, José Henrique Penido Monteiro, acrescentando em
suas palavras: “falar em coleta seletiva ainda € uma quimera”, ou seja, quis expressar
que ainda naquela época, 2002, era uma utopia, um sonho se falar em coleta seletiva,
afirmando que a maioria do pais ainda competia pelos servigos mais basicos de coleta
e destinacao final dos residuos, pois a implantacdo do sistema era muito prematura e

nado integrava os numeros oficiais (Lixo?..., 2002, p.5).
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Ainda, segundo o IBGE, cada cidadao brasileiro produz 0,5 quilo de lixo
diariamente, e a mudanga de paradigma de evitar a producdo do lixo, focada na
mudanca de habitos da populagdo é ressaltado um novo principio no Brasil, a
“Salvacao pelos trés R’s” que sao os principios de: reduzir; reutilizar; e reciclar, uma
marcha que se iniciava no Brasil com foco na reciclagem, ressaltando a possibilidade
de reciclagem de quase tudo o que existe , reduzindo o volume e peso dos residuos,
aumentando o tempo de vida dos aterros sanitarios, otimizando a compostagem, a
economia energética e a protegdo dos recursos naturais. Trazendo como resumo
geral uma postura ecologicamente correta, sendo necessario evitar a produgao
desnecessaria do lixo, e ndo somente o tratamento do lixo produzido (Salvagéo...,
2003, p.19).

Fac - simile n.°12: Jornal do Brasil (RJ), ed.00149, p.11, 2012. Descricdo: Quase metade do lixo
coletado no Pais vai para locais inadequados.
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Fonte: Hemeroteca digital Brasileira

Fonte: Hemeroteca digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/)

Segundo o Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil da ABRELPE, o lixo
gerado no Brasil em 2011 totalizou 619 milhdes de toneladas, 1,8% a mais que no ano
anterior. Desse total, 42% do lixo coletado no pais era destinado a locais
inapropriados, como lixdes e aterros controlados, e cerca de 10% de tudo o que era
gerado acabava em terrenos baldios, corregos, lagos e pragas. Conforme afirmado
pelo diretor Executivo da Abrelpe, Carlos Silva Filha, o aumento de residuos sdlidos
entre 2010 a 2011 foi o dobro do aumento da populagdo, que aumentou 0,9% no

periodo, e, se medidas ndo fossem tomadas para conter a geragdo de residuos, o
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sistema de gerenciamento n&o iria sobreviver. Isso era uma realidade vivenciada por
todos os estados brasileiros. Ele ressaltou que o aterro controlado tem o mesmo
impacto negativo que os lixdes, do ponto de vista ambiental, pois nao protege o meio

ambiente como um aterro sanitario (Albuquerque, 2012, p.11).

3.1.2 Trajetoéria Historica dos Residuos Urbanos na cidade do Rio de Janeiro

O Brasil, por ser um pais continental com desenvolvimento discrepante em seu
territorio, preserva até hoje marcas dos contrastes culturais, regionais e poder
aquisitivo, acarretando limitagdes para definir um panorama da limpeza urbana. O Rio
de Janeiro, além de ser uma das cidades mais antigas do Brasil, foi capital da colbnia,
com feitos e complexidades que é possivel encontrar em todo o pais. Diante da
representatividade do Rio de Janeiro, justifica-se a escolha dessa regidao para ser
apresentada nessa dissertacao.

No periodo medieval, os residuos domiciliares eram armazenados em potes e
jogados pela janela, fezes e urina eram langados em vias publicas e eram escassos
os habitos higiénicos, o que marcou esse periodo por grandes epidemias, lepra, tifo,
cblera e a mais marcante, a peste (Mota; Silva, 2014). Falava-se que a causa da
epidemia que reinava naquela época estava relacionada a contaminagcdo do ar
proveniente de aguas lamacentas e depdsitos de imundicies e lixos que impediam o
escoamento das aguas para o mar, resultando em chiqueiros e becos entulhados,

expressos na fala:

Sr. Redactor -- Sendo constante, pela opinido de todos os facultativos, que
uma das causas da epidemia reinante é a corrupgao do ar proveniente das
aguas encharcadas, e depésitos de Imundicies em muitos pontos da cidade,
admira-se nao ter dado o Sr. fiscal da freguesia de Santa Rila as necessarias
providéncias para que se limpem a rua da Prainha desde o largo Municipal até
o largo da Prainha, e os becos que vao ao mar. A rua esta cheia de negra e
fedorenta lama, qual a que resulta os chiqueiros, e os becos entulhados de
toda a casta de lixo, exalando os mais nauseantes miasmas, impedindo o
escoamento das aguas para o mar, sendo tao facil fazer-se esta limpeza pela
proximidade do mar por serem pela maior parte ricos negociantes moradores
do bairro, que com algumas carrogadas de areia ou cascalho, podiam
conservar a rua no maior asseio. Porém, o Sr. fiscal tem levado a tal ponto o
desleixo, tem-se mostrado tdo pouco zeloso no cumprimento dos seus
deveres que esta aquele sitio reduzido a misero estado, infeccionado a
atmosfera oferecendo a vista o mais asqueroso aspecto, servindo de corpo de
delicto ao mesmo Sr. Fiscal (O assustado, p.4,1843).

Durante um longo periodo da historia, ficou marcado o despejo de lixo nas
praias, becos, pracas e ruas da cidade, tornando, muitas vezes, intransitavel pela
presenca de lixos, e os infratores eram penalizados com prisdo e mutilagdo quando
nao atendiam as determinacdes policiais relacionadas ao lixo. Ha varios relatos de
escravos foragidos que iam despejar lixos nas praias com ofertas de recompensas
para quem 0s recuperasse:

No dia 18 do mez passado, fugio huma negrinha por nome Catharina, Nagao
Cacgange, indo levar lixo a praia ; fulla; baixa, de 14 a 15 anos de idade com
huma ferida na canella esquerda; quem della souber va a ruo de S Francisco

de Paula em huma casa de quitanda defronte de S. Jorge, recebera alvicaras
(Noticias, 1828, p.4).
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Em 1803, foi a primeira manifestacdo da Camara Municipal que visou organizar
um servigo especial de coleta, transporte e eliminagédo de residuos na cidade do Rio
de Janeiro. Nao havia como explicar o lamentavel atraso em que se encontrava a
cidade, em termos dos principais aspectos do velho e sempre novo problema do lixo.
A coleta com as obsoletas carrogas de duas rodas puxadas por mulas, nunca havia
dado errado. Uma das marcas do atraso que encontravamos era o descarte
inadequado de residuos, em locais inapropriados. Os representantes do governo
mostravam os sinais de inabilidade em resolver os problemas recorrendo a iniciativa
privada (LIXQO3...,1969, p. 8).

Fac - simile n.°13. Diario do Rio de Janeiro (RJ). ed. 1000021, p.1, 1826. Descri¢éo: Editaes.
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Fonte: Hemeroteca digital Brasileira. http://memoria.bn.br/DocReader/

Conforme Fac - simile n.°13, do Diario do Rio de Janeiro, em 25 de outubro de
1826, o capitdo Domingos José Martins de Araujo, juiz na cidade do Rio de Janeiro,
proibiu a limpeza urbana durante o dia, liberada a realizacdo da mesma a partir de
20h, com excec¢ao nas praias, e determinou que deveriam ser usada as tampas
apropriadas nos barris, para nao exalar o mau odor do lixo, sendo proibido o uso de
tabuas ou qualquer outra coisa como tampa, e a punigdo para quem infringisse essa
determinagao era de 6000 réis e 30 dias de prisao (D’araujo, 1826, p.01).

Em 04 de outubro de 1827, o Oficial Maior Nicoluo Viegas de Proenga declarou
em portaria que nos locais e ruas que a majestade Imperial fosse transitar no dia 12
de outubro do mesmo ano, era proibido jogar lixo nesta data, sob pena de acgoites

para os escravos e prisdo de 30 dias para os em liberdade (Queiroz, 1827).
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O Sr. O Coronel Comandante de Policia determinou a colocagao de sentinela
na rua do Costa, entre a do principe e da princesa, para coibir o langamento de lixo,
sob pena de prisdo dos transgressores (Pedrozo, 1829). Além disso, determinou a
proibicdo de acumular lixo muito rapidamente pelas quitandeiras estacionadas no
largo da Praga do Capim, devendo varrer e conduzir seus lixos das quitandas, sob
pena de adverténcia e posterior prisdo, se ndo cumprimento da determinagao
(Barreto,1829). Ordenou, ainda, tornar publicas as determinag¢des de proibicédo de
lancamento de lixo nas pragas e ruas da cidade do Rio de Janeiro, sob pena de
correcao, a prisao e a mutilagao dos escravos (Rezende, 1829).

Nos primeiros séculos, a higiene das ruas era eliminada pelos porcos e
cabritos, e parecia que a propria Camara Municipal estava empenhada em ter o maior
numero de porcos nas ruas, mantendo a eficacia da limpeza, ja que a agua e os
“aglutinantes” domésticos eram todos encaminhados para as ruas, que funcionavam
como um depdsito de lixo. A histéria s6 era simples enquanto somente as montanhas
eram habitadas, porém, mais tarde, quando a populacdo comecou a se alastrar pelos
campos, onde o escoamento das aguas era dificil, sendo impossivel, os cariocas
passaram a adotar os “tigres”, que eram enormes toneéis onde, durante o dia, todos os
lixos domésticos eram depositados. Quando escurecia, 0s escravos colocavam os
chamados “tigres” em suas cabegas e despejavam seu conteudo em praias proximas,
lagoas, lagos e campos abandonados, tendo sido denominada essa funcéo
desempenhada por “tigreiros”. Um ilustre francés, conhecido como Ribeyrolles’, falou

sobre a tarefa dos “tigreiros”:

“O assunto é de interesse tanto mais sério e premente quanto essa
cidade-rainha, envenenada pelas infiltragdes e entulhamento das suas valas,
ainda conserva, no interior das casas, e conduz, pelas ruas, outras
pestiléncias. Aguas servidas, matérias fecais, imundicies de toda a casta
permanecem com os deuses-lares. Nao existem fossas, porém barris. A
certas horas, passam carrogas com o tonel fétido, a caminho das praias.
Quanto arresto... la se vai para o mar a cabecga dos negros, como se fora um
cesto de laranjas. E o que se chama o servico dos “tigres”. A noite, a
populacdo se afasta, se acaso surgem esses fristes operarios do labor
imundo. Mas ninguém |hes escapa. Eles semeiam, a cada passo, a vinganga
e, mais tarde , confirmando a infecgdo, chegam as exalagdes que acarretam a
morte, as febres e as pestes: o cortejo do “tigre” (Ribeyrolles, 1947, p.20).

A matéria fala do livro escrito por Adolfo Morales de Los Rios Filho, intitulado
"O Rio de Janeiro Imperial", onde resume a histéria da limpeza publica na Metrépole
Maravilhosa. No livro foi contado que, no inicio, os habitantes eram obrigados a
manter a frente de suas casas desimpedida por uma distancia de trinta passos. A
partir de 1847, o centro da cidade se beneficiou da coleta diaria e dupla de lixo. A
irrigacdo das ruas s6 comecou a ser feita em 1852, incluindo os locais publicos
usados pelos carros dos ricos, como o Caminho Novo de Botafogo (hoje Avenida

Marqués de Abrantes),Catete e a estrada de Sao Cristovao. Nesse periodo a limpeza

7 Charles Ribeyrolles('®>'8" foi um jornalista e politico francés, exilado da Franga por Napoledo llI,
chegando ao Brasil em 1858. Registrou observagdes sobre o pais no livro Brasil Pitoresco, publicado
originalmente em edicdo bilingue francés-portugués, com a colaboragdo de Machado de Assis, em
1859. Morreu no Brasil de febre amarela.
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da cidade era feita pela empresa de um cidadao francés, o Sr. Gravasser, que tinha o
privilégio exclusivo deste servico. A empresa fornecia os barris, transportava-os em
viaturas adequadas e os devolvia completamente limpos pela mddica quantia de 160
réis. A coleta era, entao, realizada em barris hermeticamente fechados e levada para
as praias, onde o conteudo era transferido para embarcac¢des especiais, que
despejavam o lixo no meio da baia (2000m3...,1947, p.20).

Os lixos das casas eram depositados na cidade nova, no Campo de Santana
ou outro lugar que a camara determinasse, para depois ser levado ao mangue.
Manuel Joaquim Ferreira Simdes, fiscal da freguesia da N.S. da Gldria, nas ruas da
Lapa, Gloria e Catete, determinava que os lixos fossem jogados ao mar todos os
sabados, evitando os prejuizos causados em dias de sol, sendo aplicadas aos
desobedientes penas conforme cédigo de posturas. A Camara Municipal ordenava
que os fiscais mandassem varrer as calgadas das casas aos domingos pela manha3,
juntando os lixos no meio das ruas para que as carrogas delegadas pela Camara
Municipal pudessem recolhé-los para destinagdo adequada (Simbes, 1842).

Fac - simile n.°14: Diario do Rio de Janeiro (RJ). Rio de Janeiro. Ed.00196, p.4, 1843. Descricdo: O
ASSUSTADO, Noticias particulares.
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Fonte: Hemeroteca digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

O Fac - simile n.°14 é uma nota descrita no diario do Rio de Janeiro (RJ), em
1843, na sessao "Noticias Particulares” no qual o autor assina como nome de “O
assustado”, caracterizando o anonimato de quem escreve, visto que o teor da noticia
€ carregado de criticas a limpeza da cidade e a falta de fiscalizagdo. Naquela época,
havia diversos editais publicados em jornais, proibindo que moradores, quitandeiras e
escravos langassem lixos nas ruas, e que a retirada de lixos de locais publicos,

teatros, principalmente nas praias do Rio de Janeiro, fossem feitas por escravos. Ja
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os lixos das empresas eram levados através de barris para as praias designadas pela
Camara, e na praia eram levadas para o meio do mar por meio de barcas (O
assustado,1843, p.4).

Na 45.2 sessdo que aconteceu na Camara Municipal em 27 de setembro de
1842, mais uma vez foi explicito a proibicdo de depositar lixo das casas a partir de 8h
da manha, sendo obrigatério deixar a calgada limpa nesse horario (Tavares, 1842). O
lixo, a lama das pracas e das ruas deveriam ser separados pelos moradores nas suas
respectivas calgadas, onde seria recolhido pelas carrogas e encaminhado para as
praias mais proximas. O arrematante da limpeza era responsavel pela conservagao
das praias, por enterrar os animais mortos encontrados, e pagar multa por cada
carroca e servente que faltasse ao servigo (Pilar, 1845).

Em 1845, na Camara Municipal, o Sr. Vereador Ribeiro Monteiro apresentou os
critérios de arrematacao para a limpeza da cidade no espago compreendido pelas
frequesias do Sacramento, Santa Ana, Santa Rita, S. José, Candelaria e Gloria,
estipulando 12 carrocas para o servico em dias ininterruptos exceto dias de muitas
chuvas. Entre 6h e 7h da manha os serventes das carrogas deveriam se apresentar
ao fiscal das respectivas freguesias para serem orientados e direcionados para as
ruas e pragas que deveriam ser limpas, sendo o arrematante responsavel por
qualquer problema relacionado ao servigo (Pilar, 1845).

Fac - simile n.°15: Correio Mercantil, Instrutivo, Politico, Universal (RJ), ed. 00064, p.2, 1848.
Descricao: Aceio e Policia.
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Fonte: Hemeroteca digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 1848, uma publicac&o, noticiava que os carroceiros, que se julgavam donos
exclusivos do chafariz do campo, ndo estavam permitindo que os pretos enchessem

os seus barris, e ndo havia um guarda que estivesse no local regulando a tamina®.

8 Tamina era definido como a porgdo de agua que cada pessoa poderia retirar das fontes publicas nos
periodos de seca.
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Acrescentou-se, ainda, que existia um subdelegado que observava da sua propria
janela e tinha prazer em ver os vizinhos jogando lixo grosso e lixo fino em um buraco
de 4 ou 5 palmos de comprimento e um palmo e meio de largura. Diante disso,
questionava-se: “Dira alguém que um subdelegado nada tem com isso: assim e; mas
se esse subdelegado for, ao mesmo tempo, fiscal da Camara Municipal; e tiver
ambicoes de eleitor, juiz de paz, etc. como se traduzira essa sua bonhomia?® (Z. S,
1848).

Fac - simile n.°16: Correio Mercantil, e Instructivo, Politico, Universal (RJ) ,ed. 00171, p.3, 1849.
Descricao: Asseio e Salubridade Publica.
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. Quando em um dos meus primelros arligos disse que
estuvn resolvido 8 adoplar por minha I.II\'FE?I a Ietrnudo
| Copldo aleatrondo-do. passelo publico-- Sou wiil inda
brincando! -- achirio todos  que o philosopho tinha
multi rasio, ¢ applaudi Ge-ne para que conlinudsse a
brinear, Lisongeou-me este primelro successo tanto mals
que a bemaventurada nlma do Z. havia deixado os dell-
cins dos Elyslos somente para cumpeimentar-me. Ainda
que fleou assombrada com as maos prelas da rua da
Ajuds, signaes cabalistivos da negremancly policial,
alnda que segunda vez morresse de estupor (ulminante,
nda fol todayla motivo de menos orgulbo para mim ter
ella apparecldo de novo entre os vives e communicado
com a minha n.lmnlumnw:rn‘ Modeslo como um phile-
sopho, you dar mals Intitude i minha divisa, ¢ dagui

de das terras deSanta Cruz, Mas deixemos as cascas de
laranja que é o mals asseiado que 1 csta: mariscospo-
dres, 1ixo, dealerraro largo da Providencia, trapos de
alimenlar uma ml}rﬁﬁ papel, Immundices pestilen-
tas—éo quo alli'se! rtegio e descarregdo’ as'fel
por entre esta sentina de chelro tao acre, Lao desagra-
davel, 3o aborrecido que torna o viclo do rapé uma ne-
¢ | Fellz de quem ndo tezvolfato no Riodela-
uelro! Feliz de quem perdeu os narizes, qu de quem
sempre anda constipado ! Feliz: Meuron, que bem sou-
besta onde tevinhas metter, e triste dec mim, que apezar
de todaa cautella quetenhocontra os flsificadores; oum-
€a pude sorver uma pitada dos pds genuinosda tua fa-
brica sem espirrar tres quartosde hora! triste de mim !

Ide, Hlustrissima, ou mandai os vossos flscaes, qne vos
digio em que eshdo se acha'uma especie de encana-
mento exteriorque fica do lado direlto da praca, olhan-
dopara o mar,em continuaggo da rua das Violas! Sa-
berels depols qua aquillo nao & tecra, nem lama, nem
agua, nem que tenha nome nos dieclonarios. E' uma
cousa cntre o liquido e o solido como o alcalrio, entre o
fMluldo o'o liquldo, — uma conbinacio ?Ie quanto enoja,
aborrece & enjéa, —um canal que payece nao ter fundo,
€ anteo qual as proprias carrocas, 03 proprios carrocel-
ros recudo | Vede 14 se isto ¢ alguma cousa ! Mandal aos
V05505 liscaes que vao ao cies dosMinelros dous ou tres | =
diasdepols de Ler chovido, e que vejdo ondese podees-
tender um pedaco de serzpilhelra, lona, ou estopa com
um alqueire de feljao porcima, que digio onde alli se
péde por ospis que nao seja poca ou lamelro!

Queirdo YV, 88, lilustrissimas darenicopia desi, para
que algum faceto Gnomo se nao lembre deappellidar a
Illustrissima— casa de limpeza homoopatica. -

Finis venit, venit finis !

por dianio nio soespante ninguem de me ouvic dizer:
== Sowwtif inda dormindo |

Aludi fue nio falte, que niio escreva, que ndo me yve-
Jio lodas as seranas com as minhas enormes inleiacs
em fvente de uma epjstoln ou officio, correspondencts
ou preleccio philosophica: emnquanta nio apparecer
minha necrologia em prosa ou e verse por baixo de
um chordo esgathado ou funebre cypreste, em trisies
nenlos lastimosas que chirlo 0s mortos sssassinando os
¥Ivos: emquanto [sto essim noo fir, durisa o philesp-
pho ou vele, escreva ou falle, louve ou reprehenda, ou
brinque ou se enfeze, —og fiscacs, os policias, 0s inspoc-
tores, a Tlusirissima, o templo de Salomio, os linipa-
cnndlelros, dos tigres Moroks da Abyssinia,
andardo lepidos ¢ diligentes debalvo do comprido agol-
Ihdo da minha urbana: e galhofuira philosophia. —Vivo,
@ Lanto basta | E* a wiesma utilidade que alé aqul tenhn
nodido achar g, loda o pollcla s existe e basta, Tudo o
que aldm disto lizenios, eu e clins, nio & dover, d eurlo-
sliadde, ¢ 1o, exuberancia de vida: nada mats. '

- b

Fonte: Hemeroteca digital brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 1849, a matéria escrita por um filésofo, identificado pela sigla E.P. diz:
“Feliz de quem n&o tem olfato no Rio de Janeiro! Feliz de quem perdeu os narizes, ou
de que sempre anda constipado!”, descrevendo o estado deploravel da cidade, onde
lixos, mariscos estragados, trapos, imundices pestilentas aterrando o largo da
providéncia, o cheiro muito forte e desagradavel que exalava do local. Além disso, um
encanamento que ficava ao lado direito da praga escoando para o mar, uma coisa
descrita como entre o liquido e o sdlido, causando nojo e aborrecimento, formando
um canal que parecia ndo ter fundo. Ao final, ele concluiu usando a expresséo:

“‘Queirao VV.SS. ilustrissimas darem cépia de si, para que algum gnomo se nao

® Bonhomia era definido como comportamento caracteristico de uma pessoa boa, que ndo tem malicia.

https://www.dicio.com.br/bonomia/


http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=217280&pesq=%22anda%20constipado%22&pagfis=2144
https://www.dicio.com.br/bonomia/
https://www.dicio.com.br/tamina/
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lembre de apelidar a llustrissima - casa de limpeza homeopatica. Finis, venit, venit
finis!"® (Z.S, 1849).

Fac - simile n°17: Diario do Rio de Janeiro (RJ). Edigdo 08217, p.4, 1849. Descrigédo: Asseio e Saude
publica.

Y - el

NOTICIAS PARTICULARES,

ASSEIO ¥ SAUDE PUBLICA.

. Nao se pode dar ao povo tudo quanto elle pre-
cisay porém sejio as vallas publicas e particalares
desentalhadas de lama, visto que w'esta estagio
calmosa , as febres apporecem, e a origem qual
seri? Nao attribuimos sendo & falta de asseio das
vallas , ¢ alguns pantanos e pogos de casas que exis-
tem em diversos logares, As ruas e pragas precisiio
ser varridas, e as testadas das casas deverdd ser
exemptas de immensa poeira, como a que actual-
mente se vé, (do peroiciosa @ saude publica; os
fiscacs podem-se combinar ¢ eonvidarem em um s6
tempo , nas suas freguezias, aos habitantes das ruas
mals transitadas, a terem sempre limpas, para
quando chever nio haver tanta lama na rua As-
sim tambem @ preciso evitar-se que pelos canos
das casas esgolem-s0 para a rua as aguas que nio
gio da chuva.— O amigo da sawde publica.

Fonte: Hemeroteca digital brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 06 fevereiro de 1850, publica-se um comunicado da Camara dos
Deputados questionando a limpeza das ruas da cidade, sendo argumentada a relagao
que existia com a falta de asseio das ruas com o estado sanitario de uma cidade, e
que nao justificava a falta de ordem e regularidade desse servigo, por haver editais e
fiscais da limpeza. Ressaltava-se, ainda, a forma de comunicagdo de avisos no
momento que as carrogas passavam para coletar os lixos, sugerindo o uso de toque
de campainha para avisar aos moradores da presenga das carrogas. Salientaram,
também, o descaso dos vereadores para a situagao do lixo nas ruas por se julgarem
estarem livres da febre amarela (Grulha, 1850).

Em diversas publicagdes da época, foi realizado um chamamento ao publico
para atentar-se as portarias acerca da limpeza das ruas, expedida pelo Presidente da
Camara Municipal do Rio de Janeiro, Dr. Candido Borges Monteiro, que determinava,
por meio de editais, que cada morador varresse a sua calgada até as 6:30h da manh3,
horario que as carrogas passavam para recolher os lixos e conduzi-los para os locais
apropriados. Além disso, as ruas da cidade deveriam ser regadas durante a estagao
daquele periodo, porém, esse servigo nao podia ser feito antes da varricdo e remogao
dos lixos, sendo os infratores punidos pela lei. Para a limpeza das praias foram
contratados trabalhadores em carater emergencial para esta fungéo, o lixo era juntado

em qualquer ponto da praia e dali era recolhido. Além disso, foi ordenado despejar as

' “Finis, venit, venit finis!” traz como significado “O fim chega; chega o fim”(Ez,7,6) trazendo
com ideia que tudo se acaba com a morte”


http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=094170_01&pasta=ano%20184&pesq=%27%E2%80%9CFeliz%20de%20quem%20n%C3%A3o%20tem%20olfato%20no%20Rio%20de%20Janeiro%22&pagfis=33942
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barracas de praia de D.Manoel, no prazo de oito dias, como nao foi cumprido esse
prazo, os objetos encontrados no local foram conduzidos para o depdsito publico, e os
donos foram multados (Cémara, 1851, p.1; O diario, 1851; Monteiro, 1851).

Em 01 de margo de 1851, na 4.2 sessdo da Camara Municipal, o Sr. Presidente
informou que alugou carros de transportes para retirada de lixo e lama da cidade para
0 local denominado Cruz das Almas. Determinou, também, que os fiscais do
Sacramento, S. José, Candelaria, Gldria, Sant'anna tomassem conta das freguesias, e
o diretor de obras anunciou que a camara estaria alugando pretos para a limpeza da
cidade, dando 610 réis diariamente (Monteiro, 1851).

O Rio de Janeiro vivia o nosso atual carnaval, era 20 de margo de 1851, e,
portanto, havia bailes, festas, mascarados e orgias, além da preocupagcdo com a
questdo da importagdo das doengas de outros paises, visto que eram recebidos
muitos estrangeiros. Defonso Gomes, doutor em medicina, trouxe uma visao crista
relacionada ao momento vivido na cidade do Rio de janeiro, ressaltando o descaso
dos cristdos com os templos: “Homens que de christdos sé teem o nome, ndo veem
nesta cidade lugar mais apropriado para satisfazer suas necessidades corporais
senao nas paredes e portas dos templos do Senhor, e ali se fazem depdsito de lixo,
animais mortos e imundicies!”. Ele ainda acrescenta:

“ Arregalai bem os olhos, e vereis, irmdos meus, que por se nao attender a
muitos juramentos que firmaram tratados e leis estamos reduzidos a abjecta
condi¢do de um povo impio e pirata, reduzindo homens livres a escravidao
por mais 20 anos, importando no nosso paiz a sarna, impinge, bexigas,
sarampos, ténias e lombrigas de angola, houbas, lepra, morphea,
ophthalmias, dysenterias contagiosas e a prépria chamada febre amarela ,
que nao é outra sendo a carneirada da costa d’africa: esses sdo ainda
menores males que o nosso pecado e impiedade nos arrasta, estamos

africanizando e haitinisando o nosso Brasil ou estdo cavando um abismo o
préximo a devorar-nos” (Gomes, 1851, p.3).

Fac - simile n.°18: Porto do Rio de Janeiro no fim do século XIX. Descri¢cdo: Doengas chegavam do
exterior a bordo de navios.

ey

Fonte: Agéncia Senado/Arquivo Nacional do Brasil).
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O Fac - simile n.°18 retrata a imagem do Porto do Rio de Janeiro, por onde
chegavam navios do exterior e acreditava-se que por ali eram importadas as doengas
e as epidemias que assombravam a populagéo anualmente. Portanto, os membros da
corporagdo e o Dr. Paula Candido', iniciaram a tarefa de falar sobre a higiene publica,
para quando precisassem tomar providéncias, estivessem atentos aos progressos da
ciéncia e ndo se esquecessem que O povo Nao se sujeitaria mais uma vez ao terror
ocasionado pela febre amarela. Além disso, procurou-se mostrar o pensamento
contrario a junta de hygiene, que alegava como causa das epidemias o contagio
importado, porém, acreditava-se que a presenca das moléstias epidémicas, estavam
pautadas na imundicie das ruas, de pracgas, habitagdes, praias do litoral, fermentagao
da lama, dos estercos, das myriadas' de animais, sendo atribuidas aos miasmas
podres que, espalhados na atmosfera, causavam as enfermidades (O Regulamento...,
1851 p.1).

O inicio do verao, descrito em 27 de dezembro de 1851, como o estado de
calamidade das ruas, pragas e todo litoral do rio de janeiro, acarretava o aumento da
colera, schottische', envenenamento miasmatico™ e reaparecimento da febre
amarela que assombrava ha mais de trés meses a populagdo do Rio de Janeiro,
causando muitos estragos. Ressaltava-se, ainda, que mesmo diante do clamor geral,
a inércia das autoridades e a indiferenca fazia com que as verbas dos cofres publicos
servissem para fugir apenas do foco de infecgao das epidemias que costumavam
visitar o Rio de Janeiro durante o veréo (Hygiene...,1851 p.1).

O Ministério do Império, na Sessdo do Conselho de Estado, informa ao Sr.
Ministro da fazenda e ao vice-presidente da provincia do Rio de Janeiro e ao
diretor-geral do correio, a liberagdo de verba para despesas mensais, propondo-se
Pedro Taulouis a retirar os lixos, as matérias fecais e aguas sujas das casas do Rio de
Janeiro, com privilégio por 30 anos e outras concessodes (Ministério do Império, 1851
p.1).

Um relatorio da camara, publicado em 1852, abordava a tematica da limpeza,
conservacao das ruas e pragcas da cidade do Rio de Janeiro, a comissao de
salubridade, o emprego de carrogas e serventes para retirada de todo o lixo, inclusive
das praias, entre outros temas que nao sao pertinentes aqui ao estudo. No mesmo

relatério aponta a perplexidade de quem olha para cidade do Rio de Janeiro, que

" Francisco de Paula Candido, brasileiro, mineiro, foi o primeiro presidente do Conselho de Higiene
Publica, criado pelo Decreto n.° 598, de 14 de setembro de 1850, instituicdo responsavel pela protegao
da saude publica. Naquele ano, uma grande epidemia de febre amarela se espalhou pela provincia do
Rio de Janeiro, matando cerca de 4.160 pessoas. Foi responsavel por estudar os principais problemas
de saude publica e indicar medidas. Foi membro do Conselho Imperial.

2 Myriadas (Miriade) é o nome dado a um numeral grego que é equivalente ao valor de dez mil. Na
lingua portuguesa, no entanto, a palavra miriade também costuma ser aplicada no sentido figurado
para representar uma quantidade elevada de alguma coisa, mas de valor indefinido.

https://www.signifi .com.br/miri .

Bschottische: nome dado a uma epidemia que grassou no Rio de Janeiro.
http://dicionariompb.com.br/schottisch/dados-artisticos

"“Envenenamento miasmatico: baseado no contagio das doengas através da inalagdo de miasmas, ou
seja, o ar fétido proveniente de matéria organica em putrefagéo que carrega particulas danosas a
saude, e ao ser inalado pelas pessoas.



http://snh2007.anpuh.org/resources/content/anais/Karina%20Camarneiro%20Jorge.pdf
http://dicionariompb.com.br/schottisch/dados-artisticos
https://www.significados.com.br/miriade/
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sabendo da existéncia da Municipalidade, da Comissao de Salubridade e da Junta de
Higiene Publica, ficavam perplexos e duvidavam das obrigagdes de determinados
cargos, visto a permanéncia de “lamas podres”, “coisas nojentas”, grande numero de
animais mortos e vastos locais de despejos. Esse cenario juntamente com tudo que
se vivia naquele momento, febre amarela, mortes, dor, luto, falta de providéncia, falta
de confianga, levavam as incertezas acerca da atuacdo da classe médica, das
comissdes criadas e todas as agbes que ndo conseguiam tornar a cidade do Rio de
Janeiro um local de salubridade (Borges, 1852, p.2).

Fac - simile n.°19: Correio Mercantil, e Instructivo, Politico, Universal (RJ), ed. 00011, p.3, 1852.
Descrigao: A hygiene publica, os modernos regulamentos de 6bitos, e o monopdlio de defuntos.

CONMUNICADD.
A A NYGIENE PURLICA, O3 MODERNOS
REGULAMENTOS b QRITOS, E Oll()ai
NOPOLIO DOS DEFUNTOS,
Nio bastava ao infeliz povo desta malfadada
eirte 05 Magellos da hexiza, da esearlating , da
| r]u:lun[m o Uns fehves intermittontos perniviozus,
thyphoide., amarella, e todas quantas molestios
ostumin visitar-nos regularmento todos os vo-
des. Niio hastava a immundicia das praias, o
pessimo estado, loilacaes e escavaciios «as ruas o
I gas, os monties de lixo, do madeiras, de ani-
| macs om piitrefaeedo, de materias focaes lanea-
s em todo o litaral da vidule. Neo hastava am-
i aaceumulagio diaria, porpotia e continug
il tordas ossas eausas o tanlas o 70 dolorosas
pidemias fue teom eolfado o popitlarto do infeliz
Wio do Jangivo 5 pareco quo um wenia malfazejo
sobira ello paira., o quer por forga afogar o reslo
@ sous hiahitantas na lava de sua peconha.
Gom clivito, em vez da proeurarem arredar do
| s osses morliferos elementos, esses vastos ficos
lo infeeeio miasmatica quo_do lodos os lados ro-
it 160 0 cingem como uma ealdda da forro nossas
“SOANANERA L alitagiies. nossos passeios, e alé o3 proprios ar-
eiores da cidade, oudo se podia em algumi tom-
:| po respirar o ar lives o embalsamado do campo ,
[roeura-te augrentar por tados ps meios possi-
A veis o desenvolvimento da maior  quantidade
de miasmas proprios a tornar as epilomins ainda
1is mortiferas do que a febre parella,
Niio se pide de ontra sorte expliear a nancira
por que & exeentado o nove regulamenta i ohitos
enlerros , que vein substitnie a acenmulaci
ilos martos nas igrejns, pola demora prolongaida
dos eadaverss om cada easa , em toda a cidada g
por tda a parte; o para que se udo i At ile-

Fonte: Hemeroteca digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

O cenario vivido na cidade do Rio de Janeiro nesse periodo e o consequente
aumento do numero de ébitos deram origem a criagdo de um novo regulamento para
Obitos e enterros. Esse regulamento trazia a obrigatoriedade de que, além do atestado
de obito, deveria ser emitida uma declaragédo pelo escrivdo de juizo de paz, com
nome, idade, naturalidade, estado, profissao, cor, residéncia, e de posse desses dois
Fac - simile s lavrar-se um auto com cépia impressa para enterramento do cadaver, e
nao mais apenas a certidao emitida pelo inspetor do quarteirdao como anteriormente se
conseguia com tanta facilidade. Esse novo regulamento substituiu a pratica anterior e

gerou acumulo de mortos em igrejas, em casas, pela cidade e por toda parte, o que


http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=217280&pesq=%22anda%20constipado%22&pagfis=5555
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nao foi bem aceito pela populagao, pois acarretava demora para conseguir enterrar,
visto que so existia um escrivao para cada distrito, e tal insatisfacao foi demonstrada
para os governantes da época (Peixoto, 1852). Um comunicado com titulo “A hygiene
publica, os modernos regulamentos de Obitos, € o monopdlio de defuntos’, traz
expressa a clara indignagao pelo que se vivia a cidade do Rio de Janeiro naquele

periodo:

“Nao bastava ao infeliz povo desta malfadada corte os flagellos da bexiga, da
escarlatina, da cholerina, das febres intermitentes perniciosa, thyphoide,
amarella, e todas quantas moléstias costuma visitar-nos regularmente em
todos os verbes. Nao bastava a imundicia das praias, o péssimo estado,
lodagaes e escavacgdes das ruas e pragas, os montdes de lixo, de madeiras,
de animais em putrefagdo, de matérias fecaes langados em todo litoral da
cidade. Nao bastava o fim da acumulagéao diaria, perpetuar continua de todas
essas causas de tantas e tdo dolorosas epidemias que tem ceifado a
populacdo do infeliz Rio de Janeiro; parece que um génio malfazejo sobre elle
paira, e quer forcar afogar o resto de seus habitantes na lava de sua pegonha”
(Peixoto, 1852).

O governo almejava que a populagao reconhecesse que esta nova forma de
regulamentagao evitaria muitos crimes, pois esse mesmo regulamento ja existia em
paises da Europa, parecia até terem sido copiados os textos das leis francesas. Mas,
0 monopolio mortuario trouxe muitos lucros através do estabelecimento de filiais no
centro dos bairros mais remotos como Gamboa, Sao Cristévao, Benfica, Pedregulho,
Botafogo, Sdo Clemente entre outros que eram proximosa Misericordia, onde ficavam
os cadaveres, gerando mais lucros para a administragdo monopolizadora (Peixoto,
1852).

O relatério municipal trouxe, ainda, a necessidade de muitas coisas que
deveriam ser realizadas, o Sr. Presidente assumiu que pouco fez até aquele
momento, e ressaltou que os erros ocorridos ndo estavam sendo atribuidos aos
cidadaos que nao sabiam cumprir os seus deveres, mas as leis, atribuindo a elas os
resultados das adversidades. E, durante as epidemias daquela época, teve muito
trabalho a se fazer, toda a sociedade esteve envolvida de alguma forma na tentativa
de evitar a propagagao das doengas, visto que ocorriam muitas mortes, e esse fato

assombrava a populagao (Peixoto, 1852).
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Grafico n.° 04: Algarismos da Mortalidade em consequéncia das moléstias ordinarias, exceto febre
amarela e colera (Adaptado), 1856.

ALGARISMO DA MORTALIDADE - moléstias ordinarias exceto
febre amarela e cdlera

10

1851 1852 - Inicio da 1853 1854 1855 - inicio da
limpeza da regularidade da
cidade limpeza

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira.

Este grafico mostra um comparativo entre o periodo de 1851 e 1855, no Rio de
Janeiro, onde em 1851 ocorreram 8.334 O&bitos por moléstias ordinarias, apds o
comego dos cuidados com a limpeza da cidade em 1852 tiveram 7.784 mortos; em
1853 foram 7.722 mortos; em 1854 foram 7.480, e com a regularidade do servigo em
1855, houve uma queda para 7.000 mortos, reiterando a importancia da limpeza
regular da cidade e sua associagdo com a disseminagdo de moléstias contagiosas
associadas ao lixo e falta de salubridade (Sesséo, 1856).

Em 11 de setembro de 1870, foi publicado um decreto tornando extinto o ato de
depositar o lixo das casas nas ruas (Freitas, 1900, p. 82).

A junta de higiene da época apresentava relatorios aos membros do poder
legislativo acerca da situagao de salubridade do Rio de Janeiro, e o presidente da
junta, por sua vez, apresentava causas novas para justificar as epidemias que
ocorriam naquela época na cidade, relatando a cada ano uma causa diferente:
pantanos, corticos, City Improvements (encanamentos de aguas servidas e materiais
fecais), o que tornava duvidosa a conduta da Junta de Higiene, pela falta de
informagcdes das causas reais das epidemias. Para o Sr. Bezerra de Menezes,
membro do legislativo, as causas das epidemias eram multiplas, inclusive o deficiente
servigo de limpeza da cidade, imundicies das praias, falta de arborizagdo, mas
costumes do povo entre outros. A municipalidade era acusada de falta de
compromisso, porém, esta se defendia afirmando que trabalhava com a Junta de
Higiene, e todas as solicitacbes feitas pelas mesmas foram atendidas quando cabia a
Camara Municipal, porém, nem sempre tinha liberdade de acao, precisando recorrer
ao poder judiciario por longos processos (Menezes, 1880).

Com base num estudo sobre as causas da insalubridade no Rio de Janeiro,
analisado por Dr. Pires de Almeida, membro da Inspetoria de Higiene, que analisou as

construgcdes e reconstrugdes, concluiu-se que as casas foram construidas de forma
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insalubre, visto que a base do solo foi formada artificialmente por lixo,
acrescentando-se, ainda, o estado da baia e da localizacdo dos cemitérios,
ressaltando a necessidade de estabelecer medidas urgentes para impedir os
possiveis maleficios ocasionados por esses fatores, além de coibir o0 empastamento
do porto, causado pelo lixo que se desprendia da ilha de sapucaia, proveniente do
despejo dos navios no local. O Dr. Pires apresentou a Camara Municipal, um plano de
reformas e medidas que atendesse as condi¢des de higiene e que merecesse atengao
e execugao (Hygiene..., 1887, p.1).

Nesse periodo da historia, era vivenciada a terrivel epidemia da febre amarela,
sendo publicados por meio de jornais e resolugdes, diversas orientagcdes de
funcionarios do governo que amparavam a populagdo que se encontrava aflita. A
inspetoria de higiene dependia do Ministério do Império para tomar medidas cabiveis,
porém, o Sr. Ferreira Vianna, ministro do império, nada tinha colocado em pratica, pois
0 mesmo se reunia com parlamentares para discussdes inuteis, além de perambular
pela cidade em busca de se divertir, desprezando as muitas mortes que aconteciam
na época, sendo considerado o coveiro do império (Coveiro..., 1889, p.1).

O Ministro do Império foi muito criticado pela falta de tomada de atitudes, e a
populacdo acreditava que ele teria gosto em agravar a epidemia: “O Sr. Ferreira
Vianna é decididamente um dos melhores auxiliares que a febre amarela se poderia
antolhar nesta quadra”, trazendo que providéncias sanitarias ndo estavam sendo
tomadas, levando a populagao a aflicbes e a crer no aumento exorbitante do mal
gerado pela epidemia. Além disso, o ministro queria construir hospitais no centro da
cidade, local considerado inapropriado para este fim, por se tratar de um terreno
pantanoso formado por lixos da cidade, uma fabrica de microbios, e a propria casa
que seria aproveitada era um pardieiro antigo, contraindicando a construgdo de um
hospital na area, acreditava-se, entdo, que o hospital construido, ndo serviria de cura,
mas sim foco de infecgdo e morte (Com garantia...,1889, p.1).

Outra medida instituida foi a publicacdo diaria nos jornais de instru¢des para
realizacdo de desinfeccdo dos ambientes, para serem acatados pelos delegados de
higiene, visto que eram atribuicdes exclusivas a eles pelo fato da competéncia e
habilidade, sendo na maioria das vezes medidas banais e impraticaveis. A inspetoria,
mesmo sem conhecimento do que é higiene publica, queria transmitir ao publico a
ideia de que a maioria dos delegados e meédicos nao conhecia os seus deveres e 0
processo de desinfecgdo, retirando essa atribuicdo destes. Com o avanco da
epidemia e as investidas sem sucesso do Sr. Vianna, a propor¢cao de mortalidade pela
febre amarela se deu em 0,5% em 1876 e 22% em 1886, mostrando o assustador
flagelo que assombrava a sociedade da época (A epidemia...,1889 p.2).

Ante a urgéncia necessaria para tratar a questao sanitaria e a importancia da
atengdo imposta ao governo em face das ameacgas a populagao, principalmente das
condi¢cbes climaticas favoraveis para desenvolvimento das doencas, acreditava-se
que a medida principal para controlar a epidemia seria um melhor servigo de

transporte do lixo e a incineragcdo dos mesmos, porém, o meio que era utilizado nao
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satisfazia as condicdbes adequadas de higiene. Na época, dois engenheiros
apresentaram um projeto que atendia as exigéncias da autoridade sanitaria,
entretanto, levou cerca de dois (2) anos para ser aprovado, levantando opinides que
defendiam que se o projeto tivesse sido executado em tempo oportuno teria evitado o
agravamento de muitos males (Saude...,1889, p.1).

As medidas adotadas pelo governo eram consideradas ineficazes pela
populacdo na questao sanitaria, pois consideravam que nio era possivel estabelecer
medidas radicais para melhorar as condi¢gdes higiénicas da cidade, e apelavam para a
execucao de medidas que melhorassem o cenario em que viviam. Ainda assim,
reconheceram o empenho do novo governo e apos recontratagdo da empresa Gary, a
melhora do servigo de esgoto e vigilancia em cortigos, asilos e fabricas, o transporte e
incineracdo do lixo, o que antes era feito de forma impropria e imprudente. E
ressaltaram a importancia do foco na prevencgao, principalmente com a chegada do
verdo, que acabavam causando calamidades proprias da estagao
(Saneamento...,1889, p. 1).

Com a recontratagao da firma social, Aleixo Gary & C. em 10 de agosto de
1889, o representante Comendador Aleixo Gary, perante o Sr. Conselheiro Bardo de
Loreto, Ministro e Secretario de Estado dos negdcios do Império, com testemunhas,
assinaram o contrato renovando a prestacdo dos servigos de limpeza da cidade,
demonstrando claramente em documento que o servico foi melhorado em
comparagao ao servico prestado em anos anteriores. A cidade foi dividida em 7
distritos, e para os servigos foram empregados carros mecanicos, animais e pessoas.
O servigo prestado de limpeza publica incluia a remocgao de lixo, imundicies, lamas,
animais mortos, terra e vegetais espalhados em ruas, pragas publicas, becos,
travessas e pontes. Estava incluso também a varredura, lavagem e desinfeccéo de
latrinas, além de muitas outras determinagdes, como horarios para recolhimento de
residuos, multas a serem impostas em caso de descumprimento. O material e o
pessoal empregado seria avaliado pela inspetoria geral de higiene (Gary et al.,1889).

No lixo das residéncias predominavam as matérias organicas, incluindo
quantidade expressiva de agua misturada com outros elementos, ja nas ruas, os lixos
eram predominantemente formados por materiais inorganicos, razoavel quantidade de
agua a depender das condigbes meteorolégicas do momento da coleta. E, no lixo das
praias predominavam as matérias organicas carregadas de agua e sais marinhos
(Freitas, 1900, p. 69).

Os processos de incineragao dos lixos consistiam em queima-lo até reduzi-lo a
residuos inofensivos a saude publica, destruindo todos os microorganismos que
causavam infec¢do. Existiam dois tipos de incineragao: ao ar ou em fornos, que
podiam ser caseiros ou fornos publicos, mas existiam as dificuldades na execucgao,
como desprendimento de gases, que causavam insatisfacdo a populagdo vizinha e a
perda de principios fertilizantes que o lixo contém, procurando-se aproveitar 0 maximo

possivel na agricultura (Freitas, 1900, p. 88).
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Naquela época, a incineragéo ao ar, era realizada com o lixo no terreno onde
ele era depositado, e ndo oferecia nenhum tipo de beneficio, ainda produzia muita
fumaca e gases téxicos. Esse processo era o utilizado na ilha da Sapucaia, onde o
lixo chegava via embarcagbes e era langado em montes, apds uma superficial
catagao, era queimado e submetido a uma fermentagéo acionada pelo calor solar, ou
incineragdo incompleta, originando gases deletérios, que ficavam em altas
quantidades nas camadas atmosféricas. Esse fato frequentemente levantava
protestos das autoridades sanitarias, pois, além da contaminacdo do ar, oferecia
riscos de futuras infecgbes. Ja na incineracdo em fornos domésticos, era realizada
nas proprias moradias, e com os proprios lixos, que era vantajoso quando aplicado
com regularidade, devido ao controle de gases e tratamento aplicado as cinzas. Mas
apesar da simplicidade, obrigava os criados da casa a realizar um servigo, que exigia
zelo e inteligéncia, além das despesas de instalagdo e de conservagdo. E a
incineracdo em fornos publicos, que predominava nas grandes cidades, também
apresentava muitas dificuldades, na pratica, provenientes das condi¢des topograficas
e climaticas das cidades, além de habitos da populagdo, e a demora no transporte
dos lixos com consequente aceleragao da fermentacao (Freitas, 1900, p. 88).

Em relacdo a destinagdo do lixo, varios processos eram empregados, mas
todos eles podiam ser agrupados em duas classes, detritos que ndo tinham destino
determinado, e os que tinham alguma utilidade, subdividida em outras subclasses,
como no Fac - simile n.° 20:

Fac - simile n.°20: Revista do Instituto Polytechnico Brasileiro (RJ), ed. 00027, p. 82,1900. Descri¢ao:
Agrupamento da destinagao do lixo.

17 Lixo sem destino de- f abandonado no terreno ;
terminado, sendo.... { langado no mar ou no rio;

99 Lixo com destino de. { Propositalmente fermentado,
terminado, sendo.... ] Fev0Lvido com as terras,
incinerado {_em fogueira,
em fornos [ domesticos,
{publicos.

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Ja naquela época, 1900, o lixo ndo devia ser desprezado, pois ja tinha utilidade
na agricultura e na industria por conter substancias aproveitaveis, como detritos de
animais, palhas, trapos, papéis, papelao, rolhas, pontas de charuto e cigarro, objetos
de metal, terras, lama, entre outros que eram reaproveitados pelos fabricantes. A esse
processo de separacdo dos materiais dos amontoados de lixo, chamava-se de
catagem ou triagem, o que hoje conhecemos como segregagdo ou separagao para
reciclagem. Nao tdo diferente como hoje, a triagem acontecia ou nas ruas, ou nos
depdsitos, nas ruas tinha os inconvenientes, da necessidade de urgéncia na
realizagao pela exposi¢cdo ao tempo, a animais, a veiculos, e a prépria dispersao

acarretada pelos catadores. Ja nos depdsitos, ndo tinham tais inconvenientes, porém,
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deveria ser pensado na localizagdo para ndo causar transtornos a populacao vizinha
(Freitas, 1900, p. 82).

A llha de Sapucaia era o grande depdsito de grande parte do lixo da cidade,
que para la era transportada por meio de navios. O Departamento de Limpeza
Urbana (DLU) mantinha trés plantas de incineragcao de residuos em Iraja, Bangu e
Paqueta. Desapareceu o vazamento na llha da Sapucaia e apareceu a ponta do Caju.
Em 1908, surgiram os vagdes-tanque, trafegando nas linhas de bonde, para lavar ruas
e pragas. Nesse momento da histéria da salubridade do Rio de Janeiro, o estado
sanitario geral havia tido uma melhora, mas ainda se registravam alguns casos de
peste. Era urgente, portanto, manter um servigo preventivo ofensivo, isso incluia a
remogao de lixo urbano e dos domicilios, a profilaxia defensiva ficaria para segundo
plano (Lixo®...,1969, p. 8).

Em 1910, novos métodos higiénicos passaram a ser realizados, a principio com
algumas residéncias, mas logo em seguida com enorme satisfagdo para todos. Foram
proibidos velhos habitos e costumes indignos, eliminando condutas arraigadas no
espirito mal-educado das classes duvidosas. Foram suprimidas os antigos e
repulsivos mictorios, que exalavam odores pela cidade e rebaixaram o nivel da cultura
e estabeleceram novos e higiénicos estabelecimentos publicos, utilizados com prazer
pela populagdo. Foi regulamentado o servigo de coleta de lixo nas residéncias, que
era um problema delicado, e foi finalizado o mau habito de terrenos abertos no centro
da cidade, servindo de acumulo de lixos, imundicies, desmoralizagdo, imoralidade
publica (Bittencourt, 1910, p.1).

No Conselho Municipal que aconteceu em 1912, presidido pelo Sr. Osoério de
Almeida, foi aprovado o projeto n.° 81/1912 proibindo o langamento de lixos ou
animais mortos em vias publicas e remetidos a Comissdo de Higiene da época
(Almeida, 1912, p.7).

Em 1917, comegou a funcionar o forno de cremacao de lixo instalado em
Manguinhos em 1893, apds 24 anos da sua instalagéo. O inicio do funcionamento foi
acompanhado por Amaro Cavalcanti, Sr. Paulo Maranhao, oficial de gabinete, e do
Sr. Souza e Silva, Superintendente de Limpeza Publica e Particular, e Sr. Cupertino
Duréo, diretor de Obras. Apds as experiéncias bem-sucedidas, o prefeito aproveitou
para realizar a cremacao de parte do lixo da cidade (Official..., 1917, p. 1).

Em 1927, iniciou-se o processo de remodelagem do servigo de limpeza da
cidade do Rio De janeiro, pois, até entdo havia uma deficiéncia de materiais, de
pessoal, maquinarios e ainda maus habitos coletivos que prejudicava a eficiéncia do
servico de asseio urbano. O Sr. prefeito resolveu importar materiais norte- americanos
e europeus para assegurar a perfeita limpeza da cidade e reduzir as despesas com
esse servico. A ilha de sapucaia constituia um ponto grave, de dificil solugao,
acreditava-se que os fornos de incineragdo controlariam essa problematica, que era
uma medida ndo s6 de limpeza, mas de investimento econdmico, pois com o uso da
incineragcado os entulhos seriam transformados em matérias-primas para as industrias
(Cuida-se ...,1927, p.9).
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Em muitas cidades desenvolvidas, o lixo é transformado em adubo. No Brasil,
era recomendado, mas nunca aplicado. No entanto, devido a falta de um local para
depositar o lixo urbano, a Superintendéncia de Limpeza Publica construiu no Caju
uma camara de fermentagao, seguindo todas as recomendacdes técnicas, onde o lixo
da cidade ficou recolhido por um més, e, posteriormente, perante algumas
solenidades e peritos, abriu-se a camara. Todo o lixo foi transformado em adubo,
pronto para ser vendido e usado (Ovo...,1932, p.6).

Em 1933, o Interventor Federal, Dr. Pedro Ernesto, criou a Diregao de Limpeza

Publica e Privada (Lixo*,1969, p. 8).

Fac - simile n.°21. Brasil Revista (RJ), ed. 0008, p.159, 1939. Descrigédo: “Realiza¢gdes do Governo da
Cidade: Limpeza Publica”.

LIMPEZA PUBLICA

Durante o anne de 1838 foram collectados, em
média, diariamente, 1.300 toneladas de lixo, o que
representa um acerescimo notavel quando compa-
rado com a quantidade arrecadada em 1930, cerca
de 900 toneladas.

A tracgao motorizada tem sido augmentada pro-
eressivamente, notando-se que 62% do lixo colle-
ectado ja o & por caminhdes automoveis,

AJAILDXA

Felnrin s Vin

Dips logradouros publicos foram retirados, dia-

riamente, 350 toneladas de lixo, tendo sido eapina-
Ladiw 3 5
dos 18.300.000 metros gquadrados em 1.598 logria-
douros.,

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Apds um longo periodo com uso de carrogas, estas foram substituidas por
carro de tragdo, melhorando consideravelmente o servico de coleta, como pode ser
observado no Fac - simile n.° 21, que mostra a Avenida Rodrigues Alves apés a
transicao da coleta do lixo por carroca para tracdo. Nesse periodo houve um aumento
da quantidade de lixo coletados nessa avenida, sendo em 1930 uma média de 900
toneladas de lixo coletados diariamente, e em 1938, uma média de 1300 toneladas

por dia, esse fato foi relacionado na época com a implantagao da tragao motorizada
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para a coleta de lixo, visto que 62% do lixo estava sendo coletados por automoveis, e
nao mais por carrogas (Limpeza..., 1939 p.159).

Em 1940, apds a aprovacao do presidente da republica, o prefeito do Rio de
Janeiro, Henrique Dodsworth divulgou plano de melhoramentos urbanos de obras no
Rio de Janeiro, inclusive a construgdo do primeiro forno de incineragao de lixo (AS
GRANDES...,1940, p.75). E no mesmo ano (1940) transformou a Diretoria do atual
Departamento de Limpeza Urbana, subordinado diretamente a Secretaria Geral de
Estradas e Obras (Lix0®...,1969, p. 8).

Agentes de saude conhecidos como mata-mosquitos visitavam as residéncias
no Rio de Janeiro, vistoriavam os quintais e procuravam caixas velhas que pudessem
servir de reservatorios de agua da chuva. Nesse apreciavel trabalho, ainda que, por
vezes, incOmodo, os agentes exigiam que os vizinhos limpassem os terrenos para
evitar a presengca dos propagadores da peste-negra. Existia, porém, no centro da
cidade, num dos locais mais movimentados, na Avenida Passos, onde era o antigo
edificio do Tesouro Nacional que passou a ser o local do Ministério da fazenda, na
esplanada do castelo, um vasto e inconcebivel excremento, que apresentava cada
vez mais ameacas a saude das pessoas. Era vergonhoso de se ver, lixo jogado por
toda parte, capim sempre crescendo, porque as autoridades municipais achavam que
nos terrenos publicos ndo merecia tanto cuidado assim, como no Campo de
Sant'anna, tiveram suas defesas naturais retiradas (Monturo...,1940, p. 4).

Nessa trajetéria de descartes inadequados na cidade do Rio de Janeiro, ndo se
excluiram os restaurantes cariocas. Em 1940, a matéria intitulada “A Bdia", uma
expressao metaférica brasileira que se refere a comida, escrita por Mendes
Fradique'®, faz uma analogia dos restaurantes do Rio de Janeiro com grandes hotéis,
ressaltando que ambos possuem todos os tipos de lixos, comestivel, restaurado, lixo
a moda, lixo com brdcolis, lixo com arroz, lixo com lixo, etc. alimentando a populacéo

insalubre e altamente negligenciada das grandes cidades, evidenciado na sua fala:

O lixo € o ostracismo'® da matéria. — Eu teria dito um dia. Eu teria dito um dia
aquele imortal Bodido de escama, de cuja boca saiam, promiscuamente,
sandices incriveis e conceitos repassados da mais profunda sabedoria. E
entretanto, no lixo da cidade, que a industria da syntheses , dos sucedaneos e
dos remontes vai buscar o melhor da matéria prima que utiliza. E entre tais
industrias figura entre estacado plano a dos restaurantes do Rio de Janeiro,
onde se alimenta, como no resto do mundo, a populagédo pouco sadia e muito
displicente das grandes metrépoles (Fradique, 1940, p.1).

5 Mendes Fradique era o pseuddnimo usado por José Madeira de Freitas, capixaba que residiu a
maioria de sua vida no Rio de Janeiro. Era médico, ilustrador, desenhista, chargista e escritor devotado
ao humor, estreou na imprensa carioca na revista Rio llustrado, colaborou para a divulgagéo da revista
Dom Quixote, nos jornais cariocas O Jornal e Gazeta de Noticias. Faleceu no Rio de Janeiro em 1944,
pouco antes de completar 51 anos.

https://www.tertuliacapixaba.com.br/perfis.

16 Ostracismo - no sentido figurado é o ato ou efeito de repelir, afastar, repulsar.
Na historia significa desterro politico, desonra, que se condenava.
(Oxford Languages and Google)


https://www.tertuliacapixaba.com.br/perfis_e_entrevistas/mendes_fradique.html#:~:text=Mendes%20Fradique%20%C3%A9%20o%20pseud%C3%B4nimo,vida%20no%20Rio%20de%20Janeiro
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Acrescentando, ainda, que a cidade estava cheia de envenenadores comuns,
logo se organizou toda uma unido de envenenadores refinados e famosos,
referindo-se aos chineses. Metaforicamente, compara o estémago da populagéo a ilha
de sapucaia, fazendo referéncia a sujeira que habitava por la: “Urge, pois, uma
intensa campanha inhibitiva de abusos tais para que o estdbmago da cidade nao
continue a rivalizar com a ilha de Sapucaia, como despejadouro do lixo urbano”. Mas,
era um assunto que nao era para comentar no restaurante, pois era visivel a
desordem no local, e um médico que morava no ultimo andar da casa sofreu uma

dura campanha na imprensa por nao se posicionar (Fradique, 1940, p.1).

Fac - simile n.°22: O Imparcial (RJ, ed. 01808, p.5, 1941). Descri¢cdo: O lixo ia tomando conta da
Cidade.

O LIXO IA TOMANDO|#
Conta Da Cidade

Providencias gue serdo tomadas para

que se normalize o servico de collecta| -
— Fala a O IMPARCIAL o director|(
——— da Limpeza Urbana 1
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Nessa publicagdo, em 1941, mostra-se, na fotografia, como era feita a retirada
do lixo urbano. A matéria revisitou a questdo da limpeza da cidade do Rio de Janeiro,
pela qual ndo precisava ser comprovado com palavras, pois era notoria toda
deficiéncia do servigo de limpeza. A saude da populagao, a civilizagao no planeta e a
etiqueta publica dependiam da funcéo trivial da prefeitura, que limpava as ruas,
recolhia os lixos de todos os prédios da cidade, onde tudo fedia e a sujeira nojenta
saia. O engenheiro Alim Pedro, apds se eximir da responsabilidade nas falhas do

servigco de coleta de lixo até aquele momento, acrescentou que somente devido a um
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notavel esforgo por parte dos trabalhadores da coleta, o lixo ndo invadiu a cidade. Ele
afirmou que aquela situagao ja existia quando assumiu a diregado do Departamento de
Limpeza Urbana, e parte do material com defeito foi sendo abandonado, aumentando,
assim, o numero de veiculos a ser reparado diariamente. Reiterou que de qualquer
forma, ndo havia mais necessidade de se preocupar, pois em poucos dias aquele
servigo estaria regulamentado. O Diretor de Limpeza, que assumiu na época, com
total apoio do secretario de Obras, Sr. Edilson Passos, determinou a reparagao
urgente de todos os veiculos fora de servico e aumentou as novas aquisigdes de
todos os equipamentos (O Lixo'...,1941, p.5).

Em 1945, apos seu retorno dos Estados Unidos, o Sr. Jesuino de
Albuquerque', em entrevista a um jornal, anunciou que comprara um incinerador de
lixo para a cidade do Rio de Janeiro. A proposta, plenamente aprovada pelo prefeito
Prado, o entao inspetor de saneamento publico, engenheiro Marques Cais, estudou o
assunto e concluiu que a pratica de usar esse produto em aterros sanitarios era
condenada pelas autoridades sanitarias no assunto, preconizando a construgao de
varios incineradores que deveriam estar localizados em diferentes bairros. Desta
forma, os cariocas ficariam alegres, pois logo seriam banidos os lixdes deixados como
legado da administrag&o colonial (A incineracgéo...,1945, p.40).

Nos ultimos dias do Império, Luciano Gary comandava o servigo de limpeza
urbana, suas carrogas puxadas por burros treinados como antigos bombeiros,
transformava a cidade em um inferno a cada amanhecer com um rugido das carrogas.
Gary nomeou seus humildes funcionarios, que repassaram o titulo aos lixeiros do Rio
de Janeiro (2000m3...,1947, p.20).

Outra questdo que também ja era pauta nessa época, foi a presenga de
criangas em meio ao lixo. A matéria nominada “Falando de Anjos” se referia a
campanha realizada por “senhoras Patricias"'® que desenvolviam um trabalho de
caridade e deram inicio a um trabalho colaborativo em uma campanha nacional para
as criangas, que trazia em sua propaganda: “Morrem anualmente no Brasil trezentas
mil criangas com menos de um ano”, um dado alarmante. Exemplificando a situacao
precaria, bem perto de Manguinhos, questionava-se a relevancia do cuidado médico,
da garrafa de leite, dos conselhos de higiene, que viam suas intervengdes anuladas
pela vida que levavam as criangas nos seus “lares”, apds a saida do ambulatério ou
do centro de puericultura, enfatizado pela fala de Queiroz:

Pois ali mora gente e ali vivem criangas! De que vale levar essas criancas a
um médico, de vez em quando, dar-lhes um frasquinho de vitamina, uma

7 Jesuino Carlos de Albuquerque, médico, nascido no Rio de Janeiro, manteve durante toda a vida a
carreira militar, alcando o posto de General Médico. Foi diretor da Cruz Vermelha Brasileira e Chefe da
2.2 Segao da Diretoria de Saude do Exército, mas deixou o cargo em 1940 para exercer o posto de
Secretario Geral de Saude e Assisténcia do Rio de Janeiro durante a gestdo do prefeito Henrique
Dodsworth até 1944. Sua secretaria esteve a frente do projeto de construgdo dos parques proletarios,
pautando sua gestdo. Foi, também, médico particular de Getulio Vargas e de sua familia ao longo do
governo deste. Faleceu no Rio de Janeiro em 09/06/1960.
http://expagcrj.rio.rj.gov.br/albquerque-jesuino-carlos-de/

'8 Senhoras Patricias: Pessoas que pertenciam a aristocracia; nobre, aristocrata.
https://www.dicio.com.br/patricio/
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mamadeira de leite, se elas depois voltam para ali? Se ali dormem, ali
brincam, ali vivem, e, claro, ali morrem no meio do lixo, do esterco da cidade,
tendo como companheiros de folguedos os urubus? (Queiroz,1949, p.25).

Essa campanha realizada no Rio de Janeiro visava melhorar a vida das
criangas que viviam nos bairros mais pobres da cidade no meio dos lixos e objetivava

aumentar a conscientizaciao sobre a situacao dessas criancas.

Fac - simile n.°23. A Manha (RJ), ed. 02987, p.8, 1951. Descri¢do: As enchentes.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

E os problemas n&o paravam por ai. As enchentes representavam seérios riscos
a saude e a vida dos cariocas. Habitag&o higiénica, agua e esgoto constituiam os trés
problemas de saneamento mais urgentes do Distrito Federal (RJ)." Era urgente que
se resolvesse a problematica do lixo urbano naquela época, referente a coleta, ao
transporte rapido e, a eliminacdo econdmica e higiénica, pois 0 lixo ndo podia
continuar se acumulando nas portas das casas, colocando em risco a saude da

populagao carioca (As enchentes...,1951, p.8).

® Nessa época o espago do distrito federal era localizado na cidade do Rio de Janeiro, por onde
permaneceu até 1960 antes de ir para Brasilia.


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=116408&pesq=%22lixo%20urbano%22&pasta=ano%20195&hf=memoria.bn.br&pagfis=53007
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Fac - simile n°24: Ultima Hora (RJ), ed. 01484, p.1,1956. Descrigéo: O Prefeito ja tem Recursos para
Liquidar o Lixo.

ULTIMA HORA * * fio de Janeiro, Quinta-Feira, 19 de Abril de 1956 * b 2 PAGINA 7
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Fonte: Hemeroteca digital Brasileira, (hitp://memoria.bn.br/DocR r/).

Com o caos que se vivia na cidade do RJ, ocorreu uma votacdo na camara dos
vereadores a favor do empréstimo de 10 milhdes de cruzeiros pela prefeitura, que
alugou caminhdes particulares para coletar e transportar o lixo. Além disso, o0s
recursos foram alocados para o desenvolvimento das areas paisagisticas da Gloria.
Acrescentou-se que muitos dos caminhdes utilizados, principalmente em aterros
sanitarios, ficavam praticamente parados porque faziam apenas algumas viagens por
dia (O prefeito...,1956, p.1).

A falta de previsdo quanto a forma correta de encarar o servigo de higiene
publica mostrava o desconhecimento de suas consequéncias. Uma das
caracteristicas do servico de limpeza urbana, como presumivelmente deveriam saber
0s responsaveis do setor, era que a sua urgéncia ndo podia ser adiada. Existia uma
pressao diaria da populagéo sobre o aparelho municipal, e o problema n&o podia mais
sofrer solugdes puramente paliativas, mas deveria ser pensada, atualizada e
corretamente estudada, ja que o problema perdurou por 40 anos, tempo de sobra para
um estudo de todas as suas expectativas, inclusive da industrializagao. O povo do Rio
nao merecia tanto atraso (Colapso...,1960, p.3).

Nos ultimos 40 anos, a poluicdo cresceu impactando fortemente a flora e fauna
em determinadas areas, ocasionando extincdo de muitas espécies antes presente
abundantemente. Em Conferéncia na Academia Brasileira de Ciéncia, no ano de
1968, o professor Fausto Pereira Guimardes apontou como principais fontes de
poluicdo, os esgotos domésticos e industriais, o lixo urbano, as embarcacdes, e
derivados de petréleo provenientes de refinarias, terminais maritimos e navios-tanque,
langados na Baia de Guanabara. O professor ressaltou que um amplo programa de
trabalho no estado da Guanabara tinha como objetivo incentivar o langamento de
esgoto domeéstico industrial em alto mar. O instituto de engenharia sanitaria foi
encarregado de controlar a poluicdo do ar e da agua, resultando na criagdo de uma
comissao para monitorar a poluicdo da baia de Guanabara, composta por

representantes do governo federal e do estado do Rio de Janeiro (Esgotos...,1968,
p.2).


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=386030&pesq=%22lixo%20urbano%22&pasta=ano%20195&hf=memoria.bn.br&pagfis=29856
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Fac - simile n.°25: Diario de Noticias (RJ), ed. 14312, p. 8, 1969. Descri¢ao: Lixo também tem Histdria.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 1969, iniciou-se o trabalho da primeira frota motorizada de caminhdes para
limpeza urbana, sendo Sao Cristévao o primeiro bairro a receber esses servigos. A
matéria intitulada “Historia do Lixo” trouxe um historico do lixo e dos servigos de
limpeza urbana, considerando um tema pouco falado e divulgado nos jornais, e
acrescentou que foi uma historia longa, e que apesar de ter o objeto do assunto pouco
atraente, o “lixo”, era interessante falar dele (Lixo®...,1969, p. 8). Isso mostra como
essas questodes relacionadas ao lixo eram pouco enfatizadas, trazendo, ainda, consigo
0 peso de se falar sobre esse assunto.

Mas a situagdo da sujeira dos lixos espalhados trazia outras problematicas,
como a proliferacdo de roedores e insetos. Em 1969, o Jornal do Brasil publicou uma
extensa matéria sobre a proliferacao de ratos no Rio de Janeiro, associando esse
aumento expressivo do numero de ratos ao lixo ndo recolhido e restos de alimentos.
Enfatizou, também, o aumento do numero de casos de o6bito por leptospirose, tendo
sido registrados 254 casos, na zona urbana, nos ultimos dois anos daquela época. Na
nota da matéria intitulada “A Colaboracdo” mostrava, ainda, a importancia do papel da
populagdo no controle da proliferagcdo de ratos. Conforme reafirmado pelo Sr. Zamir
de Oliveira, chefe do Departamento de Endemias Rurais (DNER): “A campanha contra
a proliferacdo de ratos no Rio s6 tera sucesso se toda a populagdo cooperar, pois
ratos sao frequentemente encontrados em prédios, em obras, galpdes abandonados e
lixos de prédios” (Ratos...,1969, p.23).


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093718_04&pesq=%22lixo%20urbano%22&pasta=ano%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=84489
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Fac - simile n.°26. Jornal do Brasil (RJ), ed. 00031, p.80, 1972. Descri¢ao: O lixo sem solugéo.
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Fonte: Hemeroteca digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Essa extensa matéria, escrita por Teresa Barros®, em 1972, intitulada “Lixo
sem solugao”, trazia varias questdes relacionadas ao lixo, dividida, inclusive, em
secbes nominadas: lixo grande, verba curta; um luxo; um lixo; um cheiro; e cuidados
domésticos. Ela afirma: “Mostre-me o seu lixo e eu direi quem vocé &, ou melhor
ainda, mostre-me como vocé vive com o seu lixo”, trazendo como convivemos com o
lixo, sendo imprescindivel a nossa atitude de, pelo menos, ndo agravar essa
problematica, mediante medidas rotineiras no nosso dia a dia.

Ela apontou o problema relacionado ao lixdo do Caju, que foi crescendo e
crescendo até formar um verdadeiro morro, cercado por urubus, mau cheiro e fumaca
por todos os lados e ficou praticamente saturado. Do ponto de vista dos garis, o lixo
do cotidiano carioca poderia encher dez maracanas, até a boca do estadio, isso
porque ja haviamos atingido o recorde de producéo de dois quilos de lixo por dia, por
pessoa. Com o lixdo do Caju praticamente esgotado, sua saturagao total estava
prevista para os dois anos seguintes. O lixao do Caju estava transbordando, e o

Departamento de Limpeza Urbana tentava ndo agravar o problema vazando lixo em

2 Teresa Barros foi uma jornalista que usava a arte da noticia com ironia na midia brasileira, temida por
politicos, objetiva e instigadora, entrou numa redagéo aos 16 anos no Rio, onde foi repérter do Caderno
B do JB, depois atuou como editora do jornal Hoje, da Rede Globo, editora-chefe da area Internacional
e diretora de programas especiais da extinta Rede Manchete por dez anos. Também traduziu e editou
livros.

https://www.observatoriodaimprensa.com.br/


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_09&pesq=%22lixo%20urbano%22&pasta=ano%20197&hf=memoria.bn.br&pagfis=235223
https://www.observatoriodaimprensa.com.br/
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cinco depositos criados a partir de um acordo entre a Sursan?' e o Ministério da
Marinha (Barros,1972, p.80).

As estacbes de tratamento de residuos foram criadas utilizando as mais
modernas técnicas de valorizagao de residuos e combate a poluigdo. Nelas, o lixo era
transformado em sucata, prensado e depois vendido para ferreiros e metalurgicos por
meio de licitagbes publicas, ou virava adubo, depois que a matéria organica (folhas,
cascas e restos de comida) passasse por uma peneira. A incineragao produzia, por
outro lado, inconvenientes como fumaga e fuligem que se espalhavam pelo ambiente.
O refinamento, para a extragdo da graxa, exigia equipamentos caros, € o0 mau cheiro
exalado tornaria insuportavel a vida nas proximidades. A industrializacdo do adubo
proveniente das usinas do Caju, segundo estudos da época do Departamento de
Limpeza Urbana, era praticamente improdutivo, sem que fertilizasse o solo da maneira
prevista (Barros,1972, p.80).

Outras solugdes foram propostas, inclusive, um navio incinerador, que
transformasse lixo em cinzas, mas isso aumentaria o nivel de poluigdo do mar. Foram
criadas maquinas especiais capazes de reduzir o desperdicio em um ter¢co do seu
volume, reduzindo a poluicdo causada pela incineragdo. Outra medida foi a
construcdo de uma maquina que transformava entulho em blocos para uso na
construgéo civil, mas era uma técnica dispendiosa, inviavel na época para o Brasil.
Enxergava-se como solugao para o Brasil, a adogao de aterros higiénicos, porém, os
clamores de varios setores, principalmente, da populagao, estavam repercutindo com
a alegacdo da desvalorizagdo dos imdveis nas proximidades dos aterros
(Barros,1972, p.80).

Com tantas preocupacgdes e na busca de solucdes, em 1973 foi realizado o
primeiro curso de Limpeza Urbana no Rio de Janeiro, visando conhecer o destino do
lixo urbano, no Brasil, e discutir o fim do improviso na limpeza urbana e a
possibilidade de a industrializagdo de residuos ser aplicada em alguns centros,
defendida a ideia que a industrializacdo nao era utdpica, desde que fossem realizadas
pesquisas para saber onde era rentavel a venda de ferro ou papel velho
(Aterros...,1973, p.7).

21 Sursan significava Superintendéncia de Urbanizagdo e Saneamento, foi um departamento de Esgotos
Sanitarios do antigo Distrito Federal.
https://pt.wikipedia.org/
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Fac - simile n°27. Jornal do Commercio (RJ), ed. 00189, p.8, 1973. Descri¢do: “Mentir para evitar
alarma: valido?”
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Outra preocupacgao relevante era a Baia de Guanabara e o Porto do Rio de
Janeiro, que tinham sua agua manchada de 6leo, proveniente de varias fontes. Ainda
podia ser notada na orla da Praga XV, na estagcdo das barcas e na praga Arariboia, a
agua enegrecida, circunstanciada pela acdo das bactérias anaerodbias, levando ao
desprendimento de gases e odores originados da decomposi¢gdo de proteinas da
matéria organica, afetando a fauna marinha. Em 1973, no Rio de Janeiro,
suspeitou-se que estava ocorrendo excesso de mercurio na Baia de Guanabara,
contaminando os peixes. O Instituto Militar de Engenharia iniciou uma investigacao, e
0 processo de identificagdo de produtos foi bastante sensivel (O mercurio...,1973,
p.22).

Mesmo diante do parecer do Instituto de Engenharia Sanitaria (IES),
informando a reducdo dos niveis de poluicdo da Baia de Guanabara, o estado
sanitario mostrava outra realidade, uma area restrita de aproximadamente 380 km?,
frequentemente chegavam a Baia muitos poluentes como despejos de industrias,
esgotos domiciliares, lixo, 6leo e agentes nao biodegradaveis. Apesar do parecer do
Instituto de Engenharia Sanitaria (IES), informando a reducéo dos niveis de poluicao
da Baia de Guanabara, o estado sanitario mostrava outra realidade, uma area restrita
de aproximadamente 380 km?, frequentemente chegavam a Baia muitos poluentes
como despejos de industrias, esgotos domiciliares, lixo, 6éleo e agentes néao
biodegradaveis. O despejo diario de milhares de toneladas de lixo, na Baia de
Guanabara, contendo, inclusive, cadaveres de animais, que exalavam um odor

apodrecido, enchia de larvas as praias da Ilha do Governador, Ramos, Caju, e Ilha do
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Pinheiro. Tal situagdo motivou a denuncia da Associagdo Médica Fluminense na
época, pois, algumas vezes foi encontrada a presenca de virus ameba, hepatite, tifo e
poliomielite nos dejetos, langados na Baia. Embora houvesse muitos fatos
demonstrados, muitas leis e regulamentos, havia duvidas em relagéo as providéncias
tomadas pelas autoridades (Branco, 1973, p.8).

Vale ressaltar que o unico meio de disposicao final do lixo adequadamente
eram os aterros sanitarios, para os quais, deviam-se seguir regras: o local a ser
depositado o lixo deveria ser previamente preparado; o lixo deveria ser distribuido e
compactado a uma altura maxima de 2,6 metros; deveria ser coberto diariamente com
15 cm de terra e compactado diariamente com nova camada de terra de 60 cm. Para
que um aterro fosse considerado sanitario, eram necessarios alguns cuidados
técnicos: no minimo, 2,30 m acima do lencol freatico; o solo deveria ter 50 a 60% de
areia, e a parte restante, de argila e silte; deveria ter 170 m de distancia de qualquer
poco de agua potavel; acesso controlado ao local; queimada proibida; controle de
gases metano; e a drenagem apropriada (Um cemitério...,1973 p.8).

Na década de 70, houve uma preocupagao importante com o crescente nivel
de poluicdo atmosférica no Rio de janeiro e nas principais cidades do Brasil,
decorrente da incineragdo do lixo residencial e industrial. A Comlurb decidiu pela
desativacdo de incineradores, ja que em outros paises da Europa e EUA, eram
utilizados compactadores de lixo, reduzindo a poluigdo ambiental, deixando de ser
utilizados os 10 mil incineradores de lixo instalados no Rio. Em 1976, a Comlurb
obrigava, por meio do decreto n.° 498, que locais com produgéo acima de mil litros de
lixo por dia, deveriam reduzir o seu lixo a um tergo do volume através da
compactagao. Com isso, comegaram a surgir as primeiras empresas de compactacao
de lixo no RJ, sendo a primeira, a Kompac Engenharia Industria e Comércio Ltda,
fundada em 1974. Com a obrigatoriedade do uso de compactadores, que também
reduziram os residuos em volume e ndo em peso, a Comlurb seguiu com a sua
politica de responsabilizagcdo da populagdo (Kompac...,1985, p.24; A briga...,1975,
p.12).

Em 1975, Giuseppe Capulli?? criou um aparelho despoluidor que tinha eficiéncia
de 96% na remocido de particulas lancadas pelas chaminés dos incineradores
instalados em edificios. Houve uma discussdo a respeito da implantacdo dos
compactadores, a qual nao levou em consideragao a carga de trabalho que a Comlurb
teria para recolher todo o lixo prensado em centenas de edificios, apesar de ser

possivel evitar que os prédios utilizem o despoluidor, um aparelho de dimensdes

2 Giuseppe Capulli era italiano e veio para o RJ em 1949, fabricou e patenteou uma série de
invengdes de equipamentos antipoluentes. As primeiras invengdes foram realizadas no segmento de
controle de poluentes atmosféricos, e tinham relagdo com incineradores de lixo dos edificios
residenciais que, nessa época, eram responsaveis por grande impacto de poluicdo atmosférica em
grande concentragdo urbana. O equipamento de Capulli foi testado e aprovado em 1974, pela Pontificia
Universidade Catdlica-PUC/RJ e Instituto Nacional de Tecnologia-INT, com a presenga de jornalistas e
autoridades na cobertura do prédio n.° 1.179 da Rua Prudente de Moraes, em Ipanema, onde residia o
seu socio, o Ministro Hélio Beltrdo, que se empolgou com o resultado.
http://www.capmetal.com.br/site/historia.html
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semelhantes as de uma geladeira e que ja havia sido aprovado pelo Instituto Nacional
de Tecnologia e pela Escola de Quimica da PUC.

O presidente da Confederagao das Associacdes dos Proprietarios de Iméveis
do Brasil, Adele Lorenzo Teixeira, considerava ser arbitrario exigir a instalagdo de
compactadores quando o importante é acabar com a poluicdo. Como unica forma de
manter os incineradores, que considerava indispensaveis para a higiene e coleta de
lixo, o ex-governador de S&o Paulo defendeu a instalagdo de aparelhos antipoluicao
nos edificios, como uma solugao ideal para a saude publica. O despoluidor Capulli foi
testado, inicialmente, no edificio em Ipanema, onde morava o ex-ministro Hélio
Beltrdo, e ficou em funcionamento experimental por alguns meses, sendo depois
retirado (A briga...,1975, p.12).

A gestao dos residuos urbanos custava caro ao governo, e mesmo assim eram
deficientes, gerando criticas aos servigos prestados, comentados pelos jornais quase
diariamente.

O senador Nelson Carneiro se referiu a constante degradagdo do meio
ambiente e suas implicagbes como empecilho para a permanéncia da vida animal na
face da Terra. A explosao populacional, a produgao industrial em massa e a excessiva
concentragdo urbana eram fatores considerados por ele como grandes influéncias
sobre o0 meio ambiente. E mencionou, particularmente, a problematica dos residuos,
0s quais eram copiosamente langados no ar, no solo e na agua, e ainda afirmou que o
fluxo continuo entre lixo urbano e esgotos estava criando uma situagao critica de
saude universal, que demandava consciéncia do perigo iminente e uma remodelagao

de habitos e politicas (Carneiro, 1976, p.3).
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Fac - simile n°28: Pasquim (RJ), ed. 00356 p.30, 1976. Descrigdo: Carioca revela total desleixo no lixo
urbano.

® DEU NO JORNAL (JB)
e

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

O Carioca revelava total desleixo ao lixo urbano, mal-educados, ndo cumpriam
as regras elementares de limpeza, a populagédo nao tinha consciéncia e era indiferente
as latas coletoras que ficam distribuidas em pontos diferentes da cidade do RJ,
descartando 40% dos seus lixos em locais publicos inadequados. A COMLURB ja
podia afirmar com seguranga que ganhava grandes aliados na sua luta, a populagéo,
e por isso teriamos que pagar a taxa do lixo (Santos, 1976, p. 30).

A matéria intitulada “A Querela do Lixo”, sem autoria, artigo de opinido, ja no
seu titulo vem expressar que havia uma forte divergéncia de opinido para ser
abordada, a mesma vem descrita de forma sarcastica e metaférica, criticando o poder
publico e as taxas instituidas para cobranca da limpeza urbana, mas irei me ater as
informacgdes relevantes nesta matéria.

Foi criada a tarifa do lixo pelo ex-governador Chagas Freitas, pela lei 2.145,
que modificou a lei 1.165, e estabeleceu as normas referentes a limpeza dos espacos
publicos, seguranga publica, assisténcia médica domiciliar, assisténcia social e
prevencdo de acidentes e calamidades publicas. Decreto, que foi apelidado
incorretamente de taxa. E a taxa de calamidade que tentou ser instituida, felizmente
nao vingou. Em 15 de maio de 1975, o Sr. prefeito Faria Lima, pelo decreto 102,
trocou o nome de “Celurb” para “Comlurb”, que passou a ser responsabilidade da
prefeitura, cobrando taxas especificas fixadas pela legislagdo municipal. E ndo parou
por ai, o Decreto-Lei 256, de 25 de julho de 1975, determinava que o prefeito

providenciasse e cobrasse a taxa de lixo pessoalmente. Em novembro de 1975, o
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prefeito do Rio de Janeiro assinou o Decreto 196, criando a tarifa basica de limpeza
urbana (A Querela...,1976, p.4).

Em 1978 ocorreu a “operacao de lixo” nos centros urbanos, recomendada pela
comissao executiva central para a erradicagdo da peste suina. A recusa do Exército
em assumir a coordenagdo da operagao criou alguns contratempos, o que
enfraqueceu a operacdo. No entanto, o secretario de defesa agraria do pais, José
Alberto Lira, disse que os militares estavam empenhados em apoiar, e isso era 0 mais
importante. A operagao previa algumas medidas relevantes para a gestdo dos
residuos urbanos, entre elas, destacaram-se: Interceptar todos os depodsitos de lixo
urbano com a ajuda de tropas militares; impedir a permanéncia de todos os tipos de
animais, principalmente suinos, na area de dejetos ou vertedouro; impedir por
qualquer meio a acado dos “catadores de lixo”; proibir alimentar os porcos com
qualquer tipo de destrogos alimentares; coibir a circulagdo de veiculos pessoais
transportando sobras de alimentacdo de restaurantes, lanchonetes (Lira, 1978, p.12).

Durante muitos periodos da histéria, a coleta de lixo se tornou intermitente,
principalmente, por diversos episédios de greve dos funcionarios das empresas de

coleta, em busca de salarios mais dignos, acarretando muitos periodos de caos.

Fac - simile n°29: Jornal do Brasil (RJ), ed. 00321, p.16, 1987. Descrigdo: Greve acaba e lixo comecga
a ser recolhido.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

O Fac - simile n.°29 mostra um exemplo da situacao que se instalou no Rio de
Janeiro no periodo de fevereiro de 1987, apds uma greve dos garis e motoristas da

Comlurb que durou quatro dias. Ocorreu um acumulo de 15 toneladas de lixo nas ruas
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do RJ, inclusive lixo hospitalar, tal fato mobilizou a populacdo na varricdo de ruas,
hospitais recorreram a ajuda externa, devido a situagao preocupante e desagradavel
com cheiro forte e presenca de insetos (Greve...,1987 p.16).

A coleta, normalmente realizada por 300 caminhdes, estava sendo feita por
apenas oito a dez caminhdes. A Comlurb contratou funcionarios temporarios para
atuar como garis e caminhoneiros em servicos de emergéncia. Foram contratados
pela empresa cerca de 800 trabalhadores para servicos temporarios, além de 500
motoristas. Sanchez, presidente da Comlurb, admitiu que a situagao da cidade era
grave, mas nao alarmante, ja que a partir do quarto dia o lixo comega a ser
deteriorado, atraindo moscas, mosquitos e transmissores de doencgas. Fez questao de
lembrar que Londres ja viveu uma greve por 60 dias, Nova lorque por 45 dias, Roma
por 30 dias e Sdo Paulo por uma semana. Acrescentou, ainda, que era necessario
limpar a cidade e solicitou ajuda da policia militar para proteger garis e motoristas,
mas garantiu que 90% dos garis estavam indo trabalhar. Por fim, fez um apelo a
populacao, pedindo que nao fosse colocado mais lixo nas ruas e que se a greve fosse
considerada ilegal pela justica do trabalho, seriam tomadas as medidas cabiveis
(Coleta...,1987, p.36).

Fac - simile n°30: Jornal dos Sports (RJ), ed. 17871, p.16, 1987. Descri¢cdo: Graves doengas ameagam
toda populagéao carioca.

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

O Rio se transformou em um imenso lixdo com a greve dos garis, numa imensa
Sapucaia, 7 mil toneladas de lixo espalhado nas ruas, oferecendo riscos iminentes de

doencgas a toda a populagdo carioca. Além do transtorno que a populagdo estava
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tendo com o acumulo de lixo na cidade, tinha a preocupagcdo com o lixo organico
vindo dos hospitais. A propria secretaria estadual de saude ndo tinha como tomar
medidas preventivas contra a proliferacdo de ratos e mosquitos, mostrando mais uma

brecha na infraestrutura administrativa da cidade (Graves...,1987, p.16).

Fac - simile n°31: Jornal do Brasil (RJ), ed 00320, p.1, 1987. Descricdo: “Calgcada da esquina da
Avenida Rio Branco com a Rua do Ouvidor”.
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Fonte: Hemeroteca Digital, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

O Fac - simile n.°31 mostra na reportagem a esquina da Avenida Rio Branco
com a Rua do Ouvidor, onde a calgada ficou totalmente coberta de lixo, apds a greve
dos garis da Comlurb. Na zona sul, os moradores tomaram a iniciativa para a
realizagao da limpeza onde acontecia a feira livre. O mau cheiro se alastrava devido a
deterioragdo do lixo espalhado, atraindo moscas, mosquitos e ratos (Cidade,1987,
p.2).

O Presidente da Comlurb relata ser culpa da populagédo o cenario de detritos,
sujeira, imundicie espalhada por todo Rio de Janeiro, visto que o corpo de trabalho da
Comlurb era formado por 7.700 garis e 2.200 carrocinhas que recolhia diariamente
3.120 toneladas de lixo doméstico e 1.600 pelas ruas. Porém, ainda assim era uma
realidade assustadora, pois quando chovia o lixo acumulado nos morros descia
soterrando até os barracos (Santos, 1988).

As ruas da cidade do Rio de Janeiro foram afetadas pela greve dos garis,
porém, com o acordo através da reunido de conciliagdo que ocorreu na Delegacia
Regional do Trabalho, a Comlurb se comprometeu em pagar reajuste de 20% em

margo e 2 parcelas de 5% em abril, com isso, os 14.000 garis e 1.253 motoristas da
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Comlurb suspenderam a greve manipulada, que tinha interesses politicos aliados a
eleicdo da nova diretoria do sindicato dos empregados das empresas de limpeza e
conservacao. O presidente admitiu que era prioridade recuperar a cidade, iniciando
pelos hospitais, onde o lixo transmite infecgdes, porém, programou limpar as praias
em uma semana primeiramente. Com isso, o lixo domiciliar e comercial, cerca de 11
mil toneladas, nao foi recolhido. Obrigando a quem circulava pelo centro da cidade, a
conviver com a sujeira nas ruas e pragas, inclusive, proximo de restaurantes, bares e
prédios comerciais, e sentir o mau cheiro, ao contrario do primeiro dia de greve. A
praca 15 nao estava tdo suja, e uns ambulantes trabalhavam bem perto dos
amontoados de lixos. Os catadores participaram na greve geral recolhendo os lixos
em varios bairros da cidade, com excegao do lixo hospitalar (Gari...,1989, p.8).

Fac - simile n°32: Jornal do Brasil (RJ), ed. 00241, p.32, 1990. Descri¢cdo: O Rio defende seu meio
ambiente.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

A partir de 1990, com a Conferéncia realizada pela ONU, conforme descrito na
matéria intitulada “O Rio defende seu meio ambiente”, levou a prefeitura do Rio de
Janeiro a se reorganizar para cumprimento das leis que protegem o meio ambiente, ja
que entre as novas atribuicbes do municipio na area ambiental determinadas pela lei
organica, incluiu a de controlar, fiscalizar instalagdes e equipamentos, bem como
atividades que apresentem riscos a qualidade de vida e ao meio ambiente, proibindo,
inclusive, a introdugdo no meio ambiente de substancias cancerigenas, mutagénicas e

teratogénicas que afetam a camada de ozénio (O Rio...,1990, p.32).
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Paralelamente, a Constituicdo Federal esclareceu o direito de todo o cidadao a
um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, com isso, foi elaborada a
proposta de criagao da fundagao de preservagao ambiental levada ao prefeito Marcelo
Alencar. A fundacéo contaria com uma equipe de fiscais e técnicos especializados em
controle ambiental, e os recursos viriam do Fundo Ambiental Municipal mantido por
doacgdes e verbas orgamentarias, além de um Conselho composto igualmente por
governo e sociedade civil, que definiria de quem eram os problemas e quais eram as
prioridades para uma acgao conjunta em defesa do meio ambiente. O superintendente
Balcarce alertou que nao bastava criar uma fundagdo que se tornasse apenas um
orgado burocratico, e o vereador Alfredo Sirkis reitera serem necessarias leis
complementares para regulamentar as determinagdes e equipar a prefeitura para
aplica-las (O Rio...,1990, p.32).

Muitos eram os temas relacionados aos lixos, existia uma gama de questdes
que envolviam essa problematica, mas com o avangar dos anos foram surgindo novas
preocupagdes e novas formas de enxergar os residuos. Passou a se pensar, também,
na disseminagcdo de informagdes para melhorar a educagdo da populagdo nas
tematicas que envolvem os residuos.

Em 13 de margo de 1990, aconteceu um Seminario sobre saude ambiental e
limpeza urbana pela educagao, realizado um debate pela Associacao de Moradores e
Amigos da Gléria, no RJ, que teve a participagcdo da Secretaria Municipal de
Educacao, Marileia da Cruz, representante do Secretario Municipal de Saude, entre
outros, como professores. Esse seminario, voltado para alunos do bairro, estudantes
de 1.° e 2.° grau, preparavam os mesmos para disseminagdo das informagdes
semanalmente na populacdo sobre os maleficios do lixo, formas de reaproveitar o lixo

e a reciclagem (Gléria, 1990 p.4).
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Fac - simile n°33: Jornal do Brasil (RJ), ed.00217, p.23, 1990. Descri¢ao: “Lixo reciclado da lucro as
cidades".
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Com o passar dos anos, o lixo passou a ser pensado como forma de lucro,
como mostra o Fac - simile n.° 33, publicado em 11 de novembro de 1990, intitulado
“Lixo reciclado da lucro as cidades”. Ressaltando a poluigdo causada pelo lixo, rendia
verbas para investir em educagao ambiental, limpeza urbana e obras sociais nas
areas mais deficientes das cidades. O Rio de Janeiro investiu na constru¢ao de uma
usina de tecnologia para processar 1.120 toneladas de materiais reciclaveis e 500
toneladas de adubo. Esta foi construida no bairro do Caju, zona norte do RJ,
paralelamente a Comlurb, que também construiu uma usina em Jacarepagua com
investimento de 12 milhdes, e capacidade de processar 600 toneladas de lixo por dia.
Através do lixo gerado diariamente a Comlurb obtém o Biogas que abastece 160
veiculos proprios e 100 taxis, além de um biodigestor na favela da Maré para geragao
de gas de cozinha, utilizado na preparagao da merenda das criangas (Lixo* ...1990,
p.21). A construcdo de usinas de reciclagem de lixo aconteceu paralelamente ao
projeto de despoluigdo da Baia de Guanabara (Guanabara...,1991).

Apesar de técnicas especificas de tratamento e armazenamento de residuos, a
maioria do volume total de residuos urbanos era destinada a aterros sanitarios. Em
geral, o lixo era disposto em locais inadequados, como o Lixdo de Bangu, localizado
na Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro, regido caracterizada por altos niveis

de degradacdo ambiental e intensa ocupagdo urbana. O Lixao de Bangu foi
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implantado inadequadamente em uma area fortemente ocupada por loteamentos
populares irregulares, uma regido totalmente desfavoravel para a implantagdo de um
aterro sanitario, por se tratar de um solo plano de varzea com lencol freatico raso. Do
ponto de vista geoldgico e geomorfoldgico, a contaminagcdo das aguas e os demais
impactos gerados ganharam proporcdes regionais, pois 0s rios que estdo sob sua
influéncia desaguam na Baia de Guanabara (Ramalho, 1999, p.141).

Nesse estudo, no qual foi feita uma analise bacteriolégica do lixao de Bangu,
obteve-se uma amostra em quatro pontos, e os resultados apontaram indices de
contaminagao acima do limite aceito pelo CONAMA. Ressaltou-se que os coliformes
deveriam estar ausentes em qualquer amostra de 100 ml, conforme a tabela abaixo,
mas com os resultados obtidos das amostras do lixdo de Bangu, os coliformes fecais

tiveram resultados mais que dobrados além do permitido (Ramalho, 1999, p.141).

Fac - simile n°34. Annaes da Academia Brasileira de Ciéncias (RJ), ed.00001, p.141, 1999. Descrigéo:
Andlises Bacterioldgicas do lixdo De Bangu.

Anilises bacteriolégicas — Areas de Influéncia

do Lixfo de Bangu.

Coliforme Total | Coliforme Fecal Outras

Amostras | (NMP/100ML) NMP/100ML) | Bactérias
A =200 | PR | 1500
B | =200 . PR [ >1500
& | =200 | PR 1500
D 8 (Visiveis) PR PR
PR — presenca de coliforme fecal
NMP - Niimero mais provével

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Os residuos trazem consequéncias antagOnicas, maleficios e beneficios,
dependendo do gerenciamento adequado que se da a estes, influenciado por toda a
sociedade desde a geragao até a sua destinagao final. Exemplificando como beneficio
adquirido através do lixo orgéanico, também chamado de biomassa, quando ele fica
exposto ao ar livre em lixdes, o gas fermentado através do lixo, pode ser utilizado
como fonte de energia. E se ndo sao utilizados como beneficios, acabam causando
maleficios, ao serem 20 vezes mais prejudiciais a camada de 0z6nio que os gases
emitidos por automoéveis (Mclenana, 2003, p.59).

A vigéncia da lei de Limpeza Publica Urbana n.° 3.273 de 2001, aprovada pela
Camara Municipal e pelo prefeito César Maia com o respectivo regulamento, abriu
uma nova etapa neste setor, e conforme as normas estabelecidas, 500 fiscais da
empresa municipal de limpeza Comlurb comegaram a atuar orientando, alertando e
localizando pessoas fisicas ou juridicas que contribuissem para sujar a cidade,
jogando lixos ou entulhos nos espacgos publicos irregularmente, sem a prévia
autorizacdo dos 6rgéos publicos competentes. O infrator, nos termos da lei, deveria

reparar o dano e realizar o pagamento da multa aplicada, porém, teria direito a prazo
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e recurso caso fosse diplomado, salvo se houvesse danos a saude publica, a
seguranga dos cidadaos e, também, ao meio ambiente, e ainda a lei permitia que a
Comlurb processasse os reincidentes (Em defesa..., 2002, p.20).

Fac - simile n°35: Jornal do Brasil (RJ), ed. 00343, p.8, 2003. Descrigao: Sociedade deve preservar o
meio ambiente
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Outra infracdo considerada eram os residuos quimicos gerados, parcialmente
declarados no Rio de Janeiro, visto que ja existia a normatizacao por lei, exigindo que
as empresas informassem todos os residuos que produziam, e o que faziam com eles,
além de reduzir a geragao em 10% do valor a cada ano. Nessa época, as empresas
cariocas produziam 800 mil toneladas de residuos quimicos por ano, e apenas 30%
delas cumpriam a legislacdo estadual. O diretor da Associagcdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental do Rio de Janeiro (ABES) diz haver dificuldades
para o exercicio de uma fiscalizacdo 100% efetiva, ao ser preciso ampliar a cultura
dos 3Rs em reduzir o consumo, reutilizar e reciclar. Quase todos os 6érgaos ambientais
enfrentavam sérias dificuldades no cumprimento de suas responsabilidades (Juca,
2003).

O governo destinou recursos cientificos e tecnolégicos visando conservar a
biodiversidade, minimizar os impactos ao meio ambiente e agressdes a saude dos
trabalhadores, substituindo o mercurio, o chumbo, o amianto e o benzeno, e
quantidades nao regulamentadas de material ou energia (gas, produtos quimicos ou

radioativos, residuos, etc.) em determinado locais. Baterias de celulares eram


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_12&pesq=%22lixo%20hospitalar%22&hf=memoria.bn.br&pagfis=119834

91

descartadas pela populacdo em locais inapropriados, chegando uma média de 90
milhdes de unidades por ano as usinas e aterros do Rio de Janeiro (Juca, 2003).

Outras medidas instituidas foram o fim dos lixbes e a determinacdo da
construgcao de aterros sanitarios impermeabilizados com tratamento de chorume,
coleta seletiva, reciclagem e apoio as cooperativas de catadores de residuos, apos a
implementagdo da Politica Nacional de Residuos solidos regulamentada pela lei
4191/03. Segundo Carlos Minc, Presidente da Comissdo de Defesa do Meio
Ambiente, foram multados lix6es de 23 municipios do Estado do Rio de Janeiro, que
receberam, em sua maioria, verbas federais ou estaduais do Pro-lixo, mas nao
realizaram quase nada, e também n&o prestaram contas (Minc, 2004).

A coluna do jornal, nominada “Opinido”, ressaltava a pretensdo educativa da
matéria em sensibilizar a populacdo para a mudanga de habitos, por meio da
distribuicdo de um folheto com a lei da limpeza urbana as varias instituicbes como
escolas, associagbes de habitantes, condominios, clubes e outras entidades, pois
entendia que era fundamental uma nova cultura de preservacido do meio ambiente,
onde a cidade mais limpa €& aquela que menos polui por aqueles que a povoam,
portanto, implicava necessariamente uma consciéncia de responsabilidade social com
a limpeza urbana (Em defesa...,2002, p.20).

Fac - simile n°36: Jornal do Brasil (RJ), ed. 00125 p.13, 2007. Descrigdo: Chuvas sucessivas agravam
a poluicdo da Baia de Guanabara.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http:/memoria.bn.br/DocReader/).

Em 2007, a poluicdo da Baia de Guanabara ainda era um problema que vinha
incomodando as pessoas. E conforme descrito no Fac - simile n.° 36, sempre que a

meteorologia anunciava um periodo de chuva na cidade, o carioca recebia a noticia
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com certa consternagdo. Mais do que um periodo sem praia, 0 mau tempo trazia
problemas como sujeira e doengas para o cotidiano da cidade (Murta, 2007, p.13).
Com isso, a Baia de Guanabara se tornou um dos principais focos desses problemas
no Rio. Segundo moradores, a diferenga visual da agua ficava evidente no periodo
apos as chuvas, e Raimundo Vaz, capitdo do catamara Rio-Niterdi, afirmava que a
tempestade era um verdadeiro tormento, pois precisava desviar de abundantes
detritos, como sacolas plasticas, pneus, restos humanos e animais para nao danificar
o navio (Vaz, 2007).

Devido a abundancia de residuos produzidos pelo homem tornaram iminentes
a poluicdo dos ecossistemas. Professores da Unigranrio estavam desenvolvendo um
projeto para conscientizar a populagdo carente sobre o esgoto, a polui¢do do lixo,
inclusive lixo hospitalar, e mobilizar o combate a poluigdo. O oceandgrafo David Zee
afirmou faltarem ag¢des mais efetivas no programa de controle da poluicdo da Baia, e
esperava que a populagao tivesse um dia consciéncia politica e social (Zee, 2007).
Outro dado preocupante dizia respeito aos usam recursos naturais da enseada de
Guanabara, pois estava ocorrendo um desequilibrio a medida que a vida marinha na
regido sofria profundas mudancas (Murta, 2007, p.13). O biélogo Pedro Paulo Pinus
diz que os organismos sobreviventes na area estdo cheios de residuos toxicos que
poderiam figurar séria ameaca a saude humana (Pinus, 2007).

Em 2016, avaliou-se a situagcdo da Baia de Guanabara, concluindo-se que um
dos principais fatores de poluicdo da Baia era a grande quantidade de residuos
organicos que chegavam as suas aguas, sendo 20% provenientes de efluentes
industriais ou de estagbes de tratamento de esgoto, e 80% de esgoto natural,
proveniente de rios e riachos de diversos municipios, sobretudo da baixada
fluminense. Isso enfatiza a relevancia de se estudar a dimensao dessa problematica e
definir agdes efetivas (OLIVEIRA, et al.,, 2018). Quando o Rio de Janeiro sediou os
jogos olimpicos da Rio 2016, existia o projeto de despoluigdo da Baia de Guanabara,
no entanto, apesar do empréstimo pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) de R$ 1,2 bilhdo, adquirido pelo governo para pér em pratica o projeto, este
nao desenvolveu como se esperava (Gandra, 2017).

Em 2022, foi apresentado um novo projeto de despoluicdo da Baia de
Guanabara pela Aguas do Rio®, no Seminario de Saneamento e Meio Ambiente,
promovido pela Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes).
Trata-se da recuperagcdo das estagcdes de tratamento de Esgoto e instalagdo do
cinturdo de coletores dentro dos proximos cinco anos. Para isso, sera feita a
implantagdo de coletores de esgoto nos oito municipios localizados no entorno da
baia: Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaborai, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacgu, Rio

de Janeiro, e Sdo Gongalo (Aguas do Rio, 2022).

23 A Aguas do Rio é uma concessiondria da Aegea, lider no setor privado de saneamento bésico no
Brasil, responsavel pelo abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em 27 municipios do estado
do Rio de Janeiro, incluindo 124 bairros da capital.

https://aguasdorio.com.br/quem-somos/
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SECAO IV

Aspectos Historicos dos Residuos de Servigos de Saude (RSS)

4.1 Introducgao

A aceleracado do processo de destruigdo ambiental e o consequente impacto
negativo nas condigdes de vida da populagédo suscitam reflexdes em diversos setores
da sociedade, inclusive, no campo da saude que permanece distante desse debate.
Demonstrando a necessidade de incentivar a discussdo entre toda a sociedade,
incluindo os profissionais de saude, visa tracar estratégias € minimizar os impactos
ambientais advindas dos maus habitos da populacédo e da pratica profissional nesse
campo do conhecimento. Nesta secado, sera abordada a historia geral da gestéo dos
residuos de servigos de saude, bem como a sua trajetoria histérica no Rio de Janeiro,

e a evolugao dos instrumentos legais que envolvem os residuos e o meio ambiente.

4.1.1 Contexto Histérico Geral na gestao dos RSS

Em 1987, a associacdo brasileira de normas técnicas (ABNT) instituiu a
substituicdo do termo “lixo hospitalar” pelo termo “Residuos de Servigos de Saude
(RSS)". Entendeu-se que diferentes estabelecimentos relacionados a saude como
clinicas odontoldgicas, clinicas e veterinarias, laboratérios de analises clinicas,
farmacias, bancos de leite, portos e aeroportos geravam residuos provenientes da
assisténcia a saude, porém nao eram uma unidade hospitalar.

Conforme a RDC 222/18 (ANVISA) e a Resolugao 358/2005, (CONAMA), sao
geradores de Residuos de servigos de Saude (RSS) aqueles que prestam
atendimento a saude humana ou animal. Historicamente, esses residuos sao
produzidos ao longo de toda a civilizagdo, porém legalmente passaram a ter
importancia a partir da década de 90, com a aprovacdo da Resolugao 006/1991
(CONAMA) que extinguiu a obrigagao de incinerar os residuos dos estabelecimentos
de saude e determinou normas de licenciamento ambiental para coleta, transporte,
acondicionamento e disposicao final dos residuos.

Apesar de os residuos de servigos de saude representarem apenas 1 a 3% do
total de residuos urbanos gerados, geram relevante preocupagao, e ocupam um lugar
de destaque pelo potencial de risco que representam a saude e ao meio ambiente,
sendo imprescindivel que haja cuidado em todas as fases de manejo: segregacao;
acondicionamento; armazenamento; coleta; transporte; tratamento; e disposicéo final.
Pois o descarte inadequado pode comprometer os recursos naturais e a qualidade de
vida das atuais e futuras geragdes (ANVISA, 2006).

Na década de 80, com a epidemia do HIV, aumentou a importancia de praticas
higiénicas, incentivando a substituicdo pelo uso de descartaveis como medida de

seguranga médica, resultando no aumento da produgdo de residuos hospitalares.
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Documentado por uma pesquisa e reiterado por outros artigos, a tendéncia global do
aumento do uso de equipamentos médicos e descartaveis e, consequentemente, o
aumento da produgdo de residuos hospitalares geravam, além da preocupacéo
ambiental, a inquietude com o custo financeiro. Essa dindmica levou os pesquisadores
a concluir que deveria haver a combinagdo entre substituicido, minimizacdo e
reciclagem dos produtos descartaveis, reduzindo a produgao de residuos hospitalares
(Borowy, 2020).

Fac - simile n°® 37: O Fluminense (RJ), ed. 26438, p.11, 1989. Descrigdo: Constiuicdo-RJ sera
promulgada na quinta.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 1989, a nova Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro foi promulgada em
sessao solene, contendo novos capitulos importantes para o exercicio da cidadania,
incluindo direitos do consumidor, de pessoas com deficiéncia, protegdo ambiental,
artigos que garantem a promog¢ao dos direitos individuais. A nova Constituicdo
estabeleceu que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido por politicas
sociais, econdmicas e ambientais voltadas a prevencgao de doengas fisicas, mentais e
demais agravantes, tendo o cidadao direito ao acesso universal e igualitario as agdes
de saude e a liberdade de escolher os servigos que a constituem, obrigando todos os
estabelecimentos de saude publicos e privados a coletar seletivamente os residuos
hospitalares, determinando a integragdo dos municipios no sistema unico de saude
(SUS) com descentralizagao, cobertura integral e participagao igualitaria dos usuarios
(Nunes, 1989, p.11).

Um dos capitulos mais amplos da nova Constituicdo abordou o meio ambiente
e determinou o reflorestamento ecolégico de areas degradadas, proibiu praticas

econbmicas oficiais que prejudicasse a ecologia, divulgou informacgdes a populacao
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sobre os niveis de poluigdo, implantacdo de sistema de coleta seletiva para residuos
urbanos, hospitalares e industriais além de estabelecer areas de preservagao
permanente, proibiu a circulagdo de veiculos sem antipoluigdo, coleta conjunta de
aguas pluviais e esgotos e a criagao de aterros sanitarios préximos aos cursos d'agua.
Estabeleceu, ainda, como areas de relevante interesse ecoldgico a cobertura florestal
nativa, a zona costeira, o Rio Paraiba do Sul, a llha Grande e as Baias da Guanabara
e Sepetiba e, por fim, a criagdo* do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA)
(Nunes, 1989, p.11).

Conforme descrito em diversas publicagdes, ao longo dos anos o Brasil vivia
um dilema: queimar lixo em incineradores nos hospitais e resolver o problema
sanitario ou resolver o problema ambiental causado pelos gases téxicos liberados
pelos incineradores despejando os residuos patogénicos dos hospitais nos aterros
sanitarios.

A preocupacdo com o lixo hospitalar comegou a gerar pesquisas, investimentos
por empresas, debates e buscas de medidas efetivas para essa problematica. Foi
desenvolvido pela Empresa Gaucha Gruendling Ltda., um sistema de incineragédo com
produgdo de gas para aproveitamento energético, onde o lixo era o proprio
combustivel necessario para o funcionamento. O lixo era despejado em uma camara,
onde era queimado a uma temperatura aproximada de 1200 graus Celsius até a
reducéo do seu volume em 98%, obtendo agua quente ou gerando vapor, reduzindo a
poluicdo ambiental por lixo hospitalar e industrial (Casotti, 1988, p.4). Outro destaque
foi a primeira usina de tratamento de lixo hospitalar, localizada no Rio Grande do
Norte, Natal (Gois, 1988, p.6).

Emilio Eigenheer, professor, e precursor da coleta seletiva no Brasil, afirmava
que o0 uso obrigatério de incineradores pelos hospitais ndo tém comprovagao
cientifica, e que enquanto o Brasil obrigava ao uso de incineradores, a Europa tentava
eliminar a pratica, visto que a incineragao do lixo libera gases cancerigenos como a
dioxina. Ele enfatizava a necessidade de superar os preconceitos relacionados ao lixo
comum como repugnantes, e a representacao do lixo hospitalar como a luta entre a
vida e a morte, gerando a necessidade de aversdo a proximidade dos residuos
(Eigenheer, 1990).

Apds muitas publicagdes cientificas acerca dos residuos, Uriel Zanon,
professor de microbiologia da UFF e Coordenador de Controle de Infecgao Hospitalar
do Hospital Anténio Pedro, garantiu que os residuos domiciliares possuem
contaminagao até 100 mil vezes maior que os residuos hospitalares e que néo ha
diferenga relevante entre os microbios encontrados num curativo cirurgico e um papel
higiénico usado. Ele acrescentou, ainda, que 95% dos patégenos de pacientes nao
tém o poder de causar uma infecgao isoladamente, e os micrébios presentes no lixo

hospitalar sdo os mesmos presentes no corpo humano, nos lixos domésticos, nos

2 Apesar de a noticia datar a criagdo do CONEMA junto a nova Constituicdo do Estado do RJ, o
mesmo foi criado através do Decreto 9.991 que data de 1987.
h : isa.ibama.gov.br,
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panos de prato e de chdo. Além disso, ressaltou que o0s microrganismos que
transmitem doencgas ndo sobrevivem por longo tempo nos aterros sanitarios, e a
preocupacgao deve ser voltada para objetos perfurocortantes que sdo mais perigosos,
pois o rompimento da barreira cutanea € a unica via de penetragdo de
microorganismos do lixo para o corpo (Zanon, 1990).

Nos EUA, os residuos s&o tratados conforme o risco associado e
regulamentag¢des de cada estado, regularmente, o lixo infectante & separado do lixo
comum nas unidades hospitalares, sendo tratado conforme a sua composigéo. O lixo
comum, perecivel ou nao, € soterrado em depdsitos ou incinerado com
reaproveitamento de energia. Lixo infectante € incinerado ou esterilizado antes de ser
enterrado em depdésitos sanitarios, porém, sangue em abundancia, liquidos aspirados,
excrementos e secregdes sdo jogados em drenos que irdo desembocar em esgotos
sanitarios. O departamento de Saude e Servico Humanos dos EUA, no relatério do
Centro de Controle de Doencgas, publicado em 1987, afirma que “ndo existe nenhuma
evidéncia epidemiolégica de que o lixo hospitalar tenha causado doengas na
comunidade como resultado de uma inadequada eliminagao” (Novaes, 1991, p.1).

Outra questdo que gerava muitas preocupagdes com o lixo hospitalar era a
falta de fiscalizacdo periddica, principalmente, relacionada as instituicdes que
geravam lixo hospitalar radioativo, e a falta de fiscais era impeditivo para manter a
frequéncia das visitas, conforme relatado por Anselmo Paschoa, membro da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Em 06 de outubro de 1990, as
normas de protegdo radioldgica, no Brasil, passaram por uma reformulagdo pela
CNEN, visando uniformizar os procedimentos evitando acidentes, incluindo o lixo
hospitalar que apresentava vestigios fracamente radioativos utilizados em servigos de
medicina nuclear. A partir de entdo, seria determinado pelos pesquisadores qual o
percentual de lixo hospitalar considerado radioativo (Contaminagéo...1990, p.14).

Varios foram os debates sobre normas adequadas e gestdo de residuos
sanitarios e hospitalares, discutidos pelo Ministério da saude, pelas Secretarias
Nacionais de Meio Ambiente e de Ciéncia e Tecnologia, dos ministérios do Trabalho e
Social e delegagdo Nacional de Vitalidade Nuclear, tendo sido deliberados
procedimentos a serem adotados para o controle dos residuos em portaria
interministerial (Saude...,1991, p. 29).

Em 01 de julho de 1991, o jornalista e Secretario do meio ambiente do Distrito
Federal publicou a matéria intitulada “Lixo, um debate maior”, na qual promoveu um
debate sobre as expectativas e a dificil tarefa que a sociedade brasileira e as trés
esferas governamentais teriam que decidir acerca do rumo a ser dado aos residuos
de servicos de saude, por existir um forte embate de correntes de pensamentos
diferentes naquela época. De um lado, o projeto do Senador Rollemberg que os lixos
hospitalares deveriam ser incinerados, acreditando ser a unica forma segura de
eliminar microorganismos patogénicos, por outro lado, os contrarios a essa tese, que
acreditavam que o uso de incineradores estavam obsoletos com os novos estudos

cientificos que demonstravam ser a maior fonte de poluigdo com dioxinas, furanos e
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metais pesados, desordens como cancer, anomalias congénitas e outras doencas,
além de beneficiar escancaradamente a industria de incineradores (Novaes,1991,
p.5).

Uriel Zanon, autoridade brasileira em epidemiologia, afirmou: “Nao € legitimo
obrigar a compra de um equipamento que €, no minimo, controvertido”. Emilio
Eigenheeer, acrescentou “Ha um terrorismo sanitario alimentando o preconceito
contra o lixo hospitalar”.

Varias foram as polémicas e controvérsias que surgiram ao longo dos anos,
cada vez que os estudos avangavam acerca da tematica, evidenciando dados
cientificos que desestimulavam o uso de incineradores. Foi evidenciado que a
combustéo de plastico, papel e matéria organica libera gases venenosos e particulas
de carbono que afetam o sistema respiratério e a pele, além de interagir com
hidrogénio da atmosfera, provocando uma chuva acida contaminante do solo e da
vegetacdo. Cientistas ingleses evidenciaram que os incineradores queimando a mil
graus Celsius, como os utilizados na época, ndo asseguravam a destruicdo dos
microorganismos patogénicos no lixo hospitalar. Existia uma polémica que permeava
as discussdes entre especialistas e lideres de governo: O que era pior, a poluicao
ocasionada pelo lixo depositados nos aterros ou a fumacga tdxica gerada pelos
incineradores? Qual mal era menor? (Adeodato, et al. 1991, p.18).

Outro argumento para desestimular o uso de incineradores se sustentava na
cadeia epidemioldgica de transmissibilidade de infecgdo que precisa de varios fatores
para coexistir e ndo somente um agente infeccioso presente no lixo. Além da
presengca em numero suficiente do agente infeccioso, é necessaria uma via de
transmissao satisfatéria, uma porta de entrada e um hospedeiro vulneravel, e
sugeriram a substituicdo da pratica de incinerar pela autoclavagem de residuos com
posterior deposigédo em aterros sanitarios especiais (Novaes,1991, p.5).

Lutzenberger, pioneiro nos estudos de infec¢gdes hospitalares no Brasil, Uriel
Zanon, presidente de controle de infecgdes hospitalares da UFF, ambos defendiam
que apenas em casos de vulnerabilidade o organismo esta suscetivel a contaminagao
de doencas como um corte na pele e que nao existia na literatura cientifica mundial
nenhum caso registrado. Ja o analista ambiental do nucleo de residuos da Feema
(Fundagao nacional de Engenharia do Meio Ambiente), Jair Otero, alertou que nao
seria possivel essa afirmativa, ja que nao existia um rastreamento cientifico de
milhares de catadores de lixo, e ressaltou que, com a realizagdo da coleta seletiva,
classificando o lixo como contaminante, ocorre uma reducéo para 15% do volume de
residuo a ser incinerado, ainda assim contraditoriamente, além dos altos custos da
instalagdo de incineradores (dez vezes maior que um aterro sanitario) as cinzas
provenientes da incineragcdo sao ricas em metais pesados tdéxicos ao meio ambiente
(Fiuza, 1991).

O engenheiro e assessor da direcdo de Controle da CETESB (Companhia
Estadual de Tecnologia e Saneamento Ambiental) de Sao Paulo ponderou que,

enquanto ndo houvesse um esclarecimento acerca do perigo do lixo hospitalar, ndo
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era conveniente que deixasse de considerar alternativas de tratamento dos mesmaos.
Ele defendia que o lixo hospitalar € menos contaminado que o lixo dos domicilios,
argumentando que existe maior numero de pessoas doentes em casa do que no
ambiente hospitalar, visto que muitas doengas infectocontagiosas sao tratadas
ambulatorialmente, como a tuberculose, entre outras. Em protesto a esta afirmativa,
Jair Otero da Feema afirma ser ingénua essa afirmativa, visto que ha uma maior
concentragao de riscos associados ao lixo hospitalar (Novaes,1991, p.1)

Segundo dados de pesquisas nos Estados Unidos, 800.000 acidentes com
objetos perfurocortantes causam contaminacdo por doengas infecciosas em
profissionais de saude. Em média, 270 destes profissionais sdo contaminados pelo
HIV em um acidente de trabalho, e 3 e 6% se contaminam por hepatite C, e o pior
indice de risco é a hepatite B entre 40 a 60%. Mas, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), visando prevenir acidentes, emitiu a resolugdo n.° 5,
determinando o acondicionamento dos residuos hospitalares em coletores
apropriados. As ampolas devem ser protegidas com gaze ou algodao antes de serem
quebradas, as agulhas nao devem ser reencapadas ou desconectadas das seringas,
e 0s coletores especiais precisam estar na proximidade do local onde € gerado o
residuo (Lixo°...,1998, p.68).

Fac - simile n°38: Jornal do Brasil (RJ), ed.00147, p.28, 1991. Descri¢éo: Lixo Hospitalar.

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 02 de setembro de 1991, publicada a matéria, Fac - simile n.° 38, trazendo
a tematica “O Brasil tera que superar o preconceito contra o lixo e vai ter que
conhecer o perigo antes de atira-lo para dentro dos incineradores”, trazendo as

lacunas politicas e cientificas, e as incertezas da periculosidade do lixo hospitalar
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debatida por grandes autoridades nacionais de saude e do meio ambiente, que se
reuniram no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para estudar o tema.
Lutzemberg argumentou que o processo de incineragdo emite gases cancerigenos e
mutagénicos, dioxinas e furanos, para uma parcela muito pequena de lixo infectante
de um hospital, cerca de 10% (Lutzenberger, 1991, p. 7).

Silvio Valle, da Fundacdo Oswaldo Cruz, trouxe a questdo da biosseguranga
hospitalar e ambiental, ressaltando o problema do movimento feito com os residuos e
a consequente geragcao de aerossol, salientando, ainda, que a incineragédo diminui o
risco provocado no transporte, e que a destinacédo do lixo, na maioria das vezes, para
vazadouros da periferia das cidades, ficavam acessiveis a populagdes carentes.
Portanto, foi sugerida uma discussdo mais abrangente, incluindo as questdes
relacionadas a biosseguranga. Silvio reconheceu os esforgos do professor
Lutzenberger em relagdo a incineragao dos residuos infectantes e a relevancia da
consideragao feita em relagdo aos cadaveres com doengas infectocontagiosas, que
nao sao queimados, e ressaltou as orientagdes feitas pela Organizagdo mundial de
Saude (OMS), que recomendava a desinfec¢cao dos corpos de pessoas que foram a
obito por doencas infectocontagiosas, e que essa pratica ndo gerava riscos para o
sepultamento (Valle, 1991).

Segundo a visdo do Secretario do meio ambiente do Distrito Federal,
Washington Novaes, a solugao nacional para o lixo hospitalar, uma vez que a taxa da
fracdo patogénica é baixa, baseava-se na integragao entre aterro sanitario, dentro das
diretrizes da vigilancia sanitaria, visto que o clima do Brasil favorece a degradacéo
natural biolégica do lixo, e a coleta seletiva para a reciclagem, com a reutilizagdo do
maior volume dos residuos e a solugao do problema da deposicao do lixo. Ele alertou
sobre a importadncia dos estudos profundos do terreno dos aterros, para que o
chorume, liquido contaminado proveniente do lixo, ndo atinja os lengéis freaticos antes
do seu total tratamento, este risco € mais uma variavel que amparava a justificativa do
uso de incineradores (Novaes, 1991, p.5).

Enquanto isso, e mesmo diante das controvérsias, o investimento em
tecnologia de incineradores continuavam, e novas normas foram surgindo, permitindo
apenas o uso de incineradores que aproveitassem o vapor d'agua gerado na queima
do lixo para aquecer os servicos de apoio hospitalar, como a lavanderia, cozinha e
esterilizacdo, consequentemente, reduzindo a poluicdo causada pela queima do
combustivel utilizado para aquecer a caldeira que abastecia esses servigos, ou seja,

era uma troca da origem da poluigéo (Peixoto, 1991, p.18).
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Fac - simile n°39. Jornal do Brasil (RJ), ed. 00278, p.22, 1991. Descrigdo: Governo estuda o fim de
incineradores em hospitais.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 13 janeiro de 1991, publicada matéria em que o governo estudava o fim de
incineradores de hospitais, visto que a legislagao brasileira, a qual obrigava ao uso de
incineradores estava em desacordo com os estudos cientificos realizados na Europa,
atestando o aumento da poluicgdo comprovadamente com o uso de incineradores. O
Ministério da Saude, direcionado pelo Secretario de Meio Ambiente da época, José
Lutzenberger, passou a estudar novas possibilidades de destinagao do lixo patolégico
hospitalar, com possibilidades de incineragao apenas da fragdo patogénica do lixo, e
alternativas de tratamento como a autoclavagem, que destréi microbios patogénicos.
A nova legislacdo determinava a separagcao dos residuos patogénicos dos comuns,
com possibilidade de reciclagem. Somada a isso, foi elaborada a primeira
padronizagao técnica para atuacio dos incineradores pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA) (Allgayer,1991, p.18).

A proposta do secretario do meio ambiente, José Lutzenberger desobrigava os
hospitais, empresas aéreas e navegagao ao uso de incineradores para queima do lixo,
e, ainda, esclareceu que 5% dos residuos hospitalares possuem substancias
perigosas, fazendo uma analogia entre cadaveres contaminados com aids, cdlera,
malaria, entre outras doencas infectocontagiosas, que ndo eram queimados por conta
disso; logo afirmava que tal conduta poderia ser feita com o lixo hospitalar.

Lutzenberger, que estava nesse momento organizando os contatos para a RIO
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92% aproveitando a oportunidade para insultar Zélia Cardoso de Mello, ex- ministra
cotada para coordenar a Conferéncia das Nag¢des Unidas no Brasil, onde este
afirmava que a referida ex-ministra possuia poucos conhecimentos ecolégicos e néo
entendia de meio ambiente (Lutzenberger, 1991, p. 7).

Nesse periodo, existia uma polémica que marcava o pais, ja que desde 1979
por meio da Portaria n.° 53 do Ministério do Interior, posteriormente extinto, tornava a
incineragao do lixo hospitalar como obrigatéria, tendo sido legitimada pelo Projeto de
Lei n.° 354. Contrapondo a incineragao, surgiram denuncias relacionadas a toxicidade
dessa pratica e desperdicio de materiais reciclaveis, associado a proposta minuciosa
do Secretario do meio ambiente, José Lutzenberger, apresentada ao CONAMA, que
definitivamente desobrigou a incineragdo do lixo hospitalar, contradizendo as
recomendagdes de incineragao dos residuos hospitalares patogénicos pela OMS,
estabelecida no Fac - simile Programa de Saude Ambiental, conforme ressaltou Jair
Otero (Feema) (Fiuza, 1991).

O presidente da Fundacado Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente Natural
(Fepan), do Rio Grande do Sul, Luciano Marques afirmou que desobrigar a
incineracao “sera como retirar a camisa-de-forca dos hospitais”. A Superintendente de
Limpeza Urbana de Belo Horizonte, Maeli Estrela Borges, defendeu que "a
incineracado é a melhor forma de eliminacéo do lixo hospitalar’. Os responsaveis pelos
orgaos de lixos em Vitdria (ES) e Limeira (SP) denunciaram as pressoes politicas por

parte da empresa de incineradores (Marques,1991).

% Rio 92 foi uma Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento sediada
no Rio de Janeiro, que envolveu os cinco continentes, visando estabelecer uma agenda pautada na
conscientizacdo ambiental e ecoldgica. A agenda 21 foi ratificada, estabelecendo-se ag¢des e politicas
voltadas para a responsabilidade ambiental, mudangas nos padrées de consumo, na protegao dos
recursos naturais e no desenvolvimento de tecnologias, além de assinatura de tratados, como as
Convengdes sobre Biodiversidade, Mudanga do Clima e Desertificacdo, a Carta da Terra, e a
Declaragao sobre Florestas.
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Fac - simile n°40. Jornal do Brasil (RJ), ed.00165, p.9, 1991. Descri¢do: “ Nova legislagdo regula o
destino do lixo hospitalar”.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http:/memoria.bn.br/DocReader/).

O Fac - simile n.° 40 mostra o acumulo de lixo nos hospitais, retrato da época,
quando era obrigatério incinerar o lixo dentro das unidades hospitalares. Com a
desobrigacdo da incineragdo, o CONAMA estabeleceu o prazo de seis meses para
que os oOrgaos do meio ambiente, estados e municipios determinassem a mais
adequada solucdo de destinacao final dos residuos, conforme a realidade local de
cada um. Segundo Nestor Borba, representante do Ministério da Saude no CONAMA,
a maioria dos hospitais nao estava mais incinerando os lixos, e, apesar de votarem a
favor de acabar com a obrigagdo do uso de incineradores, eram contra a proibigao
total do uso dos mesmos, acrescentando que todos as unidades hospitalares seriam
notificadas a respeito da decisdo do CONAMA e que seria estimulada a coleta seletiva
de todos os residuos (Borba..., 1991, p.9).

O engenheiro quimico Zenon Simon disse que a incineragao de residuos
hospitalares representava um risco incalculavel para o meio ambiente e para a
populacao. E, Juljan Czapski, membro do conselho, afirmou que esse tipo de residuo
estava sendo tratado de maneira emotiva e pouco técnica, com pequeno risco de
contaminagao, considerando arcaica a queima de residuos. A especialista em
microbiologia, Petra Sanchez, paulista, apresentou uma pesquisa realizada nos
Estados Unidos, revelando que 15% do lixo produzido por 265 hospitais americanos
apresentavam riscos por conter microrganismos patogénicos capazes de produzir

infeccado (Resolugéo..., 1991, p.17).
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A incineragao nos hospitais passou a ser opcional, conforme relatou o diretor
da Divisdo de Ecologia Humana e Saude Ambiental do Ministério da Saude, Nestor
da Costa Borba. Segundo ele, quem optou por ndo incinerar precisou apresentar as
secretarias estaduais ou municipais de saude, as alternativas de destinacdo dos
residuos. Alguns hospitais brasileiros ja trabalhavam dessa forma com resultados
positivos, separando papel de plasticos e materiais perfurocortantes. Ele acrescentou
que a polémica em relacdo a incineracdo se baseava na liberacdo de substancias
toxicas como a dioxina na atmosfera e acreditava que, com a desobrigatoriedade e o
uso de formas alternativas de destinacdo final do lixo hospitalar, esse perigo
praticamente desapareceria (Borba,1991).

Outras questdes sdo levantadas, reiterando a necessidade de intensificar os
debates entre toda a sociedade acerca desse tema, devido aos riscos sociais
envolvidos, além da possibilidade do uso de tecnologias ambientais e limpas. Era
preciso repensar se essas tecnologias seriam capazes de resolver os problemas
ambientais, ou seria necessaria uma mudanca nos padrdes de vida da sociedade?
Ou ainda, se as tecnologias dessem conta dos problemas ambientais, todas as
nacdes teriam acesso a essas tecnologias? Sera que existiria um novo processo de
industrializagdo semelhante ao do periodo colonial? Entre outras reflexdes, essas
questdes foram levantadas e repensadas, incluindo questdes inerentes a logistica do
préprio residuo (Novaes,1991).

O CONAMA, também aprovou em resolugao, a proibicao da importagao de lixo
para ser enterrado ou incinerado no Brasil, ja que houve proposta da ltalia em
construir um incinerador em Pernambuco, para queimar 500 mil toneladas de lixo por
ano, em terras brasileiras (Hospital..., 1991, p.7).

Fac - simile n°41. Jornal do Brasil (RJ), ed.60, p.18, 1993. Descrigdo: Lucro incentiva contrabando de
lixo tdxico.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

O Fac - simile n.° 41 trouxe a questdo da problematica iniciada pelos paises
ricos em corromper os paises de terceiro mundo, exportando seus residuos perigosos.

A preocupacéao dos paises desenvolvidos com a problematica do lixo e os altos custos
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de tratamentos dos mesmos, passou a fomentar o comércio internacional do lixo entre
paises, principalmente, daqueles que precisavam driblar as leis mais severas. Uma
outra questdo considerada era que reciclar tem mais custos que enterrar, por este
motivo, a exportagdo dos residuos crescia por ser economicamente mais vantajosa
(Silva, 1993).

Fac - simile n°42: Jornal do Commercio (RJ), ed. 00157, p.323, 1996. Descri¢do: Lixo hospitalar
depositado em vazadores ameaca cidades.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Conforme Fac - simile n.°42 , em 1996 foi noticiado que o lixo hospitalar era o
principal vetor de infecgbes graves entre pessoas pobres que viviam nas periferias de
cidades pequenas, médias ou grandes. Segundo o IBGE, nesse periodo, o lixo
hospitalar s6 era recolhido em 2442 municipios brasileiros, porém, tinhamos em todo
o pais cerca de 7.500 municipios. Do total de lixo hospitalar coletado, 42,3% ficavam
ao ar livre, contrariando todas as normas internacionais e nacionais de destinagao
final e apenas 1,4% dos residuos hospitalares era incinerado conforme as normas
técnicas, 6% iam para aterros comuns, que poderiam contaminar os lengois freaticos,
e 0,4% era destinado a aterros especiais (Lix0®..., 1996, p. 323).

Quanto a incineragao, apenas 8,4% do lixo hospitalar do pais eram incinerados,
7%, incinerados ao ar livre, contaminando o ar com particulas suspensas, € 1,4%
queimado em incineradores adequadamente. Independentemente do uso de
incineradores, as tecnologias utilizadas ndo eram adequadas, pois trabalhavam em
uma temperatura inferior a preconizada, 850 graus Celsius, liberando dioxinas
prejudiciais ao meio ambiente, quando a ideal seria de 1000 graus centigrados, que
estaria liberando apenas vapor de agua e gas carbbnico, se operassem em
temperatura adequada. Tal tecnologia ja existia no Brasil, e foi desenvolvida por

brasileiros, por uma linha de financiamento para compra, instalagéo e operacéao, que
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ficaria a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
(Lixo®..., 1996, p. 323).

Nesse mesmo ano, uma matéria intitulada “Queima do lixo hospitalar” trouxe a
“solugao” para a poluicdo considerada mais perigosa, a dos residuos hospitalares. Os
hospitais brasileiros comegaram a investir em incineradores com tecnologia de
plasma, desenvolvida pela NASA, por meio do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT) da Universidade de Sao Paulo (USP), por um grupo liderado pelo engenheiro
Roberto e Szente. O sistema funcionava com o gas, submetido a um campo elétrico,
impelindo as moléculas a colidirem com uma corrente de elétrons. A tocha de plasma
queimava residuos a uma temperatura de mais de mil graus centigrados, eliminando
tudo, inclusive, os gases toxicos, demonstrando a eficiéncia da técnica. Acreditava-se
na

que esse sistema substituiia o carvao mineral industria  siderurgica

(Queima...,1996, p.12).

Fac - simile n°43. Manchete (RJ), ed. 2412, p.68, 1998. Descricdo: Lixo hospitalar causa doencgas
infecciosas.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Segundo dados do IBGE (1999), 70% dos Municipios brasileiros depositavam
lixo hospitalar ao ar livre, sendo reciclado somente 0,6% de todos os residuos, e mais
de 60% das capitais e cidades brasileiras com mais de 50 mil habitantes tinham
catadores nas ruas. A pesquisa do IBGE realizada no ano de 2000, no Brasil,
constatou um aumento do numero de municipios com coletas de lixo, de 97,2% contra
99,4%, onze anos apds. Em relacdo a destinagao final, houve uma melhora nos
ultimos anos, tendo 70% do lixo total coletado com uma destinagao final adequada,

sendo 47,1% aterros sanitarios, 22,3% aterros controlados e 30,5% lixdes. Em relacao
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ao tratamento do lixo hospitalar pelos municipios, 34% estavam sem tratamento, 31%
queimavam o lixo ao ar livre, 17% utilizavam incinerador, 4%, forno e 15%, outros

recursos (Saneamento..., 2002 p. A8).

Fac - simile n°44: Jornal do Brasil (RJ), ed. 00181, p.13, 2000. Descricdo: CONAMA estuda destino de
Lixo Hospitalar.
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CONAMA ESTUDA DESTINO DE LIXO HOSPITALAR
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Fonte: Hemeroteca Digital, (DocReader Web (bn.br)).

Em uma seg¢do denominada “Curtas”, no ano de 2000, foi publicada a
informacéao do inicio dos estudos acerca das normas e procedimentos relacionados ao
tratamento e destinacdo final do lixo hospitalar pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), visando revisar e propor novas solugdes para solucionar essa
problematica, visto que, apesar da implementagcao da Resolugéo n.°5 de 1993, que
estabelecia essas normas e procedimentos, nunca entraram em vigor de fato.
Percebeu-se que, diante de um fato tao relevante como esse, vir publicado como uma
nota, demonstrava a pouca relevancia dada ao tema, mesmo apos sete anos sem
efetiva solugéo do problema (CONAMA...,2000, p.13).
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Fac - simile n°45: Jornal do Brasil (RJ),ed. 00333, p.5, 2003. Descri¢cao: Anvisa Divulga Regras para
Lixo Hospitalar.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

E, a partir de 2003, a ANVISA divulgou regras nacionais para manejo do lixo
hospitalar, desde a sua origem, acondicionamento, tratamento, até a sua destinagao
final dos residuos gerados por hospitais, clinicas, laboratorios, consultérios,
necrotérios, entre outros, objetivando prevenir danos ao meio ambiente e acidentes
de profissionais envolvidos no processo, tendo as empresas que comprovar 0O
treinamento de todos envolvidos. Essas regras foram discutidas com representantes
de setores do meio ambiente, especialidades médicas, limpeza urbana, industria
farmacéutica, entre outros, explicitos na Resolu¢ao (RDC) n.°33/03 (ANVISA, 2003).
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Fac - simile n° 46: Jornal do Commercio (RJ), €d.00129, p. 34, 2003. Descrigao: “ANVISA estabelece

regras para destinagdo do lixo hospitalar.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Conforme o Fac - simile n.° 46, cuja publicagdo ocorreu em 2003, a Anvisa

estabeleceu regras para a destinagdo dos residuos hospitalares visando diminuir a

contaminagdao com os rejeitos. Com isso, estabeleceu a classificacdo dos residuos,

dividindo-os em cinco grupos: Grupo A para os residuos potencialmente infectantes;

Grupo B para os residuos quimicos; Grupo C para os rejeitos radioativos; Grupo D

para o lixo comum; e Grupo E para os perfurocortantes. Além disso, passou a

considerar alguns lixos hospitalares como gesso, luva, algodado, gaze, mesmo que

entrassem em contato com sangue de pacientes, como residuos comuns, talvez néo

tdo bom para a saude publica, porém, uma economia para os donos de clinicas que

nao precisavam de coleta diferenciada para pesar e recolher este tipo de residuo

(Governo...,2003, p.34)

Essa medida abria precedente para questionamentos em relagao a relevancia

que ocupava a saude da populagcdo em relagao aos aspectos politicos e financeiros.
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Fac - simile n°47. Jornal do Commercio (RJ), €d.00017, p. 6, 2011. Descrigdo: A imagem da
colonizagéo.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

E a problematica do lixo também se estendia “extramuros”, quando Leonardo
Cavalcanti veio contar através da matéria publicada na sessdo “Nas entrelinhas”
intitulada “A imagem da Colonizagdo”, encontrada apdés a ANVISA inspecionar o
container recebido dos EUA, onde ele relata sobre as fotos e videos de lixo hospitalar
importado por lojas de confecgdo, eram roupas de hospitais norte-americanos
incluindo lencgdis, fronhas, toalhas, pijamas e batas, totalmente infectados. Além disso,
foram encontrados retalhos contaminados em seis (6) estados do Brasil, mesmo
diante de uma legislacdo eficiente para tratamento dos residuos, que incluem
separacao, acondicionamento, descontaminacao, transporte e descarte. Ele trouxe
uma reflexdo acerca desse episédio, demonstrando uma visao inferiorizada acerca da
nossa nagao: Os retalhos de panos contaminados “mostram mais sobre o Pais do que
as proprias fotos dos containers lotados de lixo hospitalar vindos dos Estados Unidos,
como se estivéssemos menores e inferiorizados” (Cavalcanti, 2011).

Apos a apreensao de roupas contaminadas vindas dos EUA, o Ministro da
Saude, Alexandre Padilha, interviu no episédio de importagéo de lixo hospitalar pelo
Brasil, determinando como pratica ilegal pela ANVISA, informando a policia Federal a
proibicdo de comercializagdo de lixo hospitalar. A Empresa foi multada em R $1
milhdo por importar os dois contéineres com lixo hospitalar para o Brasil, estes foram
devolvidos aos EUA, porém, a prépria empresa declarava que importava tecidos de
algodao com defeito para burlar a fiscalizagdo na alfandega (Ministro..., 2011, p. AG).

Mas, essa pratica continuou ocorrendo, exemplificado pelo caso, juntamente, de dois


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=364568_20&pesq=%22lixo%20hospitalar%22&hf=memoria.bn.br&pagfis=38847
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irmaos brasileiros e dois britanicos que exportaram lixo hospitalar para o Brasil, e
foram julgados na Inglaterra (Humberto, Leitdo, Barros, 2012). O ministro disse que o
governo nao permitiria que outros paises enviassem residuos hospitalares para o
Brasil. Padilha, porém, ponderou que era preciso diferenciar o que era lixo hospitalar
de outras situagdes que envolviam a doacgdo legal de materiais pelos hospitais. A
Anvisa se programou para esclarecer as regras que caracterizavam o lixo hospitalar
para que a policia proibisse a comercializagdo desses produtos (Lixo’..., 2011, p. 7).
Nos ultimos anos, os Residuos de Servigcos de Saude (RSS) estdo sendo
objeto de pesquisas e discussdes, e um grande desafio para as autoridades, para os
profissionais de saude, trabalhadores da higienizagdo e da coleta, pois geram muitas
preocupacdes como foi discorrido até aqui. E, no Brasil, a realidade ndo tem sido
diferente, vastos debates permeiam a sociedade acerca das legislagdes e das
praticas em diversos municipios brasileiros que, ainda, ndo conseguiram gerenciar 0s

seus RSS adequadamente.

4.1.2 Trajetoria Histérica dos Residuos de Servigos de Saude no Rio de Janeiro

Durante um longo periodo da historia, o cenario da coleta do lixo hospitalar era
deprimente, como descrito nas publicagbes pertinentes ao estudo, sendo
acondicionado em recipientes sem tampas, sacos plasticos frageis que se rompiam,
causando o extravasamento do lixo, além de a coleta ser realizada pela Comlurb sem
nenhuma separagéo do lixo domiciliar do lixo hospitalar, e sem tratamento, onde era
jogado no vazadouro de Gramacho, Duque de Caxias. Ninguém respeitava o decreto
486, que estabelecia a incineracado do lixo para as unidades de saude, entretanto, a
maioria dos hospitais n&o possuia incineradores ou estava simplesmente desativado.

A coleta de lixo, incluindo o lixo hospitalar, era depositada, muitas vezes, ao ar livre.
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Fac - simile n°48: Jornal do Brasil (RJ), ed.00252A, p.17, 1977. Descrigdo: Ministro nega que a
padronizagao fechara hospitais.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 16 de dezembro de 1977, o Ministro Almeida Machado determinou que
todos os hospitais deveriam instalar incineradores de lixo, alegando que o risco
biolégico que apresentava o lixo hospitalar superava o risco quimico de poluigao

provocado pelo incinerador (Ministro..., 1977, p.17).

Fac - simile n° 49: O Pasquim (RJ), €d.00468, p.26, 1978. Descri¢cao: “A Peste.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).
Diante disso, os hospitais passaram a incinerar seus lixos. Em junho de 1978, a

publicacdo intitulada “A PESTE” descreveu a observacdo do escritor Armindo
Blanco®® que, ao olhar pelas janelas, deparava-se com o fumo negro que saia das
chaminés da Beneficéncia Portuguesa, e um cheiro acre do acido muriatico misturado
ao lixo hospitalar no processo de incineragado, desencadeando alguns flechebeques
mentais ao mesmo, trouxe a questdo da fumaga e do odor provindo da incineragao do
lixo hospitalar, que desencadeava diversas sensacbes como descrito de forma
debochada pelo autor. Além disso, trouxe, de forma metaférica e satirizada, o
pensamento do escritor diante de todas as mazelas atravessadas pela populagao e
questdes relacionadas a epidemia vivida na época, no Rio de Janeiro, como mortes
por contaminacéo e desemprego (Blanco, 1978, p.26).

Nessa época, ainda se vivia um momento de tensdo onde a maioria da equipe
da redagao do Pasquim havia sido presa em 1970, portanto, as reportagens eram
escritas de forma metaférica e sem identificacdo dos autores, e as bancas que

vendiam o jornal, passaram a ser alvo de atentados a bomba.

Fac - simile n° 50: Jornal do Brasil (RJ). ed.79, p.121,1983. Descrigdo: O Mago de ID?.

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

% Armindo Blanco era portugués, jornalista, escritor e critico de artes, e combateu Salazar, chefe de
governo de Portugal, no periodo da ditadura portuguesa, entre 1933 e 1968, tendo que se exilar no
Brasil, onde faleceu.

https://www.curtalivros.com.br/

27 O Mago de Id era uma tirinha criada pelos cartunistas americanos Brant Parker e Johnny Hart em
1964, com género de humor. Nao encontrei informagdes se eram esquerdista ou "liberal" americano”

https://www.calendarz.com/pt/


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=124745&pesq=%22LIXO%20HOSPITALAR%22&hf=memoria.bn.br&pagfis=16704
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_10&hf=memoria.bn.br&pagfis=100380
https://www.calendarz.com/pt/on-this-day/april/15/brant-parker
https://www.curtalivros.com.br/produto/zero-edicao-comemorativa-35-anos-44167
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Da mesma forma, as publicagbes traziam um senso de humor por meio de
tirinhas, como no Fac - simile n.° 50, que trazia as recomendacgdes emitidas pelas
autoridades da época acerca das medidas adequadas em relacido aos lixos téxicos e
quimicos, onde era proibido: queimar o lixo para nao poluir o ar; enterrar para nao
poluir a terra; joga-los no fosso para nao poluir a agua, porém, ha uma resposta
sarcastica, pois essas recomendacdes eram todas contrarias ao que acontecia na
época (Parker; Hart, 1983, p. 121).

Fac - simile n° 51: Ultima Hora (RJ), ed. 10922, p.3, 1983. Descri¢do: Hepatite em Botafogo assusta os
moradores.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

E, mesmo diante de diversas recomendacgdes relacionadas ao descarte de
residuos, varios casos de hepatite foram registrados em Botafogo, no Rio de Janeiro,
em 18 de marco de 1983, como trouxe o Fac - simile n.° 51. Acreditava-se que a
contaminagdao era proveniente da agua e do esgoto contaminado pelo despejo
inadequado dos laboratérios de analises clinicas, instalado na regido. Foi ressaltado
que em outros paises as autoridades tinham o maximo cuidado com o lixo hospitalar,
diferentemente do Brasil, e, principalmente, no Rio de Janeiro, com as irregularidades

recorrentes relacionadas ao lixo hospitalar (Hepatite..., 1983, p.3).
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Fac - simile n° 52: Jornal dos Sports (RJ), ed. 17621, p.4, 1986. Descri¢ao: HSE vai ficar sem limpeza.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira,

(http://memoria.bn.br/DocReader/).

O lixo hospitalar era, reconhecidamente, o primeiro em grau de importancia

quanto a periculosidade, seguido do lixo atémico, conforme afirmado por Eraldo

Bulhdes, presidente do sindicato dos meédicos, que apoiou os trabalhadores do

servigo de Limpeza do Hospital dos Servidores do Estado (HSE), conforme noticiado

no Fac - simile n.° 52 . Estes fizeram um movimento de paralisacdo com apoio do

Sindicato dos Empregados das Empresas de Asseio e Conservagao, para

recebimento de gratificagdo de periculosidade, como determinava a lei (HSE, 1986,

p.4).
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Fac - simile n° 53: Jornal do Brasil (RJ), ed. 00210, p.9, 1987

no Rio.
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. Descrigao: Lixo hospitalar radiativo fica
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

O lixo hospitalar radioativo também gerava consideravel transtorno, como

exemplo, o exposto na matéria do Fac - simile n.° 53, no qual os residuos do hospital

naval Marcilio Dias, no Rio, tiveram que ser destinad

nuclear de Angra dos Reis (Lixo..., 1987,p.9).

0s a um deposito proximo a usina

Em 1987, a matéria considerou o incinerador de lixo hospitalar utilizado pelo

hospital Beneficéncia Portuguesa, que além de poluir toda a regido com fumaca,

cinzas e odores extremamente incOmodos, despertava a atencdo para as questdes

relacionadas aos medicamentos altamente toxicos,

as substancias radioativas e aos

microrganismos multirresistentes que habitam o ambiente hospitalar, o que, caso

contrario, exporia o tradicional bairro da Gléria, considerado o ber¢co do Rio de

Janeiro, como o principal responsavel pela poluicdo (Monteiro,1987).
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Fac - simile n° 54: Tribuna da Imprensa (RJ), ed. 11495, p.3, 1987. Descricao: Cadaveres acumulados
provocam mau cheiro.

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

A questdo do mau gerenciamento de residuos era extensiva aos servigos de
medicina legal, como divulgado na reportagem de Fac - simile n.° 54, onde o Instituto
Médico Legal (IML) recebia, em média, 48 cadaveres por dia, € acabaram ficando 240
acumulados por cinco dias para serem armazenados em apenas 70 geladeiras
disponiveis. Segundo o diretor da Delegacia Técnica, Mauro Ricarti, esse acumulo de
cadaver causava mau cheiro, e na tentativa de diminuir o problema, implementou-se
um programa discutido com o Secretario da Policia Civil, Nilo Batista, e seus
assessores, como resultado do sepultamento de dezenas de corpos diariamente. O
Estado liberou verba para uma acdo emergencial no IML, para execug¢ao de obras e
instalacdo de uma Camara frigorifica, mas, longe de uma solugdo definitiva
(Cadaveres...,1987, p.3).

Outra preocupacgao de Mauro era o destino do lixo hospitalar do IML, de alto
risco, pois 0s sacos plasticos com roupas, ataduras e fragmentos de cadaveres eram
recolhidos pela Comlurb e misturados aos lixos recolhidos nas ruas. Mauro
acrescentou afirmando que a problematica comecava com a Comlurb, que sé queria
recolher o lixo em sacos plasticos colocado nas ruas, porém, mendigos e animais
violavam os sacos, expondo os catadores de lixo a contaminagao, sendo sugerido que
o lixo fosse recolhido no IML (Ricarti, 1987).

As pesquisas e as buscas de alternativas para solucdo do lixo hospitalar
continuaram. A Comlurb (Companhia de Limpeza Urbana do Municipio do RJ) iniciou
uma pesquisa tecnoldgica para utilizar o lixo na fabricagdo de tijolos, misturando

tabatinga com material primario do tijolo ao lixo hospitalar. Para isso, foi solicitado um


http://memoria.bn.br/DocReader/
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estudo do lixo hospitalar pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social), com definigdo de parametros da produgdo de lixo por unidade
hospitalar, para definir uma politica de incineracdo do lixo. O chefe de projetos
especiais da COMLURB, Jair Otero Peixoto, acreditava que existia muita
"passionalidade" nas questbes relacionadas ao lixo hospitalar, e tinha a opiniao de
nao ser tdo danoso esse tipo de residuos como diziam, pois as pesquisas da Comlurb
apontavam que apenas 30% do lixo produzido em hospitais gerais eram realmente
perigosos e precisavam de tratamento diferenciado (COMLURB, 1988 p.14).

Fac - simile n°55: Jornal do Commercio (RJ), ed. 00061, p.6, 1988. Descricdo: GT para infecgéo
hospitalar.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Outra questdo relevante era a falta de regras para as etapas do manejo dos
residuos hospitalares, entdo, o Ministro da Saude, Borges da Silveira, assinou a
portaria para criagdo Grupo de Trabalho (GT) para definir normas especificas para
farmacias, laboratérios e congéneres, visto que os sanitaristas associaram o alto
indice de infeccao hospitalar a poluigdo, a saude ambiental e a falta de critérios para
coleta, transporte, armazenamento e destinacao final do lixo hospitalar. Ele destacou o
potencial infectante, reativo, perfurante, toxico, inflamavel, e mutagénico dos residuos
solidos hospitalares, acrescentando, ainda, o elevado numero de acidentes de
trabalho e problemas de saude publica, relacionados a manipulacido e transporte
inadequado deste tipo de residuo (GT..., 1988, p.6).

Em 16 de janeiro de 1989, com a publicagdo da matéria “O lixo que néao faz
mal”’, afirmou-se que o Ilixo hospitalar quando tratado adequadamente né&o
apresentava risco de infecgdo em maior propor¢cdo que o lixo domiciliar. Essa
afirmativa tentou ser provada por meio de um projeto desenvolvido pelo Hospital

Universitario Antdnio Pedro, em Niterdi, RJ, pelos professores Emilio Eigenheer, que
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desenvolveu projetos de coleta seletiva de lixo domiciliar no RJ, e Uriel Zanon,
presidente de controle de infecgdes hospitalares da UFF, maior autoridade no assunto
no Brasil, na época, e ambos se preocupavam com a pressdo das industrias para
aquisicao desnecessaria de incineradores. Uriel Zanon destacava a necessidade de
incinerar residuos de pacientes portadores de doenca infectocontagiosas,
denominados de residuo patologico, tais como: tecidos removidos, materiais
descartaveis com sangue, curativos, recipiente com culturas de microorganismos,
dentre outros, utilizados no tratamento de doengas, mas ressaltava o exagero e a falta
de amparo epidemioldogico em realizar essa técnica com os demais residuos
(Eigenheer; Zanon,1989).

O Coordenador do Programa Nacional de Residuos do Ministério da Saude,
Paulo Régis Rosa da Silva, fez um diagndstico nacional sobre o lixo hospitalar,
afirmando que néo existia naquela época lei no Brasil que controlasse os residuos de
servicos de saude. A unica lei que existia era de autoria da Secretaria Especial do
Meio Ambiente, que determinava a incineracdo de todos os residuos de servicos de
saude, mas que nao eram respeitadas, sendo visivel todo o caos que o pais vivia. Em
27 de julho de 1989, foi apontado o descaso com o lixo hospitalar como uma nova
ameaca a saude publica, e 99% dos municipios brasileiros ndo destinavam o lixo
hospitalar adequadamente (Descaso,1989, p.14).

O Estado nado controlava as 250 toneladas de lixo produzidas diariamente,
tampouco a destinagao final dos residuos dos servigos de saude do Rio. José Maria
de Mesquita Junior, gerente de controle de atividades poluidoras da Feema, calculava
que o lixo hospitalar produzido no estado continha microrganismos capazes de gerar
algum tipo de contaminagao, e concluiu a pesquisa sobre lixo hospitalar, que permitiu
adotar medidas para evitar o risco de contaminagdo. A principio, qualquer doenca
contagiosa, como a AIDS, poderia ser transmitida pelo lixo hospitalar. Segundo ele, a
maioria dos profissionais infectologistas considerava grave o risco de contaminagao
pelo lixo hospitalar, e uma pequena parcela acreditava que nao havia tal perigo,
porém, ele enfatizou que o maior problema era ndo haver estatisticas documentadas
(Abend, 1989, p.32).

A Portaria n.° 53 da extinta Secretaria Especial do Meio Ambiente estabeleceu
que os residuos patogénicos deveriam ser obrigatoriamente incinerados, e que os
estados deveriam controlar o acondicionamento, o transporte e a destinagao final do
lixo hospitalar. José Maria diz que na maioria dos hospitais, os incineradores eram
velhos e ineficientes, sendo comum as obje¢cdes de pessoas insatisfeitas com a
fumaca dos incineradores (Abend, 1989, p.32).

Mesmo, os centros meédicos mais renomados do pais reutilizavam materiais
descartaveis sem realizar controles para garantir sua esterilizagdo completa. Isso
explicava a disseminacao de inumeras doengas, o individuo entrava no hospital com
uma doenga e contraia mais algumas, o que poderia gerar alguma fatalidade,
conforme denunciado por Maria Lucia Pimentel, coordenadora do programa de

infeccdo hospitalar do Ministério da Saude. No Brasil, apesar da proibicdo desde
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1986, em quase todos os hospitais e centros de saude, materiais basicos como luvas
cirurgicas, agulhas, seringas e coletores de urina eram reaproveitados. A
recomendacao era de que materiais descartaveis ndo deveriam ser reaproveitados,
exceto se fossem submetidos ao reprocessamento e a intensa bateria de testes que
comprovassem a total descontaminagdo, conforme ponderado pela infectologista
Elizabeth Ann Polar (Pequeno, 1989, p.4).

Na matéria “Fantasmas do Lixo”, Emilio Eigenheer descreve a problematica do
lixo hospitalar, dos quais, um dos apontamentos do autor foi que os estudos em
revistas internacionais de autores renomados elucidaram que o lixo domiciliar
continha mais germes que o lixo hospitalar, e estes eram 3 a 5% potencialmente
infectantes e precisavam de tratamento diferenciado, mas, ndo através do tratamento
mais caro, como era incentivada a incineragdo em hospitais, por setores do governo e
as industrias. Dessa forma, no Congresso Internacional que ocorreu no Rio de
Janeiro, para tratar dos assuntos relacionados a infecgdo hospitalar, ressaltou-se a
necessidade de revisitar o debate acerca do lixo junto a populagdo, aumentando a
circulagdo de informagbes, para que os preconceitos acerca do lixo fossem
superados, e outras questbes fossem debatidas, principalmente, porque envolviam
interesses econdmicos associados (Eigenheer,1990 p.11).

A tematica relacionada ao uso de incineradores se tornou pauta de muitas
discussdes, debates e controvérsias naquela época. Em 1990, na matéria intitulada
“Hospital da UFF desafia preconceito”, foi trazido o preceito, querendo provar que o
lixo hospitalar era menos perigoso que o lixo doméstico, incitando aqueles que
defendiam o uso indiscriminadamente de incinerados para destruir os rejeitos. Entao,
de forma inédita no Brasil, foi iniciado um projeto de coleta seletiva e
reaproveitamento de plastico, papel, vidros e latas, que eram entregues a Associagao
de Moradores de Niterodi, e apos, eram vendidos para as industrias de reciclagem. Em
troca, os funcionarios da associagéo recebiam pagamento de salario pelo trabalho que
desenvolviam de empacotamento do lixo hospitalar. Essa iniciativa tinha como produto
final, menos arvores cortadas para a produgao de papel, menor custo com transportes

e menos espagos ocupados em aterros sanitarios (Zanon, 1990).
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Fac - simile n° 56: Jornal do Brasil (RJ), ed. 00149, p.26, 1990. Descricdo: Moradores da Gléria
protestam contra fumaca de incinerador.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http:/memoria.bn.br/DocReader/).

Diversas eram as denuncias e insatisfagdes da populagdo relacionadas ao uso
de incineradores em hospitais. Moradores da Gléria reclamavam da fumaga vinda do
incinerador do hospital da Beneficéncia portuguesa, que espalhava fumaga com odor
forte, penetrando nos apartamentos e causando irritacdo nos olhos e na pele. A Fema
foi solicitada para desativar o incinerador do Gaffrée Guinle em Vila Isabel, o do
ambulatério de Sorocaba, em Botafogo, que também geraram denuncias
(Casotti...,1990, p.26). Os moradores de Lins de Vasconcelos também reclamavam da
queima de residuos hospitalares no hospital Marcilio Dias, e afirmam que uma nuvem

negra permanecia sobre o prédio quando o lixo era queimado (Tolipan, 1990, p.34).
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Fac - simile n° 57: Jornal do Brasil (RJ), ed. 00054, p.26, 1990. Descrigdo: Aeronautica vai pagar Cr$
70 mil por polui.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Naquele momento vivido, existiam fortes interesses econdmicos, e a
fiscalizagdo das normas ja implementadas passaria a acontecer mais incisivamente,
como ocorreu no dia 01 de junho de 1990, com a aplicagado da primeira multa, prevista
no novo regulamento de limpeza urbana adotado ha um més. A Aeronautica foi
multada a pagar o valor de 70 mil cruzeiros por despejar lixo hospitalar em um terreno
na llha do Governador préximo ao aeroporto internacional, além de ter tido a
obrigatoriedade da retirada do mesmo, conforme regulamento de limpeza urbana. A
aeronautica se pronunciou alegando que tal pratica ndo fazia mais parte da conduta
adotada, e ja realizava o tratamento adequado dos residuos do Hospital da Forga
Aérea do Galeao, inclusive era fiscalizado pela Comissao de Controle de Infec¢ao
Hospitalar do préprio 6rgao (Aeronautica, 1990, p.26).

Os incineradores neste periodo eram precarios, ultrapassados, funcionavam
com temperatura inferior a necessaria, ndo possuiam nenhum tipo de controle,
mesmo 0S mais novos nao degradavam os gases toxicos produzidos durante o
processo. Assim, o engenheiro da Feema, Jair Otero Peixoto, ante os incineradores
em funcionamento que n&o cumpriam os pré-requisitos minimos para o seu seguro
funcionamento, interditou os incineradores dos hospitais que estavam poluindo o ar
com fumaca negra, entre eles: Hospital Italiano (Grajau); Hospital da Beneficiéncia
Portuguesa (Gldria); Hospital da Aeronautica (llha do Governador); Hospital Gaffrée
Guinle (Tijuca); e Hospital que tratava as doengas infectocontagiosas como a Aids,
que passaram a encaminhar seus residuos a COMLURB, para ser depositado no

aterro sanitario. Jair Peixoto relatou, ainda, a interdigdo do incinerador do Hospital
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Geral de Bonsucesso que, durante o processo de incineragao, a fumaca que circulava
pelos corredores do hospital intoxicou uma pessoa (Peixoto, 1991, p.18).

Nesse periodo foi discutida por autoridades do Ministério da Saude, Secretaria
do Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Trabalho, Agdo Social e
Comissao de Energia Nuclear, a implementagdo de uma portaria interministerial para
controle dos residuos hospitalares, recolhimento e tratamento dos lixos gerados pelos
hospitais (Saude..., 1991, p.29). Paralelamente, o  Secretario Municipal de
desenvolvimento Urbano e meio ambiente do RJ, elaborou os planos de
desenvolvimento da cidade baseado no fortalecimento das questbes ambientais,
Segundo Luiz Paulo Rocha, o lixo hospitalar estava incluido nos estudos, e a
construcédo de trés usinas em Jacarepagua , Santa Cruz e Misséo (Rocha, 1991,
p.15).

Foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, uma lei que
instituiu o principio poluidor-pagador na politica ambiental, onde todas as empresas
que tinham potencial poluidor eram submetidas a auditorias ambientais anuais por
entidades cientificas e sem fins lucrativos supervisionados pela Feema, inclusive os
hospitais. A lei determinou que quem nao cumprisse as exigéncias, desde a
manutengdo de equipamentos de filtragem até a protegdo do meio ambiente,
pagariam multas e outras penalidades determinadas pela Comissdo estadual de
controle ambiental (CECA), além de auditorias trimestrais (Auditoria..., 1991).

Em 1991, no Seminario de Alternativas de Gerenciamento de Lixo Hospitalar,
que aconteceu no auditério da Sociedade dos Engenheiros e Arquitetos do Estado do
Rio de Janeiro, o presidente da Comlurb, Ivan Lagrotta, na tentativa de solucionar o
problema do acumulo de lixo recolhido na cidade do Rio de Janeiro, sugeriu a queima
do lixo hospitalar, cerca de oitenta toneladas que eram recolhidas diariamente e se
misturaravam com cinco mil toneladas de lixos recolhidos nos domicilios e nas ruas
sem nenhum tratamento, o que foi contestado pelo Secretario Nacional de Meio
Ambiente da época, José Lutzenberger. Outros representantes relevantes
participaram dos debates sobre os residuos de servigos de saude, incluindo a coleta,
transporte externo, tratamento, destinagdo final, fiscalizagdo, equipamentos de
incineragéo, gerenciamento global dos residuos e legislagcado especifica, entre eles o
Superintendente dos Servicos de saude do municipio do RJ, Roberto Bibas e o
Secretario Municipal de Saude, Ronaldo Luiz Gazolla (COMLURB..., 1991 p.5).

Foi ressaltado ainda que a Rio 92 teve um discurso sobre o comportamento da
humanidade, substituindo o discurso técnico pelo discurso que encorajasse as
transformacgdes de comportamento, harmonizando o homem com a natureza, e as
formas de salvar o planeta, evitar o aquecimento global e modificar os principios que
norteavam as agdes governamentais voltadas para o desenvolvimento, mas nao
incluiam o bem estar da sociedade, do amor e da vida (Lutzenberger, 1991, p. 7).

Em 05 de maio de 1992, teve inicio o processo de inauguragao da usina de
reciclagem de lixo no Caju, e o Rio de Janeiro comegou a resolver um dos principais

problemas que afligia toda a sociedade, o lixo. Para as 90 toneladas de lixo hospitalar
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produzido diariamente no RJ, teria uma usina com tecnologia de primeiro mundo,
com aquecimento por plasma, que iria transformar o lixo em escéria vitrificada para
pavimentagao de ruas e calgadas (Cunha,1992).

O lixo passou a ser visto como formas de reaproveitamento e geracédo de
ganhos econbmicos e financeiros. Um fato que ocorreu e pode exemplificar a
rentabilidade existente com a comercializagdo do lixo, foi uma tentativa de suprir a
falta de insulina e gaze no Hospital da Piedade, onde objetos quebrados, méveis,
papeldo, plastico e sucata foram vendidos, rendendo pouco mais de Cr$ 6 milhdes,
suprindo a falta do medicamento por dois dias, e logo em seguida os funcionarios
fizeram um ato publico para arrecadacéo de lixo em uma campanha denominada
"Campanha do Lixo Hospitalar’, pedindo aos moradores locais a doagao de materiais
sem utilidade (Fernandes, 1993).

Fac - simile n° 58: Tribuna da Imprensa (RJ), ed. 13728 p.11, 1995. Descricdo: Aterro sanitario gera
polémica.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

O procurador da Republica Newton Penna entrou com uma agao na décima
vara civel federal pedindo a solugao definitiva ou o fechamento do maior aterro
sanitario do estado do Rio, localizado em Gramacho, Duque de Caxias, que ocupava
uma area de 1,3 milhdo de metros quadrados. O lixao, ao ar livre e sem nenhum
cuidado técnico, atraiu muitos urubus que ofereciam riscos de acidentes para
aproximadamente 260 avides que se movimentavam em direcdo ao aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro. Além disso, outras irregularidades estavam

associadas, como a poluigdo da Baia de Guanabara e o despejo de lixo hospitalar, o
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que aumentava a exposi¢ao aos riscos a populagao e aos mais de 500 catadores que
dividiam com os urubus os restos de lixo (Aterro...,1995, p.11).

Comissdes Técnico-Operacionais compostas por equipes do Ministério da
Saude e das Secretarias Estaduais e Municipais do Rio realizaram uma fiscalizagao
nas clinicas contratadas e conveniadas do SUS e encontraram inumeras
irregularidades a serem corrigidas. No que diz respeito aos residuos, tema da
pesquisa, constataram a falta de treinamento dos serventes e faxineiros, resultando
em limpeza e manuseio inadequados dos residuos hospitalares (Relatério...,1996,
p.11).

A matéria trouxe as informagdes sobre a audiéncia publica que aconteceu para
debater questdes relacionadas ao uso de sangue na rede Oficial do Municipio. Foram
discutidas varias tematicas, porém, a que se mostrou mais pertinente ao estudo em
questao, referiu-se as reclamagdes contra o tratamento dado em relagcédo a bolsa de
sangue, mas, a principio, os garis da comissdao Municipal de limpeza urbana
(ComLurb) realizavam como determinava a lei, a incineragcdo do lixo hospitalar,
porém, tiveram varias denuncias contra o tratamento dado em relagédo a bolsa de

sangue, e a Comlurb informou que iria realizar cobrancas em relagdo a isso
(Ciéncia..., 1996, p.11).

Fac - simile n® 59: Jornal do Commercio (RJ), ed. 00123, p.2, 1997. Descrigdo: Usinas de lixo em
Niteroi, Magé e Sao Gongalo devem operar em 98: NO RIO.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 1997, o Rio de Janeiro possuia apenas trés usinas de compostagem e
reciclagem, em Gramacho, Jacarepagua e Iraja, e a quarta usina da cidade, localizada
no Caju, segundo o técnico da Comlurb, José Henrique Penido, estava parada ha dois
anos e meio, embora com previsdao de retornar brevemente ao funcionamento. A

Comlurb administrava suas usinas com a colaboracdo de 18 cooperativas de
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catadores de lixo da cidade, que empregavam trabalhadores. Segundo Penido, as trés
usinas juntas processam 2,5 toneladas de residuos diariamente, com uma taxa de
reciclagem de 3 %, sendo coletadas 6,5 toneladas de lixo na cidade diariamente. O
vice-governador

informou que com as trés novas usinas, a expectativa de

reaproveitamento aumentaria para 5 % dos residuos (Monteiro, 1997, p.2).

Fac - simile n°® 60: Tribuna da Imprensa (RJ), ed. 15221 p.11, 1999. Descri¢do: Vigilancia sanitaria
anota irregularidades.

Vigilancia Sanitdria anota irregularidades
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

A vigilancia sanitaria da secretaria estadual de saude aponta diversas
irregularidades em varias fiscalizagdes, motivadas por denuncias, realizadas no
Hospital da Beneficéncia Portuguesa, no RJ. Entre as irregularidades, foi apontado o
tratamento do lixo hospitalar, para o qual foram feitas varias exigéncias que nao foram

cumpridas (Vigilancia...,1999, p.11).
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Fac - simile n° 61: Tribuna da Imprensa (RJ), ed. 15221, p.11, 1999. Descricdo: Infeccdo hospitalar
devera diminuir se lixo for tratado.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Os altos indices de infeccdo nosocomial estavam com os dias contados no
estado do Rio, com o projeto de lei do deputado Core Pilar que mudava
completamente a forma como o lixo seria tratado em toda a rede hospitalar publica e
privada, reduzindo o periodo de contaminagdo. O projeto regulamentava desde o
armazenamento do lixo no hospital até sua destinacéo final, como o aterro sanitario de
Gramacho, em Caxias. O lixo deveria ser triturado e depois passaria pelo processo de
esterilizacdo a vapor d'agua, processo este nao dispendioso, e depois, como lixo
comum, poderia ser removido por garis da Comlurb para o aterro sanitario de
Gramacho. O parlamentar revelou que as duas grandes preocupagdes das
autoridades ao redor do mundo era o que fazer com a contaminagdo que avangava.
Nos paises como Franca, Alemanha, Espanha, Estados Unidos, Italia, Argentina e
Venezuela, que existia tratamento do lixo, a infecgdo hospitalar caiu 75%, e em Cuba,
o indice foi quase zero (Eli, 1999, p.11).

Assim, o dilema percorria a historia do lixo hospitalar, muitas incertezas
permeiam as discussdes acerca do que fazer com o mesmo para preservar 0 meio
ambiente, proteger a populagdo, prevenir os pacientes, diminuir os gastos e, ainda,

cumprir as determinacgdes.


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=154083_05&Pesq=%22LIXO%20HOSPITALAR%22&pagfis=57363

127

Fac - simile n° 62: Jornal do Brasil (RJ), ed. 00292, p.26, 2000. Descri¢do: Garis acham lixo hospitalar
na rua.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Apds garis terem encontrado trés sacos de lixo hospitalar abandonados em
uma calgada do Centro do Rio, proximos a Praga Cruz Vermelha, area onde existiam
varios hospitais e laboratérios, nao foi possivel identificar quem eram os infratores. A
Comlurb levou o lixo para o aterro sanitario, mas o presidente do Instituto Noel Nutels
informou que iria entrar com uma denuncia criminal contra a Comlurb, afirmando que,
embora a empresa tenha tido a conduta correta ao recolher o lixo da rua, errou ao
envia-lo para o aterro sanitario, sem apurar quem era o responsavel e sem notificar a
vigilancia sanitaria. Quatro hospitais citados pela Comlurb negaram que os residuos
tivessem saido de suas instalagdes, e afirmaram que guardavam seus residuos
hospitalares em local reservado com acesso exclusivo de funcionarios capacitados
(Garis...,2000, p.26).
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Fac - simile n°63: Jornal do Brasil (RJ), ed.00273, p.7, 2000. Descrigédo: Lance Livre.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

No ano de 2000, o governador Garotinho sancionou o projeto do deputado Cory
Pillar, que obrigava os estabelecimentos de saude do Estado do Rio de Janeiro,
publicos e privados, a se equiparem com aparelho de autoclave, a mesma utilizada
em hospitais de Primeiro Mundo, como EUA, Canada, Hungria e Franga, para
esterilizar o lixo hospitalar dentro da unidade, para reduzir a infecgao hospitalar,
baseando-se na redugdo de 70% do volume do lixo hospitalar gerado além da
esterilizagdo do mesmo (Lixo, 2000 p.13; Albuquerque, 2000).

O lixo hospitalar do Estado do Rio teria tratamento igual ao dos hospitais do
primeiro mundo. O governador Garotinho sancionou o projeto do deputado Core Pilar
obrigando todos os estabelecimentos de Saude do Estado da rede publica e privada,
a equiparem com autoclaves utilizados na Franga, Hungria, Canada e Estados
Unidos. O lixo seria esterilizado na unidade hospitalar. O aparelho compactador e
triturador reduziria o volume do lixo em 80% (Lix0®...,2000, p.13).

O Hospital Getulio Vargas da Penha foi multado em um valor equivalente
atualmente a R$100.000,00 por técnicos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
devido ao descarte de Residuos quimicos e residuos hospitalares sem tratamento,

despejados na rede Cedae, na estagcdo de tratamento da Penha. A estagdo nao
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dispunha de recursos e equipamentos necessarios para o tratamento do esgoto
hospitalar. O diretor do hospital, lvo Perroni, afirmou que a prefeitura pretendia
comprar um terreno ao lado do hospital para construir uma estacdo de tratamento de
esgoto (Hospital..., 2001, p.13).

O projeto da Comlurb de instalacdo de um aterro sanitario em Paciéncia estava
causando muita polémica. Na ultima reunido da Comissdo Estadual de Meio
Ambiente, seria concedida a licenca prévia para o inicio das obras. Adelson Alipio,
lider na comunidade, estava esperangoso de que o prefeito César Maia cancelasse tal
licenga como havia prometido na campanha eleitoral, porém, as alegacbes para
embargar a construgcdo eram infundadas (Aterro...,1995, p.11).

Os residuos hospitalares ndo tratados estavam com os dias contados no
estado do Rio, devido ao projeto de lei que tramitava nas comissdes técnicas da
Assembleia Legislativa, visando estabelecer o armazenamento, transporte, tratamento
e destinagdo final dos residuos (O projeto...,2001, p.11).

Em diversos momentos da histéria foram encontrados relatos de lixo hospitalar
despejados nas ruas do Rio de Janeiro, e de intoxicagdo e mortes provenientes de
ingestdo de produtos contidos no lixo hospitalar despejados em locais inapropriados.
Em 24 de janeiro de 2001, a dioxina, subproduto da incineragao do lixo, é incluida na
lista de substéncias cancerigenas, ressaltando que uma das principais fontes
emissoras de dioxina sdo os incineradores de lixo hospitalar, podendo causar
descoloragao e irritagdes na pele, crescimento aumentado dos pelos do corpo, danos
hepaticos e, ainda, o cancer (Dioxina..., 2001).

Nesse mesmo periodo, o panorama de destinacdo final do lixo hospitalar era
que 69% do lixo coletado tinha destino adequado, 47,1% eram destinados aos aterros
sanitarios e 22,3% aterros controlados, 30,5 % paravam em lixdes, onde nao se tem
nenhum tipo de cuidado e se encontram misturas de restos de comida e lixo
hospitalar, expondo catadores animais entre outros ao risco de doengas tipicas do lixo
como as parasitoses (Raio-x..., 2002 p.3).

Em 2003, a Comlurb aumentou em 572 % o valor da coleta de residuos
hospitalares, e o sindicato dos hospitais, clinicas e casas de saude do municipio do
Rio, abriram uma denuncia, afirmando que nenhum indice de pre¢os no pais subiu
tanto nos ultimos anos (Boechat, 2002, p.7).

O Tribunal de contas do Estado garantiu o apoio para varrer contratos de lixo,
em reunidao com a Comissao especial do lixo formada por deputados, discutem os
desafios das irregularidades nas coletas de lixo domiciliar, acreditando ser a
fiscalizacdo o maior desafio enfrentado, visto que o servico na maioria dos municipios
€ realizado por empresas terceirizadas. Acreditam que a fiscalizagdo deve incluir a
apuracao de irregularidades em aterros sanitarios e coleta do lixo hospitalar (Alvares,
2005, p. A-15).

Mas, as irregularidades véo além daquelas relacionadas aos aterros sanitarios,
para exemplificar, uma das muitas irregularidades encontradas relacionadas ao lixo

hospitalar foi descrita pelo bidlogo Mario Moscatelli, pesquisador desde 1982. Lixo
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hospitalar, encontrado na lagoa da Barra da tijuca, Jacarepagua e Camorim, estava
sendo direcionado ao oceano, colocando em risco os banhistas. Nessa ocasiao, foram
recolhidas varias seringas pelo bidélogo e entregue ao Ministério Publico Federal e
Estadual, e iniciado uma investigacdo dos responsaveis, sendo ressaltado os riscos
do contato com lixo hospitalar para transmissao de doengas (Seringas..., 2006,
p.A15).

Fac - simile n° 64: Jornal do Commercio (RJ), ed. 00036?, p.22, 2006. Descricdo: MP investigara
despejos irregulares no Aterro de Gramacho.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http:/memoria.bn.br/DocReader/).

Em 2006, apos vistoria da Comissdo Nacional de Energia Nuclear, que
identificou indice de radioatividade em lixo hospitalar, o Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro resolveu investigar os despejos irregulares que ocorreram no aterro
de Gramacho. As irregularidades contrariavam as determinagdes da Feema e, ainda,
expunham os catadores ao alto risco de contaminagdo, segundo eles, era comum
encontrar seringas sujas de sangue. Além disso, foi encontrado um instrumento
cirargico durante vistoria com pequena incidéncia radioativa. A area reservada para o
lixo quimico hospitalar era separada apenas por uma cerca de arame rompida, € 0s
urubus voavam livremente sobre a sujeira. A Comlurb foi questionada e néao
apresentou o monitoramento de chorume, liquido toxico que escorre do lixo, alegando
que nao recebeu o pedido de conselhos sobre monitoramento ambiental (MP...,2006,
p.22).
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Fac - simile n® 65: Jornal do Commercio (RJ), ed. 00229, p.18, 2007. Descrigao: Grupo técnicos
estudara coleta de lixo hospitalar.
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Fonte: Hemeroteca Digital, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Um grupo de trabalho formado por técnicos da Secretaria do Meio ambiente e
da educacado, e desenvolvimento social se propuseram a explorar a resolugao
publicada a respeito do manejo dos residuos de servigos de saude no Rio de Janeiro.
O grupo redigiu um relatério minucioso acerca dos procedimentos realizados pelas
unidades hospitalares e, ainda, instituiram diretrizes para a criagdo do Programa de
Gerenciamento de Residuos e Servigos de Saude no Estado (Grupo...,2007, p.18).

A Comissao parlamentar foi solicitada pelo deputado André, para apurar o
descumprimento da gestdo de residuos sélidos no Rio, com a pretensao de investigar
a destinacao final do lixo, pois, diariamente, 8 mil toneladas de lixo de diferentes tipos,
residuos hospitalares, organicos e industriais eram despejadas no mesmo local. A
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) determinou que os residuos
hospitalares deveriam ser tratados antes de serem langados em aterros sanitarios,

sendo necessario descobrir por que as determinacdes ndo estavam sendo cumpridas,
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e quem era o responsavel. Fundacido Estadual de Engenharia do Meio Ambiente

(Feema) e a Comlurb confirmaram presenga na audiéncia, porém, ndo compareceram
(Vettorazzo, 2007, p.18).

O deputado relatou que havia um problema de excesso de demanda, e fechar um
aterro significava despejar residuos em outro lugar. O aterro de Jardim Gramacho recebia
residuos dos municipios de Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti, Queimados e Belford Roxo, € a
extingdo do aterro sanitario de Gramacho implicaria em 15 mil desempregados em Caxias.
Nao existia em Duque de Caxias e nem outro municipio vizinho um local que permitisse a
construcdo de um novo aterro, e a proposta era criar aterros sanitarios que atendesse a mais

de um municipio (Vettorazzo, 2007, p.18).

Fac - simile n® 66: Jornal do Brasil (RJ), ed.00023, p.4, 2009. Descricdo: Adequagéo do Rio expde
crise a saude.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http:/memoria.bn.br/DocReader/).

Em 2009, mesmo diante da pandemia da gripe suina, onde a recomendagao do
Ministério da Saude e da OMS era para que os municipios redobrassem os cuidados
com o lixo hospitalar, € aprovado um decreto municipal no Rio de Janeiro pelo prefeito
Eduardo Paes, cortando 25% dos prestadores de servigos de limpeza hospitalar como
parte da reestruturacdo para poupar o orcamento. Nesse momento, a Associacido das
Empresas Prestadoras de Servigos (Aeps) garantia que com esse quantitativo de
profissionais, apenas trés unidades de saude municipais seriam atendidas pela
Comlurb , estimando que 15 unidades ficariam com os servigos de limpeza debilitados
(Sales, 2009, p. 4).

A biodloga Lucy Figueiredo, que trabalhava com controle de pragas urbanas,
relatou a presenca de baratas e camundongos em hospitais devido ao lixo hospitalar
malcuidado (Figueiredo, 2010, p.14).
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Fac - simile n° 67: Jornal do Brasil (RJ), ed.00031, p.9, 2010. Descricdo: Caso de amor com espelho
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

A Operacao Nautica da Comlurb foi responsavel por manter a Lagoa Rodrigo

de Freitas limpa desde 1997. Nove homens, em um grupo de trés embarcagdes, em

turnos que comegavam as 7h e terminavam as 15h20, coletavam, em média, 40

toneladas de lixo por més. Em épocas de chuva forte ou mortandade de peixes, o

trabalho aumentava muito. O maior curso d'agua que desagua na Lagoa era também

0 seu maior poluidor, ali corria o Rio dos Macacos, que trazia muita roupa, ténis,

seringas de injecdo, considerado extremamente preocupante, inclusive, cachorro

morto ja havia sido recolhido por la (Menezes, 2010, p.9).
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SECAO V

Residuos e Saude Publica : Evolugoes e Tensoes

Nesta secao, sera abordada uma tematica pouco debatida no meio académico,
que se refere as representagdes sociais que permeiam os trabalhadores que
exercem fungdes cujo objeto de atuacido é o lixo. E importante verificar como se deu a
visdo acerca do lixo ao longo da histéria, pontuando os elementos de ruptura e
continuidade?®. Tem-se uma mudanga no conceito de lixo, atualmente considerada
residuo, ao qual se agrega valor, porém, pouca evolugao na valorizagao dessa classe
trabalhadora, que ainda sofre com a estigmatizacdo e preconceitos. Sera abordada,
também, a responsabilidade socioambiental que envolve o meio ambiente e como se
deu o processo de mudanga de paradigma para o crescimento da sustentabilidade.
Ainda serdao abordados os aspectos dos residuos e os reflexos na saude publica no

Brasil.

5.1 Representacoes: Estigmas e Preconceitos

Segundo dicionario Aurélio a definicao de lixo tem ampla magnitude:

1. O que ndo se pode aproveitar do que se utiliza; sobra.

Local onde essas sobras sao colocadas temporariamente; local onde o

lixo é jogado.

Aquilo que se joga fora ap6s uma limpeza; entulho.

O que nao esta limpo; imundicie, sujidade, sujeira, porcaria.

[Figurado] Parte excluida da sociedade; escoria, ralé ( esta acepgéo

pode ser considerada ofensiva).

6. [Informal] Algo sem valor, ordinario, malfeito: o trabalho que vocé fez
na minha casa ficou um lixo!

7. Etimologia (origem da palavra lixo). A palavra lixo tem sua origem
obscura, controversa; ndo é possivel confirmar a origem desta palavra
(Dicio, 2023).

oRr®

Segundo as definigdes acima, o lixo traz em si um significado de algo sem
valor, sem importancia. Isso explica a pouca valorizagdo desse tema, no que tange a

sociedade e a agenda politica. De igual modo, explica o estigma que permeia os

28 De acordo com o dicionario Michaelis, "Ruptura" é definida como o efeito de quebrar relacdes sociais
ou compromissos; suspender a continuagcdo de algo, ou seja, representa o fim abrupto de um ciclo
vicioso. Ja a “Continuidade” é aquilo que é continuo, cronoldgica ou fisicamente;

ligacdo ininterrupta das partes de um todo. E a persisténcia de uma configuragdo cultural em uma
populacao especifica a despeito das modificagdes ininterruptas que nelas se verificam. Nesse sentido,
esse estudo historico procurou perceber a forma como viviam as pessoas nos tempos antigos e como
vivem nos dias de hoje e a relagéo entre esses tempos histoéricos.
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/
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trabalhadores, com o lixo como objeto de atuagao, tais quais, os catadores de lixo, os
recicladores, os garis, e os proprios auxiliares de servigos gerais responsaveis pela
limpeza e coleta do lixo dos estabelecimentos publicos e privados. Acrescenta-se,
ainda, que o contato continuo com o lixo expde essa classe de profissionais aos
riscos potenciais a saude, como acidentes e doencgas, contribuindo para a visdo
negativa que se tem acerca do lixo e a manutengéo dos estigmas.

Sobre o estigma, Goffman (1988) narra que a sociedade tende a categorizar as
pessoas e os atributos “comuns” como seus membros. Os estigmas permitem
segregar as pessoas por categorias (exemplo: boas versus ruins), determinando o
modo como as pessoas passam a ser vistas e acolhidas no seu meio social. Neste
cenario, percebe-se que todas as caracteristicas relacionadas ao lixo sdo formadoras
de estigmas das pessoas que exercem fungdes correlatas (Goffman, 1988).

Em outra analogia, a questdo dos residuos, em especial, os residuos de servigos de
saude esta indiretamente relacionada com o enfrentamento da morte, dada as
circunstancias nas quais ele €& produzido. Colaborando, também, para a imagem
socialmente rejeitada daqueles que tém como trabalho o contato com os residuos,
sejam eles catadores ou garis, profissionais de limpeza, sejam de outras profissdes
relacionadas a degeneracgdo do corpo humano ou de animais, como os profissionais
coveiros, agougueiros, dentre outras.

Fac - simile n° 68: D.Quixote (RJ), ed. 00006, p.11, 1917. Descri¢ao: “Homem sem crédito”.

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Como é possivel notar na charge publicada no Fac - simile documento n. 68,
datada de 1917, o estigma associado ao lixo, descrito na charge intitulada "Homem
sem crédito", € uma analogia feita pelo Dr. Literato, professor de moral, descrevendo

que os residuos sao cuidadosamente recolhidos das residéncias, uma vez que sao
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danosos e inuteis. Dessa forma, é considerado um homem sem crédito na sociedade,

como algo sem valor, reforgcando o estigma associado ao lixo ao longo da histéria.

Fac - simile n® 69: D.Quixote (RJ), ed.330, p.19, 1923. Descrigédo: “Sae Azar!”

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 1923, com o enfrentamento da populagdo aos periodos intermitentes das
coletas de lixo e imensa insatisfacdo com a salubridade da cidade do Rio de Janeiro,
a prefeitura ndo efetuava o pagamento dos lixeiros, mas alguns deles iam recolher os
lixos nas casas e pediam dinheiro, mas nem sempre eram bem recebidos, como
retratado na charge publicada no Fac-simile n.° 69, além do olhar e o posicionamento
corporal de desprezo ao falar com o funcionario que estava fazendo a coleta de lixo,
ainda estava explicito na fala do cidaddo “ Vocé diga a esse lixeiro que eu estou
muito mal de finangas, é verdade, mas gragas a Deus ainda ndo cheguei a ponto de
ser confundida com a Prefeitura! Para longe o agouro!”, uma fala estigmatizada,
desrespeitosa em relagao ao lixeiro e satirizada a respeito da prefeitura da época.

A questado do lixo é multimilenar, envolveu os egipcios, 0s gregos e 0s romanos, que

lutaram com essa problematica, incluindo os outros povos da antiguidade. Com o
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declinio de Roma, e como consequéncia, a invasao dos barbaros, a humanidade
entrou em um periodo histérico, onde a sujeira tomou outro significado, sendo
sinbnimo de santidade, dessa forma, as questdes que envolviam a higiene pessoal e
urbana foram esquecidas. Com o Renascimento, os costumes de limpeza pessoal
voltaram a ser uma preocupacao da humanidade, visto que passou a ser encarada
como uma forma de se tornar limpo por dentro e — por fora. Ja o lixo urbano passou a
ser assunto em evidéncia, pois, devido ao veloz crescimento das cidades, foram
estabelecidas regras especiais, € as pessoas comegaram a fazer o que até agora era
atribuido aos animais limpar as ruas (2000m3...,1947, p.20). O que me faz questionar
a existéncia da relacao entre essa func¢ao atribuida aos animais, que nessa época nao

eram tratados com respeito, e aos seres humanos excluidos socialmente na época.

Até a década de 1950, a representacido dos residuos foi construida a partir do
imaginario de uma sociedade que enfrentava tragédias ocasionadas pelas pandemias
relacionadas as pestes, referindo os residuos como fonte de enfermidades e
impurezas. Além de trazer consigo as questdes relacionadas aos estigmas sociais,
onde as fungdes de cuidar do lixo eram atribuidas “prostitutas”, “prisioneiros de
guerra”, “condenados”, “escravos”, “ajudantes de carrascos”’, “mendigos” e o0s
“trapeiros”, o que hoje conhecemos como “Garis”. Desde o periodo antigo até hoje,
pessoas que trabalham ou vivem do lixo sdo estigmatizadas pela sociedade,
explicando a desqualificagdo social do trabalho relacionado aos residuos. Somente a
partir da década de 1970, os residuos passaram a ser considerados questao
ambiental, quando percebida a degradacao do planeta, com a geracao de substancias

toxicas a saude do homem e ao meio ambiente (Velloso, 2008).

Fac - simile n° 70: Jornal do Brasil (RJ). ed. 00311, p.11, 1990. Descrigdo: Fantasma do Lixo.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocR r/).

Na matéria “Fantasmas do Lixo”, o autor, Emilio Eigenheer, ao descrever a
problematica do lixo hospitalar, traz os estigmas e tabus relacionados a esses,
produzindo sentimentos de nojo e rejeicdo, inclusive dos produzidos nas proprias
residéncias. O lixo hospitalar reflete, ainda, o significado de que ele é produzido na
luta contra a morte, aproximando-nos da visdo das nossas limitagdes.

Em 1987, a associacao brasileira de normas técnicas (ABNT) instituiu a
substituicdo do termo “lixo hospitalar’ pelo termo "Residuos de servigos de saude
(RSS)”, por entender que diferentes estabelecimentos relacionados a saude como
clinicas odontoldgicas, clinicas e veterinarias, laboratérios de analises clinicas,
farmacias, bancos de leite, portos, aeroportos geravam residuos provenientes da
assisténcia a saude, porém, nao eram uma unidade hospitalar. Talvez essa mudanca
venha destituir ao longo dos anos o peso construido relacionado ao termo “lixo
hospitalar’ que carrega um significado de adoecimento, moléstia, repulsa, estigma e
consequentemente, de morte.

Ainda assim podemos verificar que atualmente a situacdo de estigma
permanece, bem como a desvalorizagado dos trabalhadores, sejam eles “catadores”,
“garis”, “coletores”, “recicladores”, sejam “auxiliares de servigos gerais” entre outras
designacgdes. Além do estigma, os “Garis” sdo desrespeitados no exercicio da fungao.
Sao ofendidos por motoristas nas ruas que consideram que eles atrapalham o
transito, pela populagcdo que reclama do barulho do carro coletor, além de estarem

expostos a agressdo de animais e aos riscos provocados pelo descarte inadequado
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de residuos, como vidros quebrados, objetos perfurocortantes, produtos quimicos

entre outros. Pessoa apud Tavares (2022), ressalta a importancia desse trabalhador:

"O gari € um trabalhador de limpeza urbana. O manejo dos residuos sélidos,
que é a sua funcdo, é um dos componentes do saneamento basico, junto ao
sistema de esgotamento sanitario, abastecimento de agua, controle de vetores
e pragas, e o manejo das aguas pluviais. O fato de o residuo sdlido ser
considerado parte do saneamento basico ja mostra a importancia desses
trabalhadores na infraestrutura sanitaria das cidades" (Pessoa, 2022).

Contrastando as definicdbes do dicionario Aurélio da lingua portuguesa que
diferencia os termos “catador” como aquele que cata, do gari, como a pessoa
responsavel pela limpeza urbana que tem como foco do seu trabalho manter as vias
publicas limpas; lixeiro, o homem que recolhe e carrega lixo. Esses termos carregam
em si um significado “preconceituoso”, por estar atrelado a “sujeira” ou ao “trabalho
vergonhoso”, porém na atualidade tem sido substituido por outras designagcbes como
“coletor”, “agente ambiental”, “agente de limpeza”.

Apesar nao ter sido encontrada nenhuma pesquisa recente que aborda o nivel
de rejeicdo das profissbes, o DataFolha realizou uma pesquisa em 1996 das
profissdes mais rejeitadas pelos brasileiros, na qual foi constatada que o “lixeiro”
liderava o ranking (21%), enfatizando o preconceito e o estigma relacionados a essa
atividade ocupacional.

No que se refere aos catadores, a situacdo se apresenta um pouco pior, pois,
além de marginalizados socialmente, na maioria das vezes ndao possuem vinculos
trabalhistas, submetendo-se a uma longa jornada de trabalho em condigdes
insalubres e perigosas, sem dispor de equipamento de protecao individual (EPI). Em
contrapartida, no Brasil, os catadores sao responsaveis por, aproximadamente, 90%
dos residuos reciclados, segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA, 2013), e conforme afirmado por Benvindo (2010, p. 71), “ndo ha reciclagem
sem catador” (Benvindo, 2010).

No Rio de Janeiro, realizar a segregacédo dos residuos pelos catadores virou
um subemprego, onde no final da tarde quando se encerravam os expedientes no
centro do rio, cidadaos, inclusive, criangas ocupavam as ruas para remexer as sacolas
de lixo que ficavam sobre as calgadas, e apos obter seus materiais, dirigiam-se até as
filas de depdsitos aguardando a sua vez para pesar, vender € receber o dinheiro
correspondente. Eles afirmavam serem confundidos com mendigos, apesar de so6
estarem trabalhando para arrecadar fonte de renda para o seu sustento. O engenheiro
e gerente de transferéncia e destino final da Comlurb, afirmava que os catadores
dificultavam o trabalho da empresa, pois rasgavam os sacos e remexiam os lixos
antes de o caminhao passar, e acrescentava, dizendo que o ideal era que a populagao
fizesse a segregacgao do lixo desde a sua residéncia (Leal, 1990).

Mas os catadores continuaram buscando a sua fonte de sobrevivéncia, lutando
pelos seus espacos, enfrentando preconceitos, lutas e exposi¢des diarias aos riscos
que essa pratica oferece, principalmente, desorganizadamente, sem nenhum tipo de

processo estabelecido para a pratica acontecer.
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Fac - simile n°71: ANCAT. 07 jun. 2001. Descrigdo: 07 de junho: Dia de mobiliza¢ao e Celebragao para

os Catadores.
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Fonte: Associagdo Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (ANCAT), (https://ancat.org.br/).

Em 7 de junho de 2001, milhares de representantes da classe de catadores se

reuniram em Brasilia para celebrar o primeiro congresso da categoria no Brasil,

formando o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

Em 2002, foi regulamentada a profissdo de catador de material reciclavel na CBO

(Classificagdo Brasileira de Ocupacgbes), registrada sob o numero 5192 para

Trabalhadores da coleta e selegao de material reciclavel, e 519205 para Catador de

material reciclavel. Essa publicagdo vem mostrar a luta de catadores de materiais

reciclaveis através da Associagao Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais

Reciclaveis (ANCAT), criada em 2000, sem fins lucrativos, visando lutar pelos

interesses dos catadores de lixo de todo o pais e promover a economia solidaria.

Fac - simile n°72: Jornal do Commercio (RJ),ed. 00201, p.33 , 2007. Descrigdo: Sobrevivéncia que

vem do Lixo.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http:/memoria.bn.br/DocReader/).

Na opinido deles, tornar-se catadores de residuos para reciclagem ¢é
satisfatorio financeiramente, e a motivacédo pela escolha dessa atividade provém da
falta de oportunidades. Porém, para a maioria deles, o surgimento de outro emprego
seria determinante para eles deixarem de realizar esse tipo de atividade, conforme
expresso no Fac-simile n.° 72, matéria intitulada “Sobrevivéncia que vem do lixo”
(Andrade; Francalacci, 2007).

Contextualizando a representacado acerca do trabalho dos catadores, existem
peculiaridades que envolvem o cotidiano do trabalho onde se sentem inseridos de
forma organizada conforme divisdo do material que recolnem. No entanto, este tipo de
trabalho provoca nos trabalhadores uma preocupagdo com o avangar da idade,
advinda das limitagdes do processo de envelhecimento que impactam na atividade
laborativa. Com base num estudo realizado com catadores de lixo acerca das suas
representacdes sociais, Pereira et al. (2012) concluiu que os catadores em seu
cotidiano convivem com as marcas de uma imagem que retrata uma realidade com
cenas depreciativas, na qual se sentem desprotegidos e expostos, tornando-se
objetos de preconceito, estigma e exclusdo da sociedade.

Fac - simile n° 73: Instituto Claro, 08 fev. 2018. Descri¢ao: Risco de contaminacdes e falta de direitos
afetam catadores de reciclaveis.
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Fonte: (hitps://www.institutoclaro.org.br/).

Para alertar a populagdo e dar visibilidade aos problemas que envolvem os
catadores, o Fac-simile n.° 73 traz publicado o risco de contaminacdes aos quais
estdo expostas, e fala de direitos que afetam essa classe. Embora a reportagem
aborda sobre os aspectos que dificultam o trabalho dos catadores, acaba por reforgar
o estigma quando coloca uma imagem como essa, onde a trabalhadora esta suja,
rodeada de lixos e bichos, e ainda divulga apenas o contexto negativo, que denota
uma situagao de trabalho precaria e depreciativa.

Santos e Silva (2009) reiteram a contribuicdo da midia na representagéo
negativa dos catadores, quando expde imagens dos mesmos nos lixdes em um
cenario de disputa de residuos alimentares com os animais, entre eles, porcos,
cachorros, e urubus, ou quando aborda as “profissdes-perigo” ou menos valorizadas.
Conforme Gama e Koda (2010), a exclusao social vivenciada pelos catadores tem
inferéncias sociais, econdmicas, culturais e psiquicas. Esses dados acentuam a
necessidade de intervengdes psicossociais e multiprofissionais desses trabalhadores.

A questao da representacéo, dos estigmas e preconceitos relacionados ao lixo
€ melindrosa e inclui uma série de fatores preponderantes como discutido nesta
secdao. O estudo teve alguns pontos relevantes para percebermos o quanto a
sociedade atual ainda estigmatiza o lixo, as questdes que o envolvem e o grupo de
trabalhadores a ele relacionados. O estigma é ratificado quando caracteristicas

negativas sao enfatizadas. No caso dos trabalhadores que atuam com o lixo, por
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exemplo, €& reforcada apenas a parte negativa que envolve essa atividade
ocupacional, tais como, riscos a saude e informalidade, esquecendo-se, portanto, da
sua relevancia social e ambiental. Demonstrando a necessidade de pautas de
discusséao sobre esse assunto na sociedade.

Em relagdo a nova sociedade de consumo, trouxe um novo elemento ao nosso
horizonte: o excedente, a sobra. Se “pelo lixo, conhece-se o0 século”, como intitulada a
matéria, em sociedades com industrias mais avancadas, os materiais se tornam
residuos apds apenas um ano de uso. Ja nos significados que também expressam os
residuos, passamos a valorizar esse material, recolhé-los da sucata e coloca-los em
museus, em galerias de arte, e comegamos a inclui-lo em nossa vida cultural. Porém,
a arte tenta realizar uma pequena disputa de assimilagdo, pois os publicos das duas
atividades diferem e realmente sao atividades diferentes, e a arte ndo pode baixar seu
nivel de linguagem para ser compreendida, se conseguirmos elevar o nivel do publico
para poder entendé-lo melhor. Estamos lidando com lixo e nosso lixo € o raio-x de

nossas ambigdes e realizagdes (Klintowitz, 1969, p.9).

5.2 Responsabilidade socioambiental e sustentabilidade

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) define o meio ambiente como “o
conjunto de elementos fisicos, quimicos, biolégicos e sociais que podem causar
efeitos diretos ou indiretos sobre os seres vivos e as atividades humanas”. Ja o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) define como “conjunto de
condigbes, leis, influéncia e interagbes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social,
cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
Portanto, para que os elementos que integram essa definicdo sejam contemplados, é
necessario que toda a sociedade esteja envolvida nas formas de preservagao do meio
ambiente, através da responsabilidade socioambiental.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) conceitua responsabilidade
socioambiental englobando trés pilares indissociaveis: o social; o econdmico; e o

ambiental, expresso na citagao:

“Essa nogao propde uma visdo de gestdo pautada pela relagédo ética e de
transparéncia com todos os publicos com os quais ela se relaciona, e é capaz
de criar metas que impulsionam o desenvolvimento sustentavel da sociedade,
preservando recursos ambientais e culturais para as geragbes futuras,
respeitando a diversidade e promovendo a redugdo das desigualdades
sociais” (MMA,2020).

Dessa forma, é relevante que sejam encontradas diferentes estratégias de
acdes para serem desenvolvidas pela sociedade, visando preservar 0s recursos
naturais para que estes nao se esgotem, e as geragdes futuras possam também
usufruir de um meio ambiente equilibrado e sustentavel com a coexisténcia dos seres
vivos. Responsabilidade socioambiental € da coletividade, desde &rgéos

governamentais, como empresas, assim como todo cidad&o.
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O Ministério do Meio Ambiente (MMA) desenvolve politicas publicas voltadas
para a promover a producdo e o consumo sustentaveis. A producéo sustentavel é a
incorporagao das melhores alternativas possiveis para minimizar os custos ambientais
e sociais. O consumo sustentavel é o uso de bens e servicos que atendam as
necessidades basicas, proporcionando uma melhor qualidade de vida, minimizando o
uso de recursos naturais e materiais toxicos (MMA, 2020).

A Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), em 1987, explicou que
“sustentabilidade ¢é suprir as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades”;
para a Organizagcdo das Nagdes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), sustentabilidade € como um objetivo a longo prazo, enquanto o
desenvolvimento sustentavel é o caminho integral para alcancga-lo, e considera a
educacao essencial para atingir todos os objetivos desse processo (CMMAD, 1988);
(UNESCO, 2017). Ambas as definigbes tém o mesmo objetivo final que é a
preservacdo do meio ambiente no presente e no futuro, e a sociedade precisa buscar
e aprender os caminhos para que esse objetivo seja alcangado.

Um marco para o desenvolvimento sustentavel para o planeta aconteceu na
70.2 Assembleia Geral das Nacgdes Unidas que definiu a Agenda Pds-2015,
apresentando os Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para os proximos
15 anos, com 17 objetivos e 169 metas a serem cumpridas pelos 193
Estados-membros da ONU, inclusive o Brasil. Todos assumiram cumprir tais objetivos,
representado por um plano de acg&o global para acabar com a extrema pobreza e a
fome, disponibilizar educagao de qualidade para toda sociedade, defender o planeta e
proporcionar sociedades harmoénicas e inclusivas até 2030 (ONU, 2015).

Os 17 objetivos da Agenda Pdés-15 incluem a erradicacdo da pobreza; fome
zero e agricultura sustentavel; saude e bem-estar; educagao de qualidade; igualdade
de género; agua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho decente e
crescimento econdmico; industria, inovacdo e infraestrutura; reducdo das
desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis; consumo e produgao
responsaveis; agao contra a mudanga global do clima; vida na agua; vida terrestre;
paz, justica e instituicdes eficazes; parcerias e meios de implementagdo (ONU, 2015).
De todos esses objetivos, se formos analisarmos cuidadosamente, as questbes
relacionadas aos residuos se entrelagcam nesses temas nas entrelinhas.

Um dos objetivos, o saneamento, que vem do verbo “sanear”, originada do
Latim SANUS, que significa “de boa saude, sadio”, envolve diretamente o cuidado
com os residuos, que impactam na saude e na qualidade de vida das pessoas na
totalidade. No Brasil, a lei 11.445/2007 regulamenta o saneamento, considerado parte
relevante da infraestrutura de um pais. A coleta de lixo esta intimamente ligada a
limpeza urbana, que se responsabiliza pelo encaminhamento dos residuos até os
locais de tratamento e destinacao final. Dependendo do tipo de cada residuo tem seu
manejo diferenciado e quando nido sao feitos adequadamente acarretam diversos

problemas de saude publica, como insetos transmissores de doencgas, leptospirose
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entre outras (Brasil, 2007).

Objetivos da Agenda Poés-15, que englobam crescimento econdémico e
emprego, saude e bem-estar, educagéo de qualidade, também estdo associados com
0s perigos iminentes que as criangas e adolescentes enfrentam ao trabalhar com
lixos, exposicdo e risco de adquirir doencas, deixam de frequentar a escola e se
expde ao trabalho infantil. Outros objetivos implicitos incluem transformar residuos em
matéria-prima, como a produc¢ao de biodiesel, cosméticos, abrasivos e producao de
energia (ONU, 2015).

A tematica, mesmo que de forma implicita, tem sido discutida e mencionada ao
longo da historia de uma forma diferente, uma vez que ndo existiam todos os recursos
tecnoldgicos e de conhecimento atuais. No entanto, desde a antiguidade, se fala no

aproveitamento do lixo como fonte de matéria organica, riqueza e calor.

Fac - simile n® 74. Correio da Manha (RJ), ed.13857, p. 27, 1940. Descrigédo: Aproveitamento do lixo.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

O método mais antigo de descarte do lixo, que era utilizado na maior parte das
cidades, consistia em transportar o lixo em veiculos para fora do perimetro urbano e la
descarta-lo. Os residuos eram gerados pela coleta domiciliar e a sua composi¢ao era
inconstante, pois dependia da época e da localizagdo onde era coletado,
frequentemente, eram encontrados trapos, residuos vegetais, papel, peles de animais,
porcelana, pedra, vidro, metal, madeira, palha, ossos, outras escoérias e carvao
(Aproveitamento’...,1940, p.27).

A média diaria de lixo por habitante em uma cidade como o Rio de Janeiro era
de 500 gramas. Mas se multiplicassemos por mil habitantes, teriamos um milh&do de
quilos, ou melhor, mil toneladas de lixo. O professor Ennio Leitdo deu uma palestra

sobre o uso racional do lixo na radio educadora no Brasil, dizendo o seguinte:


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_05&pesq=%22APROVEITAMENTO%20DO%20LIXO%22&pasta=ano%20194&hf=memoria.bn.br&pagfis=75
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"O lixo, cuja eliminagdo, sem inconvenientes higiénicos, constitui um dos
problemas para os quais as administragdes municipais podem utilizar: 1 ° pelo
seu valor como adubo; 2 ° pelo valor do material utilizado que contém e 3 °
pelo seu poder calorifico, ou seja, como combustivel, gaseificando ou
queimando e também para escorias” (Leitdo,1940,p.27).

O aproveitamento do lixo e dos esgotos passou a ser estudado de forma
emergencial, para o reforcamento de abastecimento de gas da cidade, porém
considerou que nao era adequado renunciar o panorama do problema geral, que
deveria ser analisado quando terminasse o contrato de urbanizagéo, considerando as
questdes de fornecimento de gas a cidade associadas ao tratamento de esgotos, e o
destino do lixo urbano. Sabia-se serem esses servicos de natureza municipal e
deveriam ser avaliados em conjunto para nao criar solugdes individuais ou menos
econdmicas. E, no caso do Rio de Janeiro, esta politica de visdo mais ampla era
imposta pela quase jungdo das concessdes em dos dois servigos, o de esgoto e gas
natural, isso pela urgéncia em solucionar a questdo e n&do segundo as tendéncias

individuais (Aproveitamento?...,1942, p.15).

Fac - simile n° 75: Correio da Manha (RJ), ed.18782, p.3, 1954. Descrigdo: Lixo uma fonte riqueza.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 1954, foi publicada a matéria intitulada “ Lixo: uma fonte de riqueza”,
trazendo a utilizagao de residuos urbanos como fonte de matéria organica exercendo
influéncia sobre os processos de produtividade do solo, foi a palestra ministrada pelo
ex-secretario de agricultura do Rio de Janeiro, Sr. Edgar Teixeira. Ele salientou que a
economia brasileira da época era baseada na produgao agricola, e dependia da

existéncia de matéria organica para manter a fecundidade do solo. Ele apontou, ainda,


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_06&pesq=%22lixo%22&pasta=ano%20195&hf=memoria.bn.br&pagfis=37385
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que o esgotamento do solo era causa predominante da ruina dos cafezais do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo, em decorréncia da usina instalada na capital
carioca, para transformar o lixo urbano em matéria organica, com capacidade de
produzir 120 toneladas diariamente. Acrescentou, também, que antes de o automovel
virar popular, existiam cerca de 15.000 mulas e cavalos que forneciam esterco, fontes
valiosas para as hortas que abasteciam a cidade (Leite, 1954, p.3).

O Distrito Federal (RJ) coletava 1.500 toneladas de lixo por dia, e com esse
material, eram obtidas, aproximadamente, 750 toneladas de fertilizantes, o que daria
uma renda diaria de 375 mil cruzeiros, ou seja, o lixo do Rio de janeiro poderia
fertilizar os terrenos do Distrito Federal e da Baixada Fluminense, possibilitando a
criacdo do famoso cinturdo verde, cuja existéncia dependia essencialmente de
matéria organica. Para o lixo ser transformado em fertilizante, ele era submetido a
uma triagem para retirada da parte metalica, papel, tecidos, madeiras e etc, era
misturado por britadores e colocado em camaras onde sofre fermentacdo a 80°C por
20 dias, sendo reduzido a metade de sua quantidade, ressaltando que os materiais

provenientes da triagem geravam fontes de renda (Leite, 1954, p.3).

Fac - simile n°76: O Jornal (RJ), ed.10477, p.8, 1954. Descrigao: Produgéo de vapor com...

Producéo de va-

por com.. .
. Conclusde
fadas fambem de glto teor de
acldo fosforlco e sobrefudo po-
tassa, que oz agricultores ufili-

am para o revigoramento de
outros adubos.
.ETAIS FERROSOS

o gr., Jules Villelte mosira
ainda que os delrllos {ndus-
Irinly ¢ o liro urbano contém
melals ferrofos recupéraceis: @8
a seeata, que, wo ser refundida,
progorciona  apreclace! econoe
mla de minerio ¢ de combusii=
vel, Nax epocas de escasses de
cogque, serpga de elemento aue
Hllar destinado a enriguecer o
leilo de fusdo dos altos-formas,
A morza de lro coletads nes
cidades brastierray aludidas —
jrisa o enfrevistade — contem
I100. 060 foneladas de metals
ferrosas, constituindo frrpres-
slanante fonte de riguesa.

QO {lustre engenheciro frans
cls finaliza:

— A incineracdo de lizo pro-
porclong, por fini, como Syb-
produfo as excorfns vitrificadas,
Gue, por suas propriedades, se
prestam oo fabrico de briguetes
o ¢ pavimentacdo de exlrados. !

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 1954, o famoso engenheiro francés, sr. Jules Villette, através de uma
entrevista, afirmou que a massa de lixo das cidades brasileiras continha 100 mil
toneladas de metais ferrosos, grandes quantidades de acido fosférico e,
principalmente, potassio, que os agricultores utilizavam para revitalizar outros adubos.
Ele demonstrou que os residuos industriais e urbanos continham metais ferrosos

recuperaveis e sucata que, uma vez refundida, permitia uma economia apreciavel de
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minério e combustivel. Em épocas de escassez de coque?® servia como elemento
auxiliar para enriquecer o leito fundido dos altos-fornos e acrescentou que o
aproveitamento do lixo era adequado para a produgao de tijolos e pavimentacédo das

ruas, e conclui na sua fala: “a incineragdo de lixo proporciona por fim como
subproduto as escorias vitrificadas que por suas propriedades se prestam ao fabrico
de briquetes ou a pavimentacéo de estradas” (Villette,1954, p.8).

Fac - simile n°® 77: Correio da Manha (RJ) ed.19520, p.8, 1956. Descrigdo: A industrializagdo do lixo
urbano para fins econdémicos.
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Fonte: Hemeroteca Digital, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em 1956, o sistema de coleta de lixo vigente era visto como um processo
obsoleto e anti-higiénico, e a tematica da industrializacdo dos residuos foi destacada
como tema de debate e pronunciamentos de técnicos sobre o assunto. O Rio de
Janeiro era uma das cidades no mundo a utilizar lixo como aterro, conforme
preconizava o projeto do vereador José Candido, ressaltando que, para entender a
industrializacdo dos residuos proposta pelo projeto, ndo precisava caminhar pela
avenida Brasil em dia de vento, nem perto da Sapucai, em Manguinhos. Bastava
informar que o lixo poderia fornecer a comunidade uma série de subprodutos, como
eletricidade, sucata (como materiais ferrosos) para siderurgia e cascalho para
pavimentacao de estradas (Candido, 1956, p.8).

O processo de industrializacdo do lixo comecava quando os caminhdes

chegavam a usina e descarregavam os residuos em uma fossa, na qual eram

2 Substancia dura, porosa, acinzentada, obtida quando o carvao betuminoso é aquecido em forno de
coque sem entrada de ar. Contém de 87 a 89% de carbono e produz calor intenso e sem fumaca
quando queima. https://www.dicio.com.br/coque.
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encaminhados para um conjunto de peneiras especificas para separar os residuos
finos e grossos, por meio de um potente eletroimd que separava magneticamente
todos os detritos (pregos, parafusos, laminas de barbear, latas, porcas, etc.). Os
residuos finos, constituidos por matéria organica, como lougas e vidros partidos,
restos de comida e pequenos fragmentos de metais nao ferrosos, eram encaminhados
para um “misturadorzinho”, onde eram triturados e reduzidos a po, um adubo bruto
fertilizante de terras que se transformava em humus. Este fertilizante bruto era ainda
enriquecido pelas cinzas construidas durante a queima da parte grosseira dos
residuos, que adicionados a parte fina triturada, rica em potassio e nitrogénio,
resultava em um fertilizante de alta qualidade. A escoria, chamada “grit’, € um
subproduto de grande utilidade na pavimentagao de estradas e também serve para a
fabricacao de briquetes utilizados na construgao civil (Candido, 1956, p.8).

Os residuos que passavam pelo eletroima e pelo transportador, quase todos
celulésicos, possuiam alto poder calorifico. Antes de carregar no incinerador, uma
forte compactagdo deveria ser realizada para remover a agua, pois isso reduzia
significativamente o teor de umidade do material queimado, que apds cruzar uma
serpentina ligada a uma caldeira, com o calor da combust&o, o vapor se encaminhava
para um grupo de geradores, onde a eletricidade era produzida e introduzida na rede

de distribuicdo para ser entregue a residéncias e empresas (Candido, 1956, p.8).

Fac - simile n° 78: O Observador Econbémico e Financeiro (RJ), ed.00290, p.47,1960. Descrigéo: Lixo
nao é Lixo.
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LIXO NAO E LIXO

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Em relacdo a produgdo de calor, a economia da incineragdo de residuos
domésticos foi afetada pela escassez de combustivel, e pela mudanca de atitudes
publicas que diminuiram cada vez mais o uso de combustivel produtor de fumaca.
Antes da guerra, a maioria do lixo doméstico continha uma alta propor¢ao de cinzas,
com valor caldrico de cerca de 58 de 3.000 B.T. U. Uma certa quantidade utilizavel de
calor era gerada durante a incineracao. O lixo sem cinzas de hoje, no entanto, tem um
valor caldrico de apenas 1.500 B.T.U, tornando seu uso antiecondmico. Uma
instalacdo de incineracdo deste tipo deve possuir os seguintes elementos: uma
fornalha principal, onde sdo queimados os residuos, uma caldeira ou aquecedor para
armazenar todo ou parte do calor gerado, um coletor de p6 para evitar que as
particulas solidas se espalhavam para a atmosfera e um tubo de derivagao para isolar
a caldeira quando calor adicional ndo € necessario. As cinzas dos incineradores
também tém valor para o enriquecimento do solo. Certos tipos de refugo s&o, ainda,
mais uteis na criagdo de novos solos (ou seja, aterros sanitarios) do que na
reabilitacdo de terrenos cansados, jardins domeésticos, até vasos de plantas podem
usa-lo, portanto, ha mercado tanto no campo quanto nas cidades (West, 1960, p.47).

O lixo urbano é visto sob diferentes angulos, considerando os aspectos
sanitario, econdmico, de bem-estar e social, sendo considerado também um perigo ao
homem e ao ambiente, ao serem fatores de risco para transmissao de doengas. O
engenheiro civil e sanitarista, Engracia de Oliveira, atribuiu o agravamento do
problema dos residuos, ao forte crescimento demografico dos centros urbanos, a

mudanca de habitos, a elevacado do padrao de vida e ao desenvolvimento industrial.
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Ele preconizava que as autoridades estabelecessem normas e agbes mais eficazes
para enfrentamento da dificil problematica dos residuos, sugerindo inclusive a
regulamentagcdo das embalagens, com objetivo de combater a poluicdo ambiental,
principalmente quando € necessario o0 uso da incineragcdo para o0s materiais
nao-biodegradaveis:
"Determinados residuos plasticos, por exemplo, a base de PVC, durante a
queima, produzem substancias corrosivas, altamente prejudiciais para os
fornos incineradores, bem como pelas reagbes que podem se dar na

atmosfera. No caso dos plasticos oriundos do polivinil, quando incinerados,
poluem o ar, dado o cloro de sua composig¢ao” (Oliveira,1975, p.11).

Esse fato da nao recuperacdo do plastico é preocupante, pois ja existia a
previsdo que em futuro préximo, 8% do lixo urbano seriam constituidos de plastico
indestrutivel no meio ambiente. Em relagao aos produtos biodegradaveis, foi sugerido
intensificar o reaproveitamento, com expanséo da reciclagem. Em relagcdo ao papel,
Japao, Inglaterra e Estados Unidos estdo avancados neste processo, enquanto no
Brasil, a reciclagem do papel corresponde a 22% da produgédo, com tendéncias ao
crescimento acelerado. Fac-simile elaborado para o encontro Nacional de Protecao e
Melhoria do Meio Ambiente, Engracia de Oliveira listou as vias pelas quais as pessoas
podem acessar os produtos quimicos encontrados nos residuos, ndo so através da
poluicdo do ar com a incineragdo, mas também a ingestdo de comida e agua
(Oliveira,1975, p.11).

No Brasil, nas cidades grandes a producado de lixo urbano per capita € de
aproximadamente 470 kg por ano, sendo os principais residuos urbanos, os residuos
domeésticos, industriais e a varricdo de ruas e estradas, que contém metal, madeira,
papel, tecido, vidro, restos de comida, plastico, vegetais e pd de terra e mineral. E a
reciclagem ou aproveitamento destes residuos € uma preocupacédo das cidades
modernas, tanto por razdes ecoldgicas, como ambientais e econdmicas. Procurou-se
explorar separadamente os diversos materiais que constituem os residuos ou utilizar o
seu poder calorifico para a produgao de energia, com valorizagdo da sucata. E outros
processos de reciclagem, como de papel, fibras téxteis, ragdo animal e metais (imas);
combustdo com ou sem recuperagdao de calor; pirdlise para produgdo de gases e
Oleos combustiveis; recuperagdo de produtos contendo ferro na incineragao;
degradagao bioldgica, tanto para produg¢ao agricola organica como para produgéo de
metano em tanques em aterros sanitarios (Rejeitos...,1976, p.6).

Mario da Silva Pinto*® informou que existem pesquisas interessantes sobre o
aproveitamento energético dos residuos urbanos, residuos de médio e pequeno porte
para producdo de compostagem, excelente corretivo organico, um tipo de esterco de
curral com sucesso comercial nas composteiras de Sao Paulo, Brasilia e Belo
Horizonte (Pinto, 1976, p.6).

% Mario da Silva Pinto, formado pela Escola de Engenharia no Rio de Janeiro, foi assessor no segundo
governo Vargas e integrou o Conselho de Desenvolvimento do governo Juscelino, atuou no
Departamento Nacional de Produgao Mineral.

http://www.cprm.gov.br/publique/
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O Palacio do Planalto publicou o documento aprovado pelo presidente da
republica vinculando um valor de 20 milhées de cruzeiros a capacitagdo de pessoal na
area de aproveitamento de fontes ndo convencionais de energia disponiveis no pais
por meio do processo de bioconversao. O trabalho apoiado por tais recursos incluia o
aproveitamento de plantas, florestas, algas e residuos urbanos e sua conversao em
combustiveis para usinas termelétricas ou mesmo para a producdo de acgo
(Energia...,1976, p.3).

Em 1979, foi desenvolvido um projeto de tecnologia verde-amarela para
projetos energéticos, no qual foi realizada a fermentagdo anaerébica de residuos e
lamas de esgoto para produgdo de gas metano, porém, o objetivo principal do projeto
era a recuperacao de energia a partir de residuos urbanos, desenvolvendo métodos
para erradicagao da poluigdo ambiental causada por residuos e esgotos urbanos, seja
pela utilizacdo de materiais reciclaveis, seja pela obtengao de gases combustiveis ou
pela destinagao final dos residuos da digestado anaerobia. O projeto, também, incluia a
formagao de uma equipe de engenheiros dedicada ao desenvolvimento de processos
com base em experiéncia laboratoriais, instrumentacdo eletrénica de controle
especifica para os processos estudados e criacdo de tecnologia de producao para
fermentadores laboratoriais e industriais (Tecnologia...,1979, p.11).

Em 1980, publicada a matéria intitulada “Cientistas do mundo inteiro procuram
fonte de energia na terra, no mar e no ar”, trouxe a questdo da biomassa®', para
produgao de energia. Foram desenvolvidos projetos para produgao de energia através
do gas de cozinha, além de projetos de aproveitamento de residuos biolégicos como
esterco de bois, cavalos, galinhas e outros animais para o mesmo fim. No Rio de
Janeiro, foi instalada uma usina de processamento de residuos urbanos residenciais
da comlurb, esta usina produzia 20.000 m® de gas, o que equivale a 30.000 metros
cubicos de gas petroleo normal, em valor calorifico. Outro projeto, no valor de 16
bilhdes de cruzeiros, por meio de um convénio entre o Ministério da agricultura e o
Instituto de Pesquisas e Tecnologia Tropical, vinculado a universidade de Campinas,
tinha como objetivo produzir energia para combustivel a partir de residuos agricolas
(Rodrigues, 1980, p.38).

E com mais duas invengbes, apresentadas pelo Dr. Dimitar Tchernev®,
inventou a primeira geladeira movida a energia solar, e o veiculo utilitario que
funcionava continuamente por 8 horas com uma bateria solar. O Departamento de
Energia dos EUA acreditava que residuos ou biomassa poderiam suprir 1% das

necessidades atuais de energia do pais (Rodrigues, 1980, p.38).

Fac - simile n°® 79: Jornal do Commercio (RJ), ed. 00128, p.14, 1991. Descrigdo: Lixo hospitalar
substitui diesel.

3! Biomassa é a matéria organica vegetal ou animal com a finalidade de geracao de energia a partir de
processos como a combustdo de material organico. Possui muitas vantagens, pois tem baixo custo, &
renovavel, permite o reaproveitamento de residuos e € menos poluente.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Biomassa.

32 Dimitar Tchernev era um engenheiro bulgaro com grandes feitos, além da geladeira e veiculo a base
de energia e bateria solar, criou o tubo de raios catddicos, usado em TVs e nos smartphones.



153

e _ TRANSPORTES E ENERGIA
Comisséo jd discute a Linha Vermelh
Reserva de dleo aumenta
Amériea Latina

%E

5
£
|
i

%';

i

i
i
i

|

=== Lixo hospitalar
ort substitui diesel

O lixo hospitalar, produ-
zido nas salas de cirurgias,
= poderd substituir o dleo die-

== sel em caldeiras industriais.
: A experiéncia, feita pela
= Fundagdo Estadual de Enge-
nharia do Meio Ambiente
(Feema) demonstra, ainda,
que quatro quilos de lixo pa-
togénico tem poder calorifi-
Z=55 o equivalente a um litro de
B=iE g Oleo diesel, :
Z=E &2 O engenheiro Jair Otero
.| ¢x— Peixoto, do Niicleo de Resi-
: duo da Feema, quer deixar
T |%}; bem claro que a crise do
- | B2 combustivel ndo serd resol-
5= vida em cima do lixo hospi-
|§ﬁ talar. Segundo ele, a crise
===% deve ser solucionada
% utilizando-se todas as poten-
=2 cialidades energéticas da na-
Z25 tureza, mantendo a preocu-
£55F pagdo com o lado ambien-

fs
i

|FEEE
3

L —

Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

A Fundagado Nacional de Engenharia do Meio Ambiente (Feema) realizou uma
experiéncia e demonstrou que 4 quilos de lixo infectante possui a capacidade
calorifica equivalente a um litro de 6leo diesel, podendo ser utilizado na producgao para
substituicdo de oleo diesel nas caldeiras industriais. Nesse caso seria um paliativo,
mas nao resolveria a crise do combustivel, como explicou o Engenheiro Jair Otero
Peixoto da Feema, acrescentando ainda que para remediar a crise era necessario
utilizar as alternativas potenciais energéticas na natureza, sem desprezar a

importancia da preservagao ambiental (Peixoto, 1991 p.14).

Fac - simile n° 80: Jornal do Brasil (RJ), €d.00285, p.100, 1991. Descrigdo: Um lixo doente.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Novos projetos de reciclagem surgiram espalhados no pais e uma nova cultura
focada em evitar o desperdicio passou a ser estabelecida, trazendo o lema “Nesse
mundo nada se perde, tudo se transforma”, substituindo a cultura dos descartaveis,
usar e jogar fora, pelo use e reuse, demonstrando que desperdigar se tornava fora de
moda. Porém, essa cultura se confrontava com preconceitos relacionados ao lixo
hospitalar, pois no Brasil a reutilizagdo era vista emocionalmente por associar a
reciclagem a transmissdo de doengas, conforme revelava Uriel Zanon infectologista
do Hospital Universitario Anténio Pedro. Ele afirmava que o Brasil possuia capacidade
tecnologica de reaproveitamento de materiais hospitalares como seringa sem
exposicdao de contaminagdao, por exemplo, porém as entraves do preconceito e
resisténcia de empresas produtoras dificultavam o processo de mudancga
comportamental. Diante do contexto, o governo federal prometeu investir em usinas
de reciclagem dos 300 municipios com maior populagéo (Zanon, 1991).

Enquanto os paises desenvolvidos reciclavam quase todo o lixo, o Brasil perdia
milhdes de cruzeiros anualmente. O governo Sarney proibiu a reutilizacdo de
seringas, e essa proibigdo gerou uma margem de lucro brutal para os fabricantes. Em
uma pesquisa realizada comparando os pregos dos produtos novos com os gastos
necessarios para a reciclagem, enquanto uma seringa nova custava 15 cruzeiros, o
mesmo material reciclado custava 3 cruzeiros e segundo dados da Secretaria
Municipal de Saude eram distribuidas uma média de 530.000 seringas por més para
os hospitais. Outro problema especifico do Brasil, era o destino do lixo hospitalar, que
mantinha o uso de incineradores, que eram fontes de polui¢gdo, emitindo seus gases
indiscriminadamente, e o mais lamentavel era que, segundo os cientistas, esse
processo nao garantia nem mesmo a eliminagdo de microorganismos patogénicos
(Zanon, 1991).

O lixo produzido pelos hospitais era considerado assustador, apesar de nao

causar doencas infecciosas, mesmo o domiciliar, mas gerava medo pelo risco
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assumido de contagio, lembrou Uriel Zanon, professor da Universidade Federal
Fluminense e pesquisador do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologia. Segundo Zanon, tudo o que esta no lixo hospitalar, como metais, papel,
papeldo, vidro e sangue, também existe no lixo doméstico, ja que o hospital € uma
amostra da comunidade humana. O professor apoiou os aterros sanitarios e a
reciclagem industrial dos residuos hospitalares como forma econémica e segura de
reduzir o impacto ao meio ambiente, e se contestou o uso de incineradores (Zanon,
1992, p.20).

Fac - sirpile n° 81: Jornal do Commercio (RJ), ed.00012, p.22, 2014. Descricdo: Responsabilidade
Social e Etica: entre descartaveis e duraveis.
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Fonte: Hemeroteca Digital Brasileira, (http://memoria.bn.br/DocReader/).

Outra forma de enxergar a reciclagem, a sustentabilidade e a responsabilidade
socioambiental € na hora de fazermos nossas escolhas do que compramos e
consumimos, ja que precisaremos fazer o descarte.

Lucila Cano®* trouxe nessa matéria “Entre descartaveis e duraveis”, a
responsabilidade social e ética que devemos ter na escolha entre bens descartaveis e

duraveis, destacando que a melhor forma de evitar o excesso €& optar por bens

3 Lucila Cano é formada em Comunicagdo Social pela Fundagéo Armando Alvares Penteado (SP) e
trabalhou como redatora publicitaria em varias agéncias e como assessora de imprensa.
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duraveis, ou seja, realizar escolhas por bens que ndo precisem ser logo substituidos,
evitando que muitos recursos naturais sejam necessarios para produ¢ao de novos
produtos. Podemos substituir a lAmpada convencional pela lampada de LED, que dura
mais e consome menos energia, apesar de ter maior custo, diminui a conta de energia
e o0 tempo de durabilidade do produto. Em relagdo aos bens descartaveis, deve-se
considerar o objetivo do uso, como materiais utilizados nas areas da saude, que
preferencialmente utilizam-se os descartaveis, evitando o risco de contaminagao, ja
que muitas doengcas podem se disseminar se nao utilizarmos os cuidados
necessarios. Lucila reitera a importancia do cuidado com o lixo hospitalar, que deve
ser descartado corretamente e ndo ser misturado ao lixo comum (Cano, 2014, p. 22).

A matéria traz que fraldas descartaveis, de bebés, e geriatricas, deveriam
seguir o caminho da coleta do lixo hospitalar para o incinerador, porém,
presentemente ja é sabido que fraldas sado consideradas lixo comum por nao
apresentar risco relevante de contaminacao. Ela ressalta a necessidade de oferecer
uma coleta diferenciada para populagdo, mas nos dias de hoje ja temos inumeras
formas de realizarmos a coleta seletiva em nossa residéncia e com a ajuda da
Comlurb. Ela reitera a diminuicdo expressiva das sacolas descartaveis nos
supermercados que incentivaram a adoc¢ao de sacolas retornaveis, porém, ndo temos
uma solucdo para embalar os residuos que saem da nossa casa e vao para a lixeira
da rua (Cano, 2014, p. 22).

Diante do discutido neste capitulo, faz-se necessario que a sociedade assuma
uma postura diferente frente a todo conhecimento ja existente, e busque formas de
mudanga na rotina diaria, praticando pequenos gestos conscientes para que no
futuro ser diminuido o impacto de todas as acdes praticadas que foram destruindo o
meio ambiente ao longo dos anos. Precisamos ter responsabilidade socioambiental,
praticar consumo sustentavel, a coleta seletiva e o descarte de residuos

adequadamente, se queremos um meio ambiente sustentavel.

5.3 Residuos e Saude Publica no Brasil

A Histéria da Saude Publica no Brasil foi marcada por sucessivas
reorganizagdes administrativas, que inicialmente com a instalagdo da colbnia até a
década de 1930, as ag¢des ndo tinham organizacao significativa, porém a partir da
década de 1960, ocorreram publicagbes em massa de normas para o0 devido
acompanhamento do consumo. E no movimento pela redemocratizacdo do pais,
cresceram os ideais para a reforma da sociedade brasileira, com a participacao de
diversos atores sociais e 0s sanitaristas passaram a ocupar cargos importantes no
Estado. A democratizagdo da saude foi fortalecida pelo movimento de Reforma
Sanitaria e as propostas apresentadas na VIII Conferéncia Nacional de Saude em

1986 subsidiaram a construgdo de um sistema unico de saude. Em 1988, com a
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Constituicao Federal, definiu o Brasil como Estado Democratico de Direito, proclama a
saude como direito de todos e dever do Estado (FNS, 2017).

Para entendermos o contexto da saude publica €& preciso conhecer os
conceitos que a definem. Em 1947, a Organizagao Mundial de Saude (OMS) definiu a
saude como “‘um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a
auséncia de doenga”. Em 2000, a Organizagcdo das Nag¢des Unidas (ONU) reitera a
responsabilidade do Estado em assegurar o direito a saude a populagao por meio de
disponibilidade financeira, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade do servico de
saude publica do pais (Marques et al., 2016). Ja no contexto brasileiro, a Constituicao
de 1988, foi um marco da histéria da saude publica no Brasil, garantindo a saude
como direito de todos e um dever do Estado, mas n&o isentando o dever da
sociedade. O artigo 196 e 225 da constituicdo Federal, expressam a preocupacgao

com a saude publica afirmando:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e aos servigos
para sua promogao, protecao e recuperagao”(Brasil,1988).

“Art. 225 diz: todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (Brasil,1988).

A Lei n.° 8080/1990, que é a Lei Organica da Saude, definiu o conceito
ampliado de saude, tendo sido retificado em 2013 pela Lei 12.864, que determina que
os determinantes e condicionantes de saude incluem a alimentacdo, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacgao, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais, entre outros.
Nisso, destaca-se 0 meio ambiente e o saneamento basico que incluem o adequado
manejo dos residuos em todas as etapas, desde a sua geragao até a sua destinagao
final, além de toda forma de evitar a sua produgcdo como as formas de seu
reaproveitamento (Brasil, 2013).

Embora somente na segunda metade do século XX tenha sido organizada uma
area especifica para tratar das questdes ambientais, as preocupacdes com essa
tematica advém dos primoérdios. E a relagdo que engloba saude e meio ambiente, foi
intitulada saude ambiental. A OMS define a saude ambiental como “o campo de
atuacdo da saude publica que se ocupa das formas de vida, das substancias e das
condigdes em torno do ser humano, que podem exercer alguma influéncia sobre a sua
saude e o seu bem-estar’. Ainda, segundo a OMS, Saude Ambiental sdo todas as
peculiaridades da saude humana, incluindo fatores fisicos, quimicos, bioldgicos,
sociais e psicologicos do meio ambiente, que determinam a qualidade de vida de cada
individuo, além do processo de prevencgao e controle dos fatores de risco que possam
ocasionar prejuizos a saude das geragdes presentes e futuras (WHO, 1993). A
Fundacédo Nacional de Saude (FUNASA) em sua portaria n.°586 de 2014, em seu

capitulo 1, artigo 2.°, vem reiterar essa definigéo:
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I - A Saude Ambiental, area da saude publica afeita ao conhecimento
cientifico e a formulacdo de politicas e as correspondentes intervencdes
(acdes) relacionadas a interacao entre a saude humana e os fatores do meio
ambiente natural e antrépico que a determina, condiciona e influencia, com
vistas a melhorar a qualidade de vida do ser humano sob o ponto de vista da
sustentabilidade (FNS, 2014).

A saude publica engloba uma gama de subareas do conhecimento e relevantes
praticas com importancia relativa dada ao longo da historia, a depender do momento
politico e das questdes de saude mais relevantes vivenciadas por cada época, sem
desprezar a localizacdo geografica. Rosen destaca a correlagdo entre essas

subareas:

"através da histoéria humana, os principais problemas de saude enfrentados
pelos homens tém tido relagdo com a vida em comunidade, por exemplo, o
controle de doencgas transmissiveis, o controle e a melhoria do ambiente fisico
(saneamento), a provisdo de agua e alimentos em boa qualidade e em
quantidade, a provisdo de cuidados médicos, e o atendimento dos
incapacitados e destituidos. A énfase relativa colocada em cada um desses
problemas tem variado de tempo a outro, mas eles estdo todos
inter-relacionados, e deles se originou a saude publica como a conhecemos
hoje" (Rosen, 1958 apud Ribeiro, 2004).

O processo de industrializagdo aumentou a populagao urbana e as demandas
de consumo, o0s problemas sociais, ambientais e de saude, caracteristicas da
sociedade moderna. Os residuos produzidos pela sociedade a partir de diversas
atividades figuram risco a saude publica, causam degradagdo ambiental e trazem
consequéncias sociais, econdmicas e administrativas relacionadas ao problema. E no
entanto as autoridades publicas, consideram a questdo da gestdo adequada dos
residuos um assunto secundario, sendo os esfor¢cos realizados para coletar e
armazenar estes residuos em locais remotos e escondidos dos olhos dos segmentos
mais privilegiados da populagdo, aumentando os efeitos deletérios provenientes
destes residuos sejam eles, residuos domeésticos, sejam industriais ou hospitalares,
aumentando os riscos a saude publica (Siqueira; Moraes, 2009).

Os riscos a saude publica associados aos residuos envolvem diversas
questdes, visto que sao produzidos pela populagdo provenientes de diferentes
atividades desempenhadas por cada individuo no contexto que se inserem.
Dependendo da etiologia do residuo, como ele & acondicionado, coletado, tratado,
destinado, reciclado, reaproveitado, eles podem oferecer riscos de contaminag¢ao por
vetores, contaminagao do ar, das aguas, do solo, e ainda oferecer riscos de acidentes
a quem coleta e a populagdo em geral. Acrescento, ainda, todas as outras questdes
que envolvem os residuos que comprometem a saude publica, se entendemos que os
conceitos de saude, saude publica, saude ambiental envolve uma gama de aspectos
dos quais 0 manejo inadequado dos residuos irdo repercutir direta ou indiretamente
na saude do individuo como um todo. E para melhor gerir os residuos, ja existem
diferentes formas conhecidas pela sociedade, como a coleta seletiva, a reciclagem, a
logistica reversa, os aterros sanitarios, mas acredito que ainda seja preciso divulgacéo

de informacgdes mais precisas e formas de conscientizar a populagao.
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No Brasil, os moldes de crescimento econdmico, tem gerado altas
concentragcbes de renda e contrastes sociais, com exclusdes segmentares
significativas que geram problemas de saude publica devido as condigdes sanitarias e
ambientais deficitarias, expondo grupos excludentes as mais vulneraveis agressoes
ambientais, como falta de saneamento basico e acometimento de doencgas evitaveis.
E, a partir da década de 70, o interesse pelos problemas ambientais e a sua relagao
com a saude humana se expandiram e se tornaram mais evidentes para a sociedade
devido a significativa reducdo da qualidade ambiental, vivenciadas nas ultimas
décadas, que demonstrou a relagdo entre a qualidade do meio ambiente e a saude
individual e coletiva. Concomitante a isso, a evolugdo das politicas publicas permitiu
maior conscientizacao da populacéo, pois um ambiente saudavel ndo é visto apenas
como um elemento de qualidade de vida, mas como um direito humano ou um direito
inalienavel, garantido na Constituicao Brasileira, ao incluir a ideia de que a saude e o
meio ambiente sdo direitos do povo brasileiro, promovendo politicas ambientais que
visam mitigar as disparidades regionais, assim como, as pesquisas em Saude
Ambiental tem buscado subsidiar politicas, programas e ag¢des voltadas para a
garantia de maior justica ambiental (Ribeiro, 2004).

Foi importante trazer essas conceituagdes nesse capitulo, pois servirdo de
embasamento para discussdo dos resultados, viabilizando o entendimento de todo

processo envolvido que refletem na saude publica direta ou indiretamente.

5.4 Evolugao histérica dos residuos sélidos na legislagao brasileira

No periodo de 1850 e 1910, as tarefas de coleta, tratamento e destinacao final
dos residuos foram transferidas para iniciativa privada, apés o Estado assumir a
responsabilidade das a¢des de saneamento e ndo conseguir realizar adequadamente
as etapas. Porém, entre 1910 e 1950, houve a retomada do Estado nas ag¢des
coletivas de saneamento, devido a fragilidade dos municipios em executar as acoes
de saneamento. No periodo compreendido entre 1950 e 1969, as acbes de
saneamento passaram para o dominio de diversos 6rgaos federais, gerando
dificuldades e criticas da administragdo municipal. Apos 1970, foi implementado o
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), que nao foi priorizado e declinou (Mota;
Silva, 2014).

Um dos maiores progressos na legislagdo ambiental no Brasil, foi a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) instituida em 1981, porém a partir da Constituicao
Federal de 1988, que disciplinou as questdes relacionadas ao meio ambiente,
delegando aos municipios a responsabilidade do manejo dos residuos soélidos em
todas as suas etapas e os servigos de limpeza urbana (Silva et al., 2017).

Em 1993, foi aprovada a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA n.05/1993 que estabelece as normas para o tratamento dos residuos

solidos gerados em estabelecimentos de saude, entre outros. Em 2001, a resolugao
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CONAMA n.283 que dispbe sobre o tratamento e destinagao final dos residuos de
servicos de saude, estabelece o principio de minimizacdo na elaboracdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos (PGRSS). Posteriormente foi revogada pela Resolugéo
n.358 de maio de 2005, que dispde sobre o tratamento e a disposi¢ao final dos
residuos dos servigos de saude, além de estabelecer a necessidade de
documentagao do responsavel técnico pelo Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude (PGRSS) do estabelecimento e processos de reutilizagao,
recuperacao e reciclagem dos residuos (CONAMA, 2005).

Apos a década de 90, os debates acerca dos residuos acontecem de forma
sistematizada, e com o projeto de lei 203/91, surge as etapas do gerenciamentos dos
residuos, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos
residuos de servicos de saude, o que corrobora com reprovagao da pratica ilusoria de
remover os residuos para locais considerados improprios, contaminando o ambiente.
Dessa forma, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA estabeleceu
através da Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC n.306/2005, a regulamentagéo
das Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude (ANVISA,
2005).

Em 2005, o Ministério do Trabalho institui a Norma Regulamentadora NR 32,
que responsabiliza o profissional de saude pelo descarte dos Residuos de Servigos de
saude (RSS) e o estabelecimento por capacitar e treinar esses profissionais, visto que
os RSS sdo os principais responsaveis por causar acidentes de trabalho,
principalmente pelos perfurocortantes, com probabilidade de exposi¢do a agentes
bioldgicos (Brasil, 2005).

Em 2004, a norma da ABNT NBR 10.004 estabelece a classificacdo dos
residuos segundo as suas caracteristicas, sendo residuos classe | Perigosos,
residuos classe Il os N&o perigosos, residuos classe Il A os néo inertes e residuos
classe Il B os inertes (ABNT, 2004).

Além das Leis, Decretos e Resolugdes, os residuos sao normatizados através
das normas estabelecidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),

que estaréo descritas no quadro n.° 05, um historico de dispositivos legais pertinentes.



Quadro 06: Histérico de Dispositivos Legais Associados aos Residuos Sélidos.

"T 9rmal Data Origem Ementa Situagéao
umero
Projeto lei | 01/04/1991 Senado Institui a Politica Nacional de Residuos Revogada
203 Sdlidos pela Lei
12.305
Lei 12/02/1998 Poder Dispbe sobre as sangdes penais e Alterada pela
9.605/ Legislativo administrativas derivadas de condutas e Lei
Decreto atividades lesivas ao meio ambiente - Leis [ 12.305/2010
6514/2008 de Crimes Ambientais (LCA)
RDC |07/12/2004 ANVISA Regulamento Técnico para o Revogada
306 Gerenciamento dos Residuos de Servicos | pela RDC
de Saude 222/2018
RDC |28/03/2018 ANVISA Regulamenta as Boas Praticas de Em Vigor
222 Gerenciamento dos Residuos de Servigos
de Saude e da outras providéncias.
Lei 05/01/2007 Poder Institui e estabelece as diretrizes da Politica] Em Vigor.
11.445 Legislativo Nacional de Saneamento basico. cria 0 |[Revoga a Lei
Comité Interministerial de Saneamento 6.528/78
Basico
Lei 02/08/2010 Poder Institui a Politica Nacional de Residuos | Altera a Lei
12.305 Legislativo Sdlidos n 9.605/98
Resolugéo|29/04/2005| CONAMA | Gerenciamento dos Residuos de Servicos | Revoga a
358 de Saude Res. 005 e
283
Resolucéo(25/04/2001 CONAMA Cédigo de cores para os diferentes tipos | Em Vigor
275 de residuos
Resolugao| 12/07/2001 CONAMA Tratamento e destinacao final dos Revogada
283 Residuos de servigos de saude pela RDC
358
Resolucdo|29/10/2002] CONAMA [ Funcionamento do sistemas de tratamento| Em Vigor
316 térmico de residuos
NBR [31/03/2004 ABNT Identificacdo para o transporte terrestre, Em Vigor
7.500 manuseio, movimentagao e
armazenamento de produtos
NBR 05/1994 ABNT Classificagdo dos sacos plasticos para Em Vigor
9190 acondicionamento de lixo
NBR 05/2008 ABNT Especificagido para sacos plasticos para Em Vigor
9191 acondicionamento de lixo
NBR [30/09/1987 ABNT Classificagdo de Residuos sélidos quanto | Em Vigor
10.004 aos seus riscos potenciais ao meio
ambiente e a saude do homem
NBR [30/07/1990 ABNT Regras para incineragéo de residuos Em Vigor
11.175 sélidos
NBR [01/04/1993 ABNT Termos empregados em relagao aos Em Vigor
12.807 residuos de servicos de saude
NBR [01/04/1993 ABNT Classificagdo dos residuos de servicos de | Em Vigor
12808 saude
NBR [29/04/1993 ABNT Manuseio de residuos de servicos de Em Vigor
12.809 saude
NBR [25/03/2020 ABNT Procedimento de Coleta de Residuos de Em Vigor
12.810 Servicos de Saude
NBR [30/11/1994 ABNT Transporte terrestre de residuos sélidos Em Vigor
13.221
NBR [30/10/1995 ABNT Defini¢coes e classificagbes na coleta de Em Vigor
13.463 residuos solidos

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A questao dos residuos solidos passou a ser alvo de politica publica no Brasil a
partir de 2007, com a sanc¢do da lei federal n.° 11.445, responsavel por instituir a
Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB), que estabeleceu, como um dos
seus objetos, o manejo de residuos solidos. E a partir dai, o acompanhamento da
evolugdo do gerenciamento dos residuos solidos passou a ocorrer de forma

sistematica e as informagdes divulgadas e acompanhadas a nivel nacional, através da
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Pesquisa Nacional de Saneamento Basico. E em 2003, foi criada a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) passou a ser responsavel pelas
informagdes de coleta e tratamento dos residuos sdlidos, através do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) (Mota; Silva, 2014).

Em 2008, apdés 7 (sete) anos de de tramite no Congresso Nacional foi
regulamentada a Lei de Crimes Ambientais (LCA) n.9605/98, que estabelece punigdes
e penalidades de agdes lesivas ao meio ambiente, inclusive a responsabilidade penal
da pessoa juridica e trata ainda da questdo dos residuos solidos que resultam em
danos a saude humana, animal e flora e trata as sancbes adversas em todas as
etapas do manejo aos residuos perigosos (Brasil, 1998).

Apds 21 anos de tramitagdo no congresso nacional foi aprovada a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), regulamentada em 2010, o que configura a
auséncia de atencao voltada para os residuos sélidos pelo poder publico (Brasil,
2010). Em 2018, a RDC n.306/2005, foi substituida pela RDC n.222, com
atualizagdes e regulamentagdes das Boas Praticas de Gerenciamento dos Residuos

de Servicos de Saude.
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SEGAO VI

RESULTADOS E DISCUSSAO
APRESENTACAO DO DENDROGRAMA
CONTEXTO E PRATICAS DO MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Entender o contexto e as praticas culturais envolvidas no manejo dos residuos
nos possibilita compreender o percurso percorrido para a formagdo das
representagcdes sociais, desvelando a pluralidade natural que permeia as relagdes e
como foi transmitida as narrativas midiaticas, embora objetivas, estdo sujeitas as
subjetividades inerentes ao discurso e concorrem pela representagéo, e muitas vezes
sao produzidas no calor dos acontecimentos.

Para estabelecer com clareza os resultados, eles foram submetidos a uma
Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD) realizada pelo software IRaMuTeQ que
possibilita minerar o texto em suas principais formas (representagdes) com o
desdobramento de temas que seguem uma hierarquia de acordo com os conteudos
comuns entre as diferentes reportagens em processo de sumarizagcao com destaque
para os elementos representativos através esquemas, complementarmente,

utilizou-se a analise de similitudes e nuvem de palavras.

6.1 Classificagao Hierarquica Descendente dos temas presentes nas

reportagens

As 148 reportagens foram submetidas a CHD emergiram 1149 Segmentos de
Textos do total de 143 STs referentes as reportagens, que representa uma retencao
de 78,54% do material textual de acordo com os parametros exigidos para essa
analise (Camargo; Justo, 2014). Os segmentos s&o recortes que o software separa
com base no radical e coocorréncia das palavras. Na andlise, os STs agregados no
aproveitamento da CHD foram distribuidos em seis classes. No total foram 9.580
formas (palavras na sua forma reduzida, sem flexao) e 52.910 ocorréncias.

Durante o processamento, o corpus sofreu uma particdo em trés subgrupos: o
primeiro contemplou as classes 2 e 5, dando origem ao Grupo 1, relacionado aos
desafios no controle do descarte inadequado dos residuos. O segundo subgrupo foi
formado pela classe 3 e 4, dando origem ao Grupo 2, que agregou a industrializagao e
0 aproveitamento dos residuos; e o terceiro subgrupo que foi formado pelas classes 1
e 6, dando origem ao Grupo 3, que englobou as praticas de gerenciamento de
residuos propriamente ditas e seus efeitos na saude publica e ambiental. A seguir, tais

achados foram apresentados e justificados de acordo com o referencial adotado.
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Figura n°1: Dendograma da Classificagao Hierarquica (Software IRaMuTeQ).
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

GRUPO 1: DESAFIOS E ESTRATEGIAS DE CONTROLE DO DESCARTE
INADEQUADO DOS RESIDUOS NA CIDADE DO RJ

Para a formacdo do Grupo 1, foram unificadas as classes 2 e 5, que
expressavam em seus vocabulos relagdo com o descarte inadequado dos residuos na
cidade do Rio de Janeiro, e todas as questdes relacionadas a essa tematica que
geraram um panorama de caos na cidade, marcado pelo acumulo de lixo nas ruas,
praias, lagoas, pracas, que atraiam vetores, causavam mau-cheiro expondo a
populagdo a contaminagédo. Além disso, marcou um periodo de greves, multas, e
criacdo de departamentos e regulamentos de inspec¢do, assim como criagdo das

tarifas.

Classe 2: Os efeitos do descarte inadequado de residuos na cidade do Rio de
Janeiro

A classificacdo das palavras mensuradas na classe 02, que possui 19.41% dos

” " "W« ” o«

STs classificados, permite inferir que os vocabulos “lixo”, "rua", “casa’,

»on

lagoa”, "agua",
"doencga", “criancas”, “mau cheiro”, “greve dos garis”, “lixeiro”, “coleta de lixo”, possam
estar relacionados a categoria relacionada aos efeitos de descarte inadequado dos
residuos na cidade do Rio de Janeiro. Como destacado na frequéncia das palavras e

nos segmentos das noticias representados abaixo:



Figura n° 02: Ranking de palavras da classe 2, 2023.

Frequéncia das palavras evocadas

Relatos das Liderancgas Institucionais
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(...) deixando a cidade entregue 11000 toneladas|
de lixo segundo estimativa da empresa que
circulou ontem pelo centro da cidade entretanto
foi obrigado a conviver com sujeira nas ruas e
pragas muitas vezes apelando prendendo a
respiragdo para nao sentir o mau cheiro (...) (ST
da Reportagem n° 75, Jornal Tribuna da
imprensa, ano 1989).

(...) o centro do rio foi uma das areas que mais
sofreram com a greve dos garis, diversas casas
comerciais e restaurantes n&o atenderam os
pedidos da comlurb para armazenar seu lixo
durante a greve e colocaram varios de sacos e
latdes cheio de detritos nas ruas dificultando a
passagem dos pedestres (...) (ST da
Reportagem n° 89, Jornal do Brasil, ano 1991).

Palavras com efeito representacional

(...) hospitais ndo sdo raros casos de doencas|

causadas pela proximidade com o lixo, os pais
dessas criangas normalmente séo trabalhadores|

com pouca instrugdo, alguns deles trabalham

como pintores, pedreiros, domésticos, diaristas €

garis, mas nao encontram mais lugar no

mercado entdo comegam (...) (ST da reportagem

n°04, Jornal do Brasil, ano 2003)

(...) um férum para achar solu¢des milhares de

criangas, mulheres e homens encontram na

catacdo de sua fonte de sobrevivéncia, muitos

Palavras N

Casa 46,59%
Rua 40,55%
Lixeiro 29,25%
Crianca 28,26%
Lagoa 23,96%
Greve dos Garis 20,85%
Mau Cheiro 19,26%
Agua 18,26%
Praia 17,36%

Doenca 16,11%

moram em abrigos feitos de madeira, papelao e
latas construido sobre os préprios lixo ou nas

suas proximidades, outros moram nas ruas
jogados nas sarjetas da cidade em diferentes
pontos (...) (ST da Reportagem n°28, Jornal

Diario do RJ, ano 1849).

Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.
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O descarte inadequado de residuos ao longo da histéria da cidade do Rio de
Janeiro, foram marcados por praticas que trouxeram efeitos diversos, tanto a efeitos
de curto prazo como de longo prazo, assim como efeitos locais e abrangentes. Dentre
esses efeitos, estavam os lixos acumulados nas ruas, pragas, praias, proximos a
edificios comerciais, bares, restaurantes e as aguas da Baia de Guanabara, que
exalavam mau cheiro pela cidade, atraiam vetores deixando vulneravel a saude
publica e expondo a populacédo a contaminagao e doencgas.

A exposigcao de criangas aos residuos também foi um dos efeitos relevantes,
pois essas deixavam de frequentar a escola, para colaborar com seus responsaveis
na catacdo de materiais reciclaveis para geragdo de fonte de renda, sendo referidas
ao trabalho infantil, além da vulnerabilidade a contaminacdo de doencas, que se
tornavam recorrentes, visto que era um ciclo retroalimentado.

Na tentativa de resolver a problematica dos residuos que tomavam conta da
cidade, a incineragdo foi uma das estratégias, porém gerou muitos protestos na
populacao pelo desconforto que era causado pela fumaca produzida.

Os efeitos descritos aqui nesse tépico foram gerados através de praticas
relacionadas aos residuos ou pela falta delas, estas foram se modificando ao longo da
histéria, sendo assim algumas praticas foram determinantes na para as praticas que
temos nos dias de hoje e que geraram representag¢des culturais.

Existia 0 habito de manter os locais mais transitados limpos, entéo ruas, pragas
e calgadas principais deveriam ser varridas, ja os locais de menor importancia nao
eram tao asseados e fiscalizados. Além disso, eram frequentes os canos quebrados
que inundavam as ruas, despejando agua dos esgotos, aumentando os riscos de
exposicao a doencas.

Durante um longo periodo da historia, arremessar lixo pelas janelas ao invés de
junta-los na nas lixeiras dos edificios, nas residéncias e nos proprios meios de
transporte era uma pratica comum. Inclusive bancos, casas comerciais, restaurantes e
hospitais, colocavam seus sacos e latdes cheios de lixo nas calgadas, sacos
desamarrados, sem o minimo cuidado, e muitas vezes com os detritos espalhados a
vista, faziam parte da paisagem do Rio de Janeiro, dificultando inclusive a passagem
dos pedestres.

Em relacao as lixeiras, muitas vezes, o lixo era jogado diretamente dentro das
latas, latdes ou no proprio fosso dos prédios, sem o uso de sacolas, e posteriormente
essa pratica foi sendo substituida pelo uso das sacolas em lixeiras, depois o0 uso de
tripé de metal e lixeiras removiveis com tampa. Nas lixeiras coletiva de prédios, vidros,
latas, madeira e outros passiveis de reciclaveis deveriam ser separados para que 0s
lixeiros ou porteiros recolhnessem separadamente na hora da coleta e os restos de
qualquer alimento nunca deveriam ser jogados diretamente na lata de lixo. As lixeiras
das casas eram lavadas com detergente ou creolina uma vez por semana e deixadas
ao sol para secagem.

Durante um periodo da historia, procurou-se utilizar produtos com embalagens

plasticas que era julgado mais limpo e pratico, aumentando, ainda mais a producgao de
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residuos, e concomitantemente a essa pratica, aumentou o numero de catadores que
ia buscar seus reciclaveis no lixdes espalhados pela cidade do Rio de Janeiro,
visando gerar renda para sobrevivéncia destes e de suas familias. Ja os “lixeiros”,
tinham o traquejo de pedir dinheiro nas casas onde realizavam a coleta de residuos,
sob alegacao de falta de pagamento da prefeitura.

Essas praticas geraram desafios e estratégias para controle. Foi sugerido a
populacdo que nao deixasse acumular lixo nas residéncias, e que estes fossem
embalados em sacos plasticos e colocados em latdes bem tampado de forma que
facilitasse o trabalhos dos coletores, e dificultasse a proliferagdo de vetores e
roedores, bem como acesso a outros animais. Acreditava-se que 0s maiores
responsaveis pelo caos sanitario que vivia a cidade do Rio janeiro era a prépria

populagao, devido ao enorme acumulo de lixos espalhados pela cidade.

Classe 5: Entraves na limpeza e coleta de residuos na cidade do RJ e o
surgimento de estratégias de controle

Quanto a classe 05, que possui 13.84% dos STs classificados, pode-se inferir
que “rua”’, “lixo urbano”, "limpeza”, “prefeitura”, “cidade”, “servigo”, “regulamento”,
"caminhao", “veiculo”, "coleta", “populacdo” possuem aproximacao aos aspectos da
limpeza e coleta de residuos no Rio de Janeiro, assim como a criagcdo de
regulamentos e tarifas. Seguindo abaixo representado pela frequéncia das palavras e

dos segmentos das noticias:

Figura n® 03: Ranking de palavras da classe 5, 2023.
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Figura n® 03: Ranking de palavras da classe 5, 2023.
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Coleta 10,37%
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

A classe 5 esta inter relacionada com a classe 2, ambas se complementam e
trazem toda problematica relacionada ao descarte inadequado dos residuos na cidade
do Rio de Janeiro, as praticas relacionadas a limpeza urbana, os desafios e as
estratégias que foram utilizados para manejar as entraves surgidas ao longo da
histéria.

Durante um longo periodo, o Caju era o local de despejo dos residuos urbanos,
e 0s caminhdes, mal conservados, que faziam a coleta, espalhavam residuos por toda
a cidade, causando maus odores pela deterioracdo do lixo e atraindo vetores e
roedores. Além da realizacdo da coleta dos residuos urbanos, comerciais e
domiciliares até o seu destino final, existia ainda a tarefa de limpeza de logradouros
publicos e a preparacao dos recipientes de remocao, e a falta de veiculos disponiveis
e apropriados para realizagao de todo esse servigo era uma entrave que comprometia
a limpeza da cidade. A ilha de Sapucaia, localizada na Baia de Guanabara, também
foi um grande vazadouro da maior parte do lixo da cidade durante muitos anos, por
onde chegavam os lixos através de navios.

A limpeza da cidade, por muitos anos, era realizada durante o periodo noturno,
pois a realizagcdo durante o dia era considerada um grande incbmodo e ofensa a
decéncia publica, tendo sido proibida nos periodos diurnos, com exce¢ao da limpeza
das praias, sob pena de multas. Com os novos regulamentos de limpeza, a fungao
arcaica de limpar as ruas realizada por animais e escravos, posteriormente foi
delegada aos homens do departamento de limpeza publica, entretanto os moradores
tinham o habito de colaborar na limpeza de ruas quando era necessario,
principalmente em dias de feiras livres, e tinham ainda como obrigagdo manter as
calgadas limpas.

O costume de despejar lixos em becos, praias, terrenos abandonados,
inclusive o lixo hospitalar gerou varias consequéncias, como desconfortos e
contaminagao para a populacado, além de atrair “mendigos” que reviravam os lixos
atras de restos alimentares e catadores em busca de materiais para serem vendidos e
gerado renda para sua sobrevivéncia.

Os servicos de limpeza e a propria limpeza urbana da cidade do Rio de Janeiro
tem uma histéria longa e complexa. Com o crescimento das cidades, foram
necessarias mudangas que atendessem todo o manejo relacionado ao aumento da

producdo de residuos pela sociedade. Foi criado um departamento de limpeza
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publica, que estabeleceu uma diretoria, um regulamento de limpeza urbana, e a
cobranca de multas, assim como adverténcias para aqueles que ndo cumprissem o
que estava determinado nos regulamentos de limpeza. Além disso, foi estipulado o
pagamento da taxa de limpeza para cobrir os gastos com limpeza de logradouros,
com a seguranga publica, com assisténcia sanitaria a domicilio e assisténcia social.
No Rio de Janeiro, muitas dessas determinagdes eram sabidas pela populacio
através de editais que eram afixados em locais publicos.

Em relagdo aos obitos, visto que vivemos longos periodos da histéria marcados
por epidemias, como a peste negra, a febre amarela e outras moléstias que
assombraram a populagéo carioca, gerando muitas mortes, foi criado regulamento de
obitos, que burocratizou os enterros, substituindo a acumulagcdo de cadaveres nas
igrejas pela demora prolongada dos cadaveres em cada casa em toda parte da
cidade, causando ainda mais transtornos para a populacéo.

Foram varios os desafios e as estratégias criadas na tentativa de solugdo das
entraves que dificultavam a limpeza e a coleta de residuos na cidade do Rio de
Janeiro. Um dos desafios diarios era a limpeza de locais onde eram realizadas as
feiras livres, que por muitos anos foi utilizado a incineragdo como estratégia de
controle. Outro desafio era a reparagdo com urgéncia de todos os veiculos fora de
servigo e aumento por novas aquisi¢des de todos os materiais para higiene e coleta.

Apesar de todas as tentativas de manejo da problematica da limpeza e da
coleta de residuos na cidade do RJ, o descarte inadequado e a destinacao final de
residuos em locais impréprios, foi um traco marcante no saneamento basico da
cidade, mesmo diante de todos os esfor¢cos criados na tentativas de controle. e as
buscas de solugdes que atendesse ao volume de detritos e ao dinheiro dos cofre
publicos e a higiene da cidade prosseguiram ao longo dos ano, fato este que faz do

nosso lixo um assunto em eterna discusséao.

GRUPO 2: A INFLUENCIA DA INDUSTRIALIZACAO E ESTRATEGIAS DE
APROVEITAMENTO DOS RESIDUOS

A formacdo do Grupo 2, foi baseada nas classes 3 e 4, que expressavam em
seus vocabulos a relagdo com o combate a poluicdo através de estratégias de
aproveitamento dos residuos, tendo como fatores preponderantes a coleta de gases
e a industrializagcdo dos residuos pelas usinas, e todas as questdes relacionadas a
essa tematica que influenciaram a forma que a sociedade passou a tratar os residuos
nos dias de hoje, visto que estes passaram a ser vistos como fontes de renda,
empregos, além de uma nova conscientizacdo voltada para a reciclagem,

compostagem e sustentabilidade.

Classe 3: Combate a poluicdo do meio ambiente através do aproveitamento de

residuos e da coleta de gases em aterros sanitarios
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A classe 03, constituida de 16.36% dos STs, possuem termos que sugerem a

associagao a categoria relacionada a poluigdo do meio ambiente e o reaproveitamento

dos residuos, sendo estes, “combustive
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gas

nn

poluicao”,

"sucata”, "aterros sanitarios”, “energia’, “adubo”, “matéria organica”, “economia",

“‘incineracao”, “C0O2", que podem estar voltados a poluicdo e ao aproveitamento dos

residuos.

Figura n° 04: Ranking de palavras da classe 3, 2023.

Frequéncia das palavras evocadas

Relatos das Liderangas Institucionais
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(...) poluicdo do ar provocada pela liberagéao
de gases residuais, combustiveis, poluicdo do
das aguas superficiais
substancias
metais

pesados. Poluicdo biologica causada pela
intensa producao e concentragao de coliformes
totais e fecais e ainda alarmante proliferacao
de insetos e roedores, principais vetores de
doencas endémicas (...) (ST da Reportagem n°
148, Revista Annaes da Academia Brasileira
de Ciéncias, 1998).

(...) basta que se diga que o lixo pode fornecer
a coletividade uma série de subprodutos como

energia elétrica, sucata como
os materiais ferrosos para siderurgia
Palavras com efeito representacional | destinada a pavimentagdo de rodovias e
Palavras N adubo para fins agricolas  (...) (ST da
reportagem n°® 139, Jornal Correio da manh3,
Combustivel 76,23% | ano 1956).
Metal 70,29%
Plastico 67,29% |(...) ainstalagdode um sistema eficiente de
Papel 66,07% |coleta de gases dosaterrosé um dos
Gas 61,46% | Principais mecanismos para resolver a maioria
Sucata 34,87% |desses problemas. Os gases dos aterros
Forno 34.77% podem ser controlados de varias formas:
EEEEIT 25.78% liberagao, queima etc. Libertar 0s
Incineracao 22.97% gases col_etandos_ na atmosfera apenas reduz c;
Senla 22.20% ggcone |r|1<C:jeng|os_l(...) (ggo%a Reportagem n
Aterros sanitarios 21,15% » Jornatdo Brast, ano )
CO2 20,52% (...) procura se aproveitar separadamente as
Adubo 15,56% | diversas matérias componentes do lixo ou
Poluicdo do ar 14,86% | utilizaro poder calorifico do mesmo para
Materia Organica 10,18% | gerar energia, com posterior recuperagéo
Poluicdo Ambiental 10,09% de sucatas metalicas. Numa rapida tentativa de

arrolamento dos processos de aproveitamento

do lixo pode-se citar os seguintes:
composig¢ao do lixo e a coleta
seletiva podera reduzirem cerca de 25%

do volume e (...) (ST da Reportagem n°® 143,
Jornal do Commercio, ano 1976).
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

Ao longo da historia, com o crescimento das cidades, a revolug&o industrial e o
avango tecnolégico, modificamos o nosso perfil de consumo e consequentemente a
nossa produgao de residuos, passamos a produzir materiais ndo biodegradaveis e
deflagramos as problematicas que temos nos dias atuais relacionadas aos residuos.

O maioria dos residuos que produzimos terminam chegando em aterros
sanitarios, muitos desses materiais ou substancias nao sédo biodegradaveis, e com a
decomposi¢cao dos mesmos, ocorre a liberagdo de gases nocivos, sobretudo o didéxido
de carbono (CO2) e o metano, principal causador do efeito estufa, que desencadeia o
aquecimento global. Esses gases liberados durante a decomposi¢cdo dos residuos
causam a poluicdo do ar, do solo e das aguas superficiais e subterraneas, além da
poluicdo biolégica causada por concentragcdo elevada de coliformes fecais que
acarretam a proliferagado de vetores causadores de doengas endémicas. Outra forma
de liberacdo de CO2 na atmosfera é através do uso de combustiveis fésseis como
fonte de energia, gerados através do carvao mineral.

Alguns residuos tém maior potencial agressivo ao meio ambiente, como o lixo
quimico que contém metais pesados, assim como o plastico que contém polivinil na
sua composicdo e quando incinerados eliminam cinzas que contém metais pesados
nocivos ao meio ambiente, num pais onde o clima favorece a degradagao biolégica
natural de lixo. Em contrapartida, os residuos podem ser fontes de riquezas através
de diferentes mecanismos de aproveitamento, e a coleta seletiva tem papel primordial
nesse processo, através da separacao dos residuos que podem ser reciclados em sua
maioria, reduzindo consideravelmente o volume de material a ser incinerado.

A intensificagdo do reaproveitamento de residuos com aumento da produgao
através do processo industrial da reciclagem, podem diminuir os danos causados no
meio ambiente. Mas existem diferentes formas de aproveitamento de residuos, e
procura-se aproveitar cada matéria que compde o lixo de forma diferente. Os
materiais organicos provenientes dos residuos urbanos, plantas, flores e algas podem
ser utilizados para o aproveitamento energético, através da transformacdo em
combustiveis para usinas termelétricas ou mesmo para redugdo siderurgica, atraves
da recuperacgao de sucatas metalicas que contém metais ferrosos recuperaveis. Além
disso, a degradacdo biologica dos materiais organicos serve para obtencdo de
composto organico agricola.

O catador de papel é indispensavel no processo de reciclagem, pois estes
fazem a coleta e a segregacgado dos residuos encaminhando para associag¢des, que
vendem para as empresas, porém enfrentam a pressao das industrias no monopdlio
da compra de residuos, principalmente do plastico. As usinas também tem papel
fundamental no aproveitamento de residuos, pois funcionam como catadores
eletrénicos que vasculham o lixo, em busca de partes aproveitaveis, como papel,

plastico, vidro, metais e a matéria organica que gera uma fonte de energia limpa.
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A coleta seletiva em hospitais tem um papel importante, pois com a separacao
dos residuos, principalmente papel, plastico dos materiais perfurocortantes, diminuem
a quantidade de residuos na sua destinagao final com resultados positivos diminuindo
a necessidade de incineragao e gastos desnecessarios com tratamento de residuos.

O processo de incineragao era dispendioso e produzia cinzas com pouco valor
econdmico, devido ao seu baixo teor caldrico, consequentemente baixa quantidade de
producdo de energia. Um incinerador que tentou ser introduzido no Brasil com
tecnologia do plasma, que queimava o lixo e eliminava os gases toxicos, poréem além
de ir de encontro aos principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, possui alto
custo de investimento, para uma parcela minima de residuos que realmente ndo sao
reaproveitaveis se segregados corretamente. A fabricacdo de compactadores de lixo
foi uma estratégia de controle utilizada, reduzindo a massa de residuos para
incineracdo. Uma estratégia importante foi a instalagcdo de um sistema eficiente de
coleta de gases, provenientes da decomposi¢dao do lixo, evitando que esses gases
combustiveis sejam liberados na atmosfera.

Diversas estratégias foram os desafios e estratégias na tentativa de controlar
os impactos da poluicdo do meio ambiente causada pelos residuos produzidos pela
sociedade. Mas o incentivo da mudanga de habitos é a esséncia da transformacao
que precisamos para uma mudanga efetiva, visto que a maioria das estratégias
utilizadas nédo sao totalmente eficazes, muitas vezes resolvem uma problematica e
desencadeiam outras questdes que precisam de intervencdo. Uma das estratégias
que tém sido utilizadas é a substituicdo de embalagens e inclusive a regulamentagao

das mesmas visando a combater a poluicdo ambiental.

Classe 4: Industrializacao do lixo: relevancia das usinas e dos processos de
reciclagem e compostagem

A classe 4, composta por 15.32% dos STs classificados, permite associar os
vocabulos “toneladas de lixo”, "usina”, "petroleo", "aproveitamento”, “reciclagem”,
“‘compostagem”, “Industrializagdo”, “lucro”, sugerem o processo de industrializagao

dos residuos.

Figura n° 05: Ranking de palavras da classe 4, 2023.

Frequéncia das palavras evocadas Relatos das Liderangas Institucionais
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(...)construindo no bairro do caju zona norte da
cidade uma usina que custara 23000000 e
vai usar tecnologia avancada para processar
1120 toneladas de lixo para gerar

diariamente 145 toneladas de material
reciclavel de 500 toneladas de adubo a ideia
€ melhorarem  quantidade (...) (ST da
Reportagem n° 13, Jornal do Brasil, ano 1990).

(...) o lixo hoje em todo mundo se queima se
usa como adubo, se industrializa enfim
transforma se em alguma coisa util produz
lucro e empregos para milhdes de pessoas
inclusive os laboratérios de detritos (...) (ST da
Reportagem N° 46, Jornal do Brasil, ano de
1972).

(...) com vistas ao com vistas ao atingimento de

uma solucao definitiva do problema do destino
final do lixo na cidade do Rio de Janeiro a
comlurb deu inicio em 1989 a importante

Palavras com efeito representacional

Palavras N : ~ :
programa de implantagcdo da usina de
Usina 82.51% reciclagem como compostagem sendo que a
e tlon 44 54% (...) (Reportagem 84, Jornal do Commercio,
Toneladas de lixo 66,67% 2O € I
Pl 23’39:%’ (...) a industrializagéo palavra magica quando o
Adubo. — 22’730& assunto é aproveitamento de lixo também tem
Sobrevivéncia 2219% |geys acusadores, o adubo
Industrializagao 17,09% | proveniente das usinas, segundo estudos
Aproveitamento 13,18% | recentes do departamento de limpeza urbana
Compostagem 12,26% | é praticamente improdutivo nZo fertilizando o
Reciclagem 7,83% |solo da maneiraprevista (..) (ST da
Lucro 6,11% Reportagem n° 46, Jornal do Brasil, ano 1972).

Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

Cada carioca produz uma média de 500 gramas de residuos por dia, e
toneladas desses residuos sdo jogadas ao ar livre em lixdes, que se tornaram locais
de trabalho e moradia de milhares de familias, fontes de contaminacdo e de
problemas ambientais. E com objetivo de amenizar os problemas gerados pelo
aumento da geragao descontrolada de residuos, novas solugdes foram surgindo,
apesar de nem sempre existir a possibilidade de aproveitamento, estes passaram a
ser empregados com diversos fins, produgao de adubos, fertilizantes para as lavouras,
e principalmente na industrializacdo, com geracdo de lucros e empregos através de
cooperativas de catadores de lixo e criacdo de usinas.

Acredita-se que no Brasil, a reciclagem de residuos, em especial, os
hospitalares, é tratado emocionalmente, considerando que exista relagédo entre
doencas infectocontagiosas e a reciclagem desses tipos de residuos, e mesmo sendo
construida usinas para incineracdo de residuos hospitalares, ainda existem estudos
para acabar com os incineradores, pois além da poluicdo, ainda tem os
inconvenientes como a fumacga e a fuligem, sendo necessario locais mais distantes
para a instalagao de usinas. Ao longo dos anos foram construidas varias usinas no
Rio de Janeiro, inclusive de reciclagem e compostagem, na tentativa de resolver a
destinagdo final do lixo, entre elas, usinas do Caju, Iraja, Bangu, Santa Cruz,
Jacarepagua, Paqueta etc considerada valida embora, provoque a poluigdo do ar e

geram altos custos ao Estado.
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A industrializacdo dos residuos surgiu como estratégia para o aproveitamento
do lixo, e apesar das técnicas modernas empregadas para a recuperagéo dos detritos,
com maior capacidade de transformagao das usinas, ainda foram necessarias novas
medidas de controle na producao dos residuos, sendo iniciado os principios dos 3 R’s,
reduzir reutilizar e reciclar, inicialmente, e apd6s a adogdo dos 8 R’s da
sustentabilidade, refletir,  reduzir, reutilizar, reciclar, respeitar, reparar,
responsabilizar-se e repassar. Além disso, foi investido verbas para treinamento de
pessoal na area de aproveitamento de fontes nado convencionais de energia

disponiveis no pais mediante processo de bioconversao.

GRUPO 3: NORMAS E CONTROVERSIAS NO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
DE SERVICOS DE SAUDE (RSS)

Ao longo da historia do gerenciamento dos residuos de servigos de saude,
muitos foram os estudos e pesquisas que geraram debates e controvérsias acerca de
temas relevantes sobre a coleta, acondicionamento, transporte, e principalmente o
tratamento e destinacao final deste tipo de residuo, gerando normas e regras para

evitar danos a populagao, a profissionais e ao meio ambiente.

Classe 1: Dicotomia no Tratamento e Destinagao final dos Residuos de Servigos
de Saude (RSS)

As inferéncias realizadas permitiu observar que a classe 01, constituida por
. o , u X0 ivei i i
17.93% dos STs, possuem conexdoes de possiveis conceitos relacionados aos

aspectos que inferem ao tratamento e destinacdo dos residuos de servigcos de saude,

quando os vocabulos "lixo hospitalar", "armazenamento”, “tratamento”, “destino final”,

”

‘incineracao”, “infeccido”, “meio ambiente” “norma” “comissao”, presumem identificar
ideias voltadas as normas e controvérsias estabelecidas para o manejo dos residuos

de servigos de saude.

Figura n° 06: Ranking de palavras da classe 1, 2023.

Frequéncia das palavras evocadas Relatos das Liderancas Institucionais

(...)a anvisa estabelece regras para a destinagao
do lixo hospitalar, o governo quer reduzir o risco
de contaminagao com rejeitos pela primeira vez
no pais, hospitais,

clinicas médicas, sanatérios, consultérios,
laboratérios de analises clinicas, necrotérios e
outros estabelecimentos relacionados
com saude tem regras nacionais sobre
acondicionamento e tratamento do lixo gerado
(...) (ST da Reportagem n° 112, Jornal do
Commercio, ano 2003).
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(...) especial de meio ambiente estabelece entre
outros itens que os residuos de
caracteristicas patogénicas devem ser
incinerados obrigatoriamente, e determina
também que os estados controlem o
] ] acondicionamento, transporte e destinacao do
Palavras com efeito representacional ||ixo hospitalar de acordo com José Maria
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Palavras N Mesquita, quanto maior o nimero de pequenos
incineradores (...) (ST da Reportagem n° 72,

Jornal Do Brasil, ano 1989).

Hospital 100%

H i o
k/ll);?oi?sg;;lg 2;32;‘0’ (...) armazenamento e destino  final do lixo

*——=—1 hospitalar de farmacias laboratorios e

Norma - 62’230/" congéneres tem sido apontada por
Comisséo 57.68% | sanitaristas como principal responsavel pelo
Conama : 54,08% | alto indice de  infeccdo hospitalar e poluicdo
Resolucéo e portaria 44.81% | da satide ambiental. Para solucionar o problema
Ministério da Saude 40,20% |o Ministro da Saude Borges da Silveira
Incinerador 30,43% | assinou a portaria criando um grupo de trabalho
Armazenamento 27,61% |[que definira normas especificas com essas
Destino Final 26,84% [ finalidades(...) (ST da Reportagem n° 65, Jornal
Tratamento 20,44% Tribuna de Imprensa, ano 1988).
Lixo patogénico 18.37% o .
Infeccdo hospitalar 8,73% |(..) decisdode abandonar sumariamente

a antiga tecnologia da incineragao pode nao ser
tdo simples, ndo ha acompanhamento
cientifico dos milhares de catadores de lixo
para afirmar se nao ha contaminacao,
alerta Jair Otero Peixoto, analista ambiental do n
Ucleo de residuos da Fundacao Estadual

de Engenharia do Meio ambiente (Feema) (...)
(ST da Reportagem n° 90, Jornal do Brasil, ano
1991).

Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

O debate quanto ao manuseio do lixo hospitalar e a adocdo de normas
adequadas foi pauta de muitas discussdes entre autoridades publicas assim como
estudiosos da tematica.

A incineragao de lixo hospitalar foi foco de muitas controvérsias e polémicas ao
longo da histéria, inicialmente sendo a incineragdo obrigatéria, posteriormente
proibida e por fim facultativa aos hospitais brasileiros, decidido pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), e quem optou por nao incinerar os residuos
nos estabelecimentos de saude teve que apresentar alternativas do destino final dos
residuos. Com essa mudancas e com o risco proveniente dos residuos de servigos
de saude, inclusive poluicdo do meio ambiente, as Secretarias Estaduais e
Municipais, os 6rgaos do meio ambiente, limpeza urbana e a Comissdo Nacional de
Energia Nuclear, estabeleceram novas normas complementares para auxiliar na
orientacdo dos procedimentos de manejo desses residuos de acordo com a
especificidades de cada residuo gerado.

Apesar das normatizagdes estabelecidas em relagdo aos residuos de servigo
de saude, ja foram encontrados despejos irregulares de residuos hospitalares em
aterros no Rio de Janeiro, inclusive com deteccido de indice de radioatividade apos
vistorias realizadas pela Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) contrariando
as determinacgdes da Fundagao Estadual de Meio Ambiente (Feema).

Com o problema crénico do lixo hospitalar mal acondicionado em recipientes
destampados ou em sacos plasticos inadequados, o CONAMA determinou o
acondicionamento do lixo hospitalar em coletores apropriados para que possam ser
transportados com segurancga, inclusive a forma de coleta, transporte, tratamento e
destinagao final dos residuos de servicos de saude. Foi determinado que seja

realizado a coleta seletiva diferenciada dos residuos hospitalares, separando o
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material patogénico dos residuos comuns que podem ser reciclados, e se necessario
incinerar somente a parte perigosa. E a Feema estabeleceu normas para evitar o uso
indiscriminado de incineradores e suspender o uso definitivamente dos que
funcionavam irregularmente. Colaborando para prevenir os indices de infeccao
hospitalar relacionados aos residuos infectantes dos hospitais foi determinado o uso
de maquinas de autoclave para reduc¢ao do volume do lixo hospitalar assim como a
esterilizacdo dos mesmos.

Os sanitaristas apontaram como principal responsavel pelo alto indices de
infecgdo hospitalar e poluicdo da saude ambiental, o inadequado armazenamento e
destinacao final do lixo hospitalar, e na tentativa de solucionar essa problematica foi
criado um grupo de trabalho para estabelecer normas especificas de manejo dos
residuos de servigos de saude. A Anvisa estabeleceu regras para acondicionamento e
destinagdo do lixo hospitalar com objetivo de reduzir o risco de contaminagdo com
rejeitos em estabelecimentos relacionados com saude, como hospitais, clinicas
médicas, sanatoérios, consultérios, laboratérios de andlises clinicas, necrotérios,
portos e aeroportos e outros estabelecimentos que prestam a assisténcia a saude.

Acredita-se que exista contaminacdo de doengas infectocontagiosas
transmitida pelo lixo hospitalar, porém, ndo existe estatistica de contaminag&o por
esse tipo de residuo, inclusive por n&o existir acompanhamento cientifico dos milhares
de catadores de lixo para afirmar se existe ou ndo contaminagdo. Apesar disso,
alguns estudos reconheceram que uma pequena parcela do lixo hospitalar pode ser
considerado de alto risco e veiculo de doengas infecto contagiosas. E mesmo diante
da argumentagdo de que exista mais doente externamente ao hospital do que
propriamente dentro das unidades, o lixo hospitalar € concentrado de riscos
sabidamente conhecido em contraposicdo a ignorancia da existéncia de riscos dos
residuos fora das unidades de saude.

Uma outra alternativa considerada para o manejo do lixo hospitalar, foi a
utilizacdo deste como combustivel na substituicdo do diesel, visto que vivenciamos
alguns periodos de crise do combustivel, e o lixo patogénico tem alto poder calorifico,
sobretudo acreditava-se que o ideal era utilizar outras potencialidades energéticas da

natureza mantendo a preocupagao ambiental.

Classe 6: Politicas e medidas que impactaram o gerenciamento dos residuos de

servigos de saude

Por fim, a classe 06, com a maior proporgédo dos STs classificados (17.15%),
presume referir-se a categoria relacionadas as politicas, em que os vocabulos “lei”,
‘projeto”, “meio ambiente”, "conferéncia", "politica", “desenvolvimento”’, “coleta

seletiva”, “catador” entre outras, podem estar associadas as medidas que impactaram

a gestado dos residuos de servigos de saude.



Figura n° 07: Ranking de palavras da classe 6, 2023.

Frequéncia das palavras evocadas

Relatos das Liderangas Institucionais
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(...) ndo é legitimo obrigar a comprade um
equipamento que é no minimo controvertido,
entende professor uma das maiores
autoridades brasileiras em epidemiologia, ao
terrorismo sanitario alimentando o preconceito
contra o lixo hospitalar avalia Emilio
Engineer professor

da Universidade Federal Fluminense e um dos
precursores da coleta seletiva de lixo no Brasil
(...) (ST da reportagem n°90, Jornal do Brasil
ano 1991).

(...) as prefeituras ndo incentivam a coleta
adequada. O incentivo das prefeituras e a
participagdo da sociedade para  promover
a coleta seletiva do lixo beneficiaria catadores

de materiais reciclaveis geraria economia aos
cofres publicos e reduziria reduziria riscos
ambientais, a avaliagcdo € parte da conclusao

da pesquisa (...) (ST da reportagem n°03,

Palavras com efeito representacional
Jornal do Brasil ano 2010).

Palavras N (...) politica de saude, administragé&o hospitalar,
gerenciamento de recursos humanos aplicado
Professor 76,92% | no sistema hospitalar para reduzir as
Conferéncia 53,67% | InfeccGes hospitalares. Vamos tentar curar
MNCR 43,84% | O sistema hospitalardo  Rio, embora seu
Encontro 37.69% estado seja grave justifica
: 0 o diretor da escola de administracdo em saude
g:tzzr;\?olwmento g?ggég (...) (ST da reportagem n°85, Jornal do
Gostio 24:27% Commercio ano de 1990)
Politica 19,84%
Luta/Desafio 18,60% [ )em 2010 MNCR teve participagao
Meio ambiente 16,05% | determinante no desenvolvimento e criag&o
Prefeitura 16,21% da politica nacional de residuos sélidos
Coleta seletiva 12,33% PNRS garantindo maior visibilidade e
capacidade de atuagdopara a categoria
dentro da logisticareversa (...) (ST da
reportagem n°134, Jornal Instituto Claro ano de
2021)

Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

Com o crescimento demografico dos centros urbanos, o agravamento dos
problemas atribuidos aos residuos foram sendo acentuados e a necessidade de
novas medidas e politicas relacionadas aos residuos precisaram ser repensadas,
principalmente no que tange aos residuos hospitalares. Com a promulgagédo da nova
constituicido do estado do Rio de Janeiro, aumentou a relevancia das questdes
ambientais, incluindo politicas ambientais que visem o acesso a todo cidadao a um
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, aumentando o poder dos
municipios para atuar nesse campo, tornando as prefeituras protagonistas diante dos

problemas ambientais.
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Com a integragdao dos municipios ao sistema unico de saude, os principios da
descentralizagdo, atendimento integral, universal e igualitario, participacdo de
entidades , usuarios e de profissionais no controle das politicas e a¢des de saude,
voltados a melhorar inclusive a administragao hospitalar, o gerenciamento de recursos
humanos aplicados ao sistema hospitalar o gerenciamento dos residuos hospitalares
e o controle das infec¢gdes hospitalares, com objetivo de melhorar o sistema
hospitalar do Rio de Janeiro, mesmo diante da grave problematica.

Foram adotadas outras medidas como fixar as areas de preservagao ambiental
e manter a populagao informada a respeito dos niveis de poluicdo e implantagdo do
sistema de coleta seletiva de residuos urbanos, hospitalares e industriais.

Através de novas medidas e novas politicas, a diminuicdo da quantidade de lixo
dispensado com consequente redugao na ocupagao dos aterros publicos, representou
o inicio de uma mudanca de mentalidade relacionada aos residuos domiciliares. Além
disso, a partir da desobrigagdo do uso de incineradores e o incentivo ao uso da
segregacao adequada dos residuos hospitalares, o uso dos aterros sanitarios e o
incentivo da reciclagem desses residuos aos poucos foi sendo modificado o
preconceito existente acerca dos residuos de servigos de saude.

A politica nacional de residuos sélidos (PNRS) que regulamenta a gestdo dos
residuos no pais garante a inclusdo dos catadores. O movimento criado por essa
classe teve participacdo determinante no desenvolvimento e criagdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, garantindo maior visibilidade e capacidade de atuagao
para a categoria. Um dos instrumentos concebidos pelo Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), foi a Associagado Nacional dos Catadores
(ANCAT), com o objetivo de colocar os catadores em papel destacado na gestdo de
residuos sélidos, melhorando os niveis de produtividade aliado a qualificacédo
profissional e renda dos catadores. Estes estdo expostos aos riscos de doencgas
tipicas do lixo como diarréia, amebiase e parasitoses, além de acidentes de trabalho,
pois ha possibilidade de contato com lixo hospitalar de todos os tipos, além de
animais, insetos e microorganismos transmissores de doencas. A ANCAT e MNCR
tém sido responsaveis por impulsionar o debate nacional sobre a gestao dos residuos
sélidos e a importancia deste tema para o meio ambiente.

Foram realizadas agbes cidadania fiscalizando praticas ja implementadas,
participacdo em féruns municipais, além de doagdo de materiais reciclaveis aos
catadores incentivando a gestao dos residuos solidos, o fechamento de lixdes e a
manutengdo da cidade limpa. Além disso foram implementadas ac¢des através de
instituicbes incluindo 6rgdos governamentais e n&o-governamentais (ONGS),
entidades técnicas e religiosas que atuam em areas relacionadas a gestao do lixo
urbano e na area social planejando e implantando a¢des para erradicagao do trabalho
infantojuvenil, através da coleta seletiva.

6.2 ESTRUTURAS DE REPRESENTAGAO
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Escrever sobre a trajetéria histérica dos residuos possibilitou a identificacao de
estruturas de representagdo através das praticas culturais construidas ao longo dos
anos, que teve grande influéncia inclusive dos impressos peridédicos que interferiram
na geracdo de um mundo social através da criagdo de um mundo real divulgado no
dia-a dia das pessoas. Essas narrativas midiaticas, embora expostas a subjetividade
inerentes ao discurso, acabam concorrendo com as representacdes de discursos
legitimos.

Roger Chartier (2021) afirma que o conceito de representagdo “¢ uma
ferramenta poderosa contra falsificagdes histéricas, e acrescenta ainda que muitas
narrativas sobretudo dos jornais, podem ser produzidas no calor dos acontecimentos,
sendo relevante a analise dos elementos n&o-verbais que participam da producéo da
publicagdo e se colocam como registros dos fatos reais”. Diante do exposto, neste
capitulo serao discutidas e analisadas as estruturas de representagdes que foram
identificadas na comunicacao escrita e desvelar elementos n&o-verbais das producdes
midiaticas acerca dos residuos (Chartier, 2021).

Nas analises produzidas foram identificadas algumas estruturas que tiveram
importante representatividade na contextualizacdo da producéo histérica cultural.
Essas estruturas foram organizadas em temas centrais formados a partir de unidades
representativas que serao discutidas. Sao elas: Tipos de Residuos; Gerenciamento de
Residuos; Problemas relacionados aos residuos; Esteredtipos, Preconceitos e
estigmas associados aos residuos; Personagens associados aos residuos; Outros
assuntos também identificados relacionados aos residuos. O gréafico abaixo

representa esses temas centrais e os subtemas pertinentes encontrados.

Grafico n° 05: Temas Centrais e Subtemas de Representagéo, 2023.

Categorias e Subcategorias

Frequéncia das tematicas

Gere;nmamento de 69 46,6%
Residuos

Problemas Ligados aos 45 30,04%
Residuos

Outros Assuntos 16 10,8%
Estereotipos dos 08 5.4%
Residuos

Personagens na Histéria | gg 4,1%
dos Residuos

Tipos de Residuos 04 2,7%
TOTAL 148 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

Uma das unidades de representagcdo em destaque foram os “Tipos de
Residuos” produzidos, que tiveram sua transi¢gao a partir do momento que passamos

de uma civilizacdo nomadista a uma civilizagdo industrial, e se anteriormente
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produziamos basicamente residuos provenientes da nossa alimentagdo que eram
facilmente biodegradaveis, passamos a um perfil de consumo industrializado,
consequentemente aumento da producdo de residuos pela sociedade, bem como
producao de novas tipificagdes de residuos nao-biodegradaveis, gerando acumulo no
meio ambiente e as consequéncias advindas das novas praticas. Para demonstragao
o grafico n° 06 abaixo mostra o resultados encontrados pelo software apds analise das

reportagens:

Grafico n° 06: Unidade de Representagao - Tipos de Residuos, 2023.

Categoria Tipos de Residuos

Frequéncia das
subcategorias

: &
Lixo Hospitalar 64,2%
Lixo Urbano 17%
Lixo Quimico 7,4%
Lixo Doméstico 5,9%
Lixo Radioativo 5,5%

Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

Outra forte representatividade foram as formas de "Gerenciamento de
Residuos” ao longo da histéria. Passamos a produzir além dos residuos urbanos e
domeésticos, os residuos quimicos, radioativos e hospitalares provenientes de uma
sociedade industrializada e medicalizada. Essa mudanga nas praticas de consumo
provenientes do processo de industrializagdo traz a representacdo da dimensao
politica, embutindo uma nova realidade material, que representou o poder das
sociedades desenvolvidas, sem precisar de dispositivos que demonstrem a sua
poténcia. Essa idéia pode ser reiterada através das idéias de Chartier, onde ele afirma
que a representacao € fundamental para gerar hierarquia social, e que cada condigéo
social em uma sociedade juridicamente diferenciada, é vista através de maneiras de
ser, atuar, falar e exibir a identidade, expressando o poder sem que seja necessario
apresentar o uso da forca.

Com a mudancga nas formas de produzir residuos, tanto em quantidade como
em caracterizagdo, foi necessario a mudanga na forma de maneja-los desde o
manuseio, coleta, tratamento, destinacédo final e a reciclagem. Foram necessarias

mudancgas nas praticas que acarretaram consequéncias ao meio ambiente e a
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sociedade como um todo. O manuseio passou a exigir o uso de equipamentos de
protecdo. A coleta urbana e domiciliar ganhou a categoria hospitalar e posteriormente
se transformou em coleta seletiva com separagdo das categorias dos residuos. O
tratamento predominante sempre foi a incineragdo, apés o uso da compactagao e a
autoclavagem. A destinagao final que foi a céu-aberto por longos anos, passou a ser
destinada ao aterro controlado, aterros sanitarios e posteriormente as usinas de
reciclagem, reaproveitamento e industrializacdo. E importante ressaltar que o manejo

dos residuos nao aconteceu de forma linear ao longo da histoéria.

Grafico n° 07: Unidade de Representagéo - Gerenciamento de Residuos, 2023.

Frequéncia das Categoria Gerenciamento de Residuos

subcategorias

o

Coleta 59%
Reciclagem 16,9%
Destinacéo Final 13%
Tratamento 10%
Manuseio 1%

Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

A evolugdo das formas de manejar os residuos ndo acompanhou a produgao
em quantidade e diversidade dos mesmos, gerando diversas problematicas que
repercutiram na sociedade e no meio ambiente. Os problemas relacionados aos
residuos perpassam toda a histéria comecando pelo descarte inadequado que
permeia todas as discussdes, pois a partir dessa pratica, foram geradas novas
praticas. E fazendo uma analogia ao pensamento de Roger Chartier, uma forga
aparece para desaparecer a outra forga, € assim com as praticas, que necessita ser
substituida para perder a sua forga, perder o seu significado através de novas
condutas praticadas que irdo se consolidar e se tornar uma nova forga que seja
acreditada e incorporada no conceito de representacgéao.

O descarte inadequado acarretou mau cheiro, proliferagdo de vetores
principalmente roedores, mosquitos, moscas e baratas, contaminagao e exposi¢cao ao
risco de doengas infectocontagiosas, respiratorias e importadas. Adicionalmente a
greve dos garis que aconteceu de forma intermitente ao longo da histéria, em busca
de reivindicagbes por salarios melhores e pagamento de adicional de insalubridade.

Outra problematica de extrema importancia, € a poluicao que vem acarretando graves
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consequéncias no meio ambiente, nas aguas dos lengois freaticos, rios, mares e
principalmente da Baia de Guanabara, que tem afetado a vida marinha, a pesca, as
praias, consequentemente a saude publica e a economia. Além da poluicdo do solo
que afeta a agricultura e a poluicdo atmosférica, que libera gases nocivos
responsaveis pelo efeito estufa e o aquecimento global.

A criagcado de regulamentos, multas e tarifas surgem para disciplinar a pratica,
portanto, influenciaram as representagcdes do que temos nos dias atuais, uma
sociedade disciplinada por punicdo e penalidades em diversos campos, sem
desprezar as intengbes camufladas de uma sociedade capitalista.

Toda essas questdbes estdo inseridas na unidade de representacéo

“Problemas ligados aos residuos”, demonstrado no grafico abaixo:

Grafico n° 08: Unidade de Representagéo - Problemas ligados aos Residuos, 2023.

Frequéncia das Categoria Problemas Ligados aos Residuos

subcategorias

L

inadequado 45.7%
Contaminagao 16%
Vetores 14,9%

Poluicao 9,3%

Doengas 5,9%
Greve 4,7%

Mau cheiro 3,5%

Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

Uma importante estrutura representativa identificada foram os estereétipos,
estigmas e preconceitos relacionados aos residuos, principalmente associados aos
residuos de servicos de saude, que acredita-se estar relacionado a infecgao
hospitalar, apesar de n&o existirem estudos que comprovem efetivamente essa
relagédo. O lixo desde a antiguidade sempre esteve relacionado ao desvalor, a sujeira,
ao perigo e a repugnacgao, e as praticas relacionadas aos residuos eram funcao dos
escravos, prostitutas, mendigos e a pratica desses servigos continuou sendo
encarregada aos socialmente inferiorizados na sociedade, sustentando os
estereotipos relacionados aos personagens que cuidam dos residuos.

Chartier esclarece que existe uma forte relacdo entre esteredtipo e
representacdo, visto que o esteredtipo € uma modalidade fundamental da violéncia
simbdlica, pois impde como natural, como trans-histérico uma identidade construida

alheia a vontade do experienciado, o que reitera a atribuicdo estigmatizada aos
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coletores, garis, catadores e se estendem nos dias de hoje aos profissionais que
cuidam da limpeza.

Os esteredtipos sdo imagens pré-concebidas, padronizadas, carregadas de
elementos estigmatizantes, que mutilam a identidade do ser humano, sendo uma
forma de violéncia que acarreta conflitos. Chartier afirma que o esteredtipo deixa de
ver o individuo na sua pluralidade, impondo-o uma identidade unica que determina
uma dominacao social sobre um individuo dominado, com uma esséncia imovel e
perene.

Essa unidade de representacdo compreendida “Esteredtipos dos Residuos”
esta demonstrada no grafico n.°09:

Grafico n® 09: Unidade de Representagéo - Esteredtipos dos Residuos, 2023.

Frequéncia das Categoria Estereétipos dos Residuos

subcategorias

Infeccao Hospitalar 32,2%
Perigoso 32,2%)
Sujeira 28,8%
Repugnante 5%
Desvalor 1,7%

Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

Os residuos tiveram alguns personagens relevantes, inicialmente os “tigreiros”
que tinham a fungdo de carregar os lixos das casas para despejar no mar ou outros
lugares determinados na época, posteriormente os Garis e os catadores. A maior
relevancia € dada a categoria dos catadores, estes desenvolvem um importante papel
na coleta seletiva, segregando os residuos para a reciclagem, inclusive tiveram
grande avanco, visto que hoje faz parte da categoria de ocupacdes, classificada como
“Catadores de materiais reciclaveis” reconhecidamente. Este fato veio demonstrar
como uma pratica pode ir modificando a sua representagao ao longo da histdria, e
apesar das fungdes importantes desenvolvidas por eles, os estigmas, preconceitos e
esteredtipos ainda existem nos dias de hoje, mesmo com algumas evolugdes
marcantes. Roger Chartier elucida que individuos nao-letrados podem participar da
cultura letrada através da oralidade que produz conteudo escrito e outras diferentes

praticas culturais de leitura coletiva.
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O movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis (MNCR) através da
Associacdo Nacional dos Catadores de Reciclaveis tiveram importante
representatividade, pois através de féruns e reivindicagdes alcancaram o
reconhecimento da pratica dos catadores como categoria profissional, o que vem
modificando e substituindo o olhar da sociedade para esses atores tdo importantes no
processo de coleta seletiva dos residuos.

Para ratificar a transicdo de uma representacao, fazendo uma analogia aos
catadores, Barros (2005), exemplifica a figura do mendigo que na sociedade medieval,
tinha uma representagao cultural beneficiada por servir de “instrumento de salvagao
para os ricos”, pelos quais poderiam exercer a caridade para pagar seus pecados, e
posteriormente passou a ter uma representacao cultural de desocupado e ameaca a
sociedade, sendo associado aos marginais € aos criminosos, mas comumente como
vagabundo, e ndo mais como um ser merecedor de caridade.

A figura da crianga e do trabalho infantil teve alta representatividade no estudo,
estando elas acompanhando os pais na fungao da catagao contribuindo na geragéao
de renda familiar, refletindo os estigmas e preconceitos acerca dessas criangas que
muitas vezes se afastaram das atividades escolares para fugir desse enfrentamento, o
que gerou varias discussdes e agdes no combate ao trabalho infantil.

E por fim, a alta representatividade da populagédo, que teve e tem grande
influéncia nas praticas relacionadas aos residuos. Ao longo dos anos foram
modificando 0 seu consumo, o seu descarte, os seus modos de viver e conviver, que
geraram mudangas acarretadas por suas proprias praticas, e a necessidade da
modificacao de praticas para tentar reverter o que foi causado por nés mesmos.

Esses personagens relevantes na histéria das praticas e representacédo dos

residuos esta destacada no grafico n°® 10:

Grafico n° 10 - Unidade de Representagdo - Personagens na Histéria dos Residuos,
2023.

Frequéncia das Categoria Personagem na Historia Residuos
subcategorias
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Catadores et
Populacao 27,1%
Gari 22,4%
Crianga 15,6%
Lixeiro 4,2%
Tigreiros 1 %] PERSONAGENS NA HISTORIA DOS RESIDUOS

Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

Algumas outras estruturas de representag¢des foram identificadas, entre elas a
limpeza urbana, com enfoque nos regulamentos de limpeza, de dbitos, companhias e
tarifas. As politicas publicas e ambientais, que tiveram importantes eventos e
documentos com importante representacdo, gerando mudangas nas praticas e
inclusive no valor simbdlico. A criagao do Departamento de Limpeza Urbana (DLU),
organizou 0s processos relacionados a limpeza e o gerenciamento dos residuos. A
Constituicdo Federal com agcbes em defesa do meio ambiente. A criagdo de Grupos
de Trabalho (GT) e o plano diretor. A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
modificou a forma de gerir os residuos, gerando uma produgdo mais limpa, com
efeitos na conservagdo da natureza. Outro ponto foi a implementagdo da logistica
reversa importante para a prevencédo de descartes inadequados no meio ambiente. E
os lucros gerados a partir dos residuos tanto para geragao de emprego e renda como

para aumento da producgao das industrias.

Grafico n°11: Unidade de Representacao - Outros assuntos associados aos Residuos, 2023.

Frequéncia das Categoria Outros Assuntos associados aos Residuos
subcategorias
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. 73,1%
Limpeza

Politicas 19,4%

Lucro 7,5%

Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

As representagdes aqui descritas foram sendo construidas ao longo da historia,
desvelando atores sociais que estabeleceram praticas durante o percurso histérico,
além de mecanismos e ferramentas construidos socialmente, culturalmente a partir de
percepcbes da realidade, que permitiram estabelecer como verdade a
representatividade de cada tematica.

Independentemente da midia aqui analisada, foram considerados os elementos
nao verbais que participaram na producdo do significado e das representagdes
escritas, reiterando que novos leitores geram novos textos, com novas analises de
significados e sentidos a partir da anadlise de diferentes formas de produgédo dos
discursos, intertextualizando e reproduzindo com originalidade novas percepgdes de

sentido.

6.3 REPRESENTAGAO DOS PERIODICOS

Em relacdo aos periddicos, os jornais tiveram maior representatividade nas
publicagdes com uma frequéncia de 139 publicacdes (93,9%) em relagao as revistas
com uma frequéncia de nove publicagbes (6,1%). No grafico n.°12 é possivel

visualizar as tematicas pertinentes a cada jornal e sua frequéncia:

Grafico n°12: Unidade de Representagéo - Publicagao dos periddicos acerca dos residuos, 2023
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

O Jornal do Brasil foi responsavel por uma frequéncia de 54 publicacbes
(36,5%) com destaque para as tematicas relacionadas ao gerenciamento dos
residuos, principalmente a incineragdo na década de 90, e problemas associados aos
residuos, com destaque para o descarte inadequado que permeou todos os periodos
da histéria.

O jornal do commercio (RJ) foi responsavel por uma frequéncia de 31
publica¢des (20,9%), com destaque, também, para as tematicas do gerenciamento e
problemas relacionados aos residuos, porém com destaque no aproveitamento dos
residuos desde a década de 70, além de trazer também os problemas relevantes
relacionados aos residuos. Mas percebeu-se uma diferenga no teor das reportagens
sempre trazendo um discurso voltado para as intencionalidades econémicas e
lucrativas.

O Jornal Tribuna de imprensa (RJ) teve uma frequéncia de 15 publicagdes
(10,2%) sobre a tematica do estudo, focadas no gerenciamento de residuos (10
publicagdes), porém sé a partir da década de 80, anteriormente a esse periodo as
publicacbes estavam relacionadas aos problemas associados aos residuos, aos
esteredtipos e representacgdes, talvez pelo fato do redator proferir criticas sistematicas
ao governo de Getulio vargas, os trabalhistas e comunistas.

Os demais jornais tiveram menor representatividade e as reportagens flutuaram

entre as diferentes tematicas ja apresentadas aqui no estudo. Apesar das
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particularidades de cada jornal, foi percebido que as tematicas das publicacdes
acompanharam os acontecimentos da época, porém alguns jornais a depender do seu
perfil politico, econdmico ou social tiveram algumas inferéncias na forma de se
posicionar em relagao as noticias. Isso foi melhor percebido no Jornal do Commercio,
com inferéncias econémicas, o Jornal Tribuna de Imprensa e D. Quixote com

inferéncias politicas, criticas metaféricas ao governo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O lixo é, sem duvida, um dos maiores problemas de saude publica e a sua
gestao interfere diretamente nas condicbes determinantes da saude, ja que envolve
diferentes fatores como visto no estudo, relacionados aos riscos de contaminacao e
doencas, problemas estruturais e econdmicos relacionados a coleta, tratamento e
destinagao final, problemas sociais que envolvem a exposig¢ao de atores humanos em
niveis degradantes, problemas ambientais que ocasionaram o panorama de polui¢gao
ambiental que vivenciamos nos dias de hoje.

Constatou-se que ao longo dos anos a problematica do lixo esteve em segundo
plano na agenda politica, sendo postergados os problemas sociais e de infraestrutura
da cidade do Rio de Janeiro, principalmente, no contexto dos residuos, no qual os
servigos de coleta, esgotamento sanitario e destinagéo final estiveram precarizados.

No decorrer da evolugédo historica, percebe-se a mudanca na loégica de
producdo e de consumo, impulsionada pelo aumento populacional, urbanizacao,
industrializagdo e pela necessidade de substituicdo de insumos reutilizaveis por
descartaveis, devido a ocorréncia das epidemias e a representacao do lixo hospitalar,
associado a transmissado de doencgas. As mudangas no perfil de consumo do homem
moderno, relacionadas as modificacbes nos conceitos de qualidade de vida e
valorizagao pessoal, aumentaram as necessidades de compra, ampliando o uso de
recursos naturais e a degradacido do meio ambiente. Desse modo, o padrao de
produgdo e consumo da sociedade precisa de alternativas que se incorporem a
preservacao do meio ambiente.

Durante a evolugao histérica na trajetoria dos residuos na cidade do Rio de
Janeiro, praticas permearam e marcaram cada periodo histérico, como demonstrado

no grafico n.°13:



Grafico n°13: Unidade de Representagao - Praticas nos periodos histéricos, 2023.
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DECADA DE 60 Século XX 5,4% Problemas ligados aos residuos
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023), analisados com o auxilio do software Iramuteq.

No século XIX, a maior preocupacao da populagdo estava voltada para a
limpeza da cidade, maior problematica daquela época. A importacdo de doencas
através de navios também teve a sua relevancia nesse periodo. Nas décadas 10, 20
e 30

consequentemente afetavam a limpeza da cidade. Nessa época, ja se falava dos

foram marcadas pelo descarte inadequado da populacdo, que

preconceitos relacionados aos residuos. Na década de 40, passou a se falar do



191

aproveitamento dos residuos, frente ao relevante descarte inadequado e acumulo de
residuos nas ruas da cidade do Rio de Janeiro, e outras questdes passaram a ser
consideradas como a destinacido final e a incineracdo. Na década de 50, além da
preocupagao com a coleta, o aproveitamento e a incineragdo, comegou-se a discutir
sobre a industrializacdo dos residuos.

Na década de 60, comecgou a tratar as questdes relacionadas ao manejo dos
residuos, sendo presente a questao problematica da poluicdo da Baia de Guanabara.
Foi constatado, também, nesse periodo, pela primeira vez explicitamente, questdes
relacionadas a representacdo do lixo, como produ¢do de cultura em museus e
galerias de arte, através de reprodugdes realistas com seu proprio valor, sendo o lixo
representado como reflexo das nossas ambigdes.

Na década de 70, o aproveitamento de residuos esteve em destaque, mas nao
mais importante que as outras tematicas que se fizeram presente nesse periodo,
como a incineragdo, a poluicdo ambiental, as epidemias relacionadas ao lixo e o
manejos dos residuos. Ja na década de 80, foi marcada por um longo periodo de
greves dos garis. Além das politicas publicas que tiveram destaque nesse periodo, a
classificagao dos tipos de residuos, as questdes relacionadas a infeccdo hospitalar e
gerenciamento dos residuos foram relevantes.

A década de 90 foi marcada por longas discussdes no tratamento dos residuos,
entre os beneficios e prejuizos do uso da incineragdo e dos aterros sanitarios para a
poluicdo ambiental. As questdes relacionadas as usinas de tratamento e de
reciclagem, o reaproveitamento, ou destinacdo final também foram pauta de
discussbes. Temas como preconceitos relacionados aos residuos, infec¢géo hospitalar,
contaminagao permearam as discussoes.

A partir do ano 2000, as preocupacgdes foram mais veementes em relagao a
destinacdo final dos residuos. Também foram relevantes o papel dos catadores e as
acdes voltadas para retirar as criangas do contato com trabalho no lixo. Temas
relacionados a lucratividade associada aos residuos, a reciclagem e a
sustentabilidade se fazem presentes como pauta de discussdes na sociedade e
agendas politicas.

Apesar da melhora ocorrida nos servigos de coleta de residuos do Rio de
Janeiro e a limpeza da cidade, ha um longo caminho a ser percorrido, para melhorar
os indices de disposicdao final adequada dos residuos, as iniciativas de
reaproveitamento, reciclagem e industrializacdo. Melhorar a co-participacdo da
sociedade na gestdo dos residuos, que reivindicam progressos ao poder publico, mas
sdo se comprometem com a segregacao dos materiais reciclaveis, com o descarte
adequado dos residuos produzidos, com a redugao do desperdicio, e do excesso de
consumo, inclusive pelas empresas que devem desenvolver técnicas de produgao
sustentaveis. Portanto o papel da sociedade € o da ressignificagdo do lixo, mudangas
nas praticas, ja que conhecer diversas formas de industrializagdo, reciclagem e
reaproveitamento, nos possibilita gerar lucros, diminuir os impactos a saude publica e

ao meio ambiente advindos do descarte inadequado e tratamentos desnecessarios.
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Em relacdo ao aproveitamento dos residuos, constatou-se a importancia da
pratica dos catadores, que assumiram uma nova representacao dentro da sociedade,
inclusive através da inclusao social dessa classe de trabalhadores, pois participam da
coleta dos residuos reciclaveis, melhorando inclusive a qualidade dos materiais que
chegam as cooperativas.

Com a evolugdo historica e a confluéncia da representacdo do lixo e sua
valorizagdo, um conjunto de pressupostos foi construido e vem modificando a
representacdo social dos atores envolvidos com os residuos. As pessoas envolvidas
com O processo de segregacao, reciclagem, reaproveitamento, industrializacéo
transformam as praticas e a representacdo social. Desse modo, se faz relevante o
reconhecimento da importancia de cada cidadao da sociedade, seja ele no espago
publico ou privado, de lideranga ou ndo, no domicilio ou na coletividade, numa relagéo
direta com as suas praticas e o desenvolvimento das relagdes socioambientais que
colocam a saude publica em risco.

Esse estudo procurou conhecer a trajetéria dos residuos na cidade do Rio de
Janeiro, a evolugao das praticas e representagbes ao longo dos anos e nos dias de
hoje, que impactam o meio ambiente e a saude publica. Apesar da necessidade de
acdes que envolvam grandes setores da sociedade na reformulagdo dos processos
de producédo, consumo e descarte dos residuos sélidos, faz-se importante a mudancga
de paradigma nas praticas individuais acerca dos residuos produzidos pelos
individuos todos os dias.

Enquanto equipe de enfermagem, por sermos o maior corpo de saude na
maioria dos estabelecimentos geradores de residuos de servicos de saude,
precisamos ter consciéncia do nosso papel primordial, principalmente nas etapas de
segregacao e descarte, essenciais na prevengao de acidentes, contaminagao do meio
ambiente, redugdo de custos com transporte e tratamento desnecessarios, e
assumirmos o papel de agentes multiplicadores de agdes de conscientizagdo nessa
dificil tarefa de manejar os residuos de forma adequada.

Embora os residuos de servigos de saude apresentem suas potencialidades
infectantes e perigosas, € conhecido o manejo seguro e as formas de tratamento,
passiveis de prevenir os riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica,
através de medidas individuais, coletivas e do poder publico, sendo controverso a
insipiéncia frente as consequéncias ambientais e a saude publica que vivenciamos
nos dias de hoje, diante das representacdes midiaticas que tém participado na
divulgacdo de uma consciéncia ecologica. Ademais, € contestavel o posicionamento
de servicos de saude, profissionais de saude, empresas e a propria sociedade, em
eximir-se da responsabilidade de compreender sobre o ambiente que vive e as
consequéncias mediadas pelas suas praticas, visto ser um tema tao pertinente nos
dias atuais, além de técnicas claramente estabelecidas e normas vigentes, sendo
imprescindivel o reconhecimento do papel de cada um nesse processo para
resultados significativos na tarefa de preservagao ambiental, da saude publica e na

qualidade de vida das pessoas.
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