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Resumo
A presente monografia trata do dano ambiental causado por derramamento de 6leo
no mar com foco na recuperacdo do meio impactado e na responsabilizacdo do
poluidor, objetivando esclarecer os reais riscos que a atividade gera ao meio
ambiente, bem como demonstrar como a evolugédo do Direito Ambiental contribuiu
para diminuicdo de incidentes e para a recuperacdo dos recursos afetados. Foi
realizada a pesquisa doutrinaria sobre o desenvolvimento do Direito Ambiental e dos
instrumentos de regulacdo da atividade, como as Convencbes da Organizagao
Maritima Internacional. Além disso, o estudo do caso Exxon Valdez mostra como 0s
incidentes ocorridos nas décadas de 1970 e 1980 contribuiram para o
desenvolvimento de meétodos de limpeza, recuperacdo, bem como das regras
inerentes a atividade. Outrossim, a pesquisa jurisprudencial demonstra como o0s
tribunais brasileiros aplicam as regras para responsabilizacdo do poluidor, tendo-se

em vista o instituto da responsabilidade objetiva.

Palavras-Chave: Poluicdo Marinha. Dano Ambiental. Responsabilidade Ambiental.
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Introducao

O trabalho de concluséo de curso sera desenvolvido tendo como objeto
o tema: “O dano ambiental por derramamento de 6leo no mar: recuperagao e
responsabilidade” e tera como base teorica a doutrina do Direito Ambiental,
bem como a pesquisa jurisprudéncial e estudos de caso com énfase tanto para
a recuperagdo do dano ambiental advindo da poluicdo marinha quanto da
responsabilidade ambiental para o dano causado pelo derramamento de Gleo

no mar.

Historicamente, a degradacdo ambiental foi vista como uma mera
consequéncia da exploracdo de recursos e riquezas necessarios a vida
humana, sem que houvesse uma real preocupacdo com a manutencdo do
equilibrio natural ou ainda uma responsabilizacéo pelo impacto causado. Esse
quadro s6é comecou a ser modificado apdés a Revolugdo Industrial, com a
exploragdo em massa de recursos finitos como o carvdo mineral e o

alastramento de doencas decorrentes da poluicdo em cidades industriais.

No entanto, apenas no final do século XX, os grandes desastres
ambientais demonstraram a necessidade de um efetivo controle de atividades
gue oferecam riscos ao meio ambiente a fim de evitar prejuizos a vida no globo
e assegurar a exploracdo consciente dos recursos naturais. Com isso, diversos
instrumentos foram criados tendo em vista a necessidade da protecao
ambiental. No plano internacional, as convencfdes da Organizacdo Maritima
Internacional estaeleceram os parametros para a o controle da poluicdo
marinha pelo derramamento de Oleo, bem como o sistema de
responsabilizacdo pelos danos causados que seria adotado por diversos

paises.

Nesse panorama, o tema proposto busca explorar o dano ambiental com
foco no derramamento de O0leo em areas marinhas evidenciando a importancia
do devido controle e regulacdo dessa atividade ndo apenas com o uUnico fim de

proteger o bem natural, mas também para possibilitar a sua manutencdo e



desenvolvimento, tendo em vista seu papel indispensavel na estrutura

economica e social da vida moderna.

Assim, ressalta-se a importancia da analise do impacto ambiental
causado pelo derramamento de 6leo bem como suas consequéncias no
ecossistema marinho, os métodos de limpeza do local afetado pela poluicdo
por 6leo e como se da a recuperacdo apds a ocorréncia do incidente. Com o
estudo desses pontos, busca-se esclarecer como os incidentes ocorridos
anteriormente contribuiram para o surgimento de instrumentos de controle e
responsabilizacédo e seu papel na exploracdo de 6leo no mar e como ele se da

no plano juridico, econémico e social.

Vale ressaltar, ainda, como a Constituicdo Federal Brasileira demonstra
preocupacao com a protecdo do meio ambiente e como a tutela ambiental se
comporta como um mecanismo para a efetivacdo de principios constitucionais
como o da dignidade da pessoa humana. Por outro lado, a aplicacdo dos
instrumentos legislativos pelos tribunais brasileiros deve se voltar para o
objetivo fundamental de reparacdo dos danos ocorridos e da recuperagao do
recurso ambiental impactado, uma vez que o chamado “carater punitivo” das

indenizacdes fixadas nao deve prosperar.

Isto posto, destaca-se os ensinamentos de Paulo de Bessa Antunes
sobre a importancia de compreender o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental reconhecido na ordem constitucional®
que, aliado ao direito ao desenvolvimento, estabelece o desenvolvimento
sustentavel como um principio implicito conformador da Carta Maior,
considerando, por um lado, a necessidade de desenvolvimento econdmico do
pais, sobretudo do préprio setor petrolifero, e por outro, a conservacao da
biodiversidade aqui existente. Além disso, é necesséria a analise da legislacao
infraconstitucional destinada a tutela ambiental das atividades maritimas de
exploracéo de petrdleo e a responsabilizacdo pelo dano ambiental, e seu papel
na manutencdo da qualidade de vida em conformidade com o mandamento

constitucional.



E importante ressaltar que a reparacdo do dano ambiental envolve a
recomposi¢do do meio degradado, visando justamente o reestabelecimento do
bem atingido seja ele a saude, a biota, as atividades produtivas, a seguranca
ou 0 bem-estar como um todo. Assim, ndo se pode perder de vista 0 sistema
estabelecido pela CLC (Convencéao Internacional sobre Responsabilidade Civil
por Danos Causados por Poluicdo por Oleo, 1969), e FUND (Convencio
Internacional para o Estabelecimento de um Fundo para Compensacao de
Danos Causados por Poluicdo por Oleo, 1971), convencbes da Organizacio
Maritima Internacional que introduziram o instituto da responsabilidade objetiva

para reparagdo de danos decorrentes do derramamento de 6leo.

Convém destacar que a reparacdo pelo dano ambiental no direito
brasileiro ndo se esgota apenas na recuperacao da regiao prejudicada, sendo
indispensavel a compensacdo pecunidria pelos prejuizos as populacdes
atingidas. Nesse sentido, € importante distinguir o dano ambiental do crime
ambiental, este ultimo constituindo-se a mais grave violacdo da normalidade do
meio ambiente? e sua pratica submetida a responsabilizacdo penal do agente,
que é subjetiva, ou seja, exige a comprovacao da culpa do agente causador do

dano.

Tendo em vista o0s pontos destacados, pretende-se explorar,
inicialmente, o conceito de meio ambiente, uma vez que tal nomeclatura esta
presente no vacabulario popular embuida de diferentes significados que
necessitam ser esclarecidos para uma melhor compreensédo da matéria. A ideia
de meio ambiente como uma realidade que deve permanecer preservada e
intocada nédo deve prosperar, portanto deve-se demonstrar como o direito
ambiental pode colaborar para o uso consciente dos recursos naturais e para o

desenvolvimento do pais.

1. ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000.
2. Idem.



Para isso, € importante elucidar o conceito de desenvolvimento
sustentavel, tema que também é muito discutido na atual realidade brasileira,
tendo em vista a correlagédo existente entre nossa biodiversidade e recursos
gue sédo interessantes economicamente sendo que, muitas vezes, a legislacao
brasileira se comporta como uma barreira que inviabiliza esse
desenvolvimento, mas nem sempre qualidade ambiental é protegida. Ndo se
pode perder de vista a investigacao do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado que concretiza a preocupacao constitucional com o tema. Assim, €
importante a reflexdo constitucional sobre o bem estar e a protecdo ambiental
que, aliada a doutrina, estabelece as diretrizes para o direito ambiental na

ordem juridica brasileira.

Apos o desenvolvimento desse escopo inicial, o estudo de caso sobre o
incidente com o Exxon Valdez possibilita a observagéo de todos os aspectos
que envolvem o derramamento, desde a necessidade de regulacdo da
atividade, bem como dos procedimentos de reposta para controle da poluicéo.
Além disso, esse estudo também permite a avaliacdo efetiva das
consequéncias que podem decorrer da poluicdo por 6leo, bem como o tempo
de recuperacdo de recurdos biolégicos e econdémicos afetados.

Nessa abordagem, vale destacar o impacto ambiental decorrente da
poluigio marinha a fim de delimitar as particularides do combate ao
derramamento de 6leo no mar, os procedimentos de limpeza e recuperacdo do
ambiente, e por fim, como se d& responsabilizacdo do poluidor. Além disso, é
imprescindivel analisar a legislagéo brasileira a cerca do tema, bem como a sua

aplicagéo pelos tribunais brasileiros.

Ressalta-se que essas consideracgdes relacionam-se com a delimitagao
dos limites aceitaveis para a alteracdo do meio ambiente sem prejuizo da
atividade econdmica. Consoante a licdo de Paulo de Bessa Antunes, pensar
protecdo ambiental fora de uma pungente realidade econdmica € abandonar a

propria sorte ou, pior que isto, é relegar a vida humana a condigéo de



insignificancia e desvalor®.

3. ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000.



1. Os derramamentos de 6leo mar como fonte de Direito Ambiental

Em cerca de meio século é possivel identificar um adrastica reducédo dos
grandes derramamentos de 6leo no mar. Partiu-se de uma média de 24,5 nos
anos 70, para 3,3 nos anos 2000°. Esta reducdo foi fruto de importantes
mudancas legislativas que determinaram a adocdo de diversas medidas de

seguranca a serem observadas pelos petroleiros.

O incidente de Torrey Canyon®, ocorrido em 1967, é, sem duavida, aquele
qgue impulsionou os primeiros questionamentos sobre a necessidade de uma
regulacdo da atividade, bem como o desenvolvimento de uma legislacdo que
possibilitasse a responsabilizacdo e compensacédo pelos derramamentos. Apos
o incidente, que derramou cerca de 119.000 barris de petréleo cru na costa
inglesa, um movimento de cooperacdo entre paises e industrias petroleiras
ensejou a criacdo das primeiras convencodes internacionais sobre poluicdo por
Oleo pela Organizacdo Maritima Internacional — OMI, notadamente a Marpol
73/78, cujo objeto € o combate a pouicdo marinha decorrente navios, a CLC -
Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil por Danos Causados
por Poluicdo por Oleo, e a convencdo do Fundo - Convencdo Internacional
para o Estabelecimento de um Fundo de Compensacdo de Danos Causados
por Poluicido por Oleo, as duas (Ultimas estabelecendo o sistema de
responsabilizacdo do poluidor.

4. ITOPF. <http://www.itopf.com/knowledge-resources/data-statistics/statistics/> Acesso em
14/082017

5. O derramamento ocorreu apds o navio chocar-se com uma rocha (conhecida com Pollard
Rock) na costa da Inglaterra, rompendo seus tanques carregados com 6leo proveniente do
Kuwait e liberando no mar toda a carga em 12 dias. Na época, pouco se sabia sobre o impaco
ambiental que alguns métodos de limpeza poderiam causar, portanto o uso indiscrimado de
dispersantes, e até a tentativa de bombardear o navio para que houvesse a queima do 0Oleo
restante, causaram danos ao meio ambiente como a morte de milhares de aves e a mudanca
no modo de vida da populagdo local que s6 seriam mitigados apOs décadas. Ver <
http://www.itopf.com/in-action/case-studies/case-study/torrey-canyon-united-kingdom-1967/>.



http://www.itopf.com/knowledge-resources/data-statistics/statistics/
http://www.itopf.com/in-action/case-studies/case-study/torrey-canyon-united-kingdom-1967/

Assim, as convencbes contribuiram para a diminuicdo drastica do
namero de acidentes ao estabelecer padrdes de seguranca e resposta para a
atividade exploratéria, além de definir modelos de responsabilizacdo e
compensacao por danos decorrentes de derramamentos, o que até entdo so
era possivel mediante da comprovacdo de negligéncia pelos proprietarios de
navios. Com o sucesso das medidas implentadas nos primeiros paises
ratificantes, o modelo logo se disseminou globalmente, ensejando um maior
desenvolvimento de técninas de controle e resposta e tornando incidentes com

derramamento de 6leo cada vez mais raros no plano internacional.

De outro modo, os grandes inidentes como Atlantic Empress e Amoco
Cadiz, aumentaram a percepcdo e entendimento das consequécias
econbmicas e ambientais geradas pelos derramamentos e assim geraram uma
maior intoleréncia publica sobre tais acontecimentos. O incidente com o Atlantic
Empress derramou 287 mil toneladas de 6leo cru no mar das Indias Ocidentais,
sendo considerado o maior até a presente data. Em 1979, o navio se chocou
com outro petroleiro durante uma tempestade tropical, o Aegeain Capitain o
que gerou o vazamento do 6leo. Um ano antes, o navio Amoco Cadiz havia se
chocado na costa da Franca apés problemas mecanicos, derramando 223 mil
toneladas de 6leo cru no mar. Como o 6leo rapidamente formou uma emulséo
multiplicando seu volume por cinco vezes e materiais que possibilitassem
afundar a emulsdo foram utilizados junto com dispersantes e ao invés de
auxiliar a limpeza, tal método causou a contaminacdo do leito marinho®.
Consequentemente, a busca por técnicas de controle e recuperacdo, como as
fornecidas pelo ITOPF - International Tanker Owners Pollution Federation
(Federacéao Internacional de Proprietarios de Navios-Tanque), foi intensificada

e atualmente ja alcanca incidentes que envolvam outras substancias nocivas

6. ITOPF. Disponivel em http://www.itopf.com/in-action/case-studies/case-study/amoco-cadiz-
france-1978/ Acesso em 15/11/2017.



http://www.itopf.com/in-action/case-studies/case-study/amoco-cadiz-france-1978/
http://www.itopf.com/in-action/case-studies/case-study/amoco-cadiz-france-1978/

(HNS — Hazardous and Noxious Substances), ou que sejam decorrentes de

outras fontes além de navios petroleiros’.

Ademais, as experiéncias anteriores ressaltaram a importancia do
planejamento das respostas aplicadas. O plano de contingéncia, assim como
as técnicas de controle, tornou-se um instrumento do combate a poluicdo
adotado pelos paises produtores, inclusive o Brasil. Além de definir de maneira
mais efetiva as acbes tomadas no evento de um derramamento, o plano de
contingéncia leva em conta o0s riscos em regifes sensiveis, o tipo de 6leo
derramado, a atividade econdmica exercida em cada regido® entre outros

pontos relevantes que permeiam o combate a poluicdo no mar.

Nao obstante os avancos alcancados, ainda ha espaco para o
desenvolvimento da protecdo ambiental. Um artigo publicado pelo ITOPF
ressalta a intensificacdo da atividade em &areas remotas ou ambientes
extremos, pendentes de regulacdo®. O desafio atual é a adaptacdo do
conhecimento desenvolvido até o momento de modo a atingir tanto as
vulnerabilidades atuais quanto as futuras, o que € essencial para manter o

baixo numero de incidentes registrado na década atual.

1.1. Conceito

E imperativo explicitar o conceito juridico de meio-ambiente distinguindo-
o das diversas concepc¢Oes inadequadas que permeiam a consciéncia popular.

Cabe destacar que este conceito ndo abrange apenas a flora e a fauna,

7. JOHNSON, Richard. Half a Century of Shipping Spills. What's Changed?. 2012. Disponivel
em <http://www.itopf.com/knowledge-resources/documents-quides/document/half-a-century-of-
shipping-spills-whats-changed-2012/> Acesso em 14/08/2017.

8. JOHNSON, Richard. Half a Century of Shipping Spills. What's Changed?. 2012. Disponivel
em <http://www.itopf.com/knowledge-resources/documents-quides/document/half-a-century-of-
shipping-spills-whats-changed-2012/> Acesso em 14/08/2017.

9. Idem.



http://www.itopf.com/knowledge-resources/documents-guides/document/half-a-century-of-shipping-spills-whats-changed-2012/
http://www.itopf.com/knowledge-resources/documents-guides/document/half-a-century-of-shipping-spills-whats-changed-2012/
http://www.itopf.com/knowledge-resources/documents-guides/document/half-a-century-of-shipping-spills-whats-changed-2012/
http://www.itopf.com/knowledge-resources/documents-guides/document/half-a-century-of-shipping-spills-whats-changed-2012/

marinha ou terrestre, como comumente se acredita, mas deve contemplar tudo
aquilo que cerca o ser humano, inclusive as atividades econdmicas e modo de

vida da sociedade.

Na lingua portuguesa os termos “meio” e “ambiente” podem possuir
significados equivalentes, o que levou a uma parte da doutrina rejeitar,
inicialmente, o uso em conjuto dessas palavras. Como até entdo nao havia um
conceito determinado na legislagao patria, a adequagao da nomeclatura “meio-
ambiente” foi um tema controverso na doutrina e s6 com o advento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938 de 1981) o debate foi apaziguado pela
conceituacéo legal do termo.

O artigo 3° da Lei 6938 de 1981 definiu o conceito juridico de meio-

ambiente em seu inciso |, conforme abaixo:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

. Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Assim, o meio-ambiente é aqui compreendido de forma abrangente
como um conjunto de elementos que permeiam o desenvolvimento de todas as

formas de vida, sejam eles sociais, artificiais, naturais ou legais.
Sobre esse conceito, adverte José Afonso da Silva:

‘O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas. A integracdo busca assumir uma concepgao
unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais

e culturais.'®”

Nesse sentido, 0 meio ambiente deve ser entendido a partir da relagao

9



entre elementos naturais e culturais que compreendem o meio em que se vive,
cuja protecdo e preservacdo deve ser feita pelo Poder Publico, na medida em
que envolve toda a vida humana e os elementos que correspondem sua
ambiencia. Assim, a disciplina que visa a protecdo e normatizacdo do meio

ambiente € compreendida aqui como Direito Ambiental.

1.2. Meio-Ambiente na Constituicdo Federal de 1988

Historicamente, o meio-ambiente e 0s recursos haturais eram tidos
apenas como recursos objetos da atividade econdémica exploratéria e assim
eram considerados no mundo € em nosso pais. Era a primazia da “visao
utilitarista”, que prosperou durante toda a era do desenvolvimento industrial e
cuja superacao so foi iniciada em meados dos anos 70 do século XX, quando
diversos fatores socio-econdmicos contribuiram para a percepcdo do homem

de que a degradacdo ambiental poderia ameacar a sua propria sobrevivéncia.

Um dos acidentes ambientais mais significaivos foi o ocorrido na década de 50,
em Minamata, no sul do Japdo. Uma grande quantidade de efluentes com alto
teor de merclrio foi liberada pela indistria Chisso™ uma companhia que
inicialmente era focada na producéo de fertilizantes, mas que posteriormente
se envolveu nos ramos petroquimico e de plastico. Como 0s peixes estédo
largamente presentes na dieta de japoneses, o consumo do alimento
contaminado fez com que a populacdo acumulasse altos teores de mercurio ao
longo dos anos® causando uma doenga chamada “Mal de Minamata” e cujos
reflexos se estenderam por muitos anos. Ja na década de 60, ocorreram
diversos acidentes com derramamento de petréleo gerando a morte de muitos

animais e a comocao da populacéo.

10. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 52 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004.

11. ANTUNES. Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2000. Pag. 253

10



Esse panorama ilustra porque as primeiras manifestacées em prol da
protecdo ambiental surgiram na Europa, Japdo e Estados Unidos da América.
O movimento iniciado nesses paises culminou com o surgimento dos primeiros

principios de protecdo ambiental.

De acordo com Romeu Thomé, a visdo protecionista, que surgiu a partir
da Conferéncia de Estocolmo ocorrida em 1972 influenciou diversos
ordenamentos juridicos de diferentes paises, dentre eles o Brasil'>. Em
decorréncia disso, em 1973 foi criada a Secretaria do Meio Ambiente —SEMA e

em 1981 a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Assim, a visao utilitarista, que fundada na doutrina de Jeremy Bentham
da obtencdo da maior quantidade de bem-estar, considera que em uma
sociedade devemos buscar o beneficio de todos e ndo apenas do individuo e
na economia reflete o capitalismo intenso, foi substituida pela visdo
protecionista em diversos paises, com maior protecdo da economia interna em
detrimento do liberalismo aplicado pelo capitalismo do inicio do século XX,
inclusive em nosso ordenamento. No entanto, a tutela ambiental ainda era
exercida no ambito infracontitucional, considerando que a protecdo ao meio-

ambiente sequer era mencionada em nas constituices anteriores a de 1988.

Nesse sentido, o0 meio-ambiente sé ganhou protecdo constitucional com
a elaboracao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
projetou as normas infraconstitucionais para o texto constitucional, em um

capitulo dedicado para este tema.

A esse respeito, Romeu Thomé assevera que “A constitucionalizagéo do
meio ambiente no Brasil proporcionou um verdadeiro salto qualitativo em

relacdo as normas de protecdo ambiental™®.

12. THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental, 32 ed. Ed. JusPodium, 2015, p.118.
13. Idem.

11



De fato, o teor do artigo 225 ressalta a importancia da protecdo do meio-

ambiente elevando a toda coletividade o dever de protegé-lo, conforme dispde:

‘Art. 225 - Todos tém direito ao meio-ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vidam impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Desse modo, a norma promove uma universalizacdo do dever de

protecdo ambiental ou, nas palavras de Thomé'*, uma obrigacéo genérica de

nao degradar, diminuindo a discricionariedade administrativa nos processos

que envolvem questdes ambientais ao passo que amplia a participacdo publica.

Paulo Affonso Leme Machado pondera no mesmo sentido:

‘A Constituigdo do Brasil, além de afirmar o direito ao
meio ambiente ecolégicamente equilibrado, determina que
incumbe ao Poder Publico proteger a fauna e a flora,
interditando as praticas que coloquem em risco sua

funcdo ecolégica ou provoquem a extingdo de espécies™”.

Essa protecdo também encontra previsdo no artigo 23 da Carta Magna,

gue dispde sobre a competéncia comum dos entes federativos para a protecao

do meio ambiente e a preservacgao das florestas.

N&o se pode perder de vista que a constitucionalizacdo das normas de

protecdo ambiental também possibilitou o controle de constitucionalidade de

14. Idem.

15. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 232 ed. Sado Paulo: Ed.

Malheiros, 2015.
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normas infraconstitucionais, garantindo uma maior seguranca juridica na

medida em que a atuagcdo do Poder Publico ganha respaldo constitucional.

Nesse sentido, Romeu Thomé destaca que “a fiscalizacdo pode ser
exercida tanto de modo difuso — por via de exce¢ao, a cargo de qualquer
interessado —, como concentrado, por acdo direta de inconstitucionalidade,
respeitada a legitimagédo ativa em numerus clausus prevista no artigo 103 da
Constituicao de 1988”.

Assim, resta inequivoco que o artigo 225 ao impor um “dever genérico
de ndo degradar” esta criando a obrigacdo de uma intervencdo efetiva do
Poder Publico para um continuo desenvolvimento que tenha em vista a

manutencdo do meio ambiente saudavel.

E a ideia de atuacio estatal sob a luz do principio do desenvolvimento
sustentavel, equilibrando as necessidades econdmicas de exploracdo de
recursos ambientais com a manutencdo e recuperacdo ecologica, sendo
necessario o pleno entendimento da aplicagdo desse principio implicitamente
consagrado na Constituicdo como um verdadeiro objetivo fundamental do
Estado.

1.2.1. O Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel foi primeiramente concebido no relatorio
Burtland, intitulado “Nosso Futuro Comum” como “o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Esse relatorio foi
elaborado pela Comissado Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
e apresentado em 1987, reafirmando mudanca de postura em relacdo ao

modelo de desenvolvimento até entdo praticado por muitos paises™®.

E certo que nosso pais por muito tempo adotou um modelo de
desenvolvimento baseado nos modelos anteriormente aplicados nos paises
ocidentais ja industrializados, seguindo uma ética voltada para o consumo do
bem natural e sua implementacao na producgéao do bem industrial, sem qualquer

politica votlada para conservacdo do ambiente. Na verdade, a poluicdo era tida
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como um elemento necessario ao processo de desenvolvimento. Como visto
anteriormente, essa visdo foi lentamente combatida e apenas com o advento
da Lei 6.938, de 1981, implementou-se a Politica Nacional do Meio Ambiente e,

posteriormente, a Constituicdo de 1988 elevou a matéria a nivel constitucional.

Por outro lado, essa mudanca de paradigma gerou um conflito com outro
valor protegido pela Constituicdo, que € o do desenvolvimento econdmico-
social, tema explorado anteriormente na propria Lei 6.938, conforme destaca

José Afonso da Silva:

“A conciliagdo dos dois valores consiste, assim, nos
termos deste dispositivo, na promocdo do chamado
desenvolvimento sustentavel, que consiste na exploracéo
equilibrada dos recursos naturais, nos limites da
satisfacdo das necessidades e do bem-estar da presente
geracdo, assim como de sua conservacao no interesse
das geracées futuras®”.

Assim, o principio do desenvolvimento sustentavel, implicitamente
previsto na Carta Maior, é capaz de implementar o efetivo equilibro entre a
necessidade do continuo desenvolvimento econdmico-social e a manutencéo
dos recursos naturais e do ambiente saudavel, que também séo indispensaveis
para a plenitude da vida. A ideia contida, conforme assevera Isabella Franco
Guerra'®, é a de que as politicas publicas relativas ao aproveitamento de
recursos naturais devem respeitar os preceitos de responsabilidade e do

interesse geral da sociedadem.

16. BRUNDTLAN, Comissao. “Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: o
nosso futuro comum. Universidade de Oxford. Nova lorque, 1987. Disponivel em: <
http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm> Acesso em 15/11/2017.

17. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 52 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004.

18. GUERRA, lIsabella Franco; LIMMER, Flavia C. Principios Constitucionais Informadores do
Direito Ambiental. In: PEIXINHO, Manoel Messias; GUERRA, Isabella Franco; NASCIMENTO
FILHO, Firly (Orgs.).Os principios da constituicdo de 1988. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2001.
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Isto posto, vale destacar o interesse das geracdes futuras comoelemento
essencial da sustentabilidade e que encontra correspondéncia no proprio art.
225 da CF. Nesse sentido, protecdo ambiental ndo deve se valer de atalhos ou
solucdes temporarias e de curto prazo, mas deve ser realizada de tal forma que
garanta a manutencdo dos recursos para que as proximas geracdes também
tenham possibilidade de se desenvolver em um ambiente equilibrado. Com
efeito, ao extender a dever de protecdo as futuras geragbes, o dispositivo
constitucional esta consubstanciando o desenvolvimento sustentavel na

Constituicao.

Por outro lado, Romeu Thomé (2015) defende que o desenvolvimento sé
€ sustentavel na medida que crescimento econémico, preservacao ambiental e
equidade social sejam respeitados simultaneamente. Assim, apenas com a
concomitancia desses pilares seria alancado um desenvolvimento com real

sustentabilidade.

J& Isabella Franco Guerra (2006) assinala que uma das premissas do
desenvolvimento sustentavel é que o Estado deve buscar desenvolver medidas
de superacdo dos problemas comuns, bem como um modo de consumo que
nAo esgote 0S recursos nhaturais, ou seja, resguardando garantias as geracées

futuras.

7

Nessa esteira, € importante destacar o papel da equidade social na
construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel tendo em vista ser
uma vertente muitas vezes ignorada pelo Poder Publico no exercicio de seu
controle. Isabella Franco Guerra (2006) alerta para a necessidade de
programas publicos que incluem controle de doengas contagiosas, protecdo
dos riscos que decorram da poluicdo e de perigos ambientais, bem como a

protecdo dos grupos considerados vulneraveis.

Assim, como um principio informador contido na Carta Maior, seus
valores devem orientar a criagcdo de instrumentos de prevencdo e controle de
atividades economicas potencialmente poluidoras, como € 0 caso da

exploracdo de petrdleo.

15



Desse modo, busca-se alcancar os beneficios econémicos e sociais
decorrentes da atividade exploratéria mantendo um meio ambiente saudavel e
equilibrado para as geracgdes futuras e, para esse fim, o Poder Publico deve se

valer de instrumentos de prevencéao, controle e recuperacao.

1.3. O Combate ao Derramamento de Oleo

Os diversos acidentes ocorridos ensejaram uma aprimoracdo do
combate ao derramamento de 6leo. Para uma resposta mais rapida e efetiva, o
ITOPF recomenda que os paises elaborem seus planos de contingéncia que
orientardo a aplicacdo e o gerenciamento das diversas técnicas de combate e
recuperacdo desenvolvidas buscando-se, assim, solucionar ou minimizar o
quanto for possivel o impacto causado pelo material derramado. Vale destacar
que as técnidas sao limitadas pelas particularidades de cada regido, por
exemplo, a “queima in-situ”, técnica que sera mias aprofundada adiante, ndo é

utilizada no Brasil.
1.3.1. Plano de Contingéncia®®

A elaboracdo de um plano de contingéncia é essencial para o
gerenciamento e a implementacdo das respostas ao derramamento de 6leo.
Ele deve conter as técnicas que serdo aplicadas para a contencdo e
recuperacdo do 6leo, bem como para a limpeza da area afetada. Assim, o

plano deve ser compreensivel, de facil acesso e atualizavel.

O plano deve ser estabelido em camadas ou niveis, de modo que se
garanta uma resposta adequada a escala especifica de cada acidente. Na
primeira camada sdo organizadas as respostas locais para acidentes menores.
Na segunta, cocentram-se acidentes um pouco maiores gue necessitam de
uma resposta mais abrangente. Ja na terceira camada encontram-se acidentes

grandes cuja resposta € mobilizada em grandes regides ou nacionalmente.

Além disso, o plano deve conter uma avaliacdo risco considerando a

probabilidade de ocorréncia de derramamentos, bem como a regido que
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possivelmente seria afetada. Regifes que séo rota para o transporte de 6leo
bem como aquelas onde j& aconteceram acidentes devem basear a estimativa
da magnitude das consequéncias de possiveis acidentes para que o plano seja

desenvolvido dentro do contexto dos riscos que pretende evitar.

O plano também deve indicar quem sera responsavel pelo
gerenciamento da resposta, se serd 0 ente que detém a posse dos
eguipamentos que geraram o acidente ou o proprio governo local, dependendo

da legislacéo aplicavel de cada pais.

Nesse sentido, também deverdo ser definidos o0s procedimentos
padrcoes que deverdo ser realizados caso ocorra um derramamento. Esses
procedimentos deverdo incluir a notificagdo, avaliacdo, resposta, limpeza,

comunicacao e término.

Finalmente, o plano também devera fornecer dados e informacdes que
podem ser necessarias para uma melhor logistica como as relativas aos
equipamentos necessarios, mapeamento de areas ambientais sensiveis,
contato de especialistas, autoridades governamentais ou tipos de 6leo que

poderao corresponder ao derramamento.

Assim, com a elaboracdo de um plano busca-se estabelecer uma
capacidade de resposta muito mais efetiva e protetiva, uma vez que havera
uma avaliacdo prévia dos procedimentos que poderdo ser aplicados no caso

dederramamentos de diferentes escalas.

No Brasil, o Plano Nacional de Contingéncia para Derramamento de
Oleo (PNC) foi criado em outubro de 2013 e estabeleceu as estruturas
organizacionais e de responsabilidade para a resposta ao derramamento

buscando, assim, possibilitar uma resposta mais rapida a incidentes de grande

19. ITOPF. Contingency Planning. http://www.itopf.com/knowledge-resources/documents-

guides/contingency-response-planning/contingency-planning/ Acesso em 05/08/2017.
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impacto ambiental, bem como uma maior cooperacdo entre os setores de
trabalho. Assim, representantes do IBAMA, da ANS e da Marinha do Brasil sao
responsaveis por monitorar e avaliar se 0 acidente possui relevancia nacional e

assim aplicar o PNC?.
1.3.2. Técnicas de Contencdo, Recuperacéo e Limpeza?

As barragens e os “skimmers” sdo muito utilizados como método de
combate e recuperacdo tanto em derramamentos pequenos e médios quanto
nos grandes e isso se deve a sua variedade de modelos, de modo que se
adequam a cada situacdo especifica. As barragens, por exemplo, sao
elaboradas tanto em pequena escala e podem ser instaladas manualmente,
guanto em grande escala, exigindo o uso de embarcacdes para que possam
ser aplicadas na regiao do acidente.

Vale destacar que as barragens séo caracterizadas pela capacidade de conter
ou afastar 6leo e isso se deve principalmente ao seu comportamento em
relagdo as condi¢cdes maritimas. Assim, as barragens devem ser flexiveis para
se adequar ao movimento do mar, bem como suficientemente rigidas para uma
efetiva contencéo e, por esse motivo, 0 seu uso em regides de fortes correntes
marinhas geralmente prova-se ineficaz. Por outro lado, a modernizagdo dos
modelos de barragens tem obtido bons resultados também em situacdes de

correntes maritimas relativamente fortes.

Os skimmers sao instrumentos que removem o 6leo da superficie e

20. ITOPF. <http://www.itopf.com/knowledge-resources/countries-regions/countries/brazil/>
Acesso em 07/08/2017.

21. ITOPF. Response Techniques <http://www.itopf.com/knowledge-resources/documents-
quides/response-techniques/ > Acesso em 07/08/2017.

sucessivamente o recuperam e transferem para tanques de armazenamento.

Diferentemente das barragens, o modelo do skimmer dependera primeiramente
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da viscosidade do o6leo derramado, embora também sofra das mesmas
limitacGes do outro instrumento, destacadamente a velocidade dos ventos e
das correntes. Por ser um dispositivo que permanece flutuando na agua, sua
efetividade € bastante reduzida a ndo ser que opere em condicbes de mar

calmo.

A queima in-situ é o termo utilizado para processo controlado de
incéndio do 6leo flutuante no mar na area ou bem proximo do derramamento.
Para a realizacdo da queima, o 6leo deve ser concentrado em uma area e uma
fonte de ignicdo aplicada. Em condic¢des ideais, essa técnica tem potencial para
eliminar uma grande quantidade de 6leo da superficie.

Essa técnica é controversa e possui muitas limitacdes devido ao impacto
secundario que gera. O fogo e a fumaca toxica resultantes geram impacto na
saude humana, seu uso, portanto, deve ser restrito a areas afastadas da
populacdo. Outro ponto € o seu uso também ser limitado em regifes do artico,
tendo em vista os depdsitos de carbono que séo liberados com o derretimento

das geleiras.

Além disso, com a queima do 6leo pode ser gerada uma emulséo, outra
substancia obtida pela evaporacéo da parte leve do 6leo. Esse residuo é muito
dificil de ser recuperado e ao afundar pode ser toxico para espécies marinhas
ou ainda contaminar peixes para pesca. Pelas dificuldades na aplicacdo do
método, a decisdo de utilizd-lo deve ser cuidadosamente pensada durante o
planejamento do plano de contingéncia. Ainda assim, seu uso é proibido no

Brasil, ndo sendo aplicado em acidentes ocorridos em nosso territorio.

O uso de dispersantes é outra resposta que pode ser eficaz quando
utilizada corretamente. Seu uso ocorre principalmente quando outros métodos
nao podem ser aplicados pelas condigcbes do mar, clima ou pelo tipo de dleo
derramado. Eles agem removendo o 6leo da superficie e movendo-o para a
coluna d’agua, onde sdo naturalmente dissolvidos. E um método que ocorre
naturalmente pelas quebras das ondas do mar, mas que € potencializado com

0 uso de dispersantes artificiais.
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Vale lembrar que assim como nos outros métodos, ha limitacdes que
devem ser consideradas. Os dispersantes nao sado muito efetivos quando
aplicados em 0Oleo muito viscoso. Nesse caso, ocorre 0 escoamento do 6leo
antes que o dispersante penetre, gerando uma mancha branca no mar e

impossibilitando que a natureza dissolva o produto resultante.

Também n&o sdo muito efetivos no tratamento de emulsdes ou 6leos
que escoam a temperatura proxima a do ambiente. Nos dois casos, 0s
dispersantes podem até ser efetivos nas primeiras horas, todavia tornam-se
ineficazes conforme as substancias ganham viscosidade pelo decurso do
tempo. Nesse sentido, a aplicacdo dos dispersantes deve ser monitorada
continuamente e interrompida assim que se mostrar ineficaz. Em boas
condicBes esse monitoramento pode ser simples, entretanto pode ser muito

dificil avaliar o efeito do dispersante com condi¢6es marinhas ruins.

Assim, as consequéncias ambientais e econdmicas do uso de
dispersantes devem ser avaliadas antes de sua utilizacdo. Em areas em que se
priorize a vida marinha e a preservacao das espécies de passaros costeiros
esse método pode ser mais vantajoso mesmo levando-se em conta a
contaminacdo temporaria de peixes. Por outro lado, seu uso nao €

aconselhado em areas de recifes de corais ou criacdo de peixes.

Para além da preocupacdo com a contencdo e recuperacdo do Oleo
derramado no mar, ha também a importancia da limpeza da costa quando o
Oleo a alcanca. Ainda que geralmente conte com técnicas objetivas de limpeza,
sem a necessidade de equipamentos especializados, essa etapa requer
cuidado e organizagdo sob o risco de um agravamento das consequéncias do

derramamento.

A estratégia para limpeza deve ser estabelecida o mais rapido possivel.
Nessa etapa essa velocidade de resposta ganha importancia pois com o
decurso do tempo o Oleo ir4 aderir as rochas, sedimentos e ao mar costeiro,

tornando ainda mais dificil a sua remogao.
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Nesse sentido, o processo de remocdo geralmente é dividido em trés
etapas: a) remocao do 6leo; b) remocéo de 6leo e materiais oleosos aderidos e
c) descontaminacao.

Ha, primeiramente, a remocdo do Oleo derramado na regido costeira,
mas que ainda ndo estd aderido as rochas e sedimentos, utilizando-se de
bombas de succdo a vacuo e skimmers. Em seguida, é necessario remover
todo o 6leo, bem como outros materiais oleosos, que encalham e aderem na
faixa da costa. Nessa fase, a remocéao € efetuada com o emprego de grandes
volumes de jatos de agua de baixa presséo, técnica denominada flushing. Ja
na terceira etapa, ocorre a descontaminacdo e remocdo de manchas oleosas
na regido. Essa fase é a mais prolongada e requer uma variedade de técnicas,
que vao desde jatos de agua ao uso de equipamentos ou limpeza manual,

aplicadas de acordo com a sensibilidade do ambiente.

Vale lembrar que a efetivacdo da limpeza depende de um
gerenciamento organizado dos recursos empregados. Essa necessidade surge
das diversas atividades que podem envolver a regiao costeira como o turismo,
a pesca, recreacdo, ou até a conservacdo marinha. Nesse sentido, €
indispensavel que todo o processo ocorra conforme as particularidades da

regido para que seja concluido com sucesso.

1.4. Estudos Estatisticos

Os estudos estatisticos sdo de grande importancia para o entendimento
do tema em questdo, bem como para o aprimoramento dos procedimentos de
resposta e avaliagcdo de riscos. Sdo dados que revelam ndo s6 a frequéncia
dos acidentes que resultam em derramamento de 6leo no mar, mas também
suas causas principais, onde geralmente ocorrem e se houve diminuicdo no

namero de acidentes ao longo das décadas.

O ITOPF foi criado em 1968 no contexto do acidente de Torrey Canyon,
0 maior até aquela data, que resultou no derramamento de 119.000 barris de

Oleo cru. O seu objetivo primério era a administracdo da compensacéo que
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seria feita. Vale lembrar que até aquele momento a legislacdo sobre poluicéo
por Oleo ndo havia sido desenvolvida e qualquer compensacédo dependia da
comprovacao de negligéncia pelo dono do navio.

Posteriormente, com a participacdo de Vvarios cientistas e técnicos na
area, o ITOPF passou a fornecer uma base de dados técnicos para o
aconselhamento e suporte quanto a resposta ao derramamento de Oleo e
outras substancias poluidoras no mar, incluindo os estudos de dados

estatisticos que serdo aqui estudados.

Historicamente, os derramamentos sao categorizados por tamanho:
abaixo de 7 barris, entre 7 e 700 barris e acima de 700 barris, classificados em
acidentes pequenos, médios e grandes, respectivamente. No ambito dos
10.000 acidentes incluidos no estudo desde 1970, 81% encontram-se na

menor categoria, ou seja, abaixo de sete barris derramados?.

No ano de 2016 houve um grande derramamento em setembro, ocorrido no
Golfo do México, que envolveu cargueiros de gasolina e diesel.
Aproximadamente 5.500 barris de 6leo foram queimados na explosdo. Além
desse grande incidente, quatro acidentes menores foram registrados. O
primeiro na América do Sul, quando 6leo cru foi derramado durante a operacdo
de carregamento do navio. Outro ocorreu na Malasia, também durante a
operacédo de carregamento. Os dois restantes ocorreram na China e nos EUA e
resultaram em queimas de 6leo. No total, 6.000 barris foram derramados, dos

quais a maioria pode ser atribuida ao grande acidente ocorrido em setembro.

22. ITOPF. Disponivel em: <http://www.itopf.com/knowledge-resources/data-

statistics/statistics/> Acesso em 09/08/2017.

Os numeros podem impressionar a principio, mas sao irrisérios se forem
comparados com a média das décadas de 1970 e 1980. Na verdade, a

tendéncia decrescente desses acidentes se mantém desde a década de 1970,
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um reflexo da preocupacdo ambiental e do desenvolvimento de politicas
voltadas ao meio ambiente influenciada pelos grandes acidentes ocorridos
nesse periodo.

Até os anos 80, a média anual alcancava 24,5 derramamentos acima de
700 barris, apenas em 1978 foram mais de 30 acidentes em grande escala.
Esse numero diminuiu drasticamente no decorrer da década de 80 até alcancar
a média de 7,7 derramamentos na década de 90 e decaindo até a media atual

de 1,7 derramamentos por ano.

Essa diminuicdo também foi observada nos acidentes meédios e
pequenos. A média era calculada em 28,1 acidentes nos anos 90, e foi
reduzida para 14,9 nos anos 2000 e, finalmente, para cinco barris por ano na
década vigente. Além disso, na ultima década houve uma grande diminuicédo
nos vazamentos de navios carregados com Oleo cru ou gas, ainda que a

producao tenha dobrado desde 1970.

E importante destacar que grande parte dos derramamentos S&o
originados no momento em que 0 navio encontra-se em andamento em alto
mar. Cerca de 50% dos acidentes ocorreram durante esse procedimento desde
o inicio dos estudos, e dentre as principais causas de acidentes estdo as
colisdes, atracamentos, falhas no casco, falhas de equipamentos e incéndios.
Ressalta-se que enquanto as colisbes e 0s atracamentos sdo causa de 58%
dos acidentes ocorridos quando o navio encontrava-se em andamento, quando
0 navio esta sendo carregado ou descarregado, incéndios e falhas de

equipamento sédo responsaveis por 55% dos derramamentos.

Vale destacar que dos 20 maiores derramamentos de 6leo no mar, 11
ocorreram na Europa e apenas trés, os acidentes de Exxon Valdez, Atlantic
Empress e Odyssey, foram registrados na América. Além disso, a maior parte
dos acidentes data das décadas de 70 e 80 e tornaram-se marcos do combate

ao derramamento de 6leo no mar e da prote¢do ao meio ambiente.

1.5. Convenc¢Oes da Organizagdo Maritima Internacional
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Conforme dito anteriormente, os incidentes com derramamento de Oleo
no mar ocorridos nas décadas de 70 e 80 mobilizaram paises produtores e
setores da industria em prol de uma regulamentacdo da atividade, até entédo
nao desenvolvida. Essa mobilizacdo culminou com a adocdo de convencdes
internacionais sobre controle, poluicdo, responsabilizacdo e compensacéo que
pavimentaram 0s avancos na resposta aos derramamentos e culminaram com
a reducdo drastica do numero de incidentes. Todas as convengles estdo
listadas pela Organizacdo Maritima Internacional®, que fornece informacdes
como 0s principais objetivos, quando foi adotada e sua vigéncia, conforme

explicitado abaixo.

1.5.1. MARPOL - Convencéo Internacional para Prevencdo da Poluicéo

por Navios

Em 1973, na Organizacdo Maritima Internacional — IMO, foi adotada a
Convencao Internacional para Prevencéo da Poluicdo por Navios — MARPOL e
logo apos, foi estabelecido o Protocolo de 1978 em virtude dos acidentes
ocorridos com derramamento de 6leo em 1976 e 1977 (Urquiola, Espanha e
Hawaiian Patriot, EUA). Embora o Protocolo de 78 tenha absorvido a MARPOL
tdo logo sua adocao, o instrumento combinado sé entrou em vigéncia em 1983.

Posteriormente outros anexos foram adicionados no decorrer dos anos.

Essa convencdo primariamente busca minimizar e prevenir a poluicdo
proveniente de navios seja ela decorrente de acidentes ou de operacles

regulares que compreendem a atividade exercida. Nesse sentido, nos seus

23. IMO. <http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/Default.aspx>
Acesso em 09/08/2017.

seis anexos, a Marpol detalha especificacdes técnicas e regides com restricoes

especiais.
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Assim, no anexo |, vigente desde 1983, estdo detalhadas medidas de
controle da poluicdo por 6leo resultante de falhas operacionais e acidentes. A
determinacdo de 1992 para que navios petroleiros contassem com cascos

duplos € uma das disposi¢cdes desde anexo.

O segundo anexo, também vigente desde 1983, regula o controle da
poluicdo por substancias nocivas transportadas em grandes volumes. Entre
suas disposicdes estdo medidas para a descarga dos volumes como a
exigéncia de afastamento da costa de pelo menos 12 milhas nauticas. O
terceiro anexo, por outro lado, contém disposi¢cdes para a prevencao da
poluicdo decorrente de substancias nocivas transportadas em pacotes e esta

vigente desde 1992.

Por outro lado, mais recentemente tornou-se vigente o quarto anexo
dispondo sobre a poluicdo por esgoto decorrente de navios. Assim, o descarte
de esgoto no mar é proibido, contudo, alguns navios que possuem sistemas de
tratamento de esgoto, ou que promovem a desinfec¢do do esgoto por sistemas
aprovados, podem realizar o descarte do esgoto tratado com a distancia de

pelo menos trés milhas nauticas da costa.

Nesse sentido, os dois Ultimos anexos sao vigentes desde 1988 e 2005,
respectivamente, e regulam a poluicdo pelo descarte de lixo proveniente de
navios e a poluicdo do ar, uma vez que os navios emitem 6xido de enxofre e de
nitrogénio pelos escapes, além de outras substancias que podem prejudicar a

camada de ozonio.

1.5.2. OPRC - Convencéo Internacional para Preparo, Resposta, e

Cooperacio em Caso de Polui¢éo por Oleo

A OPRC foi celebrada em 1989 apos a realizacdo de uma convencgéao
em Paris, quando diversos lideres de paises industrialmente desenvolvidos
solicitaram a IMO o estabelecimento de novas medidas de prevencédo da
poluicdo por navios. Ressalta-se que em margo daquele ano havia ocorrido o

incidente com o Exxon Valdez.
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Os navios sob jurisdicdo dos paises signatarios da convencao devem
possuir um plano de emergéncia para lidar com a poluicdo por 6leo, assim
como operadores de unidades offshore. Além disso, esses planos devem ser
coordenados com um sistema nacional para uma resposta efetiva e imediata a

incidentes.

Nesse sentido, navios em operacdo devem reportar incidentes que
ocorram as autoridades costeiras, agindo de acordo com o disposto na
convencao. Outras disposi¢cdes incluem a dos navios transportarem
equipamentos para o combate ade 6leo o derramamento e a cooperagao entre

paises participantes da convencado em situacbes emergenciais.

1.5.3. Protocolo OPRC-HNS - Protocolo para Preparo, Resposta, e
Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Substancias Nocivas e

Perigosas

Esse protocolo foi celebrado em 2000 por paises participantes da
OPRC. Assim como a OPRC, o objetivo do protocolo € o estabelecimento de
sistemas nacionais de prevencéo de incidentes e uma maior cooperacao entre

paises no combate a poluicéo.

Ademais, para o protocolo, substancias nocivas e perigosas séo todas
as que nao sao classificadas como 6leo que se introduzidas no mar podem ser
prejudiciais a vida humana, marinha ou qualquer outra forma de vida ou
recursos, ou interferir no uso legitimo do mar. Vale lembrar que o Brasil nédo é

participante do protocolo ainda que assine a OPRC.

1.5.4. CLC - Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil por

Danos Causados por Poluic&o por Oleo

Ainda no contexto do derramamento de Torrey Canyon, ndao havia uma
legislacdo desenvolvida para a compensacdo dos danos causados pela
poluicdo por O6leo. Assim, essa convengdo buscou suprir essa lacuna

responsabilizando o dono do navio do qual o éleo foi derramado.
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Além disso, a convencdo determina que todas as embarcacdes
maritimas que transportem 6leo mantenham seguro no valor equivalente a total
responsabilizacdo do proprietario por um incidente. Vale lembrar que essa
determinacao ndo é aplicavel a navios de guerra ou embarcacfes do Governo

que realizem atividades néo relacionadas com o comércio.

E importante destacar que outros protocolos foram inseridos nos aos
subsequentes. O protocolo de 1992 buscou ampliar o escopo da convencao ao
incluir a poluicdo ocorrida nas Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEEs) ao

alcance de sua protegao.

1.5.5. FUND - Convencéo Internacional para o Estabelecimento de um

Fundo de Compensacéo de Danos Causados por Polui¢éo por Oleo

Buscando complementar os pontos levantados durante a conferéncia
qgue culminou na adog¢édo da CLC, a FUND foi adotada em dezembro de 1971
como uma convencao suplementar. Seu principal objetivo é a criagdo de um
fundo internacional para compensacdo dos danos causados pela poluicdo por
Oleo. Além disso, também buscou diminuir a carga financeira depositada sobre
proprietarios de navio pela CLC, sob a condicdo de obedecerem as disposi¢cées

das demais convencgoes.

Nesse sentido, o Protocolo de 1992 ampliou o alcance da convencao
bem como aumentou o valor da compensacao, em linha com o Protocolo de
1992 referente a CLC. Posteriormente, um novo Protocolo foi adotado em 2003
e criava uma compensacao suplementar a do Protocolo de 1992. Aléem disso, a
compensacdo maxima oferecida a um acidente sera limitada a 750 milhdes de
SDRs (“Special Drawning Rights” forma de moeda corrente criada pelo Fundo

Monetario Internacional).

1.5.6. HNS - Convencédo Internacional sobre Responsabilidade e
Compensacao por Danos Relacionados ao Transporte pelo Mar de

Substancias Potencialmente Perigosas e Nocivas

A HNS baseia se no mesmo modelo da FUND com um sistema de

compensacao duplo cobrindo a poluicdo causada por derramamentos e
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também os riscos de incéndios e explosfes, como a perda de vidas, lesbes a
terceiros e danos a propriedades, diferenciando-se da FUND na medida que é
referente a incidentes com outras substancias nocivas e perigosas listadas em

outras convenc¢des da Organizacdo Maritima Internacional.

Vale lembrar que até 2009 essa convenc¢édo ainda ndo havia entrado em
vigéncia em decorréncia do pequeno numero de ratificacbes. Um Protocolo foi
adotado em 2010 visando solucionar questdes que impediam alguns paises de
ratificarem a HNS. Ainda assim, a convencdo ndo alcancou o namero de

ratificacBes necessario até o presente momento, nao estando vigente em 2017.

1.5.7. BUNKER - Convencéao Internacional sobre Responsabilidade Civil

por Danos Causados pela Polui¢cdo por Combustiveis de Navios

Adotada em 2001, tornou-se vigente a partir de 2008 e visa a
responsabilizacdo e compensacdo de danos causados pela poluicdo por
combustiveis de navios, tenha ela ocorrido no territério maritimo ou terrestre,
ou ainda nas ZEEs dos paises participantes. Uma vez baseada no modelo da
CLC, também requer que os donos de navios mantenham seguro para sua

operacao.
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2. O INCIDENTE COM O EXXON VALDEZ

Em 24 de marco de 1989, o navio petroleiro Exxon Valdez encalhou em
Bligh Reef, recife localizado a 10m de profundidade no estreito de Prince
William, Alasca, rompendo oito de seus onze tanques e derramando no mar
cerca de 38.500 toneladas de 6leo cru®*. Por ter sido o maior derramamento de
0leo no mar ocorrido nos Estados Unidos da América até o momento, bem
como por ocorrer em uma area habitada por lontras marinhas e aguias carecas,
onde a vida selvagem e a pesca eram abundantes®®, o acidente atraiu muita
atencdo midiatica, mobilizando tanto mudancas legislativas quanto inovacdes

técnicas relacionadas ao combate a polui¢éo por dleo.

O Centro de Documentacgao, Pesquisa e Experimentacdo em Acidentes
com Poluicdo Marinha — CDPE (Center of Documentation, Research and
Experimentation on Accidental Water Pollution - CEDRE) registra que o
acidente movimentou uma forca de trabalho jamais vista para a resposta ao
acidente. Mais de 11.000 trabalhadores foram empregados imediatamente na
limpeza da regido, além dos voluntarios que auxiliaram na protecdo dos
animais. Ademais, cerca de 1.400 embarcacGes e 85 helicopteros foram
utilizadas nas operacdes. Posteriormente, em 1990, cerca de 1.100
trabalhadores ainda permaneciam trabalhando no local. Ndo obstante os
esforcos aplicados estima-se que 1000 lontras marinhas tenham morrido em
decorréncia da poluicdo, além de 35.000 aves. Incubadoras também foram
utilizadas para a manutencédo da populacdo de salmao e protecdo da pesca

local.

Notadamente, os esforcos empregados na limpeza da regiao

envolveram grandes gastos a Exxon. Cerca de 2,5 bilhdes de délares foram

24. CEDRE. Disponivel em < http://wwz.cedre.fr/en/Our-resources/Spills/Spills/Exxon-Valdez>.
Acesso em 12/08/2017.

25. ITOPF. Disponivel em <http://www.itopf.com/in-action/case-studies/case-study/exxon-
valdez-alaska-united-stated-1989/>. Acesso em 12/08/2017.
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aplicados nas operacoes até 2006, sendo que 300 milhdes de dolares foram
gastos s6 nos quatro primeiros meses apos o derramamento. Felizmente, os
resultados gerados foram satisfatérios na medida em que 500 Km dos 800
afetados estavam limpos apos 3 anos de atividades. Contudo, os residuos de
O0leo nos sedimentos ainda afetavam algumas espécies, sobretudo as
populag6es marinhas, uma vez que o 6leo pode afetar a eclosdo dos ovos de
peixes?®. Ademais, estima-se que 250.000 passaros, 2.500 lontras marinhas e

300 focas foram afetadas pelo 6leo proveniente do Exxon Valdez.

Além dos gastos com os procedimentos de recuperacdo, a Exxon
também foi multada em 1,15 bilhdo de ddlares apés a realizacdo de um acordo
com o Governo Federal em 1991. Apesar do valor acordado, uma decisao de
2004 condenou a Exxon ao pagamento de 4,5 bilhdes de dolares pelos danos
causados. Vale destacar que a Exxon apelou dessa decisdo, sendo que ndo
houve decisao final da disputa até 0 momento.

O desastre ainda gerou consequéncias ao direito ambiental,
influenciando mudancgas na legislagao vigente a época como a regra do “casco
duplo”, que foi introduzida na MARPOL em 1992. Além disso, diversas agdes
legadas foram iniciadas contra a Exxon inclusive por associacdes e individuos,

além do préprio Governo Estadunidense.

2.1. Como ocorreu o acidente

Em principio, é preciso esclarecer que o acidente com o Exxon Valdez
nao era iminente, tampouco previsivel, segundo o que indica o relatério

publicado pelo estado do Alasca sobre detalhes envolvendo

26. ITOPF. Disponivel em <http://www.itopf.com/in-action/case-studies/case-study/exxon-
valdez-alaska-united-stated-1989/>. Acesso em 12/08/2017.
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o acidente?’.Na verdade, o Exxon Valdez era o segundo navio mais novo na
frota da Exxon, que totalizava 20 embarcag¢des. Além disso, nos 12 anos de
exploracdo de 6leo no estreito de Prince Willian, diferentes navios transitaram
cerca de 8.500 vezes pelo local sem gque houvesse a ocorréncia de acidentes.
Por esse historico, € possivel inferir que a ocorréncia de um desastre desse

porte nao era algo esperado na regiao.

De fato, as causas atribuidas ao acidente estdo ligadas a falhas
humanas como o cansaco da tripulacdo, o capitdo estar impossibilitado de
monitorar a navegagao possivelmente por estar alcoolizado, bem como a falha
das normas de seguranca para a operacdo. Ademais, a industria petroleira
pressionava buscando regular a exploracdo de acordo com seus interesses e 0
governo local, por sua vez, mostrava-se cada vez mais leniente, um exemplo

disso era a diminui¢cdo do numero de tripulantes exigidos nas embarcacoes.

O relatério registra que no dia 22 de marco de 1989, o navio atracou no
terminal maritimo de Alyeska para ser carregado. As 5:30h da manha seguinte,
0 Exxon Valdez alcancou sua capacidade total de 100.000 barris de 6leo cru.
Como era um dia de folga, a tripulacdo do Exxon Valdez havia sido liberada por
volta das 11:00h do dia 23, com o horario de partida do Exxon agendado para

as 22:00h do mesmo dia.

Conforme os relatos de testemunhas, naquele dia o Capitdo Joseph
Hazelwood teria consumido bebidas alcodlicas em dois bares de Valdez em
conjunto com outros funcionérios do navio. Testemunhas afirmaram ainda que
o Capitdo teria consumido pelo menos mais uma bebida alcodlica quando parte

da tripulacéo esperava uma pizza para levar consigo para o navio.

27. EVOSTC. Details Abaout The Accident. Disponivel em <
http://www.evostc.state.ak.us/index.cfm?FA=facts.details> Acesso em 18/08/2017.
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No entanto, ao retornar ao navio por volta de 20:30h, a tripulacao foi
informada que horéario de partida do navio havia sido adiantado para 21:00h.
Sobre essa ocorréncia, o Oficial de radio Robbinson posteriormente afirmou
gue ninguém da tripulacdo esperava que 0 navio estivesse pronto para partida
assim que eles chegassem ao local. Além disso, uma agente do navio afirmou
gue ao encontrar com o Capitdo notou que seus olhos lacrimejavam, mas n&o
percebeu tracos de &lcool no odor de seu halito. O piloto do navio, entretanto,

afirmou ter notado o odor de alcool no Capitéo.

Notadamente, a conduta de Hazelwood teria se mostrado determinante
para os fatos ocorridos e as consequéncias legais posteriores. Nao obstante os
processos abertos e a resposta midiatica, a possibilidade de o navio ter partido
sob o comando de um Capitdo alcoolizado revelou sobretudo a vulnerabilidade
das medidas de seguranca que buscam evitar justamente a ocorréncia de erros

humanos.

Apés a partida, o Piloto Murphy ficou responséavel pela navegacédo do
Exxon Valdez enquanto o Capitdo Hazelwood teria deixado o passadico (local
onde se encontra a estacdo de manobra do navio) por volta das 21:35h ndo
retornando até 23:10h e contrariando as normas de seguranca da Exxon, que
exigiam a presenca de dois oficiais no passadi¢co durante o transito no estreito
de Valdez.

Mais tarde, apdés passar pelo estreito, o navio ganhou velocidade e o
Capitdo retornou ao passadico conforme o pedido do Piloto Murphy. Nesse
momento, o Capitdo era o unico oficial no passadico, sem que houvesse as
vigias exigidas. Como € possivel notar, a reiterada desobservancia as normas

de seguranca construiam a conjuntura desse acidente.

Ao desviar de pequenos icebergs que sdo comuns na regido, o Capitdo
Hazelwood novamente demonstrou incorrecdo nas suas condutas ao pedir
autorizacdo para desviar da rota determinada e entrar na pista de entrada
(reservada aos navios que entravam em Valdez) que ficava na direcéo leste,
uma manobra comum realizada por navios que transitavam no local. Todavia,

Hazelwood deveria ter diminuido a velocidade do Exxon Valdez e transitado em
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seguranca pela pista de entrada, entretanto, o navio continuou na direcao leste
indo além da pista sem que tal manobra tivesse sido informada as autoridades
do Centro de Trafego de Navios.

Outras manobras ainda foram realizadas sem qualquer notificagdo antes
que o piloto automatico fosse acionado pelo Capitdo por volta das 23:30h. A
embarcacao navegou em direcao ao sul por cerca de 20 minutos, atravessando
a pista de entrada e aproximando-se de Blight Reef. O Capitéo ainda teria dado
instrucdes para que o navio retornasse para a pista correta antes de deixar o

passadi¢co novamente, as 23:53h.

Apos o Capitdo deixar o passadico, apenas um oficial permaneceu no
local, o Terceiro Oficial Cousins, fato que contrariava novamente as normas de
seguranca e contribuiu diretamente para o acidente. Ademais, testemunhas
alegaram que este oficial j& havia trabalhado por 18h sem descanso antes do
acidente, uma consequéncia da politica de diminuicdo da tripulacdo exercida
pelas empresas. Vale ressaltar que em 1950 navios petroleiros contavam com
cerca de 40 tripulantes enquanto o Exxon Valdez, apesar de transportar uma
carga muito maior que os petroleiros da década de 50, contava com apenas 19

tripulantes.

Assim, o numero de tripulantes e consequentemente o cansaco da
tripulacdo também foi considerado como causa determinante para o acidente,
fomentando ainda mais o questionamento sobre a regulacao das atividades na
época. Isso porque o numero de tripulantes nas embarcacfes era regulado
pela Guarda Costeira dos Estados Unidos, embora ndo houvesse padrdes
definidos pelas autoridades responsaveis pelo controle das atividades

petroleiras no pais.

Notadamente, a falta de dialogo entre as autoridades e a prépria
indUstria gerava um impasse quanto a um limite seguro. Por um lado a industria
petroleira defendia que a automatizagc&o dos navios permitia uma diminui¢ao da
tripulacdo mantendo a seguranca das operacdes. Por outro, a Comissao para
Derramamento de 6leo do Alasca recomendava uma tripulacdo suficiente nao

apenas para manter a seguranca durante situacées normais de operacdo, mas
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também permitisse que uma equipe de trabalho descansada pudesse ser

acionada em situacdes de crise.

De fato, quando o Exxon Valdez se encontrou em meio a uma crise, nao
havia uma equipe em condi¢cfes de tomar as decisdes corretas e necessarias
para evitar o acidente. Nesse sentido, quando a Vigia Maureen Jones indicou
qgue o farol de Bligh Reef, que deveria estar posicionado no lado esquerdo do
navio, posicionava-se a estibordo (lado direito de quem se encontra no navio
voltado para sua proa) indicando que a embarcacéo ainda estava fora de sua
pista correta e transitava pelo recife em direcao a costa, a tripulacédo ainda nao
tinha noc¢ao da gravidade da situagéo.

Somente ap0s a notificacdo da vigia, o Terceiro Oficial Cousins desligou
o piloto automético e entrou em contado como Capitdo, dando ordens para
colocar o Exxon Valdez na direcdo correta. Todavia, quando o navio ndo
reverteu seu rumo rapido o bastante, o Oficial acionou o Capitdo em carater de
urgéncia ndo havendo, porém, tempo para novas manobras, pois 0 navio

encalhou logo em seguida rompendo seu casco.

2.2. O impacto ambiental: os principais recursos e servicos afetados pelo

derramamento e sua recuperacao

A regido do acidente é o lar de diferentes espécies de aves, como a
aguia careca, bem como de animais aquaticos, entre eles as orcas, focas e
lontras. Além da fauna selvagem, o local também conta com sitios
arqueoldgicos, atividades turisticas e de pesca que sofreram tanto com o
derramamento de 6leo em si, quanto com as medidas de recuperagdao que
foram aplicadas em sequéncia. No total, 32 recursos e servi¢os sofreram algum
dano ou impacto em decorréncia do derramamento foram expedidos ao longo
dos anos conforme progrediam os trabalhos de recupera(;éozs. Desse total, os
mais relevantes foram ressaltados nesse estudo, tendo em vista sua populacao

e importancia para o equilibrio ambiental local.
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Isto posto, em 1996 foi elaborado o primeiro relatério sobre os recursos
e servicos afetados pelo derramamento. Destaca-se que por ter sido liberado
apos o inicio do Plano de Recuperagcdo de 1994, o relatério também contém
informacbes sobre espécies recuperadas, bem como expectativa de
recuperacédo. Vale lembrar que em muitos casos, inconsisténcias sobre nimero
de espécimes, bem como média de reproducdo anterior ao acidente dificulta a
determinacdo do estagio de recuperacdo de algumas espécies, como € 0 caso
do pato-arlequin (Histrionicus histrionicus).

Dentre os mais de 800 km afetados pelo derramamento encontram-se
mais de 3000 sitios arqueoldgicos, dos quais 24 foram afetados pelo
derramamento. Vale destacar que o estudo se limita aos sitios arqueoldgicos
localizados em terras publicas. Assim, ressalta-se a perturbacdo da vegetacao
entre os danos ocorridos, expondo os sitios a acelerada erosdo, bem como a
alteracdo da quimica do solo pelo 6leo, reduzindo ou até impossibilitando o uso
de amostras para datacdo do carbono. Ainda que os sitios arqueolégicos nao
possam se recuperar do mesmo modo que 0s recursos biolégicos, foram
considerados recuperados a partir de 2012, tendo em vista a baixa degradacéo
relacionada ao derramamento, bem como a protecdo de artefatos e dados de

valor cientifico.

Uma das espécies mais abundantes na costa, as aguias carecas
(Haliaeetus leucocephalus) também sofreram com a polui¢do por 6leo, tendo
sido encontradas 151 carcacas da ave na area do derramamento. Estima-se,
ainda, que um total de 250 animais dessa espécie morreram pelos efeitos da
poluicdo, além disso, a reproducdo também foi afetada, diminuindo a
populacdo que antes do derramamento contava com cerca de 5.000

espécimes. Por outro lado, foi constatado que em 1991 a reproducéo desses

28. EVOSTC. Restauration Plan. Disponivel em

<http://www.evostc.state.ak.us/index.cfm?FA=status.injured>. Acesso em: 20/08/2017.
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animais retornou a normalidade e logo em seguida a espécie foi considerada

recuperada com numeros anteriores ao derramamento.

Com uma populacdo em declinio, as focas ja eram ameacadas antes do
acidente, principalmente pela presenca de orcas, caca-predatéria e a interagdo
com a pesca local. Ainda assim, a taxa anual de declinio da populacdo pré-
derramamento era de 6% ao ano, enquanto o numero apés a poluicédo por 6leo
alcancou 11% ao ano. Notadamente, o acidente acelerou significativamente a
mortalidade da espécie, sobretudo na area diretamente afetada pelo 6leo, onde
estima-se que o numero de focas foi reduzido em 43% em relacdo a populacao
anterior ao derramamento. Ademais, cerca de 300 animais morreram como
resultado direto da poluicdo, além daqueles que pereceram em decorréncia da
escassez de alimento subsequente. Até o ultimo relatorio, publicado em 2014,
a espécie ainda ndo havia sido recuperada, uma vez que sua populacdo ainda

se encontra em declinio.

Vale lembrar que tanto o derramamento de 6leo em si, quanto os
esforcos de limpeza da faixa de costa afetada geraram impactos significativos
a fauna e flora da regido. Nesse sentido, as comunidades das zonas
entremarés (area que ficam expostas na maré-baixa e sdo submergidas com a
subida da maré) foram profundamente afetadas em toda &rea poluida.
Espécies dominantes foram completamente removidas pela limpeza, bem
como houve significativa diminuicdo de algas (Fucus gardneri) e pequenas

espécies de artrépodes.

E importante ressaltar que a re cuperacdo das algas é de extrema
importancia para a recuperagdo da comunidade entremarés devido as outras
espécies que dependem desta para sobreviver. Assim, a avaliacdo realizada
em 1997 apontou que a Fucus ainda ndo havia se recuperado totalmente, além
disso, invertebrados como moluscos e minhocas também eram muito menos
abundantes que no periodo anterior ao derramamento. Como a zona
entremarés e as comunidades que nela vivem sO serdo consideradas
recuperadas quando atingirem um nivel similar ao existente antes do

derramamento, até 2014 essa recuperacao ainda nao havia sido alcancada.
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A presenca de salmdo selvagem em Prince William fomentava uma
intensa atividade de pesca que contribuia para a economia da regido. No
entanto, a reproducdo e o0s primeiros estagios de vida da espécie foram
severamente afetados pelo derramamento com a reducdo da taxa de
crescimento de salmdes jovens, bem como o aumento da mortalidade de ovos,
além de um possivel dano genético. Por ser uma espécie migratoria, a
presenca de salm&o na regiao contava com um retorno dos peixes que variava
entre 21 milhdes de salmdes em 1984 a 1.8 milhdes em 1988, enquanto apos o
acidente a variacdo foi de 14.4 milh6es de peixes retornando em 1990 e 2.2
milhdes em 1992%. Notadamente, a taxa de variacdo é naturalmente grande,
portanto, inadequada para que seja possivel avaliar os efeitos diretos do
derramamento no retorno dos peixes a regido. Assim, a avaliacdo tanto do
impacto quanto da recuperacdo da espécie € mais bem indicada pela
mortalidade de peixes jovens e de ovos, tendo sido considerada recuperada
em 1999 quando esses indicadores foram normalizados.

O relatério aponta, ainda, que as lontras marinhas, que chegaram a
desaparecer no século XIX do Alasca, contavam com uma populagdo em
expansdo antes do acidente com o Exxon Valdez. Entretanto, logo apés o
derramamento de Oleo, que causou diretamente a mortalidade de cerca de
1000 lontras, o namero de lontras marinhas a chegar a idade adulta diminuiu
bastante em relacdo a areas que néo foram afetadas pela poluicdo. Além disso,
nos anos subsequentes essa tendéncia continuou, ndo havendo sinais

significativos de recuperacéo da espécie em areas afetadas.

Nesse sentido, em 2011 comecaram a ser notados sinais de
recuperacdo com a normalizacdo do indice de mortalidade de lontras jovens.

Ademais, a abundéancia de lontras nas areas mais afetadas pelo 6leo também

29. EVOCTS. Exxon Valdez Restaurtion Plan: Update on Injured Resources and Services
September 1996. Pag. 13. Disponivel em:
<http://www.evostc.state.ak.us/index.cfm?FA=status.injured>. Acesso em 15/11/2017.
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alcancou os indices anteriores a 1989, conforme indicam avaliacfes realizadas
em 2013. Assim, com os numeros de populacéo e reproducado estabilizados, a
espécie é considerada recuperada.

Como efeito resultante do derramamento, o 6leo também penetrou nos
sedimentos da costa e das zonas entremarés. Ainda que a limpeza e até
degradacdo natural tenham removido grande quantidade do 6leo na regido,
residuos ainda podiam ser notados a olho nu em 1996. Em 2003, foi estimado
que cerca de 100 toneladas de 6leo ainda estariam presentes nos sedimentos,
superficies e zonas entremarés. Vale lembrar que a presenca do 6leo nos
sedimentos afeta ndo apenas a biodiversidade local, mas também o turismo e
0s residentes que vivem na regido. Como parte desse Oleo encontra-se
protegido por uma camada de sedimentos que impede a acédo direta dos
esforcos de limpeza, sua remocao torna-se muito dificil e, portanto, o processo

de recuperacéo € lento.

Como muitas espécies de peixes comerciais foram afetadas pelo
derramamento, a pesca local também diminuiu nos anos subsequentes ao
acidente, sobretudo a pesca de arenques. Nesse sentido, uma vez que a
atividade era ligada diretamente a vida das comunidades locais que dependiam
da pesca, foram feitos altos investimentos na restauracao da atividade, como a
fertilizacdo de lagos, mapeamento genético de salmbes e investimentos em
pesquisa. Apesar dos esforcos, a pesca de arenques nao ocorre desde 1989,
por ser uma espécie ainda em recuperacédo, tendo sido retomada apenas a

pesca de salméo.

Além da pesca comercial, cerca de quinze comunidades nativas vivem
em dareas proximas ao acidente e exploram a pesca para subsisténcia. Em
decorréncia do derramamento houve a diminuicdo da disponibilidade de peixes,
bem como a desconfianca quanto a seguranca de se alimentar dos peixes
afetados pelo 6leo. Entre 1989 e 1994, a agéncia americana responsavel pela
avaliacao de alimentos e medicamentos testou os peixes e outros alimentos
afetados pelo 6leo, ndo encontrando niveis de hidrocarbonetos altos o

suficiente para prejudicar a saude humana, a exce¢do de mariscos.
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Ademais, em uma consulta realizada em 2004 os moradores das
comunidades afirmaram que seu modo de vida havia sido alterado pelo
derramamento. Essa alteracdo é refletida especialmente pela diminuicdo da
pesca de mamiferos e mariscos, que se tornaram raros ou improprios para o
consumo apods o acidente. Nesse sentido, a desconfianca das comunidades
locais, mesmo que reduzida pela decorréncia do tempo e pelo monitoramento
das autoridades responsaveis, bem como a persistente mudan¢a no modo de
vida indicam que a pesca de subsisténcia ainda se encontra em processo de

recuperacao.

Além do mais, o estreito de Prince William também era festejado pelas
paisagens exuberantes e natureza selvagem que ensejavam tanto o0 uso
passivo da regido (valor derivado da simples existéncia dos recursos), quanto
as atividades turisticas e recreativas. Nesse sentido, calcula-se que apenas a
perda do uso passivo da regido em decorréncia do derramamento tenha
gerado um prejuizo de 2,8 bilhdes de ddlares ao estado do Alasca, além disso,
estima-se que até 2001 j4 haviam sido gastos 10 milhGes de dolares na
recuperacao de areas recreativas e praias afetadas pelo 6leo. Apesar dos altos
investimentos, considera-se que esses recursos ainda nao foram

completamente recuperados.

2.3. Plano de Recuperacéo de 1994°°

Como parte de um acordo realizado entre a Exxon Corporation, 0s

Estados Unidos da América e o Estado do Alasca, um total de 900 milhdes de

30. EVOSTC. Restauration Plan. Disponivel em <
http://www.evostc.state.ak.us/Universal/Documents/Restoration/1994RestorationPlan.pdf>.
Acesso em 30/08/2017.
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dolares deveria ser pago pela Companhia durante um periodo de 10 anos, por
meio do depdsito de parcelas anuais até 2001. Esse valor seria usado para o
estabelecimento de um fundo de restauracdo que reembolsaria 0os gastos do
governo do Alasca com a limpeza da regido. Ademais, também ficou previsto
no acordo que um adicional de 100 milhdées de ddlares poderiam ser requeridos
de 2001 a 2006 para possiveis gastos com a recuperacdo de espécies ou
servigos afetados pelo derramamento.

Observe-se que entre as regras definidas para a utlizacdo do fundo
estdo o “uso das verbas para recuperacido, realocacdo, melhoramento ou
aguisicdo de recursos naturais afetados pelo derramamento e 0s servigos
provenientes desses recursos”; “o uso para recuperagao dentro do estado do
Alasca, a menos que entendido pelo Conselho de Administracdo, de forma
unanime, que € necessario o uso fora desse local para a efetiva recuperacao’;
e “todas as decisdes tomadas pelos Conselheiros deverdo ser unanimes’.
Assim, um Conselho de Administracdo foi estabelecido para gerir o fundo e
administrar o processo de recuperacdo. O Conselho foi composto por
conselheiros estaduais e federais, estabelecidos da seguinte forma: trés
membros da advocacia geral, secretaria de conservacao ambiental e secretaria
de pesca, respectivamente, foram indicados pelo Governados do Alasca como
conselheiros estaduais, e outros trés provenientes do ministério do interior,
ministério da agricultura e ministério do comércio, respectivamente, foram
indicados pelo Presidente dos Estados Unidos para compor o quadro de

conselheiros federais.

Adicionalmente, em 1992 foi reconhecida a necessidade de participacéo
publica nas tomadas de decisfes com o estabelecimento do Grupo de Consulta
Publica. Esse grupo foi formado por dezessete membros que representam 0s
grupos de interesse e aqueles afetados pelo derramamento. Assim, o grupo
permite a manifestacdo da opinido publica quanto aos gastos, planejamento,
projetos estabelecidos pelo Conselho de Administracdo para a recuperacgao.

O desenvolvimento do Plano de Recuperagdo iniciou-se com a
elaboracdo preliminar em 1993, com a previsdo das medidas que seriam

tomadas até a elaboracdo do plano final em 1994. Com a liberacdo do plano
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preliminar para o publico, seis reunibes foram realizadas pelo Grupo de
Consulta Publica e seus comentérios foram tecidos e considerados para a
elaboracdo do plano final. Ap6s a participacdo popular, uma declaracao final
sobre o impacto ambiental foi expedida em outubro de 1994, possibilitando que
o Conselho de Administracdo pudesse definir as acdes que seriam tomadas

adiante e assim elaborar o Plano de Recuperacéo.

Nesse sentido, o plano estruturava as atividades voltadas para a
recuperacdo, do ambiente classificando-as em cinco categorias, a saber,
restauracdo geral; protecdo e aquisicao do habitat; reserva para restauracao; e
informacéo e administracdo publica.

A restauracdo geral inclui atividades variadas de carater residual, ou
seja, sdo atividades que nao se encaixam em nenhuma das outras categorias.
Podem corresponder atividades de manipulacdo do ambiente, administracao do

uso humano ou a reducéo da poluicdo marinha.

Assim, a manipulagcdo do ambiente envolve técnicas voltadas para a
restauracdo de servicos e recursos importantes como a sistema de
transposicdo de peixes e replantio de algas. Vale lembrar que a aplicacédo
dessas atividades deve ser feita no contexto de um projeto que considere
possiveis efeitos adversos, buscando sempre lograr os objetivos sem novos

impactos ao ecossistema.

Por outro lado, a administracdo do uso humano visa, sobretudo, a
preservacdao do processo de restauracdo natural e, para isso, controla as
atividades humanas através do redirecionamento da pesca e da caca ou
afastando individuos das colbénias de aves em recuperagdo. Ainda nessa
esfera, a reducédo da poluicdo marinha deve levar em conta o impacto que
poluicdo causa no processo de recuperacdo natural, sendo aplicada quando
essa situacdo é observada ou quando ndo h& outra atividade com o mesmo

efeito ja sendo exercida.

Outra é a classificacdo que contempla atividades de protecdo e

aquisicdo de habitat. Aqui o principal objetivo é a garantia de um processo
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continuo de recuperacdo que nao seja limitada a longo prazo, sobretudo por
guestbes administrativas. Para isso, o Conselho de Administracdo atua
investindo em compra de terras privadas; compra de direitos de mineragdo ou
até estabelecimento de acordo com proprietarios de terras privadas.
Destacadamente, essas atividades beneficiam principalmente a recuperacao

de espécies de salmédo, aguas careca ou recursos como sitios arqueolégicos.

Por outro lado, o monitoramento e pesquisa garantem a producdo de
informac&o necessaria para o processo de recuperacdo que pode estender-se
por décadas. Sao atividades que podem determinar a aplicacdo de técnicas e,
assim, quais atividades merecem investimento do Conselho de Administragéo.
Além disso, permite o acompanhamento do grau de recuperacédo de diferentes
recursos e servicos, bem como o fator limitador quando essa recuperacdo nao
ocorrer como esperado. Em suma, o acompanhamento constante é

indispensavel para um processo de recuperacao seguro e eficaz a longo-prazo.

Outro ponto a destacar € a Reserva para Restauracdo criada pelo
Conselho de Administragcdo para a garantia dos investimentos para as
atividades de recuperacdo, uma vez que as parcelas financeiras anuais
enviadas pela Exxon Corporation ao Fundo de Restauracdo encerraram em
2001. Desse modo, o Conselho de Administracdo assegurou parte do montante
enviado pela Exxon anualmente em uma Reserva, visando justamente manter

uma fonte de investimento para o longo processo de recuperacao.

Finalmente, as despesas com a informacao publica e com administracédo
eram alvo de critica publica, sobretudo durante os anos anteriores ao Plano de
Restauracdo. Tem-se que em 1992 as despesas administrativas eram
responsaveis por 26% do total gasto com os trabalhos, diminuindo para 8% ja
em 1993. Assim, um dos focos do plano também era a diminuicdo desses
gastos para 5% até 2001, quando encerrava 0 pagamento das parcelas
devidas pela Exxon, tornando o uso da reserva para restauracdo o mais

eficiente possivel.

Vale destacar que o plano poderia ser alterado assim que verificada a

ineficcia dos esforcos de recuperacdo. A alteracdo poderia ser feita por dados
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cientificos ou mudancas no plano econémico-social. Essa previsdo ressalta a
ndo sO a importancia do monitoramento constante de todo o processo, mas
também da participacdo publica e dos setores privados para a eficacia do

plano.

Assim, € possivel estimar que apos 28 anos de pesquisas,
monitoramento e estudos e apos 23 anos da vigéncia do Plano de
Recuperacdo, por volta de 46% dos recursos biolégicos, econbémicos e
humanos na area do derramamento foram completamente recuperados. Além
disso, apenas quatro espécies ainda ndo se encontram em processo de
recuperacdo, a saber, um dos grupos de orcas que transitavam na éarea, o
arenque do pacifico, e duas espécies de aves que se alimentavam
basicamente de arenques, a Cephus columba e a Brachyramphus marmoratus.
Vale destacar que o grupo de orcas sofreu com a mortalidade de 15 mamiferos
de um total de 22 e néo se recuperou desde entdo, enquanto o arenque do

pacifico teve sua recuperacao limitada por doencas.

Ainda que seja um prospecto de recuperacdo positivo, é importante
ressaltar que apods décadas de trabalhos, com investimentos que superam
milhdes de doblares, ainda € possivel notar residuos de 6leo em praias,
sedimentos e ilhas, além de perdas inestimaveis de recursos naturais. O
processo de recuperacdo e limpeza em si também causou impactos
irreparaveis a diversas espécies. Sem duvida, pode-se concluir apés a
observacdo do Exxon Valdez que mais eficaz que todos os esforcos de
recuperacdo € um sistema que garanta a realizacdo das atividades com

seguranca e, para tanto, regras ambientais efetivas.
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3. POLUICAO MARINHA E A RESPONSABILIDADE CIVIL

Como visto no capitulo anterior, o impacto causado na natureza pelo
derramamento de Oleo pode ser catastrofico, de pendendo da quantidade
lancada ao ambiente. Os efeitos da poluicdo por hidrocarbonetos podem
perdurar por décadas e dificilmente se pode retornar as condi¢cdes ambientais
anteriores a data do acidente. Em funcédo dos grandes acidentes ocorridos até
os anos 80, as licdes aprendidas por érgaos responsaveis como a Organizacao
Maritima Internacional foram, dentre outras, (i) a necessidade de maior
regulacdo e preparo da atividade para acidentes, o (ii) estabelecimento de
regras para responsabilizacao, e (iii) a criacdo de fundos para indenizacdo e

recuperacdo dos danos causados a terceiros e ao ambiente.

As experiéncias prévias, portanto, contribuiram fortemente para o
estabelecimento de convencdes internacionais como a MARPOL (Convencéao
Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios, 1973), OPRC
(Convencéo Internacional Sobre Preparo, Resposta e Cooperagcdo em Caso de
Poluicdo por Oleo, 1990), CLC (Convencdo Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluicdo por Oleo, 1969), e
FUND (Convencéao Internacional para o Estabelecimento de um Fundo para
Compensacdo de Danos Causados por Poluicdo por Oleo, 1971), tendo sido
estabelecido o0 instituto da responsabilidade civil objetiva para a
responsabilizacdo por danos ambientais. Assim, esse capitulo é dedicado ao
estudo desse processo e como ele se deu no Brasil, ressaltando as

convencgdes das quais nosso pais é signatario.

3.1. Poluigdo Marinha
3.1.1. Tendéncias Atuais

Nas ultimas quatro décadas, o ITOPF publicou um relatorio sobre a
poluicdo marinha por hidrocarbonetos a cada dez anos*!, comparando com
décadas passadas e estabele tendéncias futuras nesse campo. Assim, foi
possivel estabelecer um panorama da poluicdo marinha e da expansdo do
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comeércio maritimo e, sobretudo, da relevancia dos derramamentos de 6leo e o

impacto gerado no meio ambiente.

Nesse sentido, vale destacar que até 1985, as ocorréncias de
derramamentos acompanhavam a tendéncia crescente do comércio maritimo
internacional. Isso mudou desde entdo, em razdo principalmente das
convencles criadas para conter o avanco de acidentes com petroleiros, as
medidas de preparo aplicadas, o apelo da midia e da populacdo impressionada
com os efeitos de acidentes anteriores, e esforcos governamentais e de

organizag0es voltadas para a atividade.

Dentre as Convencdes implementadas pela Organizacdo Maritima
Internacional, destacam-se a MARPOL e seu respectivo Protocolo (1973 e
1978) e SOLAS (1974) como instrumentos de regulacdo e prevencdo da
poluicdo marinha. Também é importante mencionar o Oil Pollution Act (1990)

adotado nos EUA logo ap6s o acidente com o Exxon Valdez.

Apesar de toda regulacéo e preparo estabelecidos pelas convencgoes,
vimos que as causas dos grandes acidentes envolvendo derramamento de 6leo
sdo, principalmente, colisbes e encalhamentos, enquanto 0s pequenos
acidentes sdao comumente causados por problemas operacionais durante
carregamentos e descargas. Além disso, também se observou que ha uma
concentracdo na regido onde ocorrem acidentes. A Europa e a China sdo os
locais mais criticos, sobretudo no pais asiatico onde a crescente atividade

econdmica reflete no intenso comércio maritimo.

7

Por outro lado, € importante mencionar que no total de 221 acidentes

ocorridos até 2010, 68% decorreram de navios que nao transportavam 6leo,

31. RENKEN. Henke. Global Trends In Ship-Sourced Marine Pollution. Hamburg, Germany.
Dezembro de 2010. Disponivel em < http://www.itopf.com/knowledge-resources/documents-
guides/document/global-trends-in-ship-sourced-marine-pollution-2010/>. Acesso em
05/10/2017.
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reafirmando que a maior parte da poluicdo marinha ndo é causada por
derramamento desse produto. Na verdade, os materiais derramados em
acidentes correspondem na maior parte a contéineres, reservatérios, entre
outros materiais transportados em grandes embarcacbes. O oleo cru,
combustiveis e outros hidrocarbonetos, além das HNS, totalizam menos de um

terco de todo produto langado no mar por navios.

Assim, podemos dizer que existe efetivamente uma tendéncia
decrescente no nivel de poluicdo por 6leo no mar, com a diminuicdo da
ocorréncia de grandes acidentes no decorrer das décadas. Nao obstante, a
alta reprovabilidade da polui¢édo por 6leo ndo surgiu de pequenos acidentes ou
dados estatisticos. Grandes acidentes e seus efeitos drasticos na natureza,
com numerosas perdas de recursos biolégicos, sdo 0os que impressionam,
geram a reprovabilidade publica e movem todo o aparelho regulatério para que

se diminua o quanto possivel o nimero de derramamentos.
3.1.2. O Impacto Biolégico e o Processo de Recuperacao

Dentre os impactos que o dano por Oleo pode gerar no ambiente
marinho, destacam-se o0 sufocamento fisico com impacto em funcbes
fisiologicas; intoxicacdo quimica com efeitos letais e ndo letais que podem
desregular fungdes celulares; mudancas ecoldgicas, perda de organismos
importantes de uma comunidade e remocdo do habitat de espécies
oportunistas; além de efeitos indiretos como a perda do habitat e abrigo e

consequente eliminacédo de espécies importantes®.

Esses efeitos podem ter ampla variagdo considerando o tipo do Oleo
derramado, viscosidade, as caracteristicas ecoldgicas do local onde ocorreu o
derramamento, o tempo em que o ambiente permanece poluido e a propria

guantidade total de 6leo despejado, composicao biologica e sensibilidade das

32. ITOPF. Effects of Oil Pollution on The Marine Enviroment. Disponivel em <
file:///IC:/Users/cezar/Downloads/TIP13EffectsofOilPollutionontheMarineEnvironment.pdf>.
Acesso em 05/10/2017.
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espécies que residem no local. Somam-se a essas variantes as técnicas de
limpeza e eficiéncia das operacdes que as aplicam, que podem acabar gerando
a remocéo do habitat.

Assim que 0leo é derramado no mar, a dispersao natural ira determinar
a extensdo geografica da area afetada e o tempo que os recursos bioldgicos
sensiveis ficardo expostos. E importante lembrar que organismos sensiveis s&o
agueles que sofrem efeitos agudos pela exposicdo ao O6leo ou outros
componentes quimicos, enquanto organismos vulneraveis sdo aqueles que
vivem efetivamente na superficie do oceano ou em aguas rasas e por iSso

podem entrar em contato com o 6éleo mais faciimente®:.

Além disso, a viscosidade do 6leo podera influenciar nessa disperséo e
nos efeitos causados. O 6leo denso sera de dificil dispersdo e podera causar o
sufocamento de espécies sensiveis e comunidades interditais. J& o 6leo leve é
facilmente dispersado e pode ser ainda mais prejudicial a vida marinha na
medida em que aumenta a toxidade da regido afetando a reproducgéo e a busca
por alimento®. N&o obstante, os esforcos de limpeza s&o iniciados t&o logo for
possivel, buscando assim diminuir o agravamento do dano causado pelo tempo

de exposicao.

Sobre esse ponto, h4 um consenso estabelecido de que a recuperacéo
do ecossistema nem sempre equivale ao retorno do status quo anterior ao
acidente, bastando um retorno da fauna e da flora da regido e seu
funcionamento normal dentro do ecossistema. Em um artigo publicado pelo Dr.

Brian Dicks® sobre a compensac&o por dano ambiental ocorrido em

33. Idem.
34. Idem.
35. DICKS. Brian. Compensation for Enviromental Damage Caused By Oil Spills: an

International Perspective. Disponivel em < http://www.itopf.com/knowledge-

resources/documents-guides/document/compensation-for-environmental-damage-caused-by-

oil-spills-an-international-perspective-2006/>. Acesso em 07/10/2017.
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decorréncia de derramamento de 0Oleo, foi expressa a mesma posic¢ao:

“A recuperacdo é marcada pelo reestabelecimento de uma
comunidade biolégica saudavel na qual os animais e plantas
caracteristicos dessa comunidade vivem normalmente. Ela pode
nao ter a mesma composicdo ou estrutura etaria que possuia
antes do dano, além disso, ira continuar a mudar e se
desenvolver. E impossivel dizer se um ecossistema recuperado é
mesmo ou diferente do que teria sido caso nao tivesse ocorrido o

derramamento.”

O derramamento do Torrey Canyon pode ilustrar esse quadro, uma vez
que, a época do acidente, houve o uso de produtos quimicos para a limpeza da
costa rochosa, 0 que gerou um dano consideravel no ecossistema local. Véarias
espécies foram alteradas e os efeitos da perturbacao ecoldgica perduraram por
mais de 20 anos.

Em contrapartida, o funcionamento geral do ecossistema pbde ser
reestabelecido em apenas dois anos com a reposicao rapida da fauna. Pelo
consenso acima, poderia ser dito que a costa foi completamente recuperada,
entretanto, uma analise mais detalhada revelou rapidamente que o niumero de
individuos jovens das espécies repostas era muito menor em comparacao ao
periodo anterior ao derramamento, revelando tanto problemas na reproducdo
guanto na oferta de alimentos, impossibilitando que esse ecossistema pudesse
ser considerado verdadeiramente recuperado. Reside ai o argumento para

agueles que defendem a recuperacao total do ecossistema.
3.1.3. Compensacéao

A indenizacdo por danos decorrentes da poluicdo marinha por
derramamento de Oleo é sistematizada pelas convencdes da Organizacdo
Maritima  Internacional®, destacadamente as  Convengbes  para
Responsabilidade Civil (Convencéo Internacional sobre Responsabilidade Civil

por Danos Causados por Poluicdo por Oleo - 1969) e a do Fundo (Convencéo
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Internacional para o Estabelecimento de um Fundo para Compensacédo de

Danos Causados por Poluicdo por Oleo — 1971).

Notadamente, essas convencdes estdo voltadas para a compensacao
por danos econdmicos e comerciais e nos esforgcos de limpeza, ficando de lado
nesse primeiro momento a preocupacdo com o dano ambiental. Em artigo
publicado no seminario sobre danos ecoldgicos causados por derramamentos
de dleo, o Dr. Brian Dicks defende que essa abordagem decorre da premissa
de que o dano ambiental causado pelo 6leo em regra ndo gera efeitos
permanentes, estes ocorrendo apenas em situagbes excepcionais®’. Essa
premissa foi estabelecida apés estudos realizados apds os derramamentos
ocorridos como, por exemplo, o Braer, Sea Empress, Erika e Prestige. E
importante ressaltar que os danos causados a longo prazo sao indiscutiveis,
sobretudo aqueles relacionados com a reproducdo das espécies, porém esses

danos dificilmente seréo irreversiveis.

Nos anos 90, entretanto, a adocdo de protocolos as Convencdes
existentes refletiam mudancas no paradigma até entdo estabelecido. Além do
aumento no custo dos procedimentos de limpeza, a expansdo do valor
comercial da pesca e também a mudanca da prépria consciéncia ambiental
publica contribuiram para a alteracdo das Convencdes, que passaram a tratar
mais claramente dos danos ambientais®®. Vale lembrar que essas
consideracdes nao foram feitas no préprio texto das Convencdes, visto que nao
ha mencdo quanto ao tipo de dano abrangido. Quanto a isso, o Fundo

Internacional para Compensac&o por Polui¢éo por Oleo publicou um manual®®

36. IMO. Disponivel em <
http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/Default.aspx>. Acesso em
15/10/2017.

37. DICKS. Brian. Compensation for Enviromental Damage Caused By Oil Spills: an
International Perspective. Disponivel em < http://www.itopf.com/knowledge-
resources/documents-quides/document/compensation-for-environmental-damage-caused-by-
oil-spills-an-international-perspective-2006/>. Acesso em 07/10/2017.

38. Idem.
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(IOPC Funds Claims Manual) preparado apés deliberagcdes de todos os
Estados membros esclarecendo qual dano que pode ser abrangido pela

Convencéo, consoante com o texto destas.

E importante salientar que o valor da compensacao dificilmente ira influir
na permanéncia do dano. Na verdade, a recuperacdo do ecossistema é um
processo natural e o esforco humano de limpeza e restauracdo podera influir
na velocidade em que esse processo ocorre. Assim, conforme disposicées do
referido manual, a compensacéo pelo dano ambiental deve abranger valores
razoaveis e quantificaveis monetariamente, podendo corresponder a estudos
pés-derramamento e monitoramento além de valores decorrentes do dano

econdmico gerado pelo dano ambiental.

Os valores empregados em estudos e monitoramento realizados em
areas onde ocorreu o derramamento serdo compensados quando realizados
em decorréncia direta de determinado derramamento, como parte da resposta
ao derramamento ou para quantificar a perda em decorréncia deste. Estudos
relacionados a contaminacdo de peixes ou perdas comerciais sdo exemplos
gue se enquadrariam no regramento estabelecido pelo manual. Também sédo
passiveis de compensacdo os estudos que ndo sao comercialmente
exploraveis como a avaliacdo da necessidade de medidas de restauracéo e 0s
recursos necessarios para implementar tais medidas. Nesse caso, o Fundo
deverd ter a possibilidade de selecionar profissionais para participar dos

estudos.

Por outro lado, ndo estdo expressos no manual os tipos de danos a
recursos que poderdo justificar os estudos e consequentemente a

compensacgao. Assim, tendo em vista a possibilidade de estudos irrelevantes

39. IOPC. Claims Manual. Disponivel em < http://documentservices.iopcfunds.org/meeting-
documents/search-results/?query=manual&fund-session=&agenda_item=_&start-
year=1978&end-year=2017>. Acesso em 20/10/2017.
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ou com objetos que ja contam com uma larga documentacao cientifica, €
indispensavel justificar tecnicamente a necessidade do estudo e da
compensacdo. Estudos como verificacdo da origem do 6leo, que podem
determinar se um dano foi diretamente causado pelo 6leo derramado, sdo de
grande importancia, sobretudo em éareas onde ha atividade industrial, onde
Oleos de outras fontes também podem ser poluidores. Notadamente, apenas a
avaliacdo de cada caso podera determinar a relevancia do estudo e se devera

haver compensacao sendo necessaria, para isso, a justificativa expressa.

Quanto aos valores correspondentes ao dano ambiental, vale lembrar
que um dos principios da compensacao contido nas Convenc¢des € garantir que
agueles que sofreram danos sejam deixados na mesma posicao financeira que
possufam antes da ocorréncia do derramamento®. Muitas vezes, esse principio
pode revelar um problema quando lidamos com recursos naturais (dano
ambiental puro) que ndo s&o exploraveis economicamente e, portanto, ndo

possuem valor monetario calculavel com base no mercado.

Essa dificuldade reflete principalmente na razoabilidade dos valores
requeridos por aqueles que sofreram os danos. Ao invés do calculo da
compensacao requerida ser baseado em perdas econémicas concretamente
avalidveis, ele acaba sendo feito de maneira abstrata, com a tentativa de
atribuir valores monetarios aos recursos. Dificilmente os valores atribuidos
levam em conta a possibilidade de recuperacédo do ecossistema, bem como o
tempo para isso, e se serdo necessarias medidas de restauracdo. Na verdade
a distorcdo do custo com a atribuicdo do valor monetario acaba gerando mais
uma tentativa de penalizar o poluidor e mitigar a atividade petroleira ao invés

de cumprir sua fungéo e contribuir para uma recuperacao eficiente, por esse

40. DICKS. Brian. Compensation for Enviromental Damage Caused By Oil Spills: an
International Perspective. Disponivel em < http://www.itopf.com/knowledge-
resources/documents-quides/document/compensation-for-environmental-damage-caused-by-
oil-spills-an-international-perspective-2006/>. Acesso em 07/10/2017.
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motivo a compensacao por dano a recursos nao exploraveis economicamente

ndo é admitida pelas Convencdes™.

Para a valoracdo das medidas de restauracdo implementadas para
acelerar o processo natural de recuperacao, cuja aplicacdo é admitida pelas
Convencgdes, o manual do Fundo enumera critérios que devem ser respeitados
para que haja compensacao, buscando evitar que o valor seja distorcido, a
saber: o custo das medidas deve se razoavel, os custos ndo devem ser
desproporcionais aos resultados obtidos ou que razoavelmente se espera
obter; e as medidas devem ser adequadas e ter um prospecto razoavel de
sucesso. O manual considera, ainda, que essa razoabilidade deve ser medida
a luz da informacao disponivel para aplicacdo das medidas, do potencial para
recuperacdo natural do ecossistema e dos limites a que as medidas humanas

estdo sujeitas para o aprimoramento do processo natural.

E importante destacar que a restauracdo é um processo subsequente a
limpeza e nem sempre sera necessario. A interferéncia humana visando
acelerar um processo de recuperacdo natural pode se dar pelo plantio de
determinada vegetacao afetada pelo 6leo ou removida pela limpeza, ou ainda
pela introducdo de espécimes de determinada espécie. Entretanto, nem
sempre a interferéncia sera adequada e sua aplicacdo deve ser profundamente
estudada evitando, assim, um aprofundamento do desequilibrio ecolégico apds

0 derramamento.

Desse modo, considerando a complexidade dos fatores envolvidos no
impacto ambiental, procedimentos de limpeza, medidas de restauracdo, e a
capacidade de recuperagdo do ecossistema, ha limites para a atuagdo humana
visando reverter completamente os danos causados pela poluicdo marinha. H4

que se levar em conta que a interferéncia humana mal planejada, buscando

41. JACOBSSON. Mans. Liability and Compensation for Ship-Sourced Pollution. Disponivel em
< https://lawexplores.com/liability-and-compensation-for-ship-source-pollution-mans-
jacobsson/>. Acesso em 21/10/2017
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acelerar um processo nhatural, ou até mesmo na tentativa de limpar
meticulosamente o ambiente pode agravar os danos causados diretamente
pelo 6leo. Ademais, a razoabilidade deve estar presente também na valoracdo
da compensacdo, visto que O objetivo maior € restabelecer a situacdo
financeira das vitimas ao estado anterior ao acidente e ndo penalizar o

poluidor.

3.2. Responsabilidade Civil sobre Danos Causados pelo Derramamento

6leo no Mar

O surgimento da responsabilidade civil objetiva, ou seja, aquela onde a
afericdo da culpa ndo é um elemento essencial para sua existéncia, e a
expansdo da atividade comercial maritima sédo intimamente ligadas. Apds as
grandes navegacbes, 0 comércio maritimo nunca mais deixou de se
intensificar, mas em principio o risco inerente a atividade era especialmente
acentuado, isso porque além das técnicas arcaicas de navegacdo e a
tecnologia limitada, era comum a proliferacdo de doencas através da circulacao
de navios. Consequentemente, a solucdo frequentemente vislumbrada pelas
autoridades da época geralmente envolviam a queima completa do navio e
suas cargas, a proibicdo do comércio e circulacdo, ou ainda a quarentena,
como ocorreu no século XIX em Portugal, durante uma epidemia de célera®.
Notadamente, o risco envolvido na atividade era muito acentuado e muitas
vezes arruinava empreendedores, que investiam seu capital, mas havia grande
chance de ndo receberem o produto. Nesse sentido, pode-se afirmar que o
surgimento de clausulas indenizatorias baseadas no risco e ndo na culpa

surgiram para viabilizar o funcionamento do comércio maritimo naquela época.

42. ALMEIDA, Maria Anténia Pires de. As epidemias nas noticias em Portugal: célera, peste,
tifo, gripe e variola,1854-1918. Historia, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.21,
n.2,abr.-jun. 2014, p.687-708.
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No mesmo sentido, assevera Paulo de Bessa Antunes:

“Foi o comércio internacional realizado por navios que,
em primeiro lugar, comecou a questionar de maneira
muito clara a imposicdo de responsabilidade que
implicasse a obrigacdo de restituicdo do valor
correspondente aos bens transportados, nos casos em

que houvesse perda dos mesmos.”*

Desde esse primeiro momento até a aplicacédo do instituto aos acidentes
com derramamento de 6leo, séculos se passaram. Somente em meados do
século XX, a intensificacdo da atividade petroleira e 0 aumento no nimero de
acidentes trouxeram a luz as primeiras tentativas de tratamento da matéria. Até
a elaboracdo das Convencdes sobre Responsabilidade Civil e sobre o
estabelecimento do Fundo, ambas adotadas pela Organizacdo Maritima
Internacional, a compensacao pelo dano causado por poluicdo marinha, seja
ela decorrente do derramamento de dleo, combustiveis ou substancias nocivas
e perigosas (HNS — Hazardous and Noxious Sbstances) a responsabilidade do
dono do navio s6 era admitida com a comprovacdo de culpa, o que gerava
inUmeros problemas, sobretudo a demora no pagamento da indenizacdo. Com
a adocdo da responsabilidade civil objetiva, esse processo tornou-se muito
mais célere, fator esse de extrema importancia para a garantia da resposta e
da limpeza apds a ocorréncia de incidentes.

Mais uma vez o acidente de Torrey Canyon, o corrido em 1967, pode ser
citado como o evento que impulsionou a mudancga nas regras existentes sobre
o tema, além de medidas de prevencdo da poluicdo marinha. Até entdo, a

compensacao so era devida com a comprovacédo da culpa do dono do navio ou

43. ANTUNES. Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2000. Pag. 109 -110.
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embarcacao que gerou o derramamento. Entre as questdes levantadas por um
acidente de proporc¢oes tdo grandes destacava-se dificuldade de se determinar
um responsavel pelo pagamento da compensacéo, sobretudo quando terceiros

também sofriam danos.

Assim, visando suprir essa lacuna, a Organizacdo Maritima Internacional
adotou a Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em Poluicdo
Maritima por Oleo em 1969 (CLC — International Convention on Civil Liability for
Oil Pollution Damage), estabelecendo o pagamento de compensacao
adequada e determinando a responsabilidade objetiva do dono do navio que
resultou no derramamento, ou seja, eliminando a necessidade de comprovacgao

da culpa para a responsabilizacédo do poluidor.

Entretanto, ainda existiam aqueles que advogavam que o limite para
compensacdo estabelecido era muito baixo**, ndo correspondendo aos custos
com a limpeza e perdas comerciais decorrentes da poluicdo marinha. Esses
apelos culminaram na realizagdo de uma conferéncia em 1971, ocasido na qual
a OMI estabeleceu a criagdo do Fundo Internacional para Compensagao por
Danos Causados pela Poluicdo por Oleo (FUND - international Convention on
the Establishment of an International Fund for Compensation for Oil Pollution
Damage, 1971), em Portugués, Convencdo do Fundo. Novas mudancas
ocorreram com adocao do Protocolo de 1992 e do Fundo Suplementar em
2003, que ampliaram os limites para compensacdo e a abrangéncia das
Convencdes, porém vale lembrar que nem todos os paises ratificaram essas

novas mudancgas, a exemplo do Brasil.

Nesse sentido, essas duas Convencdes formaram os pilares para o
regime de responsabilizacdo por derramamento de 6leo no mar. Vale ressaltar

gue essas convencdes abrangiam apenas os acidentes ocorridos com 6leo

44. JACOBSSON. Mans. Liability and Compensation for Ship-Sourced Pollution. Disponivel em
< https://lawexplores.com/liability-and-compensation-for-ship-source-pollution-mans-
jacobsson/>. Acesso em 21/10/2017
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mineral (hidrocarboneto) em sua forma crua, ou como combustivel e
lubrificantes, desde que seja transportado pelo navio, excluindo-se, portanto, o
Oleo utilizado como combustivel para o préprio navio ou substancias nocivas e
perigosas. O conceito de navio para fins de abrangéncia das Convencdes
também possui algumas particularidades. Aqui, o navio € definido como
embarcacao que transporta o 6leo como carga, também denominado petroleiro,
sendo que outros tipos de embarcacfes permaneceram sem tratamento até a

adocao de uma nova Convencao.

Conforme exposto, derramamentos de outras substéncias nocivas ou
que decorrem de outros tipos de navios além dos petroleiros foram
contemplados posteriormente, com a adoc¢do da Convencéo Internacional
sobre responsabilidade e compensacao por danos relativos ao transporte por
mar de substancias potencialmente perigosas e nocivas, 1996 (HNS -
International Convention on Liability and Compensation for Damage in
connection with the Carriage of Hazardous and Noxius Substances by Sea) e
da Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil por danos causados
pela poluicdo por combustiveis de Navios, 2001 (Bunker - International
Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage). Assim,
estabeleceu-se o sistema de responsabilizacdo sobre poluicdo marinha vigente

nos paises signatarios.
3.2.1 — “Pure Economic Loss” — Perda Econ6mica Pura

O principio perda econdmica pura esta presente nos paises do common
law e estabelece uma categoria a parte de dano indenizavel. De acordo com
este principio, a perda econémica pura ocorre quando um individuo, por
negligéncia de outrem, sofre um prejuizo econbmico sendo que este nao
decorre de nenhum dano & pessoa ou & sua propriedade®, é uma perda
exclusivamente financeira. A perda econ6mica que um pescador sofre, por
exemplo, por ndo poder pescar os peixes por conta da poluicdo causada por
um derramamento, ou ainda um hotel préximo a area contaminada que tem
uma gueda no numero de hospedes € um exemplo da perda econdmica pura

para o common law.
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Assim, embora ndo estivesse expressamente descrito nas Convencoes,
as previsdes contidas nos instrumentos foram reiteradamente interpretadas
pelas autoridades do Fundo Internacional de Compensacao para se extrair o
principio orientador ali contido implicitamente. Consequentemente, diversos
critérios foram desenvolvidos para a admissibilidade de pedidos de
indenizacao, sendo o ponto de partida a andlise de uma conexao préxima (nao

necessariamente direta) entre a poluicdo marinha e a perda econémica®®.

Admitido esse primeiro requisito, outros elementos deverdo ser levados
em conta para a concessao de indenizagdo como a proximidade geografica da
area poluida com e a atividade econdmica do requerente; o grau de
dependéncia da atividade econémica em relacdo ao recurso afetado pela
poluicdo; a existéncia ou ndo de recursos alternativos ou outras atividades
econdmicas que podem ser exploradas pelo requerente; e o quanto a atividade

exercida pelo requerente esta integrada na area do derramamento®’.

Assim, torna-se claro o objetivo contido nas Convencgdes de restabelecer
a posicao financeira de um individuo alterada pelo derramamento, através da
afericdo razoavel e monetariamente calculavel do dano sofrido. Por outro lado,
nao cabe aqui a atribuicdo de valores com o intuito de penalizar o poluidor que

exercia uma atividade econdmica.

3.2.2. A Responsabilidade pelo derramamento de o6leo no Direito

Brasileiro

O Brasil é signatario da Convengdo Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Poluicdo Maritima por Oleo de 1969, tendo sido

incluida aqui pelo Decreto n°® 79.347 de 28 de marco de 1977*%. Também estédo

45. JACOBSSON. Mans. Liability and Compensation for Ship-Sourced Pollution. Disponivel em
<https://lawexplores.com/liability-and-compensation-for-ship-source-pollution-mans-
jacobsson/>. Acesso em 21/10/2017

46. ldem.

47. ldem.
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incluidas em nosso ordenamento a Marpol e a OPRC 90, ambas constantes no
texto da Lei 9.966 de abril de 2000*° que trata da prevencdo, controle e
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras substancias

nocivas e perigosas NO mar no mar:

“Art. 2°. Para os efeitos desta Lei sdo estabelecidas as

seguintes definicbes:

| — Marpol 73/78: Convencdo Internacional para a
Prevencao da Poluicdo Causada por Navios, concluida
em Londres, em 2 de novembro de 1973, alterada pelo
Protocolo de 1978, concluido em Londres, em 17 de
fevereiro de 1978, e emendas posteriores, ratificadas
pelo Brasil;

I — CLC/69: Convencado Internacional sobre
Responsabilidade Civii em Danos Causados por
Poluic&o por Oleo, de 1969, ratificada pelo Brasil;

[l — OPRC/90: Convencéo Internacional sobre Preparo,
Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicdo por
Oleo, de 1990, ratificada pelo Brasil;”

Embora signatério da CLC/69, a indenizac&o pelo dano ambiental se da
de maneira prépria no direito brasileiro, até porque aqui a compensacao nao se

limita aos recursos economicamente exploraveis, como prevé a Convencao.

O dano ambiental no direito brasileiro possui diversas outras classes ou
modalidades subsidiarias que serdo levadas em conta na valoracdo da

indenizacdo, como o dano ecolégico; a saude; as atividades produtivas; a

48. Decreto n® 79437. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1970-
1979/D79437.htm>. Acesso em 23/10/2017.

49. Lei n° 9966. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm#art35>.
Acesso em 23/10/2017.
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seguranca; ao bem estar, conforme enumera Paulo de Bessa Antunes. Todas

enquadradas no conceito de dano ambiental que devera ser compensado, nos

termos da Constituicdo Federal de 1988

‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados”.

Também no artigo 14, § 1° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei

6.938 de 1981°%:

“‘Art. 14. Sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a

terceiros, afetados por sua atividade”.

Outro ponto a ser destacado é a previsdo expressa ha Lei 9.966/00 da

compensacao pelo custo dos procedimentos de resposta ao derramamento,

independente de pagamento prévio de multa:

50. Constituicdo

Federal da Republica. Disponivel em <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em

23/10/2017.
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“Art. 23. A entidade exploradora de porto organizado ou
de instalacdo portuaria, o proprietario ou operador de
plataforma ou de navio, e 0 concessionario ou empresa
autorizada a exercer atividade pertinente a industria do
petroleo, responsaveis pela descarga de material
poluente em aguas sob jurisdicAo nacional, sé&o
obrigados a ressarcir os 6érgdos competentes pelas
despesas por eles efetuadas para o controle ou
minimizacdo da poluicdo causada, independentemente

de prévia autorizacdo e de pagamento de multa”.

Quanto a aplicacdo desses dispositivos pelos tribunais brasileiros,

alguns problemas podem surgir, considerada a aplicacdo subsidiaria do

regramento interno as disposi¢cdes da Marpol 73/78, conforme disposto logo no

artigo 1° da Lei 9.966 de 2000. Nesse sentido, faz-se necesséaria uma analise

de casos concretos para o estudo da aplicacdo desses dispositivos, como sera

visto no capitulo seguinte.

51. Planalto. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em

23/10/2017.
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4- A Responsabilidade por Dano Ambiental nos Tribunais

Brasileiros

A atuacdo dos Tribunais Brasileiros para fixacdo da responsabilidade
dos poluidores ndo é homogénea. Inimeras acbfes sao extensivamente
debatidas questionando-se especialmente a responsabilizacéo de terceiros que
exploram a atividade que ocasionou dano ambiental, mas que, além disso, ndo
realizaram nenhum ato que pudesse contribuir diretamente para o incidente. As
interpretacfes do artigo 14, 81° da Lei 6.938, de 1981, muitas vezes permitem
a responsabilizacdo de proprietarios da carga dos navios que causam 0S
danos, posicdo recentemente afastada pela tese do Superior Tribunal de
Justica. Nessa esteira, um caso emblemético é o do navio M/T Bahamas, que
mais de dezessete anos apOs a ocorréncia do incidente ainda é discutido na

justica patria.

Em agosto de 1998, o navio M/T Bahamas, de propriedade da Génesis
Navigation Limited e operado pela Chemoil International Ltd chegou ao Porto
do Rio Grande, no Rio Grande do Sul, transportando cerca de 11.972.980 de
acido sulfarico industrial, substancia quimica altamente prejudicial ao meio

ambiente.

Assim, no pier da Adubos Trevo S.A. foi realizada a descarga da parte
correspondente a essa empresa. Logo em seguida, seria efetuada também a
descarga do material destinado a Manah S.A., no pier da Petrobras. O restante

seria ainda destinado a Fertisul S.A.

Nesse sentido, quando era realizada a descarga no pier da Petrobras, a
baixa vazdo do bombeamento da substancia, possivelmente decorrente da falta
de 6leo hidraulico, fez com que a Petrobras ordenasse a saida do navio, visto
que outros também esperavam para realizar descargas. O Bahamas dirigiu-se
entdo ao cais comercial do porto, onde efetuaria a descarga destinada a
Fertisul S.A. La ocorreu o critico vazamento do 4cido e seu contato com a agua
da sala de bombas, gerando a liberacdo de hidrogénio e o grave risco de

exploséo.
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Em uma manobra emergencial, o IBAMA autorizou a liberagcéo
controlada da mistura do acido com agua no canal do Porto do Rio Grande
visando, sobretudo, evitar que um dano muito maior ocorresse ao ambiente e a
populacdo caso a explosdo se concretizasse e causando, assim, um dano
ambiental menos grave. Pelas circunstancias do vazamento, o IBAMA foi isento
de qualquer responsabilidade pelo dano e a causa do acidente foi determinada
como a agao inadequada do bombeiro Charalampos Kyriakakis, que fechou, ao
invés de abrir, as bombas 11S e 11P do navio, levando ao vazamento do acido

e seu contato com a agua das bombas.

O derramamento de acido sulfarico contaminado por metais pesados
afetou diretamente o assentamento de individuos juvenis de organismos
bentdnicos e invertebrados, conforme pericia realizada na época. Além do
dano ao ambiente marinho em si, a atividade pesqueira também foi afetada
pelo incidente com a diminuicdo do consumo de peixes pela populacdo local,
receosa pela possibilidade de contaminacéo.

Ainda gue fosse reconhecida a necessidade de um procedimento célere
para a responsabilizacdo e indenizagcdo dos envolvidos e da importancia dos
recursos obtidos para a recuperacao da area afetada, o processo transcorreu

por quase dezessete anos sem solucéo.

Embora a condenagdo em primeira instancia tenha fixado o valor da
indenizacdo pelos danos ambientais em R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais), a ser pago solidariamente pelas empresas Bunge Fertilizantes S.A., na
condigcéo de sucessora das empresas Manah S.A. e Fertilizantes Serrana S.A.,
Chemoil International Ltd e Génesis Navigation Limited, a sentenca foi apelada

pelas partes questionando, destacadamente, a ilegitimidade passiva na causa.

Entre os argumentos apresentados para sustentar sua ilegitimidade, a
Bunge Fertilizantes S.A. afirmou que com o frete utilizado (CFR- custo e frete)
para transportar a mercadoria, a responsabilidade da transportadora soO

cessaria com a efetiva entrega da carga. Sustentou que também nao possuia
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capacidade financeira para o pagamento do montante indenizatorio. Também
afirmou que apenas o afretamento da embarcagédo nao contribuiu para o
incidente, na medida em que ac¢des tomadas pela tripulagdo do navio causaram
por si s6 0 dano. Por outro lado, o juizo aplicou a teoria do risco integral, onde
a empresa torna-se responsavel pela mera exploracdo da atividade com a
obtencdo de vantagens ndo socializadas. Além disso, o frete contratado ndo
teria o condao de afastar o regramento constitucional sobre o tema, uma vez
que o artigo 14, 81° da Lei 6.938/81, em complementacéo ao artigo 37, 8° da
Constituicao Federal, adotou a teoria do risco integral para a responsabilizacao

por danos ambientais.

Assim, pela teoria do risco integral, o nexo causal que permitiria a
responsabilizacdo de terceiros € estabelecido pela mera exploracdo da
atividade, ainda que nao tenha havido acdo ou omissao que tivesse contribuido
para o dano. Frise-se que o modelo introduzido por essa teoria vai de encontro
com as disposicbes das convencdes da Organizacdo Maritima Internacional,
destacadamente a CLC (adotada pelo Brasil por meio do Decreto n® 79.437/77,
na medida em que permite a responsabilizacdo de todos os envolvidos na
exploragédo da atividade que contribuem direta ou indiretamente para o dano.
Notadamente, a CLC veda a responsabilizacdo de operadoras, e daqueles que
contratam o afretamento, quando ndo tenham contribuido diretamente por meio
de acdes ou omissdes, fixando a responsabilidade do dono do navio, conforme

disposto no item 3, alinea c, artigo terceiro da convencao.

Assim, a aplicacdo do regramento sobre dano ambiental pelos tribunais
brasileiros mantém-se na linha do artigo 14 da lei 6.938, com aplicacédo da
teoria do risco integral, como é evidenciado pela decisao exarada pelo Egrégio

Tribunal Regional Federal, que manteve a decisdo de primeira instancia:

“DIREITO INTERNACIONAL, AMBIENTAL E PROCESSUAL
CIVIL. ACIDENTE COM EMBARCAQAO. VAZAMENTO DE
MISTURA ACIDA EM MANANCIAL DE AGUA.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E SOLIDARIA.
INDENIZAC;AO DO DANO.

3. E firme na jurisprudéncia o entendimento no sentido de que, nos

danos ambientais, incide a teoria do risco integral, advindo dai o

carater objetivo _da responsabilidade, com expressa previsado
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constitucional (art. 225, 8§ 3°, da CF) e legal (art. 14, 8 1° da Lei n.
6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a alegacdo de

excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto, a

ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao ambiente
advinda de uma acao ou omissdo do responsavel (STJ, 42 Turma,
REsp 1374342/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
julgado em 10/09/2013, DJe 25/09/2013).

6. A intensidade dos resultados danosos pode até influenciar a
guantificacdo do valor indenizatério, mas ndo tem o conddo de

afastar o nexo de causalidade, porqgue a diferenca entre as

grandes e as pequenas agressfes ao _meio _ambiente estd na

punicdo a ser imposta ao agente causador.

8. A responsabilidade civil por dano ambiental, gualguer que seja a

qualificacdo juridica do agente, publico ou privado, é de natureza

objetiva, solidaria_e ilimitada, sendo regida pelos principios

poluidor-pagador, da reparacdo in_integrum, da prioridade da

reparacdo in natura e do favor debilis (do qual se infere a inversédo

do 6nus da prova em favor da vitima ambiental). Em outros

termos, todos 0s agentes gue, direta ou indiretamente, obtiveram

proveito da atividade que resultou no evento lesivo respondem

objetiva e solidariamente pelos prejuizos causados ao_meio

ambiente, com fundamento na teoria do risco integral, previsto na
legislacdo ambiental (arts. 3° e 14, § 1° da Lei n.° 6.938/81),

combinado com o art. 942 do Cédigo Civil.

10. A modalidade de contratacdo da operagcdo de importacdo -
Cost and Freight (custo e frete) - € irrelevante, porquanto se
destina a regular a relagdo negocial em si, definindo a
responsabilidade do exportador/transportador sobre a carga (artigo
103 do Cddigo Comercial entdo vigente), e ndo a de natureza

extracontratual com assento legal. A responsabilidade do poluidor

por danos ao meio ambiente é objetiva e decorre do risco gerado

pela atividade potencialmente nociva ao bem ambiental,

admitindo-se _como responsavel também aquele que aufere
indiretamente lucro com o risco criado.” TRF4, AP N° 5006075-
38.2012.4.04.7101/RS, Rel. Des. Vivian Josete Pantaledo
Caminha, julgado em 28 de maio de 2017. (Grifei)

65



Nesse sentido, torna-se evidente o carater punitivo recorrentemente
adotado pelos tribunais brasileiros para a atribuicdo de responsabilidade e
valoracdo das indenizacdes aplicaveis, indo de encontro ndo somente com o
fundamento das convencbes, mas também com o préprio fundamento da
responsabilidade civil objetiva, onde ndo ha o elemento culpa para fixacdo da
responsabilidade. E importante ressaltar que ndo se fala aqui em crime
ambiental, este prescindindo da comprovagcdo de culpa para a punicdo dos
responsaveis com o carater punitivo, porquanto ndo ter sido inaugurada no

direito brasileiro a responsabilidade penal objetiva®.

Recentemente, a questdo foi examinada pelo Superior Tribunal de
justica no REsp n° 1596081 / PR, no caso do navio Vicufia. Na ocasido, foi
reconhecida a importancia do julgamento tendo em vista um grande namero de
acOes envolvendo a responsabilidade por dano ambiental do proprietario da

carga e as decisfes incongruentes sobre o assunto.

Na hipétese, o navio Vicufia, de propriedade da Sociedade Navieira
Utragas, estava efetuando a descarga quando explodiu no terminal maritimo
pertencente a empresa Catallini Terminais Maritimos, derramando milhares de
litros de O6leo e etanol na baia de Paranagua. O incidente gerou a
contaminagcdo da vegetacdo e dos rios locais, levando a uma proibicdo da

atividade pesqueira por cerca de dois meses.

Tendo realizado um acordo com a proprietaria do navio para indenizacéo
dos danos, ndo alcancando, porém, outras partes, os pescadores lesados
pleitearam o reconhecimento da responsabilidade dos proprietarios da carga no
acidente para o pagamento de danos materiais € morais pelos prejuizos
sofridos. O recurso foi negado, entretanto, ndo tendo sido reconhecido o nexo
causal entre a compra da mercadoria e a explosdo que acarretou nos danos

causados aos pescadores locais.

45. ANTUNES. Paulo de Bessa. Dano Ambiental: Uma Abordagem Conceitual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris. 2000. Pag. 184.
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“Apelacdo civel. Acdo de indenizacdo. Acidente ambiental.
Explosdo do Navio Vicufia. Vazamento de 6leo. Preliminar.
Assisténcia judiciaria gratuita. Declaracdo de pobreza.
Litisconsorcio ativo. Irrelevancia. Beneficio mantido. Denunciacdo
da lide da seguradora. Desnecessidade. Legitimidade ativa.
Demonstracéo suficiente. Acordo celebrado entre as pescadoras,
0 proprietario do navio e o terminal maritimo. Demanda proposta
em face das proprietarias da carga. Extin¢éo do feito, sem analise
de mérito, por falta de interesse de agir. Reforma. Quitacao parcial
da divida. Julgamento pelo art.515, §3° do CPC. Rés que apenas
adquiriram a carga. Auséncia de tradicdo da coisa. Falta de nexo
causal entre a compra da carga e o0s danos causados.
Responsabilidade do proprietario do navio e do terminal maritimo.
Improcedéncia. Recurso de apelacdo provido parcialmente.
Recurso adesivo desprovido. 1. Justica Gratuita. A existéncia de
litisconsércio ativo, composto por trés autoras, permitindo eventual
rateio das custas, ndo significa que estas possam arcar com 0
pagamento destas, posto terem declarado se tratarem de pobres
na acepc¢do juridica do termo, em obediéncia ao art.4°, da Lei
1060/50, fazendo jus ao beneficio, tanto mais porque ausente
prova em sentido contrario. 2. Denuncia¢do da lide. Mantida a
sentenga improcedéncia, torna-se desnecesséria a denunciagdo a
lide da seguradora de uma das rés, ora recorrente adesiva, pois
ausente condenagdo a ser reembolsada pela seguradora. 3.
Legitimidade ativa. As carteiras profissionais apresentadas sao
provas habeis a demonstrar a condicdo de pescadoras. 4.
Transacao parcial. Ha interesse de agir das autoras, merecendo
reforma a sentenga neste ponto, uma vez que a transacao
realizada entre as pescadoras e proprietaria do navio e, apés, com
o terminal maritimo, quitou parcialmente a divida, devendo os
demais responsaveis pelo evento arcar com o restante da
obrigacdo. Provimento adstrito a este aspecto. 5. Julgamento pelo

art.515, 83°, do CPC. As empresas-rés ndo sdo poluidoras, nem

mesmo_por_equiparacdo, pois somente adquiriram a carga sem

recebé-la, uma vez que a explosao do navio ocorreu no terminal

maritimo, antes da tradicdo da coisa.” . TJ. 12 Com. Paranagua,
Ap. n° 0006955-52.2008.8.16.0129, rel. Des. Hélio Henrique
Lopes Fernandes Lima, julgado em 11 de outubro de 2012.
(Grifei).
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A questdo foi levada ao Superior Tribunal de Justica para ser examinada
sob relatoria do ministro Ricardo Villas Béas Cueva. Apés analisar o caso, 0
Ministro reconheceu a auséncia de nexo de causalidade que pudesse
possibilitar a responsabilizacédo da proprietaria da carga, e propos fixar a tese
nesse sentido. Nesse sentido, em sessdo do dia 25 de outubro de 2017, o

Colegiado acompanhou por unanimidade a tese do relator.

Notadamente, a posi¢cdo do Superior Tribunal de Justica ressalta que a
responsabilidade civil objetiva ndo afasta a necessidade de se comprovar que o
proprietario da carga contribuiu diretamente para a ocorréncia do dano
ambiental, visto que a mera exploracdo da atividade ndo é atividade ilicita.
Assim, a atribuicdo de carater pedagdgico ou punitivo as indenizacdes por
dano ambiental pode aludir a uma reprovacao da prépria atividade comercial, o
gue nunca foi o objetivo maior buscado quando as convenc¢des do IOPC
estabeleceram o sistema de responsabilizagdo pela poluicdo marinha por

navios.

Portanto, a insisténcia na busca pela condenacdo de qualquer parte
envolvida sem a comprovacdo de que tenha efetivamente contribuido para o
dano, bem como a valoracdo das indenizacbes objetivando a punicdo das
empresas, sem nenhum estudo do impacto financeiro, pode levar empresas a
ruina e mitigar a atividade econémica, prejudicando o desenvolvimento do pais.
Com isso, processos que deveriam ser céleres, acabam se arrastando por
décadas com discussdes sobre a responsabilidade de terceiros, e dificilmente o
objetivo da indenizagdo por dano ambiental, que era restaurar a situagdo

financeira dos lesados e recuperar o impacto ambiental gerado, é alcancado.
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Conclusao

Conforme exposto no trabalho, a preocupacdo com o0 meio ambiente
permitiu o desenvolvimento de mecanismos que permitissem a regulacéo e
controle de atividades que ameagam a conservacdo de recursos.
Notadamente, a diversidade ecoldgica e possibilidades econémicas que
ambiente marinho oferece aspiram intensas atividades exploratorias que
requerem essa preocupagao para a conservacao e manutencdo do uso

sustentavel dos recursos ali disponiveis.

Nesse sentido, restou aqui demonstrado que até o final dos anos 80,
qguando ainda nao havia um controle efetivo da atividade, ocorreram diversos
derramamentos graves que geraram danos severos ao ambiente, mas que por
outro lado alertaram o mundo para a necessidade de instrumentos de
regulacdo, bem como para o desenvolvimento de meios de resposta eficazes

para combater a poluicdo gerada.

Com o advento das convencdes da Organizacdo Maritima Internacional,
em destaque da Marpol, da CLC e do Fundo, em se tratando de poluicdo
marinha por hidrocarbonetos, o nimero de incidentes grandes ocorridos ao
redor do mundo diminuiu drasticamente, demonstrando que € possivel reduzir
0s riscos inerentes a atividade a niveis seguros ao ambiente e desmistificando
a ideia de que a atividade econbmica € necessariamente inimiga do meio
ambiente, tendo em vista os beneficios que traz para a sociedade, como o

desenvolvimento econdmico, social, criacdo de empregos, etc.

Além disso, o estudo do incidente com o Exxon Valdez ressaltou os
danos que a poluigéo por 6leo pode gerar em um ambiente rico em recursos
biolégicos e econdmicos, colocando em risco a existéncia de diversas
espécies. Por outro lado, também ressaltou a capacidade de recuperacdo apos
o incidente, ainda que lenta, pode-se afirmar que a recuperagdo se aproxima
do retorno a situacdo anterior, salvo pequenas exce¢cdes como espécies que ja

estavam ameacadas por outros fatores.
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Além disso, ndo se pode perder de vista que a poluicdo marinha
decorrente do derramamento de Oleo pode ocorrer de diversas formas e
variacdes no tipo de éleo, composicéo bioldgica do ecossistema e presenca de
espécies vulneraveis, podem determinar a gravidade do impacto. Assim, com
estudos prévios e o estabelecimento de protocolos de resposta, o processo de
limpeza pode tornar-se mais eficiente com a eliminag¢éo dos residuos poluentes

sem que ocorra um impacto subsidiario pelo uso de métodos incorretos.

Além disso, é indispensavel mencionar que a recuperacdo do ambiente
pode levar décadas ou ndo ser possivel, em hipéteses raras, tendo em vista a
busca pelo retorno ao estado anterior ao derramamento, tendo um custo muito
elevado. Por outro lado, a recuperacdo do funcionamento ecolégico da regiao
impactada € plenamente possivel e pode ndo ser tdo demorada, tendo em vista

experiéncias com incidentes anteriores.

Tudo isso reforca a ideia apresentada de que ndo se deve criminalizar a
atividade exploratéria unicamente pelo risco que ela gera, mas sim realizar um
controle efetivo para mitigar a ocorréncia de incidentes. Ressalta-se que o dano
ambiental difere-se de crime ambiental e, no primeiro caso, a responsabilidade

€ objetiva.

Nesse sentido, decisdes com carater punitivo, ou que busquem incluir no
polo passivo da acdo todos os entes que participaram na atividade, ainda que
estes ndo tenham realizado nenhuma acéo que tenha contribuido diretamente
para a ocorréncia do dano ndo parecem condizer com o fundamento da
responsabilidade pelo dano ambiental. E preocupante que decisdes com esse
sentido ainda sejam expressas pelos tribunais patrios, visto que podem

comprometer a atividade econdmica no pais.

Certamente, 0 objetivo maior a ser alcancado deve ser mitigar 0s riscos
da atividade e combater a poluicdo, assim, as indenizacdes devem contribuir
para a recuperagcdo do meio impactado sem que delas resulte uma
criminalizacdo daquele que gerou o dano, quando este ndo houver praticado

nenhuma atividade ilicita ou crime ambiental.

70



Por todo o exposto, espera-se que a abordagem do dano ambiental pelo
derramamento por 6leo e o estudo da recuperacdo do ambiente afetado e da
fixacdo da responsabilidade tenham contribuido para uma mudanca na visao
negativa direcionada a atividade, decorrente, sem duvida, de grandes
incidentes que impressionaram pela poluicdo gerada, mas que também
contribuiram para o desenvolvimento do Direito Ambiental relacionado ao tema,
aproximando a atividade do objetivo exarado pela Carta Magna, que € o0

desenvolvimento sustentavel.
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