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e PRINCIPAIS OBJETIVOS DO PROJETO ORIGINAL

Objetivo Geral
v Avaliar a execugdo das politicas setoriais de trabalho, educagdo, satde e
assisténcia social no ambito da execucdo penal no estado do Rio de Janeiro.

Objetivos especificos
v’ Analisar a configuragdo e historicidade das politicas sociais no ambito das
prisdes, a partir da legislagdo brasileira.

v' Identificar as politicas sociais desenvolvidas no contexto prisional e suas
contradi¢des no processo de custddia e “tratamento dos presos”.

v’ Verificar as mediagdes das politicas sociais no processo de produgdo e
reproducdo da vida social dos presos, a partir da materialidade e do cotidiano

prisional.

v' Analisar o desenho das politicas sociais no ambito das legislagdes penais e suas
formas de execucao no sistema penitenciario do estado do Rio de Janeiro.

¢ CRONOGRAMA ORIGINAL

Atividades Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Jan. | Fev | Mar. | Abr. | Maio | Jun. | Jul.
Levantamento  bibliografico e | x X X X X X X X X X X X
pesquisas complementares.

Mapeamento e estudo da legislagdo | x X X X X X X X X X X X
pertinente ao campo da execucdo

penal.

Participag@o no grupo de estudos ¢ | x X X X X X X X X X X X
pesquisa.

Organizagdo, analise dos dados e X X X X X X
preparacdo de resumos para

submissdo em foruns de divulgacdo

cientifica.

Apresentagdo dos resultados em X X X X X X
eventos cientificos e académicos

diversos.

Preparagdo do relatorio parcial das X X X X

atividades desenvolvidas.




e PRINCIPAIS ETAPAS EJ ii |_, i, RIODO VISANDO AO ALCANCE DOS
OBJETIVOS
v' Levantamento bibliogra\GOLUIRIUIMSMICes ¢ teses sobre a tematica avaliagio de

politicas publicas e prisoes.
v Reunides periodicas de discussdo, troca de informagdes e planejamento sobre o
desenvolvimento da pesquisa.

v' Participagdo no grupo de estudos e pesquisa sobre privagdo e restri¢do da liberdade.

<\

Visita ao Museu Penitencidrio do Estado do Rio de Janeiro.

v" Organizagdo das disciplinas “Uso de Indicadores Sociais” (2019.1) e “Violéncia e
Sociedade”(2020.1), no curso de bacharelado em Servi¢o Social.

v" Preparacio do relatorio parcial das atividades desenvolvidas.

v' Elaboragio de resumos e trabalhos completos para submissdo em eventos académico-

cientificos.

e APRESENTACAO E DISCUSSAO SUCINTA DOS PRINCIPAIS RESULTADOS
OBTIDOS, DEIXANDO CLARO O AVANCO TEORICO, EXPERIMENTAL OU PRATICO
OBTIDO PELA PESQUISA
Através da contribuicdo das discentes bolsistas conseguimos desenvolver em 2019 as
atividades de grupo de estudos e pesquisa; o mapeamento e analise de documentos diversos, como:
legislagdes, portarias e referéncias bibliograficas sobre a tematica de avaliagdo de politicas publicas

e prisao.

A pesquisa contribuiu ainda com a producgdo de estudos e artigos cientificos, que durante o
ano de 2019 foram apresentados em diversos congressos € eventos cientificos regionais, nacionais e
internacionais, contribuindo para maior visibilidade e debate a cerca da tematica das diversas

politicas publicas no ambito prisional.

A pesquisa tem a proposta de produzir analises criticas acerca da prisdo como esfera de
producdo e reproducdo da estrutura social no ambito da sociedade capitalista, considerando que as
mesmas reproduzem o contexto contraditorio da propria sociedade. Neste sentido, a pesquisa busca
avaliar as politicas sociais inseridas no contexto prisional, sendo perpassadas pela concepcao de
cidadania e, contraditoriamente, pela perspectiva positivista implicita no contexto das prisdes.

A Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — denominada como Lei de Execugdes Penais (LEP) - ¢
um dos instrumentos legais que normatizam os direitos e deveres dos presos, prevendo a concessao
de beneficios e puni¢des no processo de cumprimento da pena. A legislagdo e regras minimas para
o “tratamento” do preso no Brasil preveem que o mesmo deve ser realizado em condig¢des, que

permitam justa repara¢do do delito cometido sem prejuizo da integridade fisica, mental e social do



preso. Nesse sentido, o processo de cucdo da pena previsto em lei ¢ de cunho

positivista, individualizando o crime) rando a perspectiva de “tratamento” e de
“reabilitagcdo social”.

Para tanto, a legislacdo prevé o desenvolvimento de politicas sociais, que possibilitem a
garantia dos direitos humanos e sociais da populagdo carceraria, bem como o desenvolvimento das
“condi¢des de retorno ao convivio social”. Estando assim, os marcos juridicos permeados pela
concepcao de cidadania e, contraditoriamente, por uma perspectiva positivista.

A LEP estabelece, no artigo 11, que as formas de assisténcia aos presos sao compostas pelo
direito a assisténcia material, juridica, religiosa, social, educacional e a saude; representando assim,
no plano normativo uma inovag¢ao no atendimento as necessidades sociais, juridicas, religiosas e
educacionais dos presos, sendo os mesmos considerados legalmente como sujeitos sociais e
cidaddos.

As politicas setoriais de assisténcia social, saude, educagdo e trabalho ndo sdo apenas
atividades e servicos desenvolvidos nas prisdes, sdo, principalmente, formas de relagdes sociais, o
que significa que estdo inseridas e se desdobram em relagdes de poder, dominagdo e desigualdade.
Ou seja, estudar e avaliar as politicas sociais ndo é apenas considerar as ac¢des politicas do Estado
ou sua interface com a Sociedade Civil; mas, pensar e compreender estes espagos numa perspectiva
de totalidade, percebendo as contradi¢des, relacdes de poder e resisténcia na dindmica da vida

social.

A partir do debate da avaliagdo de politicas publicas, desencadeado por meio do projeto de
pesquisa, estruturamos a disciplina optativa “Uso de Indicadores Sociais”, dando énfase ao debate
de avaliagdo das politicas publicas e a constru¢do de indicadores sociais de avaliagdo. A disciplina
foi ofertada no primeiro semestre de 2019 e teve a participacdo de 36 discentes da graduagdo em

servigo social e 1 discente da graduagdo em Ciéncia Politica.

Outro resultado positivo foi a coordenacdo do Grupo de Trabalho “Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas” no VIII Congresso Internacional Interdisciplinar em Sociais e

Humanidades (CONINTER), com o professor Moisés Waismann (UNILASALLE).

® PRINCIPAIS FATORES NEGATIVOS E POSITIVOS QUE INTERFERIRAM NA EXECUCAO DO
PROJETO
Consideramos como fator negativo a burocracia e tempo excessivo de 8 meses (de junho até

fevereiro) aguardando a resposta/ deferimento da pesquisa por parte da Secretaria de Estado de

Administragdo Penitenciaria do Rio de Janeiro (SEAP).



Até a presente data ndo rec sposta da SEAP quanto ao pedido de

autorizacdo da realizagdo da pesquis idades prisionais: Penitenciaria Industrial
Esmeraldino Bandeira, Penitenciaria e ¢ Unidade Materno Infantil. No més de
dezembro/2019, recebemos a informag¢do sobre o indeferimento do Projeto de extensdo
“Universidade e Prisdo: um didlogo critico e dialético”, desenvolvido desde 2010 na respectiva
secretaria e que a partir de dezembro/2019 deixou de ser autorizado a funcionar na unidade
prisional. Logo, consideramos negativo o tempo de espera e a incerteza quanto a autorizagdo da
pesquisa de campo.

Um ponto positivo foi a obtengdo de 5 Bolsistas de Incentivo Académico (BIA) para trabalhar
nas atividades de pesquisa e extensdo e a reestruturacdo do grupo de estudos, que conta com a
participagdo de 2 discentes de graduacdao em Servigo Social da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ), 1 discente de graduagdo em Servico Social da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), 1 discente da graduacdo de Ciéncia Politica da UNIRIO.

Consideramos de extrema relevancia e como ponto positivo da execucdo do projeto, o debate

teorico critico desenvolvido pelas bolsistas de iniciacdo cientifica e a organizagdo de trabalhos de

conclusdo de curso vinculados ao projeto de pesquisa.

° INFORME SE HOUVE APOIO AO PROJETO DE PESQUISA JUNTO AOS ORGAOS DE
FOMENTO NACIONAIS E INTERNACIONAIS INDICANDO QUAL AGENCIA E TIPO DE FINANCIAMENTO

O projeto conta com o apoio do CNPq, por meio de Bolsa de Produtividade em Pesquisa

(PQ), nivel 2, do periodo de margo de 2019 até marco de 2022.
Durante o ano de 2019, o projeto foi contemplado com 5 Bolsas de Incentivo
Académico (BIA) da UNIRIO e solicitamos 01 Bolsa de Iniciagdo Cientifica a FAPERJ (Processo

252761, que ainda estd em analise).

¢ PRODUCAO RELACIONADA AO PROJETO

Artigos completos publicados em periddicos

1. RIGOTTI, VINICIUS RAMOS; FACEIRA, L. S. Politica publica de execu¢do penal
Contradicdes e inconstitucionalidades” de. Revista Brazilian Journal of Development. v.6,
p.7115 - 7128, 2020.

2. BRITO, V. S.; FACEIRA, L. S. A memoéria dos trabalhadores em tempos de crise do
trabalho: ainda ha espagos de recordagao? TRIVIUM. , v.6, p.238 - 254, 2019.



3. JOAO VITOR SCHMUT
LOBELIA DA SILVA

FRANCISCO RAMOS DE FARIAS;

derations on the Relationship Between

Violence, Social Fear, and Urb ations. US-CHINA EDUCATION REVIEW.
v.9, p.34 - 40, 2019.

4. MAIA, V. S. B.; LOBELIA DA SILVA FACEIRA. Potencializando a educagdo critica
por meio de praticas culturais na Penitencidria Industrial Esmeraldino Bandeira.
IMAGENS DA EDUCACAO. v.9, p.141 - 156, 2019.

5. RIGOTTI, VINICIUS RAMOS; FACEIRA, LOBELIA DA SILVA. The Naturalization
of Violence from State Apparatus in the Process of Lapa Carioca Revitalization: Legal

Measures, Ennoblement and Segregation. INTERNATIONAL JOURNAL OF
ADVANCED ENGINEERING RESEARCH AND SCIENCE. v.6, p.232 - 242, 2019.

Trabalhos publicados em anais de eventos (completo)

1. RIGOTTI, VINICIUS RAMOS; FACEIRA, L. S. A contradi¢do entre a aplicacdo das
garantias legais ao preso e o estado de inconstucionalidade das prisdes: assisténcias legais e
politicas publicas. In: Even3, 2019, Macei6. ANAIS do VIII CONINTER. Maceio: ANINTER,
2019.v.8.p.1-13

2. CURCIO, F. S.; FACEIRA, L. S. Memoria e Violéncia: entre rastros, restos e vestigios.
In: VIII CONINTER, 2019, Maceio. ANAIS do VIII CONINTER. Macei6: Even3, 2019. v.8. p.1
- 11

Trabalhos publicados em anais de eventos (resumo)

1. FACEIRA, L. S. Universidade, Extensao e Prisdo: didlogos, memorias e cria¢des. In: 49°
Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Psicologia, 2019, Jodo Pessoa. Resumo de
Comunicacoes Cientificas Apresentadas. Jodo Pessoa: SBP, 2019. p.666 - 666

2. FACEIRA, L. S. Violéncia, Medo Social ¢ Estado Penal: um estudo introdutorio. In: 49°
Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Psicologia, 2019, Jodo Pessoa. Resumo de

Comunicacdes Cientificas Apresentadas. Jodo Pessoa: SBP, 2019. p.694 - 694

Participacio em eventos

1. Avaliador no(a) 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais. 2019. Parecerista no
Eixo Tematico “Politica Social e Servigo Social - Enfase em infincia”.

2. Simposista na 49° Reuniio Anual da Sociedade Brasileira de Psicologia, 2019.

Universidade, Extensdo e Prisdo: didlogos, memorias e criagdes.



3. Conferencista na 49° Reun iedade Brasileira de Psicologia, 2019.

Violéncia, Medo Social e Estado Penal: rodutorio..

4. VII Congresso Internacional Interdisciplinar em Sociais ¢ Humanidades. 2019.
MEMORIA E VIOLENCIA: ENTRE RASTROS, RESTOS E VESTIGIOS.

5. VII Congresso Internacional Interdisciplinar em Sociais e Humanidades. 2019.
Coordenadora do GT 13 - Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas..

6. VII Congresso Internacional Interdisciplinar em Sociais ¢ Humanidades. 2019. A
contradi¢do entre a aplicacdo das garantias legais ao preso € o estado de inconstucionalidade das
prisdes: assisténcias legais e politicas publicas.

7. Avaliador no VIII CONGRESSO INTERNACIONAL INTERDISCIPLINAR EM
SOCIAIS E HUMANIDADES (CONINTER), 2019. Avaliador de trabalhos.

° ACOES DE COLABORACAO CIENTIFICA (REDE DE PESQUISA), INTERNACIONALIZACAO
E/OU INOVACAO RELACIONADA AO PROJETO

Nenhuma
. CONCLUSOES - (PARA PROJETOS EM ANDAMENTO — DESCREVER CONCLUSOES
PARCIAIS)

A assisténcia, anunciada na LEP como direito, ¢ ressaltada na perspectiva de efetivar agdes
voltadas a recuperacdo dos presos e a garantia dos servigos sociais, que possibilitam a inclusdo
social do individuo, sendo considerada, como a¢do indispensavel ao “tratamento penal”, colocando
o preso na condi¢cdo ambigua de cidaddo e, a0 mesmo tempo, “sujeito em disfun¢do social”.

Nesse sentido, as politicas sociais definidas no texto legal da LEP representam estratégias de
atendimento as necessidades basicas dos presos, no processo de cumprimento da pena,
caracterizadas principalmente pela assisténcia material, juridica e a saude. Por outro lado, as
politicas sociais no cenario de execucdo penal efetivam acdes e atendimentos necessarios a
perspectiva de “ressocializa¢cdo”, “readaptagdo” e “reinsercdo social” dos individuos privados de
liberdade.

A assisténcia social, educacional e religiosa contribui para a producdo material e imaterial da
vida social dos presos. Ou seja, estas assisténcias além de viabilizar o acesso concreto e material a
diversos servigos, produzem e reproduzem ideologicamente valores, concepcdes, pensamentos,

visOes de homem e de mundo.



O acesso e efetivagdo dos dir sisténcias, no campo da execucdo penal,

configuram-se como a reproducdo de tes e de controle social ou a possibilidade

de elaboracdo de uma cultura préopria segmentos sociais. Destacando-se o papel da

educacdo, religido e assisténcia social no acesso do preso & informagdo, conhecimentos e
habilidades imprescindiveis para o desenvolvimento de uma visdo critica da realidade. Logo, as
assisténcias — na dimensao ideologica - consistem num contexto de multiplas contradigdes e num
campo de disputa de poder e de luta hegemonica.

Outra contradicdo presente no texto legal, normativo e evidenciado no cotidiano da vida
prisional consiste no binémio direito / beneficio; cidaddo / beneficidrio; beneficio / disciplina. O
direito as assisténcias, previsto na LEP, sdo efetivados no campo empirico da execucio penal como
acdes de benemeréncia e favorecimento aos presos, que possuem bom indice de comportamento e
disciplina. Nesse sentido, o direito ndo adquire status de cidadania, uma vez que sua
operacionalizacdo depende da estrutura fisica ¢ humana do ambiente prisional; além de serem
associadas a condi¢do de disciplina dos presos.

As politicas publicas sdo formuladas no sentido de atender as legitimas demandas e
necessidades sociais. Logo, a LEP estabelece as assisténcias considerando o atendimento as
necessidades sociais dos presos, com vistas ao cumprimento da pena de reclusdo e a sua perspectiva
de ressocializagdo social.

Na maioria das unidades prisionais nao existe infraestrutura e recursos humanos, que possam
garantir o atendimento (universal) e acesso de toda a populacdo carceraria as assisténcias material,
social, juridica e a saude. Logo, sdo atendidos prioritariamente os presos que possuem maior
necessidade — socioecondmica, juridica ou de satde - utilizando o carater focalista, seletivo e
compensatorio das politicas sociais.

Nesse sentido, as prisdes ndo constituem espagos de efetivagdo da cidadania plena e ampliada,
mas um lugar de atendimentos pragmdticos, emergenciais € compensatorios de caréncias. A
condicdo meritocratica e particularista de atencdo as necessidades sociais dos presos retira sua
condicdo de cidaddo, uma vez que o critério de acessibilidade, maior necessidade ou mesmo o
critério positivista do bom comportamento, restringe o acesso da populagdo carceraria aos bens e
servigos previstos na LEP.

Sposati (1995) ressalta que as politicas sociais constituem um campo contraditorio,
caracterizado por processos de exclusdo e inclusdo social. Por um lado, o acesso da populagdo as
politicas sociais minimamente garante o atendimento das suas necessidades basicas, configurando

um processo de inclusdo social. E, por outro lado, estes atendimentos sdo desenvolvidos na forma



de beneficios, refor¢cando o traco de| ta populacdo e de benemeréncia presente
nas politicas sociais.

As politicas sociais, con por Draibe (1996) como meritocraticas ¢
particularistas também sdo perpassadas por um excesso de burocrativismo estatal. No campo da
execugdo penal, o preso para ter acesso as assisténcias trilha caminhos burocraticos diversos,
caracterizados pelo preenchimento de fichas e formuldrios, pelo condicionamento, custodia e
disciplinamento do tempo de espera ou do tempo do atendimento, sendo o mesmo definido
previamente pela direcdo da unidade prisional ou pelos profissionais deste campo.

Outra caracteristica das politicas sociais observadas no campo da execu¢do penal —
destacadas por Motta (1995), Sader (1995) e Yasbek (1993) - consiste nos processos de
refilantropizacdo e mercantilizagdo das politicas publicas no contexto neoliberal.

A Lei de Execugdo Penal evidencia que a responsabilidade pela execugdo das penas
privativas de liberdade ¢ intrinseca ao Estado, devendo este recorrer a colaboragdo da sociedade.
Nesse sentido, o processo de custédia e tratamento do preso, apesar de ser considerado
normativamente uma prerrogativa do Estado, pode ser executado de maneira descentralizada pelas
instancias publicas, privadas e pelo terceiro setor.

No estado do Rio de Janeiro ¢ adotada, pela administragdo penitencidria, a gestdo
mista de servigos, realizada diretamente pela Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
(SEAP/RJ) e por empresas ou cooperativas terceirizadas. A assisténcia ao trabalho e o
desenvolvimento de atividades laborativas sdo desenvolvidas no interior da unidade prisional por
empresas privadas. Essas empresas instalam a infraestrutura necessaria a sua producdo e utilizam a
forca de trabalho do preso, reduzindo os custos da producdo e caracterizando o processo de
mercantilizagdo das politicas sociais.

As atividades e cursos de profissionalizacdo (assisténcia a educacdo), bem como a
assisténcia religiosa e material sdo realizadas através de parcerias do Estado com organizagdes nao
governamentais, instituicdes religiosas e outras, que configuram o terceiro setor; caracterizando o
processo de refilantropizagdo das politicas sociais. Os presos, muitas vezes, obtém assisténcia
material através da sua insercdo numa atividade religiosa, reforcando o carater filantropico,
individualista e meritocratico do atendimento as necessidades do preso, mediante sua inser¢ao e
participacgdo religiosa.

A LEP ndo ganhou a efetividade necessédria a garantia e ao acesso aos direitos da
populacdo presa. Tal efetividade, na verdade, seria configurada a partir da implantagdo de uma
politica penitenciaria continua, sob a responsabilidade do Estado (nos trés niveis: federal, estadual e

municipal), garantindo a intersetorialidade e integralidade das politicas publicas.



Nesse sentido, o campo perpassado pelas mesmas caracteristicas e

contradi¢des da politica publica de a o configurando a efetivagdo de um Estado

Democratico de Direito ou Estado Social’

. REFERENCIAS
BRASIL. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRASIL. Lei 7.210 de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal).
DRAIBE, Sonia. As politicas sociais e o neoliberalismo — reflexdes suscitadas pelas
experiéncias latinoamericanas. In: Revista USP (Universidade de Sao Paulo), Sao Paulo,

1996.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir — Historia das violéncias nas prisdes. Traducdo de
Raquel Ramalhete, 13 ed. RJ, Petrépolis: Vozes, 1987.

YAZBEK, Maria Carmelita. Classes subalternas ¢ assisténcia social. Sdo Paulo: Cortez, 1993.

PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira. Politica Social: temas & questdes. Sao Paulo:
Cortez, 2008.

SA, Geraldo Ribeiro de. A prisio dos excluidos: origens e reflexdes sobre a pena privativa de
liberdade. Juiz de Fora: Ed. da Universidade Federal de Juiz de Fora, 1996.

SANTOS, W. G. Cidadania e Justica. A politica social na ordem brasileira. Rio de Janeiro:
Editora Campus, 1979.

SPOSATI, Aldaiza. A Assisténcia na Trajetdria das Politicas Sociais Brasileiras: uma questao
em analise. 6° ed. , Sdo Paulo: Cortez, 1995.

THOMPSON, Augusto. A questdo penitenciria. 5* Ed. Rio de janeiro: Forense, 2002.

WACQUANT, Loic. As prisoes da miséria. Paris: Raisons d’ Agir. 1999.



