U
UNIRIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas — CCJP

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO - PPGD
Mestrado académico em Direito

EDUARDA LATTANZI MENEZES

A responsabilidade internacional e doméstica no combate a violéncia contra a

mulher:

Um estudo de caso sobre as Leis Maria da Penha e Feminicidio, a partir do Ciclo
de Politicas Publicas

Rio de Janeiro
2018



UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO
Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas — CCJP

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO - PPGD
Mestrado académico em Direito

EDUARDA LATTANZI MENEZES

A responsabilidade internacional e doméstica no combate a violéncia contra a

mulher:

Um estudo de caso sobre as Leis Maria da Penha e Feminicidio, a partir do Ciclo
de Politicas Publicas

Prévia da dissertacdo apresentada ao colegiado do Centro
de Ciéncias Juridicas e Politicas da Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro, como requisito para
prorrogacdo da bolsa demanda social da CAPES do
mestrado académico em Direito.

Linha de Pesquisa: Direito, Politicas Publicas e
Sustentabilidade.

Orientador:
Prof. Dr. André Luiz Coelho Farias de Souza

Co-orientadora:
Prof. Dra. Enara Echart Muinoz

Rio de Janeiro
2018



Obijetivo:

O objetivo da pesquisa € responder o seguinte problema: De que maneira se manifestou

a interacdo entre o governo brasileiro e as OrganizacOes Internacionais (Organizagédo

dos Estados Americanos e Organizacdo das NacgOes Unidas) em ambos os sistemas

internacional e doméstico para producdo das leis brasileiras de violéncia contra a
mulher, a Lei Maria da Penha (2006) e a Lei do Feminicidio (2015)?

Hipotese:

A hipoétese que orienta o presente estudo parte do pressuposto de que, no que se refere

ao combate a violéncia contra a mulher, existiriam dois cenarios possiveis de

capacidade de influéncia e que se acredita que manifestem de forma simultanea:

1)

2)

O plano internacional que influencia o domestico, pressionando-o por maior
comprometimento do Estado para elaboracdo de acgdes especificas — leis e
politicas — no combate a violéncia contra a mulher e condizente com 0s
principios internacionais de direitos humanos, verificados a partir do tratado
resultante da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
violéncia contra a mulher (OEA) e analise de relatérios de recomendacdes da
ONU no Comité CEDAW e nas Conferéncias para a Mulher;

O plano doméstico para o internacional, uma vez que o governo brasileiro
formulou a Lei Maria da Penha em resposta a determinacdo da OEA e obtém
reconhecimento da ONU Mulheres pelos avangos alcancados com a
implementacdo da Lei Maria da Penha (2006) e da Lei do Feminicidio (2015)
como exemplos de boas praticas para os demais paises, verificados a partir dos
relatérios produzidos pelo governo e apresentados para 0 Comité CEDAW e nas

Conferéncias Mundiais da Mulher das Nag¢des Unidas.
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1. A TEORIA CRITICA SOBRE O REGIME INTERNACIONAL DE
DIREITOS HUMANOS E A TRANSNACIONALIZACAO DO
MOVIMENTO FEMINISTA.

O presente capitulo objetiva apresentar a teoria critica dos Direitos Humanos
como uma ferramenta de desconstrucdo da ideia liberal de igualdade e
universalidade presente na formacdo dos Direitos Humanos, revelando as
caracteristicas eurocéntricas, masculinas e ndo neutras em tais normas e valores. A
normativa dos Direitos Humanos foi criada pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 1948, em um contexto histdrico pos Segunda Guerra, que demonstrava a
necessidade de criacdo de instituicdes que fossem transparentes e capazes de evitar

possiveis novos conflitos entre os paises.

De forma complementar, o Ciclo de Politicas Publicas sera trabalhado como
ferramenta tedrico-metodolégica, com o objetivo de utilizar as categorias de
“defini¢do de agenda”, “implementacdo e “avaliagdo” aplicadas a formulacdo de
legislacBes brasileiras para erradicacdo da violéncia contra a mulher. Utilizar a
proposta do Ciclo também permite visualizar as influéncias dos movimentos
feministas e das OrganizagOes Internacionais (Organizagédo dos Estados Americanos
e Organizacdo das NagOes Unidas) no processo de criagédo das legislacdes brasileiras
que versam sobre a violéncia doméstica e a violéncia contra a mulher, a saber: a Lei
Maria da Penha (Lei n°11340/06) e a Lei do Feminicidio (Lei n°13104/15).

Em seguida, a partir da definicdo tedrica das Rela¢Bes Internacionais sobre o
conceito de “transnacionalismo”, discute-se sobre a atuacdo dos movimentos
feministas do Sul Global a partir da década de 1970, que reivindicavam por maior
espaco no ambito internacional, por meio de articulacdo em redes, de modo a fazer
pressdo para que a ONU realizasse conferéncias internacionais para debater os
direitos humanos como também das mulheres. Apesar de tais movimentos terem
demandas e exigéncias diferentes, percebiam o tema da violéncia contra a mulher
como uma possibilidade de convergéncia dos feminismos, utilizando essa questao
para a campanha internacional. Nesse sentido, verifica-se nessas organizagdes Civis
feministas um movimento de levar um debate historicamente considerado como

privado e domeéstico para o0 ambito publico e internacional.



Finalmente, a partir do conceito de género formulado na Conferéncia de Pequim
das Nac¢Bes Unidas (1995), a ultima secdo deste capitulo revisa sobre as defini¢fes
tedricas de Politicas Publicas de Género, de forma a situar o leitor sobre as categorias
que serdo aplicadas posteriormente ao estudo de caso proposto, isto &, as Leis “Maria da
Penha” (Lei n°11.340/06) e “Feminicidio” (Lei n°13.104/15).

1.1 — Teorias Criticas dos Direitos Humanos e do Direito

No ordenamento politico da sociedade internacional contemporanea, considera-
se 0 Estado como sujeito de direitos e deveres, 0 que resulta em um comprometimento
de normas em dois niveis: no &mbito internacional perante os demais Estados e no
ambito doméstico com relacdo aos seus nacionais, garantindo-lhes o cumprimento de
tais normas e caracterizando, assim, a responsabilidade internacional do Estado
(MELLO, 1995, p.193).

Quando se trata da existéncia de regras na politica internacional, o fim da
Segunda Guerra Mundial (1945) foi um marco importante para romper com a tradicdo
do pensamento tedrico de que o Direito Internacional e Interno sdo ordens juridicas
distintas, considerando, a partir de entdo, a teoria monista em contraposi¢do a dualista
(SALA, 2007, p.30).

Para o monismo, o Direito Internacional e Interno formam uma unidade juridica,
que estdo baseados nos principios gerais do fundamento do Direito, isto é, ideias e
valores, como paz e justica. Neste sentido, estdo em nivel hierarquico superior em
relacdo a soberania dos Estados (idem, p.31). O novo paradigma estd contido no
preambulo da Carta da Organizacdo das NacbGes Unidas e Estatuto da Corte

Internacional de Justica (1945):
Reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, da dignidade e no valor
do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim
como das nac¢des grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des sob as quais a
justica e o respeito as obrigagdes de tratados e de outras fontes do Direito

Internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e
melhores condicGes de vida dentro de uma liberdade ampla (ONU, 1945).

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada pelas
Nacdes Unidas com o objetivo principal de evitar a recorréncia das atrocidades da
Segunda Guerra, como o holocausto e a ideologia da superioridade racial presente no

nazismo, além de garantir direitos iguais e inalienaveis, com carater universal, ou seja,



aplicavel para todos e sem divisdo entre 0 que € considerado como ordem juridica
interna ou internacional para questdes relacionadas a dignidade humana. No seu artigo |
foi proclamado: “Os homens nascem ¢ permanecem livres e iguais em direitos” (HUNT,
2007, p.15).

Assim, 0 movimento de internacionalizacéo de Direitos Humanos, ao projetar 0s
direitos fundamentais dos individuos, constituindo, nas palavras de Piovesan (2007,
p.87-8), um “constitucionalismo global™, relativizou o direito constitucional ocidental,
no que refere ao poder e a soberania do Estado, a partir da percepcao de que a dignidade

humana deve ser protegida na esfera internacional.

Sobre a questdo do Regime Internacional dos Direitos Humanos, em 19609,
ocorreu, em Viena, a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, que introduziu
as regras do jus cogens no Direito Internacional. Assim, nos art. 53, definiu-se o

conceito da seguinte forma:

E nulo todo o tratado que, no momento da sua conclusdo, seja incompativel
com uma norma imperativa de direito internacional geral. Para os efeitos da
presente Convencdo, uma norma imperativa de direito internacional geral é
uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados
no seu todo como norma cuja derrogacao ndo é permitida e que s6 pode ser
modificada por uma nova norma de direito internacional geral com a mesma
natureza (VIENA, 1969).

A partir da Convencdo de Viena (1969), portanto, diferenciou-se o direito
dispositivo (jus dispositivum) e o direito imperativo (jus cogens). O primeiro baseia-se
no interesse individual e comum dos Estados e se refere a relacdo entre dois ou mais
Estados que podem excluir sua aplicacdo ou modificar o conteido. Ja o segundo nao
admite qualquer exclusdo ou modificagdo, por ser tratar de valores e interesses
considerados como essenciais da (e para) sociedade internacional e que estdo em nivel
hierarquico superior a soberania dos Estados. Deste modo, as normas do direito
imperativo (jus cogens), também conhecidas como clausulas pétreas, sdo consideradas
supranacionais e legitimam a validade das normas restantes de Direito Internacional.
Assim, sdo exemplos de tratados de regras de jus cogens: tratados que organizam trafico
de escravos, legitimam pitaria ou genocidio e que violam normas de protecdo aos
direitos humanos (SALA, 2007, p.32).

Esses principios sdo importantes, pois a norma do jus cogens vai respaldar a

Corte Interamericana de Direitos Humanos de intervir nos Estados-membros para



garantir que tais direitos ndo sejam violados. O Estado brasileiro reconhece a
competéncia obrigatoria da Corte desde 1998, por meio de um tratado vinculante. Por
essas razOes, apds diversas denuncias da violéncia doméstica sofrida por Maria da
Penha Maia Fernandes a Justica Brasileira e morosidade no tratamento do caso, a
demandante, juntamente com o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e 0
Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (Cladem) denunciaram a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) a falha do Estado brasileiro com relagdo a
violéncia doméstica no ano de 1998. Em 2001, a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos penalizou o pais por omissdo e negligéncia, determinando formulacdo de
politicas publicas para prevencao desse tipo de violéncia (VARELLA, MACHADO,
2009, p.474-5).

O debate acerca dos Direitos Humanos contribuiu para questionamentos sobre o
Estado Democréatico de Direito e a questdo dos direitos das minorias. Historicamente,
nas sociedades ocidentais, observa-se exclusdo de cidadania de grupos especificos em
diferentes sociedades (HINKELAMMERT, 2007, p.184). Na divisao sexual do trabalho
presente nas sociedades patriarcais, apenas 0s homens brancos e proprietarios poderiam
participar da vida publica. O papel social da mulher e esposa estava previamente
destinado a esfera privada e doméstica. Os direitos daqueles que eram excluidos da
cidadania, como criangas e mulheres, eram tutelados pelos seus superiores, ou seja, pais
ou maridos (BIROLI, 2014, p.33-4). Vale ressaltar ainda que tal determinacédo de papeis
era naturalizada historicamente nas sociedades ocidentais, de modo que ndo havia
mecanismos institucionais de protecdo que as pessoas que eram isentas de direitos
politicos pudessem recorrer (HINKELAMMERT, 2007, p.184).

O Estado Democratico de Direito foi formulado, entre os séculos XIX e XX, a
partir do principio de contratualidade, conferindo o status legal de individuo-
proprietario a individuos especificos, isto &, homens, brancos e com poder econdmico,
embora tenha sido proclamado como democratico, conforme lembra Hinkelammert
(2007, p.184).

Nesse horizonte de pensamento e influenciado por um contexto de normativa
dos direitos humanos, o movimento feminista olha para o passado e analisa a diviséo
internacional e sexual do trabalho entendendo que, historicamente, a mulher foi

relegada ao espaco doméstico devido a construcdo social de um papel estereotipado de



cuidado exclusivo com a casa e com os filhos, enquanto os homens ndo compartilhavam
as responsabilidades domeésticas, podendo se dedicar de forma integral a educacéo e a

politica e gerando, assim, uma desigualdade “produtiva” que favorecia aos homens

(BIROLI, 2014, p.33-4).

A partir da desconstrucdo de fronteiras existentes entre o publico e o privado,
parte das feministas afirmou que a igualdade universal pregada pelos Direitos Humanos
ndo é passivel de neutralidade, uma vez que existem desigualdades de género, raca e
classe presentes em quase todas, sendo todas as formas de sociedade. Assim,
reivindicaram que a mulher também passasse a ocupar 0s espacos publicos, a partir da
inclusdo da mesma na cidadania, questdo vista por elas como essenciais para a
existéncia de justica e democracia nas sociedades (MIGUEL, 2014, p.64). Dessa forma,
o0 século XX foi marcado pela luta dos movimentos sociais nos ambitos doméstico e
internacional, que reivindicaram, entre outras questdes, sua inclusdo no Estado e
contribuiram para introduzir os Direitos Humanos no Estado Democréatico de Direito,
transformando-o, em ultima instdncia, em Estado constitucional com garantia de
direitos fundamentais (HINKELAMMERT, 2007, p.184).

A década de 1990 representou um periodo de transformacbes na ordem
internacional sob a égide da globalizacdo, impactando ainda nas configurac@es sociais e
nos direitos humanos. O primeiro ponto a ser destacado € que o fenbmeno da
globalizacdo, nesse periodo, estava associado a vitoria dos Estados Unidos na Guerra
Fria e o triunfo do liberalismo politico e econémico que, por sua vez, centrava-se no
mercado, informacdo e tecnologia. Esse fendmeno é paradoxal no que diz respeito as
vantagens e desvantagens que trouxe para as transformacdes politico-econémico-sociais
no &mbito mundial. Em relagdo as vantagens, cabe reconhecer: abertura do comeércio
internacional; reducdo da sensacdo de isolamento entre os paises e mercados; maior
interacdo entre as pessoas (que impactou de forma positiva para a articulagdo dos
movimentos feministas em redes transnacionais, por exemplo); avancos dos meios de
comunicacéo e tecnologia de ponta (como a internet, por exemplo); “ajuda” externa, que
apesar de contraditoria, beneficiou os paises periféricos por meio de projetos de
desenvolvimento financiados pelo Banco Mundial, levando agua, educacgéo e projetos
de combate as doencas sexualmente transmissiveis aos lugares mais pobres do mundo,
entre outros beneficios (STIGLITZ, 2002, p.30-1).
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No entanto, a légica do mercado estava concentrada no processo de mecanizagéo
do processo de producgéo e busca pela eficiéncia, produzindo riqueza para a parcela da
sociedade que era dona dos meios de producdo e excluséo, desemprego estrutural,
marginalizacdo e éxodo rural para 2/3 da populacdo mundial, conforme explica Alves
(1999, p.4-5).

O Estado, nessa logica, no ambito interno, se afastou da nocdo de bem-estar
social, no sentido de prover o minimo de condi¢6es de subsisténcia para o proletariado,
e se transformou em um “simples gestor da competitividade econdmica, interna e
internacional”, delegando a responsabilidade social para empresas e organizagdes da
sociedade civil. No plano externo, se torna sensivel a volatilidade do investimento pelo
capital externo, produzindo também concentracdo de riqueza e desigualdade entre os
paises. Assim, determinados governos em busca de maior eficiéncia econdmica,
“abandonam concepc¢do dos direitos sociais”, sem formular estratégias alternativas de

utilizacdo de tais direitos para aumento da economia do pais (idem, p.5-6).

No campo politico, vale retomar as palavras do autor:

Sem sentido de progresso humano, a politica, desacreditada porque ineficaz,
passa a ser vista com maus olhos, pois abriga ‘em sua natureza’ distor¢des
deliberativas ou involuntarias, assim como a possibilidade de corrupgéo. A
indiferenca popular resultante leva ao absenteismo eleitoral, quando
legalmente factivel, ou & compreensivel falta de entusiasmo, em sistemas de
voto obrigatorio. Perdem o valor, dessa forma, os direitos politicos
arduamente conquistados (ALVES, 1999, p.6).

O Brasil, nesse contexto de globalizacdo e também redemocratizacdo de seu
sistema de governo, foi um dos signatarios da Declaracdo de Direitos Humanos de
Viena (1993). Na Conferéncia que originou a Declaracdo, o Brasil presidiu o Comité de
Redacdo na figura do embaixador Gilberto Vergne Saboia, que contribuiu com a
elaboracdo da Declaracdo e Programa de Ac¢édo de Viena, gerando consequéncias para o
pais como elaboracdo do Plano Nacional de Direitos Humanos (OLIVEIRA;
MALLMAN, 2009, p.246).

A Declaracdo de Direitos Humanos de Viena (1993) reiterou a concepcdo da
Declaragédo de 1948 ao somar o aspecto democratico na protecdo dos direitos humanos.
Em seu paragrafo 5° é ressaltado que:

Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
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globalmente de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase (PIOVESAN, 2007, p.90).

No entanto, na anélise contemporanea da globalizacdo, faz-se um esforgo, por
determinados autores, de pensa-la como um processo que pode se tornar “ética” e
“solidaria”, e, assim, recuperar os valores dos direitos humanos, no sentido de uma
reparticdo equitativa concernente ao bem-estar social e econdmico mundial
(BENDJAOUI, 1991, p. 1.182) e de expansdo de liberdades que as pessoas possam
usufruir (SEN, 1999, 35-6, 297), Piovesan (2007, p.90-1) destaca sete desafios para a
plena adocdo de tal globalizacdo: i) universalismo versus relativismo cultural; ii)
laicidade estatal versus fundamentalismos religiosos; iii) direito ao desenvolvimento
versus assimetrias globais; iv) protecdo dos direitos econdmicos e culturais versus
desafios da globalizacdo econdmica; v) respeito a diferenca versus intolerancias; vi)
combate ao terror versus preservacdo de direitos e liberdades publicas; vii)
unilateralismo versus fortalecer o Estado de Direito e a construcdo da paz nas esferas
global, regional e local, mediante uma cultura de direitos humanos. Dito isso, para o
tema deste trabalho e considerando o contexto brasileiro, basta destacar os pontos i, iii,
ivev.

O primeiro desafio apontado pela autora diz respeito ao universalismo versus
relativismo cultural. Para os universalistas, os direitos humanos estdo associados a
percepcao de dignidade humana, considerada como “minimo ético” irredutivel,
enquanto que, para os relativistas, ndo existe uma moral universal, uma vez que as
pluralidades culturais existentes produzem valores dentro de sociedades especificas e
diferenciadas (idem, p.91-2).

De forma distinta a Piovesan, Herrera Flores (2009, p.149-50) chama a
perspectiva “universalista” de visdo abstrata e o “relativismo cultural” de visdo
localista, considerando ambas como padrdo de medida e exclusdo. Ao aprofundar seu
argumento, o autor explica que o direito, apesar de ser supostamente neutro e buscar a
harmonia na sociedade, na pratica, ndo garante a imparcialidade. Do mesmo modo, a
cultura, que pretende garantir a sobrevivéncia de determinados simbolos e valores no
nivel local, ignora as relagdes interpessoais ao contrapor o “noés” e “eles”. Desta forma,
a fim de evitar possiveis contradi¢Bes, o autor propds uma constru¢do de cultura de
direitos, que perpassa 0s elementos de uma visdo complexa, racionalidade de resisténcia

e pratica intercultural.
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Nessa proposta de “visdo complexa” de Herrera Flores, portanto, torna-se
necessario incorporar diferentes contextos fisicos e simbolicos na experiéncia do mundo
e pensar a relacdo dos paises a partir de uma divisdo politica entre centro e periferia.
Essa distincdo é proveniente da Teoria da Dependéncia, criada por Cardoso e Faletto
(2000, p.506-7), apos analisarem a situacdo de subdesenvolvimento dos paises latino-
americanos. Os autores constataram uma relagéo direta entre a expansao do capitalismo
comercial e industrial com diferentes posi¢Oes do sistema produtivo na estrutura global
e verificaram ainda que tal relacdo é histdérica e impacta no modo de atuacdo e na
orientacdo de determinados grupos, de maneira que os grupos “periféricos” ou
“coloniais” estariam em desvantagem em relagdo aos grupos ‘‘centrais” ou
hegemonicos. Nessa linha, pensar a volatilidade do capital externo como investimento
no contexto da globalizacdo da década de 1990, por exemplo, reforca a percepcdo de
uma concentracdo de renda e desigualdade entre os paises, uma vez que 0S paises
“centrais” e investidores possuem capacidade de escolha dos paises que pretendem
investir, enquanto os paises “periféricos” dependem dessa escolha para desenvolver sua
infraestrutura e ainda devem arcar com a dos custos sociais decorrentes da possivel
saida desse capital investido. Nas palavras do autor: “o Ocidente liderava o programa de
globalizacdo, garantindo para si uma participacdo maior dos beneficios, a custa do
mundo em desenvolvimento” (STIGLITZ, 2002, p.33).

Para além da dependéncia econémica e socioldgica dos paises periféricos (do
Sul global), Tickner (2011, p.164) também observa um processo de dependéncia
académica nas Relagdes Internacionais, no sentido que os paises centrais (do Norte
global) criam teorias com pretensfes universais e exportam para os paises do Sul. Essa
discussdo permeou o pensamento das feministas pos-coloniais na década de 1980 que, a
partir de uma perspectiva de transformacao social, questionaram a tradicdo das ideias
dominantes dos centros de produgdo de conhecimento e propuseram resisténcia a partir
de nova epistemologia e Teorias do Sul (BALLESTRIN, 2017, p.1036-7).

Complementar a essas questdes, Herrera Flores (2009, p.50-52) argumentou que,
na visdo do centro, a realidade pressupde dominacao e violéncia da periferia, enquanto
que, perceber a realidade pelo olhar da pluralidade periférica implica no reconhecimento
de relagdes internas e externas e conducdo ao dialogo e a convivéncia. Deste modo,
ressaltou ainda a necessidade de multiplas vozes, direito a se expressar, denunciar e

lutar para passar de uma concepcao representativa do mundo para, de fato, democratica,
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com decisdes coletivas e que ndo se limitassem ao ambito juridico (idem). Nas palavras
do autor:
Por mais importante que seja essa luta, dada a funcdo de garantia que o
direito pode e deve cumprir, reduzir a pratica dos mesmos ao ambito da
norma nos levaria a aceitar como principio valido a contradicdo entre

racionalidade interna e irracionalidade nas premissas (HERRERA FLORES,
2009, p.155).

Nesse sentido, a proposta de Herrera Flores (2009, p.158) baseia-se no conceito
de multiculturalismo critico ou de resisténcia, isto ¢, “aquele que cria condi¢des para o
desenvolvimento das potencialidades humanas, de um poder constituinte difuso que se
componha ndo de imposi¢des ou exclusdes, mas sim de generalidades compartilhadas as
quais chegamos, nao das quais saimos”. Com base nesse conceito, o autor afirmou que a
interpretacdo sobre os direitos humanos deve ser feita de forma complexa, de modo a
ndo considerd-los como produtos de uma cultura especifica, como a proveniente do
Norte global, ou de meios discursos e/ou normativos, mas sim como parte de um

processo dindmico de luta e reivindicagdo (idem, p.163).

Dessa forma, Herrera Flores (2009, p.164) entende que reivindicar a
interculturalidade requer, sobretudo, transferéncia de poder, empoderamento dos
excluidos dos processos de hegemonia, além de instituicdes politicas e juridicas que
garantam reconhecimento de tal transferéncia de poder e €, nesse sentido, que as Leis

“Maria da Penha” e “Feminicidio” serdo interpretadas ao longo desta dissertagao.

O segundo desafio dos direitos humanos contemporaneos, proposto por Piovesan

(2007, p.94), se relaciona ao tema do combate a violéncia contra a mulher no contexto

brasileiro, no que diz respeito ao direito de desenvolvimento versus assimetrias globais.

O Direito ao Desenvolvimento, adotado pela ONU, em 1986, compreende trés

dimens0es, a saber: a importancia da participacdo da populacdo em politicas publicas; a

protecdo bésica de justica social e a necessidade de adocdo de programas e politicas

nacionais, como de cooperacdo internacional. Em relacdo as assimetrias globais, nota-se
que:

i) 15% mais ricos concentram 85% da renda mundial, enquanto que os 85%

mais pobres concentram 15% da renda mundial, ii) segundo a OMS, a

pobreza € a principal causa mortis (ocorrem 50.000 mortes por dia no

mundo, sendo que 34.000 sdo 6bitos de criangas com menos de 5 anos —
fome e ma nutrigdo) (PIOVESAN, 2007, p.94).
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Deste modo, a autora, ao analisar os dados, entende que, tradicionalmente, a
agenda de direitos humanos pautou-se pelos paises do Norte global, enfatizando os
direitos civis e politicos. No processo de afirmacdo de direitos humanos como
indivisivel e interdependente, as preocupacfes e demandas do Sul global devem ser
consideradas, 0 que aumenta a perspectiva de direitos, englobando também os direitos
econdmicos, sociais e culturais (PIOVESAN, 2007, p.94-5). Portanto, ao analisar as
relagbes de opressdo da mulher, como a violéncia, é importante ressaltar sua relagéo
com o patriarcado, isto é, com o sistema de dominacdo do coletivo de homens sobre o
coletivo de mulheres e que embora este seja dindmico e anterior ao processo historico
do capitalismo, € reforcado por esse sistema tanto no ambito das relagcdes privadas
(PERONA, 2010, p.24), quanto na logica de uma divisdo global de trabalho, como

mencionado anteriormente.

O quarto desafio dos direitos humanos na contemporaneidade diz respeito a
globalizacdo econémica da década de 1990 que, ainda na percepcdo de Piovesan,
agravou as desigualdades sociais, a pobreza absoluta, a excluséo social, interferindo
também na producdo de politicas publicas sociais. A autora chama a atencdo para as
contradi¢Bes entre as agéncias internacionais, tendo, de um lado, a ONU com uma
politica direcionada aos direitos humanos e, do outro, vinculados ao Sistema ONU,
agéncias especializadas como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, que
com politicas de reajustes e condicionalidades, submeteram paises em desenvolvimento,
como o Brasil, a formulacdo politica incompativel com os direitos humanos
(PIOVESAN, 2007, p.96).

Nesse horizonte de pensamento, Ghai (2003, p.565-67) destaca que diferente da
teoria tradicional que coloca os direitos humanos dentro de uma fronteira artificial
domeéstica, € preciso retomar o conceito de cidadania global para pensar em termos de
responsabilidade a comunidade global. Para sustentar seu argumento, o autor explica
que os direitos humanos estdo associados ao liberalismo, individualismo e economia de
mercado e que foram utilizados como instrumento de dominagdo ocidental. Com uma
percepcao critica sobre o capitalismo presente na globalizagdo e acreditando que esse
sistema ndo é compativel com varias formas de cultura, sua proposta de cidadania
global é condizente com a nogdo de multiculturalismo emancipatério, no sentido de
criar formas alternativas de justica e cidadania, de modo a transformar a retorica

internacional dos direitos humanos, desassociando-os da industria global, do
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patriarcalismo e de poderes de intervencdo. Dessa forma, quando se pensa nas diversas
formas de violéncia sofridas pelas minorias, em especial, as mulheres que sdo o objeto
desta pesquisa, 0 autor prople a transferéncia de poder politico e econdmico para

instituices regionais e internacionais articularem ferramentas de protecao as vitimas.

Por ultimo, o ponto sobre a diversidade versus intolerancia também cabe ser
destacado quando o tema € violéncia contra a mulher, uma vez que Piovesan (2007,
p.99) aborda a questdo da feminizacdo e etnizacdo da pobreza, acreditando ser
fundamental a afirmacdo das desigualdades de raca e género, tendo em vista que
politicas neutras e pouco sensiveis as diferencas significariam, na pratica, a reafirmacao
de desigualdades e exclusdo. Quando se observa o “Mapa da Violéncia 2015 homicidios
de mulheres no Brasil”, verifica-se que a taxa de mulheres negras vitimas de homicidios
cresce 190,9% no periodo entre 2003 e 2013. Em 2003, o nimero de mulheres mortas
cresceu de 22,9% para 66,7% dez anos mais tarde (FLACSO, 2015, p.11). Vale lembrar
aqui que a Lei “Maria da Penha” é de 2006, 0 que reforca a tese de se criar politicas
publicas em paralelo a legislacdo, uma vez que mesmo com esse dispositivo legal

punitivo, o nimero de mortes foi crescente no periodo analisado.

Para além das questdes mencionadas, € importante ainda acrescentar a
contribuicdo de Echart (2017, p.132) no tocante ao avanco de direitos humanos, que
contou com uma diversidade de mulheres como, por exemplo, sufragistas, soviéticas,
proletéarias, livres, lideres nos movimentos de independéncia dos paises do Sul, em
movimento por direitos civis, nas redes transnacionais presentes nas cupulas
internacionais da mulher, entre outros. Essas mulheres fazem parte do que Ballestrin
(2017, p.1051) chamou em seu artigo de “feminismos subalternos”, isto €, articulagdo
de diferentes movimentos de mulheres, académicas ou ndo, que também incluem
feminismo pos-colonial, feminismo terceiro-mundista, feminismo negro, feminismo
indigena, feminismo comunitério, feminismo mesti¢co, feminismo latino-americano,
feminismo africano, feminismo islamico, feminismo do Sul, feminismo decolonial,
feminismo fronteirico, feminismo transcultural, entre outros, e que em geral foram
representados pelo feminismo anglo-saxdnico e europeu como movimentos de mulheres
pobres, trabalhadoras, pouco escolarizadas, dominadas e/ou vitimas. Dessa forma,
Echart (2017, p.137) e Ballestrin (2017, p.1051), estdo de acordo em afirmar que as
mulheres desses movimentos tiveram forte atuacdo na defesa dos seus direitos, tanto no

ambito doméstico quanto no internacional via redes transnacionais, demonstrando,
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assim, sua capacidade de construir uma agenda feminista justa, democrética e de acordo

com as suas préprias realidades.

Concomitantemente as mudancas na esfera internacional, o Brasil em 1979
também passava por um periodo-chave no que diz respeito ao desenvolvimento dos
movimentos feministas durante a década de 1980. Embora ndo estivesse diretamente
relacionado aos movimentos feministas, Céli Pinto (2003, p.67) destacou a anistia aos
presos e exilados politicos e a reforma partidaria como acontecimentos que
proporcionaram uma nova relacdo entre sociedade civil e governo e que, de certa forma,
influenciaram o retorno do feminismo no pais®. A anistia trouxe de volta um conjunto
de militantes que haviam sido a vanguarda da esquerda na década de 1960 e que
retornaram ao Brasil com novas ideias, sobretudo da Europa, exercendo influéncia nas

pessoas que no pais permaneceram.

Embora a lideranca do pais ainda fosse militar, como explica Pinto (2003, p.67-
8), a repressao tinha alto custo politico naquele momento, pois 0s generais prometiam
uma democratizacao gradual. Deste modo, o0 periodo possibilitava maior liberalizacao e
manifestacBes, contexto propicio para o ressurgimento do movimento feminista no

Brasil.

Oliveira Batista Berner (2013, p.107) acrescenta que a redemocratizacdo, no
final da década de 1980, possibilitou que a questdo das minorias fosse tratada na esfera
publica, uma vez que foi instituido no pais o Estado Democratico de Direito, conferindo
ao poder publico a capacidade de construcdo de principios e regras, que regeriam o
ordenamento juridico legal, tal como o sentimento de justica nas decisGes decorrentes.
Inserido nos termos do Estado Democratico de Direito, o conceito de cidadania é
entendido como:

[...] pertenca plena a uma comunidade, pertenca essa que implica participagdo
dos individuos na determinacdo das condi¢des de sua propria associagdo. O
conceito de cidadania nesse sentido se converteu em palavra com ressonancia
politica, apta a trazer coeréncia ao processo de formagdo de um sistema
assecuratorio de direitos, bem como a ampliacdo de sua abrangéncia em uma

dindmica que inclui ndo apenas exercer direitos, mas também cumprir
responsabilidades (OLIVEIRA BATISTA BERNER, 2013, p. 109).

Dessa forma, entendem-se como direitos de cidadania os direitos civis, politicos

e sociais. No entanto, a experiéncia mostra que apesar de tais direitos fazerem parte do

' No Brasil, ja no século XIX, observa-se o aparecimento de mulheres que lutavam pelo direito de votar e
ser votada, porém de forma individual e ndo em movimentos organizados (PINTO, 2003, p.15).
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artigo 5°* da Constituicdo Federal de 1988, devido a uma estrutura democratica fragil, a
autora recorda que a aquisicdo de direitos ndo reflete necessariamente uma sociedade
politica mais igualitaria ou estavel (OLIVEIRA BATISTA BERNER, 2013, p.109).
Nesse sentido, as dimensfes do conceito de cidadania perpassam a posse de direitos e 0
exercicio de responsabilidade cidada, de modo a ser necessaria a conexdo entre o
cidaddo e a coisa publica para que se estabelecam relacGes eficazes com as institui¢oes
deliberativas, como o Poder Legislativo e Judiciario (idem, p.111).

No caso especifico da minoria politica em razdo do género, a exclusdao da
identidade social e cultural se deve a construgdo de conceitos desiguais conservadores e
historicos em dada sociedade, o que faz com que apenas o conhecimento dos direitos e
vontade de exercé-los ndo sejam suficientes. E necesséria ainda a incorporagdo da
realidade politico-institucional e estratégias politicas para satisfacdo de direitos, pois a
ideia do patriarcado esta inserida, de forma consuetudinaria, na sociedade e nas
instituicOes, de modo que ndo basta apenas uma reforma, mas uma transformacdo da
ordem vigente (ibidem).

Ademais, a autora explica que foi, na primeira metade do século XX, que
surgiram o0s questionamentos se a aplicacdo da norma juridica trazia resultados
diferentes para homens e mulheres. Nesse sentido, juristas feministas denunciavam a
marginalizacdo das questdes que se referiam a condicdo de ser mulher, a partir da
concepgdo de que o Direito era uma ferramenta de opressdo e de neutralidade
questionavel, desenvolvendo, assim, a Teoria Critica do Direito, com base em
percepcOes progressistas e de diversas fontes intelectuais (OLIVEIRA BATISTA
BERNER, 2017, ndo paginado).

Ainda segundo a mesma autora, esse movimento, que nasceu nos Estados
Unidos e que pretendeu ser um movimento de contracultura ao reafirmar o potencial

politico e critico dentro da disciplina do Direito, pode ser dividido em trés etapas.

’Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania;
LXXVII -sdo gratuitas as agBes de "habeas-corpus" e "habeas-data", e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.
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A primeira geracdo, que surgiu entre as décadas de 1970 e 1980 e conhecida
como “estruturalistas”, se dedicou a observar o discurso abstrato do Direito e como a
disciplina estava relacionada a uma tradicdo liberal especifica, que enfatizava
dominacdo e privilégio, apesar de ser supostamente neutra, levando a interpretacdo de
que a escolha racional de conceitos como classe, raca e género seria parte de uma ordem
juridica e social justa. A partir dessa concepcao de que ndo existe uma neutralidade no
Direito, 0 comportamento social passou a ser uma condicao relevante para a analise de
politicas juridicas (idem).

A segunda geracdo, que remete a primeira metade dos anos 1980 e que é
conhecida como “pos-estruturalistas” ou “desconstrutivistas”, parte da premissa de que
todas as hierarquias do pensamento juridico podem ser desconstruidas, uma vez que elas
derivam do ambiente social e cultural externo para, em seguida, passar para um
movimento de “construcdo social”, no sentido de que: “o Direito tanto afeta quanto ¢
constituido por valores, normas, praticas, modismo de um ambiente cultural maior do
que ele pretende controlar” (ibidem).

Ja a terceira geracdo refere-se ao final da década de 1980 e é conhecida como
“p6s-modernos”. Nessa, existiu uma caracterizacdo pela organizacdo em torno de temas,
como identidade, e o papel e responsabilidade do intérprete (ibidem). De forma
complementar, Echart (2017, p.147) explica que essa geracdo € -caracterizada,
sobretudo, pela insatisfacdo das feministas do Sul de ndo se sentirem representadas nas
Conferéncias da Mulher, organizadas pelas Na¢des Unidas, conforme sera observado de
forma mais aprofundada nas se¢des a seguir. O fato é que esse descontentamento levou,
segundo a autora, a uma convergéncia dos movimentos feministas dos paises do Sul,
que se identificaram no sentido de lutar contra a globalizacdo neoliberal e propor formas
mais horizontais e autdbnomas de participacdo, alem da redefinicdo do conceito de
desenvolvimento a partir da Teoria da Dependéncia. Sendo assim, a partir da década de
1980, as mulheres do Sul se articulam em redes transnacionais que irdo, a partir de
agéncia politizada préopria, demandar das organizagdes internacionais uma
transformacédo estrutural, coletiva e emancipadora, questdes que ganham forgca na
Conferéncia de Pequim (1995), como sera aprofundado nas proximas secoes.

A década de 1990 foi marcada pela inser¢do de “novos temas” — género, meio
ambiente e direitos humanos, por exemplo — na agenda internacional e doméstica em
razdo do fim da Guerra Fria (1990) e redemocratizacdo de determinados paises,

incluindo o Brasil, conforme ja mencionado. Assim, temas que antes eram percebidos
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como pertencentes ao ambito “privado” em um contexto de Guerra-Fria (1945-1990)
em que o realismo politico e a seguranca internacional predominavam e que também
ndo encontravam espaco para o debate em um contexto doméstico de ditadura militar,
passaram a ser incluidos na agenda dos Estados e de Organismos Internacionais
(MILANI, 2012).

Esse cenario, portanto, contribuiu para o refor¢o dos vinculos entre as redes de
movimentos feministas que se articulavam no cenério internacional desde a década de
1970, tal como relativizacdo das esferas publica e privada e mudanca de paradigmas a
partir da Conferéncia de Pequim (1995). Também possibilitou que organizacdo de
consorcio feminista denunciasse a Corte Interamericana de Direitos Humanos a
violéncia sofrida por Maria da Penha e a auséncia do Estado Brasileiro em dar uma
resposta para essa questdo. Os dois temas reforcam o ciclo internacional-doméstico-
internacional para formulacédo de legislacéo e politica pablica, que ganhou forca a partir
da década de 1990 e que é conhecido como “transnacionalismo”.

Nesse sentido, as Leis “Maria da Penha” (2006) e “Feminicidio” (2015) sdo
respostas do governo brasileiro as pressdes dos movimentos feministas que se
articularam nas décadas de 1980 e 1990 e também das organizagfes internacionais, na
medida em que recebeu da OEA, em 2001, uma determinacdo explicita para formulacao
de leis e politicas publicas para prevencdo da violéncia contra a mulher e, da ONU,
recomendacdes também na intencdo de erradicar esse tipo de violéncia.

As referidas leis serdo analisadas a partir das consideracdes sobre a Teoria
Critica do Direito e Direitos Humanos, de forma a entender os direitos das mulheres
para além do seu viés normativo e de cunho penal, problematizando ainda sobre a
ineficicia de uma legislacdo sem a implementacdo de politicas pablicas preventivas em
paralelo.

Dessa forma, para analisar 0 movimento internacional-domestico-internacional
para a formacdo das legislacbes e os diversos atores participantes do processo, 0
conceito de ciclo da politica publica sera utilizado como ferramenta para pensar o
transnacionalismo no processo de formulagéo das leis, destacando, assim, as seguintes
etapas: (i) definicdo de agenda proposta pelo governo brasileiro e influenciada pelas
OrganizacOes Internacionais (OEA e ONU); (ii) implementacdo das leis na sociedade
brasileira, analise de resultados e reflexdes criticas sobre politicas publicas.

1.2 - O Ciclo da Politica Publica
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O movimento de transnacionalizagdo de produgdo das Leis “Maria da Penha”
(2006) e “Feminicidio” (2015) serd4 observado, nos capitulos a seguir, a partir do
entendimento sobre o “Ciclo da Politica Publica”, que foi definido por Souza (2006,
p.29) como uma tipologia que percebe a politica publica como ferramenta deliberativa,
dinamica e de aprendizado. E composto por cinco estagios: definicdo de agenda;
identificacdo de alternativas; avaliacdo das opcdes; selecdo das opgOes; implementacao

e avaliacéo.

Souza (2006, p.30) explica que a definigdo de agenda é de responsabilidade dos
governos e existem trés formas de defini-la. A primeira ocorre com a identificacdo de
problemas e a compreensdo de que € necessaria uma acdo para soluciona-lo. Neste
estudo, a “defini¢do de agenda” se refere a dentincia dos movimentos feministas da
negligéncia do Estado brasileiro a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
determinacdo explicita da mesma para producdo de legislacdo contra a violéncia
doméstica, ou seja, processo de conscientizacdo do governo e da sociedade civil de que
essa forma especifica de violéncia constitui um problema a ser enfrentado pelo poder
publico e que é necessario criar estratégias politicas de combate. Concomitantemente,
também se observa o esforco da ONU nas Conferéncias da Mulher e no ambito do
Comité para Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (Comité
CEDAW) de recomendar aos paises-membros formulacdo de politicas destinadas a
superacdo de uma série de obstaculos que a mulher encontra na sociedade patriarcal

como, por exemplo, a violéncia em razao de seu género.

A segunda, ainda de acordo com a mesma autora, diz respeito a construgdo de
uma consciéncia coletiva sobre o problema em questdo (idem). Aqui sera analisado o
momento que as legislagdes foram sancionadas pelos presidentes do periodo, Lula da
Silva (2006) e Rousseff (2015), destacando os principais pontos das leis e o impacto das

mesmas na sociedade, a partir da coleta de dados.

A terceira fase corresponde aos participantes visiveis (politicos, midia, partidos,
grupos de pressdo, entre outros) e invisiveis (académicos e burocracia), sendo 0s
primeiros responsaveis pela formulagdo da agenda e os segundos pela criacdo de
alternativas (ibidem). Aqui serd aprofundada a analise critica sobre as referidas leis,

apresentando os desafios alcancados e obstaculos que ainda precisam ser superados, tal
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como o recebimento das OrganizacGes Internacionais sobre as agdes politico-juridicas

brasileiras.

Sendo assim, é importante entender o Ciclo de Politica Publica como ferramenta que
desconstrdi a fronteira artificial entre os &mbitos internacional e domestico, uma vez
que, em cada fase, serd exposto 0 movimento transnacional, no sentido de visualizar a
influéncia mutua entre ambas as esferas, que possuem o objetivo comum de combater e
erradicar a violéncia contra a mulher. Deste modo, serd apresentado, a seguir, 0

entendimento sobre o conceito de transnacionalismo, trabalhado nesta dissertagéo.
1.3 - O Transnacionalismo

Ao observar a origem da formacéo das legislacfes brasileiras sobre o tema de
violéncia contra a mulher (“Lei Maria da Penha” e “Feminicidio”), constata-se a
influéncia da ONU e da OEA para definicdo de agenda do governo brasileiro, o que
caracteriza o que a teoria de Relagdes Internacionais nomeia de “transnacionalismo”. O
conceito de transnacionalismo parte do principio de que, no sistema internacional, os
Estados ndo sdo os Unicos atores que possuem efeitos significativos para 0 mundo e que
dispdem de recursos materiais, know-how e ideias. Eles coexistem e interagem com
demais atores igualmente relevantes como organizagdes ndo governamentais, sociedade
civil, organizagdes internacionais, corporagdes, entre outros, formando uma sociedade
internacional com taticas proprias no esforco de influenciar uns aos outros
(PETERSON, 1992, p. 371).

Como teoria, 0 transnacionalismo surge na década de 1970 em razdo das
primeiras distensdes da Guerra Fria, que permitiu o inicio da mudanca da agenda dos
Estados: de uma preocupagdo em torno da seguranca internacional para aspectos
econémicos. Nos anos 1980, o tema de seguranca retorna para a pauta dos Estados, a
partir da ocorréncia de conflitos na periferia, que incluiam participacdo de outros atores
gue ndo eram aqueles que estavam envolvidos de forma direta nos conflitos. Nos anos
1990, po6s-Guerra Fria, houve uma nova reorientacdo de entendimento do tema, a partir
da premissa de que 0 comércio era mais vantajoso para a economia dos paises do que

gastar com custos militares para expansao de territorio, por exemplo (idem).

Além disso, outros fatores que justificam o ressurgimento desta ferramenta

tedrica na década de 1990 sdo: i) o fim do bloco socialista, associado com o incremento
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da globalizacdo no seu sentido amplo (investimento, producdo e distribuicdo); ii) o
retorno da democracia em diversos paises, que fortaleceu a percepcdo de que a
globalizagdo econdmica estava coligada com a cultural; iii) o questionamento dos
decision-makers e académicos acerca da separacdo tradicional entre politica
internacional e doméstica e iv) nova compreensao no que diz respeito a relacdo entre
Estado e sociedade, devido sobretudo a ideia de que os Estados ndo s&o os Unicos atores
a monopolizarem a esfera publica (ibidem, p. 373).

Milani e Pinheiro (2012, p. 15) também citam como fatores que ajudam a
relativizar a separacdo entre os ambitos doméstico e internacional: o fim da competicao
bipolar, diversificacdo de parcerias politicas, processo de globalizacdo e liberalizacao
econdmica, crises financeiras de natureza sistémica, revolucdo tecnoldgica na area da
informagdo, agéo transnacional de redes de ativismo e movimentos sociais, entre outros.
Os autores ainda argumentam que, na década de 1990, ficou mais visivel a diversidade
de atores com acbes mais organicas e articuladas na esfera internacional, como
empresas, organizagdes ndo governamentais, meios de comunicagéo social, movimentos
sociais, 6rgdos publicos estaduais e municipais. Além disso, também é verificado nesse
periodo maior conexao entre problemas internacionais e temas de natureza domestica, a
exemplo de crises financeiras globais, difusdo mediatica de aguecimento planetario e
defesa dos direitos humanos, que unem pessoas desconhecidas de diversos paises em

torno de uma mesma causa (idem, p. 15-6).

Nesse horizonte, Serbin (2014, p. 177) complementa que a globalizacdo nos
1990 revelou uma multiplicacdo de atores ndo estatais a partir da perda de soberania dos
Estados, atividades econémicas de corporacfes transnacionais, evidéncia de guerrilhas e
crimes organizados, articulagdes de organizagGes ndo governamentais em redes, entre
outros. Esses atores ndo estatais, que possuem um perfil de motivacdo pela busca do
interesse material e econdémico, se comportam no Sistema Internacional de forma global
ou regional, dessa forma, diferenciando-se do comportamento dos Estados que, por sua
vez, possuem como referéncias o estado territorial e o interesse nacional. Dessa forma, o
mesmo autor aplicou o conceito de ator transnacional para aqueles que sdo privados e
atuantes na esfera internacional e acredita que as organizacdes intergovernamentais séo
cruciais para criacdo, institucionalizacdo e monitoramento de normas na politica de

poder internacional (idem, p. 179-80).
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Echart (2010, p.320) destaca os movimentos sociais como exemplo de ator ndo
classico no Sistema Internacional e com capacidade de impactar na articulagdo em redes
em nivel local, nacional, regional ou internacional, seja influenciando decisdes politicas,
a partir de uma sensibilizacdo do publico sobre os problemas globais ou oferecendo
informacdes relevantes para o governo ter capacidade de fazer escolhas politicas de

acao internacional.

A partir dos elementos apresentados, € importante pensar o movimento feminista
como movimento social transnacional e que compde a chamada “Sociedade civil
global”. Mary Kaldor (2003, p.76) explica o conceito de “sociedade civil global” da

seguinte forma:

O que foi novo sobre o conceito, em comparagdo com 0s conceitos anteriores
de sociedade civil, foi tanto a demanda para extensdo radical de ambos o0s
direitos politicos e pessoais — a demanda pela autonomia, auto-organizacgao
ou controle sobre a vida — quanto o conteido global do conceito. Essas
demandas atuaram sobre o Estado e o transformaram. Para alcancar essas
demandas, 0s novos atores da sociedade civil acharam necessario e possivel
fazer aliancas através das fronteiras e também abordar ndo somente o Estado,
como também &s instituicdes internacionais® (traducio nossa) (KALDOR,
2003, p.76).

Ela ainda complementa: “Termos como ‘politicas globais’ ou ‘sociedade civil

global’ significam a domesticacdo da internacionalizacdo®’

(KALDOR, 2003, p.78).

(traducdo nossa)

Dessa forma, fazem parte da sociedade civil global: os movimentos sociais
classicos e 0s novos, as organizacbes ndo governamentais, as redes civicas
transnacionais, novos movimentos nacionalistas e fundamentalistas e 0s movimentos
anticapitalistas, que questionam o discurso dominante presente nas instituicdes
internacionais (ECHART, 2010, p.325).

Assim, é preciso compreender 0 conceito de transnacionalismo em termos de

sociedade civil internacional e diversos outros atores que operam fora de suas fronteiras

* No original: What was new about the concept, in comparison with earlier concepts of civil society, was
both the demand for a radical extension of both political and personal rights — the demand for autonomy,
self-organization or control over life — and the global content of the concept. These were demands both
about going beyond the state and transforming the state. To achieve these demands, the new civil society
actors found it necessary and possible to make alliances across borders and to address not just the state
but international institutes as well.

* No original: Terms like “global politics” or “global civil society” signify the domestication of the
internalization.
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nacionais, reconhecendo, assim, as implicacOes desses atores nao-estatais na esfera
publica e sua capacidade autbnoma para criar, manter e mudar normas e regras ao
interagir no Sistema Internacional (PETERSON, 1992, p. 376).

Além disso, também se torna importante o reconhecimento de que a sociedade
civil internacional também ndo é unitaria, pois corresponde as redes que conectam
sociedades civis diferentes entre si de diversos paises, que podem se unir quando as
crengas e identidades forem comuns e que também podem se distanciar e criar outras
redes quando tais interesses forem antagOnicos, ou seja, pensar o transnacionalismo
requer a compreensdo de uma sociedade internacional dindmica, sendo sua intensidade

produto da aceitacdo dos Estados (idem, p. 379).

As relacdes entre atores da sociedade civil e Estados podem ocorrer de cinco
formas diferentes. A primeira se estabelece quando os atores ndo-estatais de um pais
interagem com atores ndo-estatais de outro pais, sem o envolvimento dos Estados e
compartilham objetivos e apoio mutuo, por exemplo. Na segunda forma, os Estados
recorrem a sociedade civil e demais atores com o objetivo de buscar assisténcia para
implementacdo da politica externa. J& na terceira, os Estados podem recorrer a
sociedade civil internacional (e outros atores ndo-estatais) na tentativa de influenciar
outros Estados ou adquirir recursos para implementacdo da politica doméstica. Na
quarta, a sociedade civil (junto aos demais atores) pode buscar assisténcia do Estado
para suas proprias atividades. Por fim, na quinta, a sociedade civil e outros atores nédo-
estatais podem recorrer aos outros Estados para fortalecer seus interesses e torna-los
reais frente ao préprio Estado (ibidem, p. 380).

Tais fases ddo o embasamento tedrico a hipotese dessa pesquisa que parte da
premissa de que, no que diz respeito ao combate a violéncia contra a mulher, existiriam
dois cenarios possiveis de capacidade de influéncia e que acredita que se manifestem de
forma simultanea: (i) O plano internacional que influencia o doméstico, pressionando-o
por maior comprometimento do Estado para elaboracdo de acdes especificas — leis e
politicas — no combate a violéncia contra a mulher e condizente com 0s principios
internacionais de direitos humanos, verificados a partir do tratado resultante da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a mulher
(OEA) e anélise de relatorios de recomendagbes da ONU nas conferéncias para a

mulher e no Comité CEDAW (ii) O plano domeéstico para o internacional, uma vez que
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0 governo brasileiro formulou a Lei Maria da Penha em resposta a determinacdo da
OEA e obtém reconhecimento da ONU Mulheres pelos avangos alcangados com a
implementacdo da Lei Maria da Penha (2006) e da Lei do Feminicidio (2015), como
exemplos de boas praticas para os demais paises, verificados a partir dos relatérios
produzidos pelo governo e apresentados nas Conferéncias Mundiais da Mulher das

NagOes Unidas.

No transnacionalismo, os objetivos da sociedade civil internacional podem ser
equivalentes aos dos Estados, como busca por recursos materiais, acesso as
oportunidades e alteracdo de estruturas de normas e regras que guiem interacdes, por
exemplo (PETERSON, 1992, p. 380). Dessa forma, um ator necessita do outro para que
a atividade transnacional contribua para a prosperidade econdmica e difusdo de ideias,
inovacOes, imagens e conhecimento dos atores (idem, p. 386).

Para além dessa percepcao de Peterson (1992) sobre o transnacionalismo como
ferramenta tedrica que desconstroi a ideia de fronteira entre o domestico e o
internacional, é necessario também entender a atuacdo dos movimentos feministas, que
projetaram suas demandas nacionais no nivel internacional, a partir de articulacdo de
redes transnacionais. Dessa forma, as feministas levaram o tema da violéncia contra a
mulher, visto até entdo como um problema privado e doméstico para um patamar
publico e internacional, o que permite caracterizar este estudo de caso como

representativo de uma politica transnacional (ECHART, 2010).

Dito isso, a seguir, sera apresentada a insercdo e evolucdo dos direitos das
mulheres nas Organizagdes Internacionais, destacando a atuacdo dos movimentos

feministas nas Conferéncias da Mulher das Na¢des Unidas, a partir da década de 1970.

1.4— A transnacionalizacdo dos movimentos feministas: insercéo e evolugdo

dos direitos das mulheres nas Organizagdes Internacionais

A histéria das mulheres nas Organizag6es Internacionais remete aos anos 1920 e
a Liga das NacOes, primeira organizagdo internacional que tinha a finalidade principal
de garantir a paz mundial. Naquele momento, mulheres de diversos paises se uniram em
organizacOes com interesse de acabar principalmente com a guerra e a violéncia em um
contexto de pos-Primeira Guerra Mundial, demandando também por um compromisso

internacional, no que diz respeito as politicas governamentais e oportunidades
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democraticas. Dessa forma, mulheres de diversas nacionalidades ultrapassaram as
fronteiras nacionais de modo a encorajar umas as outras, unindo-se pela paz (PIETILA,
2002, p.1).

Em 1919, na Conferéncia de Paz em Paris, realizada com o objetivo de fundar a
Liga das Nacdes, tais organizacGes de mulheres estiveram presentes e, na ocasiao,
fundaram a Conferéncia Interaliada do Sufragio (IASC, sigla em inglés), com as
seguintes propostas: i) demandar que a Liga das NacBes promovesse o sufrdgio
universal nos Estados membros; ii) adotar medidas para o reconhecimento do direito de
mulheres casadas com estrangeiros manterem sua nacionalidade; iii) abolir o tréafico
sexual de mulheres e criancas; iv) criar um padrdo internacional de educacdo e de

sistema de saude; v) controlar e reduzir armamentos (idem, p.2).

Em resposta, a Liga das NacGes declarou que os Estados-membros promovessem
condigdes humanas de trabalho para homens, mulheres e criancas; chamou a atengéo da
sociedade internacional para a prevencdo de trafico de mulheres e criancgas; tornou
possivel a ocupacdo de mulheres em cargos da Organizacdo, incluindo o cargo maximo
de secretariado e criou um corpo para protecao internacional legal dos direitos humanos

de grupos minoritarios (ibidem, p.2-3).

Apobs o0 pacto que originou a formacdo da primeira organizacdo internacional,
portanto, ocorreu a fundacdo do Comité de Ligacdo da Organizagdo Internacional de
Mulheres (Liaison Commitee of Women'’s International Organizations, em inglés), que
possuia a finalidade principal de ampliar a voz das mulheres de forma a garantir que 0s
direitos conquistados fossem, de fato, cumpridos e acreditando que a Liga das Nagdes
era um vinculo importante para reformas politicas e sociais e para avancar nas questdes

da mulher (ibidem, p.3).

E possivel citar como precursores neste dialogo e que mais tarde ampliaram suas
acoes nas Nagdes Unidas: o Conselho Internacional das Mulheres (ICW, sigla em
inglés); Alianca Internacional das Mulheres (IAW, sigla em inglés); Cooperagdo
Internacional de Associacdo de Mulheres (ICWG, sigla em inglés); Federacédo
Internacional de Mulheres de Negdcio e Profissionais (IFBPW, sigla em inglés);
Federacdo Internacional de Mulheres Universitarias (IFUW, sigla em inglés);
Associacdo Cristd de Mulheres jovens mundiais (WYWCA, sigla em inglés) e Liga

Internacional de Mulheres para Paz e Liberdade (WILPF, sigla em inglés) (ibidem, p.4).
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Nesse processo de criacdo de direitos na agenda global, as mulheres latino-
americanas foram essenciais. Em 1928, por exemplo, foram influentes na deciséo da
Conferéncia Internacional dos Estados Americanos de criar a Comissdo Interamericana
de Mulheres (IACW, sigla em inglés) - primeiro organismo intergovernamental para
direcionar questdes relacionadas a mulher -, preparando, dessa forma, os membros do
governo para adotarem a Convencdo de Montevidéu para Nacionalidade de Mulheres
Casadas (1933), na qual os direitos entre homens e mulheres com relacdo a sua
nacionalidade foram equiparados. Vale ressaltar que essa Convencéo foi aprovada pela
Liga das NacBes e que posteriormente instou para que os Estados-membros a

ratificassem internamente (ibidem, p.5).

No Brasil, os movimentos feministas estdo presentes desde os anos 1920. Apesar
de sofrer divergéncias sobre determinados pontos, & possivel afirmar que tém em
comum a luta pela igualdade de direitos da mulher. Um dos nomes que se destaca nesse
processo foi Bertha Lutz, bidloga que estudou no exterior e, ao retornar ao Brasil, foi
uma das fundadoras da Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino, organizagdo que
tinha como objetivo fazer campanha publica pelo direito ao voto das mulheres (PINTO,
2010). E necessario destacar que esse feminismo estava relacionado ao direito da
possibilidade da mulher votar e ser votada e ndo tinha a intencdo de reverter a ordem
patriarcal da sociedade, tendo em vista que Bertha Lutz era da elite econdmica e
intelectual dominante e agia no limite intraclasse. Por outro lado, também é preciso
relativizar e pensar o contexto histérico da época, no qual Lutz tem o seu mérito por ter
sido a pioneira a pensar o tema de feminismo no pais e institucionaliza-lo, apesar dos

desafios e da resisténcia sobre essa questdo nos anos 1920 (PINTO, 2003, p.26).

Em 1938, a IACW contribuiu para a preparacdo da Declaracdo de Lima,
encorajando os membros dos governos a criarem uma bancada de mulheres, além de
propor uma revisdo de termos discriminatorios em dispositivos legais, como Cdédigo
Civil e demandar por iniciativas sobre a questdo da mulher na Liga das Nag0es. Para
Pietila (2002, p.6), um dos exemplos mais concretos sobre a capacidade de influéncia
das mulheres no nivel internacional foi o Comité de Peritos sobre o Estatuto Juridico da
Mulher, que conduziu um processo cientifico abrangente e em diversos paises do
mundo, sendo uma das agdes que foi importante para a agenda dos direitos das mulheres
na cooperagdo intergovernamental, apesar de seu esvaziamento quando a Segunda
Guerra Mundial comecou (PIETILA, 2002, p.6).
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Em 1945, assim como a Liga das Nacbes, a ONU é criada com o objetivo
principal de garantir a paz e a transparéncia entre as nagfes. Com relacdo aos direitos da
mulher, foram desenvolvidas novas dimensdes substantivas para o0 incremento da
importancia do tema. Assim, 0s trés novos elementos sdo: promocdo do progresso
econdmico e social de desenvolvimento, tendo o Conselho Econdmico e Social das
Nacbes Unidas (ECOSOC, sigla em inglés) como responsavel pelas operaces;
preocupacdo com a mulher no &mbito dos direitos humanos, sendo ponto abordado no
art. 55c da Carta das Na¢des Unidas e legitimacdo da aproximacéo entre organizacdes

ndo-governamentais e Nacdes Unidas (idem, p. 12).

Uma das acbes de destaque nesta fase foi a criacdo da Comissdo sobre a
Situacdo da Mulher (CSW, em inglés). Segundo Bodil Begtrup, a primeira presidente da
CSW, uma Comissao especifica sobre mulher e independente da Comisséo dos Direitos
Humanos era essencial para a visibilidade do tema, de forma que as demandas
pudessem ser respondidas de maneira mais rapida e ndo colocadas em segundo plano.
Assim, a partir da CSW, a questdo da mulher passa a ser vista como uma prioridade
dentro das Nagdes Unidas (ibidem, p.14).

Feita essa breve introducédo sobre o inicio da demanda por direitos das mulheres
na agenda global, a proxima secédo se dedicara sobre o desenvolvimento desse tema nas

Conferéncias Internacionais sobre a Mulher, promovidas pelas Na¢des Unidas.
1.4.1 — As Conferéncias Internacionais sobre a Mulher das Nac¢des Unidas

A década de 1970, motivada pelos choques de petroleo (1973 e 1979) e suas
consequéncias econdmicas globais, reorientou a agenda internacional que até entdo
estava pautada nas questdes de seguranca internacional, voltando-se para questdes
econémicas, como o processo de desenvolvimento dos paises e o enfrentamento da
fome. Essa reorientacdo se deve também ao crescimento dos paises emergentes que
impulsionaram o tema na ONU, cobrando dessa Organizacdo acOes estratégicas para
solucionar essas questdes. A esse cenario, soma-se 0 crescimento dos movimentos
feministas que se tornaram mais ativos nos paises industrializados, contribuindo para

que a situagdo da mulher passasse a ocupar os espacos publicos (PIETILA, 2002, p. 29).

Vale ressaltar que o contexto histérico deste periodo era marcado por um

envolvimento dos paises do Sul em lutas contra o colonialismo e imperialismo e que
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contestavam também a influéncia e hegemonia do Norte global, a exemplo da
reinvindicacdo dos paises do Sul de uma Nova Ordem Internacional na Assembleia das
Nacdes Unidas, em 1974. Neste processo de repensar as formas de desenvolvimento, a
articulacdo de mulheres para formacdo de uma nova identidade coletiva, demandas e
estratégias de acdo foi essencial para a criacdo de instituicdes que tinham a mulher
como agenda politica nos ambitos domeéstico e internacional, a exemplo da criagdo do
PNUD, 6érgdo criado dentro das Nac¢Bes Unidas, em 1965, com o objetivo de, por meio
da cooperacdo interestatal, lutar contra a pobreza e melhorar a qualidade de vida
(ECHART, 2017, p.138). A autora ainda reforca:

Os movimentos feministas nos Estados Unidos e Europa exigiam nesse
momento um maior reconhecimento do papel das mulheres nos ambitos
econdmicos e politicos, que para além da igualdade legal, inclui outros
aspectos que continuavam submetendo as mulheres, dando importancia
especialmente a sexualidade, o ambito familiar e os direitos reprodutivos®
(traducdo nossa) (ECHART, 2017, p.138).

A demanda das mulheres dos paises do Sul foi colocada por diversas vezes pelo
CSW em reunides das NacOes Unidas, que ocorreram em Nova York e em Genebra. No
entanto, somente na Segunda Década de Desenvolvimento Internacional (1970-80) que
a ONU incluiu uma clausula para as mulheres. A CSW fez uma contra-a¢do, propondo a
Assembleia Geral um programa de acdo internacional direcionado ao avan¢o da
condicdo da mulher para ser implementado durante a década, resultando na aprovacao
da Convengdo para Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo (CEDAW, sigla
em inglés), adotada pela Assembleia Geral em dezembro de 1979 (PIETILA, 2002, p.
29).

A CEDAW é uma Convencdo importante para a protecdo internacional dos
direitos humanos, pois foi o primeiro instrumento que tratou especificamente sobre a
questdo das mulheres. Composta pelo preambulo e trinta artigos, estabelece deveres aos
Estados-partes no sentido de eliminar progressivamente a discriminagdo contra as
mulheres nas esferas publica e privada, fazendo com que os paises se comprometessem
em enviar relatérios em um periodo de quatro anos, a fim de informar as Nac¢des Unidas
sobre as medidas legislativas, judiciais ou de outra natureza que tenham adotado para
tornar eficazes as iniciativas da CEDAW (SOUZA, 2008, p.130-31).

°No original: Los movimentos feministas en Estados Unidos y Europa exigian en ese momento un mayor
reconocimiento del papel de las mujeres en los ambitos econémicos y politicos, que méas alla de la
igualdad legal, incluyese otros aspectos que continuaban sometiendo a las mujeres, dandole importancia
especialmente a la sexualidad, el ambito familiar y los derechos reprodutivos (ECHART, 2017, p.138).
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A década de 1970, portanto, foi marcada por uma formacao de consciéncia em
torno das questdes da mulher. Exemplo disso é o fato de, em 1972, uma mulher, Helvi
Sipild, ter sido a primeira assistente do Secretario Geral.

Dois anos mais tarde, as Nacdes Unidas comegaram a Se organizar para a
realizacdo da Conferéncia Internacional do Ano da Mulher, em 1975, no México que
contou com quatro mil participantes e foi a primeira conferéncia intergovernamental
global direcionada para os problemas da mulher e a partir de uma perspectiva feminina.
Entre os participantes, 73% eram mulheres (1.200 delegadas), sendo 113 de um total de
133 delegacbes encabecadas por mulheres. No entanto, uma das criticas que se faz a
essa Conferéncia se deve a participacdo oficial de representantes de governos, que eram
homens e da proporcdo de participantes do sexo masculino (27%) ter sido mais alta do
que a proporcdo usual de mulheres em outras conferéncias das Nagfes Unidas
(PIETILA, 2002, p.34).

No ano seguinte, em 1976, foi criado ainda o Fundo de Contribuigdes
Voluntarias para Decénio das Nacdes Unidas para Mulher, com o intuito de apoiar e
cumprir os objetivos da Conferéncia de 1975. Posteriormente, criou-se também o Fundo
de Desenvolvimento das Nag6es Unidas para Mulher (UNIFEM), conforme lembrado
por Echart (2017, p.138-39).

Em 1980, a ONU decidiu reunir novamente os interessados na Dinamarca para
revisar e ajustar os avancos e desafios com relagdo a Conferéncia de 1975. Entre os
avangos, pode-se destacar, por exemplo, a possibilidade de mapear de forma mais
completa as questbes das mulheres, além da aquisicdo e compartilhamento de mais
informacgdes sobre problemas e condi¢bes da vida de mulheres de diversos paises. No
entanto, destacou-se como desafio a dificuldade de retratar de maneira fiel a realidade
devido a auséncia de dados estatisticos nacionais e internacionais sobre o tema
(PIETILA, 2002, p.35).

Em 1985, em Nairobi, 16 mil participantes se uniram para continuar revisando
0S avangos e retrocessos no que se refere as politicas implementadas pelos Estados-
membros da ONU para os direitos das mulheres. Na ocasido, cabe destacar a producéo
de um relatério alternativo sobre desenvolvimento, feito pelo Development Alternatives
with Women for a New Area (DAWN, sigla em inglés), grupo formado por ativistas do

Sul global que se uniram na India com o objetivo de compartilhar suas experiéncias
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sobre estratégias de desenvolvimento, politica, teoria e pesquisa. A mensagem principal
do grupo era chamar atencdo da sociedade internacional sobre o fato de que o
desenvolvimento ndo atenderia as necessidades das mulheres, pois, em sua visdo, nao

correspondia aos valores das mulheres e suas aspiracoes (idem, p.36).

Esse relatorio foi importante, pois significou uma mudanca da forma como as
Nacdes Unidas interpretavam a situacdo da mulher, contribuindo para influenciar o
Nairobi Forward Looking Strategies for the Advancement of Women (NFLS, sigla em
inglés), relatdrio final da Conferéncia e adotado de forma consensual por 157 Estados-
membros. Para além disso, também pode-se ressaltar como ineditismo desta conferéncia
a maior troca de informagdes e compartilhamento de experiéncias, devido ao amplo
namero de participantes mulheres, que puderam ampliar sua voz de fala sobre o tema
que lhes diz respeito, além da forca e dignidade de mulheres africanas que romperam
esteredtipos mostrando que ndo faziam parte de um “segundo sexo, mas sim o primeiro

no seu proprio mundo” (ibidem).

Dessa forma, entre as décadas de 1970 e 1980, parte dos movimentos feministas
se articulou em torno da perspectiva de “Mulheres em Desenvolvimento” (MED),
identificando, a partir da observacdo da Economia Politica Internacional, padrbes de
desigualdades existentes entre os sexos no mercado laboral e no mundo reprodutivo,
uma vez que os processos de urbanizacdo e industrializacdo nos paises coloniais foram
vistos como fenémenos que contribuiam para os desequilibrios existentes entre
mulheres e homens, tendo em vista que as esposas foram sobrecarregadas pelas tarefas
domésticas para que os homens pudessem ser produtivos e Unicos responsaveis pela

economia familiar nesse sistema de economias de exportagdo (ARRIETA, 2000, p.347).

Ainda nesse horizonte de pensamento sobre a divisdo internacional sexual do
trabalho, entender a realidade a partir do enfoque de “MED?”, significou colocar em
pauta questdes como menor fluxo transnacional de mulheres na questdo do trabalho,
ressaltando ainda que quando existia, estavam relacionadas ao comércio sexual e ao
trabalho doméstico. Assim, a perspectiva “MED” criticava a visao liberal do Norte
global sobre o papel da mulher - que ndo a via como agente econémico -, e formou uma
agenda politica que se dedicava a dar visibilidade aos projetos que formalizavam a
mulher no mercado de trabalho, de forma a estimular uma resisténcia de caréater

econémico (idem).
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De forma complementar, para Moghadam (2000, p.62), a Conferéncia de
Nairobi (1985) refletiu a mudanca do comportamento dos movimentos feministas no
tabuleiro internacional, uma vez que a modificacdo do contexto sociodemografico,
motivado pelo crescimento econdmico mundial e aumento das taxas de escolaridade e
empregabilidade nos paises do Sul global impactaram na reorientacdo do
posicionamento de tais movimentos. Dessa forma, 0s movimentos ndo agiram mais de
forma internacional, mas na forma transnacional a partir de articulacdo em redes com
movimentos feministas de diversos paises, possibilitado pelas novas tecnologias da

informacao e de criacdo de uma agenda em comum.

A atuagdo dos movimentos feministas era manifestada nas formas de
compartilhamento de informag6es, apoio mutuo, combinacdo de lobbying, advocacy e
acdo direta para realizacdo de seus objetivos de igualdade e empoderamento, tal como

justica social e democratizacao da sociedade (idem).

Em 1995, a sociedade internacional formada pelos Estados-membros das Nagoes
Unidas, organizagdes ndo governamentais, movimentos feministas, corporacoes,
organismos internacionais, entre outros, encontraram-se em Pequim no que ficou
conhecido como IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Na ocasido, de forma a
chegar a um consenso sobre a elaboracdo da Declaracdo de Pequim, reuniram-se o
Comité Principal, dois grupos de Trabalho, dois Grupos de Contato e um Grupo de
Amigos da Presidente do Comité Principal. A dificuldade do processo consensual em
lidar com os 370 colchetes em 362 paragrafos era proveniente, sobretudo, das
dificuldades colocadas pelos paises fundamentalistas e a Santa Sé que confrontavam a
universalidade dos direitos humanos com praticas culturais adotadas em seus paises,
como, por exemplo, em relagdo a saude reprodutiva e sexual da mulher. Ainda assim,
pode-se considerar a Declara¢do de Pequim como importante documento politico, que
fez com que os governos se comprometessem em implementar a Plataforma de A¢éo em
seus paises, caracterizando-se, assim, em um marco fundamental para a luta das
mulheres que buscavam equiparar seus direitos aos dos homens (ALVES, 2001, p. 219-
20).

A Declaracdo de Pequim divide-se em seis capitulos e aborda a questdo da
mulher dentro do conceito de género, que foi definido como: “adotar uma perspectiva

de género exige ‘... distinguir entre o que ¢ natural e bioldgico e o que ¢ social e
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culturalmente construido, e o processo de renegociar as fronteiras entre o natural, que é

relativamente inflexivel, e o social, que ¢ relativamente transformavel’” (INSTRAW,

1995, p. 11).

Dessa forma, o primeiro capitulo, denominado “Declaragdo de objetivos™ traz a
agenda global para o empowernment das mulheres, de modo a acelerar a implementacéo
das estratégias colocadas na Conferéncia de Nairobi (1985) e remover os obstaculos que
as mulheres enfrentam na vida publica e privada ao chamar atencdo da sociedade
internacional para a reparticdo de poder e responsabilidade com os homens (ALVES,
2001, p. 221). Na Declaracéo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a
Mulher, datada de 1995, entendeu-se empowernment da seguinte forma:

O empoderamento da mulher — um dos objetivos centrais da Plataforma de
Acdo — consiste em real¢ar a importancia de que a mulher adquira o controle
sobre o seu desenvolvimento, devendo o governo e a sociedade criar as
condigBes para tanto e apoié-la nesse processo (ONU, 1995, p.3).

O segundo capitulo da Declaragdo trata sobre o contexto mundial e possui como
objetivo “estabelecer um grupo basico de ag¢des prioritarias”. Esse capitulo parte da
perspectiva da mulher sobre questdes como violacdes de direitos humanos em conflitos
armados como 0 estupro como arma de guerra ¢ a “feminizagdo da pobreza”. Outro
ponto também colocado foi a comunicacdo globalizada e a responsabilidade pela
disseminacéo de imagens estereotipadas e pejorativas sobre a mulher (ALVES, 2001, p.
221). Também vale destacar nesse capitulo a presenca de colchetes devido a falta de
consenso com relacdo aos Estados fundamentalistas no que diz respeito aos direitos

reprodutivos e sexuais. A solucdo encontrada para esse embate foi:

Paragrafo 9 - O objetivo da Plataforma de Agéo, em plena conformidade com
0s propdsitos e principios da Carta das Nacgdes Unidas e o direito
internacional, é o empowerment de todas as mulheres. A plena realizacdo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as mulheres é
essencial para o empowerment das mulheres. Ao mesmo tempo em que a
importancia das particularidades nacionais e regionais e os diversos contextos
histdricos, culturais e religiosos devem ser levados em consideragdo, é dever
dos Estados, independentemente de seus sistemas politicos, econdmicos e
culturais, promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais de todas as mulheres, essencial para o empowernment das
mulheres. A implementacdo desta Plataforma, inclusive através das
legislagdes nacionais e da formulacdo de estratégias, politicas, programas e
prioridades, é de responsabilidade soberana de cada Estado, em
conformidade com todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, e a
importancia e o pleno respeito pelos diversos valores éticos, contextos
culturais e convicgoes filosoficas dos individuos e suas comunidades devem
contribuir para o pleno gozo pelas mulheres de seus direitos humanos, com
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vistas a alcancarem igualdade, desenvolvimento e paz (ALVES, 2001, p.
222-23).

O segundo capitulo da Declaracdo de Pequim se dedica aos 12 pontos que

devem ser vistos como areas prioritarias pelos Estados-membros da ONU. Séo eles:

1) Mulheres em situacdo de pobreza;

2) Desigualdade no acesso a educacéo e a capacitacdo;
3) Desigualdade no acesso aos servicos de salde;

4) Violéncia contra a mulher;

5) Efeitos dos conflitos armados sobre a mulher;

6) Desigualdade quanto a participacdo nas estruturas econdmicas, nas
atividades produtivas e no acesso a recursos;

7) Desigualdade em relagdo a participagdo no poder politico e nas instancias
decisorias;

8) Insuficiéncia de mecanismos institucionais para a promocao do avanco da
mulher;

9) Deficiéncias na promogdo e prote¢do dos direitos da mulher;

10) O tratamento estereotipado dos temas relativos & mulher nos meios de
comunicacdo e a desigualdade de acesso a esses meios;

11) Desigualdade de participagdo nas decisfes sobre 0 manejo dos recursos
naturais e a protecdo do meio ambiente;

12) Necessidade de protecdo e promocdo voltados especificamente para os
direitos da menina (ALVES, 2001, p. 224).

O quarto capitulo traca diagndsticos para cada ponto do capitulo anterior e
propGe acdes concretas a serem seguidas pelos atores influentes tanto na esfera
domeéstica quanto na internacional. Esse capitulo € polémico, pois trabalha com o
conceito de género, distinguindo-o de sexo bioldgico e interpretando-o dentro de um
contexto politico e cultural de construcdo de sociedades. Dessa forma, enfrentou
resisténcia por parte de determinados paises que viam com desconfianca a questdo dos
homossexuais, por exemplo. O termo aparecia no documento entre colchetes como
“orientagdo sexual” e ao longo do relatorio foi ficando cada vez mais implicito, o que

pode ser visto como uma das criticas a Declaracédo, na visdo de Alves (2001, p. 225).

Alves (2001, p. 227-28) destaca como “grandes novidades” da Conferéncia de

Pequim o tratamento das questdes dos direitos sexuais e da descriminalizacdo do aborto.
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Apesar de nao ter sido possivel manter no texto o termo “direitos sexuais”, a Plataforma
de Acao, no paragrafo 96, defende as “relacdes igualitarias entre mulher e o homem em
matéria de relagcdes sexuais e reproducdo”, o que significa um avango na compreensao
sobre o direito da mulher sobre suas escolhas e seu préprio corpo, por exemplo. Com
relacdo ao aborto, o0 tema deixa de ser visto como método de planejamento familiar e

passa a ser interpretado como uma questao de satde publica.

Nesse capitulo, € preciso ressaltar ainda a secdo que se dedica a violéncia contra
a mulher, objeto da presente pesquisa. Aqui, a violéncia doméstica que até entdo era
tratada como assunto privado passa para a discussdo publica quando a Plataforma de
Acdo cobra dos Estados-membros uma responsabilidade internacional em torno do
tema. No paragrafo 118, a Declaracdo de Pequim compreende como violéncia
doméstica: “Uma manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre
homens e mulheres, que levaram a dominagdo do homem sobre a mulher, a
discriminagdo contra as mulheres e a prevengdo do avango pleno da mulher” (idem, p.

230).

Alves (2001, p.230), ainda esclarece que “esse tipo especifico de violéncia é
encarado como resultado de padrdes culturais, cabendo as imagens divulgadas pelos
meios de comunicacao particularmente aqueles que retratam estupros, escravidao sexual
e 0 uso de meninas e mulheres como objetos sexuais, responsabilidade especial na

perpetuagdo de tais padroes”.

Dessa forma, as medidas recomendadas aos governos perpassaram a condenagao
da violéncia contra a mulher e abstencao de invocar qualquer costume que dificulte sua
eliminacdo; o reforgo de leis que punam a violéncia contra a mulher, independente do
local onde ela foi cometida; a necessidades de estratégias e politicas publicas para evitar

a revitimizacao de mulheres, entre outros (ALVES, 2001, p. 230).

Embora a Declaracdo de Pequim (1995) utilize o termo “vitimas”™ para se referir
as mulheres, Saffioti (2001, p.120) critica o termo e afirma que as mulheres podem
oferecer resisténcia ao processo de exploracdo-dominagdo que estdo submetidas, em
menor ou maior éxito. A autora entende que, no caso de uma violéncia domeéstica, por

exemplo, é dificil ocorrer o rompimento de relacdo amorosa abusiva sem ajuda externa.
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A autora, no entanto, ressalta a capacidade de reacdo de mulheres contra 0s seus

agressores.

O quinto capitulo da Declaracdo de Pequim (1995) trata sobre as disposicdes
institucionais, recomendando aos Governos, as Nagdes Unidas, seus 6rgaos, comissdes
regionais e agéncias especializadas que contribuam para a promogéo e disseminagéo da
Plataforma de Acdo. No ambito doméstico dos Estados, o capitulo pede por maior
comprometimento das instituices, organizacdes governamentais e nao-governamentais,
associac0es, setor privado e mulheres para auxiliar a coordenacdo e monitoramento do

progresso das politicas implementadas (ALVES, 2001, p. 230-1).

Por fim, o ultimo capitulo se dedica as disposicdes financeiras. Este é
considerado como um dos mais dificeis para chegar a um acordo, devido a menor
disposicdo dos paises em desenvolvimento em tratar o tema como prioridade, em razéo
de possuirem como objetivo principal de suas politicas a busca pelo desenvolvimento
econémico. Diante disso, ficaram acordados (porém pouco seguido) que i) 0s paises
desenvolvidos iriam contribuir com 0,7% de seu produto nacional bruto a assisténcia
internacional para o desenvolvimento e ii) os Estados estariam submetidos a “formula
20/20” (também desconsiderada), que dispunha 20% da ajuda externa oficial ao
desenvolvimento e 20% do orcamento nacional com destino para programas sociais
basicos com perspectiva de género. Tal resisténcia dos Estados em dispor recursos
financeiros para politicas publicas de empoderamento de género contribui para os
desafios ainda existentes sobre a temética (idem, p. 231).

E preciso ainda destacar que as contribuices das feministas do Sul foram
fundamentais nesse processo de renovacao de debate a partir da mudanca de percepgéo
de “Mulheres no Desenvolvimento” para “Género no Desenvolvimento” (GED),
perspectiva mais ampla que engloba direitos politicos, reconhecimento de
desenvolvimento material e que pretendeu transformar as estruturas sociais, politicas e
econdmicas do patriarcado (ECHART, 2017, p.141).

A proposta GED foi articulada no contexto de formagdo de uma globalizacdo
dos anos 1990, denunciando os efeitos negativos das politicas neoliberais e do Estado
minimo para os paises do Sul global. As criticas estenderam-se ainda a ideia de um

feminismo hegemonico de se comportar como “porta-voz” das mulheres, assumindo a



37

existéncia do padrdo das desigualdades entre o0s géneros, mas mantendo na
invisibilidade as questdes intragénero, como as diferengas de raca (ou etnia) e classe,
que influenciam as mulheres de formas distintas em questdo de vulnerabilidade. Dessa
forma, elas retomam o debate sobre a universalidade de direitos humanos como valores
universais, questionando a neutralidade dessa realidade que é posta para outros paises
pela ONU (ARRIETA, 2000, p.349).

Dentro dos movimentos feministas da decada de 1990 é possivel, assim,
identificar dois grupos: feminismo empirico e o feminismo do ponto de vista. Enquanto
que o primeiro, a partir da percepcao de valores como justica social e desenvolvimento
dos povos, move a lente tradicional (liberal e realista) das Relagfes Internacionais,
relativizando a pretensdo liberal de igualdade ao denunciar a exclusdo da mulher nos
espacos globais, o “feminismo do ponto de vista” afirma que ndo basta apenas “mover a
lente”, uma vez que essa lente estd contaminada de padrdes de género, sendo necessario,

portanto, galgar de outros valores as qualidades vinculadas (idem, p.351-2).

Vale ressaltar que os movimentos feministas transnacionais emergiram em um
contexto multifacetado de oportunidades e constrangimentos, cabendo ainda destacar:
crescimento de taxa de escolaridade e empregabilidade que aumentou a consciéncia
politica de mulheres em uma perspectiva mundial; aumento de oportunidades oferecidas
pelas Conferéncias da ONU; crise econbmica e restruturacdo; discriminagdo continuada,
opressdo e desigualdade de género e, finalmente, globalizacdo econémica, politica e
cultural (MOGHADAM, 2000, p.79). Essas mudancas possibilitaram, por exemplo, que
a violéncia contra a mulher, vista até entdo como uma questdo privada e doméstica se
tornasse um desafio publico e internacional a ser enfrentado. Nesse contexto de erosédo
de fronteiras entre nacional e doméstico e énfase no transnacionalismo, a violéncia
domeéstica sofrida por Maria da Penha pbde ser objeto de dendncia a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e também uma questdo a ser enfrentada pelas

Nacdes Unidas.

Assim, os anos 1990 foram caracteristicos por reorientar a forma de
compreensdo sobre as questdes da mulher que, na década de 1970, estava relacionada a
teoria da dependéncia e que, nos anos 1990, adquire a conotagdo de “género”, inserindo
o tema dentro de uma concepcao da relacdo dinamica existente entre homens e mulheres

nas sociedades.
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Agora que se conhece sobre a evolucédo dos direitos da mulher no plano global, a
seguir sera trabalhado como o conceito de género foi inserido nas Politicas Publicas,
importante para se pensar em acgdes do governo para solucionar os problemas
enfrentados na relacdo entre mulheres e homens, entre eles, violéncia contra a mulher. O
debate teorico permite refletir, ao longo desta dissertacdo, se as legislacbes brasileiras
sobre a violéncia contra a mulher constituem em uma politica de género e demonstrar

suas limitacdes.

1.5 — Politicas Publicas de Género

Essa secdo se dedica a apresentacdo da literatura tedrica sobre Politicas Publicas
de Género, uma vez que, partindo do principio de que somente a legislacdo para
erradicar a violéncia contra a mulher ndo é suficiente, questiona-se ainda sobre a
implementacdo de politicas publicas em paralelo. Considera-se o conceito de Politicas
Publicas definido por Salisbury (1995, p.34 apud FARAH, 2004, p.47) como “curso de
acao do Estado, orientado por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo
de interesses”. Dessa forma, no estudo de caso, o Plano Nacional de Politicas para
Mulheres sera entendido como um programa governamental que se desdobra em

politica publica.

Farah (2004, p. 47-8) entende politicas publicas de género como um esforco de

tentar tornar as relacGes existentes entre 0s sexos mais simétricas. Segundo a autora:

Anélise de politica publica de género € ir além de identificacdo de politicas e
programas que atendam as mulheres, embora a identificagdo de politicas seja
necessaria. Para além disso, procura-se chamar atengdo para a construcdo
social e historica do feminino e do masculino e para as relagfes sociais entre
0s sexos, marcadas em nossa sociedade por forte assimetria. O conceito de
género, ao enfatizar as relagdes entre 0s sexos, permite a apreensdo de
desigualdades entre homens e mulheres, que envolvam como um de seus
componentes centrais desigualdades de poder. Nas sociedades ocidentais,
marcadas também por outros sistemas de desigualdade, € possivel constatar,
no entanto, que o padrdo dominante nas identidades de género de adultos
envolve situacdo de subordinagdo e dominacdo das mulheres, tanto na esfera
pUblica como na privada (FARAH, 2004, p.47-8).

Complementar a Farah, Maria Lucia Silveira (2004, p.66) acredita que:

O primeiro passo para discuti-las é esclarecer os marcos em que elas se
tornam possiveis. E necessério reconhecer o terreno, os limites e os desafios
para alcanca-las, a fim de estabelecer novas pautas politicas, elaborando
estratégias para identificar e articular os sujeitos capazes de sustenta-las,
demanda-las, formula-las, articula-las no interior da maquina do Estado em
seus diferentes niveis: federal, estadual e municipal. Propor politicas publicas
de género exige estabelecer o sentido das mudancas, se as pretendemos com
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um carater emancipatoério (Souza Santos, 1994). Para que as desigualdades de
género sejam combatidas no contexto do conjunto das desigualdades sociais,
pressupdem-se préaticas de cidadania ativa para a concretizagdo da justica de
género, sobretudo pela responsabilidade do Estado de redistribuir riqueza,
poder, entre regiGes, classes, racas e etnias, entre mulheres e homens, etc
(SILVEIRA, 2004, p.66).

A Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM, 2012, p.3) também
possui uma definicdo propria sobre o que considera politicas publicas de género:
Assim, ao propor politicas publicas “de género” ¢é necessario que se
estabeleca o sentido das mudancas que se pretende, sobretudo, com vistas a
contemplar a condicdo emancipatéria e a dimensdo de autonomia das
mulheres. Para que as desigualdades de género sejam combatidas no contexto
do conjunto das desigualdades socio-histéricas e culturais herdadas,
pressupde-se que o Estado evidencie a disposicdo e a capacidade para

redistribuir riqueza, assim como poder entre mulheres e homens, entre as
regides, classes, racas, etnias e gera¢bes (SPM, 2012, p.3).

Considera-se ainda que as Leis “Maria da Penha” e “Feminicidio” sdo politicas
de género, pois:
O termo género, além de ser um substituto para o termo mulheres, é também
utilizado para sugerir que qualquer informacdo sobre as mulheres €
necessariamente informacéo sobre os homens, que um implica o estudo do
outro. Essa utilizacdo enfatiza o fato de que o mundo das mulheres faz parte
do mundo dos homens, que ele é criado nesse e por esse mundo masculino.
Esse uso rejeita a validade interpretativa da ideia de esferas separadas e
sustenta que estudar as mulheres de maneira isolada perpetua 0 mito de que a

experiéncia de um sexo tenha pouco ou nada a ver com O Outro sexo
(SCOTT, 1989, p.75).

Nos capitulos seguintes, portanto, serd apresentado 0 movimento internacional-
doméstico (e vice-versa) para formacdo das Leis “Maria da Penha” (2006) e
“Feminicidio” (2015), utilizando como método o Ciclo de Politicas Publicas, a partir do
entendimento que embora os dispositivos normativos tenham como finalidade a
protecdo da mulher em situacdo de violéncia, elas também se destinam aos homens que
costumam ser aqueles que praticam o ato da violéncia, a exemplo da historia de Maria

da Penha Maia Fernandes, que motivou a criacéo da lei.

Considerac0es finais do capitulo:

O capitulo procurou abordar as questbes tedricas que serdo utilizadas para
analisar a influéncia do governo brasileiro no &mbito internacional e vice-versa, no que
diz respeito a formacdo da legislacdo para prevenir e erradicar a violéncia contra a
mulher. Nesta andlise, é importante perceber como o tema de Direitos Humanos surgiu
na esfera internacional com o objetivo de ser uma norma supranacional e como foi

incorporado na constituicdo brasileira, como direitos fundamentais do cidaddo. Em
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relacdo a0 mesmo tema, também buscou problematizar sobre a pretensdo de
universalidade e neutralidade, questdes que sdo colocadas de forma critica pelos
movimentos feministas como processos de manutencdo das desigualdades existentes

entre oS sexos.

De forma a levar temas que eram vistos como privados e domésticos para a
arena publica e internacional, os movimentos feministas se articularam em redes
transnacionais. Nessa campanha internacional, destacam-se dois momentos importantes
para o estudo: a década de 1970, na qual ativistas do Sul global se articularam em torno
da perspectiva “Mulheres em Desenvolvimento” (MED), denunciando as praticas
coloniais que perpetuavam padrdes de desigualdade entre os sexos e que colocavam a
mulher e 0 homem em espacos diferentes no mercado de trabalho e a década de 1990,
que reorientou a noc¢do de MED para “Género em Desenvolvimento” e que, por sua vez,
dentro do ambito da conferéncia de Pequim das Nacdes Unidas, ampliou o conceito de
forma a ndo restringi-lo ao sexo feminino, dando o embasamento tedrico para a

compreensdo de formulacao de politicas publicas de Género.

No ambito doméstico brasileiro, a Secretaria de Politicas para Mulheres
incorporou a definicdo de género nas politicas publicas e se articulou com a sociedade
civil e internacional, buscando solucgdes para os diversos problemas que as mulheres

brasileiras encontram na vida em sociedade, entre eles, a violéncia contra a mulher.
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2. A DEFINICAO DE AGENDA: A INFLUENCIA DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS PARA A FORMULACAO DE LEGISLACAO
BRASILEIRA

O capitulo a seguir corresponde a primeira fase da formacdo do Ciclo de
Politicas Publicas, proposto por Souza (2006): a definicdo de agenda. Nesse sentido,
procura descrever as influéncias do plano internacional para a esfera doméstica,
manifestadas a partir das recomendacfes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
para prevencdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher nos Estados-partes e da
determinacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) para a formagdo de
legislacéo brasileira sobre violéncia doméstica.

A primeira Organizacdo Internacional que sera analisada sera a ONU que, por
meio de diversas Conferéncias Mundiais da Mulher, pautou recomendacdes para 0s seus
Estados-membros, no sentido de melhorar as condi¢es da mulher e que, a partir da
Conferéncia de Pequim, em 1995, percebe a mulher dentro de uma relacdo de género,

de uma forma mais ampla.

Devido ao marco temporal dessa dissertacdo se referir ao periodo
correspondente entre 2005 e 2015, esse capitulo possui como ponto de partida a
“Pequim 95 (1995) para contextualizacdo do tema e, de chegada, a “Pequim +20”
(2015), e analisa os documentos resultantes de tais Conferéncias, que foram produzidos
pelas Nagdes Unidas e pelo governo brasileiro, enfatizando as consideragdes realizadas
sobre o tema de violéncia contra a mulher nas perspectivas das esferas internacional

(declaragbes das NacGes Unidas) e doméstica (informes do governo brasileiro).

Em seguida, serd analisado o Comité para Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher (Comité CEDAW) das Nag¢des Unidas que também, por
meio de relatérios, monitora os Estados signatarios do Protocolo Opcional em relacao
aos diversos temas relacionados a discriminacdo da mulher, entre eles, a violéncia. Esse
Comité é importante para o0 presente estudo, pois uma vez que 0s recursos disponiveis
sdo esgotados no ambito nacional, a mulher agredida tem a possibilidade de adquirir
seus direitos a partir desta instancia internacional. Nesse horizonte, serdo observadas as
recomendacdes que o Comité fez ao Brasil em relagdo ao tema de violéncia contra a
mulher e a Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha).
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A terceira parte do capitulo se dedica a influéncia da OEA para formacéo de
legislacdo brasileira sobre a matéria de violéncia contra a mulher. Ressalta-se a
importancia da sociedade civil articulada ao denunciar a omissédo do governo brasileiro
em relacéo a recorréncia de agressdes sofridas por Maria da Penha Maia Fernandes a
Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA, tornando-se, assim, um elo de

conexao entre os planos internacional e doméstico no que diz respeito a esse tema.

Nesta secdo, a anélise a ser realizada também é documental, com destaque para o
documento resultante da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (“Convencao Belém do Para”), assinado pelo Brasil e que

compromete esse pais a jurisdicao internacional sobre a tematica.

2.1 — As influéncias das Conferéncias Mundiais da Mulher da ONU no
periodo entre 2005 e 2015 para a formacdo da Lei Maria da Penha (Lei
n°11340/06) e os precedentes que levaram a criacdo da Lei contra o Feminicidio
(Lei n°13104/15).

Embora o marco temporal da pesquisa se refira aos anos 2002-2015, a temética
das recomendactes da ONU para implementacéo de politicas de género sera estudada a
partir da “Conferéncia de Pequim +10”, que ocorreu no ano de 2005, uma vez que as

Conferéncias Mundiais da Mulher da ONU acontecem no intervalo de cinco anos.

Antes de adentrar no estudo de caso especifico, vale resgatar as principais
contribuicdes da Conferéncia de Pequim (1995) e Pequim + 5 (2000) para formacéo de
politicas brasileiras, assim como a atuacdo dos representantes brasileiros, de forma a

contextualizar o debate doméstico-internacional sobre o tema.

No capitulo anterior, verificou-se que a década de 1990 foi marcada pelo triunfo
do neoliberalismo, que influenciou a dindmica politico-econdmica mundial no sentido
de fortalecimentos das instituicdes para promog¢édo de maior transparéncia e cooperagdo
entre os paises. Nesse contexto, as Na¢cdes Unidas sediaram diversas conferéncias com o
objetivo de promover dialogo entre os paises-membros sobre os “novos temas” da
década, como mudanca climatica, direitos humanos e género. Sobre o Ultimo tema,
destaca-se a IV Conferéncia Mundial da Mulher em Pequim (1995), que inaugurou uma
nova agenda de reivindicacao, a partir da definicdo do conceito de género e que tinha 12
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pontos como areas prioritarias. Para o estudo de caso dessa pesquisa, destaca-se 0 ponto

v sobre a “violéncia contra a mulher”.

Sobre esse ponto, de acordo com o documento “A Declaragao de Pequim ¢ a
Plataforma para A¢do” (traducéo nossa)® das Nacées Unidas (1995), foi afirmado que:

A violéncia contra a mulher impede o avanco dos objetivos de igualdade,
desenvolvimento e paz. A violéncia contra a mulher viola e prejudica ou
impede seu desfrute dos direitos humanos e as liberdades fundamentais. A
incapacidade de proteger e promover esses direitos e liberdades nos casos de
violéncia contra a mulher é um problema que incumbe a todos os Estados e
exigem que se adotem medidas a respeito. Desde a Conferéncia de Nairobi
tem ampliado consideravelmente o0 conhecimento das causas, as
consequéncias e o alcance dessa violéncia, assim como as medidas
encaminhadas para erradicacdo. Em todas as sociedades, em maior ou menor
medida, as mulheres e as meninas estdo sujeitas aos maus tratos de indole
fisica, sexual e psicolégica, sem distingdo de renda, classe e cultura. A baixa
condicéo social e econdémica da mulher pode ser tanto uma causa como uma
consequéncia da violéncia que ¢ vitima [...] A expressdo “violéncia contra a
mulher” se refere a todo ato de violéncia baseado no género que tem como
resultado possivel ou real um dano fisico, sexual ou psicoldgico, incluidas as
ameacas, a coercao ou a privacao arbitraria da liberdade, que ocorra na vida

publica ou privada (ONU, 1995, p. 51)7.
Dessa forma, ao reconhecer que a violéncia contra as mulheres constitui em um
desafio a ser combatido pelos paises-membros, as Nacdes Unidas estabelecem como

objetivo estratégico: “Estudar as causas e as consequéncias da violéncia contra a mulher

e a eficécia das medidas de prevencdo®” (idem, p. 58).

Em relacdo ao posicionamento do Brasil nessa conferéncia, Ruth Cardoso®,

como presidente da comunidade solidaria e chefe da delegagdo brasileira, em discurso,

® No original: Beijing Declaration and Platform for action.

’No original: La violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.
La violencia contra la mujer viola y menoscaba o impide su disfrute de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. La inveteraba incapacidad de proteger y promover esos derechos y libertades
em los casos de violencia contra la mujer es um problema que incumbe a todos los Estados y exigen que
se adopten medidas al respecto. Desde la conferencia de Nairobi se ha ampliado considerablemente el
conocimiento de las causas, las consecuencias y el alcance de esa violencia, asi como las medidas
encaminadas a ponerle fin. En todas las sociedades, en mayor o menor medida, las mujeres y las nifias
estan sujetas a malos tratos de indole fisica, sexual y psicoldgica, sin distincion en cuanto a su nivel de
ingresos, clase y cultura. La baja condicion social y econémica de la mujer puede ser tanto una causa
COMO una consecuencia de la violencia que es victima [...] La expresion “violencia contra la mujer” se
refiere a todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado posible o real un dafio
fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad,
ya sea que ocurra en la vida publica o en la privada.

®No original: Estudiar las causas y las consecuencias de la violencia contra la mujer e la eficacia de las
medidas de prevencidn.

°Ruth Cardoso (1930-2008), antropdloga de formagéo, foi docente da Universidade de S&o Paulo, onde
atuou de forma interdisciplinar com soci6logos, historiadores e cientistas politicos no Departamento de
Ciéncia Politica. Considerada como uma das mais importantes cientistas sociais, tendo exercido grande
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apresentou 0s avancos conquistados nos direitos das mulheres, destacando a
preocupacdo no combate a violéncia e os desafios que ainda precisavam ser superados,
conforme trecho abaixo, retirado da pégina oficial da ONU:

No Brasil, durante os Gltimos anos, gracas a atuacdo de grupos de mulheres,
foram alcancadas importantes conquistas, ainda que exista um longo caminho
pela frente. Dessa maneira, a constituicdo brasileira de 1988 reconheceu
novos direitos, entre 0s quais cumpre mencionar a proibicdo de qualquer
discriminacdo entre os sexos, a protecdo das maes solteiras, a licenca por
paternidade durante uma semana e a garantia de informac8es. Trata-se agora
de incorporar esses direitos a realidade do cotidiano. [...] Tém sido
significativos também o0s avangos institucionais com a criagdo e a
revitalizacdo dos conselhos de defesa dos direitos da mulher, a nivel nacional
e mundial e a implementacdo da comissdo de defesa da mulher, que
atualmente servem como exemplos para outros paises. [...] A violéncia de
que sdo vitimas as mulheres tém deixado de ser invisivel gragas a atuagdo do
movimento de mulheres. Hoje reconhecida como crime, exige punicdo que se
cumpre a justica brasileira garantir sem complacéncia para o outro lado,
estamos convencidos de importancia da prevencdo, e para isso, 0S meios
massivos de comunicacdo desempenham papel insubstituivel. Colocaram em
marchas campanhas de opinido publica caracterizando a violéncia como algo
inaceitavel e estas continuardo a ser instrumentalizadas até que consigamos
vencer a naturalidade com que a violéncia tenha se instalado na cultura. [...]
Um dos grandes desafios exigidos por este momento é a necessidade de que
nos juntemos para mobilizar recursos, de modo que este plano de agdo aqui
provado se torne realidade, beneficiando ndo s6 as mulheres, como a
humanidade (ONU, 1995).

Da obra de Vigevani, Oliveira e Cintra (2003) cabe destacar que a politica
externa dos governos de FHC (1995-2001) tinha como caracteristica a busca por
“autonomia pela participagdo”, que significava, na pratica, uma ampliacdo de
participagdo brasileira em um ambiente internacional institucionalizado, pautada néo so,
mas, principalmente, pelo respeito ao direito internacional e pragmatismo politico e
comprometendo-se aos “novos temas”, como meio ambiente; direitos humanos;

narcotrafico; indigenas; minorais, nas quais se enquadram as mulheres.

Dessa forma, a participagdo de Ruth Cardoso na Conferéncia de Pequim mostra
o esforgo politico do governo em participar dos encontros das Na¢6es Unidas na década,
fortalecendo, assim, a cooperacdo e o dialogo com o0s outros paises. Sobre o discurso em

si, nota-se a permanéncia de uma sociedade patriarcal (ainda que de modo néo

influéncia no periodo entre 1950 e 1990, preocupava-se com politicas publicas com énfase na condicdo
dos pobres urbanos. Além disso, foi pioneira no debate sobre feminismo e género na academia,
reinventando o papel de “primeira-dama” ao ser ativa na producdo de politicas sociais inovadoras por
intermédio do programa Comunidade Solidaria nos dois mandatos de seu marido, Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) (VELHO,2008). Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582008000200002.  Acessado  em:
06/04/2017.



http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582008000200002
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intencional) quando sdo enfatizadas ‘“protecdo das maes solteiras” e “licenga por
paternidade durante uma semana”, ressaltando, de forma indireta nessas conquistas, a
responsabilidade das mulheres com o cuidado com a casa e com os filhos. Apesar disso,
embora insuficiente, percebe-se uma iniciativa para consideracdes dessas questdes como
um tema de género, pois o estabelecimento de uma licenca para os pais cuidarem de
seus filhos inclui os homens na temética de responsabilidade com a esfera doméstica,

anteriormente de exclusividade da mulher, conforme discutido no capitulo anterior.

Embora o tema de género tenha avancado no ambito internacional, as Nagdes
Unidas, juntamente com o0s paises membros, observaram que a desigualdade ainda
permanecia mesmo apds o comprometimento dos paises na Conferéncia em Pequim,
julgando necessaria a revisdo das recomendacfes no Encontro de Pequim +5, em 2000
(ONU MULHERES, 2017).

1.2 —Pequim +5

Cinco anos apds a Conferéncia de Pequim (1995), os Estados membros das
Nacdes Unidas, os membros associados das comissdes econémicas regionais, as
agéncias especializadas na ONU, as organiza¢cbes ndo-governamentais (ONGs) e
intergovernamentais com status consultivo no Conselho Econdmico e Social das
Nacdes Unidas (ECOSOC, sigla em inglés), reuniram-se em Nova York para debater os
avancos e desafios ainda existentes no mundo com relacédo a igualdade de género (ONU,
2017).

Os esforgos da Pequim +5 séo considerados como parte do empreendimento da
virada do milénio. Nos anos 2000, as Nagdes Unidas elaboraram uma cartilha de
recomendacdo aos 191 paises membros sobre oito grandes objetivos'® a serem tracados
no periodo de 15 anos na busca pelo desenvolvimento: os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Duas das metas incluidas na ODM se relacionam
com o tema de género, sobretudo no que se refere ao acesso da mulher no mercado de
trabalho e melhoria da satde materna (ONU, 2016). No entanto, € preciso ressaltar que

a ODM foi alvo de diversas criticas. Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre

'°S40 eles: acabar com a fome e com a miséria; educagio basica de qualidade para todos; igualdade entre
os sexos e valorizagdo da mulher; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a salde das gestantes; combater
a AIDS, a malaria e outras doencas; qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; todo mundo
trabalhando pelo desenvolvimento.
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Desenvolvimento Sustentavel — Rio +20 (2012), por exemplo, os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel foram tracados com base nos ODM e uma das metas foi
“reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado”, o que
pode ser interpretado como resposta a critica aos métodos de formulacdo e avaliacao
dos programas de empoderamento da ODM (PNUD BRASIL, 2015).

Além disso, Ferreira (2013, p.5) destaca que, comparado ao ano 2000 e, em
relagdo ao ponto de “promogdo da igualdade de género e autonomia das mulheres”
(objetivo 11l da ODM), as mulheres ainda entram no mercado de trabalho em
desvantagem na comparacdo com 0s homens e a porcentagem média mundial de

mulheres parlamentares esta em torno de 20%, ou seja, aquém da ideal (50%).

Em relacdo a saide materna (objetivo V da ODM) e ainda em comparagdo com
os dados do ano de 2000, a autora menciona que a meta de reducdo de mortes maternas
(3/4) esta ainda longe de ser atingida e destaca a necessidade de planejamento familiar
em virtude do crescimento populacional, demonstrando que ainda existe muito que ser

feito no ambito da sadde sexual e reprodutiva (idem, p.6).

Paralelamente a ODM, a Conferéncia Pequim +5 destacou que, apesar de nao
terem sido alcancadas conquistas consideraveis, os principais avancos dos Estados-
membros foram: a criagdo de medidas como cotas de representacdo politica em diversos
Estados-membros (incluindo o Brasil) e 0 compromisso de tornar a violéncia doméstica
ilegal (LOPES, 2017, p. 5-6).

O relatério gerado pelas Nagdes Unidas, intitulado como “Mulheres: 2000
Género, Igualdade, Desenvolvimento e Paz para o século XXI” (traducdo nossa)11
(ONU, 2000, p.7), indicou ainda que, entre os avangos, destaca-se o reconhecimento
mundial de que a violéncia contra as mulheres e criangas é uma questdo de direitos
humanos; obrigacdo por parte dos Estados na atuacdo para prevencdo, investigacao e
punicdo dos atos de violéncia, sejam esses praticados pelo préprio Estado ou terceiros.
Também apresentou o reconhecimento de que os governos tém colocado em marcha
mecanismos de reforma, tais como comités interministeriais, diretrizes e protocolos,
programas nacionais particulares; além da cooperagdo com sociedade civil,

organizagOes de mulheres e ONGs.

" No original: Women: 2000 Gender, Equality, Development and Peace for the Twenty-first Century
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Em relacdo aos papeis de género e a violéncia, destaca-se o trecho abaixo:

Cada vez se realizam mais pesquisa e estudos especializados sobre o papel
dos géneros, particularmente o papel dos homens e meninos e sobre as
formas de violéncia contra a mulher, assim como a situacdo dos meninos que
crescem em familias com violéncia e sobre as repercussdes que a violéncia
tem para isso (ONU, 2000, p.7)"2.

Apontam-se, ainda, os desafios a serem superados. Segundo o informe das
Nacdes Unidas, observa-se que: i) as mulheres continuam sendo vitimas de violéncia; ii)
auséncia de programas amplos para culpar agressores e iii) escassez de dados (idem).
Sobre o desafio de combater a violéncia contra as mulheres, destaca-se:

Como a violéncia doméstica de tipo fisico, sexual e psicoldgico, incluidos os
espancamentos, abusos sexuais as criangas, violéncia por questdes de dote,
estupro conjugal, mutilagdo genital feminina e outras praticas tradicionais

nocivas para a mulher, violéncia extramatrimonial e violéncia relacionada
com a exploracéo (ibidem).

Vale ressaltar ainda que a Pequim +5 também colocou no debate um desafio
novo para os participantes da Conferéncia, que estava relacionado com a observacédo de
problemas que atingem as mulheres devido a mé utilizacdo das novas tecnologias de

informagdo (ibidem).

Com relacdo ao Brasil, Lopes (2017, p. 7) ressalta que o pais, naquele intervalo
de tempo (1995-2000), ndo havia desenvolvido programas e politicas especificos para as
mulheres, em razdo da necessidade de cortes de gastos para estabilizar a moeda apds o
Plano Real. A autora ainda esclarece sobre a dificuldade em abordar a perspectiva de
género devido a diversos fatores, como: estrutura do Estado, auséncia de dados
desagregados em género, falta de profissionais habilitados, cultura conservadora, falta
de mecanismos institucionais com poder e infraestrutura técnica. A partir de tal
consideracdo, pode-se aferir que, no periodo de consolidacdo da economia brasileira, 0s
direitos das mulheres ndo foram pensados como estratégias de emancipagdo econdmica
para contribuicdo do produto interno bruto do pais, ao contrario, foram colocados em
um plano inferior a estabilidade da moeda, vista como prioridade politica do governo do

periodo mencionado.

“No original: Cada vez se realizan mas investigaciones y estudios especializados sobre el papel de los
géneros, particularmente el papel de los hombres y los nifios, y sobre todas las formas de violencia
contra la mujer, asi como sobre la situacion de los nifios que crecen en familias con violencia y sobre las
repercusiones que la violencia tiene para ellos.
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Apesar de as mulheres ndo terem sido consideradas uma prioridade politica
naquele momento, Lopes (idem) ndo nega o Programa Salde da Mulher, que possuia
investimentos para a salde reprodutiva, além da politica de cotas de representatividade
politica, por exemplo, que ainda que sem resolver por completo os desafios que as
mulheres encontravam nessas areas, foram os primeiros esforgos do governo nesse

sentido.

Ainda em relacdo ao Brasil e especificamente sobre a temética de “violéncia
contra a mulher”, no informe intitulado “Para a Sessdo Especial da Assembleia Geral da
ONU — Mulheres 2000: Igualdade de Género, Desenvolvimento de Paz para o Século
XXI” (tradu¢do nossa)™ (ONU, 2000, p. 32), produzido pelo governo brasileiro e
apresentado a Assembleia Geral da ONU na Pequim +5, ressalta-se como aces
realizadas pelo governo federal a criagdo do Programa Nacional de Prevencdo e
Combate de Violéncia Doméstica e Sexual, parte integral do Programa Nacional de
Direitos Humanos do Ministério da Justica. Também foram citadas acdes para evitar a
perpetuacdo da violéncia como, por exemplo, seminario realizado no ano de 1999, com
0 objetivo de promover debate tedrico, metodoldgico e técnico sobre a tematica e que
resultou na criacdo de uma comissdo pelo Ministro da Justica com a intencdo de

elaborar uma lei sobre violéncia doméstica.

Como a Pequim +5 ndo faz parte do marco-temporal proposto, foram destacadas
aqui apenas informacdes para contextualizar o leitor sobre o inicio do debate sobre o
tema, que foi aprofundado nos &mbitos doméstico e internacional nas conferéncias a

sequir.

1.3 - Pequim +10

A Pequim +10, realizada em 2005, teve o marco simbolico de comemoracdo do
décimo aniversério da Declaracdo e Plataforma de Acdo em Pequim. O documento
resultante da conferéncia, intitulado “Medidas adotadas e progressos avangados no
seguimento e aplicacdo da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher e 23° periodo
extraordinario de sessbes da Assembleia Geral, incluindo avaliagdo dos progressos

realizados na incorporagdo de perspectiva de género no sistema das Nacdes Unidas”

3 No original: For the Special Session of UN General Assembly — Women 2000: Gender Equality,
Development Peace for Twenty-First Century
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(ONU, 2005, p. 6), possui 0 objetivo de oferecer aos Estados-membros das NacOes
Unidas o panorama geral sobre a trajetoria dos paises naquele periodo em relacdo as
politicas adotadas para a igualdade de género, a incorporacdo da perspectiva de género

nas politicas e a potencializacdo do papel da mulher.

O relatério mostrou, entre 0s avangos, que:

A maioria registrou avancos no desenvolvimento de politicas, programas
operativos e marcos legislativo e institucional em favor da igualdade de
género. Em todas as regifes observa-se algum progresso em termos de
melhorias nas areas de educacdo, reducdo de pobreza, salde e condicéo social
e juridica da mulher, participacdo e representacdo da mulher na vida publica.
Também se observam avangos na distribuicdo de ativos produtivos e na
criacdo de capacidade, incluindo capacitacdo, investigacdo, estatisticas e
compilagio de dados (traduco nossa) (idem, 2005, p.16)*.

Em relacdo aos obstaculos foram ressaltados: o baixo nivel de representacdo de
mulheres; a persisténcia da violéncia contra a mulher, sobretudo em paises africanos
que mantiveram préaticas prejudiciais; falta de equilibrio na distribuicdo de poder e
recursos entre os géneros; auséncia de politica de marco institucional e deficiéncias de

mecanismos de supervisdo e avaliagdo (ibidem, p.20).

Sobre o tema da “violéncia”, o relatério (ibidem, p. 17) mostrou que, de forma
geral, os governos de todos os paises consideram a violéncia contra a mulher uma area
prioritaria para o desenvolvimento das legislacdes, politicas e programas, verificados a
partir de mudancas legislativas, adocdo de planos de acdo, medidas de apoio as vitimas,
politicas para conscientizacdo, educacdo, sensibilizacdo, formacdo e criacdo da
capacidade, assim como acusacdo, penalizacdo e reabilitacdo dos culpaveis. Essas
medidas, além de enfatizarem a questdo da mulher, também estdo centradas no papel
dos homens e dos meninos para prevenir violéncia e abusos, conforme verificado no

trecho abaixo:

Os governos de todas as regides tém feito da violéncia contra a mulher em
todas as suas formas, em particular a violéncia doméstica, uma area
prioritaria no desenvolvimento de legislacéo, politicas e programas. Entre os
enfoques integrais destinados a combater este flagelo, podemos incluir
mudancas legislativas, adocdo de planos de acdo, medidas de apoio a vitima,
conscientizacdo, medidas de educacdo e sensibilizacdo, formac&o e criacdo da

“No original: La mayoria registraron logros en el desarrollo de politicas, programas operativos y los
marcos legislativo e institucional en favor de la igualdad de género. En todas las regiones se habian
dado algunos progresos en términos de mejoras en la educacion, reduccion de la pobreza, salud y
condicidn social y juridica de la mujer, y participacion y representacion de la mujer en la vida puablica.
También se habian logrado avances en la asignacion de los recursos y la creacién de capacidad,
incluida la capacitacion, asi como en la investigacién, las estadisticas y la recopilacion de datos.
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capacidade, assim como acusacdo, penalizacdo e reabilitacdo dos culpaveis.
Também sdo aplicadas medidas de prevencado, por exemplo, para grupos de
mulheres vulneraveis. Cada vez mais, o papel dos homens e dos meninos
para prevenir a violéncia e os abusos se torna uma questdo central. Alguns
governos fornecem exemplos de seus esforcos para combater o trafico das
mulheres, tais como campanhas contra o trafico e cooperacéo sub-regional e
transfronteirica (traducéo nossa)lS.

A reorientacdo da énfase colocada sobre a mulher e direcionada aos homens e
aos filhos é importante para corroborar o conceito de género, inserido pelas Nacoes
Unidas, na Conferéncia de Pequim, em 1995. No entanto, somente dez anos depois, na
Conferéncia “Pequim +10”, esse fato € colocado de forma evidente em relatorios,

conforme observado.

Em relacdo ao tema de violéncia contra a mulher, no ano de 2003, houve um
avango no ambito internacional, devido ao fato da Assembleia Geral ter aprovado uma
resolucéo sobre a matéria. A partir dessa resolucédo, varios Estados da América Latina e
do Caribe, que haviam aderido a CEDAW, também aderiram a Convencao
Interamericana para Prevenir, Sancionar, Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencdo Belém do Para), ratificada por 31 Estados-membros, entre eles, o Brasil, no

ano de 2004, conforme sera detalhado na proxima secéo (ibidem, p. 45-7).

Dessa forma, o Brasil é citado no relatério como um dos paises, juntamente com
Uganda, que incorporou a luta contra a violéncia contra a mulher no plano nacional de

seguranca publica e no plano de acdo em matéria de saude (ibidem, p. 49).

Até entdo, o Brasil fazia parte do grupo de paises nos quais 0s juizes ndo
consideravam os agressores de mulheres culpados quando a mulher, vitima de violéncia
sexual, ndo se enquadrava no esteredtipo de “mulher honesta”, segundo o informe das

NagOes Unidas (ibidem, p. 51).

>No original: Los gobiernos de todas las regiones han hecho de la violencia contra la mujer en todas sus
formas, en particular la violencia en el hogar, un area prioritaria en el desarrollo de legislacion,
politicas y programas. Entre los enfoques integrales destinados a combatir este flagelo se incluyeron
cambios legislativos, la adopcidon de planes de accién, medidas de apoyo a las victimas, concienciacion,
medidas de educacién y sensibilizacién, formacion y creacion de capacidad, asi como el enjuiciamiento,
la penalizacion y la rehabilitacién de los culpables. También se han aplicado medidas de prevencién, por
ejemplo para grupos de mujeres vulnerables. Cada vez mas se esta centrando la atencion en la funcién
de los hombres y los nifios para prevenir la violencia y los abusos. Algunos gobiernos facilitaron
ejemplos de sus esfuerzos por combatir la trata de mujeres, tales como campafias contra la trata y
cooperacion subregional y transfronteriza.
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Dito isso, a Comissdo Juridica e Social da Mulher das Nagdes Unidas

recomendou:

1) Seguir apoiando os governos, assim como sociedade civil, em suas
atividades dirigidas a aplicar a Plataforma de Ac¢do em Pequim e documento
final do 23° periodo extraordinario de sessdes;

2) Fortalecer marcos de politica em matéria de igualdade entre os
géneros e desenvolver novas estratégias e planos de acdo com objetivos e
metas mensuraveis e com prazos e indicadores para supervisdo e avaliacdo;

3) Reforcar a adesdo do pessoal diretivo e estabelecer mecanismos pelos
quais se faca ao pessoal e aos diretores superiores responsaveis dos
resultados, mediante incentivos, recompensas e san¢@es, incluindo sistema de
avaliag8o da atuacdo profissional,

4) Estabelecer a obrigatoriedade da capacitagdo em questbes de género
para todo o pessoal, oferecer capacitagdo continua sobre questdes de género,
entre outras, integrando as perspectivas de género nos programas de
capacitacdo de administradores, e avaliar os efeitos dos programas de
capacitacao existentes para melhorar sua eficécia;

5) Acrescentar capacidade do pessoal de fazer analises de género e
utilizacdo sistematica na formulagéo de politicas e trabalho programatico;

6) Prestar mais atencdo as perspectivas de género no médio prazo e
verificar que se preste atencdo suficiente as perspectivas de igualdade entre
0s géneros na planificacdo e atribuicdo de recursos financeiros;

7) Exigir a apresentacéo de informes sobre os progressos alcancados e as
dificuldades com que tem sido encontrado na aplicacdo da Plataforma de
Acdo em Pequim como parte integrante dos processos de supervisdo e
avaliagdo vigentes e levar a cabo as avaliagdes especificas que correspondam;
8) Aumentar intercAmbio de experiéncia adquirida e praticas
reconhecidas entre as entidades do sistema das Nagdes Unidas assim como
governos e sociedade civil,

9) Incorporar as perspectivas de género a todos os informes apresentados
a Orgdos intergovernamentais, incluida Assembleia Geral, Conselho
Econdmico e Social, Comissdes organicas e Conselho de Seguranca;

10)  Velar para que se preste atencdo de forma sistematica as perspectivas
de género nos ambitos fundamentais como macroeconomia, comércio e
investimentos internacionais, transporte, regime tributario e finangas (ONU,
2005).

No relatério preparado pelo governo brasileiro para a conferéncia intitulado
“Resposta do Brasil ao questionario para aplicagdo da plataforma de agdo de Pequim
(1995) e os resultados do 23° periodo das sessOes extraordindrias da Assembleia Geral”
(2000) (traducéo nossa)*® (ONU, 2005, p. 4), ressalta-se o fato do rendimento médio dos
10% mais ricos serem 30 vezes mais altos que o rendimento de 40% da populacéo,
sendo que nessa desigualdade social também se enquadra a questdo de género, visto que
homens que estdo empregados recebiam 42% a mais que mulheres na época da redacao
do relatério, em 2005. Essa diferenca nos dados se da, conforme foi visto no capitulo
anterior, em razdo da divisdo sexual do trabalho, que foi construida historicamente nas

sociedades patriarcais, atribuindo aos homens os trabalhos racionais e melhores

'® No original: Brazil’s response to the questionnaire on the application of the Beijing platform for action
(1995) and the results of the 23rd period of the extraordinary sessions of the General Assembly (2000).
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remunerados e, as mulheres, as tarefas de cuidado com a casa e com os filhos. Essa
dindmica patriarcal se modernizou a evolugdo das sociedades e do capitalismo,
refletindo nas desigualdades ainda existentes entre homens e mulheres no mercado de
trabalho. Enquanto os homens trabalham majoritariamente nas industrias, as mulheres
se dedicam as areas sociais, menos remuneradas. A diferenca de salarios impacta de
forma negativa as mulheres no mercado de trabalho e também produz efeitos em outras
areas, como na questdo da violéncia contra a mulher, uma vez que, no Brasil, entre 2003
e 2013, o numero de vitimas de mulher negras e periféricas aumentou de 22,9% para

66,7%, representando uma variacao de 190,9%, segundo Mapa da Violéncia 2015.

A resposta do governo brasileiro ao relatério das Nagdes Unidas enfatizou
avancos na reducdo da taxa do analfabetismo — embora nédo tenha significado em
melhoria na qualidade do ensino — e adocdo de legislacdo que estabiliza cotas para
participacdo da mulher nas estruturas de poder (ONU, 2005, p. 4).

Ainda sobre o informe brasileiro as Nagdes Unidas, identifica-se que o pais
consolidou compromissos internacionais com relacdo aos direitos humanos, submetendo
a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos e Corte Criminal. Também
aceitou a posicdo do Comité para Eliminacdo de Todas as Formas do Racismo para
receber acusagdes individuais e ratificou protocolo da CEDAW (idem).

Na érea da legislacdo, o Novo Codigo Civil, da edicdo de 2002, previu a
criminalizacdo do assédio sexual (Lei 10.224, de 15 de maio de 2001), proibicdo da
discriminacdo contra as mulheres, proibicdo de praticas discriminatérias para admissédo
ou de continuacdo legal da relagdo de trabalho (Lei 9.029, de 13 de abril de 1995),
protecdo especial para mulheres no mercado de trabalho (Lei 9.700, de 26 de maio de
1999), obrigacdo de notificacdo obrigatoria em caso de morte materna, a fim de
assegurar uma investigacdo da causa e a adogdo de medidas preventivas (Ordem do
Ministério da Saude no. 653/GM, de 28 de maio de 2003), entre outras.

Além disso, o Decreto 5.030, de 31 de marco de 2004, constituiu um grupo de
trabalho interministerial, que incluia participacdo da sociedade civil e governo. O
objetivo do grupo consistia no desenvolvimento de proposta para criagdo de legislacéo e
outros instrumentos para erradicar a violéncia contra a mulher (ibidem).

Ressalta-se também, no plano domestico, a criacdo da Secretaria Especial de

Politicas para as Mulheres (SPM), iniciativa do governo federal, que possuia o objetivo
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de formular politicas direcionadas a promoc¢édo de igualdade de género e monitorar a
implementacdo da Plataforma de Pequim. Consta ainda no relatério brasileiro que, a
SPM, com a intengdo de garantir a transversalidade de género em politicas publicas,
criou o Plano Plurianual (2004-2007) e manteve esforcos para criar dialogo entre

sociedade civil e governo.

No plano internacional, a atuacdo da SPM em prol dos direitos da mulher
consiste na participagdo de diferentes organizagdes internacionais, como Organizagao
das NacgOes Unidas (ONU), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e
Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS), firmando compromissos
juridicos por meio de tratados internacionais e seguindo recomendacges para elaboracéo
de politicas publicas (SPM, 2016).

Com relacdo a questdo da violéncia, a SPM concentrou suas atividades no i)
apoio a mulher em situacdes de risco, ii) servicos especializados que ajudam mulheres
em situacdes de violéncia, iii) formacdo de profissionais das instituicdes publicas que
combatem a violéncia contra as mulheres e iv) melhoria do sistema judicial que trata da
violéncia contra as mulheres. Também revelou uma preocupacdo com as mulheres
indigenas a partir de acBes assistenciais que consistiam em visitas as comunidades para

verificar acusacdes de violéncia (ibidem, p. 14).

A resposta do Brasil as NagGes Unidas na Conferéncia “Pequim +10” deve ser
interpretada de acordo com 0 momento politico vivido pelo pais na época. Vigevani em
parceria com Cepaluni (2007) explicam que os governos Lula da Silva (2002-2010)
foram coerentes com a gestdo anterior no que diz respeito a politica externa. As
mudancas realizadas no periodo sdo caracterizadas com base na ideia de ajuste ou
“mudanga de programa”, significando uma continuidade na participagdo brasileira em
conferéncias internacionais. Vale ainda ressaltar que nesse governo houve a inclusao de
temas sociais na agenda internacional, porém relacionado aos aspectos desiguais de

desenvolvimento econdmico dos paises.

1.4 - Pequim +15:
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A Conferéncia Pequim +15 aconteceu em marco de 2010, na cidade de Nova
York, com a finalidade de rever a aplicacdo dos objetivos e compromissos acordados
internacionalmente com relacdo a igualdade de género e empoderamento da mulher. Na
ocasido, estiveram presentes: Estados membros, representantes de entidades das Nacoes
Unidas — Fundo de Populacdo das Nacgdes Unidas e Organizacdo das Nagdes Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura — e organizagbes ndo governamentais, como O
“Intercambio  Cultural Internacional de Mulheres Indigenas (ISIS)” (ONU
MULHERES, 2017).

No documento das Nacgdes Unidas resultante da conferéncia (ONU, 2010, p. 45),
afirma-se que a violéncia contra as mulheres € um obstaculo para a implementacdo da
Plataforma de Acdo (1995) e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000).
Nesse sentido, a ONU pediu para que os Estados-membros adotassem medidas
concretas para incorporar na legislacdo nacional as normas e regras internacionais sobre
promocdo e protecdo dos direitos humanos. Tais medidas para prevencdo e eliminacao
da violéncia devem ter um carater amplo e ser sustentavel em todos os setores,
especialmente nas areas de salde, educacdo e emprego (idem, p. 60). Deste modo, na
Conferéncia “Pequim +15” foi reafirmada a interferéncia do plano internacional na
esfera doméstica em relacdo a incorporacdo das regras internacionais na legislacdo
nacional, no que diz respeito ao tema de direitos humanos, de forma geral, e violéncia
contra a mulher, em especifico. Essa recomendacdo permite comprovar o0 primeiro
cenario da hipotese desta dissertacdo que indica que o plano internacional influencia o
doméstico, pressionando-o por maior comprometimento do Estado para elaboracdo de
acOes especificas — leis e politicas — no combate a violéncia contra a mulher e

condizente com os principios internacionais de direitos humanos.

A ONU (2010, p.60) ainda ressaltou falhas na coexisténcia de maltiplos sistemas
juridicos em alguns paises nos diferentes niveis, como exames das leis discriminatorias,
execucao de programas de capacitacdo para os funcionarios publicos, pessoal judicial e
agentes encarregados de cumprir a lei, e pediu para realizacdo de campanhas nacionais

de sensibilizacdo sobre os direitos humanos das mulheres.

O Brasil, nesse contexto, no questionério intitulado “Questionario sobre a
aplicacdo da Declaracdo e Plataforma de Acdo de Beijing e o documento final do

vigésimo terceiro periodo extraordinario de sessbes da Assembleia Geral (2000) para a
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preparacdo das avaliacbes e exames regionais que terdo lugar em 2010 para a
comemoragdo de Beijing + 15” e respondido as NacgBes Unidas, apresentou um
panorama geral sobre o0s avancos e problemas encontrados no pais sobre a temaética.
Sobre 0s avancos, a reeleicdo do ex-presidente Lula da Silva foi destacada e colocada
como forma de continuidade do amadurecimento das politicas em curso, como a
Secretaria Especial de Politica para as Mulheres (SPM), que tinha o objetivo, naquele
momento, de evitar que as mulheres fossem o segmento mais atingido pela crise
internacional e proporcionar melhoria na condicdo de vida dessa populacdo especifica
(ONU MULHERES, 2009, p. 2).

Também foi apresentada, por parte do governo brasileiro, a realizacdo de duas
conferéncias nacionais para as mulheres, concretizadas em 2004 e 2007, que
envolveram mais de 300 mil mulheres brasileiras em encontros municipais e estaduais,
com o objetivo de definir de forma conjunta principios e diretrizes da Politica Nacional

para as Mulheres (idem, p. 2).

Ressalta-se ainda que, no intervalo de tempo entre as Conferéncias Pequim +10
e a Pequim +15, ocorreu a promulgacdo da Lei 11.340 de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), que criou mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A Lei Maria da Penha foi considerada pelo Relatério Global do Fundo
de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) como uma das trés
legislacbes mais avancadas para o enfrentamento da violéncia contra a mulher no

mundo (ibidem, p. 3).

Além do avango na jurisdicdo brasileira, também foi apontado no informe
brasileiro o Langamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres, iniciativa voltada para o desenvolvimento de um conjunto de agdes, que visa
o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres, com atencdo
especial as negras, indigenas e as que vivem no campo e em florestas. As a¢des do pacto
foram divididas em quatro grandes areas, a saber: i) consolidacdo da Politica Nacional
de Enfrentamento & Violéncia, incluindo implementacdo da Lei Maria da Penha; ii)
promogdo dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e enfrentamento a
feminizacdo da AIDS e outras DSTSs; iii) combate a exploracdo sexual e ao tréfico de

mulheres; iv) promogéo dos direitos humanos da mulher em situacéo de priséo (ibidem,
p. 4).
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Os principais problemas relatados pelo Brasil remetem as dificuldades ainda
existentes em varios 6rgdos do governo federal para compreensdo da importancia
estratégica para o enfrentamento das desigualdades de género e consolidacdo da
democracia; baixa ocupacdo das mulheres em cargos de poder e decisdo e, por ultimo,

recorrente violéncia contra mulheres e meninas (ibidem).

Sobre o ponto iv da Conferéncia de Pequim (1995), “violéncia contra a mulher”,
percebe-se, ainda no informe brasileiro que, entre 1986 e 2002 a viséo de violéncia
como tema de politicas publicas era fragmentada. Tal cenério é mudado apenas com a
Lei Maria da Penha, que se efetivou como importante instrumento juridico de
criminalizagdo de violéncia contra a mulher (88° art. 226 da CF/88) e fundamentado em

documentos internacionais ratificados pelo Brasil (ibidem, p. 5).

Ainda de acordo com o questionario brasileiro, afirmou-se que dois anos ap0s
sua implementacdo, a Lei Maria da Penha contava com 83% de aprovagdo pela
populacdo e 68% homens e mulheres declararam conhecer ou perceber sua eficacia
(ibidem).

No sentido de prevencdo e erradicacdo da violéncia, a Lei esteve associada as
diversas campanhas de conscientizagdo, como a campanha nacional “Homens unidos
pelo fim da violéncia contra as mulheres”, que clama pela participagdo e
responsabilizacdo dos homens e a campanha nacional pelo enfrentamento da violéncia
contra as mulheres do campo e da floresta, que tinha como slogan “Mulheres donas das
proprias vidas — Viver sem Violéncia”, e buscava, a partir da realizagdo de oficinas
culturais, atividades nas escolas, elaboracdo de programas de radios e telenovelas, criar
uma rede de solidariedade entre as mulheres que vivem no campo e nas florestas pelo

fim da violéncia doméstica e familiar (ibidem).

Esses foram os principais pontos colocados pelas Nag¢6es Unidas e pelo Brasil na
ocasido. A seguir, mostraremos como se estabeleceu o debate na ultima conferéncia até

entdo realizada pela ONU, a Pequim +20 (2015).
1.5 - Pequim +20

A Ultima conferéncia das Nac6es Unidas que serd analisada nesse capitulo seré a
Pequim +20, que ocorreu em 2015, com o objetivo de avaliar a evolucdo do

comprometimento dos paises membros desde a primeira conferéncia em Pequim,
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dedicando-se a reafirmacdo de compromissos e novas perspectivas sobre o tema (ONU
MULHERES, 2017).

Com a campanha “Empoderando mulheres, empoderando humanidade: Imagine-
o!” (tradugdo nossa)'’, a Organizacdo das NacBes Unidas desenvolveu a estratégia de
mobilizar o publico para o comprometimento com o empoderamento de mulheres, a
partir da compreensdo de que a igualdade de género permite um crescimento econémico

familiar mais sustentavel (idem).

Em relacdo ao ponto “iv’ da Plataforma de Acdo, “violéncia contra as
mulheres”, destaca-se, no informe da Organizacdo, “A Declara¢do de Pequim e a
Plataforma de Acdo completam 20” (traducdo nossa)'® (ONU, p. 20), que as taxas
apresentadas em todas as regides do mundo sobre esse tema ainda s&o elevadas e
inaceitaveis, pois 35% das mulheres afirmam j& ter tido alguma experiéncia de
intimidacdo fisica ou sexual de seus parceiros ou de individuos do sexo masculino em
algum momento de sua vida. Para além disso, o relatério ainda evidencia a cultura do
machismo, que normaliza a persisténcia de atitudes discriminatorias dos homens e foi

apontada como maior obstaculo no enfrentamento da violéncia contra a mulher (idem).

Ao observar o Brasil, no documento brasileiro intitulado “Informe Nacional
Brasil”, nota-se uma postura de responsabilidade e comprometimento quando
questionado internacionalmente sobre as prioridades com o tema no periodo de trés a
cinco anos. Assim, 0s representantes do governo brasileiro defenderam que a

transversalidade de género requer acfes como:

1)- incorporacdo da perspectiva de género e raga no diagnostico do
problema/tema a ser enfrentado;

2)- sensibilizacdo e capitagdo dos agentes e gestores publicos em toda sua
diversidade e extenséo;

3)- producéo de dados discriminados por sexo e raga, assim como indicadores
sensiveis ao género e a questdo racial, para respaldar elaboracdo de politicas
pUblicas e mecanismos de monitoramento e avaliagdo das metas;

4)- incorporagdo de dimens&o de género e raga nos processos de planificacéo,
destinagdo de recursos e avaliagdo de politicas e programas governamentais;

" No original: Empowering women, empowering humanity: Picture it!
'® No original: The Beijing Declaration and Platform for Action turns 20
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5)- incluso de gasto em género e raga nos pressupostos publicos, que sdo
instrumentos estratégicos para fazer visiveis as desigualdades de género e
raca e influir no gasto publico;

6)- ampliacdo do espaco de participacdo democratica, com maior presenga e
atuacdo do Estado junto a diversos seguimentos dos movimentos de mulheres
e feministas;

7) fortalecimento da capacidade de realizar analise de género e raca dos
problemas considerados para gerar novas respostas e,

8) fortalecimento das capacidades institucionais dos gestores publicos e
demais atores sociais para que desenvolvam mecanismos de implementacéo,
monitoramento e avaliacdo capazes de promover igualdade de género e raca,
como aspecto essencial das politicas (ONU MULHERES, 2017).

O informe brasileiro apresentado na Pequim+20 destaca como conquistas do
Brasil as politicas de enfrentamento da violéncia de género e independéncia econdmica,
ambas apresentadas como modelos que diversos paises acataram. No entanto, no mesmo
relatorio, foi destacado, como desafio ainda a ser percorrido pelo pais, a necessidade de
melhorar esforcos de cooperacdo e de aumentar a disponibilidade de recursos para
execucdo de projetos futuros, de uma maneira geral (ONU MULHERES, 2015, p. 4).

Em relagdo ao ponto especifico de violéncia contra a mulher, o relatério (idem,
p. 27) indica que a Lei Maria da Penha é um ponto central da Politica Nacional de
Enfrentamento da Violéncia e possui as seguintes dimensdes: prevencdo; combate;

garantia dos direitos humanos das mulheres; assisténcia.

A primeira diz respeito aos mitos e estereGtipos de género que modificam
padrdes sexuais e que sdo perpetuadores da desigualdade de poder entre homens e
mulheres e da violéncia contra a mulher. Em relacdo ao combate, a énfase esta no
estabelecimento e cumprimento de normas penais que garantam sancdo e
responsabilidade dos agressores ou atores da violéncia contra a mulher. J& a dimensao
de garantia dos direitos humanos da mulher diz respeito a0 cumprimento das normas
internacionais, especialmente Convencdo do Para e CEDAW. Por ultimo, a assisténcia
deve garantir atencdo humanizada e qualificada, contribuindo para formacao de agentes
publicos e comunitarios e criando servigos especializados. Além disso, também se
destaca a articulagdo entre os governos federal, estadual e municipal, juntamente com a
sociedade civil, para formacédo de uma rede que garanta total integralidade de atengéo as

mulheres (ibidem).
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O “Programa Mulher, Viver sem Violéncia” também aparece no informe
brasileiro como uma das principais politicas implementadas. Lancado em marco de
2013, na gestdo de Rousseff (2011-16) contabiliza cinco estratégias de acdo. Séo elas:
criacdo da casa da mulher brasileira; ampliacdo da Central de Atencdo da Mulher —
Ligue 180; criacdo dos centros de Atencdo da Mulher nas regiGes fronteiricas secas;
organizacdo e humanizacdo da atengdo as vitimas de violéncia sexual; campanhas
continuas de conscientizacdo (ibidem, p. 28). E neste programa que a Lei do

Feminicidio foi lancada, tema que nos dedicaremos no capitulo 3 desta dissertacao.

Sobre a gestdo de Rousseff, Saraiva (2014) explica que, no periodo em que a
presidente esteve no poder, ela por ser oriunda do Partido dos Trabalhadores — mesmo
partido que seu antecessor — teria herdado estratégias definidas de politica externa,
como trajetdria revisionista das instituicbes internacionais e atuacdo ativa de foruns
multilaterais, por exemplo. A corrente autonomista do Ministério das Relagdes
Exteriores no governo Lula persistiu, assim como se mantiveram outras agéncias de
governo envolvidas em politica externa, como a SPM. No entanto, a crise econémica
doméstica e o diferente cenario internacional fizeram com que Dilma se voltasse para 0s
problemas domeésticos, relativizando a intensa participacdo brasileira na agenda

internacional em comparacéo com os governos anteriores (Lula e FHC).

Realizada essa explana¢do sobre as influéncias das Conferéncias da Mulher das
Nacdes Unidas para prevencdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher de seus
Estados-membros e o posicionamento brasileiro perante essas questdes, a proxima se¢do
apresentara as recomendacdes do Comité das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, que demanda de seus Estados-

partes um comprometimento com o tema da violéncia contra a mulher.
2.1.1 - O Comité CEDAW e a violéncia contra a mulher.

Como explicado no capitulo anterior, no ambito das Nac¢des Unidas, destaca-se a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
(CEDAW, sigla em inglés, 1979). Dentro desse documento que criou uma agenda
internacional sobre o tema de género para os 193 paises-membros, o artigo 17° dispbe
sobre a criagdo do Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres -
Comité CEDAW (ONU, 2017).
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As principais fungdes do Comité séo as seguintes:

a) Exame dos relatorios apresentados pelos Estados Partes (nos termos do
artigo 18.° da Convengéo);

b) Formulacdo de sugestdes e recomendacdes gerais (artigo 21.°, n.° 1 da
Convencao);

c) Instauracdo de inquéritos confidenciais (artigos 8.° e seguintes do
Protocolo Opcional);

d) Exame de comunicagdes apresentadas por pessoas ou grupos de pessoas
que aleguem ser vitimas de violagdo dos direitos consagrados na Convencao
(ONU, 2017).

Piovesan (2012, p.79) ressalta ainda que o Comité CEDAW dispbe de uma

Recomendacdo Geral para os Estados signatarios do Protocolo Opcional sobre o tema

de violéncia contra a mulher, conforme trecho destacado abaixo:

Para prevencéo

recomendou ainda que:

Violéncia de género é a forma de discriminacdo que inibe seriamente a
capacidade das mulheres de gozar de direitos e liberdades em base de
igualdade com os homens [...] A implementacdo completa da Convencgdo
requer que os Estados adotem meios efetivos para eliminagdo de todas as
formaslgde violéncia contra a mulher (PIOVESAN, 2012, p.79) (traducdo
nossa) .

e eliminacdo da violéncia contra a mulher, o Comité CEDAW

i)Estados-membros devem adotar meios efeitos e apropriados para
eliminacdo de todas as formas de violéncia de género, em ambitos publico ou
privado;

ii)Estados-membros devem assegurar que as leis contra violéncia e abuso
familiar, estupro, agressdo sexual e outras violéncias de género oferecam
protecdo adequada a todas as mulheres e respeitem sua integridade e
dignidade. Devem ser providenciados servicos de protecdo e suporte
adequados para vitimas. O treinamento de funcionarios judiciais e de
aplicacdo da lei e outros funciondrios publicos sensiveis ao género € essencial
para a implementag&o efetiva da Convencéo;

iii)Estados-partes devem encorajar a compilagdo das estatisticas de extenséo,
causas e efeitos da violéncia e eficacia das medidas para prevenir e lidar com
a violéncia;

iv)Devem ser tomadas medidas eficazes para garantir que a midia respeite e
promova o respeito pelas mulheres;

v)Os Estados em seu relatério devem identificar a natureza e a extensdo das
praticas, costumes e praticas que perpetuam a violéncia contra as mulheres e
os tipos de violéncia que resultam. Devem denunciar as medidas que
empreenderam para superar a violéncia e o efeito dessas medidas;

vi)Devem ser tomadas medidas eficazes para superar essas atitudes e
praticas. Os Estados devem introduzir informacdes educativas e publicas

¥ No original: Gender-based violence is a form of discrimination that seriously inhibits women s ability
to enjoy rights and freedoms on a basis of equality with men. (...) The full implementation of the
Convention required States to take positive measures to eliminate all forms of violence against women.
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sobre programas para ajudar a eliminar os preconceitos que impedem a
igualdade das mulheres;

vii)As medidas necessarias para superar a violéncia familiar devem incluir:
penalidades criminais, quando necessario e solugdes dentro do ambito civil
em caso de violéncia doméstica; legislacdo para remover a defesa da honra
em relacdo ao assalto ou assassinato de uma mulher membro da familia;
Servigos para garantir a seguranca de vitimas de violéncia familiar, incluindo
refugios, aconselhamento e programas de reabilitacdo para perpetradores de
violéncia doméstica; Servigos de apoio a familias onde ocorreu incesto ou
abuso sexual,;

viii)Os Estados-partes devem informar sobre a extensdo da violéncia e do
abuso sexual, e sobre as medidas preventivas, punitivas e corretivas que
foram tomadas;

iX)Os Estados-partes devem tomar todas as medidas legais e outras que sao
necessarias para proporcionar protecdo efetiva das mulheres contra a
violéncia de género (PIOVESAN, 2012, p.79) (traducdo nossa)®

Especificamente para o Brasil e em relacdo ao tema de violéncia contra a

mulher, em 2012, o Comité CEDAW fez a seguinte analise:

O Comité reconhece que o Supremo Tribunal Federal pronunciou-se sobre
as controvérsias legais em torno da constitucionalidade da Lei Maria da
Penha sobre violéncia familiar e doméstica contra a mulher (Lei 11340). No
entanto, dada a resisténcia de varios setores do Judiciario a aplicar essa lei,
bem como a configuracdo federal e descentralizada do Estado-Parte, o
Comité estd preocupado tanto com o cumprimento das determinagdes do
Supremo Tribunal Federal, como o cumprimento da Lei Maria da Penha por
parte de juizes ao nivel local. Também ha preocupacdo com a falta de
expertise no &mbito do Judiciario sobre casos de violéncia doméstica e
familiar. Ademais, a falta de dados precisos e consistentes sobre a violéncia
contra as mulheres € outro fato preocupante. O Comité reconhece também a
abrangéncia das medidas previstas no Pacto Nacional de Enfrentamento a

2% No original: (i) States parties should take appropriate and effective measures to overcome all forms of
gender-based violence, whether by public or private act; (ii) States parties should ensure that laws
against family violence and abuse, rape, sexual assault and other gender-based violence give adequate
protection to all women, and respect their integrity and dignity. Appropriate protective and support
services should be provided for victims. Gender-sensitive training of judicial and law enforcement
officers and other public officials is essential for the effective implementation of the Convention;(iii)
States parties should encourage the compilation of statistics and research on the extent, causes and
effects of violence, and on the effectiveness of measures to prevent and deal with violence; (iv) Effective
measures should be taken to ensure that the media respect and promote respect for women; (v) States
parties in their report should identify the nature and extent of atitudes, customs and practices that
perpetuate violence against women, and the kinds of violence that result. They should report the
measures that they have undertaken to overcome violence, and the effect of those measures; (vi) Effective
measures should be taken to overcome these atitudes and practices. States should introduce education
and public information programmes to help eliminate prejudices which hinder women’s equality, (Vii)
Measures that are necessary to overcome family violence should include: Criminal penalities where
necessary and civil remedies in case of domestic violence; Legislation to remove the defence of honour in
regard to the assault or murder of a female family member; Services to ensure the safety and security of
victims of family violence, including refuges, counselling and rehabilitation programmes; Rehabilitation
programmes for perpetrators of domestic violence; Support services for families where incest or sexual
abuse has occurred; (viii) States parties should report on the extent of domestic violence and sexual
abuse, and on the preventive, punitive and remedial measures that have been taken; (ix) That States
parties should take all legal and other measures that are necessary to provide effective protection of
women against gender-based violence.
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Violéncia contra as Mulheres destinadas a prevencdo e€ ao combate a
violéncia contra as mulheres. No entanto, aponta o risco de implementacéo
plena do Plano Nacional, devido a falta de capacidade adequada e recursos
financeiros para implementar as a¢Bes nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social (SPM, 2012).

O Comité CEDAW ainda instou o pais a:

i) Oferecer treinamento sistematico para juizes, procuradores e advogados
sobre direitos das mulheres e a violéncia contra as mulheres, bem como sobre
a Lei Maria da Penha e sua constitucionalidade, conforme indicado nas
decises do Supremo Tribunal Federal ;

ii) reforcar o seu sistema judicial para garantir que as mulheres, em particular
os grupos desfavorecidos, tenham acesso efetivo a justica. E, também, para
facilitar seu acesso, aumentando tanto o nimero de tribunais, como os juizes
com expertise em casos de violéncia doméstica e familiar;

iii) melhorar o sistema de coleta e analise de dados estatisticos, objetivando a
avaliacdo e monitoramento do impacto da Lei Maria da Penha, e

iv) fornecer a todas as entidades que participam na implementacdo do Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres com substanciais
recursos humanos, técnicos e financeiros, inclusive para a criacdo de abrigos
para mulheres vitimas da violéncia (SPM, 2012).

Dessa forma, percebe-se que, dentro da Organizacdo das Nacdes Unidas e de
forma complementar as Conferéncias Mundiais da Mulher, o Comité CEDAW ¢ a
instituicdo com responsabilidade de monitorar os Estados-membros no que diz respeito
a violéncia contra a mulher e os demais temas relacionados as mulheres. Como
mencionado, sua importancia se da ao fato de ser uma instancia internacional que a
mulher agredida pode recorrer ap0s suas possibilidades de recursos no ambito nacional
terem sido esgotadas. No entanto, uma critica que pode ser feita é o fato de sua
capacidade ser aplicada apenas aos Estados signatarios do Protocolo Opcional, o que
limita a sua abrangéncia e, em consequéncia, o nimero de mulheres beneficiadas. Além
disso, os relatdrios se referem as mulheres de forma abrangente, ndo considerando suas
especificidades de raga e de classe, questdes que demandam politicas diferenciadas por

parte dos governos, conforme ressaltado por Piovesan (2007, p.99).

Dito isso, a proxima secdo se dedicard a Organizacdo dos Estados Americanos,
organismo regional que teve influéncia direta para a formulacdo de uma legislacdo de

violéncia doméstica no Brasil.

2.2 — As influéncias da Comissdo de Direitos Humanos da OEA para a
formacéo da Lei Maria da Penha (Lei n°11340/06)
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A Organizacdo dos Estados Americanos € o organismo regional mais antigo do
mundo. A primeira Conferéncia Internacional Americana remete ao ano de 18809,
quando redes de disposi¢es e instituicbes das Republicas Americanas comegaram a se
articular, em Washington D.C., iniciando o que ficou conhecido como Sistema
Interamericano. Foi fundada pela Carta da OEA, assinada em 1948, mas que apenas
entrou em vigor em dezembro de 1951. Apos esse fato, a Carta da OEA foi emendada
pelo Protocolo de Buenos Aires (assinado em 1967), Protocolo de Cartagena das indias
(assinado em 1985), Protocolo de Managua (assinado em 1993) e Protocolo de
Washington (assinado em 1992) (OEA, 2017).

O artigo 1° da Carta da OEA define o objetivo de sua criagdo: “ordem de paz e
de justica para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracdo, sua soberania,
sua integridade territorial e sua independéncia”. Atualmente, a OEA ¢é formada por 35
Estados independentes das Américas e possui como principais valores a democracia,

direitos humanos, seguranca e desenvolvimento (OEA, 2017).

A sua estrutura é composta por: Assembleia Geral, Reunido de consulta dos
ministros das RelacGes Exteriores, Conselhos (Conselho Permanente e Conselho
Interamericano de Desenvolvimento Integral), Comissdo Juridica Interamericana,
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Secretaria Geral, Conferéncias
especializadas, Organismos especializados e outras entidades estabelecidas pela
Assembleia Geral (OEA, 2017).

Para o objeto de estudo dessa dissertacdo, destaca-se a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), uma vez que a énfase da pesquisa é no tema de violéncia
contra a mulher, sobretudo na denuncia dos movimentos feministas & CIDH e sua
recomendacgéo ao governo brasileiro no que diz respeito ao caso de Maria da Penha. A
CIDH foi criada em 1959, por resolucdo da Quinta Reuni&o de Consulta dos Ministros

das Relagdes Exteriores, no Chile, e formalmente instalada em 1960 (OEA, 2017).

A CIDH, de carater autbnomo, ¢ um dos 6rgdos responsaveis pela promocao e
defesa dos direitos humanos. E constituida por sete membros, que sdo eleitos pela
Assembleia Geral. Os membros exercem suas fungdes em carater individual por um

mandato de quatro anos, podendo ser reeleitos por uma vez (OEA, 2017).
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A OEA, portanto, é uma organizacdo criada com o objetivo de ser um
mecanismo jurisdicional regulador da conduta dos Estados, por meio da avaliacdo de
juizes internacionais supostamente neutros e imparciais, cujo trabalho é receber as
interpretacdes dos Estados-partes e julgar se esses estdo ou ndo seguindo o que se
comprometeram no ambito internacional. Caso ndo estejam, o Estado é condenado por
violagOes de seus compromissos. Nesse contexto, a CIDH é a Comissdo responsavel por
receber e julgar os temas pertinentes aos direitos humanos. Cabe destacar ainda os trés
elementos que caracterizam a responsabilidade internacional do Estado: (i) existéncia de
um fato internacionalmente lesivo, que consiste no descumprimento de deveres basicos
de garantia e respeito aos direitos fundamentais, que estdo inseridas nas convencoes
internacionais ratificadas; (ii) resultado lesivo, isto €, prejuizos morais e materiais
causados a vitima e familiares e (iii) nexo causal entre fato e resultado lesivo, ou seja,
consideracdo da imputacdo de certa conduta do Estado como operacdo juridica,
reforcando o vinculo existente entre conduta do agente e Estado responsavel (RAMOS,
2005, p.54-5).

Flavia Piovesan (2003, p.150) explica a diferenga entre sistema global e sistema
regional de direitos humanos. Segundo a autora, no sistema global, as NacGes Unidas
ditam regras gerais, parametros e principios aos Estados-membros, enquanto que, no
sistema regional, existe a adesdo aos tratados internacionais, obrigando os Estados
signatarios a cumprir com as regras internacionais. Assim, os tratados internacionais de

direitos humanos envolvem quatro dimensoes:
1) fixam um consenso internacional sobre a necessidade de adotar pardmetros
minimos de protecdo dos direitos humanos (os tratados ndo sdo o “teto
maximo” de protecdo, mas o “piso minimo” para garantir a dignidade
humana);

2) celebram a relagdo entre a gramatica de direitos e a gramatica de deveres,
ou seja, os direitos internacionais impdem deveres juridicos ao Estado
(prestacOes positivas e/ou negativas);

3) instituem 6rgdos de protecdo, como meios de protecdo dos direitos
assegurados (Comités, Comissdes e Cortes) e;

4) estabelecem mecanismos de monitoramento voltados a implementagéo dos
direitos internacionais assegurados (PIOVESAN, 2003, p.150).

Em 1994, o Brasil sediou a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como “Convencdo Belém do
Para”. Na ocasido, de forma complementar as Conferéncias Mundiais da Mulher das
NagOes Unidas, os Estados-membros convergiram sobre a defini¢do de violéncia contra



65

a mulher e sua abrangéncia; os direitos protegidos; os deveres do Estado e o0s
mecanismos interamericanos de protecgéo, entre outras questdes (CIDH, 2017). Definiu-
se 0 conceito de violéncia contra a mulher da seguinte forma:
Art. 1 — Para os efeitos desta Convengao, entender-se-a por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou

sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica
como na esfera privada (idem).

Em 20 de agosto de 1998, a CIDH recebeu uma denuncia apresentada pela
cearense Maria da Penha Maia Fernandes e pelos peticionarios compostos pelo Centro
pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL) e Comité Latino-Americano de Defesa
dos Direitos da Mulher (CLADEM), em virtude da tentativa de homicidio e agressdes
que Maria da Penha havia sofrido de seu esposo, desde o ano de 1983, deixando-a
paraplégica, e que apesar das diversas denuncias efetuadas, a Republica Federativa do
Brasil havia se conduzido de forma tolerante em relacdo a gravidade do caso (CIDH,
2000, ndo paginado).

Bernardes (2014, p.123) narra sobre o histérico de agressdes sofrido por Maria
da Penha. De acordo com a autora, a mulher em situacdo de violéncia doméstica foi
casada com Marco Antonio Heredia Viveiros e mae de trés filhos. No dia 29 de maio de
1983, em uma simulacdo de assalto por Viveiros, recebeu um tiro nas costas, enquanto
dormia, o que a deixou paraplégica aos 38 anos. Semanas ap6s o crime, Viveiros tentou
mata-la novamente ao eletrocuta-la durante o banho. Ela, entdo, denunciou seu agressor

e pediu o divércio.

Bernardes (idem) ainda ressalta que o inquérito possuia as provas de que
Viveiros havia sido autor da intencdo de assassina-la. Apesar das provas e de dois
julgamentos com juri condenando-o, o agressor solicitou recurso das sentencas e seguia
em liberdade, sem pagar penséo alimenticia para os trés filhos e sem ajudar nos custeios
de cirurgia, tratamentos fisicos e psicolégicos, que a sobrevivente do caso teve que se

submeter.

Na dendncia a CIDH, portanto, o Estado brasileiro foi acusado de violar os
artigos 1(1) (Obrigacdo de respeitar os direitos); 8 (Garantias judiciais); 24 (Igualdade
perante a lei) e 25 (Protecdo judicial) da Convencdo Americana, em relagcdo aos artigos

Il e XVIII da Declaragcdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (doravante
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denominada “a Declaragdao™), bem como dos artigos 3, 4,a,b,c.d,ef,g, 5 e 7 da

Convencdo de Belém do Para (CIDH, 2000, ndo paginado).

Em resposta, a Comissdo avaliou o caso e entendeu que de fato houve uma
omissdo do Estado brasileiro, determinando ainda que o governo elaborasse uma lei
especifica para erradicar a violéncia doméstica contra a mulher, conforme trecho

destacado abaixo:

A Comissdo analisa neste relatério os requisitos de admissibilidade e
considera que a peticdo é admissivel em conformidade com os artigos
46(2)(c) e 47 da Convengdo Americana e o artigo 12 da Convencéo de Belém
do Par4. Quanto ao fundo da questdo denunciada, a Comissdo conclui neste
relatério, elaborado segundo o disposto no artigo 51 da Convencdo, que o
Estado violou, em prejuizo da Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, o0s
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial assegurados pelos artigos 8
e 25 da Convencdo Americana, em concordancia com a obrigacdo geral de
respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento
e nos artigos 11 e XVII da Declaracdo, bem como no artigo 7 da Convencéo
de Belém do Para. Conclui também que essa violagdo segue um padrdo
discriminatério com respeito a tolerancia da violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil por ineficicia da acdo judicial. A Comissdo recomenda
ao Estado que proceda a uma investigacdo séria, imparcial e exaustiva para
determinar a responsabilidade penal do autor do delito de tentativa de
homicidio em prejuizo da Senhora Fernandes e para determinar se ha outros
fatos ou acBes de agentes estatais que tenham impedido o processamento
rapido e efetivo do responsavel; também recomenda a reparacdo efetiva e
pronta da vitima e a ado¢do de medidas, no ambito nacional, para eliminar
essa tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres (idem)

No informe 54, a CIDH ainda esclarece o alcance da obrigacéo de garantir:

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos 0s meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia
e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a
mulher e velar por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal,
bem como agentes e instituices publicos ajam de conformidade com
essa obrigacéo;

b)  agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher;

c) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis,
administrativas e de outra natureza, que sejam necessarias para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como
adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso
de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou
integridade ou danifique sua propriedade;
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e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas
juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher;

f)  estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a
mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de
protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g)  estabelecer mecanismos judiciais e administrativos
necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha
efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de
compensacdo justos e eficazes;

h)  adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias
a vigéncia desta Convencéo (ibidem).

No mesmo ano, o Brasil reconheceu a jurisdicdo obrigatoria da CIDH, aceitando
entdo o termo de que ao ter uma conduta inerte sobre a questdo de direitos humanos,
seria condenado pela Corte com consequéncias de obrigagbes de reformas
constitucionais, inclusive (RAMOQOS, 2005, p.54).

Em 2001, apdés 18 anos do crime cometido contra Maria da Penha, a OEA
condenou o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia
doméstica e determinou expressamente elaboracdo de uma lei especifica sobre essa
forma de violéncia (PIOVESAN; PIMENTEL, 2011). No informe 55, a CIDH versa
sobre a (ir)responsabilidade internacional do Estado para com o tema de violéncia

contra a mulher:

A impunidade que gozou e ainda goza 0 agressor e ex-esposo da Senhora
Fernandes é contréria a obrigacdo internacional voluntariamente assumida
por parte do Estado de ratificar a Convencgdo de Belém do Para. A falta de
julgamento e condenacdo do responsavel nessas circunstancias constitui um
ato de tolerancia, por parte do Estado, da violéncia que Maria da Penha
sofreu, e essa omissdo dos tribunais de justica brasileiros agrava as
consequéncias diretas das agressfes sofridas pela Senhora Maria da Penha
Maia Fernandes. Além disso, como foi demostrado anteriormente, essa
tolerancia por parte dos 6rgdos do Estado ndo é exclusiva deste caso, mas
uma pauta sistematica. Trata-se de uma tolerancia de todo o sistema, que nao
faz sendo perpetuar as raizes e fatores psicologicos, sociais e histdricos que
mantém e alimentam a violéncia contra a mulher (CIDH, 2000, ndo
paginado).

Bernardes (2014, p.125) reforca que a CIDH formulou quatro recomendagdes ao
Estado brasileiro, que deveriam ser implementadas dentro de um prazo de seis meses a
partir da data de ciéncia do informe, a saber: medidas de compensacdo & Maria da
Penha, exigéncias de processamento e puni¢cdo do seu agressor e medidas de ndo

repeticdo, que visam interromper o carater sistematico deste tipo de violagdo. O Estado
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brasileiro ignorou as recomendagfes e a autora atribui aos movimentos feministas, em
especial a Solange Bentes (secretaria da recém-criada Secretaria de Estado dos Direitos
da Mulher — SEDIM) o progresso adquirido nesta temética. Bentes foi a responsavel por
pressionar para que o Tribunal Superior de Justica apreciasse o ultimo recurso de

Viveiros, no ano 2000, permitindo que ele fosse preso em 2002.

No ano da prisdo de Viveiros, OrganizacGes ndo-governamentais feministas
(Advocacy, Agende, Themis, Cladem/Ipé, Cepia e Cfemea) uniram-se em um consorcio
para elaborar um anteprojeto, apresentado a SPM em 2004 que, por sua vez, instituiu
um grupo de trabalho para elaborar um projeto de lei (SPM, 2015). Assim, iniciou-se a
formacdo do que viria a se tornar a “Lei Maria da Penha” e que recebeu a influéncia do

internacional para o doméstico na sua criagao.

Piovesan e Pimental (2011, p. 114) explicam a conexdo doméstico-internacional
no que diz respeito a Lei “Maria da Penha” e a Convengdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher de Belém do Para. Nas palavras

das autoras:
A Lei “Maria da Penha” cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher em conformidade com a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Convencéo de
Belém do Para”). Amplia o conceito de violéncia contra a mulher,
compreendendo tal violéncia como “qualquer agdo ou omissdo baseada no
género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e

dano moral ou patrimonial”, que ocorra no dmbito da unidade doméstica, no
ambito da familia ou em qualquer relacdo intima de afeto (idem).

Desde a década de 1990, portanto, para além do didlogo multiescalar que se
percebe na experiéncia entre a OEA e o governo brasileiro, também houve uma
evolucdo no sentido de um didlogo multinivel. De forma resumida, esse didlogo se
desdobra em quatro vertentes: didlogo com sistema global; dialogo com sistema
regional; dialogo com sistema nacional e didlogo mediante regras interpretativas do
artigo 29 da Convencdo Americana (PIOVESAN, 2013, p.175).

Piovesan (2013, p.175-7) explica que o dialogo com sistema global se estabelece
mediante a relacdo do Sistema Interamericano com as Nagdes Unidas, incorporando
dessa organizacdo internacional, entre outros, parametros protetivos de direitos
humanos. Com o sistema regional, existe uma busca da Corte Europeia a jurisprudéncia

interamericana (e vice-versa), sobretudo no que se refere as graves violagdes de direitos.
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O didlogo com os sistemas nacionais se estabelece na consolidacdo do controle de
convencionalidade®. E preciso ressaltar aqui a conjuncdo entre Direito Internacional e
internacionalizacdo do Direito Constitucional, uma vez que as constitui¢ces latino-
americanas possuem “clausulas constitucionais abertas, que permitem a integracdo entre
a ordem constitucional e a ordem internacional, especialmente no campo dos direitos
humanos, ampliando e expandindo o bloco de constitucionalidade” (idem, p.177), a
exemplo da Constituicdo Brasileira de 1988, que no seu artigo 5°, paragrafo 2°, reforca:
“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1998).

Por ultimo, dialogo com sistema nacional e didlogo mediante regras
interpretativas do artigo 29 da Convencdo Americana se relaciona ao principio da

prevaléncia da norma mais benéfica para a vitima (PIOVESAN, 2013, p.177).

Outro caso emblematico da OEA em relacdo a interferéncia desta Organizacao
em legislagdo de pais-membro foi o chamado “Caso Gonzalez e outras” (“Campo
Algodonero”), no México, devido ao desaparecimento e morte de mulheres em Ciudad
Juarez. Estima-se que, entre 1993 e 2003, um numero, que varia de 260 a 370 mulheres,
representa o total de vitimas de homicidio. Diante da recorréncia de mortes, em 2002, o
México foi denunciado a CIDH sob o argumento de omissdo estatal em relacdo a cultura
de violéncia contra a mulher e, em 2007, condenado pela Corte a investigar sob a
perspectiva de género, as violagcdes ocorridas, além de adotar medidas preventivas para
erradicacdo de discriminagéo e da violéncia contra a mulher (PIOVESAN, PIMENTAL,
2011, p.108).

A Comissao responsavel pelo caso na CIDH ndo qualificou o ocorrido como
“feminicidio”, no entanto, representantes do Estado mexicano utilizaram esse termo
durante audiéncia publica para caracterizar a pratica de homicidio de mulheres em
Juarez, em razdo do género feminino. Vale ressaltar ainda que os representantes do
México também afirmaram sobre a necessidade de incluir o tipo penal na legislacéo

nacional e na interamericana de direitos humanos. Dessa forma, a Corte decidiu utilizar

! Mazzuoli (2009, p.114) define o conceito de “controle de convencionalidade” como: “compatibilizagio
da produgdo normativa doméstica com os tratados de direitos humanos ratificados pelo governo e em
vigor no pais”. Disponivel em:
http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194897/000861730.pdf Acesso em: 02/01/2018.
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na sentenca a expressdao “homicidio da mulher por razdes de género” (feminicidio),
criando um novo entendimento juridico em razdo da violéncia contra a mulher
(CAMPO ALGODONERO, 2017). Oito anos mais tarde, uma nova legislagéo brasileira
foi criada para combater esse tipo de violéncia contra a mulher, a Lei do “Feminicidio”
(Lei n° 13.104/15).

Luciana Gebrim e Paulo César Borges (2014, p.62) retomam Carcedo Cabafias e

Sagot Rodriguez (2002) para destacar a importancia politica e simbdlica na utilizagdo

do termo feminicidio. Segundo esses autores, o carater social e generalizado da

violéncia e suas relacdes com a desigualdade de género estdo implicitos no termo

“feminicidio”. Ademais, o termo ainda contribui para afastar o pensamento de

culpabilizacdo das vitimas ou tratar esses casos como simples homicidio passional, sem

refletir sobre as experiéncias das mulheres e a responsabilidade dos homens nas mortes

cometidas em razao de género ou misoginia. O termo “feminicidio” ainda contribui para

refletir e denunciar a omissdo dos Estados sobre esses casos. Nas palavras de Gebrim e
Borges (2014, p.64):

Em suma, o femicidio/feminicidio decorre de condi¢Bes socioculturais

historicas, que geram e permitem praticas atentatdrias contra a vida, a salde,

a integridade, a dignidade e a liberdade da mulher, para as quais contribuem

ndo somente os autores da sociedade (familia, matrimdnio, comunidade), mas

também o Estado, por meio de sua omissdo, ineficicia, negligéncia na

prevencdo, deficiéncia na investigagdo, auséncia de repressdo e de um quadro

legal e politico de governo, que favorega a visibilidade da violéncia contra as

mulheres e o fim da impunidade, do siléncio e da indiferenca social
(GEBRIM; BORGES, 2014, p.64).

Deste modo, a partir do modelo de elaboracdo de politicas publicas — ciclo de
politicas publicas — essa se¢do, procurou mostrar os diversos atores que operam na fase

de “diagndstico” no que se refere ao tema de violéncia contra a mulher.

Assim, percebe-se que a Organizacdo dos Estados Americanos é uma instituicdo
que atua em ambas as esferas domestica e internacional e que lida com uma diversidade
de atores no ambito jurisdicional. Dentro da fase “diagnostico”, foi relevante no
momento em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos recebeu a dendncia do
caso de violéncia ocorrido contra Maria da Penha e determinou que o governo brasileiro
tomasse providéncias, de modo a erradicar a violéncia doméstica, criando, assim, uma
agenda politica e juridica para o governo brasileiro e se colocando, no cenario
internacional, como uma Organizagdo complementar as Naces Unidas no que diz

respeito ao tema de violéncia contra a mulher.
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Consideracoes finais do capitulo:

Esse capitulo apresentou a primeira fase do ciclo de politicas publicas,
denominada “diagnostico”. Nesta fase, procurou-se entender como se deu a participagéo
do Estado brasileiro nas Organizagdes Internacionais (ONU e OEA) e como essas Ols

influenciaram o ambito doméstico sobre o tema de violéncia contra a mulher.

No ambito das NacBes Unidas, relatorios produzidos nas Conferéncias da
Mulher (de Pequim +10 até Pequim +20) revelaram avancos e desafios sobre 0 governo
brasileiro em relacdo a essa tematica. De forma resumida, sobre os avancos, o0s
relatérios da ONU mencionam a incorporacgdo da luta contra a violéncia contra mulher
no plano nacional brasileiro de seguranca publica e no plano de acdo em matéria de
salde. Além disso, a Lei Maria da Penha foi apontada pela UNICEF como uma das trés
legislacbes mais avancadas no mundo sobre a tematica e com reconhecimento

internacional.

Sobre os desafios, o governo brasileiro assumiu, perante a ONU, que as
mulheres sofrem mais impacto pela desigualdade econémica e social do pais; apontou
as dificuldades por parte de determinados 6rgdos do governo de compreender a
importancia estratégica do tema para enfrentamento das desigualdades de género e para
a consolidacdo da democracia; baixa ocupacdo das mulheres em posi¢des de poder e de
tomada de decisdo, além da violéncia recorrente contra mulheres e meninas. Também
refletiu sobre a necessidade de ampliar numero de funcionarios, aumentar
disponibilidade de recursos para execucao de projetos futuros e articular de forma mais
integrada a sociedade civil e os governos federal, estadual e municipal para atender as
mulheres agredidas de forma satisfatoria. Por Gltimo, mencionou-se o Programa Mulher,

Viver sem Violéncia como uma das principais politicas implementadas sobre a tematica.

Por outro lado, os informes do governo brasileiro destacaram avangos na
reducdo da taxa de analfabetismo; consolidagdo dos compromissos internacionais com
relacdo aos direitos humanos; criminalizagdo do assédio sexual no Novo Codigo Civil;
proibicdo de préaticas discriminatdrias contra as mulheres no ambiente laboral; criacdo
da Secretaria Especial de Politicas Publicas para Mulheres; conferéncias nacionais;
criagdo dos Planos Plurianuais para aproximacdo do governo com sociedade civil;
langamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres,

com atencao especial as negras, indigenas e que vivem em campos e em florestas;
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aprovacdo da populacdo brasileira da Lei Maria da Penha; campanhas de
conscientizagdo; comprometimento com a transversalidade de género na politica, entre

outras.

Verificou-se ainda que o Comité CEDAW §é, dentro do &mbito da ONU, o
organismo internacional com capacidade de interferéncia no &mbito nacional dos paises
signatarios do Protocolo Opcional e possui a finalidade de erradicar a violéncia contra a
mulher. O Brasil faz parte deste Comité, o que implica em ter suas acGes e politicas
monitoradas por meio de relatorios periddicos enviados pelo governo. Em relagdo a Lei
Maria da Penha, o informe deste Comité demonstrou preocupacdo com relacdo a falta
de dados precisos e expertise de profissionais no Judiciario para tratamento do tema,

solicitando ao pais um esforco de melhorias nesse sentido.

De forma convergente e complementar as NacGes Unidas, no ambito da
Organizacao dos Estados Americanos, apds anos de omissdo e negligéncia do Estado
brasileiro sobre o caso de Maria da Penha, este foi denunciado pela agredida e por parte
do movimento feminista brasileiro a Corte Interamericana de Direitos Humanos — 6rgéao
responsavel pelo tema na OEA. Nesse horizonte, a OEA foi a instituicdo responsavel
por fazer valer o compromisso internacional assinado pelo Brasil na Convencdo do
“Belém do Pard”, na qual o governo se comprometeu a combater a violéncia patriarcal

e, até entdo, institucionalizada, que as mulheres sdo vitimas no pais.

Como mencionado, parte dos movimentos feministas do pais foi importante para
pressionar os ambitos internacional e doméstico sobre a tematica, como sera detalhado

no préximo capitulo.
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