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RESUMO

Esta tese tem como tematica a socioeducacdo, cujo conceito mantém-se em permanente
construcdo e que se relaciona ao universo dos adolescentes autores de atos infracionais,
0s quais apds serem apreendidos e submetidos a um processo judicial, podem receber
uma das seis medidas socioeducativas elencadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a saber: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestagdo de servi¢os a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; e internacdo em
estabelecimento educacional. Este trabalho aborda, especificamente, a medida de
semiliberdade, caracterizada pela privacédo parcial da liberdade do adolescente autor de
ato infracional, considerada, assim, como uma medida intermediaria, pois, apesar de nao
privar inteiramente o adolescente da liberdade, altera sua relacdo com o meio externo. A
medida de semiliberdade consiste no acautelamento do adolescente em uma unidade
socioeducativa, para cumprimento de atividades pedagoOgicas e outras atividades
formativas, podendo o socioeducando voltar para junto de sua familia, durante os finais
de semana. Partindo desse cenario, esta tese tem como objetivo analisar o
desenvolvimento das atividades educativas ndo escolares, no contexto da aplicacdo da
medida socioeducativa de semiliberdade, no &mbito do Degase/Rio de Janeiro, no periodo
compreendido de 2012 a 2019. Cumpre apresentar que, sob a Gtica deste estudo, sdo
consideradas atividades educativas ndo escolares aquelas de cunho profissional, cultural,
esportivo, de lazer ou religioso, dispostas no ECA, que ndo estdo sob a responsabilidade
da escola/instituigdo formal de ensino, mas do sistema socioeducativo, as quais, em parte
significativa das vezes, tém sua execucdo vinculada a instituicdes ou entidades nédo
integrantes do referido sistema, a citar, igrejas e ONGs. Tendo em vista este objetivo, 0
trabalho foi desenvolvido sob uma perspectiva prioritariamente qualitativa, que tomou
por base as pesquisas bibliografica e documental, a partir das quais foram analisados os
ordenamentos normativos nacionais e locais, abarcando, assim, tanto documentos da
esfera federal quanto do estado do Rio de Janeiro, associados a tematica da crian¢a e do
adolescente. A partir desses estudos iniciais, esta pesquisa compreendeu a realizacdo de
uma analise cartografica com base nas informagdes obtidas no sistema socioeducativo
fluminense. A base de dados corresponde ao levantamento das informacdes colhidas nos
PPPs e nos relatérios produzidos pelas 15 unidades de semiliberdade do Degase em
atividade no ano de 2019. Foram analisadas, individualmente, as atividades vinculadas as
esferas de profissionalizagdo, cultura, esporte, lazer e assisténcia religiosa, buscando
apontar os (possiveis) avancos e/ou retrocessos de cada uma dessas a¢fes. Assim, este
estudo comprovou, entre outros aspectos, a primazia da realizacdo de atividades
educativas nao escolares no ambiente interno em relacdo ao externo ao Criaad; a escassez
de acdes vinculadas a profissionalizagdo dos socioeducandos; o excesso de atividades de
cunho religioso; bem como ainda é necessaria a oferta de mais atividades focadas nas
areas da cultura, esporte e lazer. De modo geral, o trabalho identifica como ainda
permanecem fragmentadas as atividades educativas ndo escolares oferecidas aos
adolescentes e jovens acautelados nas unidades de semiliberdade no estado do Rio de
Janeiro. Tal cenério reverbera em um cotidiano marcado por interrupgdes, improvisos e
até descaso, apontando para o desafio de se (re)estabelecer politicas publicas nacionais e
locais que tenham como foco esses individuos, percebidos como sujeitos de direito.

Palavras-chaves: Socioeducacdo; Semiliberdade; Degase; Atividades educativas nao
escolares; Rio de Janeiro (estado).



ABSTRACT

This thesis explores socio-edcucation as its theme, a concept that remains under constant
development, which is related to the universe of adolescents who commit infractions.
After being apprehended and undergoing a judicial process, these adolescents can receive
one of the six socio-educational measures outlined in the Statute of the Child and
Adolescent (ECA), namely: warning; obligation to repair the damage; community
service; supervised freedom; insertion into a semi-open regime; and placement in an
educational institution. This work specifically addresses the semi-open measure,
characterized by partial deprivation of freedom for adolescents who committed an
infraction. It is considered an intermediate measure because, although it does not entirely
deprive the teenager of freedom, it alters their relationship with the external environment
Such measure involves the placement of the adolescent in a socio-educational unit to
engage in pedagogical and other formative activities, besides that the socio-educated
person is able to return to their family during the weekends. Based on this scenario, this
paper aims to analyze the development of non-school educational activities in the context
of the implementation of the semi-open socio-educational measure, within the scope of
Rio de Janeiro's Department of Socio-Educational Action (Degase), from 2012 to 20109.
It should be noted that, from the perspective of this study, non-school educational
activities are considered to be those of a professional, cultural, sporting, leisure or
religious nature, as defined in the ECA, which are not the responsibility of formal
educational institutions, but of the socio-educational system, which are often executed in
collaboration with institutions or entities not integrated into the aforementioned system,
such as churches and NGOs. To achieve this goal, the study was primarily conducted
using qualitative methods, relying on bibliographic and documentary research.
Subsequently, national and local normative documents were analyzed, encompassing
both federal and state-level documents related to the theme of children and adolescents.
Based on these initial studies, the research involved cartographic analysis using
information obtained from the socio-educational system in Rio de Janeiro. The database
corresponds to the information collected in the Political Pedagogical Project (PPPs) as
well as in the reports produced by the 15 semi-open units of Degase in operation in 2019.
Activities related to professionalization, culture, sports, leisure, and religious assistance
were individually analyzed to identify potential advancements or setbacks in each of these
actions. Thus, this study revealed, among other aspects, the prevalence of non-school
educational activities being conducted internally rather than externally at the Integrated
Resource Center for Adolescent Care (Criaad); the scarcity of actions related to the
professionalization of socio-educational individuals; an excess of activities of a religious
nature; the need for more activities focused on culture, sports, and leisure. In general, the
research identifies how fragmented non-school educational activities offered to detained
adolescents and young people in semi-open units in the state of Rio de Janeiro still are.
This scenario results in a daily routine marked by interruptions, improvisations, and even
neglect, highlighting the challenge of (re)establishing national and local public policies
focused on these individuals, recognized as subjects of rights.

Key words: Socio-Education; Semi-open; Degase; Non-school educational activities;
Rio de Janeiro (state).
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INTRODUCAO

O grande erro do sistema brasileiro, no trabalho dirigido
ao adolescente em conflito com a lei, é que ele ndo priva
0 educando apenas de liberdade. Ele o priva, infelizmente,
do respeito, da dignidade, da individualidade,

da integridade fisica, psicologica e moral.

Antonio Carlos Gomes da Costa

Mesmo reconhecendo que grandes avancos foram conquistados nos ultimos anos,
a educacdo brasileira apresenta muitos desafios que precisam ser superados. Destacamos
um setor visto ainda por muitos com algum receio e, até porque ndo dizer, com certo
desinteresse, qual seja, aquele que trata da educacdo dispensada a pessoas que, por algum
motivo, encontram-se cerceadas de sua liberdade. E urgente que se traga a luz esse tema,
com vistas a sua apreensdo e/ou melhor compreensdo por parte da sociedade,
possibilitando-lhe uma visdo mais clara das condi¢des educacionais que vém sendo
oferecidas aos individuos privados de liberdade, as quais, por vezes, entram em conflito
e travam embates com a garantia do direito a educacdo disposto na Constituicdo Federal
de 1988 (Brasil, 1988, Art. 205).

Como pedagogo atuando no Degase desde o ano de 1998, tenho vivenciado
diariamente os desafios e percal¢cos que envolvem toda a tematica. Inclusive nas
oportunidades que temos de falar sobre o tema, percebo o quanto as pessoas em geral
ainda desconhecem essa realidade. Portanto, agregado a esse fato, desenvolveu-se o
interesse pelo estudo, delineado a partir da percepcdo da necessidade de realiza-lo no
ambito do sistema socioeducativo que ainda muito precisa ser examinado. Assim,
observamos que os desafios associados a educacdo possibilitada aos individuos que se
encontram em situacdo de privacao ou restricdo de sua liberdade podem ser constatados,
por exemplo, a partir da dificuldade de se identificar politicas publicas direcionadas a essa
parcela da populacdo. Dessa forma, destacamos as direcionadas aos adolescentes e jovens
gue cometeram atos infracionais e que, por esses motivos, encontram-se cumprindo
medidas socioeducativas. Em estudo sobre o tema, Sartorio (2007, p. 21) reflete que a
questdo de adolescentes que se envolvem na pratica de atos infracionais € uma questdo

social grave “que preocupa e traz desafios para o sistema de Justica. Trata-Se, portanto,
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de uma tematica atual, de relevancia social, juridica, politica e profissional, tendo em vista

gue envolve questdes de ordem estrutural, conjuntural, juridica e social”.

Observamos que, de acordo com Masella (2014, p. 44), “tanto a adolescéncia
quanto o ato infracional sdo fenémenos complexos, ndo compreensiveis em si mesmo,
mas na relacdo com o outro. A adolescéncia sem o qualificativo de infracdo, ja é dificil
de ser compreendida”, quanto mais quando vinculada a essa condi¢ao. Nesse sentido, a
juventude que se envolve com delitos parece vir, de forma lenta, atingindo maiores
proporgdes no pais.

Conforme Adorno (2017), o percentual de adolescentes com idade de 12 a 17 anos
apreendidos® pela pratica de roubo, furto, trafico e até homicidio? vem crescendo no
Brasil. Para o autor, esse fato € um dos motes para aqueles que desejam a alteracéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), principalmente no que tange a reducéo da
maioridade penal. Na pratica, tais desafios constituem-se, entre outros aspectos, da
necessidade de uma escolarizacdo de qualidade e de politicas publicas focais, subsidiadas
por diagndsticos precisos e acompanhadas por processos continuos de monitoramento e
avaliacdo, voltadas para a intervencdo em uma realidade que € desafiadora.

No Brasil, o adolescente que tem comprovado o seu envolvimento na pratica de
ato infracional® podera receber, ap6s ser submetido ao devido processo legal pela

autoridade judicial, uma das medidas socioeducativas previstas em lei*, sendo que os

1 Sobre esse fato, observamos que “o Brasil ¢ considerado internacionalmente como um dos paises da
América do Sul com maiores indices de violéncia e de encarceramento. Nas Ultimas décadas, hd um
processo gradativo de vitimizagao letal da juventude, em que os mortos sdo jovens cada vez mais jovens.”
(Rio de Janeiro, [2019], p. 75).

2 As estatisticas revelam que, no Brasil, os adolescentes, na verdade, sdo as vitimas dos homicidios, ou
seja, sdo mais mortos do que matam. O pais ocupa o quinto lugar em relacdo a maior taxa de homicidios de
adolescentes na América Latina, sendo que, “segundo os dados apresentados pelo Unicef, a Venezuela tem
a maior proporcdo de assassinatos nessa faixa etaria, com uma taxa de 96,7 mortes para cada 100 mil,
seguida pela Coléombia (70,7), El Salvador (65,5), Honduras (64,9) e Brasil (59)” (Unicef, [2017], p. 03).
Embora jovens menores de 18 anos cometam homicidios, esse ndo € o principal delito por eles cometido.
Segundo o Unicef ([2004]), ocorre uma grande espetacularizacdo, principalmente por parte da midia, nos
casos de mortes que envolvem adolescentes como participantes ou como autores de mortes (Unicef,
[2004]).

3 De acordo com o0 ECA, “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao
penal” (Brasil, 1990, Art. 103).

4 Mais especificamente, de acordo com o ECA, as medidas socioeducativas dividem-se em: adverténcia;
obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; e
internacdo (Brasil, 1990, Art. 112), as quais serdo posteriormente detalhadas nesta pesquisa.
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governos estaduais sdo responsaveis pelo acautelamento de adolescentes em situacao de
privacéo ou restrigdo de liberdade. No caso do estado do Rio de Janeiro, no que se refere
as medidas de internacdo e semiliberdade, o adolescente infrator devera cumpri-las em
uma das unidades pertencentes ao Departamento Geral de AcOes Socioeducativas

(Degase)®.

Nos Ultimos tempos, discute-se o papel do Degase, em especial no que diz respeito
a efetividade de suas agdes associadas a (res)socializagdo dos adolescentes e jovens
infratores que cumprem medidas socioeducativas no Rio de Janeiro. Muitas criticas que
Ihes sdo direcionadas encontram respaldo em discuss@es que tratam da reincidéncia do
cometimento de atos infracionais por parte dos adolescentes que passaram pelo sistema
socioeducativo®. O assunto é controverso, de tal forma que alguns estudiosos do tema,
como Santos (2001, p. 96), sao enfaticos quando afirmam que as “sangdes privativas de
liberdade do adolescente tém eficdcia invertida, produzindo estigmatizacéo,
prisionalizagdo e maior criminalidade e estdo em contradicdo com o conhecimento
cientifico e com o principio constitucional de dignidade da pessoa humana”. Tais criticas
colaboram para o descrédito em relacédo a efetividade das atividades socioeducacionais
oferecidas aos adolescentes e jovens acautelados’, seja no regime de internacdo ou de

semiliberdade.

Por seu turno, o ECA (Brasil, 1990, Art. 120, § 1°; Art. 124, inciso XI) preceitua
a obrigatoriedade da “escolarizacdo e profissionalizacdo” dos adolescentes acautelados.
Além disso, o ECA estabelece que os adolescentes que cometeram atos infracionais
realizem “atividades culturais, esportivas e de lazer” (Brasil, 1990, Art. 124, inciso XII),
bem como recebam “assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o
deseje” (Brasil, 1990, Art. 124, inciso XIV).

5 O Degase ndo atende mais a medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), que foi municipalizada
em 2007 e esta sendo executada pelos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
coadunando-se, de tal forma, com o que preceitua o inciso 111 do Art. 5° do Sinase (Brasil, 2012).

6 Ressaltamos que “o termo Sistema Socioeducativo refere-se ao conjunto de todas as medidas privativas
de liberdade (internacédo e semiliberdade), as ndo privativas de liberdade (liberdade assistida e prestagéo de

servico a comunidade) e a internagéo provisoria” (Brasil, 2006, p. 18).

7 Juridicamente, acautelar significa “colocar sob protegdo”.
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Tais determinacdes, no caso especifico da escolarizacdo na medida de internacéo,
fazem com que, no estado do Rio de Janeiro, cada um dos Centros Socioeducativos
abriguem no seu interior uma escola do sistema estadual de ensino, na qual sejam
oferecidas turmas que abarquem os ensinos fundamental e médio, em que “algumas
classes sdo multisseriadas, tendo como critério para a sua constitui¢cao o agrupamento dos
anos escolares, principalmente no segundo segmento do ensino fundamental” (Ribeiro,
2016, p. 111). J& no caso da semiliberdade, todos os adolescentes sdo matriculados em
uma escola (publica ou privada) externa ao Degase, porém preferencialmente proxima a
unidade socioeducativa em que se encontra cumprindo sua medida socioeducativa. Nesse
caso, os adolescentes se deslocam até essas escolas, na maioria das vezes a noite, para
frequentarem as aulas em turmas da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), devendo
retornar a unidade socioeducativa apds o término das aulas. Em ambas as medidas
(internacdo e semiliberdade), em atencdo ao ECA, devem ser disponibilizadas atividades
educativas ndo escolares, promovidas pelo Degase em parceria, ou ndo, com outras
instituigdes/entidades, sendo que, no caso da medida de semiliberdade, tais atividades

podem ocorrer dentro ou fora das dependéncias das unidades socioeducativas.

I. Tema, problema, objetivo geral e objetivos especificos

Este trabalho — que tem por tema a socioeducagao, consubstanciada naquilo que
preceitua o ECA (Brasil , 1990), que, conforme evidenciado, determina a realizacédo de
atividades educativas ndo escolares aos adolescentes acautelados, bem como no
entendimento de que as a¢des associadas a socioeducacdo estdo envolvidas por decisdes
politicas — visou encontrar possiveis respostas a seguinte pergunta (problema): como o
estado do Rio de Janeiro, a partir do Degase, vem conduzindo a medida de semiliberdade

dentro de uma perspectiva socioeducativa?

Detalhando, este trabalho buscou identificar e analisar as atividades educativas
ndo escolares desenvolvidas no ambito dos Centros de Recursos Integrados de
Atendimento ao Adolescente (Criaads), institui¢des integrantes do Degase, responsaveis
pelo acautelamento dos adolescentes que se encontram no cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade no estado do Rio de Janeiro. A partir da compreenséo

de quais e como s@o desenvolvidas essas atividades por tais unidades socioeducativas,
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buscamos uma visdo mais fidedigna, dentro de uma perspectiva politica-educacional,

sobre a propria medida de semiliberdade.

Assim, partindo da caracterizacdo do problema, esta tese teve como objetivo
geral analisar o desenvolvimento das atividades educativas ndo escolares, no contexto da
aplicacdo da medida socioeducativa de semiliberdade, no ambito do Degase/Rio de
Janeiro, no periodo compreendido de 2012 a 2019.

Justificamos o inicio da pesquisa em 2012, ano em que foi aprovada a Lei n°
12.594, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). Esse
ordenamento estabeleceu, por assim dizer, as normas gerais para 0 acompanhamento
sociopedagogico (Ramidoff, 2012), provocando significativas mudangas na maneira de
se compreender e executar as medidas socioeducativas, reforcando, em especial, a
necessidade da implementacdo de atividades, escolares ou ndo, voltadas para o
cumprimento de medidas socioeducativas no pais. Ja o término do recorte temporal em
2019 e justificado por ter sido o ano que antecedeu o inicio da pandemia do novo
coronavirus Covid-19, o qual afetou significativamente a aplicacdo das atividades
educativas, tanto escolares quanto ndo escolares, associadas aos socioeducandos.

Para ir ao encontro do objetivo geral, foram organizados os seguintes objetivos

especificos:

* Analisar a politica educativa implementada pelo sistema socioeducativo
fluminense para a execugdo da medida socioeducativa de semiliberdade.

» Analisar os aspectos tedrico-conceituais referentes ao processo socioeducativo,
com foco no contexto do regime de semiliberdade.

» ldentificar as atividades educativas ndo escolares — profissionalizantes, culturais,
esportivas, de lazer e religiosas — oferecidas aos adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade nos Criaads do RJ, no
periodo de 2012 a 2019.

Vale observar que persistem imprecisdes sobre como devem ser denominadas as
atividades, dispostas em trés diferentes localizagdes no ECA (Brasil, 1990) — de cunho
profissional, cultural, esportivo, de lazer ou religioso —, que, embora estejam sob a
responsabilidade das unidades socioeducativas, ndo estdo formalmente vinculadas a
educacdo escolar e, portanto, a escola. Sendo assim, como seria mais preciso nominar o

seu conjunto: “atividades educativas nao escolares”, “atividades formativas néo
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escolares”, “atividades nao escolares” ou “atividades extracurriculares”? Destacamos que

0 ECA ndo traz em seu texto qualquer uma dessas expressoes.

Embora ainda n3o haja um consenso, compreendemos a expressdo “atividades
educativas ndo escolares” como a mais adequada aos objetivos propostos na construgéo
desta pesquisa. Sendo assim, utilizamos tal expressdo para definir o conjunto de
atividades de cunho profissional, cultural, esportivo, de lazer ou religioso, disposto no
ECA, que ndo esté sob a responsabilidade da escola/institui¢cdo formal de ensino, mas do
sistema socioeducativo e, significativamente, tem sua execuc¢do vinculada as instituicoes

ou entidades ndo integrantes do referido sistema, a citar, igrejas e ONGs.

Contudo, vale observar que uma possivel problemética pode advir da reflexdo
sobre qual o conceito de formacdo humana esta implicito no ECA, especialmente quando
dispde as atividades educativas em trés momentos diferenciados, ou seja, em um artigo
(Art. 120, 8 1° apresenta a determinagdo da efetivagdo da escolarizagdo e da
profissionalizagdo; em outro (Art. 124, inciso XII) dispde sobre a oferta de atividades
culturais, esportivas e de lazer; e, mais adiante (Art. 124, inciso XIV), estabelece o
oferecimento de assisténcia religiosa aos socioeducandos. Tal disposi¢do pode conduzir
aquilo que Coelho (2009) classifica como uma possivel fragmentacdo do trabalho

pedagdgico, decorrente de uma posicao hierarquica sobre a formagdo humana.

Nogueira (1998, p. 201), por seu turno, destaca que os direitos apresentados no
Arts. 120 e 124 do ECA (Brasil , 1990) tratam-se “de enumeracdo exemplificativa, pois
além desses direitos contemplados ha também outros”. No caso especifico da medida de
semiliberdade, essa deve ser desenvolvida “por meio de programa (regime) que
proporcione a aglutinagdo de atividades educacionais e profissionalizantes estruturadas
por regras especificas que possibilitem a reflexdo do adolescente acerca de sua condicao
institucional” (Ramidoff, 2012, p. 42). Nesse sentido, embora traga separadamente tais
atividades, sejam elas escolares ou ndo, o ECA almeja de(sen)volver o protagonismo
desses adolescentes, sendo que, quando trabalhadas de forma conjunta, tais atividades
podem vir a favorecer a construgdo de novos ideais de vida, sejam eles a curto, médio ou

longo prazo (Borges; Carvalho, 2009).
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I1. Referencial metodoldgico

Considerando as especificidades deste estudo — cuja realidade socioeducativa
fomenta discussdes que necessitam de um olhar diferenciado —, bem como 0s objetivos
nele delineados, optamos por uma abordagem de cunho prioritario qualitativo, pois, além
de prezar pela “descricdo detalhada dos fenomenos e dos elementos que o envolvem”
(Augusto et al., 2013, p. 748), conjuga o rigor metodoldgico necessario as investigacdes
cientificas dessa natureza. Embora seu enfoque seja predominantemente qualitativo,
foram levantados dados quantitativos relativos as atividades educativas ndo escolares
desenvolvidas pelos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
semiliberdade, fundamentais para a anélise do fenémeno analisado. Sob essa perspectiva,
destacamos que as abordagens quantitativa e qualitativa estdo naturalmente imbricadas,
haja vista “a convergéncia de ambas as abordagens como alternativa a ser seguida nas
ciéncias humanas, superando a dicotomia quantitativa-qualitativa” (Souza; Kerbauy,
2017, p. 21).

As pesquisas bibliogréfica e documental ocorreram ao longo de todo o trabalho,
em que foram analisados diversos documentos e ordenamentos — a citar: leis, decretos,
resolucdes, artigos, livros, teses e dissertacbes —, com vistas a aportar a este trabalho as
informacdes necessarias para sua analise e interpretacdo. Foram analisados, por exemplo,
a Constituicdo Federal vigente (Brasil , 1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Brasil, 1996), o Plano
Nacional de Educacdo 2001-2010 (Brasil, 2001), o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Brasil, 2012), o Plano Nacional de Educagéo 2010-2014 (Brasil, 2014)
e a Resolugdo n° 3 (Brasil, 2016). Também foi analisado o ordenamento normativo do
estado do Rio de Janeiro, no que diz respeito ao sistema socioeducativo, a citar: o Plano
Estadual de Educacdo 2009-2019 (Rio de Janeiro, 2009), as diretrizes relacionadas a
educacdo prisional e as medidas socioeducativas na educacédo basica formuladas pelo
Conselho Estadual de Educacdo e a minuta do novo Plano Estadual de Educacao, a ser
encaminhada para a aprovacdo na Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro
(Alerj) (Rio de Janeiro, 2020).

A partir desses estudos iniciais, este trabalho compreendeu a realizagédo de uma

analise cartografica com base nos dados colhidos no Degase.
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A analise cartografica das atividades educativas ndo escolares — que abarcavam
as atividades profissionais, culturais, esportivas, de lazer e religiosas, desenvolvidas nas
unidades de semiliberdade do Rio de Janeiro, no periodo 2012-2019 — ocorreu a partir do
mapeamento das acOes desenvolvidas seja pela Divisdo de Pedagogia (Divped), pela
Divisdo de Profissionalizacdo (Divpro), pela Coordenacao de Educacdo, Cultura, Esporte
e Lazer (Cooecel) e/ou pela Diviséo de Servi¢o Social (Divses), bem como pelos préprios
Criaads, em parceria, ou ndo com institui¢cdes ou entidades externas ao Degase. A respeito
da cartografia tradicional, convém observar que ela se encontra ligada ao “campo de
conhecimento da geografia e busca ser um conhecimento preciso, fundado em bases
matematicas, estatisticas, contando com instrumentos e técnicas sofisticadas” (Prado
Filho; Teti, 2013, p. 47). J& a cartografia no ambito das ciéncias humanas pode ser
compreendida como um método de pesquisa que permite desenvolver um “mapeamento
de signos” (Correa, 2009, p. 35). Dessa forma, uma pesquisa qualitativa de cunho
cartografico “devera tomar como desafio fundamental o exercicio de manter o
pensamento aberto, em um esfor¢o permanente de deixar-se guiar pelos acontecimentos
e pelos processos que eles desencadeiam e revelam sem, contudo, perder de vista o foco

e os objetivos” (Souza; Francisco, 2016, p. 813).

Salientamos, ainda, que a realizacdo da apreciagio cartografica “permite, ao longo
de toda a realizacdo da pesquisa, 0 acesso a uma objetividade que, em lugar de fixar um
sentido univoco, tende a proliferar sentidos” (Barros; Barros, 2013, p. 373). Neste estudo,
a cartografia foi utilizada como um dos aportes para auxiliar a catalogar as diferentes
atividades educativas ndo escolares desenvolvidas nas unidades de semiliberdade
fluminense. Buscamos, assim, alcangar um mapeamento que evidencie quais sdo essas
atividades educativas ndo escolares ofertadas aos adolescentes autores de atos
infracionais e como tais atividades tém contribuido para o avanco dos resultados da
medida socioeducativa que lhes foram impostas. Vale destacar que, de acordo com
Uriarte e Neitzel (2017), para que a préatica do cartografar seja exitosa, deve-se, ainda,
desenvolver encontros, realizar visitas periodicas as instituicfes selecionadas, estabelecer
uma constru¢do no e com o coletivo, manter contatos também por ambientes virtuais,

além de manter constante observacao sobre as for¢as em movimento.

Para a realizacdo da analise cartogréafica, as informacdes foram coletadas a partir
do levantamento de dados presentes em documentos padronizados, utilizados pelas

divisdes e coordenacdo do Degase, a citar, projetos politico-pedagdgicos, quadro de
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atividades, carta de principios e fluxo para implantacdo de rotina da assisténcia religiosa
no Degase, historico/conceituacgdes, entre outros. Especificamente no que diz respeito ao
levantamento de dados estatisticos que subsidiaram a realizagdo da cartografia, foram
recolhidas informacdes junto a cada uma das instancias apresentadas a seguir:

a) Divisdo de Pedagogia (Divped): responsavel pelo recebimento mensal dos
relatdrios pedagogicos encaminhados pelos 15 (quinze) Criaads, 0s quais contém
informacdes detalhadas a respeito das atividades de profissionalizacdo, culturais,
esportivas, de lazer e religiosas, bem como da educacdo formal desenvolvidas
nessas unidades. A Divped também realiza 0 acompanhamento sistematico dos
Criaads, por meio das visitas programadas ao longo do ano.

b) Divisdo de Profissionalizagdo (Divpro): responsavel em promover a insercdo
dos adolescentes e jovens acautelados do Degase em oficinas, cursos de iniciacéo
e qualificacdo profissional.

c) Coordenacdo de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer (Cooecel): responsavel
pelo desenvolvimento e implementacdo das atividades educativas, culturais e de
lazer desenvolvidas pelas unidades do Degase.

d) Divisdo de Servico Social (Divses): responsavel pela autorizacdo e
acompanhamento dos trabalhos realizados pelos grupos religiosos que atuam nas

unidades do Degase.

Por meio da utilizacdo da estatistica descritiva, a partir da construcéo de quadros
e tabelas, foram analisados os dados levantados junto as unidades organizacionais do
Degase anteriormente apresentadas, de tal forma a apresentar informacdes sobre o0s
diversos elementos que envolvem a socioeducacdo (com foco nas atividades educativas

néo escolares) dos adolescentes em regime de semiliberdade.

Com vistas ao desenvolvimento da pesquisa, foi necessario submeter o projeto,
juntamente com outros documentos, a Escola de Gestdo Socioeducativa Paulo Freire
(ESGSE), responsavel pela apreciacdo das pesquisas realizadas no &mbito do sistema
socioeducativo do Rio de Janeiro e, dentre outras agdes, pela “formacao profissional e
fomento da producdo e trabalhos técnico-cientificos” (Oliveira, 2015, p. 21). A ESGSE
emitiu o aceite para a realizacdo desta pesquisa cuja declaracdo de anuéncia encontra-se
disposta no Anexo deste trabalho. Destacamos que, devido ao cenario de pandemia do
novo coronavirus Covid-19, os contatos com a Divped, Divpro, Cooecel e Divses, bem

como com a propria ESGSE, ocorreram, em sua maioria, de forma remota (por e-mails e
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WhatsApp). Contudo, também ocorreram visitas previamente agendadas — e que

seguiram os protocolos de salude estabelecidos — nos meses de abril a junho de 2021.

Ressaltamos que esta pesquisa teve a autorizacdo da Direcdo do Degase para ser
realizada, contudo, em funcdo da pandemia da Covid-19, as atividades de estagio, bem
como a autorizacao para entrevistas, foram suspensas no &mbito do Degase. No que tange
a Plataforma Brasil, essa ndo foi utilizada para registro, tendo em vista que esta tese
utilizou apenas informacgdes colhidas em bancos de dados, cujas informacgdes sdo

agregadas, sem possibilidade de identificacdo individual, além de revisdes bibliograficas.

Por fim, ressaltamos que, embora pertencamos ao quadro de funcionarios do
Degase, este pesquisador buscou na elaboragao deste estudo desenvolver um olhar mais
analitico com foco na investigacéo e na reflexdo da pratica socioeducacional. Tal atitude
se materializou na busca por manter, na medida do possivel, certo distanciamento
epistemolégico, a fim de evitar contratempos que incorressem em uma possivel
“problematica de uma pesquisa cientifica sob o ponto de vista do pesquisador que
investiga a respeito de seu objeto, tendo como campo a prépria organizacao da qual faz
parte” (Lemos, 2017, p. 19). Esse “distanciamento” foi necessario para que houvesse um

registro mais fidedigno, com maior objetividade cientifica.

I11. Estado do Conhecimento e Justificativa

Durante a construgdo desta tese, fomos apresentados ao “Estado da Arte” e ao
“Estado do Conhecimento”, fundamentais para uma maior e melhor delimitacdo da
pesquisa, apropriacdo e compreensdo do tema em estudo, bem como para identificar o
ineditismo da pesquisa que se pretende realizar e, por conseguinte, estabelecer a

relevancia da sua realizagéo.

Muitos s&o os conceitos e defini¢cdes associados ao Estado da Arte e ao Estado do
Conhecimento. Registramos algumas reflexdes formuladas por pesquisadores que
trabalham com esse assunto. Para Silva e Carvalho (2014, p. 348-349), o estado da arte
consiste em um:

[...] método de pesquisa que se realiza por meio de uma revisdo

bibliogréfica sobre a producédo de determinada tematica em uma area de
conhecimento especifica. Essa revisdo busca identificar que teorias
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estdo sendo construidas, quais procedimentos de pesquisa séo
empregados para essa construcdo, o que nao estad em discussao e precisa
ser trabalhado, que referenciais tedricos se utilizam para embasar as
pesquisas e qual sua contribuicdo cientifica e social. Portanto, o
objetivo ao utilizar esse método é fazer um levantamento, mapeamento
e analise do que se produz considerando éareas de conhecimento,
periodos cronoldgicos, espacos, formas e condicBes de producao.

Para Morosini e Fernandes (2014, p. 155), o Estado do Conhecimento corresponde
a “identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a produgéo
cientifica de uma determinada &rea, em um determinado espacgo de tempo, congregando

periddicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica”.

Por sua vez, Paiva (2018), em extenso trabalho sobre o tema, observa que, apesar
das caracteristicas proprias de cada conceito, esses podem ser considerados sinénimos,
com o que se coaduna Prigol (2013), que relata que tanto o Estado da Arte quanto o Estado
do Conhecimento “tém como finalidade levantar dados sobre o conhecimento produzido
a respeito do tema, por meio do mapeamento sobre o que outros pesquisadores ja
publicaram” (Prigol, 2013, p. 11518).

Partindo dessa breve apresentacdo e entendendo que essas duas perspectivas de
pesquisa apresentam aspectos proprios, realizamos neste estudo um Estado do
Conhecimento, haja vista que se “propde como objetivo inventariar e sistematizar o que
vem sendo produzido em determinada 4rea do conhecimento” (Fernandes; D’ Avila, 2016,
p. 183), “diferentemente do Estado da Arte, que ¢ um estudo que abrange, para além das
teses e dissertagdes, um numero maior de publicacdes, tais como produgdes em

congressos, publica¢des em periddicos, dentre outros” (Paiva, 2018, p. 23-24).

Nesse sentido, utilizamos cinco descritores® que abarcam, no nosso entendimento,
de forma abrangente, o assunto estudado. Tais descritores sintetizam o contetdo da escrita
e, portanto, auxiliam na definicdo dos resultados almejados: (1) Degase; (2)
profissionalizacdo; (3) cultura; (4) esporte; e (5) religido. Ressaltamos que, como em geral

0 “lazer” vem acompanhando o “esporte”, e respeitando o maximo cinco descritores,

8 Os descritores ou palavras-chave, segundo Pompei (2010, p. 232), podem ser compreendidos como
“termos que permitem 0 encontro mais preciso do que procuramos nas bases de dados. A escolha correta
desses termos é essencial para que a revisdo sistematica realizada seja, de fato, representativa do
conhecimento existente sobre o topico pretendido”.
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optamos por ndo utilizar a palavra “lazer” neste momento da pesquisa. Destacamos, ainda,
que ndo existe uma quantidade minima ou méaxima de descritores estabelecidos.
Entretanto, analisando as produg6es académicas contemporaneas, observamos que de trés
a cinco descritores parece ser o formato padréo adotado, facilitando assim a indexacéo de
pesquisas no sistema de busca online (Raymundo, 2017).

Tendo em vista que o universo de producgdes cientificas se ampliou muito nas
ultimas décadas, ao longo do tempo comegam a aparecer plataformas ou bancos de busca,
como o Banco de Teses e DissertacGes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Capes. Na primeira consulta ao Banco de Teses e Dissertacdes da
Capes®, encontramos 136.212 trabalhos (dissertagBes e teses). Apos 0 acréscimo das
aspas'® em cada palavra, manteve-se o nimero de estudos que abordam os descritores
informados. A partir dai, refinamos pela grande area de conhecimento (duas marcacdes
nas Ciéncias Humanas) e passamos assim para 50.886 resultados. Ao utilizarmos a
ferramenta que permite o refinamento por meio da area de conhecimento (duas
marcagdes na Educacdo), obtivemos o resultado de 17.092 estudos. Ao fazer o
aprimoramento, sO que dessa vez pela area de avaliacéo (duas marcacdes na Educacao),
permanecemos com o total de 17.092. Todavia, ao incluirmos a area de concentragao
(trés marcagdes na educacdo), o recorte ficou em 4.274 trabalhos. Ao final, utilizando
como nome do programa (trés marcacdes em Educacgdo), atingimos o total de 4.215
resultados (2.774 dissertacGes e 1.441 teses).

Nesses trabalhos, realizamos em primeiro lugar a leitura dos titulos para verificar
se as pesquisas convergiam com a proposta deste estudo. Apés a cuidadosa analise destes
enunciados, foram encontrados 17 estudos que tinham como foco a questdo dos
adolescentes e jovens em situacao de privacdo ou restricdo de liberdade. Na sequéncia,
realizamos a leitura dos resumos disponibilizados, encontrando seis trabalhos que traziam

em suas palavras-chave ou, pelo menos, convergiam com os descritores apresentados

9 De acordo com Vieira e Maciel (2007), a importancia do Banco de Teses e Dissertacfes da Capes reside
no fato de “ao congregar informagdes basicas de pesquisas de pos-graduacdo stricto sensu — mestrado e
doutorado — das diversas areas e subareas do conhecimento humano, desenvolvidas em Instituicbes de
Ensino Superior — IES — publicas e particulares de todo o territorio nacional e defendidas a partir de
1987, esse banco, por meio de resumos, constitui-se em uma fonte de pesquisa abrangente, bem como em
um instrumento relevante de divulgacdo do conhecimento cientifico brasileiro” (p. 353).

10 Segundo Soares e Victor (2017), quando as aspas séo utilizadas como um refinamento da pesquisa, essas
permitem acessar com mais precisdo a informacgéo desejada, aprimorando as consultas.



28

como ferramenta de buscas. Para melhor compreenséo, a Figura 1 apresenta o diagrama

gue mostra o passo a passo dos refinamentos realizados.

Figura 1
Estado do conhecimento: quantitativo de trabalhos localizados
e os refinamentos realizados

[ Descritores: Degase; profissionalizagéo; cultura; esporte; religido ]

Resultado
total da
busca:

136.212
trabalhos

Refinamento Permanecem Refinamento por areas do
136.212 conhecimento
trabalhos

Grande Area do - ]
Conhecimento Area do Conhecimento Area de Concentragao
(Ciéncias Humanas) (Educ./Educ.) (Educacéo)
50.886 trabalhos 17.092 4.274 trabalhos

Refinamento por nome do ]
programa Refinamento pela Resultado:
(Educagéo) leitura dos titulos 17 trabalhos
4.215 trabalhos

o . Resultado final:

efinamento 06 trabalhos

pela leitura dos selecionados
resumos

Fonte: elaborado pelo autor

Os seis estudos selecionados (duas teses e quatro dissertagdes) foram
desenvolvidos em quatro estados brasileiros: Para (01), Parana (01), Rio de Janeiro (03)
e Santa Catarina (01). No Quadro 1, apresentamos 0s 06 estudos selecionados para darem

aporte a esta pesquisa:



Rocha, Julia
Siqueira da

Quadro 1

Castigo e crime: adolescentes

criminalizados e suas
interacBes com as condutas de
risco, a educagéo e o sistema de
justica

Estado do conhecimento: Dissertaces e teses selecionadas para leitura na integra

Doutorado
em Educacao

29

Universidade
Federal de
Santa Catarina

2 | 2016 Santos, Carla | O perfil identitario de Mestrado Universidade
Ribeiro instrutores do Degase e suas em Educacdo @ Federal do Rio
propostas de profissionalizacdo de Janeiro
nas oficinas: sintonias e
dissintonias
3 | 2017 Andrade, Producdo de sentido das Mestrado Universidade
Marcia Maria praticas  pedagogicas na em Educagdo  Tuiuti do
Razera de socioeducacdo Parana
4 | 2017 | Camara, Raul | A génese das primeiras escolas | Mestrado Universidade
Japiassu. no Departamento Geral de em Educacdo @ Federal do Rio
Ac0bes socioeducativas do Rio de Janeiro
de Janeiro (Degase/RJ): uma
escolarizacdo sui-generis
(1994-2001)
5 | 2017 Freitas, Riane Sistema punitivo e justica Doutorado Universidade
Conceicéo restaurativa: os reflexos na em Educacdo Federal do
Ferreira escolarizagdo e Para
profissionalizacdo na
socioeducacgéo
6 | 2018  Oliveira, Direito & educagdo e Mestrado Universidade
Jodo Ricardo | ressocializacdo: uma andlise = em Direito Catolica  de
de critica do Sinase Petrdpolis

Fonte: elaborado pelo autor

O primeiro trabalho analisado nesta segunda etapa do Estado do Conhecimento,
elaborado por Rocha (2016), diz respeito a tese “Castigo e crime: adolescentes
criminalizados e suas interagdes com as condutas de risco, a educacgdo e o sistema de
justi¢a”, e foca a trajetoria escolar de 16 adolescentes, 10 do género masculino e 06 do
feminino, em situacdo de semiliberdade, que vivem em uma Casa de Acolhimento. A
obra converge com esta pesquisa, pois, entre outros aspectos, expoe “os processos de
criminalizacdo e exclusdo dos saberes escolares destes adolescentes” (Rocha, 2016, p.
264) na semiliberdade, elegendo propostas baseadas em experiéncias exitosas na area
socioeducativa que podem vir a auxiliar no enfrentamento do envolvimento da
adolescéncia com a ilicitude. Rocha (2016) percebe que o desconhecimento e a

descontextualizagdo da rotina educacional por parte de uma parcela da sociedade,
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inclusive das instancias da Justiga, t€m provocado o que chama de “modulagdes de
violéncia”, que fatalmente contribuem para alimentar “o perfil criminalizante de
adolescentes, em especial, os mais desprovidos de materialidade socioecondmica” (p. 21).
A luz da sociologia, a autora tece consideracdes que, entre outros aspectos, percebe como
os profissionais de educacao — estejam eles inseridos ou ndo no sistema socioeducativo —
necessitam desenvolver estratégias para por fim ao temerdrio ciclo de “punir o que ja é

punido” (p. 275).

O segundo estudo selecionado foi o de Santos (2016), defendido junto ao
Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Docente do proprio sistema socioeducativo, na sua dissertacdo intitulada “O
perfil identitario de instrutores do Degase e suas propostas de profissionalizacdo nas
oficinas: sintonias e dissintonias”, a autora apresenta um panorama das atividades
profissionalizantes (oficinas) desenvolvidas em unidades de internacdo no Degase, bem
como traca um perfil de seus instrutores. Observamos que a autora optou “tanto pela
anélise documental, tendo como fontes os documentos institucionais do Degase € as leis
que regulamentam a socioeducacdo; quanto pela elaboracdo e analise de entrevistas que
foram realizadas com sete instrutores de oficinas do Degase” (Santos, 2016, p. 09). Além
disso, a autora caracteriza a socioeducacdo sob o prisma das propostas de
profissionalizacdo na instituicdo Degase, buscando responder em seu trabalho a uma
questdo relacionada a area de educacdo muitas vezes ignorada, qual seja:

pensar na amplitude de seu campo, visto que é constituido de multiplas
arenas, tanto em relagdo ao conhecimento - campos disciplinares que se
cruzam e se interpelam — quanto & prética social — educacdo formal e
informal, por exemplo. Nesse caso, trabalhos sobre o Degase
fomentariam, na Educacdo, um tipo de reflexdo pouco convencional,
mas que, de algum modo, contribuiria para o alargamento de suas

préprias fronteiras, tanto tematicas quanto epistemoldgicas (Santos,
2016, p. 15).

Evocando Abdalla (2013) e Santos (2016), a autora alerta que o sistema
socioeducativo € um espaco de profundos paradoxos, pois, se por um lado, ele deve ser
educativo, também é, por sua natureza, sancionatorio. Ou seja, embora deva promover,
como preceitua o0 ECA (Brasil, 1990, Art. 53), um ambiente de (des)envolvimento da
educacéo formal, ndo deixa de ser um lugar de punicgéo pelo ato delituoso realizado pelo

adolescente. Alem disso, a partir da caracterizacdo do Degase como um locus social,
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Santos (2016) proporciona uma visdo sobre a identidade dos servidores encarregados pela
profissionalizagdo dos internos nesse departamento e reconhece que esse sistema, que
busca se reconhecer como sendo “socioeducativo, pressupde uma rede integrada ndo
apenas para dar conta da socioeducacdo e/ou da profissionalizacdo de jovens que se
encontram internados no Degase, mas, acima de tudo, para possibilitar a esses

adolescentes melhores condi¢des de vida” (Santos, 2016, p. 121).

O terceiro trabalho, denominado “Producéo de sentido das préaticas pedagdgicas
na socioeduca¢do”, refere-se a pesquisa elaborada por Andrade (2017) que, com base na
analise de dois centros de socioeducacdo do Parana, traca um panorama das praticas
pedagdgicas daquelas unidades, além de tratar da importancia da educacdo de jovens e
adultos nas vidas dos socioeducandos. A autora busca desenvolver uma reflexdo sobre os
limites e possibilidades das unidades socioeducativas. Caracteriza-as como um espaco
privilegiado que, adequadamente utilizado, pode promover transformac@es na vida dos

adolescentes e jovens atendidos.

Outro destaque realizado pela autora refere-se ao papel desenvolvido pelos
pedagogos do sistema socioeducativo do Parana. Segundo Andrade (2017, p. 232), esses
profissionais “exercem a fun¢do de mediacdo permanente no decorrer da rotina dos
diversos setores da unidade (pedagogico, seguranga, administrativo, técnico, dire¢ao)”,
estando em uma posicdo destacada que, se bem direcionada, pode contribuir para a
mudanca de paradigmas. Assim, o trabalho de Andrade (2017) vem ao encontro deste
estudo, especialmente quando reflete sobre o papel desempenhado pelo socioeducador na
vida do adolescente infrator. Além disso, a autora destaca que o trabalho socioeducativo
deve assegurar aos adolescentes em conflito com a lei os seus direitos e ajuda-los a
desenvolver um novo propdsito de vida, que deve ser caracterizado por uma
socioeducagdo que promova a “diferenca na vida dos adolescentes para que ndo sejam
reincidentes e consigam construir um caminho capaz de reorientar suas escolhas” (p.
234).

A quarta pesquisa analisada foi a dissertagdo de Camara (2017), cujo titulo é “A
génese das primeiras escolas no Departamento Geral de Ag¢des socioeducativas do Rio de
Janeiro (Degase/RJ): uma escolarizagdo sui-generis (1994-2001)”, desenvolvida junto ao
Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro

(UFRJ). Servidor do proprio Degase, Camara (2017) faz um recorte histérico, que se
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inicia em 1994, com a criacdo do proprio departamento no Rio de Janeiro. Em trés
capitulos, o autor investiga inicialmente os fatos historicos que desencadearam 0 processo
que resultou na (re)formulacdo de importantes marcos legais como “a promulgacao do
‘Cédigo Criminal’ em 1830 e a inauguracao da ‘Casa de Correg¢ao’, em 1850 (Camara,
2017, p. 24). O autor também revisita a inauguracdo de instituicdes como o Servico de
Assisténcia ao Menor - SAM e a Fundagdo do Bem Estar do Menor - Funabem,
estabelecimentos que “de certa forma, reproduzem os modelos ja existentes no Império,
onde a escolarizacao praticamente inexiste” (p. 24). Camara (2017) também discute em
seu trabalho a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, bem como a aprovacgédo do
ECA. Registra o nascimento do Degase em 1994 e, consequentemente, 0 processo de

estadualizacdo da execucdo das medidas socioeducativas.

A pesquisa conta com oito entrevistas realizadas com professores do sistema
socioeducativo, estratégia empreendida com vistas a compreender as praticas ou
expedientes educacionais do Degase. No que tange a escolarizacdo, Camara (2017, p.
106) destaca que, na génese do Degase, o que vigorou foi a imposi¢cdo do “inventario do
caos”, que se sobrepunha ao fazer pedagdgico. A expressdo “inventario do caos” foi
utilizada pelos professores dos anos iniciais para denominar a falta de material para
trabalhar; a inexisténcia de escolas nas unidades de internacdo, onde a informalidade
imperava; 0s atritos com os diretores das unidades e, consequentemente, com agentes de
seguranca socioeducativos (ainda na época denominados “agentes de disciplina”), que
registravam em seus relatérios, entre outras situacdes, que os professores se recusavam a
atender aos adolescentes em conflito com a lei, fato esse contestado de forma energética
por todos os profissionais entrevistados. A respeito do que levou tais professores a
escolherem trabalhar em um 6rgéo tdo paradoxal como o Degase, 0 autor observa que
muitas pessoas escolheram trabalhar em tal area “porque acreditavam ter uma fungdo
social ou religiosa a cumprir. Ou seja, entendiam que sua funcéo profissional no Degase
pressupunha uma finalidade maior que contribuiu para o questionamento de um modelo
ja ha décadas questionado” (Camara, 2017, p. 116). Observamos no estudo desenvolvido
por Camara (2017) que a escolarizagao que temos hoje no Degase € fruto de um trabalho
arduo e paulatino, construido ao longo de duas décadas e meia, por professores que
acreditavam que a educacgéo pode reverter (ou amenizar) o fenémeno do envolvimento da
adolescéncia com a ilicitude. Sua pesquisa fornece elementos que mostram como a

socioeducacdo consiste em um conceito que vem sendo desenvolvido a base de muitos
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desafios, 0s quais continuam a se impor no presente e se catalisam na direcdo de novos
paradigmas. O autor sinaliza, também, a importancia das atividades desenvolvidas no
sistema socioeducativo no passado, sendo que seus estudos podem subsidiar o
planejamento de possiveis intervencdes na realidade atual do Degase com vistas ao seu
avanco. Todavia, o trabalho, por vezes, parece apresentar uma Vvisdo idilica associada ao
“papel” redentor da socioeducagdo e do socioeducador. E necessario lembrarmos que as
escolas que se localizam dentro das unidades socioeducativas de internagdo vém sofrendo
—assim como as localizadas extramuros — com a falta de recursos humanos e materiais,

além de superlotacdo, que evidenciam o muito que a socioeducacao ainda ha que avancar.

O quinto trabalho selecionado foi a tese de Freitas (2017), cujo titulo € “Sistema
punitivo e justica restaurativa: os reflexos na escolarizacdo e profissionalizacdo na
socioeducacdo”, que toca em aspectos cruciais para este trabalho, quais sejam, as
atividades educativas ndo escolares destinadas aos adolescentes autores de atos
infracionais. A pesquisa revela como a materialidade de uma educacéao de qualidade pode
provocar transformacBes na vida dos socioeducandos. Enfoca a importancia da
pluralidade associada ao cotidiano dos adolescentes acautelados, com vistas a devolver-
lhes o sentimento de dignidade, possibilitando-lhes melhores condicdes de
desenvolvimento. Depreendemos, da pesquisa realizada por Freitas (2017), o quanto o
modelo de Justica adotado no Brasil ainda é muito segregador, baseado no
encarceramento, sobretudo da populacdo mais vulneravel, evidenciando uma politica de
aprisionamento de classes, na qual o descaso com a escolarizagcdo dos adolescentes em
conflito com a lei é apenas uma das facetas de uma realidade perturbadora.

A autora salienta a escassez de estudos que foquem a escolarizacdo no sistema
socioeducativo brasileiro, para a qual “a maioria das obras esta voltada mais para a
implantacdo do procedimento do que para a avaliacdo de sua efetividade e dos seus
resultados” (Freitas, 2017, p. 234). Conclui ressaltando que ¢ dever de todos “lutar por
uma sociedade mais humana, em que a educagdo, em vez da punicéo, seja a alternativa
mais viavel das pessoas se tornarem gente” (p. 234).

O dultimo trabalho selecionado para auxiliar no processo de construcdo desta
pesquisa foi a dissertacdo de Oliveira (2018), desenvolvida junto ao Programa de Pos-
graduacdo em Direito da Universidade Catolica de Petrépolis. Na pesquisa intitulada

“Direito a educacao e ressocializa¢do: uma analise critica do Sinase”, Oliveira (2018, p.
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11) realizou uma “analise do direito a educagao no Brasil como instrumento de cidadania
e 0 quanto as condicGes de vulnerabilidade, em especial as socioeducacionais,
apresentadas pelo adolescente em conflito com a lei, podem contribuir para a préatica de
atos infracionais”.

Ao longo de cinco capitulos, Oliveira (2018) apresenta um panorama dos
ordenamentos normativos, principalmente os que antecederam a elaboragdo da Lei n°
12.594/2012, que institui o Sinase, objeto principal do seu estudo. O autor ratifica em
seus escritos o direito a educacao no Brasil como uma regulacdo legal, salientando que
tal procedimento foi inserido pelas normas internacionais e pela construcao de legislacdes
no pais. Baseando-se nos estudos de Ramos Junior (2014), relata que a educacdo que
preceitua o Sinase “ndo pode ser confundida como um instrumento de punigdo, mas um
direito social necessario a ressocializacdo do adolescente, cuja eficacia possibilitaria
novas oportunidades de vida” (p. 79). Observamos assim que, embora a medida
socioeducativa seja também sancionatdria, o espirito da socializacdo eficaz ndo devera
ser sobrepujado; o adolescente em cumprimento de medida deve estar ciente de que a
educacdo que esta recebendo nas unidades do Degase se constitui importante estratégia
para o0 avanco da sua vida presente e que trard beneficios ao seu futuro. Nesse sentido, o
autor entende que:

A educacdo possibilita & pessoa que cumpre medida socioeducativa
uma nova perspectiva de vida, garantindo-lhe o reconhecimento ao
direito de participacdo social. Nao se trata de uma simples medida
coercitiva aplicada pela sentenca, mas um direito do adolescente e uma

obrigacdo do Estado, com a finalidade de garantir o pleno exercicio da
cidadania (Oliveira, 2018, p. 79).

O autor reconhece que os desafios na/da socioeducacgéo ainda persistem. Sob essa
perspectiva, destaca a continuidade de uma educacdo deficitaria oferecida para os
adolescentes acautelados, bem como as rigidas praticas disciplinares que se mantém
imutaveis, apesar do avanco registrado nos ordenamentos normativos ao longo dos anos.
Revela tambeém a necessidade de o Estado criar estratégias para que assim consiga
“romper com o ciclo de poder e violéncia impostos aos corpos que cumprem medidas
socioeducativas e oferecer o ambiente socioeducativo como um espago para a
transformacédo do adolescente que comete ato infracional” (Oliveira, 2018, p. 100). A
pesquisa desenvolvida por Oliveira (2018) traz conceitos pertinentes sobre o Sinase que
serdo abordados neste estudo. O autor, de forma pedagogica, apresenta as regras
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estruturais do Sinase que irdo auxiliar no desenvolvimento da reflexdo a respeito da
realidade socioeducacional do adolescente em cumprimento de medida, objeto deste
trabalho.

Clarificamos que Oliveira (2018) é oriundo da esfera do Direito. N&o é incomum
encontrarmos pesquisas sobre a socioeducacdo desenvolvidas por outras areas
académicas, haja vista que a educacdo e, dentro dela, a socioeducacdo, € um campo
intersetorial, apresentando forte conexd com outras &reas, com destaque para a
assisténcia social e a esfera juridica. Essa intersetorialidade faz com que a socioeducacéao
se configure como um tema polissémico “que circula entre diferentes campos do saber”
(Neves, 2014, p. 22), bem como se articula “entre sujeitos de setores diversos, com
diferentes (...) poderes com vistas a enfrentar problemas complexos” (Warschauer;
Carvalho, 2014, p. 193). Nesse sentido, é possivel observar que a producdo nas diferentes
areas do conhecimento vem, de forma gradual, se manifestando em diversos artigos,
dissertacdes e teses, revelando que a socioeducacdo, embora tenha na educacdo sua
centralidade, vem se consolidando também nos diversos campos do conhecimento.
Assim, ao analisar esse fenomeno, Santos (2016, p. 19) conclui que “o Degase, bem como
outras instituicdes similares, tem sido objeto de interesse de varios pesquisadores que se
encontram nas mais diversas areas de estudo”. Ao contrario do pensamento de possiveis
“puristas” que podem vir a se enfadar com a multiplicidade de outros pesquisadores no
estudo da socioeducacdo, entendemos que tal proposta é benéfica e faz com que a acédo
intersetorial se constitua em mais uma importante estratégia voltada para amplificacdo do

estudo do tema.

Isso posto, verificamos que os seis trabalhos aqui apresentados sédo de cunho
predominantemente qualitativol!. A partir da realizacdo de uma pesquisa associada ao
estado do conhecimento, aferimos que tais trabalhos focaram, cada um a sua maneira, o
processo de escolarizacdo dispensada aos adolescentes infratores acautelados em

unidades socioeducativas. Contudo, ndo identificamos nenhum trabalho que tratasse em

11 Os autores estudados (Andrade, 2017; Camara, 2017; Freitas, 2017; Oliveira, 2018; Rocha, 2016;
Santos, 2016) foram ao encontro do que Godoy (1995, p. 21) compreende a respeito desse assunto, ou seja,
“que a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta
rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacdo e a criatividade levem os investigadores a propor
trabalhos que explorem novos enfoques”. Observamos, ainda, que os trabalhos se concretizaram com a
elaboracdo de pesquisas de cunho bibliografico, documental e de campo.
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especifico das atividades profissionais, culturais, esportivas, de lazer e religiosas
realizadas em unidades de semiliberdade fluminense. Embora alguns estudos mencionem
tais atividades de forma isolada, ndo foram identificadas pesquisas que focalizassem
cartograficamente as cinco dimensdes das atividades educativas ndo escolares abarcadas
nesta tese, apontando, por conseguinte, para ineditismo do tema em nivel de pds-
graduacao stricto sensu.

Cientes de que esta pesquisa se constitui oportunidade para a apreensdo de uma
visdo mais precisa a respeito das atividades educativas ndo escolares desenvolvidas no
contexto da medida socioeducativa de semiliberdade no Rio de Janeiro, entendemos que
ela poderd subsidiar a (re)orientacdo de paradigmas que venham oportunizar a
(re)construcdo de politicas publicas educacionais voltadas para a socioeducagdo, quica
para além do territorio restrito do Degase.

Segundo Goncalves (2008), um trabalho académico de referéncia se distingue,
entre outros quesitos, por sua contribuicdo social, pelo ineditismo ou pela superacdo de
lacunas referentes ao tema estudado. Assim, no tocante a justificativa para elaboragéo
deste estudo, afora o ineditismo da pesquisa do tema, essa se manifesta, entre outras
razdes, pelo fato de a tematica que a sustenta ainda ser considerada marginal para uma
parcela da sociedade, assim como para muitos centros académicos; cuja relevancia se
articula com a necessidade de desenvolvermos uma apreensdo mais abrangente da
importancia da socioeducagdo no estado fluminense para adolescentes e jovens que
muitas vezes se encontram invisibilizados, conforme identificado no Estado do

Conhecimento que sera apresentado mais adiante nesta tese.

Por compreendermos que as condi¢fes desses individuos — em especial as
socioeducacionais — carecem de ser mais estudadas e pesquisadas, € que nos propomos a
analisar como a medida de semiliberdade, como encaminhamento politico, vem se
desenvolvendo dentro dessa perspectiva socioeducativa. Almejando um recorte ainda
mais especifico do tema, direcionamos este estudo para as atividades educativas ndo
escolares que vém sendo possibilitadas aos adolescentes e jovens que se encontram em
cumprimento do regime de semiliberdade em institui¢cbes no estado do Rio de Janeiro. A
opcao por direcionar este trabalho para a semiliberdade se deve a necessidade de que haja
mais estudos voltados para esse ponto especifico referente a essa medida socioeducativa,

conforme constatado no estado do conhecimento que sera apresentado a posteriori.
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Destacamos ainda que o interesse por esta investigacdo estd associado tanto a
experiéncia de mais de duas décadas como servidor, no cargo de pedagogo do
Departamento Geral de Agdes Socioeducativas (Degase), quanto do anseio de
compreender mais adequadamente o papel da medida socioeducativa de semiliberdade,
sua real eficacia na seara politica socioeducativa, e a aplicabilidade no que tange as
atividades educativas ndo escolares dispensadas a adolescentes e jovens que cometeram
ato infracional no estado fluminense. Tais interesses funcionaram, cada qual a seu modo,
como catalizadores de inquietacdes, cuja conjuncdo nos impulsionou a analisar, mais
especificamente, aquelas associadas ao contexto do regime de semiliberdade. Assim,
tendo por suporte, entre outras referéncias bibliogréaficas, os estudos a que tivemos acesso
a partir do Estado do Conhecimento, e almejando ir ao encontro dos objetivos desta
pesquisa, afora esta introducdo e as consideracdes finais, esta tese estd constituida por
quatro capitulos. Nesse sentido, o primeiro capitulo, ao discutir a socioeducacéo, trata de
alguns aspectos conceituais, sua origem, perspectivas e desafios de um tema que carece
de maiores estudos e, como tal, de maior compreensao. A partir da apresentacéo do perfil
do socioeducador, discutimos seu potencial como agente de mudancas que pode
(re)significar a vida dos adolescentes atendidos, bem como desvendar, inclusive ao
préprio adolescente, aspectos que vém contribuindo para que se envolvam, cada vez mais
precocemente, com a ilicitude. A discussdo sobre os socioeducandos, sem se distanciar
do fato de que sdo individuos que cometeram atos infracionais, parte da compreensdo de
que, na condicdo de pessoas em desenvolvimento, apresentam desafios e conflitos
pertinentes ndo s6 a sua idade, e que, mesmo assim, podem ter um protagonismo positivo

sobre suas proprias vidas.

O segundo capitulo abarca o ordenamento normativo referente a socioeducacéo,
nas perspectivas nacional e estadual, sendo revistos, no primeiro momento, o
ordenamento nacional vigente e os principais documentos que fazem alusdo ao tema
proposto, apresentando, entre outras questdes, as linhas de acdo da politica de
atendimento da crianca e do adolescente preceituada pelo ECA, bem como a analise de
diplomas legais especificos do estado do Rio de Janeiro, como o Projeto Lei do Plano
Estadual de Educagéo (2020-2025).

No terceiro capitulo desta tese, discutimos, na sequéncia mencionada pelo ECA,

as atividades educativas ndo escolares que devem fazer parte da realidade dos



38

adolescentes acautelados em unidades de privacdo ou restricdo de liberdade, buscando
oferecer aos leitores uma visdo analitica sobre o tema.

No quarto e ultimo capitulo, é apresentado o fluxo a ser percorrido por um
socioeducando. Discutimos ainda a origem do Degase, bem como as unidades de
internacdo que compdem o sistema socioeducativo do estado do Rio de Janeiro.
Também foi realizado um inventério de suas unidades — com um enfoque nos Centros de
Recursos Integrados de Atendimento aos Adolescentes, os Criaads — abarcando, de forma
mais detida, a semiliberdade. Foi construida, de forma cartografica, uma analise das
atividades educativas ndo escolares que ocorrem nas unidades de semiliberdade
fluminense. De forma mais especifica, foram examinadas as atividades profissionais,
culturais, esportivas, de lazer e religiosas desenvolvidas nos Criaads, subsidiados pela

analise dos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) dessas instituicdes.
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1 SOCIOEDUCACAO: UM CONCEITO EM CONSTRUCAO

N6s vos pedimos com insisténcia nunca digam — isso é natural

diante dos acontecimentos de cada dia numa época em que reina a confuséo,
em gue corre o0 sangue, em que ordena-se a desordem,

em que o arbitrio tem forca de lei, em que a humanidade se desumaniza.
N&o digam, nunca — isso é natural.

Bertold Brecht

A busca por uma educacdo igualitéria, acessivel e democratica é sem duvida um
consenso para todos aqueles que desejam transformacdes significativas da nossa
sociedade. Almeja-se um processo educativo que aponte veredas a serem seguidas e que
resulte em individuos cénscios de seus direitos e que cumpram suas obrigacdes. Sob essa
perspectiva, entendemos o papel da educacgdo: libertadora e que produza sujeitos
reflexivos.

Todavia, quando nos deparamos com noticias da existéncia de jovens,
adolescentes e, até mesmo, criancas, envolvidos em situacdes que resultam em infracoes
as regras estabelecidas pela sociedade — com relatos da participagdo de individuos que,
mesmo antes de atingirem a idade adulta, j& infringiram as normas estabelecidas para o
convivio em coletividade, vivenciando uma realidade cujas acdes tém provocado dor e
sofrimentos a outrem, bem como a si préprios — acabamos por nos questionar se a
educacéo que Ihes vem sendo dispensada tem atingido os objetivos a que se propde.

De acordo com o0 ECA, todo adolescente tem direito a educacao, seja ele infrator
ou ndo (Brasil, 1990, Art. 53). Portanto, todo o adolescente apreendido devera ser inserido
em atividades educacionais. Isso é determinacdo legal. Sob essa perspectiva, a educagdo
dispensada aos individuos em situacao de privacdo e restri¢do de liberdade, para além dos
conteddos regulares, devera promover a (res)socializacdo desses sujeitos, contribuindo,
por exemplo, para a construcdo de valores referentes ao respeito pelo coletivo. O assunto
é por demais complexo, inclusive provocando davidas sobre qual o termo seria mais
apropriado: “ressocializacdo” ou “socializacdo”? Aqueles que atuam na d4rea
socioeducativa costumam utilizar as duas palavras indistintamente em sua pratica diaria,
sendo o primeiro mais comumente empregado. De acordo com o dicionario online de
portugués Aurélio [2018], socializar é “tornar social; agregar ou inserir em sociedade, em

convivio social (...)”; ja ressocializar significa “socializar-se novamente; voltar a fazer
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parte de uma sociedade: ressocializou o cidaddo banido (...)”. Todavia, a questdo ¢
intricada e ainda gera polémicas. Ha um entendimento que ao afirmar que “o adolescente
infrator sera ressocializado” ¢ uma forma equivocada de se expressar, pois significaria
que ja vivenciou uma experiéncia de convivio em comunidade. Por sua vez, Inécio
(2014), em extenso trabalho em que analisou individuos em situacdo de restricdo e
privacdo de liberdade, afirma que ndo é prudente se falar em ressocializagdo enquanto
ndo houver a socializagdo, pois, segundo o autor, € impossivel refazer o que néo foi feito,
rever o que nao foi visto, recuperar o que ndo existe, e/ou reaproveitar o que nao foi
aproveitado.

Partindo dessa percepc¢do, discutiremos a socioeducagdo no contexto da politica
socioeducativa fluminense, contexto que necessita ser continuamente investigado,
monitorado e avaliado, haja vista que todos os individuos, independentemente de sua
idade cronoldgica, devem ter seus direitos respeitados na direcdo da conquista da sua

cidadania plena.

1.1 A socioeducacdo no contexto da politica socioeducativa fluminense

O sistema socioeducativo vem demonstrando ser
fragmentado e concebido para funcionar

com o0s constantes rompimentos e interrupgoes (...).
Para que essa questao seja superada,

é necessario alimentar o dialogo

entre as medidas socioeducativas de

internacdo, semiliberdade e

liberdade assistida e entre o judiciario.

Adriana Soares Barbosa

A politica socioeducativa brasileira tem se constituido em uma engrenagem
complexa que mesmo com o avango de marcos legais, como o ECA e o Sinase, ainda néo
conseguiu “romper definitivamente com a trajetoria ideoldgica de um longo periodo em
que as demandas das juventudes eram questao de policia e ndo de politica!” (Silva, 2015,
p. 05). Marcado, como nos alerta o autor, por a¢des de atendimento socioeducativo ainda
imersas em (des)caminhos focados entre a protegdo e/ou a punicdo, observamos a

necessidade de ajustes no que tange a essa questdo. No caso especifico das medidas
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socioeducativas, verificamos que “apesar dos avangos legislativos com linguagem e
perspectivas inovadoras, 0s resultados das pesquisas e 0s dados nacionais da
socioeducacdo apontam para a utilizacdo dessas medidas mais como forma de controle
dos adolescentes do que para sua emancipacdo” (Taborda, 2015, p. 71). Soma-Se a esse
fato 0 aumento vertiginoso da violéncia — e em especial no ambito da juventude — que
turbinado por desafios em mobilizar os diferentes segmentos da sociedade para a
elaboracdo, entre outras questdes, de diretrizes da politica de atendimento para esses
individuos (Brasil, 1990), necessita de acfes educativas consistentes, que sejam
materializadas em articulacbes que privilegiem e cologuem em pratica uma
socioeducacdo que venha preencher as lacunas dessa seara. Nesse cenario, é perceptivel
que, embora o ECA apresente um texto juridico democrético, o Brasil ainda carece de
“propostas concretas de politicas publicas comprometidas com a integralidade humana”
(Fabiano, 2016, p. 275). O pais, segundo a autora, € intransigente com uma parcela
significativa da populagéo, que, oriunda de estratos historicamente menos favorecidos,
sofre os efeitos das desigualdades socioecondmicas e culturais que dificultam sua
legitimacdo social e naturalizam a violéncia. Tal realidade acaba por potencializar, entre
outros aspectos, a “presenga de modelos governamentais que oscilaram entre o
paternalismo e o autoritarismo que, por sua vez, nao reconheceram o carater da luta
coletiva em prol de participacdo e ampliacdo de direitos” (Fabiano, 2016, p. 274). Sob
essa perspectiva, para Galindo et al. (2014, p. 57), “no Brasil, apesar de todas as criticas
efetuadas na literatura sobre a historia das politicas publicas voltadas para criancas,
adolescentes e jovens, ainda vigoram forgcas menoristas, institucionalizadoras, de
segregacgdo, assistencialistas e repressivas, na atualidade”, que acabam por se refletir
naquilo que foi denominado por Galtung (1969) como uma “violéncia estrutural”,
caracterizada por estruturas politicas ainda marcadas por diversas caréncias e distor¢des
no que tange ao desenvolvimento de estratégias voltadas para a protecdo e a garantia dos
direitos desses individuos. Presente em todo o pais, a violéncia estrutural torna-se uma
chaga que perpetua a pobreza e a desigualdade, fazendo com que, cada vez mais, 0S
adolescentes e jovens infratores figuem alojados naquilo que Julido e Paiva (2014),
evocando Costa (2006a), entendem como o “terreno baldio das politicas publicas”. Nesse
sentido, Pinto e Chai (2014, p. 122) observam que “o nicho ‘adolescente autor de ato
infracional’ ndo € politicamente atrativo, especialmente ao se falar em implantacao de

politicas publicas para tal area”.
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Mas afinal, o que é socioeducacéo e qual o papel da politica socioeducativa?

A socioeducacdo é uma palavra que, aos poucos, vem conquistando maior
destaque no contexto da educacéo. O vocébulo surgiu com o advento do ECA, quando da
efetivacdo das medidas socioeducativas (Bisinoto et al., 2015), sendo que nédo existia
nenhum registro relativo a expressao “socioeducagdo!?” em quaisquer dos documentos,
nacionais e internacionais, que nortearam a constru¢do do ECA. Segundo Costa (2006, p.
10), a socioeducacdo pode ser considerada uma “modalidade de a¢do educativa destinada
a preparar os adolescentes para o convivio social no marco da legalidade e da moralidade
socialmente aceitas, como forma de assegurar sua efetiva e plena socializagao”. Tal
interpretagdo apresenta a socioeducacdo como uma ‘modalidade’ inscrita no ‘marco da
legalidade’, ou seja, trata-se de um trabalho educativo no a&mbito da juventude que
responde por atos considerados infracionais na sociedade brasileira. Essa visao entende
que adolescentes em conflito com a lei devem ser res(socializados) por meio da educacao,
sendo que esse conceito de socioeducacao se alicerga numa “proposta de nova perspectiva
para o individuo se relacionar consigo e com o mundo, ou seja, uma educagao para o
coletivo voltada para a faceta do trabalho social e educativo com os jovens que cometeram

atos infracionais” (Gusso; Dotta, 2015, p. 08).

12 De acordo com Bisinoto et al. (2015, p. 576), “a nog¢do de socioeducagdo surgiu com a
implementacdo das medidas socioeducativas normatizadas pelo ECA, o qual contempla a organizagéo
estrutural e o funcionamento das instituicGes de atendimento, mas deixou uma lacuna quanto a compreensdo
da socioeducacdo que pudesse se materializar em intervencdes consistentes e promotoras do
desenvolvimento dos adolescentes. No ECA, a forma substantiva socioeducacdo ndo aparece no texto,
apenas sua forma adjetiva. De maneira geral, os marcos legais e politicos utilizam termos como
‘atendimento  socioeducativo’, ‘a¢do socioeducativa’, ‘praticas de socioeducagdo’, ‘politica
socioeducativa’, entre outros”.
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Raniere (2014) relata que foi o pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa'® quem
cunhou o termo “medida socioeducativa” ** em um insight, durante a escrita do ECA.
Para o autor (2014, p. 98), ndo ha davida que foi Costa'> “quem trouxe 0 conceito para o
Estatuto”, palavra que, junto com o termo “medida”, que j& existia nos codigos de
menores anteriores (1927 e 1979)%, revolucionou a percepc¢do sobre o adolescente, em
especial sobre aqueles com participacdo em atos infracionais. A partir desse contexto, a
socioeducacdo passou a se revestir de importante papel para os adolescentes no
cumprimento de medidas socioeducativas. Embora entendamos que toda educacdo é
naturalmente social'’, na socioeducacéo essa natureza se manifesta com mais intensidade.

Segundo o educador Antonio Carlos Gomes da Costa, qualquer tipo de

educacdo é, por natureza, eminentemente social. O conceito de
socioeducacgdo ou educacdo social, no entanto, destaca e privilegia o

13 Antonio Carlos Gomes da Costa (1949-2011), além de renomado pedagogo e escritor, foi um dos
redatores do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Bisinoto et al. (2015, p. 581) relatam que “foi, portanto,
durante a criagdo do ECA, e inspirado no ‘Poema Pedagdgico’, que Antonio Carlos cunhou o termo
socioeducacao, o qual, por sua vez, associado a ja consolidada ‘Medida’, instaurou novas possibilidades no
atendimento ao adolescente infrator. Nesse cendrio, entende-se que a socioeducacdo emergiu com a
responsabilidade de evidenciar o carater educativo das medidas, rompendo com o carater até entdo punitivo,
coercitivo e corretivo que prevalecia na execucdo das medidas. Apesar do inconteste reconhecimento de
que a socioeducacgdo surgiu no ECA, ha que se destacar que Makarenko tratava da educac¢do social e ndo
propriamente da socioeducagdo, terminologia que surgiu em virtude da semelhanca do trabalho que o
pedagogo ucraniano realizava com jovens abandonados, infratores ou privados de liberdade, com a
realidade das medidas socioeducativas no Brasil”.

14 Sobre esse fato, “embora a literatura indique que a socioeducagio foi cunhada pelo pedagogo Antonio
Carlos Gomes da Costa, é valido salientar que ele nao foi o primeiro a utilizar a expressao. De acordo com
Soares (1996), o termo ja havia sido usado, em 1931, pelo filésofo portugués José Marinho, para se referir
a uma educacdo coletivista. Ademais, Makarenko j& havia empregado o termo na Russia socialista.
Provavelmente, Gomes da Costa foi pioneiro no emprego da expressdo em solo brasileiro, com o
significado de proposta educativa voltada para a ndo reincidéncia de jovens infratores” (Cunha; Dazzani,
2018, p. 79).

15 Se o trabalho de Antonio Carlos Gomes da Costa é tdo admiravel e significativo para a socioeducagdo
ao ponto de ter criado até mesmo um vocabulo que revolucionou a forma como é observada a questdo do
trato ao adolescente infrator, por que ele permanece ainda como um autor tdo pouco estudado nos meios
académicos? Possiveis respostas: a) a invisibilidade que o tema “socioeduca¢do” ainda representa para
muitas universidades brasileiras; b) a propria trajetoria de Costa marcada, entre outros fatos, pelo abandono
do promissor curso de medicina e seu posterior ingresso numa licenciatura ainda de pouca expressividade
para a sociedade capitalista, como a pedagogia; e, ¢) ou mesmo o preconceito oriundo do fato deste autor

ndo ter se dedicado no decorrer de sua vida a obter titulos académicos, como os de mestre e doutor.

16 O termo “medida” aparece inicialmente no Cédigo de Menores (Brasil, 1927, Art. 55) e depois se repete
no segundo Codigo de Menores (Brasil, 1979, Art. 59).

17 Para Cunha; Dazzani (2018, p. 78), juntamente “com a educagdo social, a socioeducag¢do compartilha o
objetivo de educar para o desenvolvimento da sociabilidade e para a harmonizagdo social, mas se atém a
esfera da delinquéncia juvenil, enquanto a primeira se insere em diversos contextos, abarcando varias outras
demandas. Nesse sentido, a socioeducagdo pode ser concebida como uma das formas possiveis de educagao
social”.
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aprendizado para o convivio social e para o exercicio da cidadania.
Trata-se de uma proposta que implica em uma nova forma do individuo
se relacionar consigo e com o mundo. Devemos compreender que
educaco social € educar para o coletivo, no coletivo, com o coletivo. E
uma tarefa que pressupde um projeto social compartilhado, em que
vérios atores e instituicbes concorrem para 0 desenvolvimento e
fortalecimento da identidade pessoal, cultural e social de cada individuo
(Barbosa, 2012, p. 46).

Desenvolver o social, a cidadania e a convivéncia comunitaria constituem-se
papéis fundamentais da socioeducacgdo. A esse respeito, observamos que a socioeducagao
deve estar fundamentada em uma proposta que desenvolva no socioeducando “crengas,
valores, atitudes e habilidades que Ihe permitam, no convivio social, avaliar situacdes e
tomar, diante delas, decisdes e atitudes fundamentadas em valores humanos incorporados

ao longo do itinerario formativo percorrido com seus educadores” (Costa, 2006a, p. 24).

Nesse contexto, Souza, Rocha e Tolédo (2018, p. 24), evocando Costa (2006),
localizam a educacéo associada a adolescentes que cometeram ato infracional no campo

da educacdo social, a qual atribuem duas vertentes:

uma, voltada para as criangas, jovens e adultos em circunstancias
especialmente dificeis em razdo da ameaca ou violagao de seus direitos,
por acdo ou omissdo da familia, da sociedade ou do Estado ou, até
mesmo da sua conduta, que os leva a se envolverem em situagdes que
implicam risco pessoal e social. A segunda direcionada para o trabalho
social e educativo, que tem como destinatérios os adolescentes e jovens
em conflito com a lei em acometimento de ato infracional. A partir do
momento em que a autoridade competente (0 juiz) aplica uma medida
socioeducativa, 0 programa ou o servi¢co de atendimento responsavel
pelo adolescente durante a execucdo da medida, deve preparé-lo para
estabelecer rela¢fes sociais, desenvolvendo potencial pessoal e social
livre do envolvimento com o delito.

Quando refletimos sobre o “trabalho realizado com adolescentes infratores, a
proposta socioeducativa vem a tona a partir de 1990 com a promulgagdo do ECA,
momento historico a partir do qual fomos levados a pensar numa ruptura conceitual”
(Maraschin; Raniere, 2011, p. 96), é consenso que, com a publicacdo da Lei Federal n°
8.069/1990, tornou-se possivel uma nova realidade para os adolescentes e jovens
brasileiros envolvidos com a ilicitude. O ECA contemplou a educagdo com um foco mais

sistematizado no aspecto social.
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A ideia de socioeducacdo numa perspectiva critica ganhou forca a partir
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado na década de
noventa, sendo esta uma referéncia para ressaltar as medidas de carater
pedagdgico a serem aplicadas aos adolescentes apreendidos por pratica
de ato infracional. A construcdo do conceito de socioeducacdo esta
marcada pela ideia de educacdo para a vida em sociedade. A educagéo
diz respeito a formacdo dos sujeitos sociais, que ocorre através da
aprendizagem de conhecimento e das formas de sociabilidade num dado
contexto (Moreira, 2013, p. 94).

O ideario apresentado pelos redatores do ECA, no que tange a socioeducaco,
reflete-se em uma instrucdo na qual o desenvolvimento da cidadania e a inser¢éo social
do adolescente em conflito com a lei constituem-se principios que devem nortear todo o
trabalho a ser desenvolvido com os socioeducandos. Costa (1999), por sua vez, reforca a
necessidade de os profissionais que acompanham os socioeducandos contribuirem para
que desenvolvam uma maior compreensao da realidade que os envolvem. Para esse autor,
uma postura solidaria deve ser o foco ao trabalharmos com esses individuos, tendo uma
atitude “ndo apenas pessoal, mas também e fundamentalmente social — com o educando.
Essa solidariedade social é simplesmente impensavel separada do seu desdobramento

politico e, por conseguinte, da sua dimensao historica” (Costa, 1999, p. 25).

Entre suas agles, a socioeducacdo vislumbra uma educacdo que: promova a
problematizacdo da existéncia (Gomes, 2009), desenvolva uma maior e melhor percepcao
da realidade (Moreira, 2013), e almeja a harmonizacao social (Cunha; Dazzani, 2018).
De tal forma, a socioeducacdo passa a contribuir para viabilizar mudanca(s) e o
desenvolvimento de nova(s) perspectiva(s) de vida por parte do adolescente infrator,
potencialidade sinalizada por Cunha e Dazzani (2016, p. 238), ao afirmarem que, “no
transcorrer da historia, a educacdo vem se consolidando como a principal ferramenta

corretora das condutas delitivas juvenis”.

A socioeducacéo, cuja esséncia esta voltada para a construgdo da cidadania, tem
por base a participacdo de dois atores que estardo, lado a lado, durante todo o
desenvolvimento do processo socioeducativo: o socioeducador e o socioeducando,
protagonistas de uma historia tecida por muitos desafios, cujo capitulo derradeiro
dependera do empenho de cada um. Esses dois grupos de sujeitos — tdo distintos e, ao
mesmo tempo, tdo proximos —, apresentam especificidades que apontam o qudo complexa

e desafiante pode ser sua relagéo.
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Assim como o termo “socioeducacdo”, o vocabulo “socioeducador” vem aos
poucos sendo empregado na literatura, podendo ser definido como um educador social,
ou seja, um profissional que deve ser responsavel pelo “processo socioeducativo dos
adolescentes em todas as fases, participando da elaboracéo, execucao e avaliacdo do plano
personalizado, com vistas ao desenvolvimento integral, autbnomo e responsavel”
(Herculano; Gongalves, 2011, p. 82). Os autores também nos alertam que é necessario
nos distanciarmos do senso comum que insiste em visualizar aqueles que atuam em
unidades socioeducativas como ‘carcereiros’ que munidos, ora de cassetetes, ora de
molhos de chaves, afastam-se significativamente daquilo que se espera, minimamente,
dos socioeducadores. Para Herculano e Gongalves (2011, p. 80), embora os agentes de
seguranga socioeducativos tenham “entre suas atribuigdes impedir fugas ou rebelides dos
adolescentes, as vezes fazendo uso da forca para cumprir esta tarefa, seu objetivo

principal € promover a socioeducacdo e a ressocializa¢do dos adolescentes”.

Entretanto, a realidade tem nos apresentado um quadro marcado, por exemplo,
pelo estresse que envolve as equipes que sdo responsaveis pelo trabalho in loco com a
socioeducacédo. Nesse sentido, situagdes envolvendo motins, rebelides e fugas tendem a
se acumular nas unidades socioeducativas espalhadas pelo Brasil e, em especial, no estado
do Rio de Janeiro (Globo.com, 02/10/2021). E visivel como a utilizacdo de praticas
inadequadas, aliadas ao despreparo em lidar com as tensdes caracteristicas ao universo
juvenil, tem sido a tdnica que tem envolvido esses profissionais, em parte consideravel
das unidades socioeducativas fluminenses. Tal fato se reflete em um ambiente distante do
preceituado pelo ECA e pelo Sinase. Aliado a essas questdes, temos um poder publico
gue carece avancar na sua compreensdo sobre a socioeducacdo e sobre a importancia do
desenvolvimento de uma politica socioeducativa capaz de responder as demandas do

estado do Rio de Janeiro.

Autores como Cunha e Dazzani (2018, p. 71) destacam que, em relacdo a palavra
socioeducagéo, “parece nao haver muita clareza em relagao a que, precisamente, tal termo
se refere, ao que se conclui que esse ainda carece de consisténcia conceitual”. Assim,
“como consequéncia dessa lacuna conceitual e tedrica, identificam-se uma falta de clareza
e pouca intencionalidade, teoricamente embasada na execucao das medidas, dificultando
o exercicio da fungdo profissional” (Bisinoto et al., 2015, p. 577). Portanto, as discussoes

que envolvem os socioeducadores ainda necessitam avangar significativamente. Ora
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denominados como profissionais da socioeducacdo (Arantes; Souza; Garcia, 2019),
analistas socioeducadores (Tocantins, 2019), educadores sociais (Herculano; Goncalves,
2011) ou orientadores socioeducativos (Curitiba, 2018), os socioeducadores, por
constituirem uma categoria profissional relativamente recente, ainda provocam muitas
duvidas quando buscamos precisar essa fungdo. Herculano e Gongalves (2011), ao
refletirem sobre o tema, destacam que, embora reconhecam os desafios e contradi¢bes
inerentes a essa atividade, compreendem que muitas vezes “a fungdo de seguranca esta
se sobressaindo a socioeducativa” (p. 74), provocando certa confusao sobre o verdadeiro
papel a ser desempenhado pelos socioeducadores, de tal forma que ‘“tais questdes
merecem discussdes e pesquisas mais amplas” (p. 100). Parafraseando Souza (2014), 0s
socioeducadores desempenham uma atividade profissional que ainda esta buscando sua

natureza.

Figura 2
Socioeducadores
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Fonte: https://allanmanoel.com.br/periculosidade-socioeducador/ Acesso em: 13 dez. 2021

Levando em consideracdo essa incompletude, para este estudo, elencamos como
socioeducadores todos os profissionais que atuam em uma unidade socioeducativa e que
direta ou indiretamente atendem aos adolescentes acautelados. No Degase, séo
identificados como socioeducadores os agentes administrativos, agentes de seguranca
socioeducativos, assistentes sociais, coordenadores de plantdes, diretores, pedagogos,

psicologos e secretarios técnicos.


https://allanmanoel.com.br/periculosidade-socioeducador/
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Destacamos que a funcdo de socioeducador esta focada numa perspectiva de
defesa dos direitos humanos (Tocantins, 2019). Nesse aspecto, esses profissionais séo
responsaveis pela elaboragéo e aplicacdo de planos e estratégias que tenham como foco o
desenvolvimento da acdo socioeducativa, permanecendo comprometidos com o0s
objetivos preceituados pelo ECA (Brasil, 1990) e Sinase (Brasil, 2012). Sob essa
perspectiva, o socioeducador € caracterizado como um profissional que, a partir de um
continuo e soélido processo de formacdo inicial e continuada, balizado por politicas
socioeducativas intersetoriais com origem na acdo conjunta dos governos federal,
estaduais, Distrital e municipais, devera buscar contribuir para que os adolescentes em
conflito com a lei persigam a construcdo de (novos) objetivos de vida que os conduzam

na direcdo de seu pleno desenvolvimento e exercicio de sua cidadania.

Costa (1999; 2006b) apresenta quatro caracteristicas que, no seu entendimento,
devem ser intrinsecas ao trabalho desenvolvido pelo socioeducador, destacadas no
Quadro 2.

Quadro 2
Caracteristicas que devem ser inerentes ao trabalho do socioeducador

Deve  desenvolver Sua atuacgdo inclui,e A resiliéncia, Manifesta-se quando
acOes educativas em | ultrapassa, a de um enquanto capacidade o socioeducador
uma perspectiva cidaddo, devendo de resistir e crescer escuta 0
solidaria.  — ndo ser alguém que na adversidade - socioeducando,
apenas pessoal, mas estimula 0 como ocorre com a empenhando-se em
também e, desenvolvimento da capacidade de fazer- colocar-se no seu
fundamentalmente, cidadania no se presente —, ndo é lugar e ver asituacéo
social — com o socioeducando, um dom inato, mas com os seus olhos,
socioeducando. devendo, portanto, uma atitude que pode sem julgar aquilo
ser um individuo ser ensinada e que lhe estd sendo
responsavel pela apreendida. passado, procurando
formagéo de outros compreendé-lo,
para 0 convivio aceita-lo, bem como
social construtivo. desenvolver
estratégias de
argumentacao.

Fonte: elaborado a partir de Costa (1999; 2006b)

O desenvolvimento das agdes educativas em um ambiente social é essencial para
0 movimento de transformacgédo do socioeducando na direcdo da (re)construcdo da sua
cidadania. Tal perspectiva deve perpassar todo o trabalho do socioeducador, estimulando

0 crescimento ndo so6 dos socioeducandos, mas também deles proprios. Ja o incremento
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da resiliéncia, mencionada pelo autor, entre outros aspectos, estd associada a
compreensdo do campo que o cerca para, assim, “capitalizar 0 passado e o futuro em favor
do presente, canalizando memoria e expectativa para o enfrentamento dos desafios do
dia-a-dia” (Costa, 1999, p. 160). Sob essa perspectiva, ¢ imprescindivel que o
socioeducador conheca e reflita sobre as medidas socioeducativas, de tal forma a melhor
poder contribuir para o avango do desenvolvimento e/ou da implementacao das politicas
que sustentam a doutrina da protecdo integral. Além de acreditar que a vida dos
adolescentes atendidos pode ser modificada, o socioeducador deve se perceber como um
agente ativo dessa mudanca, contribuindo para que o sistema socioeducativo propicie
condicBes para que os socioeducandos criem outras/novas conexdes saudaveis com o
mundo e, por conseguinte, com suas préprias vidas (Silva, 2017a). Tal movimento exige
um maior empenho do Estado brasileiro no desenvolvimento de politicas de formacao
inicial e continuada para esses socioeducadores. E fundamental que o Estado orquestre
acOes voltadas para o avanco da socioeducacdo e, em especial, da formacdo do
socioeducador que abarque “as competéncias técnicas e relacionais dos operadores do
sistema de administracdo da justica juvenil, englobando a area juridica, de execucdo das

medidas socioeducativas e da seguranga publica” (Costa, 2006, p. 06).

Contudo, ha que se observar que, entre outros desafios, marcados pelo despreparo
profissional, muitos socioeducadores cristalizam os (pré)conceitos que tanto afirmam
combater, reproduzindo nas unidades socioeducativas o pensamento do senso comum,
infelizmente de que o trabalho com adolescentes e jovens infratores é infrutifero e
desnecessario, e que devem ser focados apenas no aspecto da seguranca (Vinuto, 2019).
Diferentes reportagens destacam os conflitos entre socioeducadores e socioeducandos,
fazendo parecer ser uma constante no trabalho socioeducativo fluminense (O Dia Online,
24/01/2021; Globo.com, 15/11/2020). Por vezes, desafios relacionados a postura de
determinados servidores se traduzem em rebeliGes e revoltas que, capitaneadas pelas
condicBes adversas como a superlotacdo das unidades, demonstram a urgéncia de os
socioeducadores brasileiros, de modo geral, e os fluminenses, em particular, apropriarem-
se das caracteristicas apontadas por Costa (1999; 2006b). Transformacbes reais e
duradouras exigem que os preceitos indicados por Costa (1999) saiam do campo da teoria

e se concretizem com agdes na prética.
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A adolescéncia é uma fase do desenvolvimento humano, por si so, turbulenta,
marcada, entre outras caracteristicas, por transformacfes corporais, amadurecimento
sexual, busca de tornar-se adulto, bem como pelo desenvolvimento da propria identidade
(Mariano et al., 2018). Nesse momento tdo peculiar, quando aflora a busca pelo
sentimento de pertencimento ao mundo, o reconhecimento social passa a ter significativa
importancia. Nesse contexto, alguns adolescentes tentam se sentir incluidos pela via do
cometimento do ato infracional, um caminho perigoso, desenhado por condutas de risco
que podem proporcionar um alivio provisorio, mas inexoravelmente fadado ao fracasso
(Ribeiro et al., 2015). Assim, para muitos adolescentes e jovens infratores, o
envolvimento com a prética delituosa traz afirmacdo e sensacao de pertencimento e poder,
mesmo por vias questiondveis. Empolgante e desafiadora, essa aparente ‘lua de mel’ com
o crime tem revelado consequéncias drasticas, tanto para a sociedade quanto para 0s
préprios socioeducandos. Em meio a esse contexto, € importante lembrar que, conforme
Menezes e Diniz Junior (2018, p. 69), “o avango dos problemas sociais, conjugado ao
concomitante aumento das demandas e reivindicacdes associadas a garantia de direitos,
vem impondo as politicas publicas e sua gestdo um novo posicionamento frente [também]
a essas questdes”. Esse pensamento esta presente em Almeida (2008, p.115), quando
afirma que muito ainda precisa ser feito para que os principios norteadores do ECA sejam
alcancados, “pois as politicas publicas de saude, educagdo e seguranca estdo aquém das
necessidades da maioria da populacéo brasileira, que vive segregada em absoluta miséria,

com seus direitos diariamente sendo violados”.

Partindo dessas reflexdes, observamos que o perfil nacional dos adolescentes que
praticam atos infracionais inseridos no ambiente socioeducativo é caracterizado pelas
seguintes particularidades: “em geral s30 jovens pobres com baixa escolarizacdo®®, que ja
tiveram em algum momento da vida uma experiéncia de trabalho precarizado” (Freitas,
2017, p. 232); muitos apresentam historias de vida marcadas pela baixa autoestima e
sentimentos contraditorios (Soares; Mendes, 2016); sendo que, grande parte tem sua vida
marcada por relacdes interpessoais complexas (Pereira et al., 2016). Gallo e Williams

(2005), por sua vez, citam os fatores de risco mais comuns, que podem encaminhar um

18 Evidentemente existem socioeducandos oriundos da classe média ou que ndo apresentam distor¢ao no
quesito idade/ano escolar. Embora ndo seja 0 grupo majoritario, encontramos no sistema socioeducativo
muitos adolescentes que destoam do padronizado e/ou generalizado pelo senso comum.
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adolescente para uma conduta infracional: dificuldades de aprendizagem e baixa
escolaridade, violéncia na familia, violéncia no meio social, consumo de drogas e
pobreza. Embora os autores destaquem que, de forma isolada, dificilmente esses fatores
levam um adolescente a pratica de ato infracional, essas condicdes socioculturais
(conjugadas ou ndo), quando se associam a condicdes pessoais, podem resultar uma

equacao perigosa, que acaba encaminhando esses jovens para a delinquéncia.

Em uma etapa do desenvolvimento humano tdo peculiar, muitos adolescentes
acabam por ter suas vidas ressignificadas por experiéncias relacionadas a ilicitude, sendo
envolvidos por esteredtipos que, ainda hoje, persistem, mesmo quando as pretensdes
iniciais sdo diferentes. Nesse cenario, € importante que o socioeducador contribua para a
saida do socioeducando desse circulo vicioso, (re)integrando-o ao processo

socioeducacional, entre outros aspectos.

Assim, imprecisdes a parte, a0 pensarmos sobre as politicas socioeducativas
desenvolvidas no Brasil, e na busca por minimizar os estigmas que continuam a circundar
o tema, € primordial que reflitamos sobre as caracteristicas que devem ser estimuladas
num socioeducando. Partindo dessa discussdo, com base em Costa (2006), apresentamos
no Quadro 3 duas caracteristicas que devem ser estimuladas nesses sujeitos.

Quadro 3
Caracteristicas a serem desenvolvidas no socioeducando

~ Protagonismojuvenil  Culturadatrabalhabilidade

Busca se constituir fonte de iniciativa
(acéo), liberdade (opcao) e compromisso
(responsabilidade), incorporando um
novo paradigma de compreensdo,
sentimento e agdo sobre como conviver
numa sociedade moderna.

Busca incorporar um novo paradigma de
compreensdo, sentimento e acdo sobre 0
novo mundo do trabalho, marcado pela
abertura de fronteiras econdmicas, pela
globalizacdo e pelas novas tecnologias
com a perspectiva de nele ingressar,

permanecer e ascender.
Fonte: elaborado a partir de Costa (2006b)

O desenvolvimento do protagonismo juvenil esbarra nos inimeros “desafios e das
exigéncias das sociedades pos-modernas e, também, perante as novas configura¢fes do
trabalho” (Ferretti; Zibas; Tartuce, 2004, p. 413), pois da busca de inser¢ao no mundo do
trabalho, por exemplo, podem advir conflitos decorrentes de uma realidade marcada pela
precariedade e exclusdes, ainda tdo presentes em nosso cotidiano. O socioeducando
necessita receber um atendimento especializado que contemple suas necessidades e que,

como tal, possui caracteristicas proprias. Sob essa perspectiva, € imperativo que, no
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ambito das medidas socioeducativas'®, sejam desenvolvidas estratégias singulares?® que

valorizem as especificidades desses sujeitos.

Nesse contexto, € necessario que socioeducadores e socioeducandos, tdo
diferentes e a0 mesmo tempo téo interligados, estabelecam uma conexao cuja confianca
e 0 respeito mutuos sejam os pilares de sua relacdo. O processo socioeducativo —
desenvolvido por esses dois atores, mas ndo sO — deve se tornar instrumento para a
construcdo de novos paradigmas, afastando o socioeducando da ilicitude. A
socioeducacdo - apoiada em politicas publicas planejadas, implementadas, e
continuamente monitoradas e avaliadas — deve oportunizar ao adolescente infrator a
possibilidade de experimentar um “ambiente [...] apoiado em supervisao, didlogo, afeto e
limites [cujo resultado podera se revestir] num grande antidoto a criminalidade” (Gallo;

Williams, 2005, p. 91).

No caso especifico do Rio de Janeiro, as politicas socioeducativas necessitam
avancar significativamente. Marcadas pela descontinuidade que envolve, por exemplo,
desde a variedade de secretarias em que o Degase ja ficou alocado (Ribeiro, 2016), até a
escolha de seus gestores, oriundos de diferentes &reas (tais como servidores do proprio
sistema até integrantes da policia militar) (Souza, 2013a), o departamento vem sendo
fragilizado, entre outros motivos, pelas sequelas decorrentes de “politicas publicas
ineficazes, que mais violam do que garantem direitos dos adolescentes” (Souza, 2020, p.

90). De acordo com estudo realizado pelo Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do

19 De acordo com Costa (2006, p. 30), “ndo custa reafirmar: a medida socioeducativa tem conteldo
predominante pedagdgico, mas sua natureza é sancionatéria. Ela é uma medida imposta, uma medida
coercitiva quanto ao delito praticado por adolescente, e decorre de uma decisao judicial. Uma medida que
deve ser aplicada e cumprida com o estrito respeito as leis”.

20 Essas estratégias singulares podem ser cristalizadas pela elaboragéo do Plano Individual de Atendimento
(PIA). De acordo com o Sinase, “o cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de
servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacao, dependera de Plano Individual de
Atendimento (PIA), instrumento de previséo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o
adolescente” (Brasil, 2012, Art. 52). Nesse sentido, o objetivo do PIA “é o de garantir a compreensdo de
cada adolescente enquanto pessoa, revestido de uma singularidade particular, que tem um plano construido
com ele e para ele. Todas as esferas envolvidas no atendimento ao adolescente (judicial, administrativa,
pedagdgica, de salde, seguranca, familia e comunidade) devem respeitar sempre a ideia de que cada um
desses jovens € Unico, tal como seré o desenvolvimento de seu processo socioeducativo. O Plano Individual
de Atendimento, além de ser apropriado a cada um, deve ser personalizado. O PI1A é definido como o plano
de trabalho que d& instrumentalidade para o desenvolvimento pessoal e social do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa, respeitando a visdo global e plena do ser humano e da educagao”
(Rio de Janeiro, [2018¢], p. 1).
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Adolescente do Rio de Janeiro — CEDCA, a gestdo socioeducativa estadual necessita ter
compromisso com a implementacdo de politicas pablicas previstas nos marcos legais,
principalmente no que se refere a “destinagdo e aplicagdo do orcamento na execugao de
acdes que se inscrevam no interior da socioeducagdo” (Rio de Janeiro, 2015, p. 53). E
primordial que se estabeleca uma politica de atendimento socioeducativo fundamentada
na descentralizacdo politico administrativa, partindo das competéncias relativas as trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal), tendo na acdo intersetorial uma

estratégia para 0 avanco da socioeducacao no territério do estado.

Para Souza, Albuquerque e Aboim (2019), o atual sistema socioeducativo
brasileiro ainda € fragil, pois é alicercado em politicas etnocéntricas que nao asseguram
os direitos dos adolescentes e jovens infratores. Tal fato é visto pelos autores como
equivocado, haja vista que, quando a esfera politica continua a basear suas acdes em
construcdes sociais estigmatizantes, acaba por perpetuar a ideia de que ndo ha muito o
que se fazer nesse contexto, contribuindo para o acirramento das dificuldades, ao invés

de suplanta-las.

De modo geral, o pais muito tem a percorrer na direcdo de dias melhores para a
socioeducacéo, pois “a politica publica do sistema socioeducativo vem sendo executada
com muitas fragilidades, e a forma como esses jovens sdo tratados nos centros
educacionais acentua o contexto de violagdes de direitos” (Leite; Bezerra, 2019, p. 75).
Mudangas emergenciais sdo necessarias, 0 momento clama por politicas puablicas
direcionadas especificamente para essa parcela da populacdo que, embora muito evocada

na midia, constitui-se uma das mais invisibilizadas no contexto educacional nacional.

1.2 O atendimento socioeducativo

Mesmo reconhecendo as adversidades que o

proprio sistema socioeducativo vivencia,

€ necessario que as medidas passem da virtualidade a
realidade em sua proposta de atengéo integral.
Claudia Regina Branddo Sampaio Fernandes da Costa

Costa (2006b, p. 73), que ja prenunciava que “todo processo educativo ¢
politico, mas nem todo processo politico é educativo”, percebia que a socioeducagao SO

atingiria seu pleno desenvolvimento alicercada em politicas publicas focadas no direito
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de todos a educacdo ?'. Nesse contexto, o bindmio “engajamento publico” mais
“comprometimento”, tanto dos diretamente envolvidos (socioeducadores e
socioeducandos) quanto do Estado e da sociedade, especialmente dos formuladores e

implementadores de politicas publicas, promoveria mecanismos de transformacao social.

Ao tratar o adolescente autor de ato infracional com deferimento, o socioeducador
reconhece-o como um “sujeito-cidadao” digno de receber as mesmas oportunidades que
os demais educandos merecem. Essa atitude é defendida por Costa (2006b), que destaca
que ndo deve existir diferenca, pelo menos no que tange ao aspecto educativo, associada
ao fato de o adolescente atendido ser autor de ato infracional ou ndo. Ou seja, esses
adolescentes devem ser tratados com imparcialidade, assim como devem ser atendidos
quaisquer outros jovens??, independentemente de terem se envolvido ou ndo em atos
delituosos. Todavia, por vezes, a pratica revela algumas posturas equivocadas, por parte
de alguns socioeducadores (Espindula; Santos, 2004), que, em determinadas ocasides,
revelam comportamentos preconceituosos, impondo a unidade socioeducativa um
contraponto que reverbera, ndo raro, na forma de confrontos e/ou sancGes para 0s
socioeducandos, resultando em um clima no qual a tensdo e 0 medo imperam (Zappe et

al., 2011).

Por certo, a relacdo dos socioeducadores com o0s adolescentes autores de atos
infracionais envolve riscos. Noticias de rebelides, tumultos e agressdes ocorrem com
alguma frequéncia, sendo amplamente divulgados pela midia?3. Costa (1999) orienta que
situacOes de enfrentamento em uma unidade socioeducativa devem ser evitadas, sendo
que, quando o conflito ocorrer, o equilibrio e a coesdo devem pautar as atitudes a serem
tomadas. Nesse contexto, 0 autor orienta que em situagdes-limite, quando a insurgéncia

se sobressair, cabe aos socioeducadores estarem atentos para, entre outros procedimentos,

21 Segundo Araujo (2011, p. 287), “néo se pode confundir a existéncia de escolas publicas com o direito a
educagdo. O direito a educacdo pressup8e o papel ativo e responsavel do Estado tanto na formulacéo de
politicas publicas para a sua efetivacdo, quanto na obrigatoriedade de oferecer ensino com iguais
possibilidades para todos”.

22 Nesse sentido, “o adolescente em conflito com a lei deve ser olhado sob o angulo ¢ a dindmica de
qualquer outro adolescente, na sua marcha de sucessdo de mudangas emocionais, cognitivas e psicologicas”
(Brasilia, 2016, p. 103).

23 Njaine e Minayo (2002, p. 296), alicer¢adas pelo trabalho de Gomide (1990), destacam que ““a narrativa
jornalistica, em particular a de estilo policialesco, tem sido um dos setores responsaveis, frente a opinido
publica, pela construgéo da imagem de criangas e adolescentes associados a animais, como seres de natureza
perversa, nocivos a sociedade, sujeitos sem recuperagdo ou desumanos, com agressividade incontrolada”.
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encaminharem as seguintes providéncias: priorizar a seguranca dos socioeducandos e
socioeducadores; identificar os interlocutores certos para assim manter os canais de
didlogo; ndo usar pessoal do quadro socioeducativo para exercer func¢des policiais;
recorrer, sempre que se mostre necessario, a ajuda de seguranca externa; nao omitir nem
distorcer as informacdes prestadas a imprensa no calor da situacdo; ser verdadeiro com
o0s socioeducandos e ndo prometer o que ndo tenha condigdes de ser cumprido; reportar o
mais celere possivel o evento ocorrido as autoridades administrativas e representantes do
poder judiciario; proceder a imediata e rigorosa apuracao do ocorrido €, caso necessario,
apontar as responsabilidades administrativas e criminais (sejam elas provenientes de
adolescentes ou de funcionéarios); designar uma equipe de socioeducadores para orientar
pais e responsaveis dos socioeducandos envolvidos; e ndo ameagar 0s socioeducandos
quanto as consequéncias advindas do acontecido. Costa (1999, p. 200) destaca, ainda, que
o fato “ocorrido deve ser analisado em todos os detalhes pela equipe, visando levantar
elementos que possibilitem a ado¢do de uma conduta capaz de prevenir a sua repeti¢ao”.
Ou seja, que os conflitos enfrentados sejam percebidos como fontes de aprendizagem.
Eventos que, mesmo sendo considerados, a principio, deletérios, acabam por auxiliar
condutas futuras e, até, no estabelecimento de normatizac6es, voltadas para a promogéo

de melhores resultados do trabalho socioeducativo.

Para que uma medida socioeducativa atinja os propdsitos previstos pela
socioeducacdo, ela devera estar acompanhada por um processo educativo que, entre
outros aspectos, promova nos individuos o respeito ao coletivo, que se refletira em acdes
que estimulem o adolescente autor de ato infracional a respeitar tanto ao proximo como
a si mesmo. S3o atos emoldurados por um “trabalho social e educativo junto a
adolescentes em dificuldade” (Costa, 1999, p. 119), que contribuem para o
desenvolvimento de seus potenciais. Nesse ponto, destacamos que o atendimento
socioeducativo poderd ser potencializado quando o socioeducando for inserido em
atividades sociais, sejam de cunho formativo escolar ou ndo; todavia, € necessario termos
em mente que ndo existe uma férmula pronta e que cada adolescente e jovem acautelado

tém respostas diferentes de acordo com sua apreensao e vivéncias.

O adolescente autor de ato infracional, ao ser inserido na rede regular de ensino,
em curso profissionalizante ou em outras atividades preconizadas pelo ECA, precisa ser

acompanhado sistematicamente por profissionais com formacgéo adequada. Observamos
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que, em nosso pais, 0 acompanhamento das medidas socioeducativas tem sido conduzido
por equipes compostas, prioritariamente, por ‘“assistentes sociais, psicologos e
pedagogos, profissionais responsaveis pela elaboracdo de avaliagbes a serem
encaminhadas ao Poder Judiciario com vistas a subsidiar as decisoes judiciais” (Moreira,
2013, p. 106). No caso especifico das matriculas escolares na rede regular de ensino, caso
que ocorre na medida socioeducativa de semiliberdade, foco deste trabalho, embora essas
trés categorias profissionais trabalhem em conjunto e de forma interprofissional, elas séo
de responsabilidade dos pedagogos da instituicdo socioeducativa onde o adolescente esta

inserido.

Ressaltamos ainda, que, assim como a escolarizacdo formal, o ensino
profissionalizante € uma importante estratégia para o distanciamento do adolescente do
cometimento de atos infracionais. Observaremos mais adiante como 0s cursos de
formacdo profissional, mais do que prepararem o adolescente infrator para 0 mercado
formal de trabalho, podem auxilid-lo no avanco do seu convivio social e a perceber o
outro com maior empatia, bem como a perceber como o trabalho em equipe pode trazer

beneficios para todos.

E necessario destacar que o desafio de proporcionar ao socioeducando
oportunidade de realizar atividades educativas®* auxilia-o na sua plena insercdo social.
A matricula escolar?® para aqueles que cumprem medidas socioeducativas — e que pode
alcancar até o dia anterior a data do computo dos 21 anos, a depender da idade em que 0
adolescente cometeu o ato infracional — ndo é optativa, como ocorre, por exemplo, no
sistema penal brasileiro. A obrigatoriedade da escolarizagdo dos socioeducandos, perante

a lei, ndo se faz acompanhar de meio termo ou negociacéo.

No Brasil, todos os adolescentes e jovens que cometeram atos infracionais e que
receberam uma das medidas socioeducativas previstas no ECA devem, obrigatoriamente,

ser inseridos em uma instituicdo escolar e receber profissionalizagdo (Brasil, 1990; Art.

24 Segundo Silva (2015, p. 72), “¢ importante mencionar que a atividade educativa ndo ¢ um fim absoluto
em si mesmo tem um limite, isto €, reflete o regime econémico e social que vivemos, portanto, a atividade
educativa ndo € abstrata, se relaciona com a realidade”.

25 Lembramos que, no Brasil, a “educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria” (Brasil, 2009, Art. 208, inciso I).
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119, incisos Il e I11; Art. 120, § 1°; Art. 124, inciso XI). Convém observar que, embora o
ECA néo mencione a necessidade de realizacdo da escolarizagédo formal nas medidas
socioeducativas de adverténcia e obrigacdo de reparar o dano, percebemos que os juizes
tendem a determina-la como indispensavel durante o atendimento do adolescente infrator,
sendo considerado, portanto, um item imprescindivel para o cumprimento da medida que
Ihe foi aplicada. Quando um adolescente, autor de ato infracional, recebe uma das
medidas socioeducativas previstas no ECA, a sua inserc¢ao na rede regular de ensino deve
ser realizada prontamente. Tal fato sinaliza o cuidado para que esse jovem retome (ou,
até, inicie) sua trajetoria escolar, deixando evidente a valorizacdo da educacdo formal e
dos efeitos positivos que pode produzir nesses individuos.
O direito a educacdo é garantido por meio da Constituicdo Federal de
1988, da Lei n° 8069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB 9.394/96,
gue prioriza 0 acesso e a permanéncia do aluno na escola, objetivando

a formag&o do usuario para o exercicio da cidadania, preparagéo para o
trabalho, e sua participacgao social (Silva; Ferreira, 2014, p. 06).

Sobre esse fato, verificamos que todos os individuos, inclusive aqueles que se
encontram em situacdo de privacao ou restri¢do de liberdade, tém garantido por lei:
[...] o direito humano a educacdo. No plano internacional, destaca-se a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que, em seu artigo 26,
estabelece o direito a educacdo, cujo objetivo é o pleno
desenvolvimento da pessoa e o fortalecimento do respeito aos direitos
humanos. Entende-se que os direitos humanos sdo universais (para
todos e todas), interdependentes (estdo relacionados entre si € nenhum
tem mais importancia que outro), indivisiveis (ndo podem ser

fracionados) e exigiveis perante o Estado em termos juridicos e
politicos” (Oliveira, 2013, p.957-958).

Todavia, em nosso pais, Julido (2013, p. 23) adverte que “faltam salas de aulas na
maior parte das unidades [educacionais de privacao de liberdade] e os espacos existentes
sdo muitas vezes adaptacdes de corredores ou de locais totalmente inadequados”. Ou seja,
0 tema escolarizagcdo na socioeducacdo € tdo complexo que autores como Cunha e
Dazzani (2018, p. 42) chegam a “conjecturar que a escolarizagdo de adolescentes
infratores privados de liberdade compreende uma das mais excéntricas ramificacfes da

conjuntura educacional brasileira”.

No proposito da garantia do direito a educacao, a matricula dos adolescentes nas
instituicOes escolares deve ocorrer durante todo o periodo em que esteja cumprindo uma

medida socioeducativa. Clarificamos que essa insercao nao se restringe apenas a questao
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protocolar e, muitas vezes, burocratica, de apenas inclui-lo em uma sala de aula. E dever
do profissional responsavel  , o socioeducador, acompanhar a evolugdo desses
estudantes, por meio de reunides periddicas com a equipe pedagogica da unidade escolar,
bem como promover encontros regulares com os professores. Com base nesse
entendimento, cabe a instituicdo socioeducativa “estreitar relagdes com as escolas para
que conhecam a proposta pedagogica das entidades e/ou programas que executam o
atendimento socioeducativo e sua metodologia de acompanhamento aos adolescentes”
(Brasil, 2006, Eixo 6.3.3.1 — 5, p. 59). Destacamos ainda a necessidade de envolver as
familias desses adolescentes no processo de escolarizacdo (Brasil, 2016, Art. 17) como
forma de promover sua corresponsabilizacdo nesse processo. Contudo, algumas vezes, a
matricula escolar do adolescente que cometeu ato infracional é dificultada por varios
fatores, entre eles podemos citar 0s que mais ocorrem com base em nossa pratica
profissional: perda ou inexisténcia de documentacdo que comprove a escolaridade; atraso
na entrega da documentacao escolar (seja por parte dos pais ou mesmo do proprio sistema
socioeducativo); falta de vagas devido a superlotacdo recorrente das escolas; distancia
entre as unidades escolares e as instituicdes socioeducativas em que estdo inseridos (caso
especifico de adolescentes acautelados nos Criaads, em cumprimento de medida
socioeducativa de semiliberdade); falta de recursos para o transporte dos adolescentes até
suas escolas; e, em alguns casos, 0 preconceito?’ que ainda persiste em alguns
profissionais de ensino e/ou na propria comunidade escolar em receber em sua instituicdo

um adolescente que esteja cumprindo medida socioeducativa.

Com tantos desafios e com o intuito de mitigar esse problema, foi aprovada a

Resolucdo n° 3/2016 que determina que:

26 Embora a tarefa da efetivagdo das matriculas escolares e o acompanhamento educacional dos
adolescentes acautelados numa unidade socioeducativa (no caso de internacdo ou semiliberdade) ou das
medidas em meio aberto sejam inerente a funcdo dos pedagogos, compreendemos que a participagdo de
todos os socioeducadores nesse processo € vital para o0 bom desenvolvimento do adolescente que cumpre
alguma medida socioeducativa.

27 O preconceito em relagdo a adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no Brasil é real e ndo
pode ser desconsiderado. Segundo Miranda (2016), a discriminacdo e a desconfianca em relagdo a essa
parcela da sociedade é um fato que sempre rondou o universo da adolescéncia, principalmente os oriundos
de classes mais desfavorecidas. Masella (2014, p. 98) percebe que “os diversos processos de representagao
e exclusdo social tém conferido grande forca e periculosidade a jovens, sobretudo os pobres, do sexo
masculino, vinculando-os as identidades ‘delinquentes’, favorecendo o surgimento de uma categoria de
‘pequenos bandidos e vildes’, ao invés de focalizar a fragilidade social sob a qual tais sujeitos se
encontram”.
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Aurt. 7° Os sistemas de ensino devem assegurar a matricula de estudante
em cumprimento de medidas socioeducativas sem a imposicdo de
qualquer forma de embaraco, preconceito ou discriminacgdo, pois se
trata de direito fundamental, publico e subjetivo.

§ 1° A matricula deve ser efetivada sempre que houver demanda e a
qualquer tempo.

§ 2° A matricula deve ser assegurada independentemente da
apresentacdo de documento de identificacdo pessoal, podendo ser
realizada mediante a autodeclaracdo ou declaracdo do responsavel.

§ 3° Caso o estudante ndo disponha, no ato da matricula, de boletim,
histérico escolar, certificado, memorial ou qualquer outra
documentacdo referente a sua trajetoria escolar expedida por institui¢do
de educagdo anterior, devera ser realizada avaliacdo diagnodstica para
definicdo da série ou ciclo, etapa e modalidade mais adequada ao seu
nivel de aprendizagem (Brasil, 2016).

Essa resolucdo estabelece que as matriculas escolares dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas devem ser realizadas “a qualquer tempo”
(Brasil , Art. 7°, 8 1°), representando, na prética, que devem ser matriculados em qualquer
més e dia do ano, assim como ja é previsto em lei para criancas e adolescentes que vivem
em condicdo de itinerancia?® e que, por exemplo, morem em circos (Brasil, 2011). Cabe
aos estabelecimentos de ensino e, mais especificamente, aos socioeducadores, balizados
por politicas educacionais e continuos processos formativos, desenvolver estratégias
capazes de promover a acolhida e a integracdo necessarias ao recebimento e permanéncia
desses individuos. Caso contrario, a matricula do adolescente infrator “a qualquer tempo”
pode representar inserir esses jovens — que, ndo raro, ha muito se encontram afastados

dos bancos escolares — em um espago que, por vezes, (ainda) ndo reconhecem como seu.

A intencdo dos legisladores ao determinar que a matricula escolar dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas seja efetuada a qualquer
momento €, sem dlvida, desejavel e oportuna. Tal iniciativa coloca a educacdo formal

como pilar fundamental no contexto da socioeducacdo, como elemento com potencial

28 Embora prevista em lei, a matricula escolar dos adolescentes ndmades vem enfrentando também muitas
barreiras, uma vez que “a condi¢do de itinerancia tem afetado, sobremaneira, a matricula e o percurso na
educacdo basica de criangas, adolescentes e jovens pertencentes aos grupos sociais ligados aos ciganos,
indigenas, trabalhadores itinerantes, acampados, artistas e demais trabalhadores em circos, parques de
diversdo e teatro mambembe. E necessario que se faca uma reflexdo sobre as condigdes que os impedem
de frequentar regularmente uma escola e a consequente descontinuidade na aprendizagem, levando-os ao
abandono escolar, impedindo-lhes a garantia do direito a educagdo” (Brasil, 2014, p. 8).
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para provocar transformac6es no adolescente que se envolveu com a ilicitude. Todavia,

para Cunha e Dazzani (2016, p. 254), € importante lembrar que:

a tipica inamistosidade da escola para com o adolescente em conflito
com a lei é um dos desdobramentos da historica recusa da instituicao
em acolher a diversidade sociocultural que tem nas camadas populares
suas principais porta-vozes. Tal acolhimento ndo é sinénimo da mera
insercdo do adolescente na escola, muitas vezes a duras penas
conquistada. Embora importante, a matricula ndao é suficiente para
garantir ao adolescente o pleno exercicio do seu direito a educagéo,
podendo, pelo contrario, agregar novos abalos a sua ja debilitada
situacdo social, de modo a tornar sua estadia na escola um fato
insustentavel e insuportavel.

A educacdo formal é vista, portanto, como um direito cuja garantia provoca
impactos nas diferentes dimensdes das vidas dos sujeitos envolvidos no processo
socioeducativo, destacadamente dos socioeducandos partindo do principio de que a escola
pode se constituir um espaco que (r)estabeleca principios que estimulem no adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa a apreensao de sua cidadania, o Quadro 4,
construido a partir das reflexdes de Costa (1999; 2006; 2006a) e referenciadas pelo
Degase (Rio de Janeiro, 2013), apresenta algumas a¢oes que podem ser trabalhadas com
esses adolescentes com o proposito favorecer de a sua integracdo as escolas que irdo
recebé-los. Essas acdes, mais que prescri¢des, configuram a necessidade de um olhar mais
apurado em relagédo ao atendimento socioeducativo fluminense.

Quadro 4
Acdbes que devem perpassar o atendimento socioeducativo
A  Fundamentes
Busca conhecer a trajetoria biografica e relacional do adolescente —
consigo mesmo, com sua familia, com o ambiente social em que vive
Estudo de Caso e com as leis, valores e normas que regem a vida social —, com vistas
a identificar aspectos objetivos e subjetivos, que possam subsidiar a
constru¢do de um itinerario formativo individual (PIA — Plano
Individual de Atendimento).
Instrumento de construgdo interprofissional entre os diferentes atores
do sistema socioeducativo, respeitadas as especificidades de atuagado
Plano Individual de | de cada um, o PIA traca, de forma conjunta com o adolescente e seus
Atendimento (P1A) familiares, um itinerario formativo. Nessa construcdo, o adolescente
participa como sujeito de um processo de autoeducacéo, no qual os
socioeducadores atuam como facilitadores nesse esforgo voltado para
a mudanca de vida.
Educacdo para Trata-se de proporcionar oportunidades que possibilitem ao
Valores adolescente vivenciar, identificar e incorporar valores positivos a sua
maneira de compreender, sentir e agir.
Consiste em perceber o adolescente como um sujeito de iniciativa,
Protagonismo Juvenil = compromisso e liberdade, com potencial para contribuir para o
enfrentamento de problemas reais na unidade educativa, na
comunidade e na vida social mais ampla.
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Investimento constante da melhoria da qualidade da relagéo
Pedagogia da Presenga = profissional-adolescente (socioeducador-socioeducando), com base
nos principios da abertura, da reciprocidade e do compromisso.
Criagdo de uma ambiéncia favordvel para que o adolescente
Promocéo da desenvolva (adquira, aprofunde e amplie) a capacidade de resistir as
Resiliéncia adversidades e de utiliza-las para seu crescimento nos planos da vida
pessoal, social e profissional.
Filosofia existencial que se baseia no amor, no zelo, no respeito e no
cuidado pela vida em todas as suas manifestacdes: autocuidado
(cuidar de si mesmo), altercuidado (cuidar do outro), ecocuidado
Etica Biofilica (cuidar do ambiente natural e social em que se vive) e transcuidado
(cuidar das fontes de significado e sentido da vida humana, ou seja,
da dimensdo transcendente de cada pessoa, por meio da educagédo
religiosa e/ou atividades espirituais de outra natureza — filosofia de
vida).
Fonte: elaborado a partir de Rio de Janeiro (2013)

A par de que a implementacdo das acdes destacadas no Quadro 4 consiste em um
processo complexo e desafiador, em particular para aqueles “jovens que se encontram em
situacdo de dificuldade pessoal e social” (Costa, 2006, p. 77), o autor entendia que o
comprometimento dos socioeducadores se constitui uma das principais estratégias
voltadas para atingir os objetivos propostos. Costa (2006) buscava ir ao encontro do
fortalecimento ndo sé da acdo socioeducativa, mas da educacdo de modo geral, pois
entendia que uma educacdo fragilizada causaria enormes prejuizos aos proprios
adolescentes, provocando, entre outras possibilidades, o surgimento de individuos
dependentes de a¢Oes governamentais.

Cada adolescente despreparado pessoal e socialmente, na verdade,
estard condenado a ser um cliente dos programas de renda minima, de
cesta basica, do trabalho precoce, ou, pior que isso, a ingressar no
Sistema de Administracdo da Justica Juvenil. Em outras palavras, sera
sempre um dependente do Estado ou da sociedade. Por outro lado, por
maior que sejam a ignorancia e a pobreza dos seus familiares, se 0
adolescente consegue ir adiante nos estudos, ali, naquela vida, rompe-
se o ciclo da reproducdo intergeracional da pobreza, da ignorancia e da
brutalidade (Costa, 2006b, p. 77).

Ao ter acesso a uma educacdo de qualidade, o adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa tera melhores condi¢des de “fazer escolhas mais apropriadas, com
direito a formagao de sua autonomia e cidadania, como protagonista de sua histéria” (Rio
de Janeiro, 2013, p. 393), possibilidades fortalecidas quando o socioeducando for
consubstanciado por um trabalho pedagogico capaz de criar condi¢cGes para que se

aproprie dos conhecimentos que Ihe sdo oportunizados (Padovani; Ristum, 2013).
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Embora o ordenamento normativo brasileiro seja considerado avancado no
cenario mundial, os socioeducandos ainda vivenciam uma realidade longe daquela
proposta na legislagdo. Ciente dessa realidade, Costa (2006b) observa que o avanco de
uma compreensdo humanizada do adolescente autor de ato infracional esta atrelada a um
ambiente onde ele seja respeitado em sua individualidade, condicdo que se reflete na
importancia de trata-lo com ateng¢do, mas ndo uma atengao “burocratica” marcada muitas
vezes pela pressa e impessoalidade, ainda t&o presentes no ambiente socioeducativo. A
percepcao de que esse adolescente/jovem é merecedor do acolhimento deve se traduzir
no respeito a sua peculiar condi¢cdo humana.

Uma das caracteristicas mais comuns dos adolescentes em dificuldade
reside no fato de eles ndo se sentirem aceitos pelas pessoas. Dai, ser tdo
arduo para esses jovens formar uma boa autoestima, que é o suporte do
autoconceito e da autoconfianga, sem os quais a tarefa de construir um
projeto de vida torna-se muito dificil. E como tentar assentar um
alicerce sélido sobre uma base de areia movediga. E nos primeiros
contatos com o educador que se forma, no educando, a imagem de
atitude bésica daquele adulto em relagdo a sua pessoa. Essa imagem

podera ser de aceitacdo, de indiferenca ou de rejeicao (Costa, 2006b, p.
50).

Respeitar as peculiaridades do socioeducando, e, sobretudo, percebé-lo como
alguém que, mesmo estando incluido em um ambiente de coletividade, deve ter sua
individualidade respeitada, representa um dos principais desafios da socioeducac¢ao. Mais
especificamente, tal desafio se associa a necessidade de desenvolver uma educagdo
verdadeiramente social, em que cada adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa possa perceber-se como alguém digno de consideracdo e que, mesmo

estando inserido em um grupo tdo peculiar, (re)conhece-se como pessoa de valor.

Ao refletirmos sobre os avancos associados aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, e conscientes dos desafios que enfrentam em seu cotidiano,
construimos o Quadro 5, com base nos pensamentos de um pedagogo (Costa, 2006b) e
de um advogado (Santos, 2001), no qual trazemos alguns dos direitos, bem como alguns
desafios vivenciados pelos socioeducandos brasileiros na direcéo da efetivacdo de tais

direitos.
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Justificativa e desafios associados a aliuns direitos dos Socioeducandos

Sao sujeitos de direitos

Devem ser percebidos como
pessoas em condicdo
peculiar de desenvolvimento

Devem ser compreendidos
como prioridade absoluta
para a sociedade e o Estado
brasileiro

Tém o direto a garantias
processuais

Sdo individuos em fase de
desenvolvimento, detentores
de direitos, agora exigiveis
com base na lei, que podem (e
devem) levar aos tribunais
todos aqueles que os
transgredirem.

S0 detentores de todos os
direitos que tém os adultos e
que sdo aplicaveis a sua idade.
Além disso, tém direitos
especiais, decorrentes das
peculiaridades naturais do seu
processo de desenvolvimento
pessoal e social.

Devem ter primazia de
protecdo e socorro  em
quaisquer circunstancias,

precedéncia de atendimento
nos servicos publicos e de
relevancia publica,
preferéncia na formulagéo e
na execucdo das politicas
sociais publicas, bem como
destinacdo privilegiada de
recursos publicos para sua
protecdo integral.

Antes exclusivas do mundo
adulto, essas garantias devem
ser priorizadas no Sistema de
Administracdo da Justica
Juvenil.

Fonte: elaborado a partir de Costa (2006b) e Santos (2001)

A marginalizacao da
juventude corresponde a uma
das consequéncias de relacoes
sociais desiguais e opressivas.
O preconceito e a intolerancia
desenvolvem um terreno fértil
para o discurso de ddio que
ndo compreende a necessidade
de garantir a igualdade e a
liberdade a essa parcela da
populacéo.

A desumanizacéo da
juventude marginalizada:
relacbes sociais desumanas e

violentas produzem
individuos  desumanos e
violentos, como decorrente
adequacao pessoal as

condigBes existenciais reais.
Fruto do preconceito,
desprezo e invisibilidade do
tema, parece inevitavel a
constatacdo da pouca ou
ineficaz  intervencdo  do
Estado, no que tange a
adolescéncia que se envolve
na criminalidade.

A produgdo e reproducdo
social da criminalizacdo,
mediante processos seletivos
de atribuicdo fundadas em
esteredtipos, preconceitos e
outras idiossincrasias pessoais
dos agentes de controle social
tém por base o status social
inferior do adolescente e
infringem 0 direito
constitucional de igualdade.

O Quadro 5 possibilita depreender que, embora as leis atuais cologuem o

adolescente autor de ato infracional como um sujeito com garantias juridicas (ressaltando

gue muitas delas, antes, estavam restritas a0 mundo adulto), na pratica, o descuido e/ou



64

desrespeito a juventude, principalmente a empobrecida?®, persiste e cristaliza-se em
politicas publicas que ndo conseguem atendé-la de forma satisfatoria, isso quando
existem. Tal realidade é marcada, sobretudo, pelo preconceito que se mantém em parte
de determinados setores da sociedade, que ndo conseguem compreender que “o crime ¢é
fendmeno social geral®°, mas a criminalizagdo é fendmeno de minoria” (Santos, 2001, p.
92). Ou seja, embora o crime esteja, de certa forma, incrustado em nossa realidade,
constituindo-se  um fendmeno estabelecido, prossegue ainda o ato de serem
criminalizados determinados grupos minoritarios3!. Nesse sentido, adolescentes que
acabam por sucumbir ao mundo delituoso, mas que, porventura, pertencam as camadas
mais desfavorecidas da sociedade, estariam (segundo esse pensamento) mais suscetiveis
a serem apreendidos. Essa atitude, comprovadamente discriminatéria, precisa ser
desconstruida por politicas publicas que promovam o respeito aos direitos dos cidadaos,

independentemente de qual seja sua origem social.

A socioeducacdo necessita firmar-se na sociedade de forma concreta, avancando
do ambito dos ordenamentos normativos para adentrar, de forma mais enfatica, no campo
das politicas publicas voltadas ndo sé para o enfrentamento de seus desafios, mas para o

seu aprimoramento no contexto nacional. Para isso, ela deve reverberar no universo

29 Refletindo sobre o porqué persiste, por parte de setores da sociedade, a insisténcia em criminalizar a
adolescéncia, principalmente a pobre e marginalizada, Meneghetti (2016, p. 09) levanta duas hipéteses: a
primeira é que “o capitalismo dependente se particulariza pela intensificacdo da questdo social e pelo
acirramento das tensdes e conflitos sociais, o que leva a um controle mais rigoroso do Estado, mormente
de tipo repressivo. De outra parte, pode-se acrescentar que existe uma preocupacao especial das classes
dominantes, no sentido de evitar que a rebeldia propria da adolescéncia seja canalizada para uma agéo
politica de natureza contestadora ou transformadora. Sem duvida, uma das formas de impedir a politizagdo
dos adolescentes e jovens é criminalizando-os, reprimindo-os, desqualificando suas atitudes de dendncia e
revolta, geralmente em nome da seguranca e da ordem publica. Enfim, num contexto de capitalismo
dependente e periférico, como é o caso do Brasil, a criminalizacdo de adolescentes pobres, negros e
moradores da periferia tende a ser mais intensa e assumir uma forma mais violenta, o que tem impacto

995

direto na produg@o e reprodugdo dos ‘menores infratores’”.

30 Sobre esse fato, Santos (2004, p. 03), evocando Durkheim (1978), “considera o crime um fendémeno
social normal, pois, em toda sociedade, um certo nimero de crimes é cometido e, por consequéncia, se nos
referimos ao que se passa regularmente, o crime ndo é um fendbmeno patologico”.

31 De acordo com Duriguetto (2017, p. 104), “a penalizagdo e a criminalizagdo das classes subalternas e
de seus movimentos e organizacBes sociais ndo sdo fendmenos recentes ou novos. Ao contrario, séo
indissociaveis da processualidade historica do desenvolvimento e expansdo do capitalismo e das relagGes
de dominag@o e exploragdo que as classes dominantes instituem sobre as classes subalternas”.
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juvenil, entre outros aspectos, por acdes que promovam as competéncias dos

socioeducandos, dando condic¢des para que emerjam e expandam seus potenciais.
Socioeducacdo €, simplesmente educar para o convivio social.
Socioeducar, nesse sentido, € criar espacos e condi¢Bes para que
adolescentes e jovens em conflito com a lei, em razdo do cometimento
de ato infracional, possam desenvolver as competéncias pessoais,
relacionais, produtivas e cognitivas, que Ihes permitam, como pessoas,
cidadaos e futuros profissionais desempenharem-se no convivio social
sem reincidir na quebra de normas e tipificadas pela Lei Penal como
crimes ou contravencgdes, por meio do emprego de métodos e técnicas
de acdo socioeducativa comprometidas, ao mesmo tempo com a sua

protecdo integral e seguranca dos cidaddos (Rio de Janeiro, 2013, p.
359).

A socioeducacdo, ao focar a valorizacdo do ambiente social, almeja a
transformacao desse cendrio desafiador, caracterizado muitas vezes pela desumanizagio®
dos socioeducandos que ndo encontram nas leis estabelecidas o acolhimento de que tanto
necessitam. Notamos nos ordenamentos brasileiros que “a trajetéria institucional da
politica da crianga e do adolescente no Brasil experimentou diferentes arranjos, refletindo
as distintas visdes que convivem na sociedade e no Estado sobre esse tema” (Brasil, 2016,
p. 05). Entendemos que, em nosso pais, paralelamente ao necessario desenvolvimento de
uma maior consciéncia sobre a necessidade de valorizacdo e respeito aos dispositivos
legais que abordam a questdo dos adolescentes infratores, devem ser empreendidas
estratégias de resisténcia contra as formas de manutencdo de um status quo que viola,
reiteradamente, direitos fundamentais aos seres humanos (Santos, 2001). As disposi¢oes
legais — de ambito nacional ou local — constituem-se em um ideario que, a partir da
educacdo, estdo voltadas para o desenvolvimento de todos, independentemente de
estarem ou ndo cumprindo alguma medida de privacdo ou restri¢do de liberdade. Sob essa
perspectiva, para melhor compreensdo, no préximo capitulo, sdo discutidos o0s
ordenamentos normativos que embasam a socioeducacédo e que estabelecem as politicas

publicas dessa modalidade de ensino.

32 Sobre esse fato, ¢ necessario compreender que “a desumanizagdo, que ndo se verifica, apenas, nos que
tém sua humanidade roubada, mas também, ainda que de forma diferente, nos que a roubam, € distor¢éo da
vocacdo do ser mais. E distorcdo possivel na historia, mas ndo vocacgdo histérica. Na verdade, se
admitissemos que a desumanizacdo é vocacao histérica dos homens, nada mais teriamos que fazer, a ndo
ser adotar uma atitude cinica ou de total desespero. A luta pela humanizagéo, pelo trabalho livre, pela
desalienagdo, pela afirmagdo dos homens como pessoas, como ‘seres para si’, ndo teria significacdo. Esta
somente é possivel porque a desumanizacdo, mesmo que um fato concreto na histéria, ndo é porém, destino
dado, mas resultado de uma ‘ordem’ injusta que gera a violéncia dos opressores e esta, o ser menos” (Freire,
1987, p. 16).
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2 POLITICAS SOCIOEDUCATIVAS: DO NACIONAL AO LOCAL

No cenario de um Estado Democratico de Direito,

como se diz estar consolidado o Brasil,

é imprescindivel uma atuagéo marcante e eficaz

no que concerne as politicas publicas, tanto para a consolidacéo
dos direitos sociais, bem como para a garantia da cidadania

dos adolescentes em seu processo de ressocializagéo.

Adriana Caetana dos Santos

A educacdo brasileira esta cada vez mais judicializada (Camargo, 2014; Cury;
Ferreira, 2009). Tem se tornado cada vez mais frequente receber nas escolas alunos que
estdo sendo acompanhados pelo Ministério Publico, em que agentes do Poder Judiciario
requerem as institui¢des educacionais que produzam relatérios e pareceres® a respeito do
desenvolvimento desses estudantes.

Observar adultos portando tornozeleiras eletronicas e/ou adolescentes e jovens
cumprindo medidas socioeducativas de prestacao de servicos a comunidade (PSC) ou de
semiliberdade (Brasil, 1990, Art. 112, incisos | a VI) deixou, ha muito, de ser uma
excecdo no ambiente escolar: diversas pessoas que respondem judicialmente por algum
ato delituoso convivem diariamente com docentes e outros alunos. Ao tempo que vem se
disseminando nas escolas uma realidade de individuos que respondem a justica, parece
que a difusdo de conhecimentos, de processos formativos e, especialmente, de politicas
publicas voltadas para o enfrentamento dessa problematica ndo tém prosperado em uma
velocidade capaz de possibilitar um melhor atendimento a essas pessoas. Faz-se urgente
avancar no enfrentamento dos desafios associados ao atendimento escolar de alunos que
cometeram atos infracionais, de forma a serem melhor entendidos por uma sociedade que
se encontra, em geral, acuada e incapaz de compreender o possivel desenvolvimento
potencial desses individuos, ainda tdo marginalizados.

No que tange especificamente ao ordenamento normativo, € necessario que 0s

educadores — por intermedio das normas e principios que foram paulatinamente

33 Séo atribuicdes dos membros do Ministério Piblico “promover diligéncias e requisitar documentos,
certidbes e informacdes de qualquer reparticdo publica ou 6rgdo federal, estadual ou municipal, da
Administracao Direta ou Indireta, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo e de seguranga nacional, podendo
dirigir-se diretamente a qualquer autoridade” (Brasil, 1981, Art. 15, inciso I).
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incorporados e aprimorados ao longo dos ultimos anos —, no minimo, apropriem-se do
arcabouco necessario a sua acdo cotidiana, de forma a conduzi-los a préaticas
emancipatorias. Assim, é importante destacar que o Brasil conta com um avangado
ordenamento normativo, contudo, carece de progredir na direcdo da sua adequada
aplicacdo®. Um destaque da nossa legislacdo é, sem duvida, a aprovagéo, em 1990, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considerada uma das leis mais avancadas®,
no que diz respeito ao tratamento da infancia e da adolescéncia. Tendo em vista a
importancia da compreensdo do ordenamento normativo associado a educacdo e, em
especial, a socioeducacdo, a seguir analisamos 0s principais marcos legais que

fundamentam o campo da socioeducacdo, no contexto nacional.

De forma mais especifica, na proxima secdo, analisaremos como 0s principais
regulamentos nacionais®® vém influenciando e permitindo florescer, paulatinamente, um
ideario de preceitos que deram origem ao que entendemos, atualmente, por
socioeducacdo. Tendo por referéncia o objetivo deste trabalho, focaremos apenas no
ordenamento vigente, com destaque para a analise daqueles que envolvem as atividades
educacionais ndo escolares associadas ao contexto socioeducativo. De forma resumida,

tendo em vista que a socioeducacdo, atualmente, vem sendo analisada sob uma

34 Para Palmeira (2013), um dos problemas do Brasil ndo s&o as leis, mas sim sua correta aplicagdo. Para
esse professor e pesquisador da criminalidade, nosso pais possui ordenamentos normativos muito
avancados e rigidos, todavia a sua aplicacdo ainda est4d muito mais situada no campo do imaginario do que
do real, resultado, entre outros motivos, de um pais que possui uma memdria traumatica e recente referente
a ditadura vivenciada.

35 Ao analisar a Lei n° 8.069/90, Rodrigues (2018) evoca o entendimento da, a época, secretéria nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Berenice Gianella, que percebia o0 ECA como uma das leis mais
avancadas do mundo, que, sem dlvida, proporcionou muitos avangos na promocgao dos direitos das criangas
e adolescentes brasileiros.

36 Ao analisar a historia dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, Lorenzi (2016) relata que ndo
existe nenhum registro, até o inicio do século XX, de politicas sociais desenvolvidas pelo Estado brasileiro.
As criangas pobres e 6rfas eram, de certa forma, atendidas por algumas institui¢fes ligadas a Igreja Catolica,
como as Santas Casas de Misericordia. J& a criacdo de ordenamentos normativos como conhecemos hoje
percorreu um longo caminho que continua em processo de desenvolvimento. Para a autora, avancos foram
alcancados, todavia a luta pelos direitos humanos e a busca por um estado de garantia de direitos ainda
persiste. J& Sentano (2016, p. 12) destaca que “0s primeiros relatos de responsabilizacdo de adolescentes
em conflito com a lei que se tém registrado ocorreram em meados do século XIX através da Escola Cléssica.
As leis nesse periodo foram desenvolvidas de forma generalizada, sem distinguir os individuos e suas
peculiaridades”.
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perspectiva critica®’, o propdsito deste capitulo € discutir sua origem pelos marcos legais,

bem como a influéncia desse ordenamento no seu desenvolvimento.

2.1 Socioeducacgéo: o ordenamento nacional

A verdade dura e triste € que boa parte do ECA néo foi implementada.
A lei muitas vezes nao é observada e acaba sendo tratada por
prefeituras, governos estaduais e pelo proprio governo federal

apenas como uma carta de intences.

Ariel de Castro Alves

Os seres humanos, enquanto individuos que convivem em sociedade, necessitam
de regras e normas. Por ser a convivéncia social uma experiéncia complexa, marcada
sistematicamente por sujeitos que possuem desejos e interesses proprios, surgiu a
necessidade de que fossem implantados limites legais. A partir da intricada convivéncia
dos individuos, foram criadas as leis cujo objetivo principal € a regula(riza)¢do da vida
em sociedade, pois na auséncia de sua existéncia, a humanidade, provavelmente,
retornaria aos tempos da barbarie (Capistrano, 2017). Fruto da cultura humana, os
ordenamentos normativos sdo adaptaveis ao momento historico (Schmieguel, 2010),
delineiam valores (Puhl, 2014) e atuam como mecanismos de controle, expressando,

portanto, principios que devem ser seguidos por todos®.

Partindo do exposto, utilizamos inicialmente o Quadro 6 para apresentar, de forma

objetiva, como a garantia do direito a educacdo vem sendo tratada, ndo s no que tange

37 De acordo com Moreira (2013, p. 94), “a ideia de socioeducag@o numa perspectiva critica ganhou forga
a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado na década de noventa, sendo esta uma referéncia
para ressaltar as medidas de carater pedagogico a serem aplicadas aos adolescentes apreendidos por pratica
de ato infracional. A construgdo do conceito de socioeducagdo estd marcada pela ideia de educagdo para a
vida em sociedade. A educacdo diz respeito a formacdo dos sujeitos sociais, que ocorre através da
aprendizagem de conhecimento e das formas de sociabilidade num dado contexto”.

38 Todavia, “apesar das regras juridicas terem boas inten¢des, temos de considerar que o Brasil é um pais
de vasto territério que compreende regides ricas e outras paupérrimas. As solucBes para 0 acesso a justica
devem ser iguais no pais todo, mas poderdo ndo ser idénticas haja vista as diferencas socioeconémicas e
culturais locais” (Buschel, 2009, p. 152).
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as criancas e adolescentes, mas a todos os cidad&os brasileiros. Observamos que o0 ECA
e a LDben, legislacGes decorrentes da Constituicdo de 1988, replicaram a determinagéo
do direito a educacao, na direcéo do publico a que se destinam: o ECA, atodas as criancas
e adolescentes e, a LDben, a todos os educandos; direito esse que se faz acompanhar da
explicitacdo do dever do Estado em garanti-lo.

Quadro 6

O direito a (socio)educacdo™ na CF 1988, no ECA e na LDben
CONTEXTO NACIONAL

Art. 205. A educagdo, Art. 53. A crianga e 0 Art. 2° A educagéo, dever da
direito de todos e dever do adolescente tém direito a familia e do Estado, inspirada
Estado e da familia, sera educagdo, visando ao pleno nos principios de liberdade e
promovida e incentivada desenvolvimento de sua nos ideais de solidariedade
com a colaboracdo da pessoa, preparo para 0 humana, tem por finalidade o
sociedade, visando ao pleno exercicio da cidadania e pleno desenvolvimento do
desenvolvimento da pessoa, qualificacdo para o trabalho.  educando, seu preparo para o

Seu preparo para o exercicio exercicio da cidadania e sua
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
gualificagcdo para 0

trabalho.

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de Brasil (1988, 1990, 1996)
(1) Trazemos aqui apenas os artigos que tratam direta e explicitamente de tal direito, uma vez que o direito
a educacdo se faz presente em outros momentos desses ordenamentos.

O Quadro 6 traz o principal marco do ordenamento nacional, a Constituicdo
Federal. A denominada “Constitui¢do Cidada”® resultou de um “processo de lutas e
reivindicagdes que mobilizaram a sociedade civil organizada em oposi¢ao a ditadura”
(Fischmann, 2009, p. 159), tendo se constituido “resultado do quadro tedrico e politico-
social em que foi elaborada” (Baruffi, 2011, p. 148). Fruto de muitos embates e também
de “inimeros conflitos de interesse” (Cardoso, 2010, p. 32), a atual
Constituicdo provocou uma mudanca de paradigmas que gerou avangos inquestionaveis,
com destaque para a educagdo, que passou a ser tratada sob uma “perspectiva politica e
de interesse publico”, bem como um “direito social” (Camara, 2013, p. 10), sendo que “a
educacdo como direito social se contrapde a ideia de educagdo como mercadoria, ou seja,

aquela que beneficia apenas aos que podem pagar” (Monteiro, 2014, p. 07).

39 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, “devido a sua profuséo de direitos e garantias
individuais, além da previsdo de inumeras prestagdes positivas por parte do Estado — direitos sociais — [...],
ficou conhecida como a Constituicdo Cidadd” (Andrade; Carmona; Friedrich, 2018).
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No que tange a Constituicdo de 1988, Moreira e Salles (2015, p. 178), além de
apresentarem os direitos por ela assegurados ao povo brasileiro, particularizam tal
discussdo no contexto da crianga e do adolescente:

A grosso modo, a Constituicdo de 1988 assegura ao povo brasileiro
onze direitos sociais: educacdo, satde, alimentagdo, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados, além de cinco direitos
propriedade (artigos 5° e 6°). Particularmente a crianga e ao adolescente,
sdo acrescentados outros seis direitos aos descritos anteriormente: a

cultura, a profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a convivéncia
familiar e a convivéncia comunitéria (artigo 227).

A atual Constituicdo e, na forma de uma legislacdo decorrente, o ECA,
promoveram, de forma inequivoca, a socioeducacdo, em especial ao estabelecerem para
todos (incluindo os adolescentes autores de ato infracional, e destacamos aqui 0S em
situacdo de privagdo ou restricdo de liberdade) o direito & educagdo. Sobre esse tema,
Cunha e Dazzani (2018, p. 34) destacam que:

para efetivar tal garantia, as unidades socioeducativas de internagdo
costumam abrigar, em suas respectivas estruturas institucionais, escolas
publicas, nas quais 0s socioeducandos tém acesso a escolarizacdo
formal. Ndo obstante, muitas dlvidas ainda pairam a respeito das

condi¢des de implementacdo dessa politica publica em um contexto tao
idiossincratico.

O direito a educacdo ¢ compreendido como um dos elementos que “integra o
conjunto dos direitos sociais” (Ferraro, 2008, p. 275), pois:

nao compreende somente a dimensdo individual, mas a social também,

pois a formagdo de cada cidaddo contribui para o desenvolvimento

econdmico, politico e social de toda a sociedade. Acredita-se que a

educacdo é um dos requisitos imprescindiveis para 0 acesso ao conjunto
de bens e servigos disponiveis na sociedade (Silveira, 2010, p. 235).

A garantia do direito a educacéo a todos e, em especial, ao socioeducando, além
de beneficiar esse individuo, favorece a sociedade como um todo, que passa a contar com
um maior desenvolvimento de seus cidaddos, os quais contribuem para um maior
aumento econdmico e social, entre outros aspectos. Nesse sentido, de acordo com Silveira

(2010, p. 234), “a legislagao brasileira, principalmente a partir de 1988, com a
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Constituicdo Federal, contempla com muito detalhamento o direito a educacéo, além de
prever mecanismos juridicos que podem ser utilizados para a sua prote¢do”. Isso significa,
por exemplo, que instituicbes como o Ministério Publico tém um papel preponderante
para a defesa daqueles que, por algum motivo, estdo tendo esse direito ameagado, que
promove, entre outros aspectos, “uma oportunidade de crescimento cidaddao, um caminho

de opcodes diferenciadas e uma chave de crescente estima de si” (Cury, 2002, p. 260).

O direito a educacdo, reiterado no texto da Constituicdo Brasileira, constitui um
direito social que deve ser estendido a todos os cidaddos, inclusive, conforme ja
evidenciado, para aqueles individuos que se encontram, por algum motivo, em situacédo
de privacdo ou restricdo de liberdade. Embora a aprovacdo da sétima Constituicdo
Brasileira tenha representado avancos na questdo educacional, o significativo nimero de
emendas*® a seu texto revela que manteve desafios a serem superados. A esse respeito,
Saviani (2013), em estudo sobre o tema, destaca que sdo muitas as precariedades e
contradi¢Ges que ainda se mantém no contexto educacional brasileiro, fato que acaba por
comprometer o direto de todos a educacao.

Podemos constatar, em suma, que a Constituicdo de 1988 encontra-se,
atualmente, bastante remendada por grande numero de Emendas
Constitucionais. No campo da educagdo, cumpre reconhecer que as
varias emendas, de modo geral, significaram avancos. No entanto,
apesar de se ter avangado também no ambito das politicas educativas,
permanecem ainda fortes limitacbes, mantendo-se a marca que
atravessa toda a historia da educacdo brasileira: a precariedade. [...] Na
verdade, este discurso valorizador da educacdo convive,
contraditoriamente, com uma visao que enfraquece o papel do Estado
em beneficio dos mecanismos de mercado negando, na préatica, o

enunciado constitucional da educacdo como direito de todos e dever do
Estado (Saviani, 2013, p. 221).

Apesar de suas lacunas e das praticas politicas, em geral, ndo irem ao encontro do
fortalecimento do direito a educacéo, a Constituicdo de 1988 desenhou a construcdo da
protecdo integral, a partir do direito a educagéo para todos. A doutrina da protecéo integral
trouxe consigo o entendimento sobre a necessidade de estabelecer um atendimento

estratégico que promova o exercicio da cidadania por parte de todos, destacando aqueles

40 De acordo com consulta realizada no site do Planalto (Brasil, 2019) em 26/11/2019, o pais contava com
103 emendas constitucionais adicionadas a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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|41”

em situacdo de “protecdo especia , €Xpressdo que aparece uma unica vez na

Constituicdo de 1988, justamente no pardgrafo do art. 227 que apresenta incisos que

remetem aos adolescentes acautelados, conforme disposto a seguir:

Art. 227, § 3° O direito a protecdo especial abrangerd os seguintes
aspectos:

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da
aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder puablico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfédo ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca,
ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010).

Nesse ambiente, a Constituicdo pavimentou a elaboracdo de uma lei que €
considerada a génese da socioeducacéo: a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre 0 ECA*?, que, além de, conforme apresentado no Quadro 6, reiterar o
direito a educacdo presente na Constituicdo de 1988, trata especificamente da protecédo
integral de criancas e adolescentes.

Com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em julho
de 1990, as criangas e os adolescentes passaram a ser considerados
sujeitos de direitos. Contudo, a despeito da mudanca na doutrina de

situacdo irregular, que se tornou protecdo integral, [...], ainda hoje, a
violagdo de direitos permanece uma marca de muitas das instituicdes

41 De acordo com Almeida et al. (2017, p. 70), a Protecdo Social Especial (PSE) destina-se a familias e
individuos em situacdo de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados. As
atividades da Proteg&o Especial fazem “parte do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) se divide sob
dois niveis de complexidade: Média e Alta Complexidade, trabalha com a organizagdo e oferta de servicos
especializados com o objetivo de reconstruir os vinculos familiares e comunitarios, promovendo a
potencializacdo do individuo para a superagdo de situacdes de risco pessoal e social ocorridos por meio das
violagdes de direitos”.

42 De acordo com Eduardo ¢ Egry (2010, p. 19), “o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) criado
em 1990, quando comparado ao Cdédigo de Menores evidencia uma transformacdo da concep¢do de
adolescente, passando este grupo social a ser compreendido como sujeitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento e, portanto, devem receber atencéo prioritaria e acesso garantido aos servicos e condi¢6es
de salde, alimentac&o, educagdo, lazer, cultura, esportes, profissionalizacdo, dignidade, respeito e convivio
social, conforme pode ser visualizado no artigo 4°, Titulo | — Das Disposi¢des Preliminares do ECA”.


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacao-128078-pl.html
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responsaveis pelo acolhimento institucional e pela aplicacdo de
medidas socioeducativas (Couto, 2018, p. 288).

Além de o ECA trazer uma “terminologia apropriada a Constitui¢io de 198843

(Nogueira, 1998, p. 07), inovou ao inaugurar “uma nova concepg¢ao de direitos e deveres
pautados na doutrina de protecao integral” (Lemos, 2008, p. 98), bem como “impulsionou
aumento significativo dos programas que assistem este grupo populacional” (Eduardo;

Egry, 2010, p. 18).

A “protecdo integral” — que teve como marcos no Brasil a Constituicdo Federal
de 1988 e 0 ECA de 1990 —, alinha-se com a Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianca — assinada em Nova York em 20/11/1989, da qual o Brasil é um dos paises
signatarios —, a qual foi “marcada internacionalmente pela condi¢do que coloca o menor,
como prioridade absoluta por sua conjuntura de pleno desenvolvimento humano”
(Cristina, 2017, p. 55), tendo materializado “todo contetido de luta pelos direitos humanos
da crianga e do adolescente” (Cristina, 2017, p. 55). A esse respeito, Santos et al. (2009,
p. 35) explicitam que

a Convencado, assinada pelo Brasil em 1990, instaura o paradigma da
protecdo integral e especial de criancas e de adolescentes, importante
fundamento para a sua protecdo juridica e social. Uma das suas
principais caracteristicas foi a de afastar a ideia, introduzida pela
doutrina da situagdo irregular, de que o ‘menor’ era objeto de uma agdo
protetora. Com a doutrina da protecdo integral, essa coisificagdo do

“menor” deu lugar a crianga como sujeito de direitos em peculiar
processo de desenvolvimento.

E importante salientar que a “protecio integral remete-se a proteger por completo,
sem faltas e por inteiro. E com estas palavras que a Constituicdo Federal de 1988
juntamente com os direitos fundamentais da crianca e do adolescente estd embasada”
(Cristina, 2017, p. 53). Sendo assim, a protecdo integral busca:

[...] assegurar a todas as criangas e adolescentes, sem excecdo alguma,
a sobrevivéncia, o desenvolvimento pessoal e social e a integridade

43 Em pesquisa sobre o tema, Campos (2009, p. 10) compreende que “esse novo ordenamento juridico
estabeleceu, como norma fundamental no atendimento de criancas e adolescentes, a doutrina da protecdo
integral, coerente com o texto constitucional de 1988 e documentos internacionais aprovados pela
comunidade das nagdes em amplo consenso”.
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fisica, psicologica e moral, aléem de prover medidas especiais de
protecdo aos gue se encontrem em circunstancias particularmente
dificeis. Para isso, fazem-se necessarias a complementaridade e a
convergéncia das acles nas politicas sociais basicas, na assisténcia
social, na protecdo especial e nas politicas de garantias de direitos
(Costa, 2006, p. 25).

Esses marcos — Constituicdo Federal, Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca e Estatuto da Crianga e do Adolescente — formaram uma triade que desencadeou
0 desenvolvimento de politicas de atencdo direta que devem nortear as estratégias
voltadas para a promocéo da protecdo integral as criancas e adolescentes. A partir do
pensamento de Costa (2006), destacamos que essas politicas podem ser subdivididas em
quatro grandes grupos, conforme disposto no Quadro 7.

Quadro 7
Politicas de atencéo direta
- Exemplos
| Sociais S&o aquelas cujos bens e servigos Educacéo
Basicas repassados sdo considerados direito de e saude.
todos e dever do Estado. Devem ter,
portanto, uma cobertura universal.

1] Assisténcia | Ndo sdo consideradas direito de todos e Renda minima,
Social dever do Estado, ndo sendo, portanto, cesta basica,
universais. As politicas de assisténcia albergues.

social dirigem-se a pessoas, grupos ou
comunidades que se encontram em
estado de necessidade, ou segja,
incapacitados, temporaria ou
permanentemente, de prover por Si
mesmos as suas necessidades bésicas.

11 Protecdo  Destinam-se as pessoas ou grupos que Programas de
Especial  estejam em situagéo de risco pessoal ou atendimento a criangas
social, ou seja, que estejam ameacadas vitimizadas,
em sua integridade fisica, psicoldgica ou dependentes de
moral em razdo de negligéncia, drogas;
discriminacdo, exploragdo, violéncia, adolescentes
crueldade ou opresséo. prostituidos,
adolescentes
infratores.
v Garantias | As politicas de garantias de direitos séo Conselho Tutelar,

de direitos = constituidas ~ por  conjuntos  de  Ministério Publico,
mecanismos juridicos e institucionais = Centro de Defesa de
destinados a po6r para funcionar as Direitos.
conquistas do estado democrético, em
favor das pessoas e grupos ameacgados
ou violados em seus direitos.
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de Costa (2006)
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Os programas que implementam as medidas socioeducativas sdo considerados de
protecéo especial, uma vez que quando o adolescente comete um ato infracional, ele se
encontra “em circunstancias especialmente dificeis, ou seja, em situagdo de risco pessoal
e social” (Costa, 2006, p. 25). De tal forma, as medidas especiais de prote¢ao (protegao
especial) se destinam a grupos especificos que seriam o alvo dessas a¢des, a citar: criancas
e adolescentes que tenham seus direitos ameacados ou sofram violagdes a sua integridade
fisica, psicologica ou moral. Todavia, destaca-se que:

[...] toda medida de protecdo que indique o afastamento da crianca e do
adolescente de seu contexto familiar, podendo ocasionar suspenséo
temporaria ou ruptura dos vinculos atuais, deve ser uma medida rara,
excepcional. Apenas em casos onde a situagdo de risco e de desprotecéo
afeta a integridade do desenvolvimento da crianga e do adolescente €

gue se deve pensar no seu afastamento da familia de origem (Brasil,
20064, p. 71).

Apresentamos a seguir alguns exemplos, com base em Costa (2006), das

principais transgressdes associadas a criangas e adolescentes brasileiros:

a) abandono®*;

b) abuso, negligéncia e maus-tratos, na familia ou nas instituicdes;

c) trabalho precoce, abusivo e explorador;

d) exclusdo social que fazem das ruas seu espacgo de luta pela sobrevivéncia e,
até mesmo, de moradia;

e) prostituicdo e outras formas de exploracdo sexual;

f) gangues que os envolvem no uso e tréfico de drogas; e

g) situacdes que os conduzem para 0 cometimento de atos infracionais.

O ECA estabeleceu, conforme relata Nogueira (2014), um olhar diferenciado para
essa parcela da populacdo, dispondo 0s meios e instrumentos necessarios para a garantia
e efetivacéo de seus direitos fundamentais. O ECA reconhece as criancas e adolescentes

como “sujeitos de direito” e, como tal, também com responsabilidades/deveres. Nesse

44 De acordo com Diniz, Assis e Souza (2018, p. 262), “o abandono infantil e os maus tratos a crianga sao
alguns dos fatores que levam a aplicacdo de medidas preventivas e de protecdo previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, visto que 0 seu descumprimento pode motivar o afastamento familiar.
Essas medidas de protecdo previstas no ECA fazem parte de uma construcao histérica de conquista de
direito relacionada a transformagdes sociais, politicas e pedagdgicas, as quais reconhecem a crianga e 0
adolescente como prioridade absoluta e com direito a protegdo integral”.
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cenario, ao contrario do divulgado pelo senso comum “néo ¢ correto dizer que 0 ECA s0
dé& direitos as criangas e adolescentes, ele também responsabiliza quando estes agem de
forma a romper com regras e normas estabelecidas pela sociedade” (Parand, 2015, p. 05).
Criancas e adolescentes vitimas de maus tratos, bem como os adolescentes autores de atos
infracionais devem receber um atendimento especializado que promova sua “prote¢ao
especial”, indo, assim, de encontro ao “tempo em que os jovens ndo eram reconhecidos
como cidaddos e nem merecedores de direitos, mas sim alvo de politicas puramente

assistenciais, filantropicas e caritativas [...]” (Faraj; Siqueira; Arpini, 2016, p. 738).

Por sua vez, “os servigos de protecao especial t€ém estreita interface com o sistema
de garantia de direitos, exigindo muitas vezes uma gestdo mais complexa e compartilhada
com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgdos e a¢cdes do Executivo” (Brasil,
2004, p. 37). Esse Sistema de Garantia dos Direitos®® da Crianca e do Adolescente
(SGDCA), resultado de uma grande mobilizacdo marcada pela Constituicdo de 1988 e
pela promulgacdo do ECA (Faraj; Siqueira; Arpini, 2016), consolidou-se a partir da
Resolugéo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) n°
113/2006, que dispde sobre 0 0s parametros para a institucionalizacéo e fortalecimento
do SGDCA.

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa
e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

§ 1° Esse Sistema articular-se-a& com todos os sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da
salde, educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranga publica,

45 Segundo Baptista (2012), com base em pesquisas desenvolvidas por Mattar (2003), foi o procurador de
justica aposentado Wanderlino Nogueira Neto (1946-2018), referéncia na luta dos direitos das criancas e
adolescentes, quem teve a ideia da formulacdo da criacdo deste sistema. Assim, de acordo com Baptista
(2012, p. 189-190), “a ideia de estruturagdo de um sistema de garantia de direitos, na area da crianga ¢ do
adolescente, foi evocada pela primeira vez por Wanderlino Nogueira no 111 Encontro Nacional da Rede de
Centros de Defesa, realizado em Recife em outubro de 1992. Para Nogueira, a estruturacéo desse sistema
objetivava acentuar a especificidade da politica de garantia de direitos de criancas e adolescentes dentro do
campo geral das politicas de Estado, refor¢ando seu papel no conjunto de agdes estratégicas de ‘advocacia
de interesses de grupos vulnerabilizados’. Essa estruturacdo ndo contemplaria uma politica setorial
apartada, mas iria ressaltar a perspectiva de integralidade da agdo, que deveria cortar transversal e
intersetorialmente todas as politicas publicas, incluindo nesse sistema o campo da ‘administragdo da

299

justi¢a’, ao lado do campo das ‘politicas de atendimento’”.
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planejamento, orcamentaria, relagdes exteriores e promocdo da
igualdade e valorizacdo da diversidade (Brasil, 2006).

Portanto, 0 SGDCA deve ser norteado pelo principio da transversalidade, que
deve fomentar a integracdo dos diferentes 6rgdos que o compdem (Baptista, 2012), de
forma a desencadear, respeitando os seus diferentes aspectos, a ‘“perspectiva da
integralidade e da indivisibilidade dos Direitos Humanos, fortalecendo as politicas
publicas inclusivas e de qualidade e valorizando o protagonismo infanto-juvenil”
(Arantes, 2009, p. 448). Formado por diversos 6rgdos, entidades, servi¢os e programas
que fazem funcionar a “maquina” e atender®® as criangas e adolescentes brasileiros
(Parana, [2002]), o SGDCA tem por finalidade:

[...] promover, defender e controlar a efetivagdo integral de todos os
direitos da crianga e do adolescente (direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos). Trata-se de um
sistema estratégico, para além de um sistema de atendimento, complexo
em sua estruturacdo, que deve promover acdes que viabilizem a

prioridade do atendimento a infancia em qualquer situacdo (Farinelli;
Pierini, 2016, p. 65).

Com foco na integracao, para que 0 SGDCA obtenha os resultados esperados, ele
necessita estar articulado com a sociedade e com as instancias publicas, visdo essa
preceituada no ECA, que estabelece que “a politica de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de a¢gdes governamentais e
nao governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (Brasil,
1990, Art. 86). Com vistas a tal articulacdo, o SGDCA encontra-se estruturado em trés
areas: a promocao, o controle e a defesa de direitos (Santiago, 2013). A atencdo a essas

areas contribui para que os direitos das criancas e adolescentes, conquistados

juridicamente, tenham mais chances de se concretizarem.

46 Todavia, conforme relata Teixeira (2010, p. 13), “a violagdo de direitos no Brasil ¢ fato recorrente e
lamentéavel. E mais lamentavel ainda é constatar que, em relacdo a criancas e adolescentes, a violagdo dos
direitos se da, em algumas vezes, até mesmo por entidades ou instituicdes que tém do dever de resguarda-
los. Além disso, ficou claro que mudancgas ocorridas na legislacdo pertinente aos direitos de criangas e
adolescentes trouxeram avangos no que diz respeito ao direito desses individuos de forma geral, o que ndo
chega a atender as suas necessidades que possa refletir na sociedade. Isto porque os progressos identificados
ainda representam muito pouco do que deve ser feito em prol de um segmento social que ndo € tratado com
0 devido respeito. O Brasil, nesse particular, ainda tem com suas criangas e adolescentes um débito
elevadissimo”.
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O SGDCA ¢ uma forma de pensar articulada, uma rede de garantia dos
direitos das criancas e dos adolescentes cuja responsabilidade é dos
governos municipais, estaduais e federal em conjunto com institui¢cdes
ndo governamentais. [...] Seus eixos sdo vitais para a efetividade do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, visto
que cada um exerce uma funcdo sem perder o que h& de melhor:
formacdo da rede de atendimento. [...] O Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente articular-se-4 com todos os
sistemas nacionais de operacionalizacdo de politicas publicas,
especialmente nas &reas da salde, educacdo, assisténcia social,
trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentéria, relacfes
exteriores e promocdo da igualdade e valorizagdo da diversidade”
(Gomes, 2015, p. 04-05).

Elaborada em 2002 pelo promotor de Justica da comarca de Curitiba/PR, Murillo

José Digiacomo,

a Figura 3 busca representar, de forma didatica, a complexa

“engrenagem” que compoe o SGDCA.
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Verificamos que as “engrenagens” da Figura 3 possuem o mesmo tamanho e estao
postas de forma conectada, representando que todas tém a mesma importancia, nao
devendo existir hierarquias entre elas (Parand [2002]). A “mdaquina” precisa estar bem
ajustada para seu bom funcionamento e isso s6 ocorre quando as diferentes instancias que
a integram “tém voz” nesse sistema. Ela também possui um “mandmetro”, ou seja, um
dispositivo para monitorar intermitentemente o funcionamento do referido “Sistema”,
garantindo o constante acompanhamento das pressdes que, porventura, possam coloca-lo
em risco. O objetivo é garantir que os programas e servigos sejam executados
adequadamente e que suas fungdes sejam constantemente acompanhadas. Com vistas a
assegurar esse sistema de direitos, 0 mecanismo possui um “alarme” que deve disparar
quando alguma de suas engrenagens ndo estiver funcionando a contento. Esse alarme
(representado pelo acompanhamento e controle social permanente) deve soar sempre que
houver demandas, tais como a necessidade de criar determinada estrutura ainda
inexistente no municipio (Parané [2002]). O SGDCA, que tem como principio promover
a inter-relacdo entre as diversas instancias publicas, busca desenvolver estratégias para
atingir, da melhor forma possivel, a promocéo integral das criancas e dos adolescentes
(Séo Paulo, 2012). Nesse contexto, € importante destacar que ndo bastam a integracao, o
profissionalismo e o compromisso com a causa da protecdo integral se o Estado ndo

apresentar, no seu orgcamento, a crianca e o adolescente como prioridades estratégicas.

Conforme relatado, antes da publicacdo do ECA, ndo héa registro histérico do
termo “medida socioeducativa” nos documentos nacionais ou internacionais que
balizaram sua escrita, sendo que, desde a sua aprovacao, as medidas socioeducativas vém
recebendo criticas associadas a uma suposta leniéncia no trato dos adolescentes em
conflito com a lei (Ramos; Jacob, 2014). Especificamente em relacéo a tais medidas, 0
ECA estabelece que, “verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderé aplicar ao adolescente as seguintes medidas™ (Brasil, 1990, Art. 112):

| - adverténcia;
Il - obrigacdo de reparar o dano;
111 - prestacdo de servi¢os a comunidade;

1V - liberdade assistida;
V - insercédo em regime*’ de semiliberdade;

47 A utilizacdo do termo “regime” no que se refere a semiliberdade ainda provoca equivocos e esta longe
de um consenso. Embora o ECA (Brasil, 1990) o traga registrado, e o termo seja utilizado regularmente por
boa parte daqueles que atuam na socioeducacéo, tal classificacéo é considerada equivocada pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), considerando seu uso muito mais apropriado na esfera penal. De
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VI - internacdo em estabelecimento educacional.

As medidas socioeducativas tém inicio na mais branda, no caso a adverténcia,
avancando para a mais rigorosa, a internacio *®, devendo ser “aplicadas quando
verificadas situagdes nas quais o0 comportamento do adolescente assume uma tipologia de
crime ou contravencdo penal, conforme previsto no artigo 103 do Estatuto” (Souza;
Costa, 2013, p. 278). A esse respeito, 0 Quadro 8 apresenta as caracteristicas e prazos de
cumprimento de cada medida socioeducativa, que, observado o devido processo legal, é

aplicada por autoridade judiciaria aos adolescentes que cometem atos infracionais.

Quadro 8
Medidas socioeducativas: caracteristicas e prazos

Adverténcia O propésito da medida socioeducativa de adverténcia é Né&o define
alertar o adolescente e seus genitores/responsaveis para prazo.
os riscos do envolvimento no ato infracional. Essa
medida podera ser aplicada sempre que houver prova

da materialidade da infracdo e indicios suficientes de

autoria.
Obrigacdo de = A reparacdo de dano consiste na restituicdo ou Né&o define
reparar o dano  ressarcimento do dano causado pela pratica de ato prazo.

infracional. O objetivo dessa medida é fazer com que o
adolescente infrator se sinta responsavel pelo ato que
cometeu e intensifique os cuidados necessarios para
ndo causar prejuizo a outrem. Todavia, essa medida tem
sido alvo de criticas juridicas, pois ndo cumpriria nem
0 papel de ressocializagdo nem de educagéo, limitando-
se a reparagdo material.

Prestacdo de A prestacdo de servigcos a comunidade consiste na N&o pode
Servigos a realizag8o de tarefas gratuitas, de interesse geral, junto exceder seis
comunidade  a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros meses
estabelecimentos congéneres, bem como em programas =~ (Brasil, 1990,
comunitarios ou governamentais. As tarefas devem ser Art. 117).

atribuidas conforme as aptiddes do adolescente,

acordo com 0 Unicef, “a semiliberdade ndo é um regime, mas tdo somente uma medida socioeducativa,
como todas as outras previstas pelo ECA” (Unicef, 2004, p. 114).

48 No caso da medida socioeducativa de internacéo, temos observado em nossa préatica profissional que o
judiciario, que s6 deveria aplicar essa medida em Gltimo caso, tem sistematicamente a utilizado. Sobre a
recorréncia desse fenémeno, Garcia (2017) observa que “as medidas socioeducativas esbarram em uma
cultura de criminalizacdo da juventude que se ramifica nos setores responsaveis por sua
aplica¢do”. Todavia, “a medida socioeducativa de internagdo €, sem divida, a san¢do mais severa que pode
ser imposta ao adolescente e, por isso, deve ser admitida apenas nos casos expressamente previstos pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que determina ser aplicavel tal medida de carater claramente punitivo
somente quando outras menos severas nao se mostrem adequadas” (Ribeiro, 2017).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10600907/artigo-116-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990

Liberdade
assistida

Semiliberdade

Internacéo

devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito
horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou
em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a
escola ou a jornada normal de trabalho.

Considerada por muitos magistrados e especialistas em
trabalho social e educativo como a “rainha das
medidas” (Cruz et al., 2010), a liberdade assistida
concretiza-se pelo acompanhamento do infrator em
suas atividades sociais (escola, familia, trabalho). Pode
ser aplicada diretamente, ao fim do processo ou como
forma de substituicdo de medida de internacdo ou
semiliberdade.  Também  pode ser aplicada
conjuntamente com a prestacdo de servicos a
comunidade. Nesse caso, 0 adolescente também
prestard servico em alguma entidade indicada na
decisdo, por uma certa quantidade de horas durante a
semana.

Caracteriza-se pela privacdo parcial da liberdade do
adolescente autor de ato infracional. A semiliberdade é
considerada uma medida intermediaria, porque, apesar
de néo privar inteiramente o adolescente da liberdade,
altera sua relagdo com o meio. Ela consiste em
acautelar o adolescente em uma unidade, durante a
semana, para cumprimento de atividades pedagogicas e
formativas, podendo voltar para junto de sua familia
(ou para o abrigo onde estiver lotado), durante os finais
de semana.

E considerada a mais grave e a mais complexa das
medidas vinculadas aos adolescentes infratores,
impondo limitacdo a sua liberdade. Esta sujeita a trés
principios: brevidade, que preconiza uma duragdo
pequena para que o adolescente ndo seja privado de sua
convivéncia em sociedade; excepcionalidade, que
caracteriza que a medida de internacdo s6 deve ser
aplicada quando esgotadas todas as op¢des em medidas
socioeducativas apresentadas anteriormente; e respeito
a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento,
que é a especial atencdo a fase do desenvolvimento em
gue se encontra o infrator e a necessidade de constante
reavaliacdo da sentenca.
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Sera fixada pelo
prazo minimo de
seis meses,
podendo a
qualquer tempo
ser prorrogada,
revogada ou
substituida por
outra medida
(Brasil, 1990,
Art.118, § 2°).

N&o comporta
prazo
determinado
aplicando-se, no
gue couber, as
disposicoes
relativas a
internacdo
(Brasil, 1990.
Art. 120 § 2°).
De seis meses a
trés anos,
devendo sua
manutencao ser
reavaliada, no
maximo, a cada
seis meses. Em
nenhuma
hipbtese o
periodo maximo
de internacéo
excedera a trés
anos
(Brasil, 1990,
Art. 121,82°e §
3°).

Fonte: elaborado a partir de Brasil (1990), Cruz et al. (2010), Garcia (2017), Liberati (2003), Nishi (2016)
e Rio de Janeiro (2018c)

As medidas socioeducativas devem cumprir o papel de, alem de provocar no
adolescente autor de ato infracional uma maior conscientizacdo sobre o ato que cometeu,
apresentar e desenvolver estratégias que o auxiliem a ndo reincidir na ilicitude. A esse

respeito, Souza e Costa (2013, p. 278) entendem que, ao contrario do que esta cristalizado
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em nossa realidade, “as medidas socioeducativas nao t€ém natureza de pena, de puni¢ao”.
Por seu turno, Liberati (2003, p. 112) destaca que “todas as medidas socioeducativas —
incluindo a insercdo em regime de semiliberdade — tém natureza sancionatorio-punitiva,
com verdadeiro sintoma de retribuicdo ao ato praticado, executada com finalidade
pedagogica”. Assim, embora sancionatorias, o aspecto educativo deve conquistar

destagque no contexto da execucéo das referidas medidas.

Embora as medidas socioeducativas guardem notavel similitude com as
penas do Cddigo Penal de adultos, o seu propdsito se diferencia em dois
aspectos fundamentais: a natureza essencialmente socioeducativa da
intervencdo e o imperativo do respeito a condi¢do peculiar da pessoa
em desenvolvimento. E dai que decorrem, ao nosso ver, todas as demais
diferencas entre a resposta social formal aos delitos cometidos por
adolescentes daquela reservada aos cometidos por adultos. E, pois, a
consciéncia plena da extensdo e da gravidade dos seus atos que
possibilitara ao adolescente assumir de forma responsavel as suas
consequéncias. E neste contexto que a medida socioeducativa de
privacdo de liberdade poderéa tornar-se inteligivel para ele (Costa, 1999,
p. 194).

Costa (1999) reafirma a necessidade de os socioeducadores desenvolverem
taticas que favorecam a tomada de consciéncia desses adolescentes em situacdo de
privacéo ou restrigéo de liberdade para que, assim, tenham melhores condic¢des de exercer
seu “protagonismo juvenil”*®, considerado pelo autor como uma “modalidade de agéo
educativa, € a criacdo de espacos e condicBes capazes de possibilitar aos jovens
envolverem-se em atividades direcionadas a solucéo de problemas reais, atuando como
fonte de iniciativa, liberdade e compromisso” (Costa, 1999, p. 179). Todavia, é
importante ter em mente, segundo Oliveira (2018, p. 141), que:

[...] seria paradoxal esperar que; ao adentrarem & privacéao de liberdade,
depois de terem passado por essa experiéncia social de cerceamento de
direitos, contato com uma violéncia policial cotidiana, e a vivéncia em
uma escola que seleciona seu pablico diante das caracteristicas que ela,
veladamente, estabelece como ideais, estes adolescentes dariam crédito

a uma escolarizagdo ainda mais precarizada do que aquela que
receberam em liberdade.

49 De acordo com Souza (2006, p. 244), “o enunciado protagonismo juvenil surgiu nos textos dos
organismos internacionais, organizacdes ndo-governamentais e educadores que vém construindo, pelo
menos desde 1985 — ‘O Ano Internacional da Juventude: Participagdo, Desenvolvimento e Paz’ —, 0 campo
das politicas pudblicas de juventude, recentemente referido como ‘politicas publicas de/para/com

995

juventudes’”.
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Em busca por amenizar essa situacao, cabe ao Estado, a sociedade e, em especial,
ao socioeducador, criar de condi¢des para a elaboracdo de politicas e estratégias que
acolham esses adolescentes no periodo em que cumprirdo uma das medidas
socioeducativas. No que diz respeito especificamente as medidas socioeducativas, a
Figura 4 busca apresentar as diferencas entre as mais severas — no caso, a semiliberdade
e a internacdo —, bem como a internagdo provisoria.

Figura 4
Semiliberdade, internacgao e internagdo proviséria: algumas diferencas
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Importante observar que “a internagdo provisoria ndo ¢ de fato, uma medida
socioeducativa” (Souza, 2020, p. 77) mas “sim uma medida processual de natureza
cautelar” (Unicef, 2004, p. 107). Portanto, depreende-se que a internagdo provisoria se
torna mais um componente utilizado no &mbito do judiciario, com a intencao de preencher
uma lacuna no ordenamento legal. Nesse sentido, para Souza (2020, p. 77) “o ECA, em
seus Arts. 179 ao 85 (Brasil, 1990), nos da uma clara visdo desta natureza cautelar da
internacdo provisoria, destacando a literalidade do art. 184, onde prescreve o prazo
maximo de sua duragdo: 45 dias para apuragdo dos fatos e imputacao de uma medida”.
Bandeira (2006, p. 35), por seu turno, destaca que esse carater cautelar tem como objetivo
principal afastar esse individuo “do convivio social, independentemente de o ato ter sido
praticado com ou sem violéncia ou grave ameaca, a fim de precatar o meio social, bem
como preservar a integridade fisica do adolescente, reorientando-o para voltar a conviver

pacificamente na comunidade”.

De acordo com a cartilha produzida pela Defensoria Publica do estado Rio de
Janeiro, assim que o adolescente € apreendido por agente policial pela pratica de ato
infracional, ele deve ser encaminhado para uma Delegacia de Protecdo a Crianga e ao
Adolescente (DPCA), sendo que:

[...] se houver pedido de internacdo proviséria pelo Promotor [de
Justica], este seré analisado pelo Juiz na audiéncia de apresentacdo que
acontecera logo em seguida. Se o juiz entender que [0 adolescente] deve
ficar internado durante o processo, ele serd encaminhado para uma das
unidades do Degase. Na cidade do Rio de Janeiro, a unidade de
internacdo provisoria € 0 DOM BOSCO para 0s meninos e o [Cense]
PACGC [Professor Antonio Carlos Gomes da Costa] para as meninas.
O Cense GCA [Gelso de Carvalho Amaral] é sempre a porta de entrada

do Degase para 0os meninos. Ele pode ficar ali até 72 horas antes de ser
transferido para o DOM BOSCO (Rio de Janeiro, [2018a], p. 02).

A internacdo provisoéria do adolescente ndo pode ultrapassar 45 dias (Brasil, 1990,
Art. 108, Art. 183), sendo obrigatorias nesse periodo a oferta de atividades pedagogicas
(Brasil, 1990, Art. 123, Paragrafo Unico). Todavia, muitos adolescentes permanecem em
internacdo provisoria além do prazo maximo estipulado em lei. Isso posto, Matsuura
(2008) lembra que tal fato para o Supremo Tribunal Federal se configura em
constrangimento ilegal e descaracterizaria a prépria medida.

O prazo de internacdo provisoria de adolescente infrator ndo pode
ultrapassar aquele previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente —
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45 dias — sob pena de se contrariar o propoésito da Legislacdo, que
pretende a celeridade dos processos e a internacdo como medida
adotada apenas excepcionalmente (Brasil, 2002, 1).

Cabe aos agentes publicos, além de respeitarem os prazos estabelecidos em lei,
seguirem o que preceitua 0 ECA, ou seja seguir as linhas de acdo das politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente, que enfocam, entre outros eixos, 0 seu
desenvolvimento pessoal e social (Brasil, 1990, Art. 87), que vai ao encontro do objetivo
central desse estudo. O Quadro 9 busca sintetizar os principais eixos das politicas de

atendimento a crianca e ao adolescente.

Quadro 9
Eixos centrais das politicas de atendimento a criania e ao adolescente
Sobrevivéncia Saude Social Vida / Alimentagdo / Saude /

Habitacéo
Desenvolvimento Pessoal e Educacéo Educacéo / Formacao
Social Profissional / Cultura /

Esporte / Lazer
Integridade Fisica, Assisténcia Social Convivéncia Familiar /
Psicoldgica, Moral e Social Convivéncia Comunitéria /

Socializacdo / Medidas de
Protecdo / Medidas
Socioeducativas
Fonte: Amaral (2013)

Partindo do entendimento de que tais eixos devem estar direcionados a todas as
criancas e adolescentes, independentemente de estarem ou ndo associados a um processo
judicial, a Lei n® 8.069/1990 estabelece politicas que “devem promover acdes
emancipatorias, visando a promocao das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
e atores sociais” (Amaral, 2013, p. 12), auxiliando-0s (especialmente os acautelados, mas
ndo s0) no seu processo de socializacdo. Nessa direcdo, o ECA (Brasil, 1990, Art. 53)
estabelece que sejam oferecidos a esses individuos condic¢des voltadas para o seu pleno

desenvolvimento.

Continuando a analise dos marcos legais que abarcam a socioeducagdo,

destacamos o terceiro ordenamento normativo citado no Quadro 6, a LDben. No que tange
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ao tema deste estudo, verificamos que a LDben ndo traz qualquer artigo que trate
diretamente da educacio associada a adolescentes infratores®®. Todavia, observamos que,
por exemplo, ao propor uma educacdo igualitaria e baseada nos ideais da solidariedade
humana (Brasil, 1996, Art. 2°), tal legislacéo sinaliza para a necessidade de se desenvolver
uma educacdo que atinja a todos os individuos, inclusive aqueles em situacéo de privagédo

ou restricdo de liberdade.

Outro ordenamento a ser destacado é o Plano Nacional de Educagio®! (PNE),
estabelecido para o periodo compreendido de 2001 a 2010, que também contribuiu para
a construcdo do um ideario de socioeducacdo no Brasil. A educacdo em espacos de
privacao ou restri¢do de liberdade aparece uma unica vez e de forma vinculada a educacéo
de jovens e adultos, estando associada a meta que estabelece a necessidade de “implantar,
em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e
jovens infratores, programas de educacdo de jovens e adultos de nivel fundamental e
médio, assim como de formacao profissional” (Brasil, 2001, EJA, meta 17). Assim, tendo
em vista, entre outros aspectos, que a oferta da EJA ocorre a partir de 15 anos de idade e
que a socioeducacdo se associa a faixa etaria a partir dos 12 anos, constata-se que essa
meta, na verdade, ndo contempla parte significativa dos jovens atendidos pela
socioeducacdo. Contudo, embora ndo considere, de forma ampla, o direito a educacéo de
todas as criancas e adolescentes em situacdo de privacao ou restricdo de liberdade, o PNE
2001-2010 trazia a luz a necessidade de o tema da socioeducacdo ser amplamente
discutido, em especial no contexto das politicas publicas, tanto no &mbito nacional quanto

nas perspectivas locais.

Continuando na analise dos ordenamentos normativos, no periodo de 2012 a 2016,
outros importantes documentos buscaram promover o desenvolvimento da
socioeducacéo. O primeiro deles foi a Lei n®12.594/2012, que institui o Sistema Nacional

de Atendimento Socioeducativo (Sinase) no pais. O Sinase, conforme nos lembra Santos

50 Mais especificamente, “a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDben Lei n® 9.394, de 1996)
ndo contempla dispositivos especificos sobre a oferta de educacdo para pessoas em situacéo de privacdo de
liberdade nos estabelecimentos penais. Em geral, no debate da legislacdo educacional, o tema é tratado no
ambito da modalidade de educacdo de jovens e adultos (EJA)” (Gomes, 2016, p. 09).

51 A elaboragdo de planos nacionais de educagdo tem sua obrigatoriedade estabelecida na Constitui¢do
Federal (Brasil, 1988, Art. 214), bem como na LDben de 1996 (Brasil, 1996, Art. 9°, inciso I).
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(2014, p. 06) “ja existia em nosso pais desde 2006, através da Resolugaon® 119, de 11 de
dezembro de 2006. Na verdade, o Sinase é um instrumento de construcao de varios atores
do Sistema de Garantias de Direito, no eixo das convengdes internacionais sobre Direito
Humanos [...]”. Para Digiacomo (2016, p. 09), o Sinase, originalmente instituido em 2006
pelo Conanda, “trouxe uma série de inovagdes no que diz respeito a aplicagdo e execugao
de medidas socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional, dispondo desde a
parte conceitual até o financiamento do Sistema Socioeducativol...]”. Orientado pela
Constituicdo Federal e pelo ECA (normativas nacionais) e por diplomas internacionais
como o Sistema Interamericano dos Direitos Humanos (Brasilia, 2006), esse Sistema
apresenta-se como uma forma de fortalecer e sistematizar o ECA, entre outros aspectos.
O Sinase clarificou a maneira como as instituicdes e profissionais que atuam na/com a
socioeducacdo devem executar as medidas socioeducativas, evitando, assim,
interpretacdes equivocadas sobre o ECA, no sentido de avancar na operacionalizacéo e
potencializagdo de tais medidas (Ilanud, 2016). Além disso, o Sinase reafirmou “a diretriz
do Estatuto da Crianca e do Adolescente sobre a natureza pedagdgica da medida
socioeducativa” (Barbosa, 2012, p. 12).

De forma mais especifica, o Sinase corresponde a um ‘“conjunto ordenado de
principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a
execucdo de medida socioeducativa” (Brasilia, 2006, p. 23). Assentado “nos principios
dos direitos humanos” (Costa et al., 2011, p. 381), o Sinase tem por fim “ordenar cada
uma das atribuicdes legais que se destinem a efetivacdo das determinacdes judiciais
relativas a responsabilizacdo diferenciada do adolescente a quem se atribua a pratica de

acao conflitante com a lei” (Ramidoft, 2012, p. 13).

A Figura 5 possibilita uma melhor compreenséo das inter-relagdes do Sinase com
0s outros sistemas de atendimento, os quais, por sua vez, estdo compreendidos no interior

do Sistema de Garantias de Direito da Crianga e do Adolescente.
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Figura 5
O Sinase no contexto do Sistema de Garantias de Direito da Crianca e do Adolescente
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Fonte: Brasil (2006)

O ECA e o Sinase propiciaram a aplicacdo mais objetiva das medidas
socioeducativas, cuja conjungdo ‘“constitui um guia na implantagdo das medidas
socioeducativas, conceituado em bases éticas e pedagogicas” (Aratjo, 2013, p. 07). A
partir da referida conjuncéo, a lei do Sinase “passou a determinar novos objetivos para as
medidas socioeducativas” (Ramidoff, 2012, p. 14), na perspectiva de um “carater

restaurativo®®” (Brasilia, 2016, p. 113).

No que se refere a realizacdo de atividades educativas ndo escolares, o Sinase
preceitua que o seu planejamento se dé de forma imbricada a (re)elaboracdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA), construido para cada um dos adolescentes acautelados,
que deve incluir, entre outros aspectos: “a previsdo de suas atividades de integragdo social
e/ou capacitacdo profissional” (Brasil, 2012, Art. 54, inciso III). Tal determinagao ratifica
0 documento elaborado pelo Conanda (Brasil, 2006a) que no eixo da educacdo estabelece
que as entidades e/ou programas que executam as medidas socioeducativas devem
desenvolver os contetidos “artisticos, culturais e ocupacionais de maneira interdisciplinar
no atendimento socioeducativo” (Brasil, 2006a, p. 59). J4 no eixo que aborda

exclusivamente o esporte, a cultura e o lazer, esse documento apresenta propostas que

52 Convém aqui evidenciar que a justica restaurativa, segundo Pinto e Nielsson (2015, p. 05), trata-se de
“um modelo de justi¢a que envolve um conjunto de agdes com o objetivo de restaurar o que foi perdido
com o dano causado pelo delito e, principalmente, busca responsabilizar e comprometer os envolvidos no
processo com a construcdo de acordos restauradores”.
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devem ser aplicadas nas unidades socioeducativas, tais como: consolidacdo de parcerias;
propiciar 0 acesso a programac0Oes culturais; propiciar o acesso dos adolescentes a
atividades esportivas e de lazer; assegurar no atendimento socioeducativo espaco a
diferentes manifestacGes culturais; possibilitar a participacdo dos adolescentes em
programas esportivos de alto rendimento; promover por meio de atividades esportivas, 0
ensinamento de valores; e, garantir que as atividades esportivas de lazer e culturais
previstas no projeto pedagogico sejam efetivamente realizadas (Brasil, 2006a).

No contexto da politica nacional voltada para o atendimento esportivo na
socioeducacdo, cita-se o Projeto Esporte e Cidadania para Todos, lancado pelo governo
federal em 2017. Com foco no desenvolvimento da cidadania, o projeto, a ser abordado
de forma mais detalhada no capitulo 4 desta tese, almejava a socializacdo de criancas,
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social e/ou que estivessem
cumprindo medidas socioeducativas através da vivéncia das praticas esportivas. Com o
intuito de apontar caminhos alternativos e res(socializar) adolescentes e jovens infratores,
0 Projeto Esporte e Cidadania para Todos surgiu com o objetivo de ser mais uma
ferramenta de transformacéo social por meio da execucao de atividades fisicas. Todavia,
essa acdo hoje interrompida, revela o quéo é evidente ainda a (des)responsabilidade do
governo federal para com esta “modalidade” de ensino, em especial para com o
desenvolvimento do esporte no contexto socioeducativo. Sendo, até o0 momento, a Unica
politica desenvolvida pelo governo federal para essa area, demonstra o quanto ainda
temos que avancar também na consolidacao desse direito.

No que se refere a capacitacdo profissional dos adolescentes e jovens acautelados
em unidades socioeducativas, o0 Sinase, no Eixo Profissionaliza¢do/Trabalho/Previdéncia,
destaca que as entidades de atendimento socioeducativo deverdo, entre outros aspectos:

a) consolidar parcerias com as Secretarias de Trabalho ou 6rgdos
similares visando o cumprimento do artigo 69 do ECA,;

b) possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de competéncias e
habilidades bésicas, especificas e de gestdo e a compreensdo sobre a
forma de estruturagéo e funcionamento do mundo do trabalho.

c) oferecer ao adolescente formag&o profissional no &mbito da educagéo
profissional, cursos e programas de formacéo inicial e continuada; e

d) encaminhar os adolescentes ao mercado de trabalho desenvolvendo
aclGes concretas e planejadas no sentido de inseri-los no mercado
(Brasil, 2006, p. 64).
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E importante observar que “a escolha do curso devera respeitar os interesses e
anseios dos adolescentes e ser pertinente as demandas do mercado de trabalho” (Brasil,
2006, p. 64). Além disso, a capacitacdo profissional, devera ocorrer por meio das escolas
pertencentes ao Sistema “S” (Brasil, 2012, Art. 76 a 80). Assim:

0s estabelecimentos de qualquer natureza (laboral, empresarial,
comercial etc.) que sdo obrigados a empregar e matricular nos cursos
dos Servicos Nacionais de Aprendizagem certo nimero de aprendizes,
também, deverao ofertar vagas aos adolescentes vinculados ao sistema
nacional de atendimento socioeducativo (Ramidoff, 2012, p. 145).

Destacamos que tal preceito encontra-se respaldado na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) que, conforme redagédo dada pela Lei n°® 10.097/2000, preceitua que esses
estabelecimentos deverdo ofertar “vagas de aprendizes a adolescentes usuarios do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)” (Brasil, 1943, Art. 429, §
29).

Em nossa analise, verificamos que tanto o eixo que engloba o esporte, cultura e
lazer, bem como no item que enfoca a profissionalizacdo, o Sinase compreende a
realizacdo dessas atividades educativas ndo escolares como estratégias que auxiliam no
desenvolvimento fisico, mental e social que sdo tdo necessarios para o adolescente/jovem
que cumpre uma das medidas aplicadas pelo poder judiciario. Esse ordenamento dialoga
com o ECA ao perceber como a transformacao do socioeducando sé se tornara completa
quando esse individuo tiver acesso a atividades que estimulem o desenvolvimento de suas
diferentes dimensdes humanas. Privar esses socioeducandos dessas oportunidades além
de ser censuravel — pois se caracteriza em uma violacdo de direitos —, é uma afronta as
leis vigentes. Outro importante destaque a respeito dos documentos que fornecem o
aporte a socioeducacao refere-se a apresentacdo, em 2013, pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, doPlano Nacional de Atendimento
Socioeducativo (PNAS) para o periodo de 2014 a 2023, aprovado por meio da Resolugédo
n° 160, de 18 de novembro de 2013 (Brasil, 2013a). O PNAS contempla o modelo de
gestdo do atendimento socioeducativo a ser adotado ao longo de uma década em todo o
Brasil, prevendo a¢fes articuladas entre as areas de educacdo, saude, assisténcia social,
cultura, esporte e capacitagdo para o trabalho com os adolescentes que se encontram em
cumprimento de medidas socioeducativas (Alagoas, 2013). A aprovacao do PNAS foi de

grande importancia para a socioeducacéo brasileira, pois representa:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10097.htm#art1
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-2
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-2
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a expressdo operacional dos marcos legais do Sistema Socioeducativo,
traduzida por meio de uma matriz de responsabilidades e seus eixos de
acdo. Com essa conformacdo, ele orientard o planejamento, a
construcdo, a execucdo, 0 monitoramento e a avaliacdo dos Planos
Estaduais, Distrital e Municipais Decenais do Sinase, além de incidir
diretamente na construcéo e/ou no aperfeicoamento de indicadores e na
elaboragdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e lei
Orcamentaria Anual (Brasil, 2013, p. 06).

E necessario destacarmos que o0 PNAS, elaborado & luz do ECA e do Sinase, traz
entre suas diretrizes a garantia da oferta e do acesso com qualidade “a profissionalizacao,
as atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internagéo e na articulacdo da
rede, em meio aberto e semiliberdade” (Brasil, 2013, p. 10). De tal forma, mais uma vez,
0 ordenamento traz a cena nacional a importancia de o socioeducando ter acesso a
atividades socioeducativas de qualidade, consubstanciadas por estratégias que
contribuam para que o processo de responsabilizacdo do adolescente e jovem que estejam
acautelados “adquira um carater educativo, de modo que as medidas socioeducativas
(re)instituam direitos, interrompam a trajetoria infracional e permitam aos adolescentes a
inclusdo social, educacional, cultural e profissional” (Brasil, 2013, p. 06).

Convergindo com a busca do desenvolvimento da socioeducacado, trazemos a Lei
n° 13.005/2014, que aprovou o PNE 2014-2024. Ao verificarmos o Plano vigente,
observamos que, embora ndo apresente meta especifica destinada a socioeducacéo ou, de
modo mais amplo, aos individuos em situacdo de privacdo ou restricdo de liberdade, o
corpo do plano abarca o tema, de forma pontual, em duas estratégias. Nesse cenario, a
meta vinculada a qualidade da educacdo (Brasil, 2014, Meta 7), apresenta na estratégia
7.24 a implementacdo de politicas de inclusdo e permanéncia em estabelecimento
educacional para adolescentes e jovens que cumprem medida de liberdade assistida e em
situacdo de rua. Além disso, a estratégia 9.8, vinculada a alfabetizag¢do da popula¢do com
15 (quinze) anos ou mais, embora direcionada ao sistema penal, dispde sobre a
necessidade de assegurar a oferta do ensino fundamental e do ensino médio aos jovens e
adultos privados de liberdade. Assim, embora de forma tangencial, o PNE 2014-2024, a
exemplo do PNE 2001-2010, pode ser apresentado como um dispositivo legal com
possibilidade de fortalecer a socioeducagédo, ao menos estimulando a discussao sobre o
tema a partir das estratégias apresentadas e dos problemas visibilizados.

A publicacéo da Resolugédo n° 3, de 13 de maio de 2016 (Brasil, 2016), que definiu

as diretrizes nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em
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cumprimento de medidas socioeducativas, foi, sem davida, um divisor de dguas no que
tange a questdo da escolarizagdo no contexto da socioeducacéo. Balizada por diferentes
legislacGes nacionais e internacionais que firmaram, ao longo do tempo, um terreno
propicio para a sua publicacdo, a Resolucdo n° 3/2016 ao tempo que estabelece que o
direito a matricula de estudantes em cumprimento de medidas socioeducativas deve
ocorrer “sem a imposi¢do de qualquer forma de embarago, preconceito ou discrimina¢ao”
(Brasil, 2016, Art. 7°), estabelece, ainda, a garantia da continuidade dos estudos para 0s
egressos do sistema socioeducativo. Sob essa perspectiva, essa resolucdo fortaleceu a
socioeducacdo ao trazer para os adolescentes em cumprimento de medida, assim como
para 0s que ja ndo estdo cumprindo tais medidas, uma possibilidade real de insercao na
rede escolar. A esse respeito, € importante observar que o abandono escolar se constitui
importante desafio a ser enfrentado pelas politicas voltadas para os egressos do sistema
socioeducativo, de tal forma:
[...] o abandono dos estudos por jovens egressos em medidas
socioeducativas consiste uma realidade que demanda agGes preventivas
e intersetoriais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente ja determina
obrigacdo das entidades que desenvolvem programas de internacdo de
manter programas de apoio e acompanhamento de egressos (Brasil,
1990, Art. 94, inciso XVIII). Porém, este acompanhamento ocorre
somente em 18,44% dos estabelecimentos socioeducativos (CNJ,

2012). Em particular, as politicas pablicas referentes ao egresso ainda
sdo timidas e pouco eficazes (Yokomiso; Boff, 2018, p. 127).

Dados obtidos pelo levantamento anual do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - Sinase 2017 (Brasil, 2019b) indicaram que 1.455 adolescentes e jovens
em situacao de privacdo e restricdo de liberdade ndo estavam estudando no pais. Um dos
motivos identificados foi, — embora esteja em vigor a Resolu¢édo n° 3 (Brasil, 2016) — a
falta de documentacdo para efetuar a matricula. Para Anjos e Ramos (2020, p. 5) esse
desafio atrelado ao fato de que no Brasil as “informagdes relacionadas a escolarizagdo de
menores em conflito com a lei, inseridos no Sistema Socioeducativo (ainda serem)
incipientes [...]” trazem inGimeros prejuizos, tais como a dificuldade de implementar

politicas publicas que posam modificar essa realidade.

N&do ha duvidas de que muitos aspectos ainda precisam ser analisados sobre a
devida aplicagéo desse ordenamento, mas, decerto, que a Resolugdo n° 3/2016 trouxe ao

sistema socioeducativo um significativo avanco, pelo menos em nivel documental.
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2.2 SOCIOEDUCACAO: O ORDENAMENTO LOCAL

O fendmeno adolescente em conflito com a lei

revela aspecto do momento historico e denuncia

a crise cultural que caracteriza 0 mundo contemporaneo.
Marivania Cristina Bocca

O sistema socioeducativo do estado Rio de Janeiro tem se destacado no ambito
nacional, apesar dos iniumeros desafios que ainda se fazem presentes. Tal proeminéncia
associa-se, entre outros fatos, a presenca de um ordenamento que aborda a questdo
socioeducativa no contexto territorial. Apresenta-se como exemplo o fato de que “dentre
todos os planos estaduais aprovados no periodo de vigéncia do PNE 2001-2010, o
Plano Estadual de Educacio (PEE)* do Rio de Janeiro é o Unico a fazer mencio
direta a educacdo prisional e a medidas socioeducativas na educacdo basica”
(Ribeiro, 2016. p. 67).

Apresentamos, na sequéncia, alguns marcos normativos do estado na sua
relacdo com a socioeducacao, sdo eles: a Constituicdo do estado do Rio de Janeiro
(Rio de Janeiro, 1989), a lei do Sistema Estadual de Ensino (Rio de Janeiro, 2005), o
PEE 2009-2019 (Rio de Janeiro, 2009), o Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do estado do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2015), a Resolugéo
Seeduc n° 5501, de 28 de dezembro de 2016 (Rio de Janeiro, 2016a), a Portaria Degase
n° 758, de 18 de setembro de 2019 (Rio de Janeiro, 2019q), e a Deliberacdo CEE/RJ
n® 374, de 26 de novembro de 2019 (Rio de Janeiro, 2019).

A Constitui¢do do estado do Rio de Janeiro preceitua que “todos tém o direito
de viver com dignidade” (Rio de Janeiro, 1989, Art. 8°). Sob essa perspectiva, apesar de
os adolescentes terem sido apreendidos, o cometimento do ato infracional ndo lhes
destitui desse direito, haja vista que, reiteramos, a privacdo de liberdade ndo pode ser
confundida com privacdo de direitos, entre eles, o da dignidade. Todavia, apesar da
Constituicdo Fluminense ser clara no que tange a educacdo como um dos direitos
sociais (Rio de Janeiro, 1989, Art. 39) e o estado do Rio ser considerado um dos

lugares onde se abriga 0 maior numero escolas publicas no pais, 0 que se evidencia é

53 Todavia, ressaltamos que, apesar do pioneirismo, atualmente por conta de o Rio de Janeiro consistir no
Unico estado da federacdo que ainda ndo elaborou um Plano Estadual de Educagdo a luz do atual PNE, a
discussdo da socioeducagao no contexto do PEE vigente esta impedida de acontecer.



94

a ocorréncia de muitas deficiéncias no sistema escolar, intensificadas por diferencas
socioecondmicas e falta de investimentos governamentais (Longaigh, 2017). Tal
realidade precisa ser modificada, pois entendemos que uma educacdo de qualidade
atrelada as “politicas publicas passam a ser peca fundamental para a diminui¢ao das
desigualdades sociais, econémicas e regionais, indispensaveis para um verdadeiro

Estado de direito democratico e social” (Dias; Pinto, 2019, p. 451).

Embora a Lei n°® 4.528/2005, que estabelece as diretrizes para a organizacdo
do Sistema de Ensino do estado do Rio de Janeiro, ndo faca mencdo direta a
socioeducagao, estabelece que a educacao fluminense deve promover “igualdade de
condi¢des para o acesso € permanéncia na escola” e que seja “[...] vedada qualquer
discriminag@o” (Rio de Janeiro, 2005, Art. 4°, incisos I, II). Observamos o cuidado
dos legisladores em determinar uma educacgdo igualitaria que estabeleca condicdes
para que todos tenham “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber [...]” (Rio de Janeiro, 2005, Art. 4°, inciso II). Contudo,
o fato da socioeducacdo ndo ser mencionada nesse diploma legal ¢ mais uma
evidéncia da invisibilidade social que ainda envolve esse tema e como é primordial
gue mais estudos surjam nessa area para que assim ocorra como nos alertam
Aguinsky e Capitdo (2008, p. 263) “uma mudanga de Otica e uma nova ética na
significacdo das violéncias em relacdo as situacdes levadas a jurisdicdo da execucdo

das medidas socioeducativas”.

Por sua vez, o PEE 2009-2019, instituido pela Lei n° 5.597/2009, com vigéncia de
dez anos, define as diretrizes, objetivos, metas e estratégias que deveriam ser alcancadas
pelos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino no territorio do estado do Rio de
Janeiro, no decénio estabelecido. No que tange ao aspecto socioeducativo, o PEE 2009-
2019 enfoca, de forma inédita, em seus objetivos e metas, a preocupagdo com garantia do
direito a educacdo para os individuos que se encontram em situacdo de privacdo ou
restricdo de liberdade. A presenca do tema no PEE se justifica, entre outros aspectos, ndo
sO pelo nimero consideravel de apreensfes de adolescentes e jovens no Rio de Janeiro
(Ribeiro, 2016), mas, especialmente, pela necessidade de aquele Plano ir ao encontro dos
marcos nacionais da area, apresentados anteriormente.

O atendimento escolar a adolescentes em medida socioeducativa é

assegurado pelas determinacbes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069/1990, no que se refere ao direito de
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escolarizacdo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de
liberdade (Art. 124, inciso XI). De acordo com o0s pardmetros do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), 0 eixo
educacdo, nas entidades de medidas socioeducativas, deve dinamizar as
acles pedagogicas, estimular o aprendizado e troca de informacdes e
propiciar condi¢bes adequadas aos adolescentes para a apropriacao e
producdo do conhecimento. Na internacdo provisoria, as atividades
pedagdgicas devem estimular a aproximacdo do adolescente com a
escola e seus familiares, além de desenvolver metodologia especifica
ao tempo de permanéncia na internacdo provisoria. Nessa perspectiva,
0s colégios de medidas socioeducativas devem buscar assegurar a
escolaridade dos jovens e adolescentes, condizente com as demandas e
especificidades dos seus alunos e com as caracteristicas da unidade:
internagdo, internacdo provisdria e internagdo ao tratamento de uso e
abuso de drogas®™ (Rio de Janeiro, 2009, p. 24).

O PEE 2009-2019 clarificou o papel das escolas que funcionam nas unidades
socioeducativas que, como instituicdes de ensino, devem oferecer, além da educacgéo

formal, o acolhimento necessario a sua socializacao.

Outra normativa a ser destacada & o Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do estado do Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, 2015), aprovado em 2015,
pelo Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente, que foi elaborado com o
proposito de se constituir “um instrumento voltado a orientar 0 planejamento, a execucao,
e 0 monitoramento das acdes destinadas ao adolescente a quem se atribui a préatica de ato
infracional no estado do Rio de Janeiro” (Rio de Janeiro, 2015, p. 07). De acordo com a
Resolugéo 160, (Brasil, 2013a, Art. 1°, Paragrafo Unico) os estados tinham prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias a partir da publicacdo dessa Resolucdo para elaborarem seus
planos decenais. Nesse sentido, 0 Degase e diversos outros atores sociais como secretarias
e 6rgdos que integraram a comissdo temporaria de elaboracdo do plano decenal de
atendimento socioeducativo do estado do Rio de Janeiro propuseram o presente plano.
Referendado pelas diretrizes das principais normatizacGes alusivas ao universo
socioeducativo, o Plano caracteriza-se por apresentar 0s principios e orientacfes que
devem nortear, no decénio que lhe é subsequente, a garantia dos direitos fundamentais

previstos no ECA e que, lamentavelmente, ainda ndo foram alcancados. Apresenta, ainda,

54 No que se refere ao tratamento dos adolescentes e jovens que utilizam substéncias psicoativas, 0 Degase
contava com o Centro Integrado de Tratamento ao Uso e Abuso de Drogas (Cituad), situado na llha do
Governador/RJ, que foi extinto em 2014.
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0s eixos operativos que foram elaborados com base no Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo, anteriormente destacado.

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do estado do Rio de Janeiro
destaca a “semiliberdade como potencializadora da perspectiva de trabalho integrado aos
moldes de um sistema, conforme preconiza o Sinase” (Rio de Janeiro, 2015, p. 41), bem
como reverbera uma particularidade dessa medida, qual seja, o fato de a semiliberdade
“estar entre o cumprimento da medida de internagdo, € nova proposta progressiva de
atendimento em meio aberto” (Rio de Janeiro, 2015, p. 40). Isso &, esse documento
entende a semiliberdade como uma etapa intermediaria de um processo que devera
auxiliar o adolescente e o jovem em conflito com a lei a se integrar em sua comunidade.
No que tange a execucao de atividades educativas ndo escolares, — objeto deste estudo —
o0 Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo fluminense traz, entre suas diretrizes, a
necessidade da garantia de oferta e acesso “a profissionalizacdo, as atividades esportivas,
de lazer e de cultura nas unidades de restricao e privacdo de liberdade e na articulacédo da

rede com o meio aberto” (Rio de Janeiro, 2015, p. 17).

Por seu turno, a Resolucdo Seeduc n® 5.501, de 28 de dezembro de 2016 (Rio de
Janeiro, 2016a), que objetivou orientar a organizacdo do curriculo das unidades escolares
da rede estadual de ensino que se encontram nas unidades socioeducativas de internagéo
do Rio de Janeiro, acarreta consigo diretrizes que vao ao encontro do tema deste estudo.
Essa Resolucdo, além de ratificar as caracteristicas proprias que devem permear a
realidade das escolas que se localizam em unidades de internacao, como por exemplo, “a
prevaléncia da dimensdo educativa sobre o regime disciplinar” (Rio de Janeiro , 2016a,
Art. 2°,inciso 1) e a auséncia de intervalos entre as aulas (Rio de Janeiro, 2016a, Art. 9°),
traz a assisténcia religiosa® — uma das atividades ndo escolares, foco dessa pesquisa —
como disciplina integrante da matriz curricular. Identificada como ensino religioso, esta
atividade é mencionada nas matrizes curriculares dos ensinos fundamental e médio (anos
iniciais ou terminalidade — sistema modular ou multisseriado). De forma mais especifica,
a disciplina denominada “Ensino Religioso ¢ de oferta obrigatéria pela escola e de

matricula facultativa pelo estudante, nos termos da Lei Estadual n® 3459, de 14 de

55 Além do ensino religioso, a Resolugdo Seeduc n° 5501/2016 menciona que o atendimento escolar de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas deve ter, entre outros principios, “o
investimento em experiéncias de aprendizagem social e culturalmente relevantes, bem como do
desenvolvimento progressivo de habilidades, saberes e competéncias” (Rio de Janeiro, 2016a, Art. 2°, IV).
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setembro de 2000, e suas regulamentacdes” (Rio de Janeiro, 2016a, Art. 5°). Ao enfatizar
0 ensino religioso como parte integrante da matriz curricular das escolas que funcionam
nas unidades socioeducativas de internacdo, esse diploma legal configura-o como parte
importante do curriculo, de tal forma que, interligado aos demais componentes
curriculares obrigatorios, deve promover uma ‘“escolarizagdo como estratégia de
reinser¢do social plena, articulada a reconstrucdo de projetos de vida e a garantia de
direitos” (Rio de Janeiro, 2016a, Art. 2°, inciso I1).

O préximo ordenamento pesquisado, no caso a Portaria Degase n° 758, de 18
de setembro de 2019 (Rio de Janeiro, 2019q) — que institui o regimento Unico das
unidades de execucao da medida socioeducativa de semiliberdade, no ambito do Degase
—, almeja o “reconhecimento do adolescente como pessoa em situagdo peculiar de
desenvolvimento e sujeito de direitos e responsabilidades reconhecidos pela legislagédo
infanto juvenil patria e por tratados e convencdes dos quais o Brasil é signatario” (Rio de
Janeiro, 2019q, p. 15). Tal documento destaca, entre outros principios, a “incompletude
institucional” (Rio de Janeiro, 2019q, Art. 3°, Alinea j) como um dos elementos a serem
observados no atendimento socioeducativo. A incompletude institucional expressa-se
pela necessidade de contextualizacdo da medida socioeducativa de semiliberdade
executada, de modo que tais unidades socioeducativas fluminenses devem buscar
parcerias, por meio de um conjunto articulado de acBGes governamentais e nao
governamentais, visando proporcionar, entre outras contribuicbes, o protagonismo
juvenil do individuo acautelado. Isso significa que tal proposta — que se concretiza por
meio de atividades para os adolescentes infratores de cunho profissional, esportivo,
cultural, lazer e religioso —, almeja, entre outros desafios, suprimir “a logica prisional, a
qual visa institucionalizar o sujeito no carcere e, por outra, a l6gica da incompletude

institucional que busca desinstitucionaliza-lo” (Garutti; Oliveira, 2017, p. 237).

No que tange as atividades educativas ndo escolares a serem desenvolvidas na
semiliberdade, a Portaria Degase n° 758/2019 referencia o papel da assisténcia
religiosa que “constitui um direito do socioeducando, segundo sua crenca e/ou desde que
ele assim o deseje” (Rio de Janeiro, 2019qg, Art. 105), bem como a insercdo e o
acompanhamento em oficinas de qualificacdo profissional e cursos profissionalizantes
que devem ter como premissa o favorecimento e “o desenvolvimento das habilidades,

competéncias e potencialidades individuais de cada aprendiz, visando ao fortalecimento
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da educagao integral e por toda a vida” (Rio de Janeiro, 2019q, Art. 134, § 1°). No caso
da incluséo dos adolescentes e jovens atendidos em atividades esportivas, culturais e de
lazer, esse ordenamento almeja, entre outras possibilidades, “a formagdo de conduta, no
fortalecimento de regras sociais [que visem contribuir] de forma significativa na
construgdo e no resgate de valores dos socioeducandos” (Rio de Janeiro, 2019q, Art. 135,

inciso X).

De acordo com Sousa (2015, p. 21), “o adolescente infrator ¢ fruto de uma
sociedade desigual e excludente”, cabendo ao Estado desenvolver estratégias que
reestruturem as “politicas publicas voltadas ao sistema socioeducativo” (2015, p. 21).
Seguindo esse pensamento, observamos que uma importante conquista para a
socioeducacédo fluminense foi a promulgacdo da Deliberacdo CEE-RJ n° 374, de 26 de
novembro de 2019, que, entre outros aspectos, reafirmou o papel das atividades
educativas ndo escolares nos espacos de privacao e restricdo de liberdade como um direito
humano que pode possibilitar uma melhor qualidade de vida para os socioeducandos.
Esse documento estabelece que “a continuidade das atividades de apoio pedagogico,
cultura, artes, esporte e lazer seré garantida por meio de calendario préprio do Sistema
Socioeducativo” (Rio de Janeiro, 2019, Art. 11). A Deliberagdo CEE-RJ n°® 374/2019 se
junta aos demais documentos orientadores da socioeducacdo na busca por reafirmar o
papel que deve ser desempenhado pela educacdo nos espagos de privacao e restricdo de
liberdade no estado do Rio de Janeiro, ou seja, assegurar o desenvolvimento integral dos
adolescentes e jovens acautelados, tendo por referéncia, a citar, 0 acesso a educacéo, a

cultura e & formac&o profissional.

Assim, diante desse cenario, verificamos que, apesar de todos os desafios
enfrentados, € possivel “vislumbrar o grande avango quanto a legislacdo que se vivencia
na atualidade” (Faraj; Siqueira; Arpini, 2016, p. 738) e que vem contemplando a questdo
da implementacdo de atividades educativas ndo escolares nas unidades socioeducativas

como uma estratégia possivel e necessaria, tema abordado no capitulo a seguir.



99

3 A SOCIOEDUCACAO E AS ATIVIDADES EDUCATIVAS NAO ESCOLARES:
DIREITO DOS ADOLESCENTES E JOVENS INFRATORES

Nao é possivel refazer este pais, democratiza-lo,
humanizéa-lo, torna-lo sério, com adolescentes brincando
de matar gente, ofendendo a vida, destruindo o sonho,
inviabilizando o amor.

Se a educacéo sozinha ndo transforma a sociedade,

sem ela tampouco a sociedade muda.

Paulo Freire

Conforme mencionado, o ECA (Brasil, 1990, Art. 120, 8 1°) determina que, no
cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade, sejam realizadas, de forma
obrigatdria, atividades de escolarizacdo e profissionalizacdo com todos os adolescentes
acautelados. J& em relacdo as demais atividades a serem executadas na socioeducacao -
culturais, esportivas, lazer e assisténcia religiosa - sdo aplicados o que preceitua o artigo
referente a internacdo (Brasil, 1990, Art. 124, Incisos XII e XIV). Reiteramos que, de
acordo com que foi apresentado na introducao desta tese e almejando a contextualizacdo
da tematica, todas as atividades mencionadas no Capitulo IV do ECA referentes as
medidas socioeducativas a serem desenvolvidas pelos socioeducandos, excetuando as de
escolarizagdo, sdo consideradas, nesta pesquisa, como “atividades educativas nao

escolares”.

Partindo dessa premissa, ressaltamos que a realizacdo de atividades educativas
ndo escolares no trabalho socioeducacional é entendida por alguns autores (Costa, 1999;
Liberati, 2007; Ramidoff, 2012) como imprescindivel ao processo de ensino e
aprendizagem dos individuos que se encontram em situacdo de privacao ou restricdo de
liberdade. Tal préatica se converteria em um componente que agregaria varios beneficios
para o cumprimento da medida de semiliberdade, entre eles o estimulo para que 0s
adolescentes e jovens possam vivenciar atividades diferentes, estimulantes e, a0 mesmo
tempo, ladicas. Fazendo um paralelo com o pensamento de Silva e Ehrenberg (2017, p.
16), podemos inferir que as atividades educativas ndo escolares auxiliam os
socioeducandos a “adquirirem competéncias, que serdo fatores influentes diretos do
rendimento escolar e atuantes em outros ambitos da [sua] vida [...], como o social e o
cognitivo”. Autores como Costa e Faria (2013, p. 419) entendem essas atividades como
um “conjunto diversificado de experiéncias que possibilitam [...] o desenvolvimento de

competéncias variadas, entre as quais as sociais € emocionais”. Logo, o acesso regular as
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atividades educativas ndo escolares com os adolescentes que cumprem medidas

socioeducativas devem permear todo trabalho desenvolvido (Silva, 2016).

Relevante destacar a importancia de que tais atividades sejam realizadas em
grupo, haja vista que a socioeducacdo tem como principio uma educacdo que se
desenvolve “no/para/com o coletivo”. Assim, as acdes socioeducativas, que “conjugam
educagdo e protecao social” (Matias, 2009, p. 125), podem favorecer o adolescente autor

de ato infracional em seu gradual processo de (res)socializacao.

Todavia, para que as atividades educativas ndo escolares caminhem na direcéo de
melhores resultados, € necessario, entre outros aspectos, a combinacdo de um conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo governamentais. Por exemplo, além da
necessidade de o Degase promover atividades regulares e de qualidade, devidamente
inseridas no seu Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e financiadas com recursos
transferidos pelo governo estadual, é também importante que sejam realizadas parcerias
com outras instituicbes. Nesse sentido, a busca por convénios, por parte das unidades
socioeducativas, é estimulada pelo préprio Degase como forma de cumprir a legislacédo
vigente, suprir as demandas diarias e continuas por cursos e atividades para 0s
adolescentes acautelados, bem como forma de envolver a sociedade civil nas questdes

socioeducativas.

Discutimos, a seguir, na sequéncia mencionada pelo ECA, as atividades
educativas nao escolares que devem fazer parte da realidade dos adolescentes acautelados

em unidades de privacao ou restri¢do de liberdade.

3.1 A profissionalizacdo, as atividades de cultura, esporte e lazer e a assisténcia
religiosa no contexto socioeducativo

Ao prever medidas socioeducativas aos

adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional,
0 ECA os responsabiliza pelos seus atos por meio

da execucdo de acdes sociopedagdgicas.

Claudia Roberta Zanchin



101

E perceptivel identificarmos que “a realidade historica brasileira demonstra que o
ato infracional ndo comeca e ndo se encerra no adolescente autor da conduta contraria a
lei” (Fernandes, 2015, p. 01). Ele tem raizes profundas, que reportam, entre outras
alternativas, as dificuldades que adolescentes e jovens brasileiros enfrentam em relacéo a
sua (res)socializacdo. Assim, a oferta de atividades educativas, sejam elas escolares ou
ndo, remete a possibilidade de esses individuos terem acesso a um importante aporte que

os auxiliara no avanc¢o da conquista de sua cidadania.

Diante do exposto, iniciaremos por aquela que é uma das atividades que o ECA
determina que, junto com a escolarizacéo, seja imperativa no cumprimento da medida
socioeducativa de semiliberdade (Brasil, 1990, Art. 120, § 1°), qual seja, a
profissionalizacdo. De inicio, observa-se que discutir a preparacdo profissional dos
adolescentes, por si s6, jA € uma tarefa complexa, fazé-la de modo associado a
adolescentes envolvidos com o cometimento de atos infracionais, grande parte oriunda
das classes economicamente mais desfavorecidas, € um desafio que necessita do

aprofundamento de estudos (Pinto, 2014).

Importante destacar que a Constituicdo Federal é clara quando estabelece no seu
Capitulo 11, dedicado aos direitos sociais, a “proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos” (Brasil, 1998, Art. 7°, Inciso XXXIII).
E notdria a preocupacio da Carta Magna com os tipos de atividades profissionais a serem
desenvolvidas pelos adolescentes para que essas ndo oferecam nenhum tipo de risco a
eles. Todavia, violagdes tém ocorrido com relativa frequéncia, pois ainda prevalece no
pais “uma perversa constitui¢ao das relagoes de trabalho e uma extrema exploragdo da
mao-de-obra, tanto dos adultos como das criangas” (Carvalho, 2008, p. 568). Ja 0 ECA
traz uma série de artigos que contemplam, tanto a formac&o técnico-profissional quanto
0 exercicio da pratica profissional de adolescentes.

A Constituicdo Federal busca favorecer o0 acesso a educacdo do adolescente que
se encontra imerso no mundo do trabalho: “garantia de acesso do trabalhador adolescente
e jovem a escola” (Brasil, 1988, Art. 277, § 3°, Inciso III), sinalizando que o trabalho nao
deve afastar o adolescente da escola, pelo contrario, deve se constituir ponte para o seu

acesso a educacao.
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No caso do ECA, “ordenamento juridico patrio tem como um de seus principais
pilares a premissa de que todas as criangas e todos os adolescentes figuram como
protagonistas de direitos e garantias fundamentais inerentes a pessoa humana” (Alves,
2020, p. 4), o acesso a profissionalizacdo também é referendada como um direito dos
adolescentes (Brasil, 1990, Art. 4°). Conforme preceitua o0 ECA (Brasil, 1990, Art. 63,
Incisos 1, 11 e I11), o adolescente deve receber uma formacéo técnico-profissional que, a
partir da insercdo e frequéncia obrigatoria ao ensino regular, tenha sua promogao
estabelecida de modo compativel ao seu desenvolvimento, devendo ser realizada em
horério especial, de forma a ndo prejudicar o andamento de seus estudos. Assim, a
profissionalizacdo dos adolescentes pode ser percebida como um elemento que, ao tempo
que almeja amenizar sua vulnerabilidade social, também desponta como uma possivel
estratégia voltada para a sua formacdo mais ampla e, como tal, integral.

Partindo dessa compreensdo, o Quadro 10 apresenta o principio da protecédo
integral e a qualificacdo para o trabalho, dispostos no ECA, os quais devem permear a
formagéo dos socioeducandos.

Quadro 10

O ECA e o principio da proteiéo integral e qualificaiéo para o trabalho dos adolescentes

Protecéo
integral

Qualificacao
para o trabalho

Art. 4°. E dever da familia, da
comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & salde, & alimentagdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Art. 53. A crianga e 0 adolescente
tém direito a educacéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o
trabalho.

O artigo reproduz uma parte do artigo
227 da Constituicdo Federal, que
estabeleceu o principio da protecéo
integral a crianga e ao adolescente. No
contexto da efetivagdo da garantia de
direitos e tendo em vista 0 tema desta
tese, convém destacar que 0S
adolescentes, entre outras prioridades,
gozam de precedéncia no que tange a
profissionalizacéo.

O dispositivo, a partir da reproducéo de
parte do art. 205 da Constituicdo
Federal, estabelece o direito a uma
educacdo integral, incluindo, como parte
constitutiva  dessa  formacdo, a
qualificacdo para o trabalho.

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de Brasil (1990), Rede Peteca (2018) e Digiacomo e Digidcomo (2010)

Como destacado, no que tange ao cumprimento das medidas socioeducativas, 0

ECA determina a escolarizagdo e a profissionalizacdo como atividades obrigatdrias,
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“devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade”
(Brasil, 1990, Art. 120, § 1°). A partir do ECA, a profissionalizacdo dos adolescentes e
jovens passou a ser um fator imperativo no contexto da socioeducagdo, sendo que “a
comunidade tem importante papel na aplicacdo ndo s6 do Estatuto como de qualquer
[outra] lei, que exige sua participacdo, mas ndao conseguira éxito se ndo contar com verbas
e recursos publicos, indispensaveis para o sucesso de qualquer programa assistencial”
(Nogueira, 1998, p. 187).
Cabe salientar que, etimologicamente, profissionalizagdo significa “ato ou efeito
de profissionalizar(se), aperfeicoamento, capacitagao” (Houaiss, 2011, p. 762).
Associadamente a esse entendimento, observamos que a capacitagdo profissional,
destinada a individuos que se encontram acautelados, também deve contribuir para a
(re)construcdo de uma trajetoria distanciada do cometimento de atos infracionais. Ao
tempo que a orientagdo profissional pode ser compreendida “como etapa preparatéria
para a inclusdo em curso de qualificagdo profissional, programa de aprendizagem e
mesmo em algum emprego formal” (Matos; Vicente, 2015, p. 139), é importante destacar
que:
A experiéncia na area socioeducativa tem demonstrado que, quando
inseridos em programas que possibilitem a inser¢éo profissional e a
escolarizagdo, os adolescentes constroem trajetorias distantes da vida
infracional e que o oposto também é verdadeiro. Sem perspectivas e
sem acompanhamentos eficazes, o retorno a criminalidade é o caminho
possivel para muitos adolescentes egressos do sistema socioeducativo,

que carregam consigo o estigma imposto pela passagem em instituicdes
socioeducativas (Padovani; Ristum, 2016, p. 620).

Oportunizar aos adolescentes e jovens infratores a possiblidade de desenvolverem
atividades de cunho profissionalizante é um tema defendido por aqueles que investigam
a privacdo e restricdo de liberdade. No vértice dessa relagdo, encontra-se a concepcao de
que a efetiva promocéo da profissionalizagéo constitui-se importante fator voltado para a
promocéo da dignidade desses sujeitos, indo de encontro & descriminagéo e refor¢ando
sua condigéo de sujeitos de direito (Miranda, 2017).

Independentemente da etapa ou modalidade de ensino, a profissionalizagdo no
sistema educacional deve almejar ndo so a qualificacéo profissional, mas, especialmente,
a preparagdo para a cidadania. No caso especifico da socioeducacdo — que busca

de(sen)volver a liberdade e 0 acesso a direitos aos adolescentes e jovens atendidos —, ela
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tem como proposta oferecer, juntamente com uma formacao mais ampla, alternativas para

que esses sujeitos construam uma nova trajetéria de vida, distante dos atos infracionais.
A educacéo e a capacitacdo para o trabalho — todos sabemos disso quase
por intuicdo — sdo os pilares basicos de qualquer iniciativa, tanto no
sentido de evitar que os adolescentes cheguem a esta situagdo, como
para, uma vez atingido esse patamar de degradagéo, retomar o caminho
do normal desenvolvimento pessoal e social. Sem educacao e sem uma

perspectiva no mundo do trabalho, como poderd o jovem olhar sem
medo para o futuro? (Costa, 1999, p. 93).

Por sua vez, Barbosa (2020, p. 137) alerta para o fato que, por diversos motivos,
entre eles a intensa rotatividade de adolescentes, muitas unidades de semiliberdade
“preocupam-se mais em driblar as dificuldades no estabelecimento das politicas de
profissionalizacdo, ofertando cursos rapidos, em ambiente interno, e muitos deles, sem
certificacdo”. Para a autora, tal atitude sinaliza para a existéncia, na atualidade, de um
ambiente profissional muito aquém do desejado, dificultando, assim, a insercdo futura
desses adolescentes no mundo do trabalho.

Outro fator a ser considerado refere-se a como a profissionalizacdo tem sido
considerada no &mbito da socioeducacdo, ja que, para alguns, ¢ entendida apenas “como
sinbnimo de inclusdo social, remetendo a génese do atendimento ao jovem marginalizado
que tem na atividade laboral o atendimento correcional” (Farias, 2015, p. 120). Sob essa
perspectiva, a profissionalizacdo € compreendida mais sob uma perspectiva
sancionatoria, em vez de uma estratégia que pode provocar nos adolescentes acautelados
uma transformacdo de paradigmas. Segundo Matos e Vicente (2015, p. 128), a
profissionalizacdo de adolescentes autores de atos infracionais deve contemplar mais do
que “um direito ou um degrau importante para a conquista de um lugar no mercado de
trabalho, [...] [podendo] significar a diferenca entre a escolha por uma vida no mundo da
criminalidade ou uma vida sustentada pela via de um trabalho digno e honesto”.

Continuando a andlise das atividades educativas ndo escolares destinadas aos
adolescentes e jovens em situacdo de privacdo e restricdo de liberdade, € deveras
significativo que, apos citar a escolarizagdo e a profissionalizacéo, a orientagdo para a
realizacdo de atividades culturais tenha sido a proxima a ser mencionada pelo ECA
(Brasil, 1990, Art. 124, Inciso XII), possibilitando depreender o reconhecimento, por
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parte desse ordenamento juridico, da importancia® da sua valorizagdo na formagio
desses individuos. Vale destacar aqui que, ao contrério do que possam entender muitos
gestores publicos, “o acesso a atividades esportivas, culturais e de lazer ndo constituem
um luxo ou benesse a serem eventualmente oferecidos para criangas, adolescentes e

jovens. Sdo direitos e, mais ainda, sdo direitos constitucionais” (Oliveira, 2015a, p. 98).

Contudo, antes de aprofundarmos na importancia da realizacdo de atividades
culturais no ambiente socioeducativo, é necessario destacar a importancia de tais
atividades serem oportunizadas a todas as pessoas, independentemente de estarem ou néo
vinculadas ao referido ambiente. A vivéncia cultural, entre outros aspectos, promove
aquilo que pode ser compreendido como um estimulo ao desenvolvimento da denominada
“leitura de mundo” (Freire, 2015), além de auxiliar no aprofundamento das raizes do

individuo, bem como a valorizacdo das tradicdes.

Na contramao a tais entendimentos, persiste no pais a invisibilidade da cultura,
enquanto um direito a ser garantido a todas as criancas e a todos os adolescentes. Sobre
esse fato, Lopes e Berclaz (2019) destacam que, embora diplomas legais como a
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Juventude, aprovado pela Lei N° 12.852/2013
(Brasil, 2013b), compreendam o acesso aos bens e servicos culturais como primordiais
para o desenvolvimento humano, tal acesso ainda carece de efetivacdo junto a grande
parte da populacdo. Os autores fazem uma ressalva em relacdo aos socioeducandos,

quando observam que:

[...] se a politica cultural j& é invisivel para a maior parte da populag&o,
incluindo criangas e adolescentes, talvez ndo haja maior expressao da
auséncia e da sua pratica inexisténcia no que diz respeito aos adolescentes
sujeitos a medidas socioeducativas, tanto em meio aberto (prestacéo de
servicos a comunidade e liberdade assistida, por exemplo) quanto,
sobretudo, no meio fechado (semiliberdade e internacdo). Apesar de
existir desde 2012 um Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e de a Lei 12.594/12 exigir, no seu artigo 8°, agdes articuladas
na area cultural de parte dos planos de atendimento socioeducativo, basta
visitar qualquer unidade de atendimento para perceber que tais
atividades, ndo se realizam de modo efetivo (Lopes; Berclaz, 2019, p.
1450).

56 Sobre a importancia da cultura como um elemento de transformacdo humana, autores como Miranda
(2010, p. 87) percebem que, num sentido macro, ela “engloba criacdo e transmissao de uma visdo de mundo,
de conhecimento, de experiéncia de vida, de emocdes; ela estrutura uma relacdo com a natureza, formas de
socializagdo, relagdo com os outros, 0 pensamento simbolico. Enfim, tudo isso € cultura e isso sempre teve
um papel central na vida do ser humano em geral”.
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Assim como em outras modalidades de ensino, porém, provavelmente de forma
mais agravada, a pratica de atividades culturais permanece distante do sistema
socioeducativo, contribuindo para aumentar o “abismo social”, em um pais ja tdo
desigual. A cultura, assim como 0 esporte ¢ o lazer, busca promover a “oferta de
atividades mais diversificadas e capazes de atender as expectativas de diferentes grupos
de adolescentes” (Oliveira, 2015a, p. 101), incluindo aqueles que recebem atendimento
socioeducativo. Ela estd presente em todas as sociedades e se estabelece em todas as
organizagcbes humanas, das mais elementares até as mais complexas, podendo se

manifestar de varias formas.

As atividades culturais no contexto formativo dos socioeducandos auxiliam, entre
outros aspectos, a alcancarem, além de uma melhor qualidade de vida, vivéncias que
podem favorecé-los a se conectar com o mundo que os cerca. Com 0O acesso a
experiéncias, até entdo concentradas em uma restrita parcela da populacdo, o0s
adolescentes e jovens em conflito com a lei tém a oportunidade de vivenciar in loco
atividades que, — especialmente, quando associadas a um PPP decorrente da participacdo
da comunidade socioeducativa e, de tal forma, planejadas e organizadas de forma
coletiva, interdisciplinar e, quica, sob uma perspectiva intersetorial — irdo contribuir para

0 seu processo de (res)socializacao.

Além das atividades educativas, profissionais e culturais, 0 ECA estabelece que
atividades esportivas devem ser realizadas para adolescentes e jovens em situacdo de
privacao ou restri¢do de liberdade. Os beneficios advindos da pratica regular de atividades
fisicas em todas as fases da vida humana — e, principalmente, na juventude — sdo, sem
duvida, um consenso. Considerado como um dos elementos indispensaveis para a saude,
a realizacdo de atividades esportivas proporciona bem-estar fisico e mental, além de ser

estratégia para diminuir o estresse cotidiano.

De acordo com Nogueira (2017), a pratica esportiva tem o potencial de atingir
o ser humano em sua totalidade, produzindo efeitos positivos nos seus aspectos fisico,
biolégico, mental e emocional. O autor acrescenta que a pratica de atividades esportivas
mobiliza uma serie de capacidades e funcGes mentais, favorecendo o raciocinio, 0

pensamento l6gico, a percep¢do, os reflexos, entre outros efeitos positivos.


https://freesider.com.br/qualidade-de-vida/ser-mais-saudavel-no-dia-dia/
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Silva e Costa Janior (2011) apresentam que, na fase da adolescéncia, os efeitos
dos exercicios fisicos sdo fundamentais para, em um curto prazo, afastad-los do
sedentarismo, auxiliar na promoc¢do de habitos saudaveis, bem como na prevencdo de
doencas. A prética regular de atividades esportivas por parte dos adolescentes contribui
para 0 aumento da autoestima, avanco do envolvimento social, aumento da sensagédo de
bem-estar, além de favorecer a convivéncia regrada e pacifica. Sobre esse ultimo
beneficio que envolve o combate a agressividade durante a juventude, as Diretrizes para
Projetos de Prevengdo a Violéncia entre Jovens evidenciam que o esporte pode:

[...] ser utilizado como meio para a canalizagdo da agressividade, tipica
da fase de juventude vivida, especialmente quando se trata de esportes
de luta, como karaté, judd, boxe ou luta livre. Se o recurso a violéncia
por parte de alguns jovens se da pela necessidade de reconhecimento,
poder ou pela adrenalina, o esporte pode atuar como substituto a
violéncia. Além disso, as regras da modalidade praticada ajudam a
transmitir valores como respeito, solidariedade, equilibrio, diversidade

e tolerancia, o que auxilia na tarefa de prevenir a violéncia (Brasil,
2010, p. 18).

A prética regular de atividades esportivas também estimula o cumprimento de
normas e regras, devendo ser respeitadas por todos os adolescentes. Os envolvidos nas
atividades esportivas — no caso desta tese, os socioeducandos — devem estabelecer e
respeitar limites, além de resolver os problemas, que porventura surjam, no decorrer da
realizacdo de tais atividades, utilizando os principios esportivos (dialogos) e evitando o

uso da forca fisica (Brasil, 2010).

Santos (2018, p. 05) destaca que “a educacdo e o esporte sdo temas de grande
relevancia para o universo académico e ja foi comprovado [...] que o esporte é um
ingrediente chave para inserir criancas, adolescentes e jovens dentro do ambiente de
aprendizagem”, seja ele realizado no espago escolar ou socioeducativo. Para Machado et
al. (2007, p. 52), “o esporte é o articulador de agdes educativas, com atividades que
enfatizam a satde, a arte e o apoio a escolariza¢ao”. Além disso, vale evidenciar que o
desenvolvimento do esporte no ambiente educacional é considerado, na atualidade, como
“uma das principais atividades em programas de educagdo integral em tempo integral”

(Melo; Silva, 2017, p. 78).

Tdao importante quanto o esporte € a necessidade de o adolescente desenvolver

as atividades de lazer. Presente na legislacdo brasileira, o lazer é apresentado na
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Constituicdo Federal de 1988 como integrante do conjunto de direitos sociais
fundamentais aos homens, como a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, a seguranga, a previdéncia social e a protecdo para 0s mais
desfavorecidos (Brasil, 1988, Art. 6°). O lazer também é mencionado no ECA, que
determina, inclusive, que os municipios, com apoio dos estados e da Unido, devem
destinar recursos, bem como espacos para programacdes culturais, esportivas e de lazer
voltadas para a infancia e a juventude (Brasil, 1990, Art. 59). A Resolugcdo n° 47 do
Conanda (Brasil, 1996a, Art. 1°) estabelece que o lazer, assim como as atividades
educativas e de profissionalizacdo, devem ser realizadas no ambito da semiliberdade,
durante o periodo diurno ¢ “sob rigoroso acompanhamento e controle de equipe

multidisciplinar especializada”.

Contudo, certa confusdo conceitual ainda persiste. O ‘lazer’ geralmente é
mencionado apos o ‘esporte’. Carvalho (2010, p. 15) vai além ao afirmar que o tema
‘lazer’ ¢ geralmente tratado na literatura de modo indireto e que “oS autores nem sempre
usam a palavra lazer de forma explicita, porém deixam sinais de que o lazer deve ser um
tema das discussdes sociopoliticas, assim como é das discussdes das relacdes de
trabalho”. Todavia, ao ser mencionado somente quando existe alguma referéncia a préatica
esportiva, o lazer € percebido apenas como um complemento ao esporte, e ndo como uma
importante atividade educativa ndo escolar que deve se configurar como um direito a ser
garantido aos individuos.

O tempo dedicado a atividades de lazer, aos poucos, vem sendo reconhecido como

um dos fatores importantes para a promocao da salde das pessoas.

Durante bastante tempo da histéria do homem moderno o lazer foi visto
como ocio, sendo que somente com a industrializacdo entendeu-se a
necessidade e a importancia do descanso e do tempo livre. O lazer
passou a ser compreendido como fator minimizador de problemas
sociais e como agente de socializagdo, integracdo e desenvolvimento
fisico e mental (Soares Neto, 2018, p. 99).

Destacamos que, conforme nos orienta Silva et al. (2011), a pratica regular do
lazer pode produzir diferentes beneficios, tais como: melhoria da qualidade de vida,
equilibrio emocional, convivencialidade, descanso e divertimento. Seus beneficios ndo

sdo poucos, principalmente quando lembramos do significativo nimero de adolescentes
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e jovens infratores, cuja realidade vivenciada carece de politicas publicas que os ajudem
a diminuir a vulnerabilidade social em que se encontram.

A prética do lazer, por exemplo, na esfera escolar, pode ser compreendida como
uma forma de levar os estudantes ao seu pleno “desenvolvimento social, pelo
reconhecimento das responsabilidades sociais, a partir do incentivo ao
autoaperfeicoamento e ampliacdo dos sentimentos de solidariedade” (Silva; Raphael;
Santos, 2005, p. 01). Para as autoras, 0 espago escolar acaba por se revelar — por meio de
atividades ladicas promovidas pelo lazer — como um local seguro onde os alunos podem,
seja individual ou coletivamente, testar seus limites e descobrir o prazer no aprendizado.

No contexto socioeducativo, local marcado muitas vezes por protagonistas com
historias tristes e desafiadoras, o lazer almeja a busca de atividades de cunho recreativo
que despertem o respeito com e pelo outro. Arraz (2019, p. 64) destaca que:

[...] pensar em um lazer para adolescentes privados de liberdade é
transcender seu carater utilitarista, demonstrando o seu real significado,
considerando a especificidade do local, sendo necessario refletir sobre
as condicOes da oferta para esse publico. Sendo assim, as atividades de
lazer podem ser todas as que possibilitam formas de expressdo dos
jovens, sejam artisticas, corporais ou sociais, € que ndo encarem com
certa obrigatoriedade e sim com prazer.

Apresentamos agora aquela que €, sem davida, a atividade desenvolvida nas
unidades socioeducativas de semiliberdade que mais provoca questionamentos e debates:
a assisténcia religiosa oferecida aos adolescentes e jovens acautelados. Mesmo sendo
garantida pela Constituicdo Federal (Brasil, 1988), pelo ECA (Brasil, 1990), pelo Sinase
(Brasil, 2012), pela Lei n® 9.982/2000, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) (Brasil,
2021) e pelo proprio Degase (Rio de Janeiro, 2015a), a questdo da assisténcia religiosa
como uma das atividades educativas ndo escolares a ser promovida na pratica
socioeducacional, ainda é um assunto que desperta polémicas.

Embora seu preceito esteja previsto em lei, muitos ndo concordam que tal proposta
também faca parte da agdo socioeducativa. Os detratores, muito provavelmente
estimulados por denuncias — muitas delas comprovadas — vinculadas ao proselitismo
associado a alguns grupos denominacionais que atuam nas unidades, entendem que tal
questdo ainda necessita de ajustes. Sobre esse fato, Simées (2012, p. 131), em pesquisa
sobre o tema, identificou que no Degase:

[...] as atividades religiosas desenvolvidas por catdlicos, evangélicos e

espiritas, no interior das unidades [de internac&o e semiliberdade] estéo
mais proximas da concepc¢do de capelania que daquilo que é previsto
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como assisténcia religiosa, 0 que acarreta um conjunto de desrespeitos
aos direitos dos adolescentes internados.

Tal atitude desvirtua o carater da assisténcia religiosa e acaba por provocar
concepcdes equivocadas que ndo trazem beneficios aos socioeducandos, podendo,
inclusive, resultar em efeitos contrarios aos esperados. Contudo, antes de aprofundarmos
sobre como esse tema tem se manifestado no sistema socioeducativo, apresentamos

aquilo que os principais ordenamentos normativos do pais trazem sobre a questéo.

Inicialmente, reiteramos que a atual Carta Magna (Brasil, 1988, Art. 5°, Inciso
VII), o ECA (Brasil, 1990, Art. 124, Inciso XIV) e a Lei n® 9.982/2000, que dispde sobre
a prestacdo de assisténcia religiosa oferecida nas entidades publicas e/ou privadas,
mencionam textualmente o papel dessa atividade educativa ndo escolar como um dos
direitos previstos a todos os cidaddos, independentemente de estarem ou nao privados de
sua liberdade. O Sinase (Brasil, 2012), embora ndo traga o termo ‘assisténcia religiosa’,
enfoca, no capitulo dedicado aos direitos individuais do adolescente submetido ao
cumprimento de medida socioeducativa, a necessidade de que seja “respeitado em sua
personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido e em todos os direitos ndo
expressamente limitados na sentenga” (Brasil, 2012, Art. 49, Inciso III). A religido,
portanto, é compreendida como um instrumento social que, a partir de uma construgédo
historica, deve estar sedimentada na laicidade estatal e assentada “no rol de direitos

fundamentais com premissas fixadas na dignidade humana” (Fonseca, 2014, p. 156).

Por seu turno, a LDben (Brasil, 1996) traz uma viséo diferenciada ao tratar ndo da
assisténcia religiosa, mas do ensino religioso como uma matéria facultativa e parte
integrante da formacdo basica dos cidadaos (Brasil, 1996, Art. 33, 88 1° e 2°). Em meio a
tal contexto, o ensino religioso nos estabelecimentos educacionais também permanece
como um assunto controverso. Segundo Souza e Oliveira (2018), para que 0 ensino
religioso atinja seus propésitos pedagdgicos, voltados para o conhecimento humano, ele
devera ser entendido como uma estratégia para a sociabilizacdo, bem como para o
estimulo ao respeito as diferentes culturas e grupos, posicionando-se contra qualquer ato

discriminatorio.

Caminhando em nossas reflexdes, verificamos que, no que tange a educagdo

escolar, a legislagdo menciona “ensino religioso”; ja ao tratar da privacao ou restricao de
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liberdade, reporta-se a “assisténcia religiosa”. Significativo que enquanto o ensino
religioso promovido nas instituigdes escolares ja acumula inumeros estudos, a assisténcia
religiosa desenvolvida nas unidades socioeducacionais permanece como “um terreno
praticamente inexplorado pelas ciéncias sociais” (Giumbelli, 2011, p. 261). Portanto,
considerando que “um dos objetivos do ensino religioso ¢ dar orientagdes em relacdo ao
papel da pessoa na sociedade, segundo alguns valores da religido indicada pela escola”
(Valeriani, 2020, p. 01), a assisténcia religiosa destinada aos socioeducandos configura-
se como um direito previsto em lei para adultos, jovens e adolescentes que encontram-se
em situacdo de privacao ou restricdo de liberdade — e que por conseguinte, ndo tenham
meios proprios de acessa-lo — e que sO deve ser prestado segundo a crenga e a vontade
desses individuos (Simdes, 2012). Tal diferenciacdo evidencia que, embora todos esses
individuos quer estejam no sistema educacional, quer pertencam ao sistema
socioeducativo, encontram-se sob a responsabilidade do Estado, que deve ser laico. E
primordial que aspectos segregadores, de tutela ou até de infantilizacéo, ainda presentes
nesses atendimentos religiosos (Simdes, 2010), deem lugar a uma politica de atendimento

mais humanizadora e, sob essa perspectiva, desvinculada de qualquer credo.

O ECA (Brasil, 1990) estabelece que os socioeducandos devem receber
assisténcia religiosa durante todo o periodo do cumprimento das medidas socioeducativas
de internacdo e semiliberdade, sendo que tal assisténcia, é importante observar, deve estar
de acordo com a crenca professada pelo adolescente, ndo podendo lhe ser imposta (Brasil,
1990, Art. 124, inciso X1V). Outra questdo que deve permear tal oferta é a diversidade de
credos que deve ser disponibilizada nas unidades, objetivando, assim, um alcance mais
expressivo das possiveis orientacdes religiosas professadas pelos adolescentes
acautelados. A esse respeito, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) recomenda que o
desenvolvimento dessa atividade deve se dar na perspectiva da multiplicidade “religiosa
em suas mais diversas matrizes e a liberdade de crenga, abrangida a possibilidade de
absten¢do de quaisquer atividades de cunho religioso” (Brasil, 2021, Art. 1°). O CNJ
determina ainda que o “espaco de assisténcia religiosa deve ser acessivel as manifestacdes
das diversas religides, crencas e filosofias, vedando-se préaticas proselitistas e

preconceituosas” (Brasil, 2021, Art. 4°, § 2°).

No contexto especifico do estado do Rio de Janeiro, a Portaria n® 207/2015 (Rio

de Janeiro, 2015a, p. 02), que aprova a Carta de Principios da Assisténcia Religiosa
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prestada aos adolescentes em cumprimento de medida no Degase, compreende que “a
assisténcia religiosa tem um grande potencial multiplicador do processo socioeducativo,
e por isso deve ser acolhida e estimulada pelo Degase, tanto no nivel da dire¢do quanto
nas unidades”. Fato corroborado pela Divses, divisdo responsavel por organizar a
participacdo dos agentes religiosos no ambito do Degase, que percebe a assisténcia
religiosa desenvolvida nos espacos socioeducativos como algo positivo, mas que deve
ter em foco uma “dimensao subjetiva frente a liberdade de crenca, numa perspectiva de
educacdo em valores humanos, contribuindo no desenvolvimento espiritual, moral,

intelectual, fisico, vocacional dos adolescentes” (Rio de Janeiro, 2015b, p. 02-03).

Na busca por uma interlocucdo que evite o retrocesso, € primordial que tais
praticas se distanciem da catequizacdo e foquem na busca da elaboragdo da reflexdo
critica por parte dos socioeducandos, estimulando o desenvolvimento do respeito a si
mesmo, e, por conseguinte, ao proximo. Nesse sentido, na operacionalizacdo da
assisténcia religiosa no contexto da socioeducacao, “respeitando a laicidade do Estado, ¢
oferecida assisténcia religiosa, na forma de seus diversos segmentos, afastada sua
concepcdo doutrinéria, de acordo com as demandas volitivas apresentadas pelos
adolescentes” (Souza, 2020, p. 35). Com base nesse pensamento, Kachan e Carvalho
(2019) relacionam alguns dos principais beneficios oriundos da oferta da assisténcia
religiosa em instituicdes de privacdo ou restricdo de liberdade. Segundo os autores, a
assisténcia religiosa deve:

1- fornecer apoio a pessoa que esta distante da familia, amigos e sua

respectiva fé, mas que precisa de ajuda/suporte para enfrentar situagoes
dificeis;

2- auxiliar no processo de educagédo nas institui¢des, despertando nos
internos sentimentos antagbnicos aos maus tratos que cometeram e/ou
gue sofreram;

3- devolver ao individuo o sentido da existéncia, a importancia da
solidariedade e de amar o préximo. Esses sentimentos sao fundamentais
para a ressocializacdo da pessoa que se encontra privada de liberdade e
pode ajudar a superar dores e perdas;

4- auxiliar na superacdo de vicios e apresentam uma nova perspectiva
de vida, com novos principios e valores;

5- ajudar no cumprimento das normas disciplinares da instituicéo; e

6- estimular o exercicio da fé e da religido. Ajuda a lidar com o estresse
gerado pela condicdo, aliviando as consequéncias emocionais
negativas. Assim, a pratica religiosa, nesse cenario, contribui para a
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melhora da satde mental e 0 bem-estar psicolégico (Kachan; Carvalho,
2019, p. 01).

Todavia, as fungdes mencionadas por Kachan e Carvalho (2019) se aproximam
daquelas que devem ser exercidas, por exemplo, por um profissional da area de
psicologia. Tal cenario pode sinalizar que na caréncia de profissionais fornecidos pelo

Estado, pessoas sem a formacao adequada possam acabar assumindo esse papel.

Destacamos que em relacdo a laicidade do Estado, o ensino religioso tem se feito
presente em diversas institui¢gdes sociais, “na escola publica ndo somente mediante a
existéncia de uma disciplina especifica para tal finalidade, mas também a partir de outras

praticas que sdo ‘naturalizadas’ no ambiente escolar [...]” (Paiva, 2018, p. 83).

Costa (1999) prenunciava que as unidades socioeducativas sem a realizacdo de
atividades educativas escolares e ndo escolares perderiam totalmente sua razdo de ser,
assemelhariam aos carceres, ndo passariam de cadeias. No caso dos centros destinados a
semiliberdade, a realizacdo de atividades educativas, com destaque para aquelas que
ocorram fora dessas unidades, tém como um de seus principios a busca pela socializagdo
dos adolescentes acautelados. E o esforco para oportunizar a esses adolescentes e jovens
— a quem, muitas vezes, foram negadas desde as mais basicas experiéncias
socioeducacionais — 0 acesso a outros conhecimentos, que lhes possibilite construir uma

identidade favoravel de si, com base em principios mais criteriosos.

Destaca-se, ainda, que é imperativo que as atividades educativas ndo escolares
desenvolvidas na socioeducagdo recebam “investimentos publicos sérios, permanentes ¢
bem planejados, de modo a poder contribuir para a efetiva responsabilizacao e integracao
social dos adolescentes e jovens a elas submetidos” (Oliveira, 2015a, p. 106). O
financiamento puablico, entre outros aspectos, é importante — e necessario — para
possibilitar a realizagéo de atividades externas, oportunizando ao socioeducando um certo
distanciamento do ambiente institucionalizado, aspecto de suma importancia no contexto

da semiliberdade.
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4 UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS FLUMINENSES: OS (DES)CAMINHOS
DOS ADOLESCENTES E JOVENS EM CONFLITO COM A LEI

A questéo do adolescente infrator esta

muito distante de ser clara e evidente (....).

Sao adolescentes que trazem na bagagem da vida

as dificuldades comuns pertinentes a qualquer adolescente,
contudo, porém, somados os dramas da pobreza,

miséria, no contexto da imensa iniquidade brasileira.
Marcos Macedo

A apreensao de um adolescente envolvido na préatica de ato delituoso sempre é um
fendmeno que provoca tensdes entre os envolvidos: adolescente, familia, sociedade e
Estado. S&o recorrentes os relatos de pais, mdes e/ou de outros responsaveis que
expressam sentimentos mistos como dor, humilhacdo e/ou sensagdo de impoténcia
quando confrontados com a dura realidade da apreensao de seus filhos. Sobre a reagédo
das familias que passam pelo infortdnio de terem filhos apreendidos, Dias, Arpini e Simon
(2011, p. 530) em extenso estudo sobre essa questdo, destacam que, geralmente, “os
responsaveis relatam a historia da noticia de internagdo com muito sofrimento”, embora
as préprias autoras concluam que tal medida também pode se tornar uma oportunidade de
amadurecimento, tanto para os familiares quanto para os préprios adolescentes, caso,
evidentemente, recebam o necessario apoio institucional especializado. Assim, lidar com
esse momento critico, em um periodo tdo especial da vida humana, tem se tornado um
desafio, especialmente porque a adolescéncia pode ser uma fase turbulenta e marcada,
conforme nos relata Rosario (2004, p. 108), “por transformagdes que envolvem fatores
culturais, sociais e bioldgicos. Na busca de uma identidade adulta, a contestacdo e a
transgressdo tornam-se marcantes como forma de experimentar e testar as regras que até
entdo se faziam imperativas”. Assim, quando essas “transgressoes” se traduzem na pratica
de atos infracionais, os efeitos sdo, em geral, marcantes e resultam, muitas vezes, no
acautelamento desses adolescentes.

O envolvimento dos jovens com a ilicitude cristaliza a vulnerabilidade social, que
tanto tem afetado o pais e que se associa, em grande medida, a caréncia — bem como a
auséncia do monitoramento e avaliacdo —, das politicas publicas nacionais e locais,
voltadas para o enfrentamento dessa questdo. I1sso posto, trazemos neste capitulo algumas

consideracOes a respeito das possiveis consequéncias que podem advir a um adolescente,
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quando apreendido na préatica de ato infracional. Nesse sentido, sdo apresentados 0s
trdmites legais a serem percorridos e que podem ter como resultado o seu
encaminhamento para uma das unidades de internagdo no estado do Rio de Janeiro.
Também é descrita a criagdo do Degase e as suas unidades de internacdo. Posteriormente,
sdo examinados a medida socioeducativa de semiliberdade, os Criaads e 0s Projetos

Politico-Pedagdgicos desses centros.

4.1 A aplicacdo da lei: apreensdo do adolescente infrator, a origem do Degase e as
unidades de internacéo do Rio de Janeiro

A internacdo assim como todas as medidas socioeducativas
devem ter como perspectiva fundamental,

segundo as prerrogativas legais,

a garantia da Protecdo Integral e assegurar

com absoluta prioridade os adolescentes

como sujeitos de direitos.

Joyce da Silva Ferreira

Quando € estabelecida a apreensdo pelo cometimento de um ato infracional, o
adolescente “devera ser encaminhado a autoridade policial, preferencialmente para a
delegacia especializada, DPCA>"™ (Sousa, 2012, p. 24). Ato continuo, ap6s a lavratura do
auto na Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (DPCA), o adolescente,
dependendo da gravidade de seu ato, poderd, ou ndo, ser liberado. De modo geral, em
Nnosso pais, a primeira autoridade que o adolescente infrator “encontra ¢ a policial, o

delegado de policia. O adolescente apreendido deve ser imediatamente levado a presenca

57 Segundo Barros (2009, p. 01), “as Delegacias de Protegdo a Crianga e ao Adolescente — DPCAS, no
estado do Rio de Janeiro foram criadas em 1993, para o atendimento as criangas e adolescentes em situagéo
de ato infracional e somente em 2004 foi criada a Delegacia da Crianga e Adolescente Vitima - DCAV,
para o atendimento as criangas vitimas de violéncia”. Destacamos ainda, que “o estado do Rio de Janeiro
possui trés delegacias: uma Delegacia de Protecdo a Crianga e ao Adolescente (DPCA), na capital, uma em
Niter6i (regido metropolitana) e uma Delegacia de Policia para a Crianca e o Adolescente Vitima— DPCAV,
na capital” (Ferreira, 2016, p. 12).
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do delegado, que fara o registro escrito da ocorréncia, comunicando o fato,
obrigatoriamente, aos pais ou responsavel” (Parand, 2012, p. 40).

Esse contato com agentes da lei, em um ambiente policial estabelecido por
codigos e regras desconhecidas e vinculadas ao mundo adulto, para muitos desses jovens,
pode acarretar uma experiéncia traumatica. O fato de o adolescente ser atendido em uma
delegacia especializada para sua faixa etaria faz muita diferenca. Segundo Azevedo et al.
(2015, p. 233), as DPCAs, além de exercer as funcdes de policia judiciaria:

[...] também tém atribuicdes para aplicacdo de medidas protetivas no
ECA, o que demanda que sua atuacdo ocorra de forma articulada com
a rede de protecdo a crianca e a ao adolescente, principalmente com 0s
Conselhos  Tutelares, que sdo 0Orgdos competentes a dar
encaminhamento e acompanhamento aos casos.

Conveém observar que, de acordo com 0 ECA, “nenhum adolescente sera privado
de sua liberdade sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente” (Brasil, 1990, Art. 106). A luz do
ordenamento juridico, a conduta policial em relacdo a apreensdo do adolescente a quem
foi atribuida a pratica de ato infracional deve ser balizada, entre outros aspectos, pelos
seguintes protocolos: 1. devem ser conduzidos em uma viatura policial, “sentados no
banco de tras com o acompanhamento do responsavel legal. Na impossibilidade da
presenca desse, se faz necessario a presenca do conselheiro tutelar para serem observados
e respeitados os direitos do jovem infrator” (Teles, 2019, p. 01); 2. é proibido “que ele
circule desnecessariamente com os policiais, durante sua conducdo” (Cabistani; Costa,
2014, p. 11); e, 3. o uso de algemas s6 ¢ licito “em caso de resisténcia e de fundado receio
de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia” (Brasil, 2008, p. 01).

A Figura 6 apresenta como deve ser 0 processo, desde a apreensdo até a apuracao
do ato infracional, que envolve o cometimento de um ato infracional por um adolescente.
Observamos, a priori, que embora o fluxograma tenha sido extraido de uma publicagédo
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, ele representa como tal processo deve ocorrer
em todo o pais.



Figura 6

Fluxogramada apuracao de ato infracional
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Os adolescentes apreendidos devem ser inicialmente encaminhados para uma
DPCA® (Ribeiro, 2017a), sendo que:

[...] havendo reparticdo policial especializada para atendimento de
adolescente e em se tratando de ato infracional praticado em coautoria
com maior [de idade], prevalecerd a atribuicdo da reparticdo
especializada, que, ap6s as providéncias necessarias e conforme o
caso, encaminhara o adulto a reparticdo policial propria (Brasil, 1990,
Art. 172, Paragrafo Unico).

A partir da DPCA, existem dois caminhos possiveis para o adolescente: ser
liberado ou ser encaminhado ao Ministério Pablico/Juizado responsavel. No caso de o
adolescente ser liberado, € imprescindivel a presenca de qualquer um dos pais ou do
responsavel, sendo que, nesse caso, havera a necessidade do preenchimento de um termo
de compromisso e a sua apresentacdo, no mesmo dia ou no préximo dia Util, ao
representante do Ministério Publico, “exceto quando, pela gravidade do ato infracional e
sua repercussdo social, deva o adolescente permanecer sob internacdo para garantia de
sua seguranga pessoal ou manutengdo da ordem publica” (Brasil, 1990, Art. 174). No
caso de ndo liberacdo, a autoridade policial devera encaminhar o adolescente ao
representante do Ministério Publico “juntamente com cépia do auto de apreensdo ou
boletim de ocorréncia” (Brasil, 1990, Art. 175). A partir desse momento, apos ser
ouvido pela autoridade judiciaria, o adolescente podera ser encaminhado para uma
unidade de atendimento inicial®®. Todavia, caso a decisdo seja por ndo poder aguardar o
término do processo em liberdade, o adolescente serd “encaminhado a uma unidade de
internacdo proviséria, onde pode permanecer pelo periodo maximo de 45 dias. Se a
decisdo judicial for pela adocdo da medida de internacdo, o adolescente € encaminhado
para uma das unidades de internacao do estado” (Ribeiro, 2017a, p. 40).

Observamos, portanto, a partir da Figura 6 e das considerac6es de Ribeiro (2017a),
que existe um protocolo a ser seguido em situac@es que envolvem a apreensdo de um
menor de idade, quando do cometimento de um ato infracional. Tais encaminhamentos

devem ser adotados com o objetivo de que o adolescente tenha seus direitos garantidos,

58 Nos municipios onde ndo exista uma DPCA, o adolescente infrator devera ser encaminhado a autoridade
policial onde “aguardara a apresentacdo em dependéncia separada da destinada a maiores, ndo podendo,
em qualquer hipotese, exceder o prazo [de vinte e quatro horas para ser apresentado a um representante do
Ministério Publico]” (Brasil, 1990, Art. 175, § 1° e 2°).

59 No caso especifico do municipio do Rio de Janeiro a ‘porta de entrada’ do sistema socioeducativo ¢é
Centro de Socioeducacdo Gelso de Carvalho Amaral, situado na Ilha do Governador, sendo que o0 prazo
maximo de permanéncia dos adolescentes é 72 horas (Rio de Janeiro, [2018a]).
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incluindo sua ampla defesa. No caso especifico do estado do Rio de Janeiro, ap0s passar
pelos tramites legais e tendo sua néo liberagéo confirmada pelo Judiciario, o adolescente
infrator é encaminhado para uma unidade do Degase, passando entdo, a partir desse
momento, a cumprir a medida socioeducativa de internacdo ou de semiliberdade.
Todavia, antes de abordarmos as caracteristicas que diferem essas duas medidas, temos

que analisar o Degase e seu papel na socioeducagao fluminense.

Segundo Moreira, Silva e Martins (2009, p. 221), “as unidades para atendimento
a adolescentes existem, no Brasil, desde o final do século XIX, em uma a¢&o voltada para
0 encarceramento de criancas e adolescentes pobres, sobretudo os que tinham
comportamentos dissonantes com a ordem vigente”. Esse aprisionamento da juventude
infratora brasileira, que de certa forma perdura até os dias de hoje, pode ser o resultado,
entre outros fatores, do desenvolvimento de:

[...] vérias concepcdes e ideologias, bem como por projetos antagnicos
em disputa na sociedade, 0s quais estdo alicercados em uma sociedade
de classes regida pela ordem do capital. O carater classista, racista,
excludente e seletivo mostra-se enraizado no sistema penal juvenil,
deixando explicita a tentativa de manutencdo da logica da
marginalizacéo, da criminalizac&o da pobreza e descarada naturalizagéo
da questdo social. Esse cenario traz como pano de fundo a perversidade
da violacdo dos direitos de adolescentes e jovens, produzida e
reproduzida em um modelo de sociedade que se sustenta pela érbita do
capitalismo vigente, tal fato, nos provoca questionamentos — sera que
houve em algum momento da trajetoria de vida desse grupo direitos que
de fato foram assegurados? (Bonalume; Jacinto, 2019, p. 168).

Todavia, com o paulatino avanco do tema — impulsionado e cristalizado pela
promulgacdo da Constituicdo de 1988 e pela publicacdo, em 1990, do ECA - foi se
desenvolvendo um campo fértil para o incremento de um novo paradigma a respeito do
atendimento a adolescentes infratores, que aos poucos, vem sendo incorporado na
sociedade. Progressos nessa area foram se tornando necessarios, incitando o avan¢o da
concepgdo sobre a necessidade — no pais, em geral, e no estado do Rio de Janeiro, em
particular — da criacdo de estabelecimentos especificos voltados para o atendimento a
socioeducacéo.

Assim, no mesmo ano da aprovagao do ECA, foi extinta a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (Funabem) sendo substituida pela recém-criada Fundagdo Centro

Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA) —e com a qual o Rio de Janeiro firmou



120

convénio. Segundo Oliveira e Assis (1999, p. 833), a FCBIA® teria “a missdo de
coordenar, normatizar e formular politicas (assessorando e repassando verbas), ja que a
execucao seria feita por estados e municipios, seguindo a estratégia de descentraliza¢do
prevista no ECA” que preceitua como diretrizes da politica de atendimento “[a] a
descentralizacao politico-administrativa” (Brasil, 1990, Art. 88, inciso IlI).

Nesse cenério, foi instituido o Degase, que herdou da Funabem trés unidades de
internacdo localizadas na Ilha do Governador/RJ, bem como dezesseis unidades de
semiliberdade, entdo denominadas de Centros de Recursos Integrados de Atendimento ao
Menor (Criams®?), implantados em varios municipios fluminenses (Abdalla, 2013). Para
Abdalla (2013, p. 79), a formacdo de um departamento especifico para atender
adolescentes infratores no territorio fluminense respondeu a necessidade de elaboragdo
de um “novo reordenamento das politicas publicas no pais, preconizadas na Constitui¢do
de 1988, cujo texto valoriza a descentralizacdo politico-administrativa”, ¢ “atribui aos
orgdos federais as fungdes normativas e coordenadoras e aos Orgaos estaduais e
municipais a coordenacdo e execucdo dos programas de protecdo a crianca e ao
adolescente” (Rio de Janeiro, 1993, p. 04).

Entretanto, a estadualizacéo do atendimento socioeducativo no Rio de Janeiro ndo
ocorreu tdo facilmente, constituindo-se o Unico ente federativo que, por um tempo,
continuou a manter ligado ao governo federal o aparato socioeducativo. Apds muitos
debates, foi firmado um convénio técnico-financeiro entre o governo federal e o estado
do Rio de Janeiro, em que o primeiro se comprometeu a auxiliar, pelo periodo de um ano,
a manutencéo dessa nova atribuicao do estado (Camara, 2017).

Com a criacdo do Departamento de AcBes Socioeducativas (Degase)
em 1994, como parte da Secretaria de Estado de Justica, para cumprir
as atribuigdes da antiga Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem), o Rio de Janeiro efetivou, tardiamente, a descentralizagdo
da gestdo do sistema de atendimento para jovens que cometem atos
infracionais, do nivel federal para o estadual. Essa transi¢do previa o
reordenamento institucional, visando & implementacéo de programas
socioeducativos dentro dos principios do ECA (Njaine; Minayo, 2002,
p. 288).

60 A FCBIA foi extinta em 1995 “como consequéncia dessa descentralizagdo [prevista no ECA] em todo
o pais” (Oliveira; Assis, 1999, p. 833).

61 Construidos no final década de 1980, os Criams tinham como objetivo atender a proposi¢éo do governo
federal que almejava a descentralizagdo, para os entes subnacionais, do atendimento a criangas e
adolescentes envolvidos com a ilicitude. Segundo Santos (2008, p. 84), “a proposta dos Criams € anterior
a promulgacdo do ECA e veio no bhojo do ideario da descentralizagdo do atendimento ao adolescente em
conflito com a lei presente nas discussdes dos profissionais da extinta Funabem”.
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O processo de criacdo do Degase foi marcado por nuances de ruptura e

3

descontinuidade, pois era formado por “um corpo de funciondrios diversificado —
funcionarios contratados, funcionarios estaduais e funcionarios federais, com regime e
carga horaria diferenciadas - ¢ um espago socioprofissional contraditorio” (Souza, 2013a,
p. 56). Assim, na formacdo do novo departamento, foi necessario que os servidores
federais concursados deixassem as unidades de internagdo e fossem redistribuidos para
outros 6rgédos, como a Fundacdo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), bem como para
outras instancias do proprio governo federal. De tal forma, em funcéo da transferéncia da
responsabilidade do atendimento (da esfera federal para a estadual), o governo estadual
teve que preencher as demandas por novas vagas no local de origem com concursos
publicos.

Destacamos que, para alguns dos funcionarios federais que estavam deixando as
unidades, tal transferéncia “significava deixar o trabalho de muitos anos e até mesmo
mudar de lugar de moradia. Para outros, significava perder o sentido da vida, uma vez
que todo repertério de atuacdo acumulado se encontrava associado a antigas praticas
institucionais de controle” (Moreira, 2005, p. 142). J4 os funcionarios vinculados por
meio de contrato foram demitidos e os novos servidores, admitidos por meio de concurso,
assumiram suas atribuicbes sem nenhuma capacitacdo prévia, tendo que, inclusive,
assumir a responsabilidade pela gestdo dos prédios, que ndo receberam quaisquer
reformas (Njaine; Minayo, 2002). No que tange especificamente as unidades de
semiliberdade, os denominados Criams, esses permaneceram por algum tempo com
funcionarios contratados até serem substituidos — no decorrer dos anos — pelos servidores
aprovados no concurso publico realizado pela entdo Secretaria de Estado de Justica em
1994,

Foi nesse cendrio que surgiu, no estado do Rio de Janeiro, o Degase: um
departamento que até os dias atuais ainda ndo € totalmente compreendido por parte da
sociedade fluminense e que, pelas questdes anteriormente apresentadas, entre outros
motivos, necessita ser mais estudado por aqueles que buscam aprofundar seu
conhecimento no campo da socioeducacao no referido estado.

Criado em 26 de janeiro de 1993, por meio do Decreto n® 18.493, no mandato do
entdo governador, Leonel de Moura Brizola (1922-2004), o Degase foi fruto de muitos
embates. Instituido com o objetivo de “por fim a coergdo e¢ a segrega¢do imposta

historicamente aos adolescentes e implantar uma viséo que priorizava a socioeducacao,
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atingindo, assim, os preceitos do ECA” (Souza, 2013a, p. 54). Detalhando, de acordo com

Souza (2020, p. 29), o Degase surgiu:

[...] com o objetivo de atender aos preceitos constitucionais e de
conformidade com o que passou a chamar-se Sistema Socioeducativo
(...). A criacdo do Degase ocorreu a partir da interlocucdo do governo
estadual com a Fundacdo Centro Brasileiro para Infancia e
Adolescéncia (FCBIA) — 6rgao do governo federal no periodo de 1991
a 1994 — em consonancia com as diretrizes politico-governamentais de
promocdo, defesa e garantia de direitos de protecdo legal ao
adolescente.

Hé trés décadas de existéncia, ainda sdo contraditorios 0s pensamentos a respeito

do Degase. Como forma de exemplificarmos, compilamos algumas impressdes que

demonstram a diversidade de opinibes sobre o papel que o Degase desempenha

atualmente. Para alguns, o Degase é:

Um departamento que convive com a “superlotacdo, a falta de estrutura e politicas
publicas para atender adolescentes e jovens que cometeram delitos” (Globo, 2019, p.
01);

Uma instituicdo que representa ainda “um espaco complexo, de conflitos, na
qual a funcdo social da escola se mistura com o cotidiano do sistema
socioeducativo” (Moura, 2020, p. 76);

E “o reflexo de precarizagio das politicas publicas de forma geral, a ser
traduzido pelo sucateamento das estruturas fisicas, bem como, de seus
recursos humanos” (Brum, 2021, p. 55);

Um sistema socioeducativo que ainda enfrenta “questdes centrais como, casos
de superlotacdo, conflitos entre faccBes criminosas ali representadas, a falta
de um planejamento coletivo no processo de ressocializacdo e
profissionalizagdo” (Alves, 2021, p. 48); e/ou

Seria “um espago de confinamento” e producao de “novas formas de controle”

(Faria, 2022, p. 21).

Observamos que as percepcdes sobre o Degase giram em torno de palavras, tais

EE 1Y

como “superlotagdo”, “falta de estrutura e politicas publicas”, “espaco complexo e de

confinamento” e “precarizacdo”. Longe de produzirem respostas precisas, tais recortes

refletem a necessidade de, urgentemente, conforme ja apresentado, fazer avancar o

monitoramento e a avaliagdo desse departamento, de tal forma que, balizada por estudos

e pesquisas, possibilite a construcdo de politicas publicas voltadas para o enfrentamento

de seus (inimeros) desafios.
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Ainda sob essa perspectiva, no que tange a percepcao do Degase, outros autores
evidenciam que pode ser “entendido como um espago socio-historico bastante fértil que
deveria merecer mais atencao da academia, principalmente dos Cursos de P6s-Graduagao
em Educagdo” (Santos, 2016, p. 16-17), ou, ainda, como um 6rgao que ainda “busca uma
identidade institucional” (Vilar, 2017, p. 77). Tais discussdes apontam, entre outros
aspectos, para a necessidade de o Degase desenvolver estratégias voltadas para uma maior
compreensdo do seu papel institucional no desenvolvimento da politica socioeducativa
no estado do Rio de Janeiro.

Ao longo de sua existéncia — apesar de todas as criticas enfrentadas, especialmente
na forma como vem procedendo em relacdo ao acautelamento de adolescentes infratores
—, 0 Degase vem alcancando conquistas. Uma delas foi a criacdo, em 31 de agosto de
2001, por meio do Decreto n° 29.113, da Escola Socioeducativa, que, reinaugurada pelo
Decreto n° 41.144/2008 e apos reformulagdo que “alterou a Estrutura Organizacional do
Degase e deu outras providéncias, passou a ser denominada Escola de Gestéo
Socioeducativa Paulo Freire — ESGSE” (Abdalla, 2013, p. 240).

Destaque na area da formacdo socioeducativa continuada, a ESGSE tem como
foco “a atuacgdo na formacdo e capacitacdo dos servidores do Degase, mas se estende a
todos os operadores do sistema socioeducativo, além de pesquisadores e servidores de
outros 0rgdos que atuam no sistema de garantia de direitos” (Rio de Janeiro, 2016, p. 01).
Todavia, é importante salientar que a existéncia de uma escola socioeducativa no ambito
do estado fluminense ndo implica, necessariamente, a existéncia de uma politica de
formacdo. A esse respeito, é possivel questionar, por exemplo, se a oferta de formacdes
tem como ponto de partida o delineamento de um diagnostico sobre quais formacdes sdo
realmente demandadas no a@mbito do Degase ou a(s) disponibilidade(s) elencadas por

possiveis formadores.

Desde sua criacdo, o Degase passou por mo(vi)mentos que acabaram por
direciona-lo para o que é hoje. Em estudo sobre esse fato, Vilar (2017) aponta que o
Degase passou por diversas fases que o moldaram e (re)significaram, conforme é possivel

observar a partir do Quadro 11.



Pré-Degase

Primeira fase: a
implantagéo

Segunda fase:
reorganizagéo da
atuacao

1990
a
1993

1994
a
1997

1998

2005

Quadro 11
Fases do Degase

A partir do ECA, todos 0s
estados da federacdo passaram
a ter que assumir 0
cumprimento das medidas
socioeducativas, sendo que o
Rio de Janeiro foi um dos
primeiros a criar um 6&rgdo
especifico.

Embora o decreto de criacdo
tenha sido publicado em janeiro
de 1993, o0 Degase s6 comegou
suas atividades em setembro de
1994. Criado sem aumento de
despesa na estrutura basica da
Secretaria de Estado de Justica,
0 Degase deveria obedecer aos
principios da  Constitui¢do
Federal de 1988 e do ECA,
devendo ter como preceito a
descentralizagédo politico-
administrativa, que atribui aos
orgdos federais as funcdes
normativas e coordenadoras e,
aos Orgdos  estaduais e
municipais, a coordenacdo e
execugdo dos programas de
protecdo a crianga € ao
adolescente (Camara, 2017).

Em meados de 1998, com
intuito de reorganizar o Degase
e melhor adequé-lo ao ECA, foi
elaborado pela  Secretaria
Nacional de Direitos Humanos
(SNDH) uma proposta
denominada  “Projeto  de
Exceléncia” (Abdalla, 2013),
que tinha como objetivo
planejar, a médio e longo prazo,
as acles socioeducativas no
estado. A proposta também
almejava promover a
regionalizacdo do atendimento
socioeducativo com a
instalacdo de novas unidades e
programas, sem desprezar o
potencial existente no
Complexo da llha do
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O Degase iniciou suas
atividades ainda em meio a
falta de estrutura das unidades
socioeducativas, que sequer
tinham sido reformadas apds
as rebelides®” ocorridas nas
unidades de internacdo
Instituto Padre  Severino,
Educandario Santos Dumont
e Escola Jodo Luiz Alves, nos
anos de 1990.

Uma das primeiras iniciativas
foi a criacdo da Unidade de

Recepcéo Socioeducativa
(Urse), planejada  para
atender, de maneira mais
célere, 0S €asos de

adolescentes infratores. Sob
essa perspectiva, a Urse
integrava dentro de um
mesmo espago fisico, 0s
orgdos da Delegacia de
Protecdo a Crianga e ao
Adolescente, o Juizado da

Infancia e Juventude, o
Ministério Publico, a
Defensoria e o proprio
Degase.

Em 2005, denuncias relativas
ao desvio de verbas federais
destinadas aos centros de
detencdo juvenil de todo o
Brasil apresentavam que tais
recursos nao tinham sido
repassados ao Degase pelo
estado do Rio de Janeiro. Em
uma das audiéncias publicas
realizadas na Alerj (Rio de
Janeiro, 2005a) naquele ano,
verificou-se que somente
31% daquele valor havia
chegado ao departamento.
Assim, restou claro o motivo
de tantos problemas
estruturais e projetos nao
acabados, que engessavam as
unidades e  repercutiam



Governador, compatibilizando
a racionalizacdo dos recursos
com os principios do ECA.
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negativamente no trabalho
dos servidores e no
cumprimento das medidas
pelos adolescentes.

Terceira fase: 2006 | No ano de 2006, o governo do | Em 2009, foi criado o Sistema
reorganizagéo a estado do Rio de Janeiro e o de Identificagdo e Informagéo
geograéfica das 2011  Ministério Publico estadual de Adolescentes (Siiad), que
unidades firmaram o Termo de visava identificar, integrar e
Ajustamento de  Conduta @ sistematizar as informagdes
(TAC), conforme determina o | cadastrais, biopsicossociais e
Art. 211 do ECA. Esse -educacionais dos internos,
documento estipulou o prazode que s6 passou a funcionar
60 dias para que o plenamente anos depois, em
estado do Rio de Janeiro meados de 2012.
apresentasse um plano de
reorganizagdo e  divisdo
geografica das unidades do
Degase; destinando, ainda,
mais 180 dias para a execucao
do projeto. Nele, as
unidades  deveriam  estar
localizadas  proximas  das
residéncias dos responsaveis
pelos internos, devendo, ainda,
apresentar condicbes para a
oferta de cursos e
aperfeicoamento profissional.
Quarta fase®: 2012  Surge o Sistema Nacional de Aqui surge pela primeira vez
reorganizacdo do  atéos  Atendimento Socioeducativo a figura do Novo Degase
atendimento e dias (Sinase), fruto ndo s6 das como modelo de instituicéo,
desenvolvimento  atuais  discussOes originadas em 2006 no qual o sistema de garantias
do “Novo e do Plano de Atendimento humanas individuais e
Degase” Socioeducativo do Estado do coletivas tem espaco, dentro

Rio de Janeiro (Pase/RJ) de
2010, como também é
resultado da articulacéo entre o
Estado, as ONG’s de protegao
aos direitos da crianca e do
adolescente e da sociedade
civil. A partir  dessas
determinagdes nacionais, 0
Degase buscou se adequar e
promover um atendimento
mais humanizado e com foco
no desenvolvimento  dos
socioeducandos, buscando
garantir, por exemplo, 0 acesso
a uma educacdo formal de
qualidade.

de um contexto marcado
pelas préaticas punitivas e
prisionais.

Fonte: elaborado a partir de Vilar (2017)

(1) De acordo com Heringer (2014) as causas mais comuns para ocorréncia de rebeliGes nesse periodo
estavam associadas a superlotacdo das unidades de internacdo, além dos maus tratos praticados pelos
funcionarios e da falta de recursos basicos, como a oferta de 4gua para beber e tomar banho.

(2) Vilar (2017) aponta ainda a existéncia de uma quinta fase, denominada “A afirmacdo do ‘Novo
Degase’” — iniciada no ano de 2008 quando o departamento foi incorporado a Seeduc, por meio do Decreto
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n°41.334 (Brasil, 2008) —, marcada pelo cuidado “em produzir e reunir um conjunto de documentos oficiais
que indicam sua busca por oportunidades para os adolescentes, tendo em vista a redefini¢do de suas vidas”
(2017, p. 41), acauteladas em sua estrutura.

Observamos no Quadro 11, a utilizagao do termo “Novo Degase” na quarta fase.
Essa nomenclatura, assim como “Nova Cedae”, foi instituida em 2007, no governo Sérgio
Cabral, e mantida na gestéo de Luiz Fernando de Souza (Pez&o), que, segundo Oliveira
(2015), buscava revigorar 0 6rgdo em uma tentativa de romper com o passado punitivo,
ao tempo que ndo deixava de ser um “marketing politico” (Ribeiro, 2016). Com a posse
do governador Wilson Witzel (PSC), em 2019, a logomarca “Novo Degase” deixou de
ser utilizada, retornando a denominagao “Degase”, sinalizando, novamente, uma tentativa
de personalizacdo daquilo que é publico, na perspectiva de ganhos politicos. O Quadro

12 apresenta 0os movimentos das logomarcas do 6rgédo, desde 2007 até os dias atuais.

Quadro 12
Logomarcas do Degase
Periodo/ | Governador Logomarca
Gestao /RJ
2007 Sérgio ‘
a Cabral Filho }
2014
Luiz
Fernando
Pezdo N0V0
2014 1C 0O
a
2019
Francisco
Dornelles®
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2019
a Wilson
2021 Witzel
DEGASE
2021- Claudio
Atual Castro®
Q) exponencial

Fonte: Sousa [2012], Nova Concursos (2015) e Exponencial (2019)

(1) Dornelles esteve no exercicio do cargo de Governador durante os Jogos Olimpicos Rio 2016 e durante
as eleigbes municipais de 2016. Voltou a assumir em razdo da doenca do titular em julho de 2017,
interinamente. Em novembro de 2018, voltou a assumir o cargo de governador em exercicio em decorréncia
da prisdo do governador Luiz Fernando Pezdo, denunciado por corrupcdo na Operacdo Lava Jato,
permanecendo nessa condicdo até a posse de Wilson Witzel, em janeiro de 2019.

(2) Em 28 de agosto de 2020, Claudio Castro assumiu interinamente o governo do estado do Rio de Janeiro
em decorréncia do afastamento do titular Wilson Witzel, acusado de crime de responsabilidade por um
suposto esquema de corrupgdo em contratagdes da Secretaria de Salde do Rio de Janeiro para
enfrentamento da pandemia da Covid-19. Apds o impeachment de Witzel, Castro assumiu o governo do
estado definitivamente, em 1° de maio de 2021. Castro, por sua vez, foi reeleito governador em primeiro
turno nas elei¢des que ocorreram em outubro de 2022.

Verificamos que as duas primeiras logomarcas trazem além da menc¢do ao nome
“Novo” antes do Degase, uma representacdo com caracteristicas mais ludicas, seja por
desenhos de adolescentes multirraciais que compartilham a leitura de um livro ou por
uma imagem de um adulto segurando a médo de um jovem na perspectiva de orientacdo e,
juntamente com isso, a instituicao é apresentada na forma de uma casa, representando um
ambiente seguro. Ja a atual logomarca apresenta um perfil mais policialesco com atributos
mais condizentes a Seguranca Publica. Tal referéncia foi explicitada em 2018, no Plano
de Governo de Witzel, a partir do qual é possivel subentender que o Degase deveria estar
vinculado a Seguranca Publica, haja vista que para muitos tratar-se de um departamento
que estaria também atrelado a um conjunto de processos politicos e juridicos destinados
a garantir a ordem publica. O referido Plano entendia que “a questdo da seguranca publica
precisa voltar a ser ‘caso de policia’, e ndo mais ‘caso de politica’, como tem sido nos
ultimos anos” (Rio de Janeiro, 2018g, p. 08).

A busca pela identificacdo do Degase com o sistema penal tem sido constante no
estado do Rio de Janeiro. Inclusive, em setembro de 2019, a Alerj aprovou a PEC n° 33
(Rio de Janeiro, 2019r), que retirava o Degase da Secretaria Estadual de Educacéo para

inclui-lo no rol dos 6rgdos da Seguranca Publica, ao lado das policias Civil, Militar e
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Penitenciaria e do Corpo de Bombeiros. Essa emenda recebeu amplo apoio do Sind-
Degase, a partir dos argumentos que tal mudanca faria com que os servidores do Degase
passassem a ter o tratamento de policiais penais, conquistando, por exemplo, uma reducao
no seu tempo de aposentadoria. Todavia, tal decisdo foi posteriormente considerada
inconstitucional pelo Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro pois “os deputados
desconsideraram uma recomendacdo do Ministério Publico do Estado, considerando que
a mudanca viola a Constituicio Federal, que ndo inclui os Orgdos do sistema
socioeducativo no sistema de seguranga publica” (Junia, 2020, p. O1).

Vale reiterar que o Degase vem sendo, paulatinamente, associado a esfera da
seguranga publica, citam-se: 1. a alteragdo da nomenclatura “agente de disciplina

socioeducativo’’?

por “agente de seguranca socioeducativo” (Rio de Janeiro, 2017); 2. a
concessao do porte de armas a esses profissionais (Rio de Janeiro, 2019s), revogada em
2021 pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que julgou tal concessdo como
inconstitucional (Muniz, 2021); bem como, 3. a autoriza¢do do uso de “armas nao letais”
com vistas a promover a “contengdo ¢ seguranca” dos adolescentes ¢ jovens infratores,
empregada desde 2008 (Deister, 2020). Isso posto, a percepcdo de que o trabalho a ser
desenvolvido pelos agentes de seguranca socioeducativos deve equiparar-se ao de
“guardas de prisao” ou até mesmo de “carcereiros” tem se disseminado, fato que, segundo
Albuquerque (2017, p. 242), “nos reenvia a ruptura do pacto simbolico quando esta
ancorado no exercicio de um poder sem limites”. Todavia, Costa (2006a, p. 40) nos alerta
que embora o trabalho do socioeducador tenha uma dimenséo de seguranca, esse deve ser
caracterizado pela tomada de “consciéncia de que os adolescentes em conflito com a lei
se encontram em circunstancias especialmente dificeis (situacao de risco pessoal e social),
sendo, portanto, credores de medidas especiais de protecdo por parte da familia, da

sociedade e do Estado” (Costa, 2006a, p. 40).

Compreendemos que esses fatos refletem a desafiante questdo relacionada a
identidade do Degase, cuja clarificagdo implica, entre outras alteraces, modificacdes na

estrutura que o envolve. Lembramos que o Degase nasceu associado a Secretaria de

62 O Degase possuia em seus quadros tanto “agentes de disciplina” como “agentes educacionais”, cargos
em que foram alterados, em 2011, para uma nomenclatura unificada, no caso, “agentes socioeducativos”
(Rio de Janeiro, 2011).
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Justica (SEJ), passou por 09 secretarias®® antes de ser vinculado, em 2008, a Secretaria
de Estado de Educacgéo do Rio de Janeiro (Seeduc). Nesse contexto, Vilar (2017, p. 77)
observa que a formacao historica do Degase foi “marcada pela tentativa de aliar o discurso
humanista contido no ECA a pratica cotidiana”. Todavia, a propria autora reconhece que,
mesmo tendo sido verificados avangos na estrutura e na gestao desse departamento, muito
ainda precisa ser feito com vistas a garantia dos direitos de adolescentes e jovens

acautelados.

Atualmente, o Degase possui nove unidades destinadas a internagdo e/ou
internacdo provisoria, sendo que trés sdo exclusivas para a medida de internacéo, duas s6
recebem adolescentes para internacao provisoéria e quatro recebem concomitantemente as
duas variac@es, conforme disposto no Quadro 13. Além disso, conta com 15 Criaads,

discriminados mais adiante.

Quadro 13
Degase: Unidades para internacéo e/ou internacgédo provisoria
1 Centro de Atendimento Intensivo Belford Roxo Belford Roxo Internacao
(CAl-Baixada)
2  Centro de Socioeducagédo Dom Bosco Ilha do Governador Internacgdo/
Internacéo
Provisoria
3 | Centro de Socioeducacéo Dr. Antdnio Elias Nova Friburgo Internacao/
Dorea de Araujo Bastos Internacao
Provisoria
4 | Centro de Socioeducacéo Gelso de Carvalho Ilha do Governador Internacao
Amaral (Cense GCA) Provisoria
5 | Centro de Socioeducacdo llha do Governador Ilha do Governador Internacao
Provisoria
6 Centro de Socioeducagdo Irmé& Asuncion de La Volta Redonda Internacao
Gandara Ustara (Cense Volta Redonda)
7 | Centro de Socioeducacdo Professor Antonio Ilha do Governador Internacao/
Carlos Gomes da Costa (Cense PACGC)® Internacéo
Provisoria
8 | Centro de Socioeducacdo Professora Marlene Campos dos Goytacazes Internacao/
Henrique Alves (Cense CAMPOS) Internacdo

63 No caso, as Secretarias de Estado de Justica — Sej (1993 e 1999); de Justica e Interior — Sejint (1995);
de Justica de Direitos Humanos — SEJDH (2000 e 2002); de Direitos Humanos e Sistema Penitenciario —
SEDHUSP (2001); de Justica de Direitos do Cidaddo — SEJDIC; da Infancia e da Juventude — Seij (2003);
Familia e Assisténcia Social — Sefas (2006); Assisténcia Social e Direitos Humanos — SEASDH; e da Casa
Civil — Secc (2007) (Ribeiro, 2016). Para Meireles (2017, p. 36), essas alternancias demonstram a
“dificuldade do governo do estado do Rio de Janeiro de enquadramento desse 6rgdo nas secretarias hoje
existentes, ja que a execucao das medidas socioeducativas envolve aspectos da educacéo, assisténcia social,
justica e seguranga”.


http://www.degase.rj.gov.br/unidades
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Provisoria
9 EscolaJodo Luiz Alves (EJLA) Ilha do Governador Internacao

Fonte: elaborado a partir das informagdes disponibilizadas pelo Degase (2020)
(1): Unica unidade de internagdo feminina.

De acordo com o Quadro 13, dos nove centros de socioeducacao existentes, cinco
estdo localizados no bairro da Ilha do Governador, zona norte do Rio de Janeiro. Embora
ao longo do tempo tenham ocorrido movimentos para descentralizar os locais destinados
a internacdo de adolescentes infratores no estado fluminense, é possivel verificar a
concentracdo dessas unidades na area da Baia da Guanabara. Tal fato constitui-se ainda
um desafio a ser resolvido, pois tais unidades recebem adolescentes oriundos de diversos
municipios do estado, desencadeando, entre outros entraves, dificuldades de locomocéo
para seus familiares comparecerem as visitas, elemento primordial para o

desenvolvimento do processo socioeducativo.

Além disso, as unidades de internacdo do Degase continuam a apresentar
significativos desafios em relacdo a sua adequagdo ao acautelamento de adolescentes e
jovens apreendidos. Comumente caracterizados como inapropriados, depositos de
infratores ou até mesmo masmorras (Santos, 2019), os centros para internacdo de
adolescentes e jovens autores de atos infracionais no Rio de Janeiro, entre outros aspectos,
apresentam uma realidade de superlotacéo (Lisboa, 2019), de necessidade de manutencéo
infraestrutural e aumento do nimero de funcionérios, principalmente de agentes de
seguranca socioeducativos (Silva, 2019). A caréncia de servidores vem sendo denunciada
pelo Sind-Degase que, entre outras questdes, alerta para a fragilidade da seguranca do
préprio sistema socioeducativo, que ndo realiza novos concursos para reposicdo de seus
quadros (Barbosa, 2016).

Ressaltamos ainda que “a medida socioeducativa de internagdo nao objetiva a
‘cura’ do infrator. A medida segregativa terd, por conseguinte, eficacia, se for um meio,
para conduzir o adolescente ao convivio da sociedade, nunca um fim em si mesma”
(Liberati, 2003, p. 116-117). Todavia, essa medida — que, segundo o ECA, s6 deveria ser
utilizada como ultima alternativa, como um recurso extremo e em casos de
excepcionalidade (Brasil, 1990, Art. 121) — vem sendo amplamente aplicada pelo
Judiciério, podendo ser transformada, hd que se alertar, em uma “maquina de matar
pessoas vivas, porque retira 0 mais essencial da pessoa — a dignidade sobre si e a

esperanga que a move (...)” (Machado, 2014, p. 389).
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O Degase, na condicdo de responsavel pelas medidas socioeducativas de
internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade, possui um Regimento Interno que
regulamentado por meio do Decreto n® 46.525/2018, estabelece “o desdobramento
operativo da estrutura basica e o norteamento normativo das unidades de atendimento
socioeducativo do Degase” (Rio de Janeiro, 2018d, p. 01). Partindo da enunciagdo da
atividade-fim do Degase, qual seja, “promover a socioeducacdo no estado do Rio de
Janeiro” (Rio de Janeiro, 2018d, Art. 1°), o referido regulamento reafirma a importancia

do regime de semiliberdade e traz no corpo do seu texto diversas mencdes a sua aplicacao.

Especificamente no que se refere as atividades educativas ndo escolares a serem
executadas em suas unidades, o Regimento reitera a oferta de profissionalizacao (Rio de
Janeiro, 2018d, Art. 11, Pardgrafo 1°), bem como “o desenvolvimento das praticas
artisticas, culturais, esportivas e de lazer, oportunizando aos educandos a apropriacdo
critica da leitura de sua realidade e a consciéncia de seu potencial como ser individual e
coletivo” (Rio de Janeiro, 2018d, Art. 52). Todavia, embora seja perceptivel o esforco
desse departamento em oferecer atividades que sejam ludicas e variadas, bem como o
incremento de cursos e oficinas profissionalizantes aos socioeducandos por meio de
convénios com outras instituicoes, fica evidente que a alta demanda e a escassez de
recursos tem tornado a oferta dessas atividades aquém do esperado, afetando o processo

de res(socializacdo) dos adolescentes infratores.

No que diz respeito a assisténcia religiosa, o referido regimento reafirma que
“constitui um direito do socioeducando, segundo sua crenca e/ou desde que ele assim o
deseje” (Rio de Janeiro, 2018d, Art. 33), assim como realga que “os espagos destinados a
assisténcia religiosa dos Centros de Atendimento Socioeducativo terdo obrigatoriamente
carater ecuménico, sem ostentar simbolos relacionados a nenhuma religido especifica”
(Rio de Janeiro, 2018d, Art. 34). O Regimento Interno ainda preceitua que seja “vedada
a vinculagdo dos simbolos da instituicdo religiosa aos Centros de Atendimento
Socioeducativo, inclusive em quaisquer doagdes realizadas, ndo podendo constar nestas
a identificacdo do doador, em respeito ao principio do anonimato” (Rio de Janeiro,
2018d, Art. 36). Tais determinagdes sdao regulamentadas “pela Portaria Degase n° 207,
de 24 de junho de 2015, a qual aprova a Carta de Principios da Assisténcia Religiosa”
(Rio de Janeiro, 2018d, Art. 37) desenvolvidas nas unidades de internacdo e

semiliberdade do sistema socioeducativo fluminense.
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4.2 A medida socioeducativa de semiliberdade, os Criaads e 0s seus Projetos Politico-
Pedagdgicos

A pratica institucional na medida socioeducativa

de semiliberdade é atravessada por multiplos discursos:
administrativo, juridico, educacional, disciplinar etc.

Também é o lugar onde o0 adolescente passa a ser chamado pelo nome,
diferentemente do que ocorre na medida de internagao.

Maria Geni Rangel Leite

No caso da ndo liberacdo do adolescente apreendido pela pratica de ato
infracional, ap6s passar pelos tramites legais — e, em alguns casos, ter ja& cumprido um
periodo de interna¢do em um centro de socioeducacdo —, ele podera ser encaminhado para
um dos Criaads localizados no estado do Rio de Janeiro para cumprimento da medida
socioeducativa de semiliberdade. A medida de internacdo difere da medida de
semiliberdade pelo fato de a primeira se fazer associar a constri¢do do direito de ir e vir
do individuo, ao passo que a segunda possui um carater restritivo, apresentando
caracteristicas que permitem desenvolver atividades fora da unidade socioeducativa, bem
como passar os fins de semana em companhia de seus pais e/ou responsaveis.
Ressaltamos que, geralmente, os adolescentes que sdo encaminhados para os Criaads para
0 cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade sdo oriundos de unidades de
internacdo, tendo, nesses casos suas medidas progredidas, ou seja, migradas da internacéo
para uma medida mais branda, no caso, a semiliberdade. Todavia, existem outras duas
possibilidades associadas ao ingresso do adolescente no Criaad:

1) casos de regressdes de medidas — quando estavam em liberdade assistida (LA)
e sdo encaminhados para a semiliberdade. Tal fato ocorre, principalmente, quando o
socioeducando descumpre alguma regra estabelecida pelo Juizo que o acompanha; e

2) quando mesmo sem ter cumprido nenhuma medida anteriormente, 0 juiz
entende que a semiliberdade, naquele momento, € a mais adequada para o adolescente ou
jovem infrator.

Mas o que ¢ a semiliberdade®4? De acordo com a Secretaria Especial dos Direitos

Humanos (Brasil, 2006a), ela pode ser compreendida como:

64 As medidas socioeducativas de semiliberdade e internagio “diferem-se quanto a realizacdo de atividades
externas. De acordo com os termos da lei, na semiliberdade a realizagéo de atividades externas é a esséncia
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0 regime que antecede a privacao da liberdade em termos de cerceamento
do direito de ir e vir do educando. Ele pode ser aplicado como uma
medida inicial, como forma de evitar o confinamento total do educando
em uma instituicdo, ou como forma de progressao de regime, para 0s que
ja se encontram privados de liberdade. A semiliberdade é uma forma
mitigada de institucionalizagdo, uma vez que, em parte do tempo, 0
educando estard, efetivamente, privado do seu direito de ir e vir. Em seus
aspectos formais, a semiliberdade corresponde, no campo das medidas
socioeducativas, ao regime semiaberto (prisdo-albergue) do Direito Penal
de adultos (Brasil, 20063, p. 63).

Segundo cartilha desenvolvida pela Defensoria PUblica (Rio de Janeiro, [2018b]),
das medidas socioeducativas, a de semiliberdade é considerada como intermedidria. Isso
ocorre pois o adolescente ou jovem apreendido ndo fica completamente internado.
Embora esses adolescentes acautelados durmam na unidade durante a semana, esses sao
liberados durante o dia para sairem para a escola, para fazerem cursos profissionalizantes
ou desenvolverem atividades laborativas, sendo que ainda sdo autorizados a passarem o
fim de semana em suas residéncias em companhia de seus pais e/ou responsaveis. A
semiliberdade é uma medida que precisa ser reavaliada a cada seis meses por meio de
relatdrios elaborados pela equipe técnica dos Criaads, assim “quando o relatério ¢ juntado
no processo, ele é enviado para o Ministério Pablico se manifestar e depois para a
Defensoria. Depois disso, o Juiz reavaliara (o0 adolescente). Essa reavaliacdo pode

acontecer em uma audiéncia ou no gabinete do Juiz” (Rio de Janeiro, [2018b], p. 02).

A semiliberdade ¢ considerada uma medida socioeducativa “autébnoma” € como
uma “forma de transicdo para o regime aberto” (Brasil, 1996a, Arts. 1° e 3°), sendo
caracterizada pela restricdo de liberdade ou “pela privagdo parcial da liberdade do
adolescente, considerado autor de ato infracional. A ele foi imposta tal medida pela
autoridade judiciaria, por sentenca terminativa do processo, que observou o devido
processo legal” (Liberati, 2003, p. 112). De acordo com Moreira et al. (2015, p. 343-344),
essa medida ‘“se constitui como uma das seis previstas no artigo 112 do ECA,
caracterizada pela restricdo de liberdade, que deve ser compreendida como uma
modalidade menos gravosa em relacdo a medida de internacdo”. Percebida como uma
medida intermediaria entre privacdo de liberdade e regime semiaberto, a semiliberdade

possibilita, no entanto, que os adolescentes realizem atividades externas.

da medida, enquanto na internacéo, a esséncia € a contengdo — nesta medida, as atividades externas sdo
permitidas, apenas na hipétese de o juiz de Direito ndo as proibir” (Unicef, 2004, p. 111).
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Masella (2014, p. 52), por sua vez, percebe a semiliberdade como um regime que
“representa ser uma medida alternativa para a ndo institucionaliza¢do do adolescente,
restringindo parcialmente a sua liberdade, através da imposicéo de forma coercitiva, de
comportamento adequado e vigiado por decisdo judicial”. Ou seja, embora o adolescente
esteja submetido a restricbes impetradas pelo juizado e seja obrigatorio o seu
acompanhamento por parte de socioeducadores, ele consegue manter uma rotina néo téo
restritiva quanto aquela executada em um centro de internag&o.

Uma comparagdo comum utilizada por aqueles que atuam no Degase para explicar
0 que € a medida socioeducativa de semiliberdade é relaciona-la com o regime semiaberto
proveniente do sistema penal. Essa analogia é empregada para que o interlocutor
compreenda que, assim como o adulto preso que recebeu esse beneficio tem o direito de
realizar cursos e até desempenhar atividades profissionais fora do ambiente prisional,
devendo retornar a unidade prisional a noite (Bretas, 2019); o adolescente, no
cumprimento de medida de semiliberdade, também tem autorizacdo para realizar
atividades de cunho educacional e profissionalizante fora das unidades. Tal autorizagédo

faz parte dessa medida que almeja integrar os adolescentes acautelados a sociedade.

Para que essa integracao ocorra, é necessario que o regime de semiliberdade esteja
atrelado a uma filosofia educacional assentada nos principios: humanidade, severidade e
justica (Brasil, 2006a). Assim, partindo da compreensao de que todos aqueles que atuam
na socioeducacdo devem priorizar um atendimento balizado pelo que preceitua o ECA
(Brasil, 1990), o Quadro 14, objetivando apresentar os principios que devem permear a

semiliberdade designados pelo trindbmio: humanidade, severidade e justica, indica:

Quadro 14
Principios que devem permear a semiliberdade

L

Humanidade @ Nao é uma atitude de condescendéncia, compassividade e “esquecimento”,
por parte dos socioeducadores, da natureza e da gravidade do ato infracional
cometido pelo adolescente. Corresponde a estrita observancia do respeito aos
direitos de jovem restringido ou privado de liberdade desses adolescentes,
dispostos em normas internacionais, na Constituicdo, no ECA e em normas
infralegais emitidas pelo Conanda.

Severidade = Compreendida como uma atitude de ndo condescendéncia explicita diante do
ato infracional cometido pelo adolescente, esse modo claro e insofisméavel de
reprovacdo ou, mais ainda, de condenagdo moral clara e evidente — ndo da
pessoa do adolescente, mas do ato infracional por ele cometido — deve estar
presente na conduta dos profissionais que atuam na socioeducacao.
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Justica Esta relacionada a urgéncia do cumprimento dos ordenamentos normativos
relacionados a protecdo da infancia e da juventude brasileiras. O sistema de
atendimento deve funcionar sob uma forte atencdo a legislagéo.

Fonte: elaborado a partir de Brasil (2006a)

Promover a semiliberdade com base nesses principios € mais do que uma
proposta, configura-se como um desafio a ser enfrentado pelo socioeducador, pois, em
uma realidade marcada por tantos percalcos, atitudes que enfoquem a humanidade, a
severidade e a justica no trato do socioeducando parecem estar a contraméo da realidade
existente nas instituicbes socioeducativas, haja vista que, diante do quadro atual, por
vezes, parece que “‘estamos ainda na pré-historia de uma estruturacdo adequada dos

servicos de semiliberdade em nosso pais” (Brasil, 2006a, p. 66).

Entretanto, ao ser comparada com a internacdo, a semiliberdade é compreendida
como uma medida socioeducativa mais branda, que almeja, entre outros propdsitos,
responsabilizar os adolescentes acerca de seus atos infracionais proporcionando um
contato mais proximo desses individuos com seus responsaveis e com sua comunidade.
Todavia, ha quem a perceba de outra forma. Autores como Taborda (2015) entendem que
a semiliberdade, como esté constituida no presente, ndo se difere muito da internag&o.
Para essa especialista, a semiliberdade tem se configurado como uma “prisdo com tom de
‘educagdo’ cujos efeitos ndo se apresentam como o esperado nem pela legislagdo nem
pelos seus defensores nem pelo percentual de adolescentes inseridos versos servidores”
(Taborda, 2015, p. 264).

A figura a seguir, de autoria de Quino (2014), possibilita apreender a contradi¢éo
entre educacao e prisdo, uma vez que as unidades de semiliberdade da maneira como sdo
constituidas no presente muitas vezes ndo conseguem oferecer ao socioeducando um
atendimento adequado. Tal configuragdo faz com que “a semiliberdade, sem romper com
a logica prisional, da adequacdo, da correcdo, continua por associar a figura do
adolescente a um transgressor e delinquente, vinculando-o a suas vulnerabilidades”
(Arantes; Taborda, 2019, p. 41).
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Figura7
Prisao com “tom” de educacao
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As instituicdes para semiliberdade fluminenses, conforme evidenciado, séo
chamadas de Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (Criaads).
De acordo com Viana et al. (2016, p. 107), os Criaads:

foram construidos pela extinta Funabem — Fundagdo Nacional do Bem
Estar do Menor, a partir de 1987, em diferentes municipios ou em
bairros de um mesmo municipio por terem uma posicao geografica
conveniente, cujo objetivo era o de apoiar a descentralizagdo do sistema
de atendimento aos adolescentes no estado do Rio de Janeiro, como
uma proposta de integragdo de recursos e participacdo comunitaria. A
finalidade era a de acabar com a internacdo indiscriminada de
adolescentes.

A funcdo principal de um Criaad, independente do género que acolhe, é promover
a socializagdo dos adolescentes e jovens infratores, “visando integra-los a sociedade,
resgatando a autoestima, orientando-os quanto a cidadania, reaproximando-os do seio
familiar, promovendo o acesso a escolarizagéo e profissionalizacdo, auxiliando-os quanto

a tratamento médico e antidrogas” (Rio de Janeiro, 2019m, p. 08-09).
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Os Criaads, de maneira geral, foram concebidos seguindo um projeto
arquitetonico padronizado, que apresentam algumas diferencas pontuais, dependo do

local onde foram edificados.

[...] dos 15 Criaads, 12 possuem o mesmo padrdo arquitetbnico,
correspondendo aos antigos CRIAMSs construidos em 1988/1989, com
capacidade para aproximadamente 32 jovens cada, ultrapassando o
limite de 20 adolescentes por unidade, conforme designado pelo Sinase
(Conanda, 2006). Os trés Criaads que ndao possuem 0 mesmo modelo
arquiteténico sdo os Criaads Teresdpolis, Campos dos Goytacazes e
Bonsucesso. Sobre os 12 Criaads que possuem o0 mesmo padrdo
arquitetdnico, antigos CRIAMS, os idealizadores do projeto afirmam
que os espagos foram concebidos para a multifuncionalidade,
priorizando a convivéncia de todos (Barbosa, 2020, p. 43).

A Figura 8 traz a planta baixa dos Criaads. Ela diz respeito ao padrao arquiteténico
de doze centros socioeducativos fluminenses para a semiliberdade. Apesar das constantes
reformas, para o Ministério Publico do Rio de Janeiro, as unidades do Degase, de modo
geral, no que tange a arquitetura socioeducativa, ainda mantém “caracteristicas opressoras
e de dificil visibilidade dos acontecimentos em seu interior” (Rio de Janeiro, 2017a, p.

48).
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Figura 8
Planta baixa de Criaad

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela 1
Estrutura padrao dos Criaads
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No que se refere as outras trés unidades do Degase de semiliberdade que nédo
possuem 0 mesmo modelo arquitetbnico dos demais Criaads, destacamos que, aquele
localizado no bairro de Bonsucesso, inaugurado em 2019, “onde antes funcionava a
Fundacao Leéo XI1I, tendo recebido os jovens transferidos do Criaad ITha do Governador”
(Barbosa, 2020, p. 45). Por sua vez, o Criaad Campos dos Goytacazes foi inaugurado em
2019 num local que “foi cedido pela Secretaria Estadual de Educagéo, onde funcionava
parte das instalagdes do Colégio Estadual José do Patrocinio, no Parque Leopoldina”
(Trindade, 2019, p. 01). Embora o Criaad Campos dos Goytacazes tenha recebido obras
para receber o quantitativo de 60 adolescentes e que seus alojamentos tenham sido
adaptados para atender as demandas decorrentes do sistema socioeducativo, essa unidade
tem enfrentado, desde sua inauguracéo, situacdes que necessitam adequacdes. Uma delas
refere-se aos questionamentos dos pais e responsaveis dos internos, bem como dos
proprios adolescentes acautelados, que relatam “a sensacdo de falta de seguranga que
emana devido 0s muros serem baixos e caréncia de equipamentos de seguranga, como
cercas elétricas e/ou concertinas” (Rio de Janeiro, 2019e, p. 12). J4 o Criaad Teresopolis

encontra-se instalado desde 2001 “na antiga Fazenda Fonte Santa, dentro de uma area de
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preservagdo ambiental” (Viana et al., 2016, p. 107). Destacamos que esse Criaad,
resultado de uma conquista politica e de uma luta institucional, “apresenta caracteristicas
atipicas em sua estrutura fisica. Nao possui muros, toda a sua extensdo é demarcada por

apenas uma cerca viva” (Rio de Janeiro, 2019n, p. 09).

Conforme evidenciado, os Criaads eram denominados Centros de Recursos
Integrados de Atendimento ao Menor (Criams), cuja nomenclatura foi alterada pelo
Decreto n® 41.983/2009, durante a administracdo do entdo governador Sérgio Cabral
(Ribeiro, 2016). A mudanca do nome, decorrente do novo direcionamento da
socioeducacdo a partir da aprovacdo do ECA, ocorreu cerca de duas décadas apos a
aprovacdo desse Estatuto, sinalizando a morosidade associada a esse campo. Tal
atualizacdo foi necessdria, entre outros aspectos, devido a palavra “menor” ser um
vocabulo que deve ser evitado por aqueles que atuam na socioeducacdo. Segundo 0s
especialistas na area (Westin, 2015), a expressdo “menor”, apesar de amplamente
utilizada pela sociedade, corresponde a um termo estigmatizante, que aludiria aos antigos

Caodigos de Menores e que denotaria anormalidade e marginalidade.

Esses diplomas legais, promulgados em 1927 e 1979, apresentavam oS
adolescentes infratores como vinculados a uma “situacdo irregular”, ao contrario do ECA
que os percebe primeiramente como ‘“‘sujeitos de direitos”. Todavia, o uso do termo
‘menor’ continua sendo utilizado por parte dos servidores nas unidades socioeducativas
fluminenses. Tecnicamente, denominar um adolescente como ‘menor’ ndo seria um
equivoco, afinal ele ¢ um ‘menor de idade’; contudo, os adjetivos que vém atrelados a
esse vocabulo, tais como: ‘menor carente’, ‘menor abandonado’ e, para nds, o mais
estigmatizante, ‘menor infrator’, ndo correspondem aos ideais preceituados pelo ECA.
Ao continuar rotulando o socioeducando como ‘menor infrator’, evoca-se um passado
ndo muito distante, ainda focado no conceito de incapacidade da infancia, etapa sem

acesso a leis que garantissem seus direitos sociais.

Nesse sentido, mais do que uma simples mudanca de nome, o ECA desafia a olhar
os adolescentes e jovens que se envolvem com a ilicitude como individuos que sdo
merecedores de oportunidades que, Ihes foram negadas no decorrer de suas vidas. O ECA
reconhece essas pessoas como seres humanos merecedores do amparo das politicas

publicas. Sob essa perspectiva, “o ECA detalha os direitos garantidos
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constitucionalmente, explicitando os mecanismos de participacdo popular e fiscalizacéo

das politicas publicas de atendimento a essa populagao” (Farinelli; Pierini, 2016, p. 64).

H& que se reiterar que respeitar os direitos desses sujeitos ndo significa se esquivar
em oferecer uma resposta quando praticam uma infracdo. Muitos dos detratores do ECA
afirmam que esse ordenamento sé garantiria os direitos dos adolescentes infratores e que
seria leniente com seus atos delituosos. Tal entendimento néo é adequado, pois as medidas
socioeducativas, embora sejam eminentemente pedagdgicas, também sdo sancionatorias.
Ou seja, embora sejam pautadas na busca da socializacdo desses individuos a partir da
ressignificacdo de valores, as medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade tém
“carater punitivo, aplicando-se a quem cometeu um ato infracional, a quem infringiu
normas sociais estipuladas em lei, restringindo ou privando o autor do ato de sua
liberdade. E a resposta da sociedade e do Estado a uma transgressdo da norma social”
(Costa, 2015, p. 63).

Assim, ap0s passar pela devida analise processual por autoridade judicial, o
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade sera
encaminhado para um dos Criaads existentes no estado do Rio de Janeiro.

Construidos na década de 1980, os 15 Criaads que estdo em funcionamento
encontram-se localizados em 12 dos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro. Apesar
do numero limitado de Criaads, de acordo com o levantamento realizado pela Comisséo
da Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico (Brasil, 2019a), o
Rio de Janeiro é o segundo estado brasileiro que oferece o maior nimero de unidades
para a execucao da medida de semiliberdade com 15 centros socioeducativos, sendo o

primeiro o estado de Sdo Paulo, com 19.

A figura 9 — que tem por objetivo apresentar a disposi¢do dos Criaads no estado
do Rio de Janeiro — revela que sua distribuicdo carece de maior uniformidade nesse
territorio, apresentando maior concentragdo na regido metropolitana do estado, que
agrega 09 dos 15 (60%) Criaads. Em contrapartida, trés das oito mesorregides do estado
— Costa Verde, Médio Paraiba e Nordeste Fluminense — ndo contam com unidades de

Criaads.
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Figura 9
Rio de Janeiro (estado): Localizag@o dos Criaads L
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A Figura 9 revela que a cidade do Rio de Janeiro agrupa 04 dos 15 (27%) Criaads,
localizados nas zonas oeste (Bangu e Santa Cruz) e norte (Bonsucesso e Penha). J& os
demais Criaads estdo localizados em 11 municipios do estado — Barra Mansa, Cabo Frio,
Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias, Macaé, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguacu, Sao
Gongcalo, Teresopolis e Volta Redonda. Tal distribuicdo geogréafica, perpassada por
concentragdes e lacunas, acaba por agregar empecilhos ao publico que atende. Citam-se
aqui as dificuldades associadas ao deslocamento das familias dos adolescentes internos
até esses centros, que acabam tendo que arcar com gastos, em geral incompativeis com

Seu orgamento.

A exemplo das demais medidas, a semiliberdade, para o seu melhor
desenvolvimento, necessita da presenca ativa das familias nos Criaads. Nessa perspectiva,
observamos que, para Melo e Silva (2017a, p. 47), a participacdo da familia e/ou dos
responsaveis exerce um papel essencial “sobre os adolescentes em conflito com a lei,
tanto para o entendimento da origem do comportamento infrator, como para (re)pensar as
praticas de reinserc¢do social e politicas publicas voltadas aos jovens, e consequentemente,

as familias™.

Nessas unidades socioeducativas, os familiares devem receber, de forma regular,
orientagdes a respeito da medida aplicada; junta-se, ainda, a realizacdo de entrevistas
periddicas conduzidas pela equipe técnica voltadas para a elaboracéo de relatorios a serem
encaminhados aos juizados; além de outras demandas pertinentes a um melhor andamento
da medida imposta. Destacamos também que, durante o cumprimento da medida de
semiliberdade, os adolescentes e jovens tém direito a passar os fins de semana, bem como
alguns feriados, em companhia de seus familiares, pois 0 “objetivo do Criaad ndo esta
alicercado na perspectiva de que o0s adolescentes permanecam muito tempo
institucionalizados. A ideia é que possam desenvolver suas habilidades e

responsabilidades para efetiva-las ao adquirir a liberdade definitiva” (Santo, 2017, p. 25).

Tais fatores — a presenca das familias nos Criaads e a possibilidade de os
adolescentes e jovens acautelados poderem visita-las nos fins de semanas e feriados —
acabam por onerar o orcamento das familias, que precisam custear tanto as suas passagens
guanto as dos préprios socioeducandos. Como o estado ndo subsidia tais despesas,

observamos que muitas familias apresentam dificuldades financeiras, inclusive para
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comparecerem aos Criaads e participarem das audiéncias determinadas pelas comarcas,

além de dificultar a ida desses adolescentes para suas residéncias.

Outra questdo preocupante refere-se a ampliagdo das &reas conflagradas no estado
do Rio de Janeiro. Facgdes lideradas pelo crime organizado tém se apropriado de algumas
instituicbes governamentais, inclusive fazendo com que o Degase tenha encerrado
permanentemente algumas de suas unidades, em determinados locais. Como exemplo,
citamos o Criaad Ricardo de Albuquerque que, localizado na zona norte do municipio do
Rio de Janeiro e destinado exclusivamente ao acautelamento de adolescentes do sexo
feminino, foi interditado®, em 2015, por determinagdo judicial. Tal decisdo se deveu,
prioritariamente, a falta de seguranca da unidade que estava localizada proxima a um
ponto de vendas de drogas e, sob essa circunstancia, sofria iminente risco de invasao pelo
trafico local (Martins, 2015). A esse respeito, vale destacar que Toledo (2013, p. 01)
ressalta que temos vivido em uma sociedade cada vez mais, “assombrada com a soberania
do crime organizado e com o despreparo das organizacdes estatais”.

E necessario destacar que cada Criaad possui uma area de abrangéncia®®, de forma
a receber adolescentes apenas de determinados municipios ou bairros (no caso da cidade
do Rio de Janeiro). Com capacidade para um determinado numero de internos, atendem
a adolescentes do sexo masculino, feminino ou ambos, conforme verificamos no Quadro
15.

Quadro 15
Rio de Janeiro (estado): Criaads, segundo abrangéncia® e género

1 Bangu Masculino  Caju, Cidade Nova, Estacio, Rocinha, Sdo Conrado,
Vidigal e Vila Isabel.
2 Barra Mansa Masculino/ = Angra dos Reis, Barra Mansa, Itatiaia, Mangaratiba,

Feminino | Mendes, Miguel Pereira, Parati, Paulo de Frontin,
Pirai, Porto Real, Quatis, Resende e Rio Claro.

65 Diante desse cenario, “por forca da decisdo judicial da Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas,
ao Degase foi determinada a realocacdo das adolescentes que se encontravam cumprindo medida de
semiliberdade no Criaad de Ricardo de Albuquerque para uma unidade que fosse 0 mais proximo possivel
de suas residéncias, conforme estabelece o Sinase” (Souza, 2020, p. 134).

66 Uma situacdo inusitada acomete grande parte dos logradouros desses centros: tendo em vista que grande
parte dos Criaads foram construidos em areas como pragas ou terrenos baldios, eles acabaram por
apresentar em seus enderecos a denominagdo “sem nimero” (s/n°).
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Alto da Boavista, Andarai, Barreira do Vasco,
Benfica, Bonsucesso, Botafogo, Cachambi, Catete,
Catumbi, Centro, Cidade Universitéaria, Copacabana,
Complexo da Maré, Complexo do Aleméo, Cosme
Velho, Del Castilho, Flamengo Gamboa, Géavea,
Gléria, Grajat, Higiendpolis, Humaita, Ilha do
Governador, Ipanema, Jardim Botanico, Jacaré,
Jacarezinho, Lagoa, Laranjeiras, Leblon, Leme, Lins
de Vasconcelos, Manguinhos, Mangueira, Maracand,
Praca da Bandeira, Paquetad, Ramos, Riachuelo, Rio
Comprido, Rocha, Sampaio, Santa Teresa, Santo
Cristo, Sao Cristovao, Sao Francisco Xavier, Saude,
Tijuca, Todos os Santos, Triagem, Urca, Usina,
Rocinha® e Vidigal®.

Araruama, Armacao de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo
Frio, Iguaba Grande, Rio Bonito, Sao Pedro da Aldeia
e Saquarema.

Aperibé, Bom Jesus de Itabapoana, Campos dos
Goytacazes, Cambuci, Cardoso Moreira, Italva,
Itaocara, Itaperuna, Lage de Muriaé, Miracema,
Natividade, Porcitincula, Santo Antonio de Padua, Sdo
Francisco de Itabapoana, Sdo Fidélis, Sdo Jodo da
Barra, Sdo José de Uba e Varre-Sai.

Duque de Caxias e Magé.

Carapebus, Casimiro de Abreu, Concei¢do de
Macabu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Silva
Jardim.

Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai,
Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nildpolis, Niterdi,
Nova Iguacu, Paracambi, Petropolis, Queimados, Rio
Bonito, Rio de Janeiro (Capital), Sdo Goncalo, S&o
Jodo de Meriti, Saquarema, Seropédica e Tangua.
Marica e Niteroi.

Belford Roxo, ltaguai, Japeri, Mesquita, Nilopolis,
Nova lguagu, Paracambi, Queimados, S&o Jodo de
Meriti e Seropédica.

Abolicdo, Agua Santa, Bras de Pina, Colégio,
Cordovil, Encantado, Engenho da Rainha, Engenho
Novo, Engenho de Dentro, Inhaima, Iraja, Jardim
América, Maria da Graga, Méier, Olaria, Parada de
Lucas, Penha, Penha Circular, Piedade, Pilares, Tomas
Coelho, Vicente de Carvalho, Vigario Geral, Vila
Kosmos, Vila da Penha e Vista Alegre.
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12 Santa Cruz Masculino | Acari, Anchieta, Barra da Tijuca, Barra de Guaratiba,
Barros Filho, Bento Ribeiro®, Campinho®, Campo
dos Afonsos, Campo Grande, Cascadura®,
Cavalcanti®, Cidade de Deus, Coelho Neto, Cosmos,
Costa Barros, Deodoro, Fazenda Botafogo, Grumari,
Guadalupe, Guaratiba, Honério Gurgel, Itanhangd,
Inhoaiba, Jacarepagua, Jardim Sulacap, Joa,
Madureira®, Magalhdes Bastos, Mallet, Marechal
Hermes, Maridpolis, Osvaldo Cruz, Paciéncia, Padre
Miguel, Parque Anchieta, Parque Columbia, Pavuna,
Pedra de Guaratiba, Praca Seca, Quintino Bocailva®),
Realengo, Recreio dos Bandeirantes, Ricardo de
Albuquerque, Riocentro, Rocha Miranda®, Santa
Cruz, Santissimo, Senador Camara, Senador
Vasconcelos, Sepetiba, Turiacu®, Vaz Lobo, Vila
Kennedy, Vila Militar, Vila Valqueire, Turiagu® e
Vaz Lobo Vila Kennedy.

13 Séo Gongalo Masculino  Itaborai, So Gongalo e Tangua.

14 Teresopolis Masculino | Bom Jardim, Cachoeiras de Macacu, Cantagalo,
Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Guapimirim, Macuco,
Nova Friburgo, Petropolis, Santa Maria Madalena,
Sao Sebastido do Alto, Sdo José do Vale do Rio Preto,
Sumidouro, Trajano de Moraes e Teresopolis.

15 Volta Redonda Masculino Areal, Barra do Pirai, Levy Gasparian, Paty do
Alferes, Paraiba do Sul, Pinheiral, Rio das Flores
Sapucaia, Trés Rios Valenga, Vassouras e Volta
Redonda.

Fonte: elaborado pelo autor a partir das informacdes disponibilizadas pelo Degase (2019)
(1) Ultima atualizagio em 16/07/2019. (2) Dependendo do local. (3) Bairros com possibilidade de mudanca
de abrangéncia.

De acordo com o Quadro 15, todos os municipios do estado do Rio de Janeiro
encontram-se contemplados com atendimento socioeducativo nos 15 Criaads em
funcionamento; inclusive, o noroeste fluminense, que, conforme a Figura 9, esta
localizado geograficamente mais distante dos demais. Todavia, ao observarmos o Quadro
15, verificamos que a distribuicdo atual desses municipios e bairros pode provocar
possiveis incorre¢cfes que podem vir a interferir no andamento da medida de
semiliberdade. Citamos o caso dos adolescentes e jovens infratores oriundos do municipio
de Rio Bonito que, embora tenham um centro socioeducativo mais proximo para serem
acautelados — no caso, o localizado na cidade de S&o Goncalo —, e, consequentemente,
mais acessivel para os responsaveis desses socioeducandos, esses sdo encaminhados para
0 Criaad Cabo Frio. Na condicdo de uma unidade socioeducacional mais distante, tal
distribuicdo, entre outros entraves, provoca 0 aumento dos custos referentes aos

deslocamentos, tanto das familias quanto dos préprios internos para suas residéncias, nos
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feriados e finais de semana, impondo obstaculos ao desenvolvimento do atendimento

socioeducativo.

Outro aspecto a ser evidenciado refere-se ao niumero de adolescentes e jovens
apreendidos e encaminhados aos centros de semiliberdade no Rio de Janeiro. A Tabela 2
apresenta uma “fotografia” desse contingente, na data de 30 de junho de 2019, bem como
0 numero de servidores vinculados ao seu atendimento, nos 15 Criaads do estado do Rio
de Janeiro.

Tabela 2

Rio de Janeiro (estado): nimero de socioeducandos,
Capacidade de Atendimento e n° de servidores, segundo o Criaad — 30/06/2019

Masc. Fem.

1 Bangu 31 - 32 43
2 Barra Mansa 20 01 36 31
3 Bonsucesso 62 - 40 27
4 Cabo Frio 17 - 32 40
BB Campos dos Goytacazes 50 - 60 40
6  Duque de Caxias 47 - 32 33
B Macaé 15 02 32 34
8 Nilépolis - 08 32 37
9 Niter6i 18 - 32 45
. Nova lguacu 56 5 32 35
. Penha 42 - 32 37
. Santa Cruz 38 - 32 43
. S&o0 Gongalo 37 - 32 44
. Teresopolis 19 - 12 32
. Volta Redonda 27 - 32 25
479 11
TOTAL 490 500 546

Fonte: elaborado pelo autor a partir das informac6es disponibilizadas pelo Degase
@ Dados referente ao dia 30/06/2019. @ Apenas servidores do Degase (ndo estdo incluidos pessoal
terceirizado como auxiliares de servicos gerais e de cozinha).
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Os Criaads, por certo, tém um limite de capacidade de vagas para atendimento de
adolescentes e jovens infratores. Todavia, devido ao aumento®’ no niimero de apreensoes
nos tltimos anos®, ndo é incomum esses centros apresentarem atendimento acima de sua
lotacdo, 0 que tem provocado sérias consequéncias. Em extenso estudo sobre o tema,
Silva (2014a, p. 89) destaca que a superlotacdo de uma unidade socioeducativa acaba por
comprometer o trabalho executado, além de colocar “em risco a seguranga, a integridade
fisica e psicoldgica dos adolescentes e também dos profissionais”. Esse fendomeno ¢
também discutido por Hernandez et al. (2018, p. 71), que observam que a “superlotagdo
do Degase, parte de uma politica de superencarceramento presente no contexto brasileiro,
que faz com que a convivéncia nas unidades seja intensa, precéria, extremamente tensa e,

em alguns casos, letal”.

A Tabela 2 evidencia que, na data da pesquisa, todas as vagas para a semiliberdade
do estado do Rio de Janeiro estavam ocupadas, sendo que, em parte significativa dos
Criaads, como Bonsucesso e Nova Iguacu, a taxa de ocupacdo encontrava-se acima do
estabelecido. Embora, no computo geral, as unidades socioeducativas de semiliberdade
do Degase tenham excedido em sua capacidade de receber mais internos, observamos que
algumas delas estavam relativamente vazias. Sobre esse fato, formulamos trés possiveis
interpretacdes, que carecem de comprovacdo associada a uma pesquisa: 1) a opg¢do, cada
vez mais utilizada pelo Poder Judiciario, de aplicar a medida socioeducativa de
internacdo, em detrimento a medida de semiliberdade (Gandini Janior, 2015); 2) o
nimero excessivo de evasdes®® e descumprimentos’® nas unidades de semiliberdade

(Taborda, 2015); e 3) o possivel exterminio de adolescentes e jovens envolvidos com o

67 De acordo com os dados auferidos pelo Levantamento Anual Sinase 2015, o nimero de adolescentes e
jovens cumprindo medidas privativas de liberdade, no periodo compreendido entre 2009 a 2015, (Velleda,
2018) aumentou em 58,6% no pais (Brasil, 2018), sendo que no estado do Rio de Janeiro, no que concerne
a semiliberdade, o excesso de lotagéo foi de 120% (Brasil, 2019a).

68 Todavia, devido ao surto do novo coronavirus provocado pela pandemia da Covid-19, as unidades de
semiliberdade fluminense foram autorizadas, nesse periodo, pelo Poder Judiciario a acautelarem um
ntmero de adolescentes que ndo ultrapassassem os 50% de sua capacidade.

69 No Degase, a evasdo de um interno é caracterizada quando esse foge da unidade de semiliberdade onde
estava acautelado.

70 Corresponde ao nao retorno do adolescente ao Criaad, ap6s uma saida autorizada, para a participacdo
das aulas na escola, para cursos externos, ou, ainda, o ndo retorno para passar os fins de semana em
companhia dos pais e/ou responsaveis.
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mundo do crime (Ramos, 2011). Esses trés fatores, conjugados ou ndo, podem explicar a

aparente ociosidade, naquele momento, na taxa de ocupacdo de determinados Criaads.

A intensa rotatividade associada ao nimero de adolescentes e jovens nas unidades
socioeducativas de semiliberdade fluminense — sejam provocadas por evasdes e
descumprimentos, novos ingressos, progressdes ou regressdes de medidas por ato do
Poder Judiciario — tem evidenciado, por exemplo, uma certa normalizagio’ do fendmeno
das evasOes e dos descumprimentos, fomentando, assim, uma outra discussao: caso 0s
adolescentes e jovens infratores ndo abandonassem essa medida, como as unidades
socioeducativas de semiliberdade fluminense, que ja apresentam muitas dificuldades e
operam no limite de sua capacidade, atenderiam a esses individuos? S&o questdes que ndo
podem ser ignoradas e precisam de respostas. Além disso, como nos alerta Taborda (2015,
p. 247), a evasdo e o descumprimento na semiliberdade ndo deixam de ser uma
transgressao, ou seja, uma violacao que representaria para o socioeducando “um caminho,
um modo de expressar ndo desejar seguir o modelo, ndo querer se transformar no

adolescente idealizado pela institui¢ao™.

Os Criaads, com a excecao dos de Barra Mansa, Bonsucesso e Teresopolis, tém
sua capacidade limitada a 32 internos. Esse nimero, aparentemente exiguo, reflete o
interesse de que tais unidades sejam descentralizadas, que operem com mais eficiéncia as
demandas socioeducativas em nivel local e que atendam de forma eficaz a cada
adolescente e jovem acautelado, evitando, por exemplo, a despersonalizacdo desses

sujeitos.

Ao extrapolarem a quantidade permitida, tais instituicdes provocam prejuizos que
se refletem desde a logistica desses centros, como a falta de espaco fisico adequado nos
alojamentos, até conflitos entre os internos, provocados, principalmente, pelo elevado
naumero de adolescentes e jovens em conflito com a lei ocupando um espaco que nao foi
projetado para aquele contingente. Ao mesmo tempo que o Poder Judiciario — mesmo
tendo conhecimento das fragilidades que envolvem as unidades socioeducativas, que ja

se encontram superlotadas —, de forma sistematica, continua a encaminhar individuos para

71 Para Barbosa (2020, p. 117), essa aparente normalizagao das constantes evasdes e descumprimentos dos
internos das unidades do Degase nos fazem suspeitar que “sejam, na verdade, um mecanismo de expulséo
e selegdo do préprio sistema, para evitar situagbes em que a superlotacdo tornaria insustentavel o
cumprimento da medida em condigdes minimamente humanas”.
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serem internados, estabelecendo um quadro avesso ao que preceitua o0 ECA e o Sinase,
ele também aponta alguns dos desafios que precisam ser superados pelas instancias do
Poder Executivo com vistas ao avan¢o da socioeducagdo. Contudo, os frageis pilares que
sustentam a aproximacao entre esses dois poderes revelam, entre outros aspectos, 0 qudo
deve avancar o esfor¢o no sentido de ampliar a comunicacao e intersetorialidade entre

eles, de tal forma a melhor contribuir com o referido sistema.

Reflexo de um sistema socioeducativo seletivo, punitivo e racista (Brasil, 2018),
a superlotacéo cotidiana, normalizada pelo dia a dia institucional, parece longe de ter um
fim. As unidades do Degase, assim como as demais instituicbes de acautelamento de
adolescentes e jovens infratores no Brasil, refletem as mazelas caracterizadas, conforme
j& mencionado, pela violéncia estrutural inerente a superlotagdo cronica “que afetam nao
apenas os adolescentes internados, mas também as equipes de servidores encarregados do
atendimento” (Brasil, 2019), e, sob uma perspectiva mais ampla, a sociedade de modo

geral.

Como forma de coibir a superlotacdo que vem ocorrendo de forma sistematica nas
unidades fluminenses de internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade, a Secretaria
de Estado de Educacéo, juntamente com o Tribunal de Justi¢a do estado do Rio de Janeiro,
criaram, em 2021, a Central de Regulacdo de Vagas (Cervag) no Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, no ambito do Poder Executivo (Rio de Janeiro, 2021). Tal
iniciativa almeja, entre outros objetivos, “estabelecer uma padronizagdo na andlise dos
pedidos de vagas e de transferéncias de adolescentes nas unidades socioeducativas do
Estado; [e] Impedir a superlotacdo das unidades, evitando a degradacdo do sistema

socioeducativo” (Rio de Janeiro, 2021, Art. 5°, incisos I e II).

A Cervag, responsavel por receber e processar as solicitacfes de vagas formuladas
e encaminhadas pelo Poder Judiciario, possui uma lista Unica para todos as unidades
socioeducativas do estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, utilizando um sistema de
pontuacdo para determinar quais individuos serdo elegiveis para ocupar a vaga e
considerando a ordem temporal dos pedidos, que leva em conta a gravidade, bem como a
possivel reiteracdo do ato infracional pelos adolescentes apreendidos, a Cervag tem como
um dos seus principais principios restabelecer a “dignidade da pessoa humana” e promove

a “convivéncia familiar e comunitaria” (Rio de Janeiro, 2021, Art. 4°, incisos I e IV).
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Contudo, apesar dessa louvavel iniciativa entre os Poderes Judiciario e Executivo
ao unirem forgas para 0 avanco no que tange a insercdo desses individuos no sistema
socioeducativo, na pratica, os desafios ja comecam a se apresentar. Embora a Resolugédo
Conjunta Seeduc/TJRJ/2021 preceitue que os pedidos encaminhados a Cervag devem
levar em consideracdo “a proximidade familiar” (Rio de Janeiro, 2021, Art. 12, inciso II)
dos individuos apreendidos, o que observamos em nossa pratica profissional é o
encaminhamento de alguns adolescentes para unidades distantes de suas residéncias. Fato
esse que, se por um lado diminui a probabilidade de superlotacdo, por outro, tem
contribuido para elevar os gastos com passagens dos responsaveis, dificultando o seu

comparecimento aos atendimentos técnicos.

Outra questdo pontual refere-se ao numero de servidores que compdem as equipes
dos Criaads. Conforme a Tabela 2, as unidades socioeducativas fluminenses de
cumprimento da medida de semiliberdade contavam com mais de 500 funcionarios, na
data observada de 2019. Esses servidores — que atuavam em diferentes funcdes, tais como,
agentes de seguranca socioeducativos, agentes administrativos, assistentes sociais,
coordenadores de plantdo, diretores, pedagogos e psicélogos — compdem os quadros
funcionais desses centros, possibilitando identificar uma média de 1,11 socioeducador
para cada socioeducando, naquela ocasido. Tal valor revela-se aquém da “média nacional
de 1,28 profissionais por adolescente” (Brasil, 2018, p. 23), apresentada no Levantamento
Anual do Sinase de 2015. Além disso, a significativa variagdo do namero total de
servidores, em relacdo a centros que apresentam a mesma capacidade, sinaliza para uma

possivel desigualdade de atendimento entre os Criaads.

Outro aspecto verificado na Tabela 2 refere-se ao fato de que apenas 03 dos 15
Criaads sdo destinados ao atendimento de adolescentes do sexo feminino no territorio do
Rio de Janeiro, sendo que dois deles sdo mistos. Para além das polémicas que envolvem
tal agrupamento, quando analisada a questdo da distribuig&o territorial, percebemos que
as adolescentes do género feminino sdo mais prejudicadas do que os do sexo masculino,
especialmente no que diz respeito aos impactos de tal distribui¢do na relagéo do processo

socioeducativo com suas familias.

Uma possivel resposta para essa “invisibilidade” das adolescentes no campo
socioeducativo fluminense se deve ao fato de o nimero de internos do género masculino

ser muito superior ao feminino. Enquanto o total de adolescentes e jovens do sexo
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masculino, na data da pesquisa, que estavam cumprindo medida socioeducativa de
semiliberdade no estado fluminense era de 479, o feminino era somente 11. Ha que se
destacar que ndo é somente no campo socioeducativo que 0s homens sdo a maioria, no

sistema penal esse fendmeno se repete.

De acordo com Rodriguez (2016), no ano de 2014, os homens foram responsaveis,
por exemplo, por 95% dos homicidios no mundo. O autor destaca que ndo ha um consenso
do porqué a violéncia ser mais praticada pelo sexo masculino. Para ele, as possiveis
explicacBes vao desde os aspectos bioldgicos — como a presenca da testosterona nos
individuos machos — até fatores culturais, sociais e politicos que, correlacionados, fazem com
que o0 sexo masculino se torne mais propenso ao cometimento de infragdes do que as mulheres.
Independente dos motivos que explicam o fato da ocorréncia de atos infracionais ser mais
afeito ao universo masculino, ndo é aceitavel que as internas do sistema socioeducativo
fluminense continuem a receber um tratamento desigual, principalmente no que tange a
manuten¢do do vinculo com suas familias, fundamental no ambito do atendimento

socioeducativo.

Desenvolver um trabalho socioeducacional de qualidade e que estimule os
adolescentes e jovens em conflito com a lei a (re)significarem suas escolhas de vida, tem
se constituido um grande desafio para todos aqueles que atuam nessa area. Nesse
contexto, uma das questdes que tem provocado muitas inquietacGes, tendo sido, inclusive,
alvo de muitos debates, é como projetar atividades educativas que consigam atender de
forma adequada os internos acautelados no sistema socioeducativo. Conscientes de que
nédo deve existir acdo humana sem planejamento (Gandin, 2001) e que a elaboracdo de
intervencdes pedagdgicas destinadas a individuos privados, ou nao, de sua liberdade,
requer especial cuidado, analisamos uma ferramenta importantissima no processo
educacional que é o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) dos/nos Criaads do estado

fluminense.

A necessidade da elaboracéo de PPPs nas instituices que atendem a adolescentes
infratores brasileiros surgiu, a principio, em um aspecto macro. Tal concepg¢éo derivou de
um momento muito peculiar, em que diversos movimentos sociais, tanto no Brasil quanto
no exterior, comegaram a exigir transformagdes profundas nos sistemas de ensino formal,
fato que acabou por se cristalizar em diversas areas, tendo o anseio pela melhoria do

ensino publico seu maior expoente. Resumidamente, a proposta de elaboracdo “de um
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documento que explicita e orienta as praticas pedagogicas e administrativas da escola é
resultado de um movimento nacional, do inicio da década de 1980, que provocou a
abertura de escolas e a maior participagdo da comunidade na realidade escolar” (Parand,

2018, p. 14).

Naquele cenario, a Constituicdo Federal de 1988 materializou no capitulo
relacionado a educacao os principios do ensino, entre eles, a igualdade de condi¢bes no
processo de ensino-aprendizagem, a liberdade de aprender, o pluralismo de ideias e a
gestdo democrética (Brasil, 1988, Art. 206, Incisos I, I, 11l e VI). Vale destacar que a
gestdo escolar democratica tem como principal premissa “a partilha do poder, da
autoridade e das responsabilidades com a gestdo e com a organizagdo escolar” (Gino;
Bernado, 2018, p. 191). Mais que uma possivel utopia social, tal proposta converge com
os ideais socioeducativos que almeja uma educacdo com e em parceria com todos 0s seus

integrantes.

Por sua vez, na condicdo de uma legislacdo decorrente da CF de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, além de estabelecer que as instituicbes de
ensino devem elaborar e executar sua proposta pedagdgica (Brasil, 1990, Art. 12, Inciso
1), determinou também que os sistemas de ensino devem definir as normas da gestdo
democréatica na educacdo basica publica, incluindo ai a determinacdo de que o0s
profissionais da educacdo participem da elaboracdo do projeto pedagdgico da escola
(Brasil, 1996, Art. 14, Inciso I).

Desarte, 0 PPP configura-se como um documento que estabelece as metas e
diretrizes de uma instituicdo educacional e reveste-se como um elemento crucial que
direciona o fazer pedagdgico, devendo refletir as expectativas da comunidade escolar em
relacdo ao projeto educacional da escola. O PPP busca estabelecer uma conexdo com a
comunidade escolar por meio da coletividade e do didlogo, desenvolvendo “agdes

convergentes para um mesmo objetivo” (Parand, 2018, p. 10).

No contexto dos adolescentes e jovens que se encontram em situacdo de privagdo
ou restricdo de liberdade, a elaboracdo do PPP deve representar “o avango, a conquista
de um espaco de discussdo e constante aprimoramento de um instrumento especifico,
técnico-metodologico de atendimento socioeducativo” (Rio de Janeiro, 2012, p. 382).

Assim, o PPP das unidades socioeducativas, bem como o de todas as escolas, devem
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desenvolver um planejamento participativo que tenha “como objetivo atender as
necessidades de uma instituicdo. Sua construcdo é importante para fazer o diagndstico e
propor acdes baseadas na realidade. E um marco referencial de etapas a serem percorridas

para atingir um determinado fim” (Rio de Janeiro, 2019, p. 01).

No sistema socioeducativo fluminense, os PPPs dos Criaads devem estar em
consonancia com o PPI do Degase, que, por sua vez, “devera estar articulado com o
[Plano de Atendimento Socioeducativo], Pase’?-RJ, por meio dos seus indicadores,
elaborados a partir das metas estratégicas quantiqualitativas” (Rio de Janeiro, 2012, p.
381). No PPI do Degase sao descritas “ferramentas” que deverao ser consideradas para a
formulacdo dos métodos e técnicas de atendimento socioeducativo. Destacamos trés
delas, que vao ao encontro de nossa pesquisa, que foca a analise das atividades educativas

nao escolares desenvolvidas nas unidades socioeducativas fluminenses:

a) Educacdo para e pelo Trabalho: Na educacdo para o trabalho, o
adolescente vai aprender para trabalhar. Na educagdo pelo trabalho, o
educando vai trabalhar para aprender. Essas duas ferramentas
pedagdgicas devem ser usadas de forma convergente e complementar;

b) Educacéo pela Arte: Oferecimento ao adolescente da oportunidade
de ter contato com o fazer artistico, pelo dominio das linguagens e
técnicas e, também, capacité-lo para a fruicdo (apreciacdo) das obras de
grandes artistas nos campos da musica, cinema, danca, artes visuais,
teatro e outras, de modo a ampliar sua sensibilidade e sua criatividade;
e

c) Educacéo pelo Esporte: Organizacdo de atividades que levem o
adolescente, além do desenvolvimento do seu corpo fisico, desenvolver
também sua consciéncia corporal (corporeidade), pela vivéncia
concreta de valores como solidariedade, lealdade, espirito de equipe,
espirito de luta, autossuperacao, espirito de competi¢do-cooperacéo,
humor, capacidade de lidar com vitérias e derrotas e respeito as regras
e normas estabelecidas (Rio de Janeiro, 2012, p. 380-381).

Vale ressaltar que, para a semiliberdade, essas “ferramentas”, elencadas pelo PPI

e que enfocam as atividades educativas ndo escolares, representam, entre outros

72 O Plano de Atendimento Socioeducativo (Pase) foi instituido pelo Decreto n® 42.715, de 23/11/2010, e
tém como objetivos: “tracar politicas, estruturar programas, coordenar as ac¢des e integrar os resultados das
instituicBes publicas, estaduais e municipais e das organizagdes ndo governamentais do estado do Rio de
Janeiro, envolvidas na execu¢do das medidas socioeducativas, tendo por base os principios, conceitos e
critérios do Sinase, estabelecidos pelo Conanda, e executados sob a coordenagdo nacional da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica” (Rio de Janeiro, 2010, Art. 15).
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beneficios, “o avanco, a conquista de um espaco de discussao e constante aprimoramento
de um instrumento especifico, técnico-metodologico de atendimento socioeducativo”
(Rio de Janeiro, 2012, p. 382). Isso posto, a institui¢do do PPI “devera motivar a revisao
e implementacdo dos Projetos Politico-Pedagogicos — PPPs, nas diversas unidades e
programas de atendimento socioeducativo, com propostas pedagogicas especificas a cada
uma delas” (Rio de Janeiro, 2012, p. 382).

No que concerne a composicao dos PPPs dos Criaads, esses apresentam diferencas
que véo desde simples aspectos quantitativos — a citar, 0 nimero de objetivos especificos
(que varia de 6 (Barra Mansa) a 33 (Penha)) e o numero de laudas (de 20 (Barra Mansa)
a 109 (Teresopolis)) — até questdes qualitativas. Em relacéo a esse aspecto, o destaque
reside nas metodologias e avaliacbes que compbdem os referidos projetos, que expressam
desde a descricdo pormenorizada como os realizados pelos Criaads Bangu e Duque de
Caxias, até os que omitiram tais informacdes, como no caso dos Criaads de Bonsucesso
e Volta Redonda. As diferencas entre os PPPs d&o indicios, confirmados na pesquisa de
campo, de que cada unidade socioeducativa teve autonomia para construir o seu projeto

pedagdgico, a partir da sua realidade especifica.

No que se refere a metodologia e a avaliacdo dispostas nos PPPs dos Criaads,
percebemos certo conflito conceitual, sinalizando para a necessidade de um maior suporte
técnico a elaboracdo desse importante instrumento de gestdo democréatica ndo s6 no
contexto da semiliberdade, mas da educacdo, de modo geral. Destaca-se que, em alguns
projetos (Bonsucesso, Cabo Frio e Volta Redonda) — ndo foram sequer localizados os
registros de uma dessas duas secoes, tdo fundamentais nos instrumentos de planejamento,
haja vista configurarem-se, cada uma a seu proposito, como elementos de andlise
sistémica, de validacdo e de verificacdo dos (possiveis) resultados alcancados pelo
trabalho socioeducacional desenvolvido.

Os PPPs dos 15 Criaads em atividade no estado fluminense, disponibilizados pela
Divped, foram analisados individualmente. Apos essa fase, na qual ocorreu a cuidadosa
leitura desses documentos, foram identificados quais itens deveriam ser analisados com
destaque, resultando nos Quadros 16, 17 e 18, que abarcam, respectivamente, 0s
elementos ‘visdo’ e ‘missdo’ e objetivo geral, dispostos naqueles PPPs, que podem
oferecer um entendimento mais completo sobre o0 assunto abordado. Nesse sentido, foram

sintetizados os dados que apresentam as concepcdes que expressam a diversidade que
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permeia as unidades de semiliberdade fluminense, bem como a filosofia socioeducacional
que envolve tais instituicdes. Contudo, ressaltamos que em relacdo aos objetivos
especificos, considerando o numero exacerbado desses elementos produzidos por essas
unidades socioeducativas, tornou-se inviavel a apresentacdo nominal de todos esses
objetivos.

Os Quadros 16 e 17 — que apresentam a visdo e a misséo dispostas nos PPPs de
cada um dos 15 Criaads — revelam o anseio das unidades fluminenses de semiliberdade
de desenvolverem uma socioeducacédo de qualidade. Baseados no que preceitua o ECA e
0 Sinase, esses centros registram a intencdo de promoverem agdes que garantam um
atendimento especializado e que possa fazer com que cada adolescente acautelado tenha
condicOes de se re(inserir) na sociedade. Todavia, tendo em vista a realidade que se
apresenta, fica evidente o grande desafio de atingirem esses ideais.

Isso posto, o Quadro 16 apresenta a “visdo” disposta nos PPPs dos Criaads. Por
visdo do sistema socioeducativo fluminense compreende-se que ela deve traduzir “um
conjunto de intengdes e aspiracdes para o futuro, mas ndo explicita 0 modo de alcancé-
las. Assim, a visdo procura servir de modelo para todos 0s integrantes e participantes na
vida da institui¢do, com objetivo de atingir a exceléncia profissional” (Rio de Janeiro,
2019p, p. 10). Portanto, o papel principal do elemento considerado como visdo de uma
unidade socioeducativa é auxiliar na melhoria das capacidades individuais e dos
resultados esperados.

Quadro 16
Rio de Janeiro: Visao disposta nos PPPs dos Criaads - 2019

1 Bangu Atuar como uma comunidade socioeducadora, convergir esfor¢os para
promover agdes socioeducativas, a fim ressignificar as escolhas de vida dos
socioeducandos ingressos em nossa unidade

2 Barra Ser um polo institucional-governamental de exceléncia na construgdo,
Mansa articulacdo, qualificacdo constante e efetivagdo do atendimento

socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei na regido Sul
Fluminense, por intermédio do trabalho em rede com o sistema de garantia
de direitos da crianga e do adolescente, consolidando uma prética
educacional humanista e uma pedagogia libertadora

3 Bonsucesso Ser uma unidade de semiliberdade que trabalhe em prol da autonomia e
emancipacao dos adolescentes, consolidando trabalhos e esforgos a luz dos
textos legais que regulamentam o fazer socioeducativo

4 | Cabo Frio  Néo informado
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Ser conhecido e reconhecido como referéncia no municipio e na Regido
Norte e Noroeste Fluminense pela qualidade das acdes socioeducativas e
pela equidade das intervengbes de atendimento, fortalecendo a
implementagdo da logica universalista, cidadd e democratica prevista no
ECA e demais legislacGes vigentes

Ser reconhecida como uma unidade de referéncia na execucdo de MSE de
semiliberdade no estado do Rio de Janeiro, tendo como premissa a
valorizacdo do adolescente e de sua familia.

Os adolescentes em cumprimento de MSE sdo em maioria de familias da
classe trabalhadora, alguns vivendo em situacdo de vulnerabilidade social,
em muitos casos, abaixo da linha da pobreza. Tais fatos tém sido
facilitadores para a participacdo dos adolescentes em atividades
transgressivas em sua maioria relacionada ao tréfico de entorpecentes.
Esses jovens em contato permanente com esse contexto de tantas
adversidades se fragilizam. Diante desse quadro, a Unidade deve ter a
“Educagdo para Valores”, um dos trés eixos da Base do Novo Degase,
como prioridade

O socioeducador deve ter um conceito de homem, de mundo, do
significado e do sentido da ac¢&o socioeducativa para a constru¢do de um
mundo melhor, mais justo, mais humano e mais solidario e, portanto, mais
seguro para todos

Tornar-se Unidade de referéncia de Atendimento Socioeducativo de MSE
de semiliberdade da Baixada Fluminense

Instituicdo integrante do Sistema de Garantia de Direitos, em prol de uma
sociedade livre, justa e solidaria

Ser uma unidade de referéncia de semiliberdade no atendimento
socioeducativo do estado do Rio de Janeiro integrante do Novo Degase,
que mantém articulacdo com as Politicas Intersetoriais, visando o pleno
desenvolvimento do jovem que comete ato infracional e o seu grupo
familiar

N&o informado

Enquanto atores de um processo socioeducativo, contamos com 0 Nnosso
conhecimento, a maneira de transmiti-lo e a visao reflexiva e critica que
possuimos das possiveis mudangas que conseguimos operar

Ser referéncia na execugdo da MSE de semiliberdade, aproveitando os
recursos naturais oferecidos pela localizagéo privilegiada. Desenvolvendo
a consciéncia para preservacao da natureza e nogdes de sustentabilidade.
Priorizar a humanizacao das relagdes entre todos os atores envolvidos no
processo de ressocializagdo

O processo socioeducativo visa trazer o adolescente e a familia para dentro
do projeto, dando voz ao sujeito e sua familia, tornando-os responsaveis.
Tal responsabilizag&o os configura (sobretudo o adolescente) ndo s6 como
sujeito de direitos, mas também de deveres

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de
Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de JaneiroRio de Janeiro, 2019f; Rio de
Janeiro 2019g; Rio de Janeiro, 2019h;Rio de Janeiro, 2019i;Rio de Janeiro, 2019j;Rio de Janeiro, 2019Kk;
Rio de Janeiro, 2019I; Rio de Janeiro, 2019m; Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro 20190)

No caso especifico da visdo — que se refere ao papel que cada instituicdo almeja

desempenhar no universo socioeducativo que esta inserido, exprimindo sua pretensdo em

relagdo a compreenséo de sociedade e de mundo, alem de traduzir a concepgéo da propria

unidade —, destacamos, a partir do Quadro 16, alguns pontos de convergéncia e outros
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que se diferenciam entre os PPPs pesquisados. Uma questdo que 0s une, refere-se ao
anseio de as unidades serem reconhecidas como referéncia no trabalho socioeducativo
realizado na localidade onde estdo inseridas. Inclusive, a propria palavra “referéncia” se
repete 05 vezes na visdo desses PPPs, seja, por exemplo, “pela qualidade das acdes
socioeducativas e pela equidade das intervengdes de atendimento” (Campos dos
Goytacazes) ou pela “execucdo da medida socioeducativa de semiliberdade” (Duque de
Caxias e Nildpolis). Diversos Criaads (Barra Mansa, Campos dos Goytacazes, Duque de
Caxias, Nildpolis, Penha e Teresopolis) ratificam seus ideais de se tornarem centros

especializados no atendimento socioeducacional em suas regides.

A busca por desenvolver um trabalho de exceléncia no sistema socioeducativo,
longe de ser uma utopia, expressa-se em estratégias que, entre outros aspectos, conjugam
gestdo pedagogica, logistica e infraestrutura das unidades, avaliacdo e monitoramento, ou
seja, que tenham parametros socioeducativos claros e que almejem como meta “uma acao
pedagdgica que privilegie a descoberta de novas potencialidades direcionando
construtivamente seu futuro” (Brasil, 2006a, p. 43). Portanto, compreendemos que esses
seis centros socioeducativos tecem ‘visdes’ que estdo de acordo com os diplomas legais
e em coeréncia com o que foi estabelecido para esse item. Todavia, equivocos ocorreram.
Um exemplo refere-se & visdo registrada no Criaad Macaé. Unica unidade a fazer menc&o
em sua visao da questdo da vulnerabilidade social em que se encontram muitas familias
dos adolescentes atendidos, tal instituicdo aponta para a fragilidade socioecondmica que
tem acometido diversos pais e responsaveis dos socioeducandos. Esse fato, sem duvida,
¢ uma das problematicas que tem afligido a socioeducacdo fluminense. Afinal, as
“familias atendidas pelo DEGASE, [s@0] constituidas em sua maior parte por mulheres,
negras e chefes de familias, [que] apresentam, em sua maioria, um quadro de
vulnerabilidade social” (Motta, 2019, p. 296). Tal realidade ¢ fruto muitas das vezes do
descaso e de politicas publicas escassas. Portanto, é compreensivel o destaque que esse
centro traz para essa questdo. Todavia, entendemos que o papel central desse item — no
caso da visdo —, seja de apresentar para o leitor o que essa unidade almeja para o futuro e
ndo registrar as mazelas desse sistema. Nesse sentido, verificamos mais um equivoco

conceitual na construcdo dos PPPs e que carece de mais ajustes.

Devido ao que se propGe, nenhum dos PPPS aponta a profissionalizacdo, as

atividades culturais, esportivas, de lazer e assisténcia religiosa no contexto da visdo
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estabelecida nos projetos pesquisados. Contudo, embora o Criaad Cabo Frio nédo tenha
informado sua concepc¢éo para a visao (fato também ocorrido no Criaad Santa Cruz), traz
no seu PPP, no campo referido a missdo (disposta no Quadro 17), a necessidade de
oferecer ao adolescente que cumpre semiliberdade um atendimento integral, que almeje
ao desenvolvimento de suas competéncias pessoais. Tal perspectiva sinaliza, a principio,
que a unidade de Cabo Frio almeja & ampla formacdo para cada socioeducando,
convergindo com o ideal de uma educacdo integral, ou seja, com a oferta de uma educagéo
que abarque, conforme o posicionamento teorico de Paiva, Azevedo e Coelho (2014), as
diferentes dimensGes humanas (intelectual, fisica, emocional, social e cultural) desses
individuos. Sob essa perspectiva, assim como a educacgdo integral em tempo integral
demanda maiores estudos pela academia (Coelho; Menezes; Bonato, 2008), observamos
que tal debate deve ser estendido ao sistema socioeducativo, de forma que a conjuncgéo
dos temas “educacdo integral” e “sistema socioeducativo” ganhe mais visibilidade nos

estudos e pesquisas das instituicdes de ensino superior do pais.

Isso posto, é perceptivel a disparidade entre as visdes apresentadas por essas
unidades socioeducativas, apontando ora para a institui¢do, ora para o socioeducador, ora
para o socioeducando. Tal comportamento sinaliza uma possivel falta de entendimento
conceitual a respeito desse item do PPP, evidenciando a necessidade de um trabalho mais
pontual da Divped, ao enfatizar que a visdo desses centros socioeducativos precisa ser
traduzida num “conjunto de intengdes e aspiragdes para o futuro” (Rio de Janeiro, 2019b,
p. 10), ou seja, embora ndo explicitando a maneira de alcancgé-los, essa deve se configurar

em mais uma estratégia que auxilie os Criaads a alcangarem seus objetivos.

A seguir, apresentamos o Quadro 17 que traz a missdo disposta nos PPPs das
unidades de semiliberdade fluminense. Ressaltamos que a missdo “é considerada a razao
de ser da instituicdo, o motivo pelo qual foi criada. Ajuda a definir sua identidade, a
maneira como é reconhecida. Precisa ser do conhecimento de todos os atores envolvidos”
(Rio de Janeiro, 2019p, p. 11).
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Quadro 17
Rio de Janeiro: Missdo disposta nos PPPs dos Criaads - 2019

1 Bangu Recepcionar, atender, ouvir e apresentar agles socioeducativas
(profissionalizantes, culturais, esportivas, religiosas, atendimento técnico)
aos socioeducandos que estdo cumprindo MSE de semiliberdade;
remetendo & articulagdo com a rede; conscientizar e estimular o
cumprimento da MSE

2 Barra Oferecer oportunidades para formar adolescentes conscientes, seguros e
Mansa capazes de reconstruirem sua historia, refazendo o que néo foi feito em suas
vidas, sendo protagonistas de seu proprio destino, competentes para
desenvolverem seu potencial como pessoa autbnoma, cidaddo solidario e
profissional competente
3 Bonsucesso  Implementar agdes em unidade do sistema socioeducativo de
semiliberdade aos adolescentes em conflito com a lei que colaborem para
a construgédo de novos projetos de vida
4 | Cabo Frio @ Oferecer atendimento integral ao adolescente em cumprimento de MSE de
semiliberdade, contribuindo para o desenvolvimento de suas competéncias
pessoais, relacionais, produtivas e cognitivas, permitindo-lhes o
desempenho saudavel no convivio social, de modo a prevenir a
reincidéncia em atos infracionais
5 Campos  Garantir espacos e condigdes para que o adolescente e o jovem em conflito
dos com a lei, inseridos no sistema socioeducativo, possam desenvolver
Goytacazes competéncias, habilidades, e o fortalecimento do convivio social, sem
reincidir na MSE aplicada, revertendo as adversidades em prol de seu
crescimento como pessoa autbnoma, cidada, solidaria, reflexiva e com
projecéo de perspectiva de futuro
6 Duque de @ Promover a reintegracdo social do adolescente em cumprimento de MSE
Caxias de semiliberdade, corresponsabilizando-o pelas consequéncias lesivas do
ato infracional, bem como pelo cumprimento da MSE imposta;
estimulando a sua autonomia, gerando uma reflexdo por meio da
construgdo do Plano Individual de Atendimento; possibilitando o acesso a
oportunidades que o permita superar essa condicdo, tendo como eixos a
protecdo integral, a garantia de direitos, o exercicio da cidadania e a
brevidade da MSE
7 Macaé Buscar ser uma unidade que reGna condicdes de promover o
desenvolvimento autdbnomo do adolescente para o exercicio de sua
cidadania, oferecendo oportunidades de escolhas frente a escolarizagdo, a
recuperacao de defasagens de aprendizagem, a participacdo em atividades
esportivas, culturais e artisticas e preparagdo para inser¢cdo no mundo do
trabalho
8 Niteroi Acolher, orientar e acompanhar o adolescente em cumprimento de MSE de
semiliberdade e seus familiares, objetivando a inclusdo na sociedade,
extensivo aos egressos
9  Nil6polis = Executar a MSE de semiliberdade aplicada as adolescentes encaminhadas
ao Criaad, de acordo com as leis vigentes, objetivando sua reinsercédo na
sociedade
10 Nova Executar MSE de semiliberdade, potencializando o exercicio da cidadania
Iguacu e possibilitando a construcao de projetos de vida.
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11 Penha Promover a socioeducacdo ao adolescente de sexo masculino, em
cumprimento da MSE de semiliberdade, por meio da formacdo de pessoa
autdbnoma, cidaddo solidario e profissionais habilitados e competentes,
possibilitando a construcdo de projetos de vida e a convivéncia familiar e
comunitaria

12 Santa Cruz Efetivar as agdes socioeducativas dos adolescentes em descumprimento
com a lei para que possam exercer o protagonismo juvenil baseado nas
competéncias fundamentais, que sdo os pilares da educagéo: aprender a ser,
aprender a fazer e aprender a conviver, visando assegurar uma educacéo de
gualidade, dentro de um ambiente criativo, inovador; e principalmente, de
respeito ao proximo

13 Séo Acautelar, cuidar, acompanhar, atender e tratar o adolescente em

Goncalo  cumprimento de MSE de semiliberdade, bem como seus familiares,
garantindo os direitos fundamentais e sua protecéo integral

14 | Teresopolis = Acolher o adolescente bem como seus familiares, oportunizando o resgate
de vinculos afetivos e comunitarios, buscando uma melhor qualidade de
vida, que aponte para outros caminhos e possibilidades, para que seus
objetivos como cidaddo sejam alcancados, restabelecendo a autoestima que
acreditamos ser de relevancia para o “ser e conviver”

15 Volta Prestar atendimento aos adolescentes que sdo encaminhados ao servigo das

Redonda  mais variadas formas
Fonte: Elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de
Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019e; Rio de Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g;
Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro,
2019I; Rio de Janeiro, 2019m; Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)

Em relacdo a missdo retratada nos PPPs, verificamos que cada Criaad buscou
definir sua identidade registrando sua filosofia institucional e tentando alinha-la com a
missdo institucional definida pelo préprio Degase, que é “promover a socioeducacdo no
estado do Rio de Janeiro, favorecendo a formagdo de pessoas autbnomas, cidadaos
solidarios e profissionais competentes, possibilitando a construcéo de projetos de vida e
a convivéncia familiar ¢ comunitaria” (Rio de Janeiro, 2019b, p. 11). Ou seja, a misséo
de cada instituicdo socioeducativa de semiliberdade devera almejar ndo sé ao beneficio
do adolescente ou jovem autor de ato infracional, bem como de todos que o cercam.
Reflete 0 anseio que esse individuo retorne ao seu convivio social pleno, de tal forma que,
com a parceria da familia, possa se (re)integrar a sua comunidade e por ela ser
reconhecido. A construcdo de criticidade e o protagonismo juvenil sdo amplamente
destacados na missdo dos referidos PPPs. O protagonismo juvenil é destacado, por
exemplo, pelo Criaad Santa Cruz, que evidencia que é necessario que sejam efetivadas
acOes socioeducativas, baseadas nos pilares da educacdo, no intuito de que os
adolescentes autores de atos infracionais desenvolvam tal caracteristica. Nesse sentido,
ao refletir sobre a importancia do protagonismo infantil, Costa (1999) instrui sobre a
necessidade de que sejam propiciadas alternativas para que o socioeducando incorpore e
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vivencie valores que 0 prepare para 0 exercicio da cidadania, bem como seu

desenvolvimento pessoal e social.

Por sua vez, a Misséo — que corresponde ao elemento gerador da existéncia da
instituicdo, — foi identificada como um componente que deve cristalizar a incumbéncia
ou tarefa principal da unidade socioeducativa, tendo evidenciado de modo geral a
importancia do adequado cumprimento da MSE (medida socioeducativa) de
semiliberdade aplicada, destacando o papel primordial de envolver os familiares nesse
processo (fato evidenciado nos PPPs dos Criaads Niteroi, Penha, Sdo Gongalo e
Teresopolis). Contudo, apesar dos esforcos das unidades fluminenses de semiliberdade
em promover um atendimento socioeducacional de qualidade, ainda existem lacunas, ou
desafios, no entendimento das unidades no que tange a sua missao. Isso fica evidente, por
exemplo, no conceito expresso nesse item pelo Criaad de Volta Redonda. Com uma
definicdo vaga, apresenta um conceito de aspecto impreciso que evidencia ndo

compreender o papel dessa unidade.

Todavia, apesar dos percalcos enfrentados, no que tange a visdo e a missdo das
unidades de semiliberdade pesquisadas, foi possivel constatar que ambos os elementos
expressam o desafio de desenvolverem um trabalho socioeducativo de qualidade em suas
regides, que devem estar coadunadas com o propoésito central das instituicdes de privacdo
e restri¢do de liberdade, de tal forma a atingirem “a exceléncia profissional, melhorando

as capacidades individuais e os resultados esperados” (Rio de Janeiro, 2019b, p. 10).

Por sua vez, a investigacdo inicial no material pesquisado, no que concerne a
questdo das atividades educativas ndo escolares, como as profissionalizantes, culturais e
esportivas, revelou que essas estdo alocadas dentro da misséo, ou seja, ndo estéo presentes
na visao (talvez por ndo irem ao encontro do que ela comporta), conforme € possivel
deduzir do Quadro 17. Além disso, s6 dois Criaads (Bangu e Macaé) apresentaram tais
atividades dentro da misséo, o que possibilita questionar se o fato de essas atividades
terem sido dispostas ja no contexto da misséo é prendncio de que tais Criaads estejam

dando-lhes especial destaque a essas questdes.

Diante do cenario socioeducativo que se apresenta, muitas vezes distante do que
preceituam os diplomas legais como o ECA e o Sinase, é compreensivel que muitos

enxerguem, tanto a “visdo” quanto a “missdo”, formuladas pelas unidades do Degase,
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como algo utopico que se aproximaria mais de uma mera carta de intencdes do que
propriamente de eventos factiveis. Tal pensamento é alicer¢ado, entre outros aspectos, no
fato de as demandas socioeducacionais ainda estarem marcadas por politicas publicas
fragmentadas, que parecem mais reforcar as injusticas e desigualdades do que
propriamente estabelecerem condicGes para a sua superacdo. Nesse sentido, é perceptivel
que, no Brasil, “o status das politicas publicas ao que confere a escolarizagdo, a educagio
profissional, o atendimento a saude, dentre outros imp&e desafios de melhoria na gestdo
do sistema, das unidades e dos programas/servi¢os, no atendimento socioeducativo
realizado” (Brasil, 2019b, p. 151).

No caso especifico do estado Rio de Janeiro, tal realidade é evidenciada pelo
préprio Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo (Rio de Janeiro, 2015), que apesar
de reconhecer que o Degase tenha sido “pioneiro na federagdo a implantar o projeto de
descentralizagdo, antes mesmo da promulga¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente”
(Rio de Janeiro, 2015, p. 28), tem em seu historico diversas dendncias de violacdes de
direitos, sendo nos dias atuais um departamento cujo reflexo, sem davida, reverbera na

precarizacdo das politicas publicas de forma geral.

Avancando nessa perspectiva, Rodrigues (2018a) aponta que € urgente que o
Brasil realize uma reforma geral no campo das politicas publicas destinadas aos
adolescentes e jovens que cumprem medidas socioeducativas, tornando-as mais
acessiveis para essa parcela da populacdo. Para a autora, sé quando houver um real
planejamento para a (res)socializacdo desses individuos é que surgirdo condi¢cdes que
proporcionem mudangas efetivas. Por seu turno, Sussekind e Lira (2019) apontam
diversos fatores que tém propiciado falhas nesse processo de (res)socializacdo dos
socioeducandos fluminenses. Conscientes de que vivenciamos uma arraigada cultura de
culpabilizacdo desses individuos, os autores destacam 0s principais entraves que
envolvem esse processo, tais como: a falta de apoio estatal para os internos, bem como
para 0s egressos do sistema; a precariedade no acompanhamento social; e a caréncia de
um tratamento individualizado a cada adolescente apreendido, seja no ambito familiar,
escolar ou para uma futura insercdo no mercado de trabalho. Ressaltam ainda, que a
superlotacdo das unidades do Degase ndo pode ser considerada apenas como
responsabilidade da area seguranca publica, mas também dos gestores publicos e dos

operadores de direito.
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Ainda para Sussekind e Lira (2019), a precariedade desses orgaos atrelados a
omissdo do estado, que ndo exerce adequadamente seu papel fiscalizador, tem acarretado
indmeras violagbes dos direitos humanos que se traduzem em uma violéncia
sociocultural, em que o Degase, mesmo sendo parte integrante do SGDCA, nédo consegue
dar conta adequadamente. Assim, esses adolescentes, que se encontram em condicao de
vulnerabilidade social, vivenciam o que temos hoje estabelecido como uma “politica
publica de socioeducacdo” que acaba por reverberar, paradoxalmente, em um acesso
restrito as politicas publicas. Tal fato, ao invés de promover uma atencdo integral ao
adolescente e ao jovem infrator, mantém um carater punitivo, muito distante dos matizes
caracteristicas progressivas que muitos alardeiam como existentes no ambito

socioeducativo (Molin, 2019).

Continuando nossa analise, 0 Quadro 18 — que traz o objetivo geral de cada
unidade socioeducativa, disposto no seu PPP — revela a proposta central dessas unidades
a ser desenvolvida em prol do desenvolvimento dos adolescentes e jovens que encontram-
se cumprindo a medida socioeducativa de semiliberdade. Embora sejam multiplos esses
objetivos gerais, verificamos que todos se coadunam na proposta de garantir os direitos e

conscientizar sobre os deveres desses individuos.
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Quadro 18
Rio de Janeiro (estado): Objetivos gerais disposto nos PPPs dos Criaads - 2019

1) Conscientizar permanentemente toda a comunidade socioeducativa da relevancia da medida de semiliberdade no processo de
socioeducacao;

2) Conduzir ac¢6es socioeducativas que levem o adolescente a compreender a necessidade de se responsabilizar por todos os atos que ele
praticou;

3) Oportunizar atividades que levem o adolescente a ressignificar-se nas tomadas de decisdes; e que impliquem na sua construgdo como
cidadao e na sua participacéo ativa na sociedade.

1) Efetivar o atendimento socioeducativo ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e 0 apoio ao egresso, formando a
pessoa autbnoma, o cidadao solidario e o profissional competente, utilizando a rede integrada de servicos e oportunidades.

1) Implementar unidade de execucdo de medida socioeducativa de semiliberdade, voltada para atendimento de adolescentes em conflito
com a lei pelo sistema socioeducativo; com cometimento de atos infracionais, possibilitando a construgdo de sua autonomia e construcao
de seu projeto de vida.

1) Propiciar o atendimento, com qualidade, aos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade, na perspectiva
da (re)construcao do projeto de vida, em consonancia com os preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, ECA e Sinase

1) Promover uma politica de atendimento, para o alcance da superacdo da situacdo de risco social vivenciada pelos adolescentes
envolvidos em praticas infracionais, propiciando-lhes o acesso a direitos e as oportunidades, enfocando a ressignificacdo de valores, por
meio da participagdo na vida social.

1) Nortear as acbes do Criaad Duque de Caxias contribuindo para a eficacia dos programas, projetos e planos vinculados a medida
socioeducativa de Semiliberdade, visando torna-lo referéncia no estado do Rio de Janeiro. Trabalhando junto a comunidade
socioeducativa para a garantia da protecdo integral, pautado nos seguintes valores: cooperacdo; respeito; horizontalidade; didlogo;
responsabilidade; criticidade e cidadania buscando o envolvimento de todos os servidores no planejamento, execucédo e avaliagdo das
acoes.

1) Assegurar o planejamento estratégico das agdes socioeducativas no nivel da execucéo local.

1) Sistematizar e executar uma pratica institucional consolidada na gestdo compartilhada que, ofereca condigdes ao adolescente, em
cumprimento de MSE de semiliberdade, de desenvolver-se como “sujeito de direitos”, por meio do respeito, valorizacdo de sua
individualidade e promogé&o de oportunidades educativas, com base nos quatro pilares da educacéo (aprender a ser, a conviver, a conhecer
e a fazer).

1) Possibilitar as adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade o desenvolvimento de seu potencial como
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pessoa, cidada e futura profissional, por meio de oportunidades que favoregcam sua ruptura com a ilicitude em seu projeto de vida,
fortalecendo a convivéncia familiar e comunitéria.

Possibilitar ao adolescente em cumprimento da medida socioeducativa de semiliberdade o desenvolvimento de seu potencial como pessoa,
cidaddo, por intermédio de oportunidades que favorecam sua ruptura com a ilicitude e o fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitaria.

1) Qualificar a pratica socioeducativa, permitindo aos adolescentes em cumprimento da semiliberdade o desenvolvimento de seu potencial
como pessoas, cidadaos e futuros profissionais;

2) Sistematizar agBes pautadas nas normativas da socioeducacdo na horizontalidade do didlogo, na troca de saberes, visando impacto
positivo na ressocializacdo do adolescente.

1) O Criaad Santa Cruz visa nortear as acdes como ser espago fisico, pedagogico, politico e cultural na formagéo de sujeitos de plena
cidadania e de consciéncia critica, capazes de produzir e compartilhar os conhecimentos, transformando-os em aprendizagem concreta e
viabilizadora, que venha a favorecer o crescimento social dos socioeducandos e de seus educadores.

Proporcionar condi¢des plenas, oferecendo recursos adequados para que o adolescente cumpra satisfatoriamente a medida socioeducativa
contribuindo no processo de formag&o educacional e profissional, objetivando a formacéo de sua cidadania plena.

1) Viabilizar uma ac¢éo socioeducativa que propicie aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade uma
vivéncia responsabilizadora, sem comprometer o desenvolvimento amplo em relacéo ao conhecimento de si e da sociedade, estimulando
sua capacidade ética, afetiva, cultural e cognitiva, visando & inserc¢do social e a formag&o de cidadaos livres e plenos.

1) Efetivar o atendimento socioeducativo ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e 0 apoio ao egresso, formando a
pessoa autbnoma, o cidaddo solidario e o profissional competente, utilizando a rede integrada de servicos e oportunidades. Norteando a
equipe na busca por atingir as metas almejadas;

2) Orientar e alinhar na praxis socioeducativa do Criaad em consonancia com as normalidades estaduais e nacionais.

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de
Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g; Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019Kk; Rio de Janeiro, 2019l; Rio de Janeiro, 2019m;
Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)
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O ECA ndo traz uma referéncia direta a elaboracdo do Projeto Politico-
Pedagdgico nas unidades socioeducativas (Rio de Janeiro, 2019p), entretanto, de acordo
com a Deliberacao n° 0004, de 16/04/2003, “toda a unidade de internacao ou
semiliberdade do estado do Rio de Janeiro devera elaborar, anualmente, Projeto Politico
Pedagogico que orientara as atividades socioeducativas do ano em curso” (Rio de Janeiro,
2003, Art. 1°). Apesar de ndo citar a construcdo de PPPs na semiliberdade, o ECA
expressa, no Capitulo 1V (Das Medidas Socioeducativas) e nas secdes que abarcam o
cumprimento dessas medidas, a importancia da realizacdo da escolariza¢do, bem como
de atividades educativas ndo escolares como elementos indispensaveis para o
cumprimento da medida socioeducativa dos adolescentes e jovens que estejam
acautelados numa unidade socioeducativa. Portanto, para que cada unidade consiga
desenvolver a contento suas atividades socioeducacionais é necessario que elaborem
projetos que contenham objetivos claros e que expressem de forma categorica aquilo que
pretendem alcancar.

Nesse sentido, todo PPP deverd conter objetivo geral, bem como objetivos
especificos. Assim, verificamos que os objetivos gerais elaborados pelos Criaads devem
reverberar o anseio das instituicbes em desenvolver uma socioeducacédo de qualidade,
fundamentados em diplomas legais e que contemplam integralmente os adolescentes que
se envolvem com a ilicitude e que estejam cumprindo medida socioeducativa de
semiliberdade. Contudo, é necessario fazermos um destaque: embora o objetivo geral
deva expressar a delimitacdo do tema, ou seja, focando um Unico objetivo, encontramos
em trés projetos (no caso os dos Criaads Bangu, Penha e Volta Redonda) a incluséo de
mais de um objetivo geral, o que denota certo distanciamento do real objetivo a ser
atingido, bem como uma incoeréncia conceitual.

Sobre essa questdo, autores como Tumelero (2017) e Vasconcelos (2021)
destacam que, ao contrario dos objetivos especificos que podem ser multiplos e utilizados
como estratégias para concretizacdo do objetivo central proposto, o objetivo geral, por
sua vez, deve informar de maneira resumida a pretenséo do que almeja de forma ampla.
Portanto, ao proporem mais de um objetivo geral, essas trés unidades de semiliberdade
podem estar sinalizando a dificuldade em estabelecer qual seria a principal meta a ser
alcancada por aquele centro. Assim, apreendemos que estabelecer um objetivo geral que

seja amplo, mas com centralidade, seja 0 mais adequado para essas unidades
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socioeducativas possam conseguir atingir o que almejam para os adolescentes e jovens
acautelados.

Todavia, outra questdo precisa ser mencionada, de acordo com Neves (2012), o0s
verbos utilizados nos objetivos gerais devem, além de serem iniciados no infinitivo,
assegurar que a transmissdo de mensagem seja clara e assertiva. A autora destaca que 0s
objetivos gerais devem focar conceitos, procedimentos e atitudes, enquanto os objetivos
designados como especificos devem indicar a analise, avaliagdo, compreenséo,
conhecimento, sintese e aplicacdo das areas analisadas, pormenorizando assim o objetivo
geral. Isso posto, constatamos que em varios PPPs foram utilizados determinados verbos
que foram empregados tanto na construcéo dos objetivos gerais quanto dos especificos.
Ao aplicarem 0s verbos indistintamente nos dois objetivos — como por exemplo,
‘propiciar’, ‘promover’ ¢ ‘assegurar’ —, €ssas instituicdes denotam certa fragilidade na
compreensdo conceitual do que representa o papel do objetivo geral que deve, segundo
Neves (2012), englobar a totalidade do problema a ser resolvido, bem como definir de
forma clara o que pretende se alcancar ao final do processo, nesse caso, socioeducativo.

Constatamos que na construcao dos objetivos gerais dos Criaads, ha a utilizacao
de expressoes repetidas, tais como ‘projeto de vida’, ‘protecao integral’ e ‘convivéncia
familiar e comunitdria’. Sem duvida, tais palavras estdo imbricadas ao universo
socioeducativo e evidenciam que, mesmo afastadas geograficamente, as unidades do
Degase estdo alinhadas e compartilham — apesar de todos os percalcos — do mesmo
proposito em atingir determinado fim. Todavia, ao constatarmos que em dois PPPs (no
caso os dos Criaads Nilopolis e Nova Iguagu) utilizaram-se do mesmo objetivo geral,
levamo-nos a conjecturar que o uso do plagio foi empregado, em pelo menos nessas duas
unidades citadas.

A construcéo de Projetos Politico-Pedagogicos, sejam eles elaborados por escolas
ou por instituicdes socioeducativas, tem sido um desafio que tem provocado discussoes e
tensdes. Concebidos para serem documentos que devem nortear as praticas
(socio)educacionais, os PPPs tém se tornado uma espécie de contenda para muitos
gestores. Vistos muitas vezes como apenas mais um instrumental indcuo a ser elaborado
para cumprir exigéncias burocréaticas, a elaboracdo de um PPP deixa de ser uma
oportunidade de crescimento e maturagdo da instituicdo para tornar-se mais um ‘fardo’
que a direcdo de uma escola ou centro socioeducativo deve lidar. Além disso, com base

nas dificuldades em colocar em pratica o que os seus préprios PPPs preceituam, os centros
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socioeducativos fluminenses tangenciam um perigoso caminho que muito difere daqueles
engendrados em seus objetivos. A falta de coeréncia percebida entre o que esta registrado
em seus projetos daquilo que é vivenciado nas unidades pelos socioeducadores e
socioeducandos tem sinalizado que os PPPs das unidades do Degase tém se assemelhado
muito mais a uma ‘carta de inten¢des’ do que “um importante instrumento no respeito as
necessidades educacionais do adolescente” (Oliveira, 2014, p. 30).

Dos PPPs analisados, verificamos que, embora o publico alvo seja a principio o
mesmo para todas as instituicdes, multiplas foram as configuracdes elaboradas a respeito
de como aborda-lo. Compreendemos que todos os elementos que compdem um PPP
devem “fundamentar-se na preparacdo de adolescentes para o convivio social pleno, salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo,
seja como vitimas ou como autores deste tipo de pratica” (Oliveira, 2014, p. 30). Assim,
desprende-se que, na elaboragédo de um PPP destinado a uma instituicdo para adolescentes
autores de atos infracionais, geralmente denota um grande desafio. Sendo a
socioeducacdo um conceito de certo modo recente, € natural a dificuldade de alguns
Criaads em redigir alguns itens, o que denota a importancia da efetivacdo de maiores
estudos nessa area.

Prosseguindo nossa analise documental, observamos nos objetivos gerais dos
PPPs dos Criaads de Dugue de Caxias, Santa Cruz e Sdo Gongalo, o0 registro da
importancia de os adolescentes acautelados exercerem seus direitos e deveres, ou seja,
que coloquem em prética a concepcdo da cidadania. Todavia, embora a promocao do
“fortalecimento da cidadania, por meio da convivéncia familiar e comunitaria” (Rio de
Janeiro, 2018h, p. 14) para aqueles que estdo acautelados em umas de suas unidades seja
o alvo a ser atingido, tal pratica configura-se ainda um dos principais desafios do Degase.
Com uma realidade marcada pela dificuldade em promover adequadamente condicoes
para que todos tenham acesso aos seus direitos sociais, 0 Degase como 6rgéao publico,
tem passado por caminhos sinuosos e convivido com “avang0s e retrocessos na historia
politica do pais, marcada por periodos autoritarios e democraticos” (Soares, 2018, p. 45)
0 que resulta no quadro atual, muito distante do esperado e que tem provocado perdas ndo
sO para os adolescentes em conflito com a lei, como também para toda a sociedade (Brasil,
2020).

Verificamos que 0s objetivos gerais desses PPPs evidenciam em sua maioria a

necessidade de desenvolver uma politica de atendimento que resgatem os direitos dos
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socioeducandos, 0 que é salutar e esta de acordo com os preceitos registrados pelo ECA
e pelo Sinase. Contudo, encontramos em trés objetivos gerais propostos pelos Criaads —
no caso os de Bangu, Duque de Caxias e Teresopolis — que tratam em especifico da
importancia desses individuos de serem estimulados a se responsabilizarem pelo ato
delituoso que cometeram. A pratica de fazer com que esses adolescentes e jovens
atendidos tenham consciéncia de que os atos ilicitos que cometeram trouxeram prejuizos
para os outros, em especial, a si proprios, é importante e necessario. Todavia, 0 ECA,
conforme nos informa Vasconcelos (2014, p. 35), “inaugurou um novo modelo de
responsabilizacdo do adolescente infrator, erigindo-o a condicdo de sujeito do processo,
para o qual foi estabelecida uma relagédo de direito e dever, observada a sua condigédo
especial de pessoa em desenvolvimento”. Portanto, a proposta da responsabilizagdao
desses individuos deve estar alicercada em propostas vidveis que o favorecam e o
estimulem a desenvolver um outro estilo de vida baseado no respeito e na integragdo com
0 proximo.

Outro aspecto verificado refere-se aqueles socioeducandos que ja fizeram parte
dos quadros do Degase em algum momento de suas vidas. Assim, os PPPs de Barra Mansa
e Volta Redonda trazem em seus objetivos gerais a mengdo do apoio ao egresso como
aspecto necessario para que, utilizando a rede integrada de servigos, possa promover a
formacdo de uma pessoa autbnoma, um cidaddo solidario e o profissional competente
(Rio de Janeiro, 20190). Ressaltamos que a assisténcia aos egressos tem sido uma
tematica que tem se sedimentando no Degase. Percebido como uma das incumbéncias
desse departamento em promover o acolhimento aos adolescentes e jovens que néo
pertencam mais ao sistema socioeducativo, bem como suas familias e responsaveis (Rio
de Janeiro, 2018h) o Degase vem propondo acdes — embora a passos lentos — para dar
assisténcia a esses individuos no &mbito educacional e profissional. Um caso concreto da
ingeréncia desse 0rgdo nesse sentido refere-se a assinatura, em 2021, do ‘Termo de
Cooperagao Técnica’ entre o Degase e o Tribunal de Justi¢a do estado do Rio de Janeiro
(TJRJ), com objetivo de desenvolver uma parceria voltada para o encaminhamento de
adolescentes e jovens que tenham cumprido medidas socioeducativas para serem
contratados como jovens aprendizes (Rio de Janeiro, 2021a).

E significativo que os Criaads Bangu e Duque de Caxias mencionem em seus
objetivos gerais a expressao “comunidade socioeducativa”. Compreendida como a jungao

de esforcos de todos os profissionais envolvidos com a execugdo das medidas



174

socioeducativas, a comunidade socioeducativa é chamada a executar a¢cdes que tenham
como foco o desenvolvimento de temas como a cooperagdo, respeito, didlogo,
responsabilidade e criticidade dos socioeducandos (Rio de Janeiro, 2019f). O papel
conjunto desses atores é primordial para a transformacao desses individuos. Um exemplo
recente refere-se ao papel que a comunidade socioeducativa deve ter, tendo em vista, 0
contexto de transmissdo comunitaria do novo Coronavirus da Covid-19. Nesse sentido, o
Governo Federal, no uso de suas atribuicdes, convocou a comunidade socioeducativa a
elaborar estratégias que, entre outros aspectos, assegurem o “atendimento as demandas
dos adolescentes e suas familias, referentes as consequéncias da pandemia, como o
recebimento de renda minima, atendimentos socioassistenciais e em salde, acesso a
beneficios eventuais e outros” (Brasil, 2020a, Art. 17, inciso IV).

No que se refere aos objetivos especificos, que séo utilizados como estratégias
para a concretizacao do objetivo geral, verificamos, entre outros aspectos, que ndo ha uma
padronizacdo por parte desses centros socioeducativos, no que se refere a quantidade
desses objetivos que devem ser formulados. Portanto, ressaltamos que desde o Criaad
Barra Mansa que registrou cinco objetivos especificos até o do municipio de Dugue de
Caxias que formulou 29, cada Criaad estabeleceu a quantidade de objetivos a serem
apresentados. Tais diferencas se refletem, por exemplo, no que se refere as atividades
educativas ndo escolares que foram mencionadas nos objetivos especificos dos PPPs das
unidades socioeducativas fluminenses. Nesse caso, destacamos que a profissionalizacéo
— atividade descrita como obrigatéria pelo ECA (Brasil, 1990, Art. 120, § 1°) — é citada
em 10 Criaads (Barra Mansa, Cabo Frio, Duque de Caxias, Macaé, Niteroi, Nildpolis,
Nova lguacu, Penha, Santa Cruz e Volta Redonda), o que denota como esse item é
percebido como fundamental para a res(socializacdo) desses individuos. No que se refere
ao acesso as atividades culturais, a mencdo a essa atividade foi localizada em nove
projetos (Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias, Macaé, Nildpolis, Nova
Iguacu, Penha, Santa Cruz e Teresopolis). J& a realizacdo de atividades esportivas foi
localizada em oito centros (Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Macaé, Nilopolis, Nova
Iguacu, Penha, Santa Cruz e Teresopolis). O lazer em seis (Cabo Frio, Macag, Nilopolis,
Nova lguacu, Penha e Santa Cruz) e finalmente a assisténcia religiosa em cinco (Duque
de Caxias, Macaé, Nildépolis, Nova Iguagu e Santa Cruz). Ressaltamos que a garantia a

escolarizacgdo (excetuando os PPPS dos Criaads Campos dos Goytacazes, Macaé e Sao
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Gongcalo) foram registrados como atividade essencial para o resgate desse adolescente em
conflito com a lei em seus objetivos especificos.

Isso posto e continuando nossa analise, trazemos reflexdes sobre o
desenvolvimento de atividades educativas ndo escolares desenvolvidas na socioeducacgéo

e, em especifico, no contexto da semiliberdade.

4.3 As atividades educativas nado escolares desenvolvidas nas unidades
socioeducativas fluminenses de semiliberdade

O adolescente infrator serd sempre resultado

de uma sociedade que descuida das suas criangas e jovens.
E preciso terminar esse ciclo de vitimag&o:

a sociedade abandona, cria uma vitima que é a crianca,

e essa mesma crianca cria outras vitimas

quando comeca a furtar, roubar, violentar, assassinar.
Mario Sergio Cortella

As atividades direcionadas aos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas — sejam relacionadas a profissionalizacdo, cultura, esporte, lazer ou a
assisténcia religiosa — sdo de fundamental importancia para que o objetivo final, que é a
(res)socializacdo desses sujeitos, seja alcancado. Essas ac¢fes, denominadas, como ja
apresentado neste estudo, “atividades educativas ndo escolares”, configuram-se
estratégias que, quando apropriadamente desenvolvidas, podem significar um diferencial

na vida dos socioeducandos, bem como daqueles que com ele se relacionam diretamente.

No que tange a realizagdo de tais atividades, verificamos nos documentos
disponibilizados pelo Degase uma diversidade de possibilidades que procuraram
contemplar o ideal socioeducativo. Tais atividades sdo realizadas, em geral, por
intermédio de parcerias, que envolvem desde empresas até voluntarios e servidores do
proprio Degase. Todavia, fica evidente que, no sistema socioeducativo fluminense,

prevalece uma atmosfera marcada pela escassez, rotatividade e descontinuidade dessas
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176

atividades, sinalizando a necessidade de (re)estruturacdo de politicas voltadas para uma

maior efetividade da oferta de tais atividades.

Assim, conscientes de que ndo sdo poucas as questdes que precisam ser melhor
desenvolvidas no sistema socioeducativo, apresentamos nos Quadros 19 e 20 as
atividades educativas nao escolares desenvolvidas nos centros socioeducativos de
semiliberdade fluminense, no ano de 2019, e que ocorreram dentro (internamente) ou fora
(externamente) dessas unidades. A comparacdo entre os dois quadros possibilita
comprovar a primazia da realizacdo de atividades educativas nao escolares no ambiente

interno (74,6%) em relacéo ao externo (25,4%) ao Criaad.

Antes de passarmos a apresentacdo do Quadro 19, € importante observar que a
responsabilidade pelo conteddo e desenvolvimento das atividades ofertadas aos
socioeducandos é dos servidores do Degase e dos parceiros que executam essas tarefas,
que registram em prontudrio proprio as questdes pertinentes a cada adolescente
acautelado atendido. As instituicdes que desejam realizar atividades no sistema
socioeducativo fluminense devem firmar com o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio
do Degase, um acordo de cooperagdo técnica entre as partes (Rio de Janeiro, 2023).
Assim, as instituicOes parceiras devem apresentar um Plano de Trabalho além de realizar,

entre outras demandas, as seguintes acoes:

a) executar todas as atividades com base no principio da legalidade e
zelando pela boa qualidade das ac¢des e servicos prestados, buscando
alcangar eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade em suas
atividades;

b) produzir e apresentar relatérios parciais, ao final de cada fase, de
acordo com as etapas fixadas no Plano de Trabalho;

c) observar os prazos do cronograma para cada etapa da execucao do
Servico;

d) prestar, sempre que solicitadas, a qualquer tempo, quaisquer outras
informacGes sobre a execucdo da atividade;

e) enviar mensalmente e ao final de cada etapa do Plano de Trabalho,
ao Degase relatorio;

) permitir a supervisao, fiscalizacdo e avaliacdo permanentes por parte
do Degase;

g) acatar as instru¢fes emanadas da fiscalizagdo;

h) prestar, sem quaisquer dnus para 0 Degase, 0S Servigos necessarios a
correcdo e revisdo de falhas ou defeitos verificados no trabalho, sempre
que lhe forem imputaveis;

i) disponibilizar em seu sitio eletronico, relatério de atividades e as
demonstracdes financeiras da entidade (Rio de Janeiro, 2023, p. 02-03).
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Ja o Degase, por sua vez, deve, entre outras agdes, “prestar o apoio necessario a
instituicdo parceira para que seja alcangado o objeto deste acordo em toda sua extenséo e
no tempo devido” (Rio de Janeiro, 2023, p. 03). Essas atividades devem ser, de forma
sistematica, acompanhadas pela direcdo e equipe técnica de cada unidade de
semiliberdade, que deve elaborar relatorio mensal a ser encaminhado ao Degase. Tal
cuidado refere-se a abordagem de como essas a¢fes vém sendo aplicadas, se condizem
com os parametros estabelecidos pelo ECA e pelo Sinase, bem como com os interesses’

dos adolescentes e jovens atendidos.

Observamos, ainda, que as atividades apresentadas nos Quadros 19 e 20 foram
extraidas dos documentos produzidos por tais unidades, no caso seus PPPs, e almejam
apresentar — de forma panoramica, haja vista que, posteriormente, tais informacdes seréo
analisadas por categoria (profissionalizacdo, cultura, esporte, lazer e assisténcia religiosa)
— 0s registros do planejamento associado as atividades educativas ndo-escolares, na
semiliberdade do estado Rio de Janeiro, planejadas para serem realizadas dentro e fora
dos Criaads, no ano de 2019, e, portanto, antes do advento da pandemia da Covid-19.

Quadro 19

Rio de Janeiro (estado): Atividades educativas ndo escolares
desenvolvidas dentro dos Criaads - 2019

1 Bangu Oficina de elétrica 3 x por semana = N&o informado

residencial

Oficina de informética Diariamente Né&o informado

Aulas de capoeira Quartas-feiras Instituto Heranga

Aulas de masica Quintas-feiras Instituto Heranca

Aulas de Karaté N&o informado  Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos
(vinculado ao

Ministério do Esporte
do Governo Federal)

Atividades culturais N&o informado | Dire¢do e  equipe

pedagdgica do Criaad
Programa “Armazém N&o informado | Fundacdo Mudes
Social do Saber” -

73 Além do interesse dos socioeducandos no desenvolvimento das atividades outros fatores, devem ser
levados em conta, como por exemplo, a seguranca desses individuos na execucdo dessas acfes. Nesse
sentido, caso ocorra um acidente ou qualquer outro tipo de imprevisto durante a realizacdo das atividades,
os participantes devem ser prontamente atendidos e encaminhados ao atendimento especifico pelo
responsavel da atividade em curso, e, se possivel, acompanhados pelos agentes de seguranca
socioeducativos.
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3

4

5

Barra Mansa

Bonsucesso

Cabo Frio

Campos dos
Goytacazes

(Projeto Vivéncias e Cidadania)

Assisténcia religiosa

Aulas de judd

Quintas-feiras

Nao informado

178

Igreja Universal do
Reino de Deus (lurd)
Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Aulas de jiu-jitsu N&o informado | Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos
Aulas de futsal Ndo informado  Projeto  Esporte e

Projeto “Cinestesia” (exibi¢do de
videos educativos)

Aulas de capoeira

Palestras sobre HIV, DSTs e
métodos preventivos

Oficina “Como obter sucesso em
entrevista de emprego”
Assisténcia religiosa

Aula de desenho

Aula de boxe

Atividades livres: pingue-pongue,
futebol de botdo, toto, xadrez, jogo

de damas e assistir TV
Assisténcia religiosa

Projeto “Centro de Produgdo
Multimidias”

Projeto “Horta Educacional e
Social”

Oficina de informética
Oficina de pirografia
Projeto “DJ”

Nao informado

Nao informado
Bimestral

Quartas-feiras
Segundas e
quartas-feiras
Tercas-feiras

Quartas-feiras

Néo informado

Néo informado
Nao informado

Nao informado
Nao informado

Nao informado
Nao informado

Cidadania para Todos
Instituto Dagaz

Instituto Dagaz
Profissional da
Secretaria Municipal de
Saude

Psicdloga do Criaad

Igrejas Catdlica e lurd

Artista  plastico da
comunidade
Academia Delfim

Néo informado

Néo informado
Nao informado

Nao informado
Nao informado

Nao informado
Nao informado

Projeto Interagir (oficinas | Semanal Equipe técnica do

pedagogicas) Criaad

Aulas de karaté N&o informado  Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Aulas de educacéo fisica Né&o informado Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Atividades esportivas Semanal Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Assisténcia religiosa Semanal Igrejas Congregacional
e lurd

Oficina de arte Mensal Equipe técnica do
Criaad

Oficina de  artesanato e | Mensal Equipe técnica do

empreendedorismo Criaad

Cultivo da horta orgénica Quinzenal Nutricionista do Degase

Biblioteca cidada

Cine pipoca

Terca e quintas-
feiras
Nao informado

Agente de seguranga
socioeducativo

Nutricionista do Degase
e equipe técnica do



6

7

8

9
10

Duque de
Caxias

Macaé

Niteroi

Nilopolis
Nova lguacu

Assisténcia religiosa

Horta social

Sala de
reforco escolar
Educacao fisica

leitura,

letramento e

Nao informado

Nao informado
Nao informado

Nao informado
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Criaad

Igrejas Metodista,
Catolica e lurd

Servico voluntariado

Nao informado

Nao informado

Escolinha de futsal

Nao informado

Nao informado

Karaté

Nao informado

Nao informado

loga

Assisténcia religiosa

Aulas de futsal

Nao informado

Nao informado
Nao informado

Nao informado

N4o informado
Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Aulas de jiu-jitsu

Oficina de artesanato “Reciclar
Coisas & Resgatar Pessoas”

Projeto: "Que mato € esse?"

Assisténcia religiosa

Aulas de jiu-jitsu

Nao informado

Nao informado

Nao informado
Nao informado

Néo informado

Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Agente de seguranca
socioeducativo

N4o informado

Igrejas Bola de Neve,
Batista, lurd e Grupo
Espirita

Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos e
Liga

de Wrestling do estado
do RJ

Aulas de futsal

Néo informado

Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos e
Liga

de Wrestling do estado
do RJ

Oficina de producéo textual N&o infformado = ONG - Livre em
Movimento
Wrestling Néo informado  Projeto Esporte e

Néo informado

Projeto

“Empodera

bl

Jovens’

(exibicéo de filmes educativos)

Filosofia do Karaté

Néo informado

Quinzenalmente

Tercas e quintas-
feiras

Cidadania para Todos
Né&o informado

UFRRJ Campus Nova
Iguacu

Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Educacdo fisica

Projeto de esportes

Tercas e quintas-
feiras

Segundas e
quintas-feiras

Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Unig de Nova Iguagu
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12

13

14

Penha

Santa Cruz

Séo Gongalo

Teresopolis
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Oficina de desenho | Quintas-feiras Secretaria de

(Mangar/ desenho japonés) Assisténcia Social de
Nova Iguagu

Aulas de futsal Ndo informado  Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Aulas de basquete N&o informado | Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Aulas de jiu-jitsu Ndo informado  Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Aulas de muay thai N&o informado | Projeto  Esporte e

Atividades de cultura

Nao informado

Cidadania para Todos
Nave do Conhecimento

Atividades de lazer

Assisténcia religiosa

Oficina de Artes

Projeto “Morrinho — Sinergia”
Projeto “Preparagdo a insergdo de
jovem aprendiz — Mundo do
trabalho”

Curso de informética
Programa Jovem Aprendiz

Palestras “Cuidados Pessoais”
Aulas de futsal

Aulas de capoeira

Assisténcia Religiosa
Assisténcia Religiosa
Constelacéo Familiar

Curso de gargom

N&o informado
Segunda a
quinta-feira
Tergas-feiras

Quartas-feiras

Néo informado

Néo informado
Nao informado

N4o informado
3 X por semana

1x por semana

Né&o informado
Tercas, quartas e
quintas-feiras
Quinzenal

2 X por semana

Nave do Conhecimento

Igrejas Catdlica,
Assembleia de Deus,
lurd e Testemunhas de
Jeova

Acrtista

voluntario
Cia Teatral Morrinho

plastico

Néo informado

Recode®

Governos
federal/estadual/munici
pal

Psic6logos do Criaad
Projeto  Esporte e
Cidadania para Todos

Professor voluntario da
comunidade

Igrejas Catolica, lurd e
Congregacional
lurd e Grupo Espirita

Psicbloga indicada pelo
JIJ Séo Gongalo
UNH - Projeto Um
Novo Horizonte

Aulas de futsal Segunda a | Projeto  Esporte e
quinta-feira Cidadania para Todos

Aulas de jiu-jitsu Segunda a Projeto  Esporte e
quinta-feira Cidadania para Todos

Aulas de basquete Segunda a | Projeto  Esporte e
quinta-feira Cidadania para Todos

Oficina de leitura
Projeto “Xadrez nas escolas”

Assisténcia religiosa

3X por semana
2 X por semana

Quartas e

Bibliotecaria da
unidade

Professor de educagdo
fisica do Criaad

Igrejas  Catdlica e
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quintas-feiras Batista
Educacdo fisica Segunda a | Projeto  Esporte e
quinta-feira Cidadania para Todos
Aulas de karaté Segunda a Projeto  Esporte e
quinta-feira Cidadania para Todos
Aulas de informatica Tergas-feiras Professora
voluntaria/Alterdata
Projeto “Hidroponia-Escola” ' N&o informado = Orientador voluntario
(curso profissionalizante)
Projeto “Criando Espagos Através | Quinzenal Servidores do Criaad
dos Jogos”
Projeto “Oficinas tematicas” Ciclos de 3 Servidores do Criaad
meses — 4 X ao
ano
15 Volta Né&o informado N&o informado | N&o informado

Redonda
Total de atividades internas = 88

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de
Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g;
Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019K; Rio de Janeiro,
2019I; Rio de Janeiro, 2019m; Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)

(1) Fundada ha cerca de trés décadas, a Recode (nome inspirado no termo "recodificar") atua em parceria
com centros comunitarios, escolas publicas e bibliotecas, com vistas a desenvolver nos adolescentes e
jovens atendidos habilidades digitais e competéncias socioemocionais, que estimule o protagonismo e o
potencial da nova geracdo como agentes de transformacéao social. Atualmente, a Recode estéa presente em
12 paises com mais de 1.000 centros de atividades digitais e ja atingiu mais de 1.8 milhdo de pessoas
(Recode, [2022]).

A priori da andlise por categoria das atividades educativas ndo escolares,
destacamos trés pontos em relacdo ao Quadro 19. De inicio, é importante observar que
dois Criaads — Nilopolis e Volta Redonda’ — ndo informaram em seus PPPs a oferta de
qualquer atividade educativa ndo escolar aos seus socioeducandos. Tal fato €, no minimo,
inquietante, haja vista ndo s a disposicdo legal, mas, especialmente, a importancia da
oferta. Lembramos que a ndo disposi¢do no PPP ndo significa a auséncia de oferta, mas
a lacuna de um planejamento em relacdo a ela, podendo impor significativos obstaculos
ao desenvolvimento de tais atividades nas unidades em questdo. Em um segundo

momento, destacamos que as atividades educativas ndo escolares, de carater interno aos

74 Apesar de os Criaads de Nilopolis e Volta Redonda trazerem em seus PPPs a informacdo de que
executam atividades educativas ndo escolares e que essas sao elementos importantes na execuc¢ao da medida
socioeducativa de semiliberdade, ndo localizamos nenhuma referéncia explicita sobre quais seriam tais
atividades, a periodicidade em que sdo executadas e/ou parceiros envolvidos.
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Criaads, mais presentes nos PPPs analisados, estavam diretamente associadas ao esporte,
a cultura, a profissionalizacdo e a assisténcia religiosa, nessa ordem, sendo as atividades
de lazer as menos mencionadas (esses resultados serdo melhor apresentados
posteriormente). Um ultimo ponto a ser observado refere-se ao fato de terem sido
omitidos ndo so a periodicidade de algumas atividades, mas, especialmente, os nomes de
alguns parceiros responsaveis por sua execu¢do. Ressaltamos que os 6rgdos do Poder
Judiciario como o Ministério Pablico outorgam a responsabilidade social desses
parceiros, bem como a importancia do planejamento prévio e da divulgacdo na
comunidade socioeducativa desses colaboradores (Brasil, 2006a). Por outro lado,
verificamos que 0s que mais se destacam como parceiros s&o — em ordem decrescente —

as ONGs, funcionarios™ da propria unidade e grupos religiosos.

Muitas das atividades dispostas nos PPPs e desenvolvidas no ambito do Degase,
a partir do ano de 2020, foram interrompidas ou, até mesmo, encerradas’® devido as
implicagdes decorrentes da pandemia da Covid-19. Contudo, ndo foi somente a questao
pandémica que interferiu no prosseguimento dessas atividades. Outros desafios, como o
término de parcerias mantidas pelo Degase, a citar o Projeto Esporte e Cidadania para
Todos (cuja a propria Universidade Federal Fluminense (UFF) — que é a executora do
“Projeto Esporte e Cidadania em todas as unidades do medidas socioeducativas do
Degase/Seeduc, bem como em territorios vulneraveis do Estado do Rio de Janeiro” —
(Brasil, 2022, p. 01) j& manifestou interesse, ao solicitar um aditivo para sua continuidade
e o afastamento de algumas ONGs que mantinham cursos e oficinas profissionalizantes
(Munteal et al., 2022). A despeito da grave crise epidemioldgica, vale observar que 0s
convénios, frequentemente, sdo desativados por instabilidade ou falta de repasses do
governo estadual, remetendo a necessidade de se “adequar a administracdo publica
financeira a visdo pedagogica socioeducativa, sobremaneira na perspectiva da protecédo
integral” (Abdalla, 2013, p. 258).

75 Destacamos que esses “funciondrios parceiros” desenvolvem atividades que sdo distintas daquelas que
sdo sua obrigacdo profissional. Sdo acbes que possuem anuéncia da direcdo do Criaad, e que ocorrem no
horério do trabalho, desde que ndo prejudique o andamento da unidade.

76 Com o aumento dos casos de Covid e a necessidade de implantar os protocolos de salide, como o uso de
mascaras e o distanciamento social, os socioeducandos em semiliberdade do estado do Rio de Janeiro foram
autorizados pelos Juizados da Infancia e da Juventude, a permanecerem, por determinados periodos, em
suas residéncias. Cada juizado da comarca onde os Criaads estdo localizados, em conjunto com o Degase,
estabeleceu pardmetros a serem adotados na ocasido.
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O sistema socioeducativo do Rio de Janeiro, marcado ao longo dos anos por suas
passagens por diferentes secretarias, exposto a diversas influéncias politicas e
caracterizado como um 6rgdo que ainda busca encontrar sua identidade, tem na
descontinuidade de suas acdes apenas um dos muitos entraves a serem superados. Em
meio a esse cendrio, os agentes publicos que atendem os adolescentes e jovens que
cumprem medidas socioeducativas o fazem “de forma fragmentada e por isso ndo déo
conta de atender as necessidades sociais na sua totalidade e acabam por reproduzir as

desigualdades sociais” (Frias, 2018, p. 17).

Novamente, de forma panoramica, no Quadro 20, sdo apresentadas as atividades
educativas néo escolares, dispostas nos PPPs das unidades de semiliberdade fluminenses

do ano de 2019, oferecidas em ambiente externo a tais unidades.

Quadro 20
Rio de Janeiro (estado): Atividades educativas ndo escolares
desenvolvidas fora dos Criaads - 2019

1 Bangu Cursos Ndo informado  Faetec Bangu
Profissionalizantes®
Programa Jovem Aprendiz N&o informado | Governos
federal/estadual/
municipal
Aulas de futsal Né&o informado Bangu Atlético Clube
2 | BarraMansa | Rodas de conversas e recreagéo Né&o informado | Sesc Barra Mansa
Curso em hotelaria Né&o informado = Fundacdo Companhia
Siderurgica  Nacional
(CSN)
Curso de Comunicagdo e | N&oinformado | Coletivo Coca-Cola
tecnologia
Marketing e vendas N&o informado | Coletivo Coca-Cola
Produgdo de Eventos Né&o informado | Coletivo Coca-Cola
Curso de espanhol N&o informado  Sesc Barra Mansa
Curso de inglés N&o informado | Sesc Barra Mansa
3 Bonsucesso = Projeto “Percursos — Ocupacgdo e = Mensal Equipe multidisciplinar
Vinculo em  Socioeducag¢do” da prépria unidade

(passeios a serem realizados:
museus,  espetaculos teatrais,
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9
10

11

12

13

Cabo Frio
Campos dos
Goytacazes

Duque de

Caxias

Macaé
Niteréi

Nilopolis
Nova lguagu

Penha

Santa Cruz

Sao Gongalo

apresentacdes de danca, trilhas,
praias, Campus de universidades
publicas, zool6gico, aquario,
grandes empresas que possibilitam
visitacdo, cinema)

Atividade recreativa de inicia¢do
ao surf

Curso de pizzaiolo

Projeto  “Caminho para a
liberdade” (quaisquer atividades
externas)

Visitas Educativas Guiadas
Campeonato de Futsal

Caminhada ecolégica

Nao informado

Curso de informatica basica e
impressora 3D

Minicursos profissionalizantes®
Cursos profissionalizantes®
Né&o informado

Mostra sobre Direitos Humanos

Cursos de
profissional®

qualificagdo

Aulas de surf
Atividades esportivas®

Curso de teatro

Visitas aos museus

Visitas aos parques

Visita aos estadios esportivos
Projeto Botinho

Programa Jovem Aprendiz

Nao informado

Nao informado

Mensal

Nao informado

Nao informado

Néo informado
Néo informado
Néo informado

Néo informado

Néo informado

Néo informado

Nao informado

Néo informado

Nao informado
Mensal

Mensal

Mensal

Mensal

Mensal
Néo informado

Nao informado
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Nao informado

Agente de seguranga
socioeducativo
Pedagogos e agentes de
seguranca
socioeducativos da
prépria unidade

Museus histéricos do
Rio de Janeiro

Redes  estadual e
municipal
Nao informado
Nao informado
Plataforma
Urbana

Digital
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Laje,

Jardim  Boténico e
Olimpico da Barra

C E Miécimo da Silva
Corpo de bombeiros

Governos federal/
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14 = Teresopolis | - - -
15 Volta N&o informado N&o informado N&o informado
Redonda
Total de atividades externas = 30

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de
Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g;
Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro,
2019I;Rio de Janeiro, 2019m; Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)

(1) Por ter sido apresentada de forma genérica no PPP, essa informacdo, para fins de célculo dos percentuais
vinculados as atividades educativas nio escolares, sera classificada como atividade “ndo especificada”.

A partir do Quadro 20, é possivel perceber que, assim como no contexto interno,
a oferta de algumas atividades educativas ndo escolares no ambito externo aos Criaads,
dispostas nos PPPs de algumas unidades socioeducativas de semiliberdade, carece de
informacgBes em relacdo a sua periodicidade e aos parceiros por elas responsaveis.
Observamos, ainda, que as propostas de atividades mais desenvolvidas fora do Criaads
estdo vinculadas ao acesso a cursos profissionalizantes, seguido de atividades esportivas

e de cunho cultural.

Assim, tendo por base os Quadros 19 e 20, é possivel observar que, se no contexto
interno da semiliberdade as atividades esportivas foram as mais frequentes, no ambito
externo ganharam maior destaque as vinculadas a profissionalizacdo dos adolescentes
acautelados. A esse respeito, vale observar que as atividades esportivas receberam
destague também em entre outros espacos, como por exemplo, quando da execucao do
Programa Mais Educacgdo. Observamos que, em relatdrio produzido pelas universidades
federais, sinalizou-se que as oficinas relacionadas ao esporte foram as que tiveram maior

incidéncia e que sua execugao contribuiu no campo da educacdo integral (Brasil, 2013c).

O fato de as atividades esportivas serem um elemento presente tanto nas unidades
socioeducativas como em outros cenarios evidencia a forca do esporte como fator
importante de inclusdo social e, ainda, como nos alertam Vianna e Lovisolo (2011, p.
294), € uma “forma de substituir a violéncia, por uma competigdo controlada, em que o
respeito a vida ¢ um elemento fundamental”. No caso dos cursos profissionalizantes,
embora “o fato de a semiliberdade ser uma medida pouco estudada, em relagdo a
profissionalizacdo dos jovens” (Barbosa, 2020, p. 133), em geral tais cursos demandam
infraestrutura (materiais, equipamentos e pessoal) ausentes nos interiores dos Criaads,
fazendo com que sua realizacdo, de modo geral, esteja vinculada ao ambiente externo a

tais centros.
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De acordo com Munteal et al. (2022), na pratica, as atividades educativas ndo
escolares sdo promovidas de acordo com as possibilidades com que cada Criaad consegue
arregimentar parcerias’’, seja por meio de colaboragdes firmadas pela propria unidade ou
por intermédio do Degase. Seja a partir da agremiacao de parceiros ou, em alguns casos,
dos membros de sua propria equipe, essas unidades buscam se equilibrar no ténue desafio
que é oferecer propostas que despertem o interesse dos adolescentes e que, a0 mesmo

tempo, estejam de acordo com o que preceitua o ECA.

Assim, partindo do entendimento de que os critérios adotados para selecdo dessas
atividades devem: estar de acordo com a legislacdo vigente, vir ao encontro dos interesses
dos socioeducandos e serem mecanismos de promocdo da res(socializacdo) desses
individuos, seria adequado que, considerando a participagdo das unidades
socioeducativas, o Degase, por meio de suas divisées — Divped, Divpro e Divses — e com
0 apoio dos préprios Criaads, centralizasse com mais efetividade a estruturacdo de uma
politica de parcerias para a socioeducacédo a partir da qual o Departamento estabeleceria
uma maior aproximagao com seus parceiros, abarcando, entre outros aspectos, formacao

dos agentes envolvidos, monitoramento e avaligdo das atividades.

Retomando a comparacao entre os Quadros 19 e 20, reiteramos que a indicacéo
de atividades internas nos Criaads tem sido mais frequente do que as externas. Um
exemplo contundente esta associado ao PPP da unidade de Teresdpolis, que ndo dispbs
sobre qualquer atividade a ser desenvolvida no seu ambito externo. A preponderancia da
realizacdo de atividades dentro das proprias dependéncias dos centros socioeducativos €,
no minimo, uma contradicdo ao que preceitua 0 ECA, ao menos no que se refere aos
ideais para o desenvolvimento da semiliberdade, entendida como uma etapa intermediaria
e, como tal, de preparacéo do socioeducando para a liberdade. Sobre essa questéo, Arantes
e Taborda (2019), evocando Foucault (2012), relatam que o termo semiaberto se
materializa como uma fase intermedidria entre o regime totalmente fechado e o aberto,
caracterizando-se como uma etapa de transicdo que provocou — e provoca —
desdobramentos nas instituicfes destinadas a individuos em situacdo de privacdo e

restricdo de liberdade. Se um dos aspectos que diferencia uma unidade socioeducacional

77 Destacamos que, neste estudo, o termo “parcerias” abarca ndo somente os agentes externos como ONGs,
voluntarios, empresas, fundacGes, secretarias e demais érgdos que estabelecem alguma proposta para
execucdo de projetos no sistema socioeducativo, como também alguns dos préprios profissionais que
pertencem ao quadro de servidores do Degase, anteriormente definidos.
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de uma priséo é, especialmente, a obrigatoriedade de realizacdo continua de atividades
educativas, por seu turno, um dos principais diferenciais de uma unidade de internagéo
para uma de semiliberdade é que a segunda deve se constituir um periodo que tenha por
foco principal a transi¢do desses sujeitos para a liberdade, que deve ser acompanhada do

fortalecimento da sua autonomia.

O fato de a execucdo de grande parte dessas atividades ocorrer dentro dos proprios
Criaads acaba por ferir a esséncia da propria semiliberdade, que tem, como um de seus
diferenciais em relacdo a internacéo, a realizacéo de atividades externas. A esse respeito,
Ramidoff (2012, p. 41-42) destaca que as atividades realizadas no ambito da
semiliberdade, sejam escolares ou ndo, “devem ser preferencialmente desenvolvidas fora
da entidade de atendimento, com o intuito de se evitarem os efeitos deletérios da

institucionalizacdo, ainda que adequada ao perfil sociopedagdgico”.

A Tabela 3, constituida a partir do cruzamento de trés varidveis —
localizagdo/nome do Criaad, tipo de atividade educativa ndo escolar e ambito de
realizacdo da atividade (interno ou externo a unidade) —, ndo s6 comprova que 0 numero
de atividades, informadas nos PPPs em tela, realizadas no interior dessas unidades (88 =
74,6%), supera em muito as realizadas externamente (30 = 25,4%), como aponta para 0s
seguintes resultados, aqui apresentados de forma pontual, vinculados aos PPPs do ano de
20109:

1. A média geral de atividades educativas ndo escolares foi de 7,9 atividades por
Criaad; sendo 5,9 a media de atividades internas e 2,0 a média de atividades
externas. Tais médias, a0 nosso ver, deixam muito a desejar, pois se
considerarmos que as atividades educativas ndo escolares sdo constituidas por
cinco categorias (profissionalizacdo, cultura, esporte, lazer e assisténcia
religiosa), no caso da média geral, por exemplo, teremos pouco mais de uma
atividade por categoria;

2. De modo geral, ou seja, desconsiderando o contexto (se interno ou externo), a
proposicdo de atividades apresentou a seguinte ordenagdo decrescente:
atividades esportivas (32,2%), empate entre as atividades profissionais e
culturais (cada qual com 24,6%) e, novamente, empate entre as atividades de
assisténcia religiosa e de lazer (cada qual com 9,3%);
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3. No contexto interno, a proeminéncia esta associada as atividades esportivas
(37,5%), sequidas pelas culturais (25,0%), de profissionalizacdo (19,3%), de
assisténcia religiosa (12,5%) e de lazer (5,7%);

4. Ja no que tange as atividades realizadas fora dos Criaads, observamos a
seguinte sequéncia decrescente: atividades ligadas a profissionalizacéo
(40,0%), a cultura (23,3%), ao lazer (20,0%), ao esporte (16,7%) e a religido
(zero);

5. Observamos, ainda, que o Criaad de Barra Mansa, além de apresentar em seu
PPP o maior numero de atividades educativas ndo escolares (14), destaca-se
por revelar importante equilibrio no que tange ao ambito de realizagdo de tais
atividades (Interno (7) e externo (7)), indo, pois, de encontro a falta de

harmonia caracteristica das demais unidades.



Rio de Janeiro (estado): Quantidade de atividades educativas ndo escolares

Tabela 3

desenvolvidas nos contextos interno ou externo aos Criaads — 2019

Criaad Profissional Cultura Esporte Lazer Assisténcia Total
Religiosa
Int. | Ext. | Total | Int. | Ext. | Total | Int. | Ext | Total | Int. | Ext. | Total | Int. | Ext. | Total | Int. | Ext. | Tota
. |
1 | Bangu 03 | 02 05 02 - 02 02 | 01 03 - - - - - - 07 03 10
2 | Barra - 04 04 02 | 02 04 04 - 04 - 01 01 01 - 01 07 07 14
Mansa
3 | Bonsucesso | - - - 02 | 01 03 01 - 01 01 - 01 01 - 01 05 01 06
4 | Cabo Frio 04 | 01 05 02 - 02 02 | 01 03 - - - 01 - 01 09 02 11
5 | Campos 02 - 02 02 - 02 01 - 01 01| 01 02 01 - 01 07 01 08
dos
Goytacazes
6 | Duque de| 01 - 01 01 | 01 02 04 | 01 05 - 01 01 01 - 01 07 03 10
Caxias
7 | Macaé 01 - 01 01 - 01 02 - 02 - - - 01 - 01 05 - 05
8 | Niterdi - 03 03 01 - 01 03 - 03 - - - 01 - 01 05 03 08
9 | Nil6polis - - - - - - - - - - - - - - - - - -
10 | Nova - 01 01 02 | 01 03 03 - 03 - - - - - - 05 02 07
Iguacu
11 | Penha 01 - 01 03 - 03 04 | 02 06 01 - 01 01 - 01 10 02 12
12 | Santa Cruz | 02 - 02 01 | 02 03 02 - 02 - 03 03 01 - 01 06 05 11
13 | Séo 01 | 01 02 02 - 02 03 - 03 01 - 01 01 - 01 08 01 09
Gongalo
14 | Teresopolis | 02 - 02 | 01 - 01 | 02 - 02 01 - 01 01 - 01 | 07 - 07
15 | Volta - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Redonda
Total 17 | 12 29 22 | 07 29 33 | 05 38 05 | 06 11 11 - 11 88 30 118
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Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019; Rio
de Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g; Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro, 2019I; Rio de Janeiro,
2019m; Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)
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Seja pelas dificuldades associadas ao estabelecimento de parcerias com
entidades/institui¢des, seja por conjugar a “comodidade” de ter os adolescentes e jovens
dentro da prépria instituicdo e evitar, em ato continuo, atribulacbes como 0s gastos
provenientes dos deslocamentos desses adolescentes, é possivel aventar outras razoes
para a priorizacdo da realizagdo das atividades ndo escolares no interior das unidades,
como aquelas especificas a seguranca do adolescente e da propria instituicdo
socioeducativa. A seguranca institucional diz respeito aos protocolos’® exigidos nos
movimentos que envolvem as saidas e retornos dos socioeducandos aos Criaads, que
devem ser submetidos a minuciosas revistas quando adentram os centros socioeducativos.
Faria (2019, p. 11) aponta que “nos espacos socioeducativos, ha a necessidade da
utilizacdo de normas e procedimentos de seguranca, como por exemplo, a vigilancia
constante”. Todavia o autor salienta da necessidade de que haja equilibrio entre o contexto
da seguranca e o aspecto pedagdgico para que o disciplinamento ndo se torne uma forma
de violéncia aos socioeducandos. Assim, muitos sdo 0s possiveis desdobramentos
quando, porventura, algo ndo permitido é encontrado em seu poder, a citar, a posse de
substancias entorpecentes ou objetos perfurocortantes, o que pode acarretar sérias

consequéncias.

A “quebra” das regras por partes dos socioeducandos, de acordo com Arantes e
Taborda (2019), pode culminar em uma adverténcia verbal ou, ainda, em sanc¢des mais
graves como a suspensdo da autorizacdo para a saida nos finais de semana, um dos
beneficios mais aguardados por aqueles que se encontram cumprindo a medida de
semiliberdade. Pode resultar, até mesmo, na realizacdo de um registro de ocorréncia em
uma delegacia policial, 0 que acarretaria, muito provavelmente, em mais um processo
judicial a ser respondido pelo adolescente. Na pratica, a saida de um adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa para uma atividade externa em grande parte das
vezes €, em maior ou menor grau, um fator de atencéo e, porque ndo dizer, de tensdo para

toda a equipe do Criaad.

Assim, diante da constante caréncia de recursos (humanos, infraestruturais e

financeiros) (Alves, 2022), os Criaads parecem propensos a optar por concentrar as

78 Os protocolos de seguranca abarcam desde a revista individual do socioeducando no momento da
entrada e/ou retorno ao Criaad; bem como outras agdes tais como “zelar pelo cumprimento de horarios e
programacdes reunindo os adolescentes para entrada e saida da sala de atividades, oficinas, alojamentos,
recreacdo e outros locais afins” (Rio de Janeiro, 2018, p. 66)
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atividades educativas ndo escolares no seu espago interno, o que resulta em uma
alternativa que estd longe da almejada, mas que ganha forga, por exemplo, nas “limitagdes
em termos de circulacdo e possibilidades. Muitas unidades de semiliberdade estdo, elas
mesmas, localizadas em é&reas violentas e sob dominio de determinados grupos,
inviabilizando as atividades externas de parte dos jovens ou de todos” (Barbosa, 2020, p.
114). Nesse sentido, apresentamos o caso dos Criaads localizados na regido metropolitana
do Rio de Janeiro, cuja expansao do crime organizado tem interferido na locomocéo e,
por extensdo, na insercdo dos adolescentes e jovens acautelados em cursos
profissionalizantes externos. Com bairros cada vez mais engolfados por grupos liderados
por faccOes ligadas ao narcotrafico, cada inscricdo em atividades disponibilizadas fora da
unidade, seja ela de cunho escolar ou ndo, precisa ser analisada criteriosamente pela
equipe do Criaad, com vistas a evitar aspectos que possam vir a interferir na seguranca

dos internos.

Tal fenbmeno, além de provocar possiveis interferéncias no processo educacional
desses individuos, tem como desdobramento a manutencao de unidades conformadas no
seu papel de reféns dessa realidade adversa, que além de revelar fragilidades na execucgédo
das politicas socioeducativas propostas, impoe obstaculos a “necessidade de (re)construir
a relacdo com a cidade onde vivem e explorar novas formas de socializagao” (Rio de

Janeiro, 2019c, p. 06-07).

Com vistas a um maior detalhamento, apresentamos na sequéncia, por categoria,
as atividades educativas ndo escolares desenvolvidas nas unidades de semiliberdade do

estado do Rio de Janeiro.

4.3.1 Profissionalizacéo

A inserc¢éo dos jovens no mercado de trabalho,
em empregos formais e de qualidade,

e com garantia de permanéncia na escola
ainda é um desafio para o Poder Publico.
Sueli de Freitas

Seguindo a ordem apresentada no ECA (Brasil, 1990), a primeira atividade

educativa ndo escolar analisada nos centros de semiliberdade esta vinculada a uma
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possivel profissionalizacdo dos adolescentes e jovens acautelados. Essa atividade — que
junto a escolarizacdo, € um dos aspectos obrigatdrios na execucdo da medida
socioeducativa de semiliberdade, (Brasil, 1990, Art. 120, § 1°) — foi mencionada em todos
0s PPPs dos Criaads pesquisados, excetuando-se os de Nilépolis e Volta Redonda,
indicando que duas das 15 (13,3%) unidades de semiliberdade do estado do Rio de Janeiro
ndo elencaram/ndo listaram em seus PPPs do ano de 2019 qualquer atividade vinculada a

profissionalizacéo de seus socioeducandos.

Segundo evidenciado anteriormente, embora esses dois centros registrassem em
seus PPPs a profissionalizagdo como um dos elementos primordiais para o
desenvolvimento da cidadania e construcdo de valores pelos socioeducandos, néo
explicitam quais seriam essas atividades e, por conseguinte, se elas deveriam ocorrer
dentro ou fora das unidades socioeducativas. Além de ndo apresentarem tais informacoes,
esses Criaads também omitiram em seus PPPs as demais atividades educativas nédo
escolares a serem por eles desenvolvidas. O siléncio sobre essas atividades — vale repetir,
cuja realizacdo é determinada no ECA, destacado ordenamento legal vinculado a crianga
e ao adolescente no pais — na principal estratégia de planejamento da educacdo desses
centros, prejudica o desenvolvimento e execucdo dessas atividades no ambito dos
Criaads, que deveriam considerar os seus PPPs como um guia voltado para o avango da
qualidade de suas agOes. Sob essa perspectiva, esses documentos deveriam ser
apresentados da forma mais completa possivel, mesmo ciente da dinamicidade que

envolve o planejamento.

Sobre a construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico, Bernado e Christovdo
(2016) nos alertam que esse documento deve ser orgénico, atualizado, construido
coletivamente e que envolva os diversos segmentos, estimulando assim uma educagéo
que “deve propiciar multiplas oportunidades de aprendizagem por meio do acesso a

cultura, arte, esporte, ciéncia e tecnologia” (p. 1135).

A Tabela 4 revela que, no ano de 2019, foram apresentadas 29 atividades de
profissionalizacdo nos PPPs das unidades de semiliberdade do Rio de Janeiro,
possibilitando deduzir que a média geral foi de apenas 1,9 atividades de
profissionalizacdo por Criaad. Em um contexto de escassez de proposicdes de atividades
profissionais, destacamos as unidades de Bangu, Barra Mansa e Cabo Frio, que se

propuseram desenvolver, respectivamente, 5, 4 e 5 de tais atividades. Ainda no que tange
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a Tabela 4, o ambiente interno parece ser o territorio de desenvolvimento da maior parte
das atividades de profissionalizacdo, haja vista que, das 29 atividades propostas, 17
(58,6%) deveriam ocorrer dentro dos préprios Criaads, contra 12 (41,4%) em area

externa.

Em um cenario em que 9 (60%) dos Criaads ndo indicaram a intencdo de
desenvolver qualquer atividade de profissionalizagéo externa, destacamos as unidades de
Barra Mansa e Niteroi que apontaram para a realizacdo de 4 e 3 atividades em contexto
externo. Tendo em vista, entre outros aspectos, 1. a deficitaria e precaria estrutura dos
Criaads; 2. a necessidade de equipamentos e de formagdo especifica dos profissionais
envolvidos na/com a profissionalizagdo dos socioeducandos, demandas cujo
atendimento, em geral, carecem de avancar nas unidades socioeducativas; e, 3. a
importancia de a semiliberdade preparar o socioeducando para a retomada da sua vida em
liberdade — os resultados apontam, no minimo, para a necessidade de um maior
desenvolvimento, monitoramento e avaliacdo do efetivo cumprimento da realizagédo de

tais atividades educativas ndo escolares no ambito da socioeducacdo fluminense.

Tabela 4
Rio de Janeiro (estado): Atividades de profissionalizacao
desenvolvidas nos contextos interno ou externo aos Criaads — 2019

Criaad Ambiente
Int. Ext. Total

1 Bangu 03 02 05
2 Barra Mansa - 04 04
3 Bonsucesso - - -
4 Cabo Frio 04 01 05
5 Campos dos 02 - 02

Goytacazes
6 Duque de Caxias 01 - 01
7 Macaé 01 - 01
8 Niteradi - 03 03
9 Nilépolis - - -
10 | Nova lguagu - 01 01
11 | Penha 01 - 01
12 | Santa Cruz 02 - 02
13 | Sdo Gongalo 01 01 02
14 | Teresopolis 02 - 02
15 | Volta Redonda - - -

Total 17 12 29

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de
Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g;
Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro
, 2019I; Rio de Janeiro, 2019m; Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)



194

No que diz respeito aos tipos de atividades de profissionalizacéo, a Tabela 5 revela
que aquelas voltadas para a area de Informatica foram as mais dispostas nos PPPs/2019
analisados, estando presente em 5 dos 15 (33,3%) Criaads do estado do Rio de Janeiro,
cuja realizacéo foi planejada para se dar, fundamentalmente, dentro de tais unidades. Vale
observar que, embora com maior frequéncia dentre os documentos analisados, sua
presenca deixa a desejar, haja vista a sua grande demanda no contexto atual, tanto de
forma associada ao mundo do trabalho como a vida pessoal dos cidadaos, exercendo
grande atrac&o nos jovens, estejam eles acautelados ou ndo. E possivel que o déficit nos
PPPs decorra da falta e/ou da precariedade das condi¢des dos laboratorios de informatica
de alguns Criaads e/ou, ainda, mas ndo s, da auséncia de profissionais capacitados para
levar a cabo esses cursos naqueles contextos. Para Barros (2018, p. 01), o cenario revela
a fragilidade dos centros de semiliberdade e internacdo no pais que ‘“ndo asseguram
unidades de atendimento dignas que promovam eficientes acdes pedagdgicas [e
profissionais], e dessa forma nao ha como (res)socializar, muito pelo contrario violam e

ndo acolhem”.

Apesar de encontramos nos PPPs analisados, como o do Criaad Nova lguacu,
mengdes que enfocam a importancia de se “criar meios de despertar o interesse dos
adolescentes e jovens pela qualificacdo profissional e construcdo de um projeto de vida,
visando a afastar os mesmos das praticas ilicitas e o envolvimento com atividades ligadas
a atos infracionais” (Rio de Janeiro, 2019j, p. 24), o que verificamos na pratica ¢ a

necessidade de ajustes também nessa area.



Tabela 5

Rio de Janeiro (estado): atividades de profissionalizacdo planejadas para serem

desenvolvidas nos contextos interno ou externo aos Criaads, segundo 0s PPPs do ano de 2019

Atividades N°e % de Criaads Parceiros/Responsaveis Desenvolvimento
atividades (interno ou
externo ao
Criaad)
Artesanato 02 (13,3%) Campos dos Goytacazes Equipe técnica do Criaad Interno
Macaé Agente de seguranca socioeducativo Interno
Comunicacdo e tecnologia | 01 (6,7%) Barra Mansa Coletivo Coca-Cola Externo
Elétrica residencial 01 (6,7%) Bangu Né&o informado Interno
Gargom 01 (6,7%) S&o Gongalo Projeto Um Novo Horizonte (UNH) Interno
Hidroponia 01 (6,7%) Teresopolis Orientador voluntario Interno
Hotelaria 01 (6,7%) Barra Mansa Fundacdo Companhia Siderargica Externo
Nacional (CSN)
Horta Cabo Frio Néo informado Interno
03 (20,0%) Campos dos Goytacazes Nutricionista do Degase Interno
Dugue de Caxias Servigo voluntariado Interno
Informética Bangu Né&o informado Interno
05 (33,3%) Cabo Frio Nao informado Interno
Santa Cruz Recode Interno
Teresopolis Professora voluntaria/ Alterdata Interno
Niteroi Plataforma Digital Urbana Externo
Marketing e vendas 01 (6,7%) Barra Mansa Coletivo Coca-Cola Externo
Pirografia 01 (6,7%) Cabo Frio Né&o informado Interno
Pizzaiolo 01 (6,7%) Cabo Frio Agente de seguranca socioeducativo Externo
Producdo de eventos 01 (6,7%) Barra Mansa Coletivo Coca-Cola Externo
Producdo Multimidias 01 (6,7%) Cabo Frio Né&o informado Interno
Programa Jovem Aprendiz Bangu Governos Externo
federal/estadual/municipal

Penha Governos Interno




federal/estadual/municipal

04 (26,7%) Santa Cruz Governos Interno
federal/estadual/municipal

S&o Gongalo Governos Externo
federal/estadual/municipal

Néao especificadas 05 (17,2%) Bangu Fundacédo de Apoio a Escola Externo

Técnica - Faetec Bangu

Fundacdo Mudes Interno

Niteroi Empresa Leroy Merlin Externo

Servigo Nacional de Aprendizagem Externo

Industrial -Senai
Nova Iguagu Casa do Menor S&o Miguel Arcanjo Externo

Total de Criaads com atividades de
profissionalizacéo =
12 dos 15 (80%)

Total de atividades = 29

196

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de
Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro, 2019l; Rio de Janeiro, 2019m;
Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)
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A partir da Tabela 5, é possivel perceber que o Programa Jovem Aprendiz’® se fez
associar a(s) atividade(s) de profissionalizagdo com segundo maior destaque dentre os
PPPs analisados. Com origem no governo federal, o programa estava presente em 4 dos
15 (26,7%) PPPs pesquisados (Bangu, Penha, Santa Cruz e Sdo Gongalo). Voltado para
a preparacao e inser¢do de jovens no mundo do trabalho, o Programa visa oferecer aos
adolescentes e jovens infratores a oportunidade do primeiro emprego formal atrelado a
realizacdo de cursos de cunho profissional, estimulando, aléem da inclusdo social, a
oportunidade de desmistificar a suposicao de que adolescentes infratores ndo deveriam
ser admitidos pelas empresas. Nesse contexto, a auséncia do Programa Jovem Aprendiz
nas demais unidades de semiliberdade do Degase pode sinalizar para a necessidade de
realizacdo de um levantamento que revele o(s) motivo(s) de tais unidades ndo
vislumbrarem a possibilidade da sua inser¢do na formacéo técnico-profissional de seus

socioeducandos.

Uma outra questdo que chama atencdo na Tabela 5 € a inclusdo das atividades de
artesanato e horta por 2 (13,3%) e 3 (20%) dos Criaads, ambas oferecidas no ambiente
interno e por profissionais do proprio Degase. Longe de desmerecer as parcerias
estabelecidas internamente das unidades — ao contréario, valorizando-as —, objetivando a
efetivacdo de tais atividades, reiteramos a importancia de, assim como as demais
atividades vinculadas a profissionalizacdo dos socioeducandos, também contarem com

recursos (humanos, financeiros e infraestruturais) adequados aos fins que se propdem.

Ainda no que diz respeito a Tabela 5, convém destacar que 3 (20,0%) unidades,
embora apontassem quais seriam as instituicGes/empresas parceiras, nao especificaram
em seus PPPs quais seriam os 5 cursos/oficinas por elas disponibilizados aos
socioeducandos. Esse fato levou-nos a questionar sobre os movimentos associados a
efetivacdo de tais parcerias, entre outros aspectos. No caso do Rio de Janeiro, conforme
é possivel constatar na Tabela 5, a oferta de atividades de profissionaliza¢do, em parte

significativa das vezes, teve sua implementacdo atrelada ao estabelecimento de tais

79 Tem por base a Lei n® 10.097/2000 (Brasil, 2000a), também conhecida como Lei da Aprendizagem e/ou
Lei do Menor Aprendiz. De acordo com Guidorizzi (2021, p. 01), “a modernizagdo das legislagdes
trabalhistas e a necessidade de formacdo de mdo de obra especializada para atender as demandas do
mercado, além da vontade do Governo em fomentar o mercado de trabalho com a criacdo de novos
empregos, motivaram a criagcdo da figura do menor aprendiz. [Nesse sentido], a Lei de Aprendizagem,
também conhecida como Lei 10.097/2000, foi a consolidacéo da garantia de direitos que visou atender a
demanda de trabalho dos jovens. Direitos que ja eram demandados desde antes da criagdo da CLT”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.097-2000?OpenDocument
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parcerias, fato que, se por um lado, corrobora com o préprio ECA — que preceitua que,
nos casos da escolarizacdo e da profissionalizagdo, possam “sempre que possivel, ser
utilizados os recursos existentes na comunidade” (Brasil, 1990, Art. 120, § 1°) —, por
outro, pode possibilitar a transferéncia da responsabilidade pela realizacdo das parcerias,
e, por conseguinte, de suas atividades, para os préoprios Criaads, desresponsabilizando,
em certa medida, o governo estadual pela instituicdo de a¢des e politicas que primem pela
efetiva profissionalizacdo desses adolescentes que, vale sempre reiterar, estdo sob a

responsabilidade do Estado.

Barbosa (2020), por sua vez, destaca que as dificuldades em fomentar parcerias
com instituicdes para o desenvolvimento de educacgdo profissional pode estar atrelada a
propria impericia das unidades do Degase em se articular com a rede do SGDCA,
resisténcia dos proprios parceiros ou reflexo da caréncia de atividades de

profissionalizacdo para esse publico especifico.

A realidade institucional tem demonstrado que a dependéncia de terceiros para a
oferta de cursos e oficinas relacionadas a atividades educativas ndo escolares, sejam elas
de profissionalizacdo ou ndo, em grande parte das vezes esta associada ndo s6 a uma
intensa rotatividade dessas a¢gdes, como a sua interrupgado sistematica. Embora, conforme
mencionado, o proprio ECA estabeleca a utilizacdo de recursos provenientes da
comunidade, significativas sdo as justificativas para a escassez ou inexisténcia das
atividades de profissionalizacdo no contexto da socioeducacdo, cujas alegacOes residem

desde a falta de verbas até a deficiéncia de pessoal qualificado (Vilar, 2017).

A Tabela 6, com vistas tanto a uma melhor apreenséo das atividades educativas
ndo escolares na semiliberdade quanto a sua movimentacdo temporal nos Gltimos anos,
apresenta as atividades voltadas para a profissionalizacdo oferecidas pelos Criaads do
estado do Rio de Janeiro, nos anos de 2012, 2016 e 2019. As informacGes foram extraidas

dos relatdrios & produzidos por cada unidade de semiliberdade fluminense e

800s relatorios produzidos pelas unidades de semiliberdade do Degase e encaminhados a Divped, assim
como 0s PPPs dessas unidades, frequentemente sdo marcados tanto pela auséncia de informacdes
relacionadas as atividades educativas ndo escolares sob a responsabilidade dos Criaads quanto, no caso em
que esses relatdrios apresentam tais informacoes, pela auséncia de especificacfes sobre quais seriam essas
atividades. Esse fato impde algumas dificuldades para a realizacdo de diagndsticos voltados para o
planejamento de politicas direcionadas ao enfrentamento dos possiveis desafios relacionados a essas
atividades.
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encaminhadas, mensalmente, para um dos departamentos do Degase, no caso a Divped,
divisdo que se responsabiliza pela area pedagdgica de todas as unidades de internacéo e
semiliberdade do Degase. A escolha dos anos — associada ao recorte temporal da pesquisa
(2012 a 2019), que se deparou com dificuldades relacionadas ao armazenamento e acesso
aos documentos — teve por referéncia: 1. a instituicdo do Sinase (2012); 2. 0 movimento
de inflexdo na politica nacional (2016), decorrente do impeachment de uma presidente
democraticamente eleita e que provocou significativas alteracfes nas politicas
educacionais de ambito nacional e local; e, 3. 0 ano de pesquisa dos PPPs desta tese

(2019), anterior ao ano de declaracédo do inicio da pandemia da Covid-19.

Postas tais informagdes, contrariamente ao esperado, a partir da Tabela 6 percebe-
se que, de 2012 para 2016, e, na sequéncia, de 2016 para 2019, ocorreu um significativo
arrefecimento das atividades de profissionalizacdo nas unidades de semiliberdade do
Degase, cujo total diminui de 47 para 32 e, na continuidade, de 32 para 30. Mais
especificamente, a Tabela 6 possibilita depreender que, marcadas pela irregularidade na
oferta, ao longo do tempo, as atividades educativas ndo escolares de profissionalizacéo,
destinadas aos adolescentes e jovens acautelados em unidades socioeducativas de
semiliberdade do Degase, passaram por uma reducdo da ordem de 36,2%, de 2012 para
2019. Essa diminuicdo produziu efeitos no ndmero médio de atividades de
profissionalizacdo, que decresceu de 3,4, em 2012, para 2,0 atividades por Criaad, em
2019, sendo que a queda mais acentuada ocorreu de 2012 para 2016. No nosso
entendimento, essa queda temporal da oferta quantitativa de tais atividades, entre outros
aspectos, sinaliza para a face de um “Estado duplamente infrator, porque ndo cumpriu
com o seu dever juridico antes da pratica do ato infracional e nem no momento da

execucao da medida socioeducativa” (Macedo, 2018, p. 26).



Tabela 6

Rio de Janeiro (estado): Atividades de profissionalizacdo, segundo o

Criaad — 2012, 2016 e 2019
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- Instalador e reparador de linhas e
sistemas de telefonia
- Pedreiro de alvenaria
- Pintor de obras

Atividades Total Atividades Tota Atividades Total
Bangu |
-Auxiliar de cozinha 09 Sem informacao - - Elétrica residencial 04
- Auxiliar de Escritorio - Informatica
- Copeiro - Programa Jovem Aprendiz
- Elétrica predial - Uma atividade néo
- Informatica especificada
- Montador de mdveis
- Programa Emplacando Vidas
- Programa Jovem Aprendiz
- Solda
Barra Mansa - Corte e costura 04 - Almofadas decoradas 06 - Comunicacéo e tecnologia 05
- Hotelaria - Costura - Hotelaria
- Informatica - Decupagem - Marketing e vendas
- Panificacéo - Elétrica predial - Produgédo de eventos
- Hotelaria - Uma atividade néo
- Mecénica de motos especificada
P88 Bonsucesso(*) - - - - Sem informagéo -
Cabo Frio - Aplicador de revestimento ceramico 09 - Operador de computador 01 - Horta 05
- Eletricista - Informatica
- Fabricacéo e reparo de pranchas de - Pirografia
surf - Pizzaiolo
- Informética - Produgdo Multimidias



Campos dos
Goytacazes

Duque de
Caxias

Macaé

Niteroi

Nil6polis

Nova Iguagu

Penha

Santa Cruz

- Programa Jovem Aprendiz
- Repositor de mercado
- Atendente de farmacia
-DJ
- Eletro automotivo
- Aprendiz de cozinha
- Informatica

- Bombeiro hidraulico
- Elétrica automotivo
Sem informacgéo

- Cabelereiro
- Culinéria
- Programa Emplacando Vidas

Sem informacao

- Auxiliar de cozinha
- Auxiliar de escritério
- Informatica
- Artesanato
- Auxiliar administrativo
- Informatica
- Mecanica

03 Sem informagéo

02 Sem informacgéo

02 - Cabelereiro

- Informatica

= - Informatica
- Horta

03 - Artesanato
- Decoragéo
- Escovacéo de cabelos
-Fotografia
- Informética
- Programa Jovem Aprendiz
= - Administracéo
- Elétrica predial
- Eletro automotivo
- Informética
- Mecénica
- Programa Jovem Aprendiz
- Solda
03 Sem informacao

07 - Elétrica
- Programa Jovem Aprendiz

02

02

06

07

02

- Artesanato
- Horta

- Horta
- Uma atividade nédo
especificada
Artesanato

- Informética
- Uma atividade nédo
especificada
Sem informacéo

- Duas atividades néo
especificadas

- Programa Jovem Aprendiz

-Informética
- Programa Jovem Aprendiz

201

02

02

01

02

02

01

02



- Operador de micro
- Programa Emplacando Vidas
- Programa Jovem Aprendiz
Séo Gongalo - Eletricista predial 03 Sem informacéo
- Informética
- Programa Emplacando Vidas
. Teresopolis - Gargom 02 Hidroponia
- Hidroponia
Volta Redonda Sem informacao - - Cabelereiro
- Horticultura
- Hotelaria
- Informatica
- Oficina de motocicleta

[ TOTAL 47
Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados pela Divped/Degase (2022)
(*) O Criaad Bonsucesso foi inaugurado em fevereiro de 2019.

01

05

32

- Gargom
- Programa Jovem Aprendiz

- Hidroponia
- Informatica
Sem informagéo

202

02

02

30

Nota: no ano de 2012, existiam duas outras unidades de semiliberdade. A primeira, localizada na Ilha do Governador, foi transformada em unidade de internacdo no ano de
2014, e, a segunda, localizada em Ricardo de Albuquerque, foi interditada em 2015 por determinag&o judicial (Souza, 2020).
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A andlise dos dados relacionados as atividades educativas ndo escolares
vinculadas a profissionalizacdo remete a discussdo sobre a necessidade de o Estado
brasileiro enfrentar essa questdo de forma mais direta, com politicas publicas voltadas
para o preenchimento dessa lacuna, que permanece produzindo significativas cicatrizes
sociais. As informacdes levantadas permitem constatar que as atividades de
profissionalizacdo tém sido disponibilizadas pelos Criaads de forma insuficiente,

independente e irregular.

Apesar de a lei ser clara ao determinar a insercdo dos adolescentes e jovens
infratores em atividades de profissionalizagdo, o que observamos, na prética, € uma certa
flexibilidade no cumprimento dessa determinacdo legal. Embora os juizados e o proprio
Degase estimulem o acesso dos socioeducandos a profissionalizacdo, o que talvez possa
explicar essa possivel leniéncia por parte dos operadores do Direito e, até mesmo, do
préprio sistema socioeducativo fluminense, pode ser a compreensdo do quanto é
desafiador conseguir e manter atividades de profissionalizagdo nos centros
socioeducativos. Atrelada a essa questdo esta o fato de vivermos em um pais eivado de
desigualdades, cujas propostas de profissionalizacdo ainda séo escassas para os alunos da
educacdo basica publica em geral, possibilitando destacar as direcionadas aos individuos

em situacdo de privacao ou restricao de liberdade.

Além disso, muitas atividades de profissionaliza¢do apresentam “uma concepgao
preparatdria e reducionista, propria das visGes neoliberais, que legitimam a educacao de
dois tipos” (Barbosa, 2020, p. 139). A duplicidade a qual a autora se refere traduz-se em
uma educacio de “alto custo” ou de “baixo custo” financeiro. A primeira atende aos mais
favorecidos, oferecendo uma preparacao mais elaborada e de acordo com o que 0 mercado
moderno necessita. Ja a segunda, mais acessivel, é destinada majoritariamente as classes
mais empobrecidas, atendendo a um pablico mais especifico como aquele encaminhado

ao Degase.

A esse respeito, em seu estudo, Barbosa (2020) evidencia que as atuais atividades
de cunho profissionalizante disponibilizadas pelo estado do Rio de Janeiro aos
socioeducandos, salvo raras excecOes, estdo fundamentadas em uma proposta de
profissionalizacdo precaria, ndo emancipatoria e que em pouco ou nada auxiliam esses
adolescentes e jovens na insercdo no mercado formal de trabalho. Ou seja, o estado

fluminense ainda fundamentado numa cultura de descontinuidade acaba por oferecer um
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tipo de profissionalizacdo deficitdria para os “jovens das camadas mais pobres da
populacédo, bem como esconde que o préprio sistema capitalista produz as desigualdades,

gerando desempregos e violéncias” (Barbosa, 2020, p. 82).

Nessa mesma direcdo, autores como Costa, Alberto e Silva (2019, p. 01)
compreendem “que as unidades de medidas socioeducativas devem pautar suas
intervencdes na efetivacdo da socioeducacdo dos jovens a partir da perspectiva da garantia
de direitos e da oferta de agdes que promovam a construcao de projetos de vida”. Logo,
ao promoverem cursos com pouco aprofundamento, atividades espacadas e/ou irregulares
e, muitas vezes, sem certificagdes, acabam por contribuir para configurar uma realidade
que ndo atende satisfatoriamente aos propositos almejados. Sem menosprezar o valor de
algumas atividades, embora, por exemplo, a oferta de aulas de artesanato, desenho e
pirografia®! nas unidades socioeducativas seja louvavel, ndo conseguem, isoladamente e
sem a devida infraestrutura, atender ao objetivo a que se propdem. E consenso que tais
centros devem oferecer atividades de formag&o de cunho profissionalizante minimamente
atreladas a realidade de um mercado cada vez mais exigente e seletivo, que contribuam
de forma efetiva para uma futura empregabilidade dos socioeducandos. Além disso, é
fundamental que a oferta dessas atividades tome por base um escopo de possibilidades

gue exerca um maior atrativo a esses adolescentes e jovens.

Outra questdo que merece a devida reflexdo diz respeito ao fato de que alguns

socioeducandos:

[...] ao acessar o local da profissionalizagdo, [...] ndo se sente[m]
pertencente[s] ao espago. Isto pode ser pela distin¢cdo cultural, pela
baixa escolaridade e dificuldades em permanecer no curso, muitas das
vezes porque tem dificuldade em cumprir as regras impostas pelo local
ou por fazerem o uso de drogas, por exemplo. Embora seja realizado
um trabalho de conscientizacdo dos adolescentes, estes optam em
muitas das vezes por sair dos cursos, obtendo uma alta taxa de evasédo
(Silva, 20184, p. 08).

Apesar dos entraves associados a oferta de atividades de profissionaliza¢éo para
o0s socioeducandos, a regido Sudeste, territorio onde o Degase esta inserido, destaca-se na

oferta do direito a educacgéo profissionalizante no contexto nacional. Em uma escala de

81 Arte de decorar madeira ou outros materiais, utilizando um aparelho elétrico em forma de caneta.
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zero a 2 associada a oferta de tal direito, 0 Sudeste atingiu 1,3, valor esse acima da média
nacional (1,11) e dos valores de todas as demais regides do pais (Norte (0,84), Centro-
Oeste (1,10), Nordeste (1,13) e Sul (1,16)), conforme a Pesquisa de Avaliacdo do Sinase
(Brasil, 2020). Contudo, embora o estado do Rio de Janeiro, integrante da regido Sudeste,
apresente destaque no contexto da socioeducacgdo, fica evidente que o pais — e, em
especial a regido Sudeste e, dentro dela, o estado do Rio de Janeiro — tém muito a avancar
no que se refere ao direito as atividades educativas ndo escolares de profissionalizacao
dos individuos em situacdo de privacao ou restricao de liberdade.

Conscientes de que a oferta de atividades de profissionalizagdo aos adolescentes
infratores ndo se constitui garantia de uma futura coloca¢do no mundo do trabalho, essa
abordagem revela sua importancia ao, no minimo, constituir-se estratégia para a conquista
da cidadania, bem como um elemento que pode prevenir a violéncia (Lins, 2009).
Todavia, essas propostas ainda necessitam de ajustes, decorréncia, entre outros aspectos,
de politicas publicas embrionéarias que ndao compreendem o papel da profissionalizacédo
no contexto da formacdo integral de um individuo, esteja ele cerceado ou ndo da sua
liberdade.

4.3.2 Atividades de cultura

A cultura evita o crescimento da criminalidade,
prevenindo o crime e desafogando a Seguranca Publica.
Outrossim, depois do crime cometido,

a cultura pode servir de instrumento de ressocializagéo,
reintegrando aquele individuo a sociedade,

e evitando a reincidéncia.

Rodrigo Rodrigues Nascimento

Luci Mendes de Melo Bonini

A oferta para o publico infanto-juvenil de atividades voltadas para a cultura
sempre foi um desafio, sendo que, quando destinadas aqueles que se encontram cerceados
de sua liberdade, tais dificuldades parecem se acentuar.

Diante desse cenario, a partir da Tabela 7, constata-se que, no ano de 2019, os
PPPs dos Criaads projetaram a realizacdo de 29 atividades de cultura, possibilitando

deduzir que a média geral foi de somente 1,9 atividades por unidade. Em um cenério de



206

oferta de minimos, a endogenia parece imperar, haja vista que, das 29 atividades
propostas, 22 (75,9%) deveriam ocorrer no interior dos Criaads e 07 (24,1%) em area
externa. Tal cenario é reflexo de algumas questdes ja expostas neste trabalho, tais como
as relacionadas a seguranga dos socioeducandos e do proprio centro socioeducativo,
situacGes que acabam por produzir efeitos na descaracterizacdo que vem atingindo a
medida de semiliberdade no estado fluminense.

A realizacdo de atividades culturais pelos/com os socioeducandos é evidenciada
por Oliveira et al. (2020a) como uma das etapas necessarias para 0 pleno
desenvolvimento desses individuos, residindo nesse aspecto a importancia de que o
Estado elabore politicas preventivas no atendimento aos adolescentes e jovens
acautelados. Todavia, segundo o autor, essa insuficiéncia da oferta de acdes envolvendo
as atividades educativas ndo escolares — como as pertinentes a area cultural — “estéo
intrinsecamente relacionadas a escassa oferta de espagos e equipamentos publicos
disponibilizados para essa populagdo, advinda de contextos de vulnerabilidade social”
(Oliveira et al., 2020a, p. 09). Junta-se a esse panorama o fato dessas atividades serem
em sua maioria realizadas dentro dos Criaads, 0 que evidencia a necessidade de

estabelecer novas estratégias para que haja alteracdes nesse quadro.

Tabela 7
Rio de Janeiro (estado): Atividades de cultura,
desenvolvidas nos contextos interno ou externo aos Criaads — 2019

Criaad Int | Ext. | Total
1 Bangu 02 - 02
2 Barra 02 | 02 04

Mansa
3 | Bonsucesso | 02 | 01 03
4 | Cabo Frio | 02 - 02
5 Campos 02 - 02

dos
Goytacazes

6 | Duquede | 01 | 01 02

Caxias
7 Macaé 01 - 01
8 Niterdéi 01 - 01
9 | Nilépolis - - -
1 Nova 02 | 01 03
0 Iguagu
1 Penha 03 - 03
1
1 |SantaCruz | 01 | 02 03
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2
1 Séo 02 - 02
3 Gongcalo
1 | Teresopolis | 01 - 01
4
1 Volta - - -
5 | Redonda

Total 22 | 07 29

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de
Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g;
Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro,
2019I; Rio de Janeiro, 2019m; Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)

Apresentamos, na sequéncia, as atividades dispostas nos PPPs do ano de 2019
(Tabela 8) e outras provenientes dos relatérios mensais (Tabela 9), confeccionados pelas
unidades de semiliberdade do Degase, tais como oficinas de desenho, musica®? e leitura,
bem como outras atreladas a culturas de massa (exibicdo de filmes e documentarios na
TV) e popular (participacdo em festas folcloricas e confecgdo de artesanato®®); além de
outras que acontecem de forma eventual, como as visitas a museus e outros espacos
culturais. Embora o Degase compreenda que deve “proporcionar [aos adolescentes e
jovens infratores] a vivéncia em diferentes espacgos culturais, visando a aquisicdo de
conhecimento artistico” (Rio de Janeiro, 2019a, p. 30) que os auxiliem em sua
(res)socializacdo, na pratica o acesso a atividades de cultura pelos socioeducandos ainda
tem muito a avangar. Tal fato pode ser constatado nas Tabelas 8 e 9 que apresentam 0
qudo incipientes sdo ainda as acdes nesse sentido.

A Tabela 8 mostra que, a principio, as atividades de cultura realizadas nas
unidades de semiliberdade fluminense estdo agrupadas em cinco grandes grupos, a saber:
1. “aulas/cursos” (desenho, musica, espanhol, inglés e teatro); 2. “palestras” (cuidados
pessoais e a respeito de doengas sexualmente transmissiveis); 3. “oficinas” (arte, leitura,

producdo textual e como inserir-se no mercado de trabalho); 4. “visitas culturais” (idas a

82 As atividades culturais englobam uma gama de manifestacfes dos grupos humanos que materializam-
se por meio da musica, danca, teatro, desenho, arte etc.

83 Destacamos que as oficinas de artesanato oferecidas nas unidades de semiliberdade do Rio de Janeiro,
embora figurem nesta tese como atividades de cunho profissionalizantes, também podem ser percebidas
como atividades ligadas a cultura, pois, muitas vezes, reverberam como estimulo a construcdo de uma
percepcdo cultural dos adolescentes e jovens acautelados. Tal pensamento converge com o de autores como
Souza et al. (2020), que destacam que a préatica da atividade artesd, além de se tornar fonte de geragdo de
renda, pode agregar valor cultural para todos os envolvidos.
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museus e mostras culturais); e 5. “Projetos” (que envolvem uma gama de enfoques
diversos).

Observa-se que as unidades seguem um padrdo heterogéneo, em que somente
atividades como aulas de desenho e oficinas de arte se repetem em alguns poucos Criaads.
Essa realidade pode denotar a falta de articulagdo do departamento que ainda carece de
estratégias para uniformizar essas acoes, resultado, entre outros aspectos, do descompasso
ainda existente no Brasil entre a oferta de atividades culturais e o acesso a eles (Gomes,
2016). Tal fato ¢ desafiador, pois, como nos alerta Motti (2015, p. 23), “a humanizacdo

se da por meio do acesso a cultura e ao saber sistematizado na histéria dos homens”.
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Tabela 8
Rio de Janeiro (estado): atividades de cultura planejadas para serem
desenvolvidas nos contextos interno ou externo aos Criaads,
segundo os PPPs do ano de 2019

Atividades N°e % de Criaads Parceiros/Responsaveis Desenvolvimento
atividades (interno ou
externo ao

Criaad)
Aulas de desenho 02 (13,3%) Bonsucesso Acrtista plastico da comunidade Interno
Nova lguacgu Secretaria de Assisténcia Social Interno

de Nova Iguacu
Aulas de musica 01 (6,7%) Bangu Instituto Heranca Interno
Biblioteca cidada 01 (6,7%) Campos do Agente de seguranca Interno

Goytacazes socioeducativo
Constelacao Familiar 01 (6,7%) S&o Gongalo Psicologa indicada pelo Juizado Interno

da Inféncia e Juventude de S&o
Gongalo
Curso de espanhol 01 (6,7%) Barra Mansa Sesc Barra Mansa Externo
Curso de inglés 01 (6,7%) Barra Mansa Sesc Barra Mansa Externo
Curso de teatro 01 (6,7%) Santa Cruz Teatros Carlos Gomes, Externo
Municipal do RJ e

Jodo Caetano
Mostra sobre Direitos Humanos 01 (6,7%) Nova lguagu Ministério da Cultura Externo
Oficina “Como Obter sucesso em 01 (6,7%) Bonsucesso Psicologa do Criaad Interno

entrevista de emprego”
Oficina de arte 02 (13,3%) Campos do Equipe técnica do Criaad Interno
Goytacazes

Penha Artista plastico voluntério Interno
Oficina de leitura 01 (6,7%) Séo Gongalo Bibliotecaria da unidade Interno
Oficina de producéo textual 01 (6,7%) Niteroi ONG - Livre em Movimento Interno




Palestras Cuidados pessoais 01 (6,7%) Santa Cruz Psicologas do Criaad Interno
Palestras sobre HIV, DSTs e métodos 01 (6,7%) Barra Mansa Profissional da Secretaria Interno
preventivos Municipal de Saude
Projeto “Cinestesia” (exibi¢do de videos 01 (6,7%) Barra Mansa Instituto Dagaz Interno
educativos)
Projeto “DJ” 01 (6,7%) Cabo Frio Nao informado Interno
Projeto “Empodera Jovens” (exibi¢do de 01 (6,7%) Nova lguagu UFRRJ Campus Nova Iguagu Interno
filmes educativos)
Projeto Interagir (oficinas pedagdgicas) 01 (6,7%) Cabo Frio Equipe técnica do Criaad Interno
Projeto “Morrinho — Sinergia” 01 (6,7%) Penha Cia Teatral Morrinho Interno
Projeto “Oficinas tematicas” 01 (6,7%) Teresopolis Servidores do Criaad Interno
Projeto “Percursos, Ocupagdo e Vinculo 01 (6,7%) Bonsucesso Equipe multidisciplinar da prépria Externo
em Socioeducagdo” unidade
Projeto: "Que mato é esse?" 01 (6,7%) Macaé Nao informado Interno
Sala de leitura, letramento e reforgo 01 (6,7%) Duque de Caxias N&o informado Interno
escolar
Visitas aos museus 01 (6,7%) Santa Cruz Museus do Rio de Janeiro Externo
Visitas educativas guiadas 01 (6,7%) Duque de Caxias Museus historicos do Rio de Externo
Janeiro
Nao especificadas 02 (13,3%) Bangu Direcdo e equipe pedagdgica do Interno
Criaad
Penha Nave do Conhecimento Interno

Total de Criaads com
atividades de cultura =
13 dos 15 (87%)

Total de atividades = 29
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Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de
Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro, 2019I; Rio de Janeiro, 2019m;

Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)
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Observamos que as atividades culturais também se constituem oportunidades de
lazer e entretenimento, haja vista que agregam tanto aspectos educativos quanto
recreativos. Paralelamente a vivéncia de aspectos culturais, tais individuos tém a
oportunidade experimentar momentos ludicos que podem estimula-los a adquirir uma
nova percepcao do cotidiano que os cerca. Esse pensamento encontra eco, por exemplo,
no que é registrado no PPP construido pelo Criaad Bonsucesso, que destaca que 0 acesso
aos equipamentos culturais como visitas a cinemas, teatros e museus pode auxiliar na
compreensdo da diversidade ético-social ¢ paralelamente na “aceitacdo das diferengas
entre os diversos atores institucionais: adolescente, familiares e sociedade em geral” (Rio
de Janeiro, 2019c, p. 15). Ja o PPP do Criaad Cabo Frio destaca a importancia de se
promover “atividades culturais de carater educativo que possibilite mudangas de atitudes
e comportamento e, sobretudo que contribua para a construcdo de projeto de vida” (Rio
de Janeiro, 2019d, p. 09).

A Tabela 9 — que, a exemplo da Tabela 6 teve seus dados extraidas dos relatorios
produzidos pelas unidades de semiliberdade fluminense — tem por objetivo apresentar o
movimento temporal das atividades de cultura, nos anos de 2012, 2016 e 2019, nas
unidades de semiliberdade do Degase.

A Tabela 9 demonstra que, embora partindo de valores muito baixos, de 2012 para
2016, e, na sequéncia, de 2016 para 2019, ocorreram aumentos no quantitativo de
atividades de cultura nos Criaads, cujo total passou de 8 para 18 e, na continuidade, de 18
para 28, correspondendo a um crescimento de 250%, de 2012 para 2019. Tal aumento
produziu efeitos no nimero médio de atividades de cultura, que avancou de 0,6, em 2012,

para 1,9 atividades por Criaad, em 2019.



Tabela 9

Rio de Janeiro (estado): Atividades de cultura
oferecidas sob a responsabilidade das unidades de semiliberdade do Degase —

2012, 2016 e 2019
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Bangu

Barra Mansa

Bonsucesso(*)

Cabo Frio

Campos dos
Goytacazes

Duque de
Caxias

Macaé

Niteroi

Atividades Total Atividades Tota Atividades Total
|
Sem informacéao - Sem informagéo - - Aulas de musica 03
- Programa “Armazém
Social do Saber”
- N&o especificado
Sem informacao - - Ciclo de palestras no Sesc 02 - Exibicdo de filmes educativos | 01
- Uma atividade nédo
especificada
- - - - - Aulas de desenho 02
- Projeto “Percursos, Ocupacao
¢ Vinculo em Socioeducagao”
- Oficina de musica 01 - Arte em PVVC/madeira 03 - Oficinas pedagdgicas 03
- Aulas de musica - Produgdo de multimidias
- Comemoracdo de efemérides - Projeto “DJ”
- Oficina “DJ” 01 -Sem informacéo - - Exibicéo de filmes educativos | 04
- Oficina de arte
- Oficina de artesanato
- Visitas a biblioteca
Sem informacao - Sem informacao - - Sala de leitura, letramento e 02
reforco escolar
- Visitas educativas guiadas
- Projeto “Artes integradas em curso” | 01 - Curso de teatro 01 - Oficina de artesanato 02
- Projeto: "Que mato é esse?"
- Idas ao cinema 03 - Oficina arte em reciclagem 01 - Oficina de produgdo textual 01

- Projeto “Conversando com seu
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. cérebro”
- Visita aos museus
e Nilopolis Sem informacéo - - Oficina de artesanato 01 Sem informacéo -
Nova lIguagu Sem informacédo - Sem informacéo - - Aula de desenho 03
- Exibicéo de filmes educativos
- Mostra sobre Direitos
Humanos
Penha Sem informagéo - Sem informacao - - Oficina de arte 03
- Projeto “Morrinho — Sinergia”
- Néo especificado
. Santa Cruz Sem informacéo - Projeto Educarte - Curso de teatro 02
- Visitas aos museus
Sdo Gongalo - Exibicéo de filmes educativos 02 - Comemoracao de efemérides 04 - Oficina de leitura 01
- Idas ao cinema - Exibicdo de filmes educativos
- Feira do livro
- Visita aos museus
Teresopolis Sem informacéo - - Exibicdo de filmes educativos | 04 - Oficinas tematicas 01
- Oficina de teatro
- Oficinas teméticas
- Passeios culturais
. Volta Redonda Sem informacéo - - Oficina de mosaico 02 Sem informacao -
- Oficina de violdo
B TOTAL 08 18 28

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados pela Divped/Degase (2022)

(*) O Criaad Bonsucesso foi inaugurado em fevereiro de 2019.

Nota: no ano de 2012, existiam duas outras unidades de semiliberdade. A primeira, localizada na Ilha do Governador, foi transformada em unidade de internacdo no ano de
2014, e, a segunda, localizada em Ricardo de Albuquerque, foi interditada em 2015 por determinacdo judicial (Souza, 2020).
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Embora os dados apresentados na Tabela 9 evidenciem um crescimento na oferta
de atividades na rea da cultura nos Criaads no decorrer do periodo apresentado, por outro
lado, autores como Oliveira et al. (2020) alertam para o fato de que muitas atividades
oferecidas nessas unidades carecem de sintonia com a realidade cultural dos
socioeducandos. Tal fato reforca que ndo basta apenas apresentar agdes/politicas nessa
area, é primordial que as atividades voltadas para a cultura possibilitem que esses sujeitos
possam vivenciar experiéncias que os auxiliam, entre outros aspectos, a ressignificar suas
trajetorias e desenvolver mecanismos para “enfrentar as adversidades e ressignificar os
modos de vida” (Oliveira et al., 2020, p. 11).

A caréncia na oferta de atividades culturais para os adolescentes e jovens
infratores é significativa. A escassez dessas atividades, tanto no contexto interno quanto
externo aos Criaads, remete a dimensdo do desafio da incluséo cultural na socioeducacao,
a qual reflete uma realidade que ndo é exclusiva desse campo. No caso dos Criaads, a
insuficiéncia de acfes culturais dentro das préprias unidades é mais um fator a ser
superado, pois no que tange a execu¢do da medida de semiliberdade, é primordial que no
exercicio “de acontecimentos diarios [este] deve ser educativo, de forma a gerar
conhecimentos sistematizados e socialmente significativos, servindo de referéncia as
regras do convivio social, ao autoconhecimento, a autoestima, a autoconfianga e a
autonomia” (Paran, 2010, p. 41). Portanto, o resgate sociocultural desses individuos faz-
se necessario também como tatica para tornar menos traumatica a experiéncia da restricdo
de liberdade.

Isso posto, observamos que algumas unidades de semiliberdade (no caso os
Criaads Bonsucesso, Duque de Caxias e Santa Cruz) proporcionaram 0 acesso dos
socioeducandos a equipamentos culturais externos (como ida a museus e centros
culturais), utilizando esses espagos como estratégias para auxiliar no desenvolvimento
desses individuos. Contudo, essas atividades se revelaram escassas e com pouca
regularidade.

Uma possivel resposta para entender o porqué de serem ainda tdo poucas as
iniciativas voltadas para a oferta de tais atividades pelo Degase, com destaque para as
realizadas no ambiente externo, reside na questdo logistica/planejamento. E necessario
que seja tomada uma série de cuidados que envolvem desde a infraestrutura para o
deslocamento (a citar, profissionais responsaveis por seu acompanhamento, transporte e,

por vezes, aquisi¢do de ingressos) até o seu retorno a unidade (no caso séo efetuadas
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revistas individuais nos socioeducandos em ambientes especificos pelos agentes de
seguranga socioeducativos). Questdes pontuais e rotineiras — como a falta de recursos
financeiros para aquisicio de ingressos, a (in)disponibilidade de viaturas® para conduc&o
dos socioeducandos, além de a sua movimentacao exigir, em parte significativa das vezes,
a passagem por areas cada vez mais dominadas pelo crime organizado (lembramos aqui
que grande parte dos Criaads esta localizada em areas marginalizadas) — tornam cada vez
mais desafiante o acesso desses individuos a esses espacos.

Diante desse panorama, ao identificarmos a exiguidade de atividades vinculadas
a cultura, apontamos para mais um desafio a ser superado pela socioeducacao fluminense:
Como ela atingira seus propdsitos mediante o quadro de caréncia de a¢des voltadas para

o desenvolvimento multidimensional dos adolescentes e jovens em conflito com a lei?

4.3.3 Atividades de esporte

O percurso dos adolescentes em conflito com a lei

esta marcado pela auséncia de oportunidades

de acesso ao esporte e ao lazer.

A mercé da efetivacéo de politicas publicas

gue os considerem atores sociais,

estes sujeitos sdo furtados de seus direitos fundamentais

que lhes oportunizem ressignificar suas trajetérias,

a partir de ambientes que favorecam os aspectos de resiliéncia.
Ueliton Peres de Oliveira et al.

No ambito da socioeducacdo do Rio de Janeiro, a responsabilidade pela
articulacdo das atividades educativas ndo escolares nas unidades de internacdo e de
semiliberdade é da Coordenacdo de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer (Cooecel).

Comp0Gem a estrutura dessa coordenagdo as seguintes divisdes: Divisdo de Pedagogia

84 A alta demanda das unidades fluminenses de semiliberdade associada ao encaminhamento dos
adolescentes para audiéncias e atendimentos médicos em hospitais e clinicas a necessidade do
comparecimento sistematico dos diretores e outros servidores dos Criaads ao Degase para participarem de
reuniBes, busca de documentos e/ou materiais para a prépria instituicdo socioeducativa, fazem com que,
atrelado ao baixo ndmero de viaturas — uma por unidade —, a utilizagdo desses veiculos se faca associar a
prioridades, fato que acaba prejudicando o encaminhamento dos adolescentes para o desenvolvimento de
atividades educativas ndo escolares fora das unidades.
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(Divped), Diviséo de Cultura, Esporte e Lazer (Divcel), Divisdo de Parcerias Estratégicas

(Divpar) e Divisdo de Profissionalizacao (Divpro), conforme evidenciado na Figura 10.

Figura 10
Divisdes do Degase sob a coordenacdo da Cooecel

DIVPED DIVCEL

COOECEL

DIVPRO DIVPAR

Fonte: elaborado a partir das informacgdes disponibilizadas pelo Degase (2023)

Essas divisdes, que sdo responsaveis desde a escolarizacdo até as atividades de
cunho recreativo dos adolescentes e jovens atendidos, estdo interligadas e almejam —
conforme preceitua o Sinase — ao “desenvolvimento de uma acgdo socioeducativa
sustentada nos principios dos direitos humanos”™ (Brasil, 2006a, p. 16). Todavia, no que
se refere em especifico as atividades de cunho esportivo, é funcdo da Divcel a promogéo
e 0 acompanhamento da execucdo dessas atividades nas unidades socioeducativas
fluminenses, almejando garantir a esses individuos, conforme a Lei n® 9.519/2021 (Rio
de Janeiro, 2021a), o desenvolvimento da pratica desportiva no sistema socioeducativo
fluminense e que estejam em consonancia com o que preceitua o ECA (Brasil, 1990, Art.
124, inciso XII).
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Todavia, conscientes de que “a falta de acesso as politicas de esporte e lazer na
trajetoria de adolescentes em conflito com a lei tem se configurado como possivel fator
de risco ao cometimento de ato infracional” (Oliveira et al., 2020, p. 03), € necessario que
tais acOes estejam articuladas com o Plano Individual de Atendimento (PIA) para que
assim o estado possa “fomentar praticas desportivas formais e nao-formais” (Brasil,

2018i, p.81) que atendam adequadamente estes individuos.

Isso posto, a Tabela 10, que apresenta 0 nimero de atividades vinculadas ao
esporte, dispostas nos PPPs dos Criaads do ano de 2019, possibilita depreender uma
média de apenas 2,5 atividades esportivas por Criaad, no referido ano. Esse valor revela-
se insuficiente, especialmente a partir da informacdo de que tal atividade ndo escolar
corresponde aquela com maior frequéncia no contexto da socioeducacdo fluminense.
Importa observar ainda, que 86,8% dessas atividades deveriam ser desenvolvidas no
espaco interno dos Criaads. Assim, ao tempo que o esporte corresponde a uma atividade
que, na maior parte das vezes, tem por finalidade a socializagé&o, no contexto da sua oferta
nos Criaads tal “socializa¢do” parece estar voltada essencialmente para a realidade interna
dessas unidades, deixando de oportunizar experiéncias para além daquelas restritas ao
préprio ambiente socioeducativo aos seus adolescentes, porém fundamental para a sua
vivéncia fora dos muros do Degase. Ou seja, embora a socioeducacdo e o esporte tenham
como uma de suas principais finalidades a socializagdo dos envolvidos, sua conjunc¢ao no
ambito dos Criaads parece ndo potencializar tal socializacdo, ao menos para além do

espaco interno dessas unidades.

A semiliberdade, por ser uma medida intermediaria, deve favorecer a reinsercédo
social do individuo. Contudo, o fato de as atividades de cunho esportivo também serem,
em sua maioria, executadas no interior dos Criaads acabam por ir de encontro a um dos
principais motes do esporte, que é fomentar a inclusdo e a igualdade (Azevedo; Gomes
Filho, 2011).
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Tabela 10
Rio de Janeiro (estado): Atividades de esporte
desenvolvidas nos contextos interno ou externo aos Criaads — 2019

Criaad Int. | Ext. | Total
1 Bangu 02 01 03
2 Barra Mansa 04 - 04
3 Bonsucesso 01 - 01
4 Cabo Frio 02 01 03
5 | Campos dos Goytacazes 01 - 01
6 Duque de Caxias 04 01 05
7 Macaé 02 - 02
8 Niteroi 03 - 03
9 Nilépolis - - -
10 Nova lguagu 03 - 03
11 Penha 04 02 06
12 Santa Cruz 02 - 02
13 Séo Gongalo 03 - 03
14 Teresopolis 02 - 02
15 Volta Redonda - - -

Total 33 05 38

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de
Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019e; Rio de Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g;
Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019K; Rio de Janeiro,
2019I; Rio de Janeiro, 2019m; Rio de Janeiro, 20190)

A Tabela 11 mostra que a maior parte das atividades esportivas propostas a serem
desenvolvidas a partir dos Criaads, no ano de 2019, estava vinculada ao Projeto Esporte
e Cidadania para Todos, de tal forma que poucas atividades resultam de parcerias
estabelecidas pela esfera local. O referido projeto, resultante de parceria do Degase com
0 Ministério do Esporte e implantado, como ja informado, no estado do Rio de Janeiro
sob a responsabilidade da UFF, (Brasil, 2022) traz como objetivo democratizar a pratica
esportiva para todas as “criancas, adolescentes e jovens, na faixa etaria de 6 a 21 anos,
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e/ou que cumpram medidas
socioeducativas nas Unidades de Internagdo do estado do Rio de Janeiro” (Brasil, 2018a,
p. 01).

O Projeto Esporte e Cidadania para Todos® busca a vivéncia de multiplas

atividades esportivas, utilizando o esporte como ferramenta de aprendizagem,

85 O Projeto Esporte e Cidadania para Todos foi suspenso das unidades do Degase em dezembro de 2019.
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promovendo a integracdo e a participagcdo dos adolescentes acautelados, de forma a
“priorizar as atividades ja praticadas nas regides [por esses socioeducandos], visando a
reducdo da violéncia, criacdo de habitos saudaveis, a inclusdo e o conceito de cidadania”
(Brasil, 2018a, p. 01). A partir de suas diversas modalidades, tais como futsal, basquete,
jiu-jitsu e karaté, o projeto estava voltado para a promogao da satde, bem como o estimulo

ao desenvolvimento de competéncias sociais dos socioeducandos.

No cenério local, consolidando a expressdo cunhada pelo escritor e jornalista
Nelson Rodrigues de que o Brasil ¢ “a patria de chuteiras” (Alcantara, 2016),
identificamos o futebol como sendo a modalidade esportiva mais planejada para ser
praticada nas unidades de semiliberdade do Degase, conforme é possivel observar na
Tabela 11, que revela que 60% dos Criaads planejavam oferecer esse esporte aos seus

socioeducandos, seguido pelo Jiu-jitsu (33,3%) e do karaté (33,3%).



220

Tabela 11
Rio de Janeiro (estado): atividades esportivas planejadas para serem
desenvolvidas nos contextos interno ou externo aos Criaads,
segundo os PPPs do ano de - 2019

Atividades N°e % de Criaads Parceiros/Responsaveis Desenvolvimento
atividades (interno ou
externo ao
Criaad)
Penha Centro Esportivo Greip Interno
Basquete 02 (13,3%) Sao Gongalo Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Boxe 01 (6,7%) Bonsucesso Academia Delfim Interno
Bangu Instituto Heranca Interno
Capoeira 03 (20,0%) Barra Mansa Instituto Dagaz Interno
Santa Cruz Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Bangu Projeto Esporte e Cidadania para Todos Externo
Barra Mansa Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Duque de Caxias N&o informado Interno
Futebol/futsal 09 (60,0%) Duque de Caxias Néo informado Externo
Macaé Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Niteroi Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Penha Centro Esportivo Greip Interno
Santa Cruz Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Sdo Gongalo Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
loga 01 (6,7%) Duque de Caxias Né&o informado Interno
Barra Mansa Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Jiu-jitsu 05 (33,3%) Macaé Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Niterdi Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Sdo Gongalo Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Penha Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Judé 01 (6,7%) Barra Mansa Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Karaté 05 (33,3) Bangu Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno




Cabo Frio Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno

Duque de Caxias Né&o informado Interno

Nova lguacu Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno

Teresopolis Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno

Muay Thai(*) 01 (6,7%) Penha Centro Esportivo Greip Interno
Surf 02 (13,3%) Cabo Frio Né&o informado Externo
Penha N&o informado Externo

Wrestling(**) 01 (6,7%) Niterdi Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno
Néo especificados 07 (46,7%) Cabo Frio Projeto Esporte e Cidadan!a para Todos Interno
Campos dos Goytacazes Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno

Duque de Caxias Né&o informado Interno

Nova lguacu Projeto Esporte e Cidadania para Todos Interno

Nova lguacgu Unig de Nova Iguagu Interno

Penha Centro Esportivo Greip Externo

Teresopolis Professor de educagéo fisica do Criaad Interno

Total de Criaads com
atividades esportivas =
13 dos 15 (87%)

Total de atividades = 38
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Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de
Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g; Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro, 2019l; Rio de Janeiro, 2019m;
Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)

(*) O Muay Thai é uma luta marcial tailandesa.
(**) O Wrestling, ou Luta greco-romana, é um dos esportes mais antigos realizados nos Jogos Olimpicos.
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A realidade dos Criaads, além de consolidar a influéncia do futebol, ratifica esse
esporte como sendo “um dos mais poderosos elementos definidores da nacionalidade”
(Mascarenhas, 2012, p. 67). Presente em grande parte dos Criaads, as aulas de
futebol/futsal — ndo sO, mas especialmente pelo do Projeto Esporte e Cidadania Para
Todos — sinalizam para a popularizacdo desse esporte no pais, que por suas proprias
caracteristicas pode ser praticado “em quadras, na praia, na rua, em terrenos baldios ou
em qualquer lugar onde se possa rolar um objeto esférico” (Giglio et al., 2008, p. 68), de
tal forma que os socioeducandos, ao chegarem nas unidades socioeducativas, em grande
parte das vezes ja estdo familiarizados e, até, atraidos por sua pratica. Além de um esporte
acessivel e atrativo, o futebol é socializador (Sousa, 2012), facilitando o ingresso as
familias das classes populares, condi¢do social a que pertence a imensa maioria dos
socioeducandos brasileiros. Os demais esportes, a citar o surf, em geral necessitam de um
aparato financeiramente mais oneroso no que diz respeito a aquisicdo de equipamentos
e/ou materiais para sua pratica. Outro fator desafiador para a efetivacdo de alguns esportes
no contexto socioeducativo refere-se a ja citada necessidade de transporte até o local em
que o esporte é oferecido, bem como, conforme nos alertam Ramos, Brasil e Goda (2013),

de instrutores que sejam pedagogicamente qualificados.

A Tabela 12, que contempla as atividades esportivas oferecidas nos anos 2012,

2016 e 2019, revela um progressivo aumento na pratica de tais atividades, que, tendo por

referéncia baixas frequéncias — que deram origem a uma médiade 0,4; 1,1 e 1,8 atividades

esportivas por Criaad, para 0s anos de 2012, 2016 e 2019 —, passaram por um crescimento

da ordem de 220,0% e 68,8%, de 2012 para 2016 e de 2016 para 2019. Sendo assim,

embora com significativo crescimento percentual entre 0s anos observados, conforme

evidenciado anteriormente, o nimero de atividades esportivas carece de avancar

significativamente no cenario da socioeducacao fluminense. Tal fato € inquietante, pois

a préatica do esporte no sistema socioeducativo pode atuar para com os adolescentes
acautelados como um estimulo a

1. Promogdo do lazer: tornarem fisicamente ativos; 2. Promogéo da

salde; 3. Competéncia corporal, ou seja, performance motora (saber

fazer “corporal”); e 4. Colaborar com formagao do ser humano integral.

Em todas estas dimensdes — lazer, salde, motricidade ou

desenvolvimento — se deve atentar para a condicdo de privacdo de

liberdade do sujeito e, consequentemente, para o encarceramento do seu

corpo. Em tais condicBes o esporte pode vir a ser utilizado como uma
possibilidade diferenciada para amenizar as tensfes caracteristicas
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desta situacdo, propiciando aos adolescentes alguns momentos de
fluidez junto ao seu préprio corpo (Domingos, 2014, p. 33).



Tabela 12

Rio de Janeiro (estado): Atividades esportivas
oferecidas sob a responsabilidade das unidades de semiliberdade do Degase —

2012, 2016 e 2019
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Bangu

Barra Mansa

Bonsucesso(*)
Cabo Frio

Campos dos

Goytacazes

Duque de
Caxias

Macaé

Niteroi

Atividades Total Atividades Tota Atividades Total
|
- Futebol/futsal 02 Sem informacao - Capoeira 03
- Natagdo - Futebol/futsal
- Karaté
Sem informacao - - Natacéo 01 - Capoeira 04
- Futebol/futsal
- Jiu-jitsu
- Judo
- - - - - Boxe 01
Sem informacao - - Surf 02 - Karaté 02
- Voélei - Surf
Né&o especificado - Sem informagéo - Na&o especificado -
Sem informacéo - Sem informagéo - - Futebol/futsal 03
- loga
- Karaté
Sem informacéo - - Futebol/futsal 01 - Futebol/futsal 02
- Jiu-jitsu
- Basquete 02 - Futebol/futsal 03 - Futebol/futsal 03




Nilépolis
Nova lguagu

Penha

Santa Cruz

Sédo Gongalo

Teresopolis

Volta Redonda

TOTAL

Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados pela Divped/Degase (2022)
(*) O Criaad Bonsucesso foi inaugurado em fevereiro de 2019.

- Jiu-jitsu

N&o especificado
Sem informagéo

N&o especificado

- Natacéo

Nao especificado

Sem informacao

Sem informacao

01

05

- Ténis de mesa
- Natacéo
Sem informacgéo
- Futebol/futsal

Sem informacgéo

- Futebol/futsal
- Surf
-Basquete
- Futebol/futsal
- Voélei
- Futebol/futsal

- Futebol/futsal
- Natacéo

01

02

03

01

02

16

- Jiu-jitsu
- Wrestling
Sem informacéao
- Karaté

- Basquete
- Futebol/futsal

- Jiu-jitsu

- Muay Thai
- Surf

- Capoeira
- Futebol/futsal
Né&o especificado

- Futebol/futsal
- Karaté
Sem informacéao
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01

05

02

02

27

Nota: no ano de 2012, existiam duas outras unidades de semiliberdade. A primeira, localizada na Ilha do Governador, foi transformada em unidade de interna¢éo no ano de
2014, e, a segunda, localizada em Ricardo de Albuquerque, foi interditada em 2015 por determinacéo judicial (Souza, 2020).
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A escassez de oferta de atividades focadas no esporte ainda é um desafio a ser
vencido na socioeducacao fluminense, ao menos nos anos observados. A vivéncia de
diferentes modalidades esportivas propicia condi¢des para que sejam construidas pontes
e didlogos entre os adolescentes e profissionais que os acompanham, ampliando suas
possibilidades de (res)socializa¢do na sociedade. A oportunidade de conhecer e vivenciar
diferentes esportes, suas regras e beneficios € compreendida pelos especialistas (Sanches;
Rubio, 2011) como algo positivo. A oferta de experiéncias fora do cotidiano do
socioeducando, além dos ganhos fisicos, possibilita a oportunidade de maior integracao,
bem como a ampliagdo da sua rede de conhecimento. Nesse sentido, autores como
Oliveira et al. (2020, p. 11-12) apontam que:

[...] estudos de intervengdo em contextos de medidas socioeducativas
que se utilizaram do esporte a partir de seu carater pedag6gico
(engajamento em atividade significativa, autorregulacdo do
comportamento, respeito as regras, Vvalores) identificaram o
desenvolvimento de competéncias e atitudes (conexd com 0s pares,
autoeficacia, disposicdo para envolvimento ativo nas atividades,
reconhecimento das diferencas, engajamento social) por parte dos
adolescentes, tornando-os sujeitos criticos e capazes de ressignificar
suas trajetorias.

O fato de o Degase ser dependente de iniciativas, como 0 Projeto Esporte e
Cidadania para Todos, e ndo possuir em seus quadros, por exemplo, quantitativo
suficiente de professores da area de educacdo fisica para atenderem as suas préprias
unidades, tem sido mais um fator dificultador da oferta da pratica do esporte aos
socioeducandos. A falta recorrente de profissionais oriundos da area da educacao fisica
nas unidades de semiliberdade do Rio de Janeiro é uma realidade que ndo pode ser
menosprezada. A ociosidade dos internos, conjugada a ndo formacdo de determinados
servidores em proporcionar aos adolescentes e jovens infratores atividades esportivas
direcionadas ao esporte, produz uma equacéo perigosa cujos resultados podem oscilar de
problemas brandos (equivocos nas regras dos jogos praticados) até graves (como lesfes
e/ou a potencializagdo de alguns problemas de satde dos socioeducandos). Assim, vale
observar que:

Em sintese, os beneficios da pratica de atividades fisicas e esportivas
sdo bem conhecidos e documentados, e a participagcdo de criangas e
adolescentes em esportes é cada vez mais popular e difundido, sendo
que a maioria desses envolve contatos fisicos e a¢fes dindmicas como
correr, saltar e/ou atividades de giro, entretanto, este envolvimento

desportivo crescente suscita preocupagdes sobre o risco de instalacdo
de lesdo desportiva (Vanderlei, 2011, p. 33).
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E consenso que a realizagdo de atividades esportivas sem o devido
acompanhamento de um profissional especializado ndo é somente um equivoco, mas
também uma chance de colocar a saude dos atendidos em risco. Tal possibilidade
certamente ndo coaduna com os fins da pratica esportiva, que consiste em um “canal de
socializagéo positivo que contribui para a inclusdo social, bem como para educagédo e a
formacgdo do jovem como cidaddo” (Silva, 2018, p. 01), ainda mais quando esse se
encontra em situacdo de privacao ou restricdo de sua liberdade. Afinal, como traz o Criaad
Barra Mansa em seu PPP, 0 esporte — assim como as demais atividades educativas nao
escolares — quando for adequadamente desenvolvido pode “promover habitos saudaveis

que corroboram para uma boa qualidade de vida” (Rio de Janeiro, 2019b, p. 17).

4.3.4 Atividades de lazer

E que o lazer, enquanto vivéncia,

ultrapasse a funcéo (necessaria, mas nédo suficiente)
de ocupacgéo da mente e contemple o desenvolvimento
do carater social e critico — indispensavel para que
as medidas socioeducativas contribuam para a
reinsercao do individuo em uma sociedade

justa e humanizada.

Kleber Tuxen Carneiro et al.

Assim como ocorre em muitas escolas e outros espagos que envolvem o publico
infanto-juvenil, as atividades que se referem ao lazer destinadas a &rea socioeducativa
ainda carecem de uma maior compreensao e, por conseguinte, de maior desenvolvimento.
Diante disso, observamos que no caso do lazer, esse vem sendo geralmente atrelado ao
esporte e entendido, por sua vez, como sindnimo desse, 0 que segundo os especialistas da
area, tais como Ramos e Isayama (2009), caracteriza-se como um equivoco conceitual,
pois, enquanto o esporte pode ser definido como um conjunto de “atividades fisicas que
visam equilibrar a satude ou melhorar a aptiddo fisica/mental (...) [e que estdo] sujeitas a
regulamentos e que geralmente visam a competigdo entre os praticantes” (Caiusca, 2018,

p. 01) o lazer, por seu turno, € identificado como um fenémeno social que ndo tem
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propriamente um proposito pratico, mas que almejaria o entretenimento, seja de forma
individual ou coletiva, podendo agregar na sua execucdo uma série de atividades, tais
como: hobbies, viagens, atividades ao ar livre, etc. (Bodart, 2021). Todavia, diferencas a
parte, a pratica regular do lazer correlacionada ao esporte é percebida, entre outros
aspectos, como um dos fatores que auxiliam no desenvolvimento humano, almejando a
“formacdo integral das pessoas e na melhoria da qualidade de vida do conjunto da

sociedade (...)” (Brasil, 2004a, p. 07).

Outro destaque refere-se como essas duas atividades podem ser conjugadas como
estratégias educacionais. Como exemplo, temos a acdo do Ministério do Esporte que por
meio do j& extinto Programa Mais Educacgéo, bem como dos programas de esporte e lazer
parceiros, como o “Programa Segundo Tempo” e “Programa Esporte e Lazer da Cidade”,
identificaram na fusdo do esporte e do lazer elementos que podem auxiliar no fomento de
“acOes educativas voltadas a autonomia cidada, contribuindo com a superagdao de
desigualdades sociais e incluséo educacional, assim como a promo¢do de mudangas

concretas na vida dos brasileiros” (Brasil, 2010a, p. 05).

A importéncia do lazer, especialmente para individuos que estejam em situagdo
de privacdo e/ou restricao de liberdade — tal qual os adolescentes e jovens que cumprem
medida socioeducativa de semiliberdade — € inquestionavel. Sobre esse aspecto, Arraz
(2019, p. 60) reafirma a relevancia da pratica do lazer na socioeducacao e que essa pode
contribuir para “a formacdo do homem integral, critico e criativo, capaz de participar,
culturalmente, vivenciando e gerando valores questionadores da ordem social vigente e
que prepara mudancas na sociedade como um todo”. O que coaduna com o que traz o
PPP do Criaad Santa Cruz que destaca que as atividades de lazer no ambiente de
semiliberdade tém como objetivo estimular os socioeducandos a “relacionar-se com
outros individuos, em ambientes diversificados, além de possibilitar uma interacdo mais

harmoniosa do grupo com a coletividade” (Rio de Janeiro, 20191, p. 25).

Ora identificadas como tempo vago, periodo de écio ou simplesmente relegadas
como atividade de menor importancia, os documentos analisados do Degase refletem o
qudo imperioso é que os socioeducandos do estado do Rio de Janeiro sejam beneficiados
por essa importante atividade educativa ndo escolar. Tal realidade é constatada quando
observamos que, excetuando-se os Criaads Bonsucesso (que sinalizou ter em seu acervo

uma consideravel quantidade de jogos) e Teresdpolis (que desenvolve projeto relacionado
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ao uso de atividades recreativas de raciocinio logico e de estratégia), ndo localizamos nas
outras unidades os mesmos destaques no que tange a essa atividade. Tal fato é, sem
duvida, inquietante, pois uma das metas do Degase no que se refere a acdo socioeducativa
¢ “oportunizar aos adolescentes vivéncias de lazer, favorecendo a expressdo afetiva,

ludica e integrativa nas atividades” (Rio de Janeiro, 20190, p. 24).

Tendo por referéncia a Tabela 3, anteriormente apresentada, reiteramos que as
atividades de lazer foram as que apresentaram a menor frequéncia no conjunto de
atividades educativas nao escolares aqui analisadas, tendo sido relegadas a ultimo plano
nos PPPs analisados. Tal fato contribuiu para que o nimero medio de atividades de lazer
correspondesse a apenas 0,73 atividades por Criaad (menos de uma), conforme é possivel
deduzir pela Tabela 13. A esse respeito, observamos que tal média foi influenciada pelo
elevado numero de Criaads (6 = 40%) que nao prop6s em seus PPPs a realizacdo de
qualquer atividade educativa de lazer, além do baixo nimero de atividades por aqueles
que se propuseram a desenvolvé-las. Em um cenério de poucas proposic¢des, vale destacar
(positivamente) o Criaad de Santa Cruz, que apresentou 3 atividades de lazer em seu PPP
do ano de 2019.

Tabela 13

Rio de Janeiro (estado): Atividades de lazer
desenvolvidas nos contextos interno ou externo aos Criaads — 2019

Criaad Int. | Ext. | Total

1 Bangu - - -
2 Barra Mansa - 01 01
3 Bonsucesso 01 - 01
4 Cabo Frio - - -
5 | Campos dos Goytacazes 01 01 02
6 Duque de Caxias - 01 01
7 Macaé - - -
8 Niterdi - - -
9 Nil6polis - - -
10 Nova Iguacu - - -
11 Penha 01 - 01
12 Santa Cruz - 03 03
13 Séo Gongalo 01 - 01
14 Teresopolis 01 - 01
15 Volta Redonda - - -

Total 05 06 11

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de
Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g;
Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro,
2019I; Rio de Janeiro, 2019m; Rio de Janeiro, 20190)
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Em meio ao vazio de atividades de lazer revelado nos PPPs de 2019 dos Criaads
do Rio de Janeiro, faz-se importante observar que, no contexto atual, o lazer “¢
caracterizado como um instrumento de inclusdo ao meio [...]” (Santana et al., 2021, p.
02). Diversos autores evidenciam os beneficios da pratica do lazer. Nunes e Hutz (2014,
p. 309), por exemplo, alertam que o lazer, além de promover vantagens nos aspectos
psicologicos e sociais, pode atuar como um catalizador ao estimular um “sentido de maior
percepcdo de bem-estar ¢ qualidade de vida” das pessoas. J4 Bacheladenski e Matiello
Junior (2010, p. 2570) entendem que “o lazer tem sido reconhecido como um fenémeno

de grande relevancia para a emancipacdo humana e cidadania, figurando fortemente como

estratégia da promogao da saude”.

Contudo, no que se refere aos adolescentes e jovens em situacdo de privacao ou
restricdo de liberdade, Costa (2006b, p. 61) nos alerta que apenas oferecer o lazer ou
outros bens ndo materiais aos socioeducandos desarticulados de outras a¢fes pontuais —
como uma unidade socioeducativa focada nas necessidades dos seus atendidos — estaria
“incidindo apenas na superficie do problema, sem influir nas dimensdes mais profundas
e mais determinantes de sua atitude basica diante da vida”. Conscientes de que no sistema
socioeducativo a realizacdo de atividades educativas ndo escolares — como a do lazer —
deve estar atrelada a outras formas de promocdo de estratégias que comunguem 0S
trabalhos social e educativo (Costa, 1999) (para que assim fomentem a incluséo e, por
conseguinte, mudancas de vidas), a pratica do lazer deve buscar ir além da pratica da

recreagao®.

O Degase, ao oferecer uma quantidade infima de atividades vinculadas ao lazer,
conforme é possivel constatar pela Tabela 14, possibilita depreender que o sistema
socioeducativo fluminense acaba por ndo possibilitar aos seus socioeducandos que

experimentem, aquilo que Oliveira e Gomes (2008, p. 126) entendem como “experiéncias

86 Para Silva (2015b, p. 01), “o lazer e recreagdo, geralmente sdo entendidos como sindnimos, resultando
em conceitos, concepgdes e realidades diversas”. O autor, evocando Cavallari e Zacharias (1994),
compreende o “lazer como o estado de espirito em que uma pessoa se encontra, instintivamente, dentro de
seu tempo livre, em busca do ludico, que é a diverséo, alegria e entretenimento. (...) [J4] a recreacdo é
definida como 0 momento ou circunstancia, através da qual, o individuo satisfaz suas vontades e anseios
relacionados ao prazer de forma espontanea”.
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agregadoras de novos elementos a identidade, valorizando potencialidades e a vivéncia

de valores”.
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Tabela 14
Rio de Janeiro (estado): atividades de lazer planejadas para serem
desenvolvidas nos contextos interno ou externo aos Criaads,
segundo os PPPs do ano de 2019

Atividades N°e % de Criaads Parceiros/Responsaveis Desenvolvimento
atividades (interno ou
externo ao
Criaad)
Atividades livres: pingue- | 01 (6,7%) Bonsucesso Né&o informado Interno
pongue, futebol de botéo,
totd, xadrez, jogo de damas
e assistir TV
Caminhada ecol6gica 01 (6,7%) Duque de Caxias Né&o informado Externo
Cine pipoca 01 (6,7%) Campos dos Goytacazes Nutricionista do Degase e equipe Interno
técnica do Criaad
Projeto Botinho 01 (6,7%) Santa Cruz Corpo de bombeiros Externo
Projeto “Caminho para a 01 (6,7%) Campos dos Goytacazes Pedagogos e agentes de seguranga Externo
liberdade” socioeducativos
Projeto “Criando espagos | 01 (6,7%) Teresopolis Servidores do Criaad Interno
através dos jogos”
Projeto “Xadrez nas 01 (6,7%) Séo Gongalo Professor de educacéo fisica do Interno
escolas” Criaad
Rodas de conversas e 01 (6,7%) Barra Mansa Sesc Barra Mansa Externo
recreacdo
Visitas aos estadios 01 (6,7%) Santa Cruz Centro Interescolar Estadual Externo
esportivos Miécimo da Silva
Visitas aos parques 01 (6,7%) Santa Cruz Administracéo dos Parques Chico Externo
Mendes, Laje, Jardim Botéanico e
Olimpico da Barra
N&o especificadas 01 (6,7%) Penha Né&o informado Interno
- - Total de Criaads com atividades de Total de atividades = 11 -
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lazer =
08 dos 15 (53%)
Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019e; Rio de
Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro, 2019I; Rio de Janeiro, 2019m;
Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)
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Além do reduzido nimero de atividades educativas ndo escolares na area do lazer
indicadas nos PPPs, também verificamos o planejamento de atividades diferenciadas, ou
seja, ndo houve casos de atividades igualmente planejadas nos Criaads, apontando para
uma suposta falta de unidade no planejamento das a¢des no sistema socioeducativo
fluminense. Nesse contexto, € importante trazer o pensamento de Carneiro et al. (2016,
p. 877), pontuando que “uma escassa oferta de possibilidades de lazer, seja por meio do
ensino formal ou informal, seja em suas trajetorias na escola ou na unidade de internagéo

[semiliberdade], debilita seus potenciais formativos”.

Merece também ser destacado o local onde deveriam ser realizadas essas
atividades de lazer: 6 delas no &mbito externo e 5 no &mbito interno ao Criaad. Embora,
no ambito desta pesquisa, o lazer corresponda a Unica atividade ndo escolar cuja
realizacdo no contexto externo tenha prevalecido ao interno, ndo se pode afirmar que tal
diferenca seja estatisticamente significativa, haja vista tanto a baixa frequéncia de tais
atividades quanto a diferenca minima entre os totais que expressam os ambitos de sua

realizacdo (se externo ou interno).

A Tabela 15, por sua vez, traz um panorama das atividades destinadas ao lazer
que foram realizadas nas unidades de semiliberdade fluminenses nos anos de 2012, 2016
e 2019. Apresentando lacunas a respeito do tema e citando apenas a ocorréncia de
atividades de lazer sem especificar quais essas seriam (como no caso do Criaad do
municipio de Campos dos Goytacazes), esse recorte denota como ainda sdo escassas essas
acOes no sistema socioeducativo do Rio de Janeiro. Esse cenario vai de encontro ao que
Conceicdo (2012) destaca que, embora o direito ao lazer das criancas e dos adolescentes
seja apresentado na legislacdo brasileira junto com outros — como o direito a saude e a
alimentacdo (Brasil, 1988, Art. 227) — como essenciais, 0 que se observa na préatica é que
ainda persiste a insuficiéncia de discussdes sobre o lazer para essa parcela da populacéo,
0 que pode ser percebido como mais um desafio a ser superado no contexto

socioeducacional.



235

Tabela 15
Rio de Janeiro (estado): Atividades de lazer, segundo o
Criaad — 2012, 2016 e 2019

Atividades Total Atividades Total Atividades Total
Bangu Sem informacao - Sem informacgéo - Sem informacéo -
. Barra Mansa Sem informacéo - Feira de robotica 02 - Rodas de conversas e 01
- Passeio no horto recreagdo
Bonsucesso(*) - - - - - Atividades livres: pingue- 01
I pongue, futebol de botdo, toto,
xadrez, jogo de damas e assistir
TV
- Cabo Frio Sem informacéo - - Passeio a praia 01 Sem informacao -
Campos dos - N&o especificadas 01 Sem informagéo - - Exibicéo de filmes 02
I Goytacazes - Projeto “Caminho para a
liberdade”
. Duque de Sem informacao - Sem informagéo - - Caminhada ecoldgica 01
Caxias
. Macaé Sem informacéo - - Jogos de pingue-pongue e 01 Sem informacao -
video game
e Niteroi - Passeios 01 - Oficina de Lego 01 Sem informagéo -
P98  Nilépolis Sem informagéo - Sem informagéo - Sem informagéo -
10" Nova Iguacu Sem informacao - - Jogos de pingue-pongue 01 Sem informacéo
. Penha Sem informacéo - Sem informacéo - - Néo especificadas 01
Santa Cruz - Oficina de Lego 01 Sem informagéo - - Projeto Botinho 03
- Visitas aos estadios esportivos
- Visitas aos parques
. Sé&o Gongalo Sem informacéo - - Exibicdo de filmes 01 - Projeto “Xadrez nas escolas” 01
- Visitas ao Sesc
[12%  Teresopolis Sem informagéo - - Exibicao de filmes 02 - Projeto “Criando espagos 01



| | -Passeios a cidades vizinhas |
Volta Redonda - Ida ao parque aquatico 01 - Aulas de violao 02
- Ida ao parque aquético

B TOTAL 04 11
Fonte: elaborado a partir dos dados disponibilizados pela Divped/Degase (2022)
(*) O Criaad Bonsucesso foi inaugurado em fevereiro de 2019.
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através dos jogos” |
Sem informacéo =

11

Nota: no ano de 2012, existiam duas outras unidades de semiliberdade. A primeira, localizada na Ilha do Governador, foi transformada em unidade de internacdo no ano de

2014, e, a segunda, localizada em Ricardo de Albuquerque, foi interditada em 2015 por determinagéo judicial (Souza, 2020).
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A Tabela 15 evidencia que no decorrer dos anos ndo houve um crescimento
substancial das atividades definidas como de lazer no sistema socioeducativo fluminense.
Tal cenario aponta para uma realidade desafiadora e que necessita de ajustes.

Conscientes desses desafios, observamos que as atividades de lazer mais
destacadas nos PPPs e relatorios dos Criaads estdo vinculadas aos jogos, a citar: xadrez,
pingue-pongue, futebol de botéo, totd e damas, atividades que, em geral, podem ser
realizadas de forma independente pelos socioeducandos, apresentando baixo custo
financeiro e, em grande parte das vezes, embora nao devessem, podendo ocorrer sem o
apoio e/ou a orientagdo de um profissional qualificado.

Essas atividades frequentemente sdo percebidas como um elemento de menor
importancia e/ou encaradas como uma mera distracdo/passatempo, infelizmente, por
vezes, ndo tém sua realizacdo vinculada a acdo socioeducacional pretendida. Esse
entendimento junta-se a outros que advogam a necessidade de um maior preparo dos
responsaveis pelo acompanhamento da evolucdo dos socioeducandos. Atitudes que
revelam a necessidade de mais valorizacdo das atividades educativas ndo escolares pelos
préprios profissionais da socioeducacdo podem também estar associadas a histérica
caréncia de formacdo desses sujeitos, que necessitam de uma sélida formacao inicial e
continuada na area da infancia e da juventude envolvida com a ilicitude, conforme

evidenciado na Pesquisa de Avaliacdo do Sinase (Brasilia, 2020).

4.3.5 Assisténcia religiosa

Embora a religiosidade e a espiritualidade se constituam

em valores positivos, que meregam ser cultivados,

nado é admissivel que a religido seja o foco central das atividades
desenvolvidas com criancas e adolescentes em situacao de risco ou
vinculados a medidas socioeducativas,

muito menos que determinada crenca ou culto religioso

seja imposto as criancas, adolescentes e familias atendidas

por determinada entidade, ainda que seja esta

vinculada a alguma igreja, congregacao ou seita.

Murillo José Digidcomo

Ildeara de Amorim Digiacomo
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Iniciamos a se¢do que corresponde a assisténcia religiosa, trazendo algumas
reflexdes sobre a evolugédo do entendimento do tema no contexto socioeducativo. Para
alguns autores, como Simodes (2012), que constatou em sua pesquisa a “realizacao da
assisténcia religiosa em todas as unidades de semiliberdade [do Rio de Janeiro]"(p. 131),
a opcdo por essa atividade educativa ndo escolar consistiria em uma acgao incoerente, pois
violaria a propria lei, no caso o ECA, que “contempla apenas as unidades de internagdo”
(Simdes, 2012, p. 131). E necessario destacar que o estudo desse autor foi construido
antes da aprovacao da lei do Sinase (Brasil, 2012) que concebe a assisténcia religiosa
como “uma prerrogativa legal que garante o direito a todos aqueles que, por alguma razao,
estdo privados do acesso ao nucleo religioso que lhe contempla, como doentes
hospitalizados, militares em missdo ¢ pessoas privadas/restritas de liberdade” (Jesus;
Cruz, 2020, p. 01). Por sua vez, Julido e Abdalla (2013, p. 279) reafirmam a ocorréncia
da “assisténcia religiosa organizada por diferentes institui¢des e tradi¢des religiosas” nas
unidades socioeducativas fluminenses, e que essas devem estar fundamentas em
propostas socioeducativas que almejem também auxiliar os adolescentes no acesso a

instrumentos de inclusdo social.

Diante desse quadro, sobre a afirmacdo de Simdes (2012), observamos que,
embora em relacdo a semiliberdade o ECA determine apenas a realizacdo de atividades
que envolvam a escolarizacao e a profissionalizacdo, ndo trazendo nenhuma referéncia
explicita no que tange as demais atividades educativas ndo escolares — incluindo a
assisténcia religiosa —, e que conguanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil,
1990) seja lacunar no que tange as demais atividades educativas ndo escolares, entre elas
a assisténcia religiosa, os documentos e legislacdes decorrentes do ECA deixaram claro
a determinacdo da realizacdo dessas outras atividades. Portanto, como na secao referente
a internacdo, o ECA preceitua a realizacdo de atividades culturais, esportivas e de lazer,
bem como o oferecimento aos adolescentes e jovens acautelados assisténcia religiosa,
compreende-se que tais atividades devem ser aplicadas, por extensdo, no regime de

semiliberdade.

Nesse contexto, em estudo sobre o tema, Costa, Figueiredo e Ribas (2016, p. 49)
ressaltam a importancia da religiosidade como mais um fator para garantia de direitos no
sistema socioeducativo, e que essa deve possuir uma “dimensdo subjetiva frente a

liberdade de crenca, numa perspectiva de educagdo em valores humanos, contribuindo no
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desenvolvimento espiritual, moral, intelectual, fisico e vocacional dos adolescentes”. Para
as autoras, a assisténcia religiosa a ser desenvolvida no ambiente socioeducacional deve
estar relacionada a busca da (re)construcdo da cidadania desses individuos, refletindo
sobre as consequéncias advindas do ato ilicito que cometeram, numa perspectiva de que

sejam redimensionados os ideais de vida.

Contudo, na pratica, a assisténcia religiosa que vem sendo realizada nas unidades
de socioeducacédo fluminense, historicamente, encontra fragilidades. Uma delas consiste
na auséncia da explicitacdo, mesmo que mais geral, sobre quais atividades poderiam ser
desenvolvidas dentro do tempo destinado a realizacdo da assisténcia religiosa. Em parte
significativa dos PPPs analisados, ndo foram descritas ou elencadas as atividades
realizadas, tendo sido mencionadas apenas 0s grupos religiosos parceiros responsaveis
por sua realizacdo; sendo que alguns PPPs, se limitaram a replicar apenas a legislacio®’
que preceitua a sua oferta. De tal forma, a andlise de tais documentos transmite a
impressdo de ampla liberdade por parte dos grupos religiosos para com o trabalho com
adolescentes, que parecem ficar a mercé de suas praticas, sem o acompanhamento e
controle do Estado brasileiro. Embora o préprio sistema socioeducativo fluminense tenha
formulado uma “Carta de Principios da Assisténcia Religiosa nas unidades do Degase”
(Rio de Janeiro, 2015c¢), que especifica quais sdo os deveres desses grupos religiosos, tais
como a necessidade de

dar lugar de relevo, em suas atividades, a tudo que possa contribuir para
a educacdo dos adolescentes, favorecendo a formacdo de pessoas
autbnomas, cidaddos solidarios e profissionais competentes,

possibilitando a construgdo de projetos de vida e convivéncia familiar
e comunitéria (Rio de Janeiro, 2015, p. 31).

Essa reflexdo nos conduz a observar que persistem lacunas que ainda necessitam

ser preenchidas.

Entendemos que a aparente “acomodacdo” do Estado frente as atividades
desenvolvidas nas acoes religiosas realizadas pelos socioeducandos implica conivéncia

por parte do responsavel por seu acautelamento para com as praticas de tais grupos, as

87 Os Criaads que informaram quais as atividades realizadas na assisténcia religiosa se limitaram a citar
que sdo desenvolvidos “encontros religiosos” (Penha e Sdo Gongalo), “cultos” (Macaé), “orientagdo
religiosa” ou simplesmente “atividades religiosas” (Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Duque de Caxias,
Niteroi e Santa Cruz).
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quais, devemos ressaltar, desenvolvem suas agOes, em geral, em um momento de

significativa fragilidade emocional desses adolescentes.

Tendo por base o fato de os PPPs analisados pouco se referirem a assisténcia
religiosa a ser desenvolvida com os adolescentes, nossa analise passa a se direcionar para
0 grupo religioso parceiro. A Tabela 16, que apresenta os Criaads do Rio de Janeiro que
dispuseram a assisténcia religiosa nos seus PPPs no ano de 2019, aponta para dois fatos
interessantes: 1. embora presente na grande maioria (11) dos PPPs analisados, as
atividades relacionadas propriamente ditas a questdo religiosa ndo foram totalmente
explicitadas pelas unidades socioeducativas de semiliberdade, e, especialmente, ao
ordenamento normativo da socioeducacéo; e, 2. foi planejada para ser realizada, em sua
totalidade, dentro do ambiente socioeducativo.

Tabela 16

Rio de Janeiro (estado): Atividades de assisténcia religiosa
desenvolvidas nos contextos interno ou externo aos Criaads — 2019

Criaad Ambiente
Int. Ext. Total

1 Bangu - - -
2 Barra Mansa 01 - 01
3 Bonsucesso 01 - 01
4 Cabo Frio 01 - 01
5 Campos dos 01 - 01

Goytacazes
6 Duque de Caxias 01 - 01
7 Macaé 01 - 01
8 Niteroi 01 - 01
9 Nil6polis - - -
10 | Nova lguacu - - -
11 | Penha 01 - 01
12 | Santa Cruz 01 - 01
13 | S&o Gongalo 01 - 01
14 | Teresopolis 01 - 01
15 | Volta Redonda - - -

Total 11 - 11

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de
Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g;
Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro,
20191; Rio de Janeiro, 2019m; Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)

O fato de a assisténcia religiosa ter sido planejada para ser executada dentro dos
Criaads — sendo que, conforme apresentado anteriormente, o mais apropriado seria

possibilitar o acesso dos adolescentes a tal assisténcia fora dessas unidades — tem
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corroborado para formas equivocadas no desenvolvimento dessa medida de

semiliberdade.

Por seu turno, o conjunto do Quadro 21 e da Tabela 17, a seguir apresentados,
possibilita constatar a primazia de religides de origem cristd — com destaque para as
evangélicas —, no contexto da assisténcia religiosa presente no planejamento dos Criaads
para o ano de 2019. Mais especificamente, € possivel constar que 68,2% das orientagdes
presentes nos referidos PPPs estavam associadas a religido evangélica; 22,8% a catolica
e 9,1% aespirita. Além disso, tanto no &mbito das religides evangélicas como das demais
orientacgdes religiosas presentes nos PPPs de 2019, identificamos a proeminéncia da lurd,
a qual correspondeu ao grupo denominacional de maior citacdo (36,4%) nos referidos
PPPs. Um outro destaque associado a analise do Quadro 21 e da Tabela 17 refere-se a
auséncia de religibes de matrizes africanas, que enfrentam forte preconceito em nosso
pais, preconceito esse que, por meio do siléncio absoluto, pode estar presente nos PPPs

analisados.

Quadro 21
Rio de Janeiro (estado): Assisténcia religiosa planejada para ser
desenvolvida no contexto interno aos Criaads,
segundo os PPPs do ano de 2019

1 Bangu _

2 | Barra Mansa lurd

3 Bonsucesso Igrejas Catdlica e lurd

4 Cabo Frio Né&o informado

5 | Campos dos Igrejas Congregacional e lurd

Goytacazes
6 Duque de Igrejas Metodista, Cat6lica e lurd
Caxias
7 Macaé Né&o informado
8 Niteroi Igrejas Batista, Bola de Neve, Grupo
Espirita e lurd

9 Nilépolis _

10 = Nova lguacgu _

11 Penha Igrejas Assembleia de Deus, Catolica,
lurd e Testemunhas de Jeova

12 | Santa Cruz | Igrejas Catolica, Congregacional e lurd

13 = Sao Gongalo Grupo Espirita e lurd
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14 | Teresopolis Igrejas Batista e Catdlica
15 Volta _
Redonda

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de
Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019¢; Rio de Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g;
Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro,
20191; Rio de Janeiro, 2019m; Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)

Tabela 17
Rio de Janeiro (estado): Orientagdes religiosas
nos Criaads, segundo os PPPs do ano de 2019

Orientacéo Denominagéo Criaads
Religiosa N° %
Catolica - 05 22,7
Espirita = 02 91

Evangélica Batista 02 91

Bola de Neve 01 45
Congregacional 02 91
lurd 08 36,4
Metodista 01 4,5
Testemunhas de Jeova 01 4,5
TOTAL 22 100,0

Fonte: elaborado a partir dos PPPs dos Criaads (Rio de Janeiro, 2019a; Rio de Janeiro, 2019b; Rio de
Janeiro, 2019c; Rio de Janeiro, 2019d; Rio de Janeiro, 2019e; Rio de Janeiro, 2019f; Rio de Janeiro, 2019g;
Rio de Janeiro, 2019h; Rio de Janeiro, 2019i; Rio de Janeiro, 2019j; Rio de Janeiro, 2019k; Rio de Janeiro,
2019I; Rio de Janeiro, 2019m; Rio de Janeiro, 2019n; Rio de Janeiro, 20190)

As constatacdes oriundas da analise conjunta do Quadro 21 com a Tabela 17
encontram amparo nos estudos de Simdes (2010, 2012). Para o autor, realizada em grande
parte por assistentes religiosos oriundos de grupos evangélicos, catélicos e espiritas, a
assisténcia religiosa, no ambito da privacdo e restricdo de liberdade, carece de
representacdo de outros grupos religiosos, como os afro-brasileiros, que “nao participam
das atividades de assisténcia religiosa, simplesmente, por ndo terem demandado espaco
de atuagdo, como as demais” (Simdes, 2010, p. 12). A esse respeito, devemos lembrar
aqui que no contexto da socioeducagéo fluminense, em geral, séo as orientacdes religiosas
que procuram as unidades socioeducativas para a oferta de suas atividades e ndo o
contrério. De tal forma, mesmo a par, por exemplo, da permanente caréncia de pessoal
no Degase, cabe aqui apontar a necessidade de esse departamento estabelecer um maior
protagonismo e acompanhamento de tais atividades, tanto no que diz respeito ao conteddo
trabalhado como em relacédo a diversificacdo de grupos religiosos, entre outros aspectos,

de forma a realmente garantir o direito de todos os seus adolescentes a tal assisténcia.
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O fato de as religides de origem cristd, com destaque para as evangélicas, virem,
ao longo dos anos, tornando-se referéncia associada a assisténcia religiosa desenvolvida
nas unidades de semiliberdade do estado fluminense, em contraposicdo, por exemplo, a
auséncia de religides de origem afro-brasileiras, demonstra a necessidade de ampliacédo
do escopo de tal assisténcia no intuito de abarcar outros credos. Essa ampliacdo faz-se
necessaria tanto com vistas a respeitar a legislacdo vigente, que estabelece que a
assisténcia religiosa deve se dar em acordo com a crenca do individuo, desde que assim
o0 deseje (Brasil, 1990), quanto para evitar um possivel direcionamento religioso, muitas
vezes utilizado como estratégia politica que almeja legitimar projetos de poder (Souza,

2019a), entre outros aspectos.

A questéo de as religides afro-brasileiras ndo terem sido mencionadas nos PPPs
do ano de 2019 — com excec¢do do Criaad Santa Cruz que sinalizou interesse que tal
orientacdo religiosa seja incluida na unidade (Rio de Janeiro, 20191) — pode também ser
reflexo de uma enraizada cultura crista que caracteriza essas crengas como algo maléfico
e ndo aceitavel. Para Lui (2008, p. 211), essa intolerancia encontra eco, por exemplo, na
postura de algumas alas neopentecostais, que entendem que tudo “que se refere as
religibes afro-brasileiras é contagioso; € obra do diabo e deve ser evitado por aqueles que
optaram por ‘aceitar Jesus’”. Como um reflexo da sociedade onde estdo inseridas, as
religides de matrizes africanas acabam por ndo serem representadas também nas unidades
de semiliberdade fluminense, provavelmente devido ao preconceito que envolve aspectos
referentes a cultura negra, ainda persistente em nosso pais. Esse desafio necessita ser
abordado no campo socioeducativo, haja vista que o respeito e a tolerancia para com todos

os credos devem ser estimulados em seus individuos.

No que tange & primazia da lurd no &mbito das unidades do Degase, ela parece ser
fruto de um projeto de trabalho dessa denominacéo religiosa, que almeja, entre outros
propdsitos, a expansdo do neopentecostalismo no pais, compreendida por Leite (2019, p.
13) como uma estratégia para o desenvolvimento de uma “territorialidade iurdiana”.
Outro fator refere-se a aspectos relativos aos seus proprios membros. Resilientes em sua
proposta evangelistica e se mantendo firmes no seu proposito de angariar novos
seguidores, 0s membros/voluntarios da lurd valem-se dos seus proprios recursos, tanto
para se deslocarem até os Criaads, onde, ndo raro, encontram dificuldades no acolhimento

pelos socioeducandos, quanto para a distribuicéo de brindes aos adolescentes, como livros
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e guloseimas entregues em ocasides especiais, tais como comemoragdes associadas ao
dia das maes ou ao Natal. A esse respeito, destacamos o pensamento de Machado (2019,
p. 28), para 0 qual, “o vinculo dos fiéis com a Igreja Universal transcende a religido.
Trata-se de uma ligacdo também emocional, afetiva, financeira, cultural, social, moral e,

via de regra, politica”.

Vale observar que a presenca ostensiva dessa denominagao religiosa em locais de
privacéo e restrigdo de liberdade ndo se limita aos centros socioeducativos fluminenses.
A lurd também tem se estabelecido no sistema penal, estando presente, por exemplo, em
diversas casas de custodias no pais. No caso do Rio de Janeiro, ela foi, inclusive,
autorizada pelo governo estadual a “construir templos em todas as unidades prisionais do
Estado” (Extra, 2017, p. 01). Assim, é compreensivel que a crescente participacdo das
igrejas evangélicas, em especial da lurd, em instituicdes estatais venha, ao longo do
tempo, provocando criticas daqueles que observam com preocupacdo 0 avango do seu
envolvimento nesses espagos. Esse envolvimento tem suscitado discussdes sobre um
possivel conflito entre a laicidade e a educagdo desenvolvida, fomentando aquilo que
Paiva (2018) identificou como uma “arena de disputas”, que pode redundar na

parcialidade das agdes socioeducativas.

Sobre a atual expansdo dos dominios da lurd, ndo s6 nos ambientes socioeducativo
e prisional, mas também na midia e na politica, autores como Machado (2019, p. 32)
expressam sua apreensdo ao afirmarem que tais acontecimentos estdo se encaminhando
para “algo préximo a um quadro de fundamentalismo religioso e de ameaca ao Estado
laico, portanto a Constitui¢do Federal e a democracia”. Outros autores, como Borré
(2014), mesmo reconhecendo o importante trabalho social que vem sendo realizado pela
lurd e por outros grupos religiosos em busca da (res)socializagcdo dos adolescentes
acautelados nas unidades socioeducativas ou dos apenados nas prisdes, analisam como
equivocadas determinadas interpretagdes que algumas dessas igrejas fazem, por exemplo,
dos escritos da Biblia. Um caso em especial refere-se ao trabalho diaconal da lurd. Nesse
cenario, Borre (2014) destaca que a Igreja Universal, muitas vezes, tem por base uma
I6gica econémica secular com foco numa doutrina da prosperidade, que, ao contrario de
promover a cidadania, acaba por criar relagdes mercantilistas, o que ndo seria adequado,

com destaque numa perspectiva socioeducativa.
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Novamente, resgatamos aqui um dos grandes desafios da socioeducagdo, que,
conforme destacado por Digidcomo e Digiacomo (2010, p. 127), estd associado ao
entendimento de que a “participacdo em atividades de cunho religioso deve ser sempre
facultativa e ocorrer de forma complementar e ecuménica, sem vinculacéo a determinada
congregacao religiosa”. Contudo, o que se constata na socioeducagdo, cujos reflexos se
entrelagam a um Estado que ainda ndo oferece um trabalho intersetorial, é a entrada de
igrejas que promovem, muitas vezes, apenas um trabalho de doutrinacdo e proselitismo,
fato que Costa (1999) entende como uma violacdo a Constituicdo Federal e ao proprio
ECA. Dessa forma, esta tese aponta para a necessidade de o Estado desenvolver um maior
acompanhamento — ou quic4, uma atualizacdo de seus dispositivos normativos — em
relacdo as acGes/praticas das orientacGes religiosas no seu ambito interno, haja vista que

no contexto externo elas gozam de autonomia.

Por sua vez, no contexto do Degase, alguns grupos religiosos parecem
desconhecer (ou, até ignorar) o real papel da assisténcia religiosa no processo
socioeducativo. Simdes (2012) aponta que também existem operadores do Direito do
estado do Rio de Janeiro que ainda possuem ideias diferenciadas (e, até mesmo,
contraditorias) sobre o assunto. Nesse sentido, a titulo de exemplificacdo, apresentamos
no Quadro 22 algumas consideracfes de magistrados e outros agentes da lei que
demonstram a dificuldade de estabelecerem uma unidade sobre a interpretacdo da
legislacdo associada a pratica da assisténcia religiosa nas unidades do Degase. Convém
observar que tais agentes foram entrevistados na pesquisa realizada por Simdes (2012),
cujo objetivo consistia em analisar a assisténcia religiosa no sistema socioeducativo

fluminense.

Quadro 22
Percepcdes de operadores do Direito sobre a assisténcia religiosa no Degase

Juizes Entre o0s magistrados, a concepcdo de assisténcia religiosa varia
expressivamente, indo desde a completa associa¢do entre socioeducacgéo e
religido, em um extremo, a uma concepcdo mais laicista alicercada na
legislacdo, noutro extremo.
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Defensores | Percebem a assisténcia religiosa como um importante elemento de
Publicos pacificagdo interna na unidade. Acreditam que ela traz equilibrio e
tranquilidade aos adolescentes. Os socioeducandos tém a oportunidade de
falar dos seus desejos, de seus problemas, muitas vezes retidos internamente.
Todavia, concebem que a assisténcia religiosa atual se aproxima mais da

proposta de capelania do que do texto legal.

Conselheiros = Baseiam suas concepg¢des na nogdo de direito e de pluralidade. Em geral,
de Direito reconhecem a auséncia de uma politica estadual socioeducativa que
contemple os aspectos de orientacao e liberdade religiosa.

Fonte: elaborado a partir de Simdes (2012)

Embora Simdes (2012) tenha realizado sua pesquisa com um grupo restrito de
operadores do Direito, verificamos como ainda é complexa a percepcdo do papel da
assisténcia religiosa destinada a pessoas que se encontram em situacdo de privacdo ou
restricdo de liberdade. O autor salienta que esse comportamento deriva ndo somente da
equivocada interpretacdo das leis, que por suas lacunas e/ou dubiedades, enleiam até os
seus proprios operadores, mas também por (pré)conceitos, o que pode ser identificado por
“acdes impositivas das atividades de cunho religioso” (2012, p. 153) e que, no ambito da
semiliberdade, cristalizam-se, muitas vezes, como uma doutrinacéo coercitiva associada
a um credo. Ou seja, uma maioria religiosa acaba por suplantar as demais, impondo suas
convicgdes e rejeitando aquelas pertencentes a uma minoria, disseminando, assim, um
“discurso religioso proselitista que se apresenta sob a forma de discurso de 6dio religioso”

(Santos, 2012, p. 224).

Contudo, apesar dos muitos desafios associados a participacdo de agentes
religiosos nas unidades de semiliberdade do Degase, 0s autores também refletem que esse
trabalho voluntario ainda € necessario, sendo encarado por muitos como uma forma de
auxiliar os socioeducandos. Sobre esse aspecto, Medeiros (2020, p. 44), por exemplo,
destaca que o direito a assisténcia religiosa ¢ mais uma acdo que pode auxiliar na
pacificacdo do ambiente socioeducativo, bem como na melhora das “condi¢des
psicologicas dos reeducandos”. Costa (1999, p. 155), por sua vez, ressalta que tal
atividade educativa nao escolar visa auxiliar esses individuos “a cultivar uma atitude
dindmica de abertura ao que constitui o sentido de sua existéncia em comunidade e o
encaminhar, deste modo, a organizacdo responsavel pelo seu projeto de vida”. Nesse
sentido, o Criaad Campos do Goytacazes registra em seu PPP a importancia da assisténcia

religiosa que pode tornar-se uma estratégia que, se bem utilizada, pode “contribuir de
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forma relevante na luta contra a violéncia, utilizando o conhecimento adquirido nas
reunides de grupo e em seu cotidiano para a ressignificacdo de valores” (Rio de Janeiro,

2019¢, p. 21).
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CONSIDERACOES E ALGUMAS (POSSIVEIS) CONCLUSOES

N&o [podemos] permitir nunca que a visao do ladréo,

do homicida, do traficante, da prostituta ou do viciado,
existente nos prontuarios e relatorios,

nos impega de ver a crianga ou jovem que temos diante de nos.
Antonio Carlos Gomes da Costa

Quando ocorre algum desastre aéreo, a caixa-preta ou caixa-negra — que, na
verdade, é confeccionada na cor laranja e possui, ainda, duas tiras fosforescentes que
auxiliam na sua posterior localiza¢éo — se torna uma das principais fontes para identificar
0 que levou aquele incidente. Construidas com materiais mais resistentes e pesados do
que as proprias aeronaves onde estdo acondicionadas, esses aparelhos auxiliam a
descobrir ou confirmar quais foram os eventos que levaram a tal fatalidade. Significativo
é que, tal qual os acidentes aéreos que, porventura, podem vir a ocorrer e fomentar
duvidas, temos na atualidade temas que ainda permanecem na obscuridade e necessitam
ser “desvendados”, haja vista seu alto grau de imprecisdo e/ou complexidade para toda a
sociedade. Assim, ao decidirmos agregar ao titulo que identifica esta tese a expressdo
“abrindo a caixa-preta” para analisar a adolescéncia que se envolve em atos infracionais,
foi nosso anseio fazer um paralelo com uma expressao que, aos poucos, vem sendo
incorporada ao cotidiano. Afinal, frases como “vamos abrir a caixa-preta do judiciario”
ou “a vida é uma caixa preta” tém sido utilizadas com relativa frequéncia, buscando
caracterizar como € imperativo que se traga a luz determinados temas que se encontram
ocultos e/ou distantes das discussdes cotidianas da sociedade. Com a socioeducacéo ndo

é diferente!

Descortinar questfes que atingem individuos que se envolvem com a ilicitude
ainda tdo jovens ndo é sé necessario como imprescindivel para que, entre outros avangos,
politicas publicas focais sejam desenvolvidas e implantadas nessa area. Todavia, temos
consciéncia de que o estudo dessa tematica ainda € marcado por muitos desafios. Assim
como a expressao “abrindo a caixa-preta” ¢ utilizada em um sentido metaforico que
almeja compreender 0 que nos é inacessivel, também existem aqueles que classificam
esses adolescentes infratores como sujeitos que estdo em uma fase de vida impenetravel
ou inexpugnavel. A guestdo é tdo complexa que muitos a resumem como uma etapa da

vida humana em que muitas pessoas passam por momentos de incertezas, em que as
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escolhas entre o “bem” e 0 “mal” resultariam na necessidade de puni¢des. Mas a realidade
que se impBe é mais intricada do que isso! A vida em sociedade tem, por vezes, sido
caracterizada por forcas contraditdrias: de um lado, o excessivo planejamento,
judicializacdo e métrica da vida social e, do outro, o descontrole de territorios, do
consumo e a perda da nogédo de integridade nas experiéncias pessoais e sociais. No meio
dessa “selva de pedra”, existe uma parcela significativa da populacdo que se encontra em
situacdo de vulnerabilidades, invisibilizada, cada vez mais apequenada e, muitas vezes,

relegada ao fracasso desencadeado pelo descaso do poder publico/politico.

Séo adolescentes e familias ignorados pelo sistema, (re)negados por parte das
instituicbes — algumas, inclusive, escolares —, culpabilizados pela sociedade e por um
Estado ainda incapaz de oferecer um atendimento digno a essas pessoas. Assim, ao
buscarmos compreender o papel das medidas socioeducativas aplicadas — e em especial,
o da semiliberdade — aos adolescentes autores de atos infracionais, foi nossa intencédo
compreender com mais clareza o funcionamento de tais medidas como mais um elo de
encaminhamento politico, em uma perspectiva socioeducacional. S&o ordenamentos que,
entendemos, se forem materializados em acdes concretas, focadas no que esta
estabelecido desde 1990 no ECA (Brasil, 1990) e, atualmente, nos principios do Sinase
(Brasil, 2012), expressardo o ideario de uma busca, entre outros desafios, da concepcao
do desenvolvimento de um “sujeito-cidadao”. Contudo, 0 que observamos é que, apesar
dos avancos legislativos provenientes desses e de tantos outros ordenamentos juridicos
citados no decorrer deste trabalho, é que, em parte significativa das vezes, o0s
ordenamentos sao encarados como meras “cartas de intengdes”, ou pior, como preceitos
que, embora estejam em vigor, ndo sdo adequadamente cumpridos, sendo relegados a
documentos considerados como tendo “letras mortas”. Ainda h& uma distancia
consideravel entre aquilo que esta determinado nos marcos legais e o que ¢ efetivamente

realizado no cotidiano das unidades socioeducativas do Degase.

Ainda em relacdo aos ordenamentos normativos com foco na socioeducagéo, Silva
(2008, p. 194) destaca que, no Brasil, temos realidades um tanto quanto dubias, pois, se
por um determinado prisma, “as leis brasileiras sdo avancadas, no sentido de dar bases
conceituais a Protecdo Integral & Infancia e & Adolescéncia através de Politicas Publicas,
por outro, as praticas institucionais encontram-se ainda, muito aguém do proposto e aceito

eticamente”. Nesse contexto, destacamos que a presente pesquisa revela, por exemplo,
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que, no ano de 2019, o principal instrumento de planejamento da educacéo, os PPPs,
apontou para a paulatina descaracterizacdo da medida socioeducativa de semiliberdade
no ambito dos Criaads do estado do Rio de Janeiro, que privilegiava a realizacdo de
atividades educativas ndo escolares no contexto interno (74,6%) dessas unidades, ao
contrério da observancia de que sejam desenvolvidas fora da instituicdo. Esse fato
contribui para que tais unidades do Degase acabem por se assemelhar muito mais a
unidades de internacdo do que propriamente a locais de desenvolvimento da medida a que
foram originalmente designadas. Ou seja, a esséncia da semiliberdade deve estar
conectada a atividades educativas que aproximem o0s adolescentes e jovens em conflito
com a lei com a comunidade onde vivem, com a vida em sociedade. Portanto, pelos
motivos que foram apresentados nesta tese, a citar a recorrente escassez de infraestrutura,
as atividades educativas ndo escolares disponibilizadas aos socioeducandos ocorrem, em
sua grande maioria, no interior das dependéncias dos Criaads, podendo provocar, dessa
forma, desiquilibrios e tensdes que acabam por afetar a adequada efetivacdo da prépria

medida socioeducativa de semiliberdade.

Por sua vez, os diversos quadros e tabelas apresentados ao longo deste estudo
oferecem um panorama que evidenciam 0 quanto € necessario avan¢armos no que se
refere ao desenvolvimento das atividades educativas ndo escolares a serem realizadas nos
centros socioeducativos fluminenses. Isso posto, identificamos que, no caso das
atividades ligadas a profissionalizacdo, a média geral foi de apenas 1,9 por Criaad, sendo
esse 0 mesmo percentual no que se refere as atreladas a area de cultura. Ja no caso das
atividades esportivas, foi identificado nos PPPs de 2019 a média somente de 2,5 por
unidade, sendo que 86,8% de tais acOes seriam desenvolvidas no espaco interno dos
Criaads. O lazer, por sua vez, tem um percentual de apenas 0,73 atividades por Criaad,
sendo precedido pela assisténcia religiosa desenvolvida em 11 dos 15 Criaads do estado

do Rio de Janeiro.

O Degase, como muitos outros 6rgdos governamentais, tem sofrido com as
descontinuidades politicas, fato que, sem davida, interfere no seu pleno funcionamento.
Em 2005, ao refletir sobre essa questao, o entdo diretor-geral do Degase, Antbnio Jacques
Cavalcante, afirmou em uma audiéncia publica promovida na Alerj que “os problemas do
Orgdo sdo muitas vezes um reflexo de questdes maiores. O Degase € a UTI do Estatuto

da Crianca e Adolescente, que sO entra em cena quando a sociedade falhou em suas
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alternativas” (Rio de Janeiro, 2005a, p. 01). Por sua vez, Mendes e Julido (2019, p. 6)
ressaltam que “o discurso dos intelectuais da Academia estd muito distante dos
operadores da execucdo da politica de restricdo e privacdo de liberdade. Avangamos
intelectualmente, mas pouco diretamente interferimos na ponta, ‘no chao dos

estabelecimentos socioeducativos’”.

Atrelado a esse cenario temos, ainda, um sistema socioeducativo que evidencia
sua natureza contraditoria: se, por um lado, sobeja o0 niUmero de ordenamentos normativos
que focam a garantia de direitos dos adolescentes autores de atos infracionais, por outro,
ainda carece de acbes concretas, mais especificamente de politicas publicas, que
possibilitem o cumprimento efetivo desses direitos. Em uma realidade marcada por
legislagbes com pouca efetividade na pratica, é possivel perceber uma espiral de
experiéncias que, longe de trazerem repostas, tem levado ao descrédito o proprio
departamento responsavel pelo acautelamento desses individuos no estado do Rio de
Janeiro, contribuindo para que direitos sejam negados e vidas continuem a ser
prejudicadas.

Agrega-se a tal cenério o fato de termos um pais com dimensdes continentais,
com realidades distintas, que se encontra em um momento particularmente desafiador
marcado por crises conjugadas de diversas ordens, com destaque para 0s campos politico,
econdmico, de saude, de seguranca e educacional. E inequivoca a dificuldade de
desenvolvimento de politicas publicas que favorecam a populacdo de modo geral, e, de
modo particular, que va ao encontro dos direitos da juventude empobrecida associada a

instancia socioeducativa.

Por certo, ndo podemos culpabilizar nossos marcos legais, hoje compreendidos
como uns dos mais avangados do mundo. Afinal, a0 menos no campo do ordenamento
normativo, o Brasil busca se aproximar de nagdes que promovem um dos atendimentos
mais humanizados aos individuos que se encontram em situagdo de privagdo ou restricdo
de liberdade. A questdo, portanto, é outra. E fazer com que essas leis saiam de forma
efetiva do papel e alcancem o ideal a que foram propostas. Afinal, parte significativa dos
temas que abordam a adolescéncia apresenta de grandes desafios, revestindo-se de maior
complexidade quando se conectam com a pratica de atos ilicitos. Em uma realidade que
abarca individuos cujas vozes (ainda) ndo s&o ouvidas ou de dialogos néo tracados, forma

como permanece boa parte dos adolescentes que cumpre medidas socioeducativas no
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pais, é possivel perceber 0 quéo € preciso se apoderar de conhecimentos e escritos que

nos fazem refletir sobre a educacéo atual.

A socioeducacgéo, palavra que pouco a pouco vem sendo incorporada ao nosso
cotidiano, representa uma educacdo que deve ser desenvolvida em coletividade, que seja
para todos, por todos e de todos. Afinal, toda educacdo é social, mas na perspectiva
socioeducativa, essa se apodera de um significado que nos faz refletir sobre a importancia
da construcdo de politicas publicas que almejem a transformacéao dos educandos por meio
de sua interacdo com o grupo social onde vivem. Uma educacao focada na conquista da
cidadania é o objetivo a ser alcangado. Um processo educativo que realmente permita a
esses individuos, sujeitos de direitos, viverem em sociedade, independente daquilo que
tenham se envolvido em suas vidas pregressas, que lhes possibilite a (re)construcéo de
novos habitos, mais saudaveis. Entretanto, a implementacéo dessa educacgédo social tem
esbarrado em varios desafios, a comecar pelo preconceito de parcela da populacéo para
com os individuos que se encontram apreendidos pela Justica; além de que, é importante
compreender, que cada socioeducando é Unico, singular e que, como tal, tem suas
vicissitudes. Assim, ndo existe (e nem ¢ aconselhavel que se estabeleca) uma “receita
pronta” a ser cumprida a risca e/ou prescrita aos adolescentes e jovens que se encontram

cumprindo uma medida socioeducativa.

Ato continuo, é lamentavel que parte da sociedade ainda veja com descrédito a
questdo da responsabilizacdo dos menores de idade quando praticam um ato delituoso.
Ao contrario do que é propagado pelo senso comum, o adolescente que é apreendido pela
pratica de ato infracional tem recebido, mesmo que possa parecer aquém do desejado,
uma resposta pelo que praticou. As medidas socioeducativas brasileiras, embora sejam
eminentemente pedagogicas, também sdo sancionatorias. Essa questdo hibrida —
educacional e de sancdo —, que perpassa as medidas socioeducativas, representa a busca
pela protecdo integral, tdo defendida pelo ECA, que tem como uma de suas finalidades a
defesa dos direitos e 0 cumprimento dos deveres de uma parcela da populagéo ainda téo
renegada e que merece reocupar o seu lugar no Estado Democratico de Direito. E a
resposta do Estado — por meio do ordenamento juridico — para que esses individuos
respondam adequadamente por suas violagdes e possam retornar para as suas
comunidades melhores do que antes de terem sido apreendidos pela Justica. Todavia,

puni¢des por motivos banais, san¢Ges sem propdsitos, desrespeitos ao socioeducandos,
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entre outros problemas provocados por equivocos processuais, parecem ser uma realidade
associada as unidades socioeducativas, sejam elas de internacdo ou de semiliberdade. Tal
realidade tem produzido maculas que afetam o desenvolvimento da socioeducacéo e, por
extensdo, a propria politica socioeducativa do estado Rio de Janeiro, que ainda se encontra
as voltas com praticas desatualizadas que, em parte significativa das vezes, nédo

compreendem ou desrespeitam o universo juvenil.

Ressaltamos que esta tese foi construida — em maior parte — em um periodo
pandémico, no caso do novo coronavirus, Covid-19. Assim como ocorreu em outras
pesquisas, o trabalho a ser desenvolvido nos centros socioeducativos fluminenses passou
por interferéncias e modificagdes associadas a alteracdo da realidade das unidades
socioeducativas. No caso do ambiente socioeducativo, oficinas foram suspensas, cursos
foram encerrados, parcerias foram reelaboradas, entre outros entraves. Em meio a aquele
cenario, esta pesquisa passou por reorientagdes e adaptacBes para assegurar sua

realizacéo.

Dessa forma, tendo por referéncia os PPPs do ano de 2019, este estudo buscou
analisar as atividades educativas ndo escolares (no caso as relacionadas a
profissionalizacdo, cultura, esporte, lazer e assisténcia religiosa), no contexto da medida
de semiliberdade, realizada por adolescentes autores de atos infracionais, no ambito do
Degase. Todavia, a materializacdo dessas atividades, embora estabelecida em lei, parece
carecer de efetividade quando analisada no a&mbito da pesquisa, revelando, entre outros
aspectos, sua fragmentacdo e, por que ndo dizer, atendimento/desenvolvimento,

monitoramento e avaliacdo, por parte das politicas publicas atuais.

Verificamos que uma das principais dificuldades do Degase relacionadas a
concretizacdo das atividades educativas ndo escolares refere-se justamente aquela que,
junto com a escolarizacdo, é considerada obrigatoria no cumprimento de uma medida
socioeducativa de semiliberdade, qual seja a profissionalizagdo dos socioeducandos
(Brasil, 1990, Art. 120, § 1°). Embora o Sinase preceitue que a capacitagdo profissional
devera ocorrer por meio de parcerias com Secretarias de Trabalho (Brasil, 2006, p. 64),
bem como com as escolas pertencentes ao Sistema “S” (Brasil, 2012, Art. 76 a 80), o que
identificamos é que os programas de formacao profissional oferecidos pelos Criaads —
quando propostos/existem — ainda acontecem de maneira fragmentada, sinalizando que o

sistema socioeducativo fluminense ainda ndo se apropriou da sua importancia para 0s
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adolescentes acautelados sob sua responsabilidade. Nesse sentido, sem hierarquizar os
diferentes conhecimentos, questionamos como poderia ocorrer a (re)socializagdo desses
individuos se uma das atividades educativas ndo escolares mais importantes, a
profissionalizacdo, ndo estd sendo desenvolvida adequadamente? Tal perspectiva pode
reforcar mais um desafio de um sistema socioeducativo que parece se preocupar mais
com a rigidez do que com o0 aspecto educativo. Ousamos afirmar que esse desafio
perpassa ndo apenas a Secretaria de Estado de Educacéo do Rio de Janeiro, mas também
as secretarias municipais, que precisam trazer para a agenda de suas politicas publicas a
discussdo dessa problematica, tomando por referéncia a constru¢do de uma viséo critica
capaz de subsidiar a criacdo de estratégias que contribuam para 0 seu necessario

enfretamento.

Contudo, mesmo que a passos lentos, identificamos unidades de semiliberdade do
Degase que, baseadas ndo apenas nos ordenamentos normativos, conseguem direcionar
esforcos no sentido de buscar ir ao encontro do atendimento as atividades educativas ndo
escolares. Vislumbramos iniciativas que, se levadas adiante, podem promover diferencgas
nessa area, a citar as atividades esportivas desenvolvidas no &mbito do Projeto Esporte e

Cidadania para Todos e as relacionadas a cultura capitaneadas com o auxilio de parceiros.

Muitos desafios ainda permeiam a educacdo brasileira, em especial, aqueles
direcionados aos adolescentes e jovens que se encontram cumprindo medidas
socioeducativas, tais como a oferta de atividades educativas néo escolares, principalmente
as oferecidas no contexto externo ao ambiente socioeducativo, que sejam desenvolvidas
de forma continua. A descontinuidade, mesclada por deficiéncias estruturais e

improvisos, é um fendmeno que necessita ser combatido.

As atividades educativas ndo escolares destinadas aos adolescentes autores de atos
infracionais sdo identificadas como elementos importantes para a efetivacdo de um
processo socioeducacional de qualidade. Entretanto, fatores aliados a dificuldades de
conquistar e manter parcerias, a existéncia de proselitismos — principalmente na esfera
religiosa —, associados a profissionais despreparados e/ou desmotivados, infraestrutura
precaria, entre outros desafios, produzem uma equacdo perversa que se reflete na
dificuldade de se estabelecerem acGes/politicas e projetos que auxiliem na socializagdo
desses adolescentes e jovens que, em algum momento, deverdo retornar para a sua

comunidade. Esses fatos evidenciam, entre outros aspectos, a urgéncia da consolidacéo
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de uma politica nacional, que, considerando as diferencas regionais, possibilite
assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais, de forma a induzir a criacao de
politicas locais capazes de estabelecer uma (socio)educacao sistematizada e de qualidade,
visando a promocéo da (res)socializacdo desses individuos. Acreditamos que acoes,
projetos e politicas coordenadas, intersetoriais que envolvam diversos setores e atores
podem representar movimentos de resisténcia e enfrentamento dessa realidade. Dessa
forma, a conquista da cidadania por parte dos socioeducandos deixaria de se localizar

apenas no campo da idealizacéo.

O vacuo das politicas publicas tem sido um dos grandes flagelos que afeta o
desenvolvimento da medida socioeducativa de semiliberdade nas institui¢cbes do estado
do Rio de Janeiro. A sociedade brasileira parece ainda ndo ter compreendido que o
colapso das politicas direcionadas a questdo educacional, e, em especial, aos individuos
que se encontram em situacdo de restricdo ou privacao de liberdade, é uma chaga que
precisa ser combatida, pois os efeitos deletérios para a nagdo sdo imensuraveis. A
conscientizacao € urgente. Precisamos de a¢es que estejam centradas na atencdo as leis
e que sejam desenvolvidas a partir da conscientizacdo sobre a humanidade desses

individuos.

Historicamente, o0 estudo da educacdo promovida para adolescentes infratores foi
renegado a segundo plano. Por diversos motivos e interesses ambiguos, o tema ndo vem
recebendo a atencdo merecida. Afinal, se as agdes educacionais extramuros ainda carecem
de uma melhor percepcdo e desenvolvimento, o que dizer daquelas direcionadas aos
adolescentes infratores? Ja passou do tempo de trazer visibilidade para uma matéria tdo

cara.

Contudo, é necessario destacar que, paulatinamente, a questdo socioeducacional
vem sendo abordada. Inclusive, mais recentemente, algumas universidades brasileiras
vém fomentando o desenvolvimento de estudos e pesquisas nessa area. Ao focarem o
universo socioeducativo, essas institui¢cdes reafirmam que “o papel da universidade na
atualidade envolve func@es varias e plurais, que se somam e se complementam para fazer
frente a uma realidade igualmente complexa e multidimensional” (Pereira; Balestrin;
Oliveira, 2013, p. 17). Cabe as universidades, no contexto da sua autonomia, estudar,
pesquisar, analisar e acompanhar como vem se processando a educacao dispensada a

todos os sujeitos, inclusive aos que se encontram em situagao de privagao ou restricdo de



256

liberdade. Ao procederem dessa forma, essas institui¢des sinalizam para a sociedade que
0 estudo e a pesquisa sobre a socioeducagédo se tornaram temas que necessitam receber a

devida atencdo, devendo, por conseguinte, subsidiar a constituicdo de politicas publicas.

E compreensivel, por exemplo, que muitos cursos de licenciatura, inclusive de
Pedagogia, voltados para a formacéo de professores ainda nao abordem em seus desenhos
curriculares a socioeducacao e o seu papel no atendimento a individuos que se encontram
acautelados. Entendemos que levar as questdes da educacdo oferecida aos adolescentes
infratores para 0 meio académico podera contribuir para que essa temaética se
desmistifigue e promova um passo importante na direcdo da sua divulgacdo e
desenvolvimento. Compreendemos também que a atuacdo dos grupos de pesquisas das
academias na socioeducacdo representa uma importante agdo, afinal “o tema da
criminalidade juvenil convoca diversos setores da sociedade para a reflexdo e
intervencdo. N&o poderia ser diferente com a Universidade, que tem por tarefa pensar seu
tempo” (Moreira; Guerra; Drawin, 2016, p. 01). Ao aglutinar em sua proposta o estudo
dessa temética, a comunidade cientifica, percebida como uma importante organizacdo
catalizadora de conhecimento, colaboracdo e criatividade, auxilia na construcdo e
divulgacdo de uma visdo critica sobre o tema. Visdo essa que contribui para o combate a

invisibilidade associada a esse campo do conhecimento.

Em um sistema socioeducativo em que faltam recursos de todos os tipos
(financeiros, humanos e infraestruturais, por exemplo), mas que impera a criatividade
local na busca por alternativas aos desafios, verificamos que, mesmo em meio a condi¢fes
adversas, uma grande parcela das unidades socioeducativas se esforca para oferecer e
diversificar suas atividades educativas ndo escolares. Desde oficinas de como se portar
em uma entrevista de primeiro emprego até aulas de desenho com temaética japonesa,
parte expressiva dos centros de semiliberdade fluminense explicita em seus PPPs a
proposta de proporcionar para os adolescentes e jovens em conflito com a lei experiéncias

que possam auxilia-los no complexo desafio da (res)socializagéo.

Entretanto, embora muitos PPPs sejam documentos norteadores e elucidativos,
outros apresentam-se inconclusos e/ou deficientes no que tange a caracterizagdo de suas
acoes. Os desafios associados a construgdo desses documentos, importantes estratégias
de planejamento educacional — mas que apresentam lacunas, informacdes vagas e, por

vezes, até pouco pertinentes —, indicam, além da caréncia conceitual e da auséncia de
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propositos claros, fragilidades na efetivacéo das préaticas educacionais a que se propdem.
Tendo em vista que o PPP de uma unidade educacional, dentre elas as socioeducativas,
deve ser um documento norteador de suas a¢Oes pedagdgicas, este trabalho aponta para a
urgente necessidade de avancos na sua construcdo e acompanhamento no ambito dos
Criaads pesquisados, abarcando desde uma ampla participacdo da comunidade
socioeducativa e discussdes metodoldgicas sobre sua elaboragdo, até 0 monitoramento

das acdes propostas.

Outra questdo a ser destacada € que, sem deixar de considerar os esforcos de
algumas unidades, poucas sdo as que oferecem atividades externas aos adolescentes e, as
que oferecem, em parte das vezes, ndo explicitam adequadamente em seus PPPs quais
sdo essas atividades, ndo informam sua periodicidade, tampouco seu propdsito
pedagdgico. Esses problemas na construcdo desses projetos podem ser compreendidos
como um dos reflexos de uma politica pablica claudicante no que se refere a medida
socioeducativa de semiliberdade, que ainda ndo internalizou seu carater de agente da
promogdo humana a todos, independentemente de estarem ou n&o cerceados de sua
liberdade.

Conscientes de que a semiliberdade, “no que concerne as medidas socioeducativas
é a que menos estabelece parametros para sua sistematizacao, provocando inadequacéo
na sua execucdo, propiciando assim diversas interpretacdes pelos Orgdos gestores e
judiciario” (Rio de Janeiro, 2019f, p. 15), evidenciamos qudo complexo ¢ o seu
desenvolvimento. Tal fato repercute principalmente nas atividades que sdo realizadas no
ambito dos centros socioeducativos fluminenses. Dessa forma, € primordial o respeito a
individualidade dos socioeducandos, de forma a promover o seu desenvolvimento
pessoal, conscientizando-os de que a liberdade ndo se alcanca somente quando se
extingue um processo judicial. Além disso, é crucial reconhecer que as atividades
educativas ndo escolares — quando efetivamente empregadas — podem se tornar

importantes elementos a serem utilizados no processo formativo desses individuos.

As unidades socioeducacionais fluminenses que almejam se distanciar daquele
espectro em que 0 Senso comum, muitas vezes, as vé como um deposito de adolescentes
e jovens onde se perpetua o descaso (Oliveira; Assis, 1999), necessitam desconstruir a
reproducdo de aspectos da cultura carceraria que (ainda) persiste nesses ambientes.

Afinal, a educacdo é um direito inalienavel, e, na socioeducacéo, ela se empodera de um
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significado imprescindivel. J& ultrapassamos a fase da discusséo de que uma educacéo de

qualidade deve ser destinada a esses individuos.

Todos os adolescentes e jovens, independentemente de estarem cumprindo uma
das medidas socioeducativas elencadas pelo ECA, tém direito a educacdo de qualidade.
O momento é de se atender/garantir o que preceituam os ordenamentos normativos. Nesse
contexto, as atividades educativas ndo escolares ndo podem ser entendidas como meras
recreacOes ou agdes sem propositos que visam apenas preencher o tempo dos adolescentes
acautelados. Referenciadas pelo ECA, é primordial que sejam implementadas nas
unidades socioeducativas com planejamento, de forma continuada e por profissionais
habilitados.
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ANEXOS

Anexo 1
Declaragéo de Anuéncia Escola de Gestdo Socioeducativa Paulo Freire

GOVERNO DO ESTADO
RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE EDUCAGAO
DEPARTAMENTO GERAL DE AGOES

SOCIOEDUCATIVAS ~ DEGASE

DECLARACAO DE ANUENCIA

Declaramos que esta instituicdo tem interesse em participar da pesquisa
“Acgoes socioeducativas em destaque: o papel das atividades educativas
ndo escolares desenvolvidas nas unidades de semiliberdade do Rio de
Janeiro”, proposto pelo pesquisador Paulo Fernando Lopes Ribeiro,
autorizando sua execucao.

Declaramos ainda, conhecer e cumprir as Resolugdes Eticas Brasileiras, em
especial a Resolugdo CNS 466/2012. Esta Instituicdo esta ciente de suas
responsabilidades como instituicdo coparticipante e de seu compromisso no
resguardo da seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados,
dispondo de infraestrutura necessaria para garantia de tal segurangca e bem-
estar.

Esta autorizagdo esta condicionada a aprovagéo final da proposta pelo Comité
de Etica em Pesquisa responsavel por sua avaliagdo.

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2020.
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Livia de Souza Vidal
Diretora da ESGSE/DEGASE
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Anexo 2
Declaracao de Retirada de Relatérios Pedagdgicos do DEGASE

DECLARACAO

Rio de Janeiro, 20 de julho de 20:

1 Eu, PAULO FERNANDO LOPES RIBEIRO, ID 19878133, pedagogo lotado
CRIAAD S@o Gongalo, estou retirando neta data os seguintes documentos para uso
construgdo de pesquisa, estudo este autorizado pela Escola Socioeducativa. Ressalto g
me comprometo a devolver em sua integralidade os documentos cedidos apds o térmi

do trabalho:

- Relatério pedagdgicos dos CRIAADs anos, 2012, 2013, 2014, 2016, 2017.

Atenciosamente,

Paulo Fernando Lopes Ribeiro

Dedolvido e QU089 22
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Anexo 3
Capa da Cartilha “Conheca o Novo Degase”

Fonte: Sousa [2012]
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