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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo refletir sobre juventude e extensao universitaria popular,
a partir da andlise do projeto Coletivo Empodera Jovem, fundado no Instituto Multidisciplinar
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), que tem como sua atuagdo no
Departamento Geral de Ag¢des Socioeducativas (DEGASE). O trabalho parte de uma revisao
bibliografica sobre mudancgas nas concepgoes de extensdo dentro da estrutura universitaria e
da analise de documentos e relatdrios acerca das praticas extensionistas desenvolvidas nessa
acdo aqui em foco, visando refletir sobre o papel educativo do trabalho extensionista tanto
para estudantes universitarios quanto para os jovens que cumprem medidas socioeducativas e
que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social. Como também, a constru¢do de uma
analise dos fundamentos tedricos que examinam as diferentes perspectivas sobre a juventude,
destacando a transicdo da abordagem de "problema social" para a de "jovens enquanto
sujeitos de direitos". Através das reflexdes acerca da extensdo universitiria e juventude, o
trabalho apresenta os possiveis dialogos na constru¢do de uma pratica extensionista popular

construida pela e para a juventude.

Palavras-chaves: extensdo universitaria; juventude; socioeducagao.



ABSTRACT

This study aims to examine the intersection of youth and community-based university
extension by analyzing the Coletivo Empodera Jovem project established at the
Multidisciplinary Institute of the Federal Rural University of Rio de Janeiro (UFRRJ) in
collaboration with the General Department of Socio-Educational Actions (DEGASE). It
involves a review of evolving concepts of university extension, document analysis, and the
investigation of extension practices within the project. This research explores the educational
role of extension work for university students and young individuals subjected to socio-
educational measures, particularly those in situations of social vulnerability. Furthermore, it
delves into theoretical foundations that emphasize the shift from viewing youth as a "social
problem" to recognizing them as "subjects with rights." Through these reflections on
university extension and youth, the paper identifies opportunities for the development of a

popular extension practice tailored to and driven by the youth themselves.

Keywords: University Extension; youth; socioeducation.
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INTRODUCAO

Caminhante, sdo tuas pegadas
o caminho e nada mais;
caminhante, ndo ha caminho,
se faz o caminho ao caminhar.

(Antonio Machado)

Comeco essa introdu¢do com trecho do conhecido poema de Antdénio Machado (1875-
1939), poeta espanhol, para iniciar uma pequena autorreflexdo sobre o meu caminhar.
Considero que ter a possibilidade de acessar, mesmo que minimamente, os caminhos
percorridos pelo pesquisador, pode contribuir para uma leitura e compreensao da pesquisa
com novas formas, percepgoes e reflexdes.

O processo de pesquisa, reflexdo e escrita desse trabalho proporcionou momentos de
revisitar memorias sobre a minha propria trajetoria estudantil ¢ o meu caminhar até o
desenvolvimento dessa pesquisa em uma pods-graduagdo. Eleger como tema de pesquisa a
extensdo universitaria significa acertar contas e reafirmar a minha trajetoria estudantil, pois
foi a participacdo em um projeto de extensdo na escola publica na qual estudava que me
interessei pela possibilidade de — quem sabe? — ingressar na universidade.

Nascida, criada e moradora de Nova Iguagu, municipio localizado na Baixada
Fluminense, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, tive no desenvolvimento da minha
infancia e adolescéncia espagos de incentivo a leitura e curiosidade em aprender. Meus pais
sempre enfatizaram a importancia de compreender os estudos como uma prioridade e a partir
disso, a escola e a educagdo se tornaram espacos de seguranca e conforto para mim. Esse
sentimento se intensificou e me deu novas perspectivas quando o CIEP 026 - Sao Vicente de
Paula apareceu no meu caminhar. Foi 14 em que me senti verdadeiramente parte da escola,
que tive a oportunidade de participar de gincanas, competi¢des, atividades culturais e ter
acesso a uma biblioteca, além de ter sido aluna de professores incriveis, que foram
primordiais para a minha formag¢ao. Meu ensino médio foi feito através da modalidade Curso
Normal no Instituto de Educacdo Rangel Pestana. O IERP ¢ uma escola de formacdo de
professores, localizada no Centro de Nova Iguacu e muito conhecida na regido por ser
referéncia em ensino. La pude ter contato com os mais variados debates sobre educagdo e
diversos outros temas, assim como compreender como a politica esta presente em nosso

cotidiano e ter experiéncias educativas e sociais que foram essenciais para que eu me
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compreendesse enquanto um sujeito politico em eterna transformacdo e superagdo das
contradigdes. Foi no IERP que construi e amadureci a percep¢ao da educacdo como uma
forma de interveng@o no mundo e que enquanto educadora em constante formagdo, minha
pratica exige de mim uma definicdo, uma tomada de posi¢do, uma decisao e ruptura (Freire,
1996). Muito do que sou hoje, se deve a minha passagem pelo IERP.

No meu ultimo ano do ensino médio, os professores de geografia do IERP indicaram
alguns alunos formandos para a selecdo de bolsistas de um projeto de articulagdo do tripé
universitario (ensino, pesquisa e extensdo), coordenado por professores do curso de geografia
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (campus de Nova Iguagu) e financiado pela
Fundacao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ).
Participei da selecdo e fui aprovada para integrar ao projeto, junto a mais 3 estudantes, sendo
contemplada com uma bolsa de Pré-Iniciagao Cientifica do programa Jovens Talentos.

O projeto tinha como titulo: “Subsidios para a capacitagcdo de professores de Geografia
na Educacdo Basica: Articulando teoria e pratica para a constru¢do de uma atividade docente
critica e reflexiva”, classificando-se na area da educagdo ¢ na subarea de ensino-
aprendizagem. Para maior compreensdo do trabalho desenvolvido, em documentos

relacionados aos termos de concessdo de bolsas, consta que o projeto

surge da necessidade de reflexdo sobre o material didatico disponivel nas escolas,
bem como no desenvolvimento de um material que colabore como subsidio para o
processo ensino/aprendizado, contendo estratégias metodologicas para o ensino, a
serem desenvolvidas no espago da sala de aula que auxiliem educadores. Esta de
acordo com os objetivos e metas propostos para a participagdo deste edital, cujo foco
serd a pesquisa cientifica sobre a produgdo de materiais didaticos para escola,
visando a melhoria da infraestrutura necessaria para a melhoria no processo do
ensino-aprendizagem, formagdo inicial, continuada e capacitagdo de professores,
ampliacdo do intercAmbio e relagdo entre a universidade e as escolas da rede ptblica
(FAPERJ, 2013).

A participacdo nesse projeto foi um elemento fundamental para o inicio de uma
reflex@o sobre as possibilidades académicas que haviam e a partir disso, comegar a aventar o
ato de cursar uma graduacdo em uma universidade publica. Até aquele momento, era
desconhecida para mim a experiéncia de ter um contato tdo proximo com a dindmica
universitaria e suas perspectivas, ainda mais sendo no meu municipio de moradia.

Em 2014, ingressei no curso de Licenciatura Plena em Pedagogia na UFRRIJ/IM e,
logo no primeiro més de aulas, comecei a frequentar um grupo de pesquisa que realizava seu

trabalho a partir da Lei 10.639/03! e utilizava samba-enredo como recurso didatico. Além de

'Altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢do nacional,
para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da temadtica "Historia e Cultura Afro-
Brasileira", e da outras providéncias (Brasil, 2003).



17

espacos de pesquisas, o grupo também atuava com atividades extensionistas, organizando
formagdes continuadas para professores da rede publica estadual em Nova Iguacu, com a
realizacdo de oficinas no Colégio Estadual Vicentina Goulart. Minha participagdo em grupos
de pesquisa, projetos de extensdo e construgdo de acdes e eventos em parceria com coletivos
se manteve durante toda a minha passagem pela graduagdo, além de construir o movimento
estudantil, participando de gestdes de Centro Académico, DCE, sendo conselheira do
Conselho Universitario e construindo espacos nacionais dos estudantes de pedagogia. Dentre
essas contribui¢des e construgdes, destaco a fundagdo do coletivo Empodera Jovem,
construido por diversos setores da comunidade académica (discentes, técnicos e docentes) e
que desenvolve sua atuagdo nas unidades socioeducativas do Novo DEGASE, 6rgao do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, vinculado a estrutura organizacional da Secretaria de
Estado de Educagdo. O coletivo tem por objetivo identificar as contradicdes do sistema
socioeducativo e seus limites emancipatorios, € como projeto independente ao sistema
supracitado, contribuir para a transformacdo social. Dessa forma, o coletivo apresenta suas
propostas e ideias através de oficinas culturais e educativas com a juventude atendida pelo
sistema socioeducativo no Estado do Rio de Janeiro. Além da forma organizativa enquanto
coletivo com praticas extensionistas, o0 Empodera Jovem também atuou de forma institucional
enquanto projeto de extensdo da UFRRJ. O coletivo foi gestado e desenvolvido por diversos
jovens universitarios de origem popular que viram uma oportunidade de organizar e escoar
suas ideias nas relagdes com a universidade ¢ a comunidade, atendendo a necessidade destes
estudantes de difundir o conhecimento adquirido, contribuindo qualitativamente com a
comunidade que se estende para além dos espacos fisicos e institucionais da universidade. E a
partir das experiéncias e reflexdes proporcionadas pela atuacao do coletivo Empodera Jovem
que essa pesquisa se constroi.

Em retrospecto, compreendo que a oportunidade de conhecer os espacos de pesquisa,
extensdo e as variadas dindmicas do ambiente universitario durante o ensino médio foram
essenciais para a consolidacao da minha experiéncia com diversas possibilidades de atuagdo
que a universidade pode apresentar. A extensdo universitaria, principalmente, exerceu um
papel fundamental na minha trajetdria académica, tendo uma significativa contribui¢do no
meu processo de formagio politica e profissional.. E a partir dessa percepg¢io do papel que a
extensdo desempenhou na minha formagdo, que surgem os questionamentos acerca do
desenvolvimento desigual do tripé universitario, no qual o ensino e a pesquisa sao mais
valorizados, ao lado da importancia que percebo no fazer extensionista e no papel da extensao

na formacgao estudantil.
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Atualmente, ha um maior reconhecimento da relevancia da extensdo na formagao
académica integral dos estudantes de graduagdo, materializado em um conjunto de leis e
resolugdes que asseveram que todo estudante de graduacdo deverd cursar pelo menos 10% de
seus créditos em atividades extensionistas. O Plano Nacional de Educacao 2014-2024 (Lei
Federal no 13.005/2014) visa, na estratégia 12.7, “assegurar, no minimo, 10% (dez por cento)
do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas e projetos de
extensao universitaria, orientando sua agdo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia
social”. Na mesma direcao, a Resolugdo CNE/CES N° 7, de 18 de dezembro de 2018
estabelece as diretrizes para a extensdo e regimenta o disposto na Meta 12.7. Buscando dar
celeridade ao processo, a Resolugdo CNE/CES N° 1, de 29 de dezembro de 2020 estabelece
que o prazo limite para a implantagdo da curricularizacdo da Extensdo foi prorrogado até
19/12/2022 e, hoje, grande parte das instituicdes publicas de ensino superior ja tem inserido as
atividades extensionistas no curriculo dos estudantes ingressantes. Com isso, espera-se que as
novas geragoes de estudantes universitarios se formem ja tendo a extensdo como parte, agora
sim, indissociavel de sua formacao académica.

Além dos elementos apresentados ¢ importante destacar o processo de modificacdo do
perfil dos estudantes universitarios nas Ultimas décadas. Essa mudanga se da a partir do
processo de expansdo e democratizagdo da educagdo superior através de politicas publicas
direcionadas, contudo, ¢ fundamental apresentar também o papel da extensdo universitaria
nesse processo de expansdo e democratizagdo. Numa perspectiva de troca/didlogo, os
movimentos de juventude, como os pré-vestibulares populares e coletivos politicos, exercem
um importante papel na luta pelo acesso a universidade, assim como também apos o ingresso
na universidade, muitos estudantes encontram nos espacos de extensdo universitaria um maior
suporte para suas caminhadas e possibilidades de desenvolver trabalhos que dialoguem com o
processo de democratizag¢do da universidade.

Visando desenvolver essa reflexdo, o primeiro capitulo, em seus topicos 1.1 e 1.2
apresentam um breve historico das universidades brasileiras e seu recente processo de
expansdo e democratizagdo, assim como um breve historico das atividades extensionistas,
num sobrevoo que visa apenas pontuar algumas de suas principais mudancas ao longo do
tempo. Traz o foco para um ciclo de politicas publicas de expansdo e interiorizacdo da
educagdo superior brasileira dos anos 2000, pois trabalhamos com a perspectiva que a
extensdo universitaria foi uma das portas de entrada desses novos sujeitos da educagdo que
acessam a universidade nessa fase de democratizacdo e expansdo. Das politicas publicas

apresentadas, a pesquisa concentra-se no Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
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Expansdo das Universidades Federais (REUNI) com seus avangos e contradi¢des, tendo um
papel importante na constitui¢do do IM/UFRRYJ, institui¢do em foco nesta pesquisa. Para isso,
sao analisados decretos, documentos do PNE, MEC e FORPROEX, resolugoes do CNE/CES,
assim como, os estudos de Leher (1999), Carvalho (2007), Maués (2010), Saviani (2009),
Calipo (2009) e Moll (2020). Em 1.3 sera abordado o historico de lutas pela educagdo
superior publica no municipio de Nova Iguagu e a constru¢do do IM/UFRRIJ dentro do ciclo
de politicas de expansdo e democratizacdo das universidades publicas brasileiras. Em 1.4,
apos a apresentacao dos debates acerca da compreensdo do que ¢ extensao universitaria e as
possibilidades de uma perspectiva popular, serd apresentado um breve resgate do historico
sobre extensdo universitaria desenvolvida no IM/UFRRI. Para os dois ultimos tdpicos, sdo
analisados documentos institucionais da UFRRJ, dissertacdes de mestrado e demais pesquisas
desenvolvidas por estudantes da institui¢do, assim como jornais locais.

O segundo capitulo, em seu topico 2.1, aborda discussdes em torno da construgdo do
conceito de juventude, tendo em perspectiva a compreensdo desse conceito enquanto uma
categoria social plural a partir dos estudos de Hermann (2020), Dayrell (2003), Bourdieu
(1983), Guimaraes e Groppo (2022), Margulis e Urresti (1996), Pais (1990), Sposito (2003) e
Novaes (2020). Desdobra-se na compreensdo das diversas formas de experimentar a
juventude, tendo a condicdo e situagdo juvenil distintas, assemelhando-se em uma alusdo a
um caleidoscopio, desta forma, reafirmando a pluralidade das juventudes. Em 2.2 ¢ tracado
um breve histérico e panorama da formacdo do pensamento politico acerca da juventude,
segundo Krauskopf (2003) e Novaes (2020) e a constru¢do da no¢do de jovens enquanto
sujeitos de direitos, sendo inseridos nas pautas de politicas publicas. Em 2.3 sera feito um
breve resgate historico dos marcos legais, assim como o aparato juridico, legislativo e sécio
politico que versam sobre “as questdes sociais” de criangas e adolescentes em vulnerabilidade
social/econdmica e ao que também ¢ chamado de “jovens em conflito com a lei”. Esse resgate
servird como subsidio para a compreensdo da formacdo da atual estrutura do sistema
socioeducativo brasileiro e o perfil da juventude atendida. Para isso, sdo analisados os estudos
de Reis (2018) e Silva (2022), legislagdes e documentos oficiais, além da pesquisa
desenvolvida por Mendes e Julido (2018) que aborda questdes e aspectos do perfil
socioecondmico, convivéncia familiar e comunitéria, territdrio, escola e trajetéria escolar,
profissionalizacao e trabalho, questdes institucionais, percepgoes, violéncia e vulnerabilidade
de jovens em situacao de privagdo de liberdade no sistema socioeducativo do Estado do Rio

de Janeiro.
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O terceiro capitulo aborda o Coletivo Empodera Jovem, sendo dividido em trés
topicos. No subitem 2.1 apresenta-se o processo de fundagdo do coletivo, pontuando o
contexto em que fora criado, suas motivacdes e referéncias teoricas, além de um breve debate
em que se demonstra o perfil do publico-alvo e da instituicdo atendida. Essas informacdes e
reflexdes se concentram em um panorama do coletivo e sua atuagdo, fornecendo elementos
para subitem 2.2 em que ¢ apresentado o periodo em que o Empodera Jovem atuou enquanto
projeto de extensdo vinculado institucionalmente a UFRRJ. Nesse topico, sdo abordados o
processo seletivo no qual o coletivo participou, tendo como resultado a contemplagdao de
bolsas e apoio institucional, e o que foi produzido pelo projeto no decorrer da vigéncia do
edital. No subitem 2.3 s3o apresentadas e discutidas as principais tematicas trabalhadas pelo
coletivo e as metodologias utilizadas na realizagcdo das atividades. Para isso sdo analisados

relatorios de atividades e documentos institucionais.
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CAPITULO 1 - AS TRANSFORMACOES NAS PERSPECTIVAS EXTENSIONISTAS
AO LONGO DA HISTORIA DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

A universidade publica brasileira nao foi pensada para os cidadaos pobres e, portanto,
ainda hoje encontra dificuldades para acolher estudantes de origem popular. Ao rever sua
trajetoria historica, € perceptivel que a concepgdo de universidade era baseada em um projeto
elitista, que visava formar quadros dirigentes e uma sociedade desigual na qual a educacao
ndo era pensada como direito e, sim, como um privilégio. Nesse projeto elitista a extensao
era, na melhor das hipoteses, assistencialista, voltada para “transmitir” seus saberes para os
desprivilegiados. Ao rever essa constru¢do de uma “universidade para poucos”, percebemos
que a ideia contemporanea de extensdo, pensada como um espaco de mao dupla, no qual o
conhecimento académico dialoga com os saberes populares, ¢ uma construgdo historica e
social que reflete as lutas em torno da ampliagdo do direito a educagao no pais.

Quando  pensamos os  diferentes  suportes  oferecidos  pelo  tripé
ensino/pesquisa/extensao no recente processo de democratizagdo pelo qual passou o ensino
superior publico brasileiro, ndo ¢ exagero afirmar que a extensao universitaria tenha sido a
porta de entrada, o primeiro espaco que recebeu estudantes universitarios de origem popular
que, desde o fim da década de 1990, comegaram a “furar a bolha” desta universidade elitista e
entrar pelas poucas “brechas” existentes em um sistema de ingresso ainda mais seletivo, como
era o exame de vestibular. Inicialmente, foram os movimentos de juventude, como os pré-
vestibulares populares, que primeiro “forcou” essa porta fechada da universidade. Ao
conseguirem ingressar, eles se depararam com novas dificuldades, agora para permanecer e
cursar a universidade com qualidade. Nesse momento, foi na extensdo universitaria que
estudantes de perfil popular encontraram maior suporte para suas caminhadas.

Quando olhamos para o tripé ensino/pesquisa/extensdo constatamos que coube muito
mais a extensdo repensar as questdes do mérito, mas sem abrir mao da exceléncia académica,
do que a pesquisa ou ao ensino. No inicio dos anos 2000, o ensino buscava equalizar os
diferentes perfis estudantis por meio da distribui¢do de bolsas de estudos, instrumento
importante, mas ndo suficiente para mudar a cultura universitaria. Naquele momento, os
projetos de pesquisa, por sua vez, seguiam critérios estritamente académicos, desconsiderando
as diferentes trajetérias estudantis, exigindo, por exemplo, conhecimento de linguas
estrangeiras ou de programas de computagdo que os estudantes mais pobres dificilmente
atingiam. A extensdo universitaria se constituiu em estreita afinidade com o campo da

Educacdo Popular, particularmente com o pensamento do educador Paulo Freire que, numa
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das frases-sintese do classico “Pedagogia do Oprimido”, escrito em 1968, nos lembrava que
“Ninguém educa ninguém, ninguém se educa a si mesmo, os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo” (Freire, 2005:78). Ao longo de sua evolugdo histdrica, a extensao
universitaria absorveu esse principio filosofico de Freire e, hoje, trabalha baseada no diadlogo

entre saberes.

1.1 A CONSTRUCAO DE UMA “UNIVERSIDADE PARA POUCOS”.

No Brasil, a universidade passou por diversas transformagdes desde suas primeiras
experiéncias no periodo colonial até os dias atuais. Passando por marcos como a fundagao das
primeiras institui¢des de catedras do pais: a Escola de Cirurgia da Bahia (atual UFBA) ¢ a
Escola de Anatomia, Cirurgia ¢ Medicina (atual UFRJ) a partir de 1808, assim como, os
efeitos pos Proclamacdo da Independéncia em 1822, pds Proclamacao da Republica em
18892, até a chamada Revolugdo de 1930, que pds fim a Primeira Republica e deu inicio a Era
Vargas. Entre todos esses acontecimentos, ¢ estabelecido um periodo de oscilagdo no que se
refere a educacdo, propostas e experiéncias de consolidagdo do ensino superior no Brasil,
tendo como principais marcadores: a Lei Organica de Rivadavia Correia®, que retira do Estado
todo e qualquer poder de interferéncia no setor educacional e a Lei do ministro Carlos
Maximiliano* que revogou toda a politica estabelecida pela lei Rivadavia Correia. O primeiro
estabelecimento com o status de universidade s6 tem sua fundagcdo em 1920, recebendo o
nome de Universidade do Rio de Janeiro®. O procedimento utilizado para a constituigdo da
Universidade do Rio de Janeiro foi paradigmatico para as que vieram depois dela: a reunido
de faculdades profissionais preexistentes (Cunha, 2000).

No século XX, os anos 30 e 40 foram marcados por um governo autoritario sustentado
pelas forcas militares e pelo golpe de estado comandado por Getllio Vargas. No periodo
conhecido como Era Vargas, um dos marcos referentes ao ensino superior foi a autorizacao e
a regulamentacdo das universidades através da Reforma Francisco Campos e da criacao do

Ministério da Educacao e Saude Publica, do Conselho de Educagao ¢ do Estatuto da

2Com a Proclamagdo da Republica, a iniciativa privada, gragas a possibilidade legal disciplinada pela primeira
Constituicdo Republicana, promulgada em 1891, criou os primeiros estabelecimentos de ensino superior de
cunho particular. Era o surgimento daquelas que podemos chamar de primeiras faculdades isoladas (Martin;
Orso, 2006).

3Decreto n°® 8.659, de 5 de abril de 1911.

“Conhecida também como Reforma Carlos Maximiliano de 1915.

5> O Rio de Janeiro, a época da criagdo da primeira universidade brasileira, cumpria a fungio de capital do pais
(1763-1960).
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Universidade Brasileira. Outro marco historico que desenha o ensino superior no Brasil ¢ a
criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1938, durante o inicio do governo
Vargas, este que se estabeleceu através do golpe de Estado, instituindo o Estado Novo. Apesar
do gesto de doagdo do edificio-sede para a entidade estudantil, a relacao entre o governo e a
entidade se deu de maneira conflitante, em especial, no que ¢ proposto através do Estatuto da
Universidade Brasileira. A UNE apresentava pontos divergentes do documento e tinha como

propostas:

defesa da universidade aberta; redu¢do das taxas de exame e¢ matricula; liberdade de
pensamento; catedra; tribuna e imprensa; a ndo dependéncia das instituicdes
universitarias ao Estado; eleicdes de dirigentes pelos docentes e discentes, no
momento os reitores eram escolhidos pelo presidente; livre associacdo por parte dos
estudantes no ambito universitario; participagdo dos mesmos na elaboragdo dos
curriculos; e a criagdo de estagios e monitorias. (Wolter, 2016, p. 136)

Em 1945, a luta interna dentro do governo pos fim ao Estado Novo com a deposicao
de Vargas e apoio a candidatura de Dutra. A partir disso, entre os anos 1950 e 1960, houve um
novo periodo de mudangas econdmicas, sociais € politicas no pais, que consequentemente
influenciaram em transformagdes no ensino superior. Segundo Favero (2006, p. 11) com a
deposicao de Vargas, em 1945, e o fim do Estado Novo, o pais entra em nova fase, quando se
inicia um movimento de revisdo das estruturas do regime autoritdrio até entdo vigente. A
chamada “redemocratizacdo do pais” € consagrada com a promulgacdo de uma nova
Constituicdo, em 1946, que se caracterizou pelo carater liberal. Cunha (2000) classifica o
periodo iniciado na década de 1950 de populismo e federalizag¢do, que consistia na expansao
das oportunidades de escolarizagdo no ensino secundario e no aumento da demanda pelos
cursos superiores, através da criacdo de novas faculdades onde ndo as havia ou onde s6 havia
instituicdes privadas de ensino superior, pela gratuidade de fato dos cursos superiores das
institui¢des federais, ainda que a legislagdo continuasse determinando a cobranga de taxas nos
cursos publicos e a "federalizacdo" de faculdades estaduais e privadas, reunindo-as, em
seguida, em universidades. Em suma, o processo de "federalizacdo" foi responsavel pelo
aumento da oferta publica de ensino superior gratuito, assim como pela criagdo da maior parte
das universidades federais hoje existentes.

O 1nicio dos anos 60 ¢ marcado e pela promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacgdo (LDB) em 1961°, pela criacdo do Conselho Federal de Educacdo em 1962 e por um

SAlexandre Tavares do Nascimento Lira ressalta que a LDB representou um verdadeiro retrocesso na reforma
da educag@o superior pois, além da manutencdo do regime de catedras, também reforcou a composicio
das universidades sem preocupacdo com a pesquisa [...] (Lira, 2010, p. 262, apud. Silva, 2016, p. 462)
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movimento de constru¢do de uma reforma universitiria a partir de um sentido de
democratizagdo, que deu origem a duas edigdes do Seminario Nacional da Reforma
Universitaria, ocorridas em 1961 na Bahia e em 1962 em Curitiba, organizados pela UNE. Na
primeira edicdo do seminario, ¢ elaborado um importante documento que apresenta o debate
da conjuntura nacional a época, assim como uma analise da universidade brasileira e

propostas para uma reforma universitéria.

Dentre os aspectos mais importantes estd o compromisso assumido entre o
movimento estudantil e as classes trabalhadoras através de agdes como a
reivindicacdo de garantia de acesso aos diferentes niveis de educacdo, campanhas de
alfabetizagdo e iniciativas relacionadas a areas especificas do conhecimento, que se
aproximam do que hoje é compreendido como extensdo popular. Além disso, o
documento propunha assegurar que as universidades pudessem estar a servico de
orgdos governamentais, das classes populares e contribuir na significativa melhoria
da condigdo de vida da populagdo trabalhadora (Santos, 2023, p. 14).

Em 1964, o governo do presidente Jodo Goulart sofre um golpe empresarial-militar
que d4 inicio ao Regime Militar, tendo sua duragdo at¢ 1985. Durante os 21 anos de repressao
do periodo conhecido como ditadura militar, a educagado brasileira e, em especifico, o ensino
superior passaram por reformas e diversas transformacdes em seus ambitos politicos, sociais,
didaticos e administrativos. Dentre os debates e mudangas nesse periodo, ¢ possivel citar o
crescente movimento de modernizagdo do ensino superior, com a perspectiva de sincronizar a
educacdo com as necessidades do desenvolvimento econdomico e social (Cunha, 2000). Além
disso, esse modelo de modernizacdo tornava-se importante para o regime empresarial-militar
na perspectiva de “[...] incorporar tecnologia estrangeira para iniciar o seu passo decisivo na
constituicdo de uma economia capitalista, através de uma modernizacdo ancorada na

urbanizagdo e na industrializacdo” (Nogueira, 1998, p. 73). Para isso utilizou-se da

consultoria, influéncia e financiamento de modelos estadunidenses a educacao brasileira.

O governo militar assumia, dessa forma, a necessidade de profissionalizar os
quadros internos das universidades, desde a formagdo académica dos professores,
melhorias no planejamento educacional até o investimento em infraestrutura e
equipamentos. [...] O tema do financiamento da educacdo era um verdadeiro desafio
para os governos militares (Bianch, 2016, P. 465-466).

E necessario pontuar que esse movimento de influéncia e financiamento de capital
estrangeiro na educacao brasileira tem, de fato, um processo de aceleramento durante o golpe
empresarial-militar, no entanto, ndo se inicia com ele.

O periodo do Regime Militar foi marcado fortemente pela repressdo aos movimentos
sociais, partidos politicos de esquerda e a organizacao popular. No &mbito do ensino superior,

a repressao politica-ideolodgica se deu através de diversos dispositivos, como por exemplo:

[...] o Decreto n. 4.464/64, que extinguiu a Unido Nacional dos Estudantes (UNE); o
Decreto n. 228/67, que limitou a existéncia de organizagdes estudantis ao ambito
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estrito de cada universidade; o Decreto n. 477/69, que imp0s severas puni¢des aos
estudantes, professores ou funcionarios que desenvolvessem atividades consideradas
hostis ao regime militar, com a criagdo, no interior do MEC, de uma divisdo de
seguranca ¢ informagdo para fiscalizar as atividades politicas de professores e
estudantes nas instituicdes. Houve, igualmente, aposentadorias compulsorias de
professores considerados nocivos ao regime militar em véarias universidades publicas
(Favero, 1995; Sanfelice, 1986; Fernandes, 1984 Apud. Martins, 2009, p. 18-19).

Outro importante marco a se destacar no ensino superior durante o regime
empresarial-militar s3o as mudancas a partir da Reforma Universitaria de 1968, que cooptou e
transformou pautas desenvolvidas e defendidas pelo movimento nacional da reforma
universitaria, defendendo como um dos seus eixos: a expansdo de vagas e qualificacdo de
mao de obra para o desenvolvimento econdmico e integragdo nacional. O governo ditatorial
expressava a ansia em realizar com rapidez todas essas propostas, entretanto, também se
expressavam a partir de um discurso de escassez de verbas para investimento na educagao
plblica. Esse cenario, ao lado da presenca de consultores estadunidenses’ ao longo dos
ultimos anos, proporcionaram uma maior abertura a presenga do setor privado na educacgao
superior brasileira.

Ap6s o fim do Regime Militar em 1985, as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas
por um longo e gradual processo de redemocratizagdo, caracterizado como um periodo de
crise e de transicdo. Em termos sociopoliticos e econdmicos ¢ iniciado um processo de
Reforma Constitucional que se materializa na promulgagdo da Constitui¢ao de 1988, ocorre a
primeira eleigdo direta para presidéncia da republica no contexto de reabertura politica e
durante esse periodo, tem-se um governo que adota uma postura de favorecimento a parceria
com a iniciativa privada e prevalecimento da logica neoliberal.

Na educagdo, um dos grandes marcos desse periodo €, apds oito anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, a elaboracao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), n. 9394/96. O texto dispde dos principios e fins da educagdo nacional, do direito a

educacdo e do dever de educar, da organizacdo da educacdo nacional, dos niveis e das

"De acordo com Maria de Lourdes A. Favero, as consultorias ofertadas pelos técnicos da USAID foram
essenciais para a composi¢do da reforma juntamente como o Plano Atcon (1966) e o Relatorio Meira Mattos
1968), que também ofereceram subsidios para a composicao da lei que instituiu a Reforma (Favero, 1991).
Tanto no Plano Atcon quanto no Relatoério, a educagdo ¢ encarada como fator primordial de desenvolvimento
econdmico e de integracdo nacional; papel de modeladora do futuro social; racionalizagdo e unificacdo da
vida social e modernizagdo da nagdo, geradora de progresso (Favero, 1991). A autora refor¢a também que a
aproximagdo entre a universidade e o meio empresarial foi citada em ambos os documentos. O plano foi
composto pelo consultor greco-americano Rudolph Atcon por encomenda do MEC. Ele percorreu 12
universidades do pais. Porém o relatorio ndo nasceu de suas impressoes sobre as visitas as universidades, pois
ja existia desde 1958 em um trabalho publicado pela USAID. Suas principais ideias, de acordo com Favero,
incluiam a racionalizacdo dos gastos das institui¢des e a oficializacdo da cobranca de mensalidades; a criagdo
de um fundo assistencial para alunos carentes; a nao duplicacdo para fins idénticos; e a organizagdo da
universidade de acordo com a empresa privada (Favero, 1991 Apud. Silva, 2016, p.467).
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modalidades de educacdo e ensino, dos profissionais da educagdo e dos recursos financeiros.
Nesse periodo também se destaca a intensificagcdo da influéncia de organismos multilaterais
no setor educacional brasileiro. Anteriormente na figura da USAID, nas décadas de 80 ¢ 90 a
agéncia que assume esse papel de centralidade de influéncia ¢ o Banco Mundial. Com uma
perspectiva de radicalidade a agenda neoliberal no decorrer dessas duas décadas, as
orientagdes e formulagdes desses organismos para o ensino superior também seguiram a
mesma linha de prioridades: formagdo de recursos humanos para o mercado de trabalho e o

estreitamento das relagdes entre a universidade e o empresariado.

Nos documentos oficiais apontava-se a necessidade de nova reforma, no sentido de
dar racionalidade e eficiéncia ao sistema, principios fundamentais da agenda
governamental desde os anos 60. A modernizacdo administrativa associada aos
principios neoliberais daria nova roupagem a visdo eficientista e produtivista. Novos
conceitos foram introduzidos a agenda de reformas: avaliagdo, autonomia
universitaria, diversificagdo, flexibilizacdo, privatizagdo. Uma das criticas essenciais
¢ a ineficiéncia da universidade publica e sua inadequacdo ao mercado de
trabalhol...] (Carvalho, 2007, p. 91 - 91)

Ainda nessa direcao, Leher sintetiza que

Apesar de a logica do processo indicar que a producdo de conhecimento novo deva
se dar nos centros mais avancados, notadamente nos Estados Unidos, paises como o
Brasil, face a amplitude de seu parque produtivo, teriam de ter alguns poucos
ntcleos de exceléncia capazes de adequar os pacotes tecnoldgicos a realidade local
e, também, para formar parte da elite dirigente e produzir conhecimento necessario
ao controle social, o que ja estd acontecendo em alguns centros universitarios.
(Leher, 1999, p. 27)

No contexto de crise dos anos 90 e o cumprimento de uma agenda governamental com
inflexao neoliberal, segundo Carvalho (2007), o segmento publico passou por um processo de
sucateamento através da reducdo de financiamento do governo federal no orcamento de
custeios e investimentos, da perda de seu quadro de funcionarios (docentes e técnicos-
administrativos), da compressao de salarios, das sucessivas mudangas na legislacao
previdencidria do setor publico, que induziram a aposentadoria precoce de docentes, do
movimento de transferéncia de reitores de universidades estaduais e federais para as privadas
e de grupos de pesquisa e pos-graduacdo, assim como do financiamento que eles atraem.
Diante do conjunto de fatores que contribuiram para a ndo manutenc¢ao do sistema federal
para com as universidades publicas, a solu¢do apresentada foi a privatizagdo no interior das
instituicdes, através da disseminacdo de parcerias entre as universidades publicas e as
fundagdes privadas destinadas a complementacao salarial docente e a oferta de cursos pagos
de extensao.

A época, as matriculas nas universidades privadas pouco cresceram. Esse fato pode ser

consideravelmente atribuido a crise econdomica no pais e seus reflexos: alta taxa de
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desemprego, confisco das poupangas privadas, recrudescimento do processo inflacionario e a
perda do poder aquisitivo da classe média. Alternativas apresentadas e fortemente
recomendadas pelo Banco Mundial a alunos de baixa renda também foram sendo
desconsideradas, como o exemplo do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)®. O aumento
da taxa de juros combinados a todos os reflexos da crise econdmica anteriormente expostos,
resultaram num cendrio de discrepancia ao considerar o crescimento de renda do recém-
formado, impossibilitando a quitacdo do crédito e se desdobrando num processo de
endividamento. O acesso ao ensino superior nesse periodo, se volta cada vez mais, a uma
pequena parcela da populacdo que tem condigdes materiais de passar pelo processo de

afunilamento que se estabeleceu entre a educacdo basica e superior.

1.2 EXTENSAO UNIVERSITARIA: UM PROCESSO EDUCATIVO, CULTURAL E
CIENTIFICO.

A universidade brasileira esta assentada em trés pilares: ensino, pesquisa e extensao.
No entanto, na pratica, ainda hoje, a extensdo universitaria continua sendo vista como uma
atividade suplementar, algo que pode ser um diferencial na trajetoria de formacdo do
estudante, mas sem a mesma centralidade que possuem as atividades de ensino e pesquisa. E,
justamente, para mudar essa concep¢do de formacdo universitdria que as mudancas
curriculares recentes tém sinalizado, como ¢ o caso da Resolu¢do CNE/CES n°® 7, de 18 de
dezembro de 2018, que estabelece a chamada ‘“curriculariza¢do da extensdo”, tornando as
atividades extensionistas obrigatorias e correspondentes a, pelo menos, 10% do curriculo do
estudante de graduagdo e cada vez mais presente, também, nas poOs-graduacdes, pensadas
como o “nucleo duro” das atividades de pesquisa. Analisar as mudangas nas concepgdes da
extensdao universitaria se apresenta como um importante elemento para entender o recente e
ainda parcial processo de democratizacdo pelo qual passa a universidade publica brasileira.

Caracterizar a Extensao universitaria no Brasil ¢ uma tarefa complexa, uma vez que a
histéria da sua implementagdo passa por trajetorias nada lineares, como a que esse topico
apresentard. A expansdo extramuros da universidade publica se consolidou através da

implementa¢do de Programas de Extensdo, promovendo uma troca transdisciplinar de saberes

8Promulgado através da Lei n® 10.260, de 12/07/01, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) ¢ um programa federal de financiamento para o acesso a educacdo superior,
“de natureza contabil, destinado & concessdo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em
cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educagdo, de acordo com regulamentacao prépria” (Brasil, 2001)


https://abmes.org.br/legislacoes/detalhe/2665
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com a populagdo ao redor, transpassando a barreira fisica entre campus e sociedade
(Rodrigues et al, 2013, p . 145). A atividade extensionista se coloca como um forum
permanente de prestagdo de servigos técnicos e especializados, mas também, de troca de
saberes com essa comunidade extramuros supracitada, quando feita de forma critica e nao
assistencialista. Nas citagdoes abaixo, ¢ possivel observar as diferentes compreensdes que

podem haver em rela¢ao ao desenvolvimento da extensdo universitaria:

[...] [os] projetos de extensdo universitdria critica facilitam uma aprendizagem de
saberes reciprocos e devem agregar integrantes da universidade e da comunidade
popular, sob uma linha horizontal do conhecimento [...]”. Sobre essa analise, o autor
nos mostra que a extensao universitaria deve se agregar a comunidade de forma
pratica e evolutiva a fim de expor os conhecimentos aprendidos durante a vida
académica. No que favorece os parametros da vida social e aliena-se ao aprendizado
(Calipo, 2009, p.4 Apud. Rodrigues; Prata; Batalha; Costa; Neto, 2013, p. 144)

[...] o conhecimento ¢ transmitido e ndo construido pelos participes da acdo, esta
transmissdo ¢ verticalizada e parte do pressuposto de que ha uma superioridade e
messianismo de quem entende que escolhe o que transmitir, como transmitir e que
desconhece a visdo de mundo dos que vao receber [...] (Serrano, [s.d], p. 3 Apud.
Rodrigues; Prata; Batalha; COSTA; NETO, 2013, p. 144).

As diferentes compreensdes do que sdo e constituem as atividades extensionistas no
Brasil estdo presentes desde as primeiras experiéncias que se tem registros. Nos dias atuais, o
conceito e a pratica da extensdo universitdria ainda apresentam suas diferengas em
concepgdes, promovendo um espago de disputa conceitual, politica e ideologica, apresentando
uma ideia de fazer extensionista como uma atividade assistencialista ou entdo, pela
constru¢do de uma extensao popular.

A pratica de extensdo universitaria no Brasil tem seus primeiros registros entre os anos
de 1911 e 1926, dentro de um contexto de influéncia das experiéncias das universidades
inglesas e estadunidenses no século XIX, e também da Reforma Universitaria de Cordoba, na
Argentina em 1918. Em 1911, data-se a primeira experiéncia extensionista na institui¢ao que
viria a ser a Universidade de Sao Paulo. Foram desenvolvidas acdes baseadas no modelo
inglés a partir da promocao de cursos de curta duragdo e atividades voltadas ndo apenas as
camadas populares, mas a populagdo adulta em geral que estava fora da universidade

(Nogueira, 2005 apud. De Morais, 2015, p. 2).°

As agdes da Universidade de S@o Paulo eram desenvolvidas por meio da
Universidade Popular, que oferecia cursos gratuitos a populacdo em geral, sendo
proibida, no entanto, a abordagem de propaganda politica, religiosa ou comercial.
Com essas restri¢cdes, os primeiros cursos tratavam de temas distantes da realidade

°0 autor faz referéncia a “antiga Universidade de Sdo Paulo” considerando as faculdades e institutos ja
existentes no Estado (Escola Politécnica de Sao Paulo, a Faculdade de Medicina e a Faculdade de Direito) e
que, a partir de sua reunido fundaram a USP em 1934.
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social do publico atendido, aproximando-se, muito mais, das teoriza¢cdes que
ocupavam a reflexdo dos intelectuais académicos idealizadores dos cursos. (De
Morais, 2015, p. 3)

Em 1926, ha um novo registro de atividade extensionista na antiga Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria de Vigosa, atualmente Universidade Federal de Vigosa, localizada no
estado de Minas Gerais. Baseado no modelo das universidades dos EUA, em que se
estruturava a pratica extensionista na prestacdo de servigos em areas rurais e urbanas, a
Universidade Federal de Vigosa desenvolveu um trabalho com foco na “prestagdo de servigos
na area rural por meio de assisténcia técnica aos agricultores” (De Morais, 2015, p. 3).

Na década de 30, tem-se os primeiros registros de decretos que tratavam da extensdo
universitaria. No Primeiro Estatuto das Universidades Brasileiras € no Decreto n. 19.851/31,
art. 42, hd mencgdo sobre a extensdo universitaria apenas como provedora de cursos de
capacitagdo, que eram restritos a classe dominante a época (Brasil, 1931). De acordo com
Incrocci e Andrade (2018), apds a reformulacdo do Ensino Superior durante a Ditadura
Empresarial ¢ Militar no Brasil, os projetos que visavam a extensao universitaria aderem a
missdo conferida pelo governo a época de fazer estritamente divulgacao cientifica, eliminando
todo e qualquer carater critico e estimulante ao pensamento critico dentro desses projetos. A
dependéncia financeira das IES para com o governo também influenciou nesse fato.

Ja na década de 80, ¢ criado o Férum de Pro6 Reitores de Extensao das Institui¢cdes Publicas de
Educagdo Superior Brasileiras- FORPROEX, que originou o Plano Nacional de Extensao em

1990.

[...] tem como uma de suas principais reivindica¢des a criagdo de politicas
especificas de extensdo como parte das politicas publicas para a educagdo superior
brasileira. Dentre essas politicas, o financiamento da extensdao universitaria sempre
teve papel de destaque, como um ponto basico de reivindicagdo, visto a sempre
presente necessidade de se fomentar projetos sistematicos nas Instituigdes Publicas
de Ensino Superior (Ipes), com interface com a comunidade, bem como,
mecanismos metodologicamente respaldados de avaliagdo das agdes de extensdo
universitaria (Forproex, 2006: 13).

A implementacdo de entidades e foruns representativos foi essencial para que
formulacdes fossem feitas a nivel nacional em relagdo a extensdo, inclusive do ponto de vista
da curricularizagdo, mas também reafirmando a existéncia do tripé ensino, pesquisa e
extensdo, que ja havia sido apresentado pela declaracdo da Constituicdo de 1988, onde

ressalta o principio de indissociabilidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensio. § 1° E facultado as universidades admitir
professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 11, de 1996) § 2° O disposto neste artigo aplica-se as
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instituigdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 11, de 1996) (Brasil, 1988)

Observando através do breve historico elucidado até aqui, a extensdo universitaria no
Brasil passou por mudancas estruturais de grande porte até chegar nos moldes de hoje.
Considerando o evidente espaco de disputa entre atores sociais dentro da Universidade, a
Extensdo ndo esta isenta e se apresenta também como uma mediacdo da representagdo social
da Universidade para com a classe trabalhadora, o que pode ser visto pela lente dos projetos
de extensdo no ramo de Ciéncia & Tecnologia (C&T) que prestam assisténcia técnica a partir
de um ambiente dialdgico, com a perspectiva de troca de conhecimento entre o trabalho

desenvolvido pela universidade e publico alvo da assisténcia técnica.

A Extensdo ¢ uma via de mdo dupla, com trinsito assegurado a comunidade
académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade de elaboragdo da praxis de
um conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo
um aprendizado que, submetido a reflexdo teodrica, serd acrescido aquele
conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados,
académicos e populares, tera como consequéncia: a produgdo do conhecimento
resultante do confronto com a realidade brasileira e regional; a democratizagdo do
conhecimento académico e a participa¢dao efetiva da comunidade na atuagdo da
Universidade. Além de instrumentalizadora desse processo dialético de
teoria/pratica, a Extensdo é um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo
integrada do social. (FORPROEX. Plano Nacional de Extensdo Universitaria, 2001,

p.11)

A intervencao que ¢ feita nas condi¢cdes materiais e possibilitada pela extensdao nao
visa somente a resolu¢do de problemas por ela mesma, mas evoca um ‘’fazer’’ dialogico, no
qual a universidade também ¢ transformada e ndo s6 o publico-alvo de seus editais. Observa-
se também um enfrentamento a norma neoliberal que impera nas IES atualmente, uma vez
que esses projetos quebram a logica mercantil de precificagdo dos servigos oferecidos pela
Universidade Publica, transparecida pelos curriculos, fechados em si e com pouca
possibilidade de uma efetiva extensdo, somente visados para a inser¢do do graduando no
mercado de trabalho. Apesar das investidas crescentes na extensdo brasileira, a consolidacao
institucional e nacional da mesma se deu através dos editais nacionais defomento a programas
de extensao, como o Programa de Extensao Universitaria (ProExt), criado na década de 1990,
mas somente regularizado em 2008 (Decreto N° 6.495/2008) e implementado em 2009.

Em 2012, o Ministério da Educagdo criou a Politica Nacional de Extensdo
Universitaria, na qual se encontram contemplados diretrizes, principios, agdes ¢ desafios para
que a extensao alcance de fato o reconhecimento, de forma indissociavel com o ensino ¢ a
pesquisa, por parte da sociedade e poder publico, assim “o Férum ressalta que dentre os

principais desafios da extensdo, encontram-se: o alcance de apoio financeiro de forma
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continua para as agdes extensionistas e sua institucionalizagao" (FORPROEX, 2012, Apud.
ARRUDA, 2018, p. 2). Como sabemos, toda lei representa a materializagdo de lutas
historicas, mas €, ao mesmo tempo, plataforma de luta para ampliagdo de direitos e conquista
de mais cidadania. Nao a toa, a partir da promulgacdo dessa lei nota-se que a extensao
universitaria foi impulsionada, levando a expressivo crescimento'’ de projetos fomentados
através desses editais, locais, regionais e nacionais. Os editais de extensao de carater nacional,
até entdo relativamente escassos, aumentaram significativamente, o que levou a criagdo de
programas nacionais de extensdo universitaria. Por ora, ¢ importante mostrar uma guinada na
orientagdo do Estado brasileiro, que levou a reorientagdo das politicas publicas, dentre elas,
também, as politicas universitarias cada vez mais socialmente referenciadas, isto €, seguindo
o espirito daquilo que Darcy Ribeiro havia denominado na década de 1960, a época da
Criagdo da Universidade de Brasilia (UnB), de uma “universidade necessaria”, voltada para a
formagdo ampla dos cidadaos, de todos os cidadados, visando um processo de desenvolvimento
inclusivo (Ribeiro, 1978).

No inicio dos anos 2000, com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) a
presidéncia da republica, o cendrio politico, econdmico e social passou por mudangas
significativas. E iniciado, através de politicas redistributivas de protecdo social, um processo
para minimizar os efeitos da recessdo e do enfrentamento a pobreza. Essas politicas podem
ser constituidas por “trés conjuntos ou eixos de programas — 0s servicos sociais basicos de
vocacao universal e de responsabilidade publica; os programas basicos € o programa de
enfrentamento da pobreza —, articulados segundo as orientacdes e as prioridades do governo”
(Draibe, 2003, p. 73).

No bojo desse processo de reestruturacdo do Estado brasileiro, a universidade
brasileira também muda progressivamente sua funcdo, deixando de ser exclusivamente um
espago de transmissdo de saberes e formagdo de quadros qualificados para se transformar
também numa espécie de plataforma que faz a ponte entre o estado e a Sociedade Civil a
partir da elaboracdo, implementagdo e avaliagdo das principais politicas publicas educacionais
em curso no pais. No ensino superior, ocorre uma reforma universitaria pautada no discurso
de reorganizagdo e democratizacdo da educagdo superior brasileira. Apesar do contexto
politico e socioeconémico distinto da década anterior, em alguns elementos e concepgdes

percebe-se um “traco de continuidade” nas politicas adotadas no governo antecessor. Para

197...] entre 2003 ¢ 2015 houve um aumento significativo, de quase 19 vezes, nos recursos disponibilizados pelo
governo federal para as praticas extensionistas por todo o pais. Investimento que cai pela metade entre os anos
de 2015 e 2016, periodo de crise economica e de contencao de gastos publicos.
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Maués (2010, p. 97) “as politicas terdo continuidade, pois elas ja foram concebidas no sentido
de respaldar o capital e de atender os interesses privados, ndo havendo necessidade de
mudanga de rota”. A percepcao de continuidade se d4 através das iniciativas para o ensino
superior que permaneciam na dire¢do de atender aos anseios do mercado, tal qual o programa
Universidade para Todos (ProUni) instituido por meio da Medida Proviséria n® 213, que
promove o acesso as universidades particulares brasileiras para estudantes de baixa renda que
tenham estudado o ensino médio exclusivamente em escola publica, ou como bolsista integral
em escola particular e o Fundo de Financiamento Estudantil, promulgado através da Lei n°
10.260, de 12/07/01 no governo FHC, sendo reorganizado durante o governo Lula. Essas
iniciativas contribuiram para o contexto de expansdo de vagas e o aumento no nimero de
ingressos no ensino superior, entretanto, mantém-se a valoriza¢do de iniciativas de parceria
publico-privada, onde destina-se o investimento de verba publica para as instituigdes privadas
de ensino superior através da ndo arrecadacdo de receitas tributdrias em troca de vagas para
estudantes de baixa renda e o custeio das mensalidades pelo governo federal, além das taxas
de juros aplicadas ao processo de quitacdo da divida do FIES, constituindo-se em politicas
publicas apresentadas para atender aos interesses do Estado de expandir o acesso a esse nivel
de educag¢do a baixo custo, bem como para atender aos interesses do mercado (Rosa, 2013, p.
170). Outras iniciativas foram realizadas nesse ensejo de democratizagdo da educagdo
superior brasileira, dentre algumas delas, novamente permanece a valorizagdo da parceria
com os setores privados.

O Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) foi oficializado no ano de 2007,
apresentando mais de 40 programas e iniciativas que constituiram a politica nacional de
educagdo com a perspectiva de alcangar os objetivos estabelecidos no PNE 2001 - 2010, entre
eles “prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior para, pelo menos, 30% da
faixa etaria de 18 a 24 anos” (Brasil, 2001). O PDE foi divulgado em conjunto com o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n® 6.094) em 24 de abril de 2007 e
enquanto plano executivo apresentava quatro eixos norteadores: educacdo basica, educacao
superior, educagdo profissional e alfabetizacdo. No que tange a educacdo superior, sdo
apresentados cinco principios:

i) expansdo da oferta de vagas, dado ser inaceitdvel que somente 11% de jovens,
entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional, ii) garantia de qualidade,
pois ndo basta ampliar, ¢ preciso fazé-lo com qualidade, iii) promogdo de inclusdo
social pela educag@o, minorando nosso histérico de desperdicio de talentos,
considerando que dispomos comprovadamente de significativo contingente de
jovens competentes e criativos que tém sido sistematicamente excluidos por um
filtro de natureza econdmica, iv) ordenagdo territorial, permitindo que ensino de
qualidade seja acessivel as regides mais remotas do Pais, e v) desenvolvimento


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.094-2007?OpenDocument
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econdmico e social, fazendo da educagdo superior, seja enquanto formadora de
recursos humanos altamente qualificados, seja como peca imprescindivel na
producdo cientifico-tecnologica, elemento-chave da integracdo e da formacgdo da
Nacao. (Haddad, 2008)

Na perspectiva de cumprir as agdes contidas no PDE, foram divulgados em conjunto
trés instrumentos: 1) Reestruturagdo e expansao das universidades federais: REUNI e PNAES
— Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, 2) Democratizagdo do acesso: criagdo do
Programa Universidade para Todos (PROUNI) e reformula¢ao do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) no caso para o ingresso nas instituigdes particulares e 3)
Avaliacdo como base da regulagdo: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES) (Saviani, 2009, p.19 Apud. Borowsky, 2018). Dentre os instrumentos apresentados
anteriormente, destaca-se o REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais), instituido pelo Decreto n® 6.096 de 2007, que tem por
objetivo “criar condig¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no
nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (Brasil, 2007). O REUNI ndo ¢ criado de maneira
isolada, ele se estrutura no cendrio dos marcos regulatorios e iniciativas pautadas na

democratizagdo da educacao superior. O programa apresenta enquanto suas diretrizes:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas ¢ aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno; II - ampliagdo da mobilidade estudantil,
com a implantagdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construgdo de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulacdo de estudantes entre instituigdes, cursos e programas de educagio superior;
III - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduagdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevagdo da qualidade; IV - diversificagdo das modalidades de graduagdo,
preferencialmente ndo voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada; V -
ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e VI - articulagdo da
graduagdo com a pods-graduagdo e da educacdo superior com a educagdo bésica.
(Brasil, 2007)

A participacdo das IES no programa de expansdo era facultativa e diferente da
primeira etapa do Programa de Expansdo da Educacdo Publica, em que apenas 50% das
universidades poderiam ser contempladas. O REUNI se caracterizava como um programa nao
concorrencial e que apenas seria necessario que cada institui¢do apresentasse um plano de
reestruturacao da universidade para garantir o ingresso ao programa, indicando a estratégia e
as etapas para a realizagdao dos objetivos e sendo aprovado pelo 6rgao superior da instituigao.
O projeto apresentado deveria estar voltado a expansdo dos cursos com reestruturagao

curricular para aumento das vagas ofertadas e utilizar a verba advinda do programa tao
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somente com seu processo de expansao, isto €, interiorizacao e reestruturagao (Santos;

Melo, 2018, p. 7).
I- ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos, mediante
o aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre as institui¢des,
cursos ¢ programas de educacao superior; Il — revisdo da estrutura académica, com a
reorganizagdo dos cursos de graduacdo e metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevagdo da qualidade; III- diversificagdo das modalidades de
graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizagdo precoce e

especializada; IV- articulacdo da graduagdo com a poés-graduacdo e da educagdo
superior com a educagdo basica. (Brasil, 2007)

O processo de desenvolvimento do programa de reestruturacdo e expansdo foi
marcado por contradigdes, discussdes e inquietagdes entre a comunidade académica e
profissional nas universidades. Ao decorrer dos anos, debates acerca da implementacdo e
desdobramentos do REUNI foram sendo levantados por diversos pesquisadores, abordando
questdes como as “transformagdes no sistema de ensino, nas condi¢des de trabalho e no

modelo de formagdo” (Rosa, 2013, p. 170).

Ao fim dos dez anos que compreendiam os prazos do PNE, observa-se que as metas
referentes ao acesso ao ensino superior da populagdo de 18 a 24 anos ndo atingiram os
estimados 30%, mas tendo seu crescimento aproximado aos 17%. Segundo Martins (2017),
“talvez esse tenha sido um dos motivos pelos quais a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
que aprovou o novo PNE, ainda reserve uma de suas metas para tratar do acesso ao ensino
superior”. Esses resultados ndo devem ser pensados e refletidos desvinculados as formas de
ingresso na educagdo superior, assim como os constantes ataques a educacao publica em seus
diversos niveis e modalidades, que resultam em desigualdade e processo de precarizagao.
Analisar e prospectar um cendrio de aumento do ingresso a educacdo superior enquanto as
suas formas de ingresso ainda atuam como um mecanismo de restri¢do, ignorando um
contexto que compreende relacdes de classe, raca, género e sexualidade, se torna, no minimo,

uma tarefa complexa.

A almejada democratizagdo da educag@o superior ainda se encontra no horizonte e o
acesso a universidade ainda se d4 de maneira desigual. As contradigdes e criticas apresentadas
acerca do REUNI, ndo anulam o significativo aumento no acesso a educagdo superior publica
no Brasil durante o seu desenvolvimento e ndo obstante os caminhos de oportunidade que
foram proporcionados a tantos brasileiros que ndo possuiam a perspectiva de algum dia cursar

uma graduacdo ou poés-graduacdo em uma universidade publica. Criticas podem e devem ser
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feitas também a partir de uma compreensao dialética de superacdo das contradi¢des
apresentadas, com a perspectiva de formulacao e constru¢do de um modelo de universidade
que ndo se estruture a partir de uma compreensao mercadologica da educacao e que defenda

como pauta a universaliza¢ao do acesso.

Para reconhecer as totalidades em que a realidade esta efetivamente articulada (em
vez de inventar totalidades e procurar enquadrar nelas a realidade), o pensamento
dialético ¢ obrigado a um paciente trabalho: é obrigado a identificar, com esforco,
gradualmente, as contradi¢cdes concretas e as mediagdes especificas que constituem
o “tecido” de cada totalidade, que ddo “vida” a cada totalidade. (Konder, 1981, p. 43
-44)

Jaqueline Moll (2020), no decorrer do curso “Desafios do conhecimento em tempos de
pandemia”, organizado e transmitido online pelo Programa de Pds-Graduacdo em Educagao
da UNIRIO (PPGEDU/UNIRIO), apresenta os anos de 2003 a 2016!! como um periodo de
avangos na educacgao brasileira, reconhecendo e compreendendo que durante esse periodo ha
um ciclo de politicas educacionais, mesmo que permeado por suas contradi¢des, em que se
discute o direito a educagdo, expansdao da educagdo superior e a perspectiva de jovens

enquanto sujeitos de direitos, ganhando impulso pelas politicas publicas de juventude.

Em 2016, o término do ciclo de politicas ptblicas de juventude no Brasil, iniciado
em 2005, ocorre por meio de uma ruptura na ordem democratica. No campo das
politicas publicas, ruptura ¢ algo bastante distinto de descontinuidade. A
descontinuidade permite a retomada de boas agdes e boas praticas de governos
anteriores, sobretudo devido ao esfor¢o dos gestores publicos que permanecem no
Estado. A ruptura, por sua vez, implica em um deslocamento dessas for¢as de dentro
do Estado para ocupar espacos na Sociedade Civil, retomando o trabalho de base e a
mobilizagdo em nivel local. (Pinheiro; Esteves; Neto, 2017)

Em sua apresentacdo, Moll (2020), elencou alguns questionamentos acerca da escola
publica, tais quais: “como a escola encontra seu entorno?”’; “como abre suas portas para a
comunidade?”; “como pensar as relagdes entre os saberes académicos e populares?”. Esses
questionamentos trazem reflexdes que podem ser debatidas, também, através da universidade
publica: “como a universidade encontra seu entorno e abre suas portas para a comunidade?”,
“Como esses dois espagos podem dialogar?”, “como pensar as relagdes entre os saberes

académicos e populares a partir da formagao oferecida na universidade?”, entre outros

A professora Maria Luiza Sussekind (2020), durante sua palestra “Ataques conservadores & democracia, a
ciéncia, a educacdo ¢ a escola”, realizada no terceiro dia da 14° Reunido Regional da Anped — Sudeste, aborda
a existéncia de um hiato democratico que compreende os anos de 1988 a 2016, salientado dentre este periodo,
um contexto de ataques conservadores e acirramento das lutas na educagdo a partir de 2013. O entdo apontado
hiato democratico, tem sua ruptura a partir do golpe em 2016, em que a presidenta eleita Dilma Rousseff sofre
um impeachment capitaneado pela Camara dos Deputados, a época presidida pelo ex-deputado federal,
Eduardo Cunha. Esse processo politico foi marcado pelos interesses dos setores conservadores, num
rompimento com o atual governo e uma guinada do Executivo e Legislativo as agendas neoliberais de gestao.
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questionamentos que se formam no caminhar do debate acerca da constru¢do de uma

educagdo publica, gratuita, de qualidade e popular.

1.3 DE ESCOLA DE GOVERNO DA BAIXADA FLUMINENSE A INSTITUTO
MULTIDISCIPLINAR: A LUTA PELO ENSINO SUPERIOR PUBLICO EM NOVA

IGUACU.

Um estado social periférico estereotipado em:
Deareadogranderionuncapassara
Sabequesuburbanosempresera
Esendofizerporsininguémfara.

Assentou-se as microrregioes

Na mesorregido baixadense de verossimilhangas.
E a vida, lagarteando, feito o trem

Sua de sol a sol; buscas:
De alto-estima

De abaixo estigmas

De reconhecimento aguerrido

Ao direito de ir, vir e ver:

Sol brilhar, gente crescer

Igualdade pertencer, ser camplice do lugar.
Moduan Matus.

No contexto das politicas educacionais de reestruturacdo e expansao das universidades

federais iniciadas em 2003, se consolida a constru¢do do Instituto Multidisciplinar da

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro'?, no municipio de Nova Iguagu, no ano de

2006. Apresentando-se para muitos jovens iguacuanos e residentes dos municipios do

entorno, como uma possivel alternativa mais acessivel de ingresso no ensino superior publico,

seja pelo contato e/ou descoberta da possibilidade da educagdo superior ou de uma maior

facilidade no deslocamento entre sua residéncia e a universidade. O Instituto Multidisciplinar

da UFRRJ também apresenta possibilidades de interagdo, participacdo e constru¢do com a

comunidade em seu entorno, entre elas: escolas publicas, movimentos sociais, instituigdes

socioeducativas e redes de juventudes.

O Instituto Multidisciplinar (IM) € um campus da Universidade Federal Rural do Rio

de Janeiro (UFRRJ), localizado no municipio de Nova Iguacu, pertencendo a regido

12F yma universidade federal brasileira localizada no municipio de Seropédica, no km 7 da BR-465, no Rio de
Janeiro. Tem suas raizes na Escola Superior de Agricultura ¢ Medicina Veterinaria (Esamv), criada em 20 de
outubro de 1910. A atual denomina¢ao - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - veio a partir do
Decreto n° 60.731, de 1967. Disponibilizado no endereco eletronico <encr.pw/bvyvU>. Em dados de 2021, a
UFRRJ conta com uma estrutura de: 4 campus — Seropédica, Nova Iguagu, Trés Rios e Campos dos
Goytacazes -, 56 cursos de Graduagdo, 2 cursos de Graduagao a Distancia, 29 cursos de Mestrado Académico,

8 cursos de Mestrado Profissional e 17 cursos de Doutorado.
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geopolitica denominada Baixada Fluminense, na Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, sendo fundado em 2006 através de intensa mobiliza¢ao social. A Baixada Fluminense
¢ composta por 13 municipios (Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaguai, Japeri,
Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Sdo Jodo de Meriti e
Seropédica) e historicamente, ¢ marcada pelo processo social, politico ¢ economico de
marginalizacdo do seu territdrio, apresentando, até os dias atuais, cicatrizes causadas pela
negligéncia do poder publico. Segundo Almeida (2016), ¢ possivel incluir a Baixada
Fluminense no conceito de periferia, pelo senso comum, por se caracterizar uma regiao a
margem de um centro. Entretanto, somente os aspectos geograficos ndo sdo suficientes para

debater essa definicao.

Entendemos periferia ndo como espaco geografico localizado as margens das
cidades, mas como espago invisivel aos olhos da sociedade que, muitas vezes,
despreza-o, na tentativa de apagamento dos sujeitos ¢ de suas produgdes culturais
marginalizadas, ndo porque encontradas a margem geografica do sistema, mas
porque colocadas de lado pela produgdo calcada no dinheiro, que volta sua atengdo e
seus olhos para os sujeitos e as producdes da alta sociedade, sendo, esses, colocados
em local central de visibilidade ¢ importancia sociais. Por isso, ao pensarmos na
tematica da periferia, inevitavelmente, somos levados a pensar a relagdo tempo e
espago sociais, suas relagdes com a cultura e as diversidades sociais, culturais,
linguisticas, entre tantas (Paula; Paula, 2011, p. 110).

FIGURA 1 - Mapa da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, destacando os

municipios da Baixada Fluminense
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No inicio dos anos 2000, os municipios de Nova Iguagu e Sdo Jodao de Meriti
hospedavam a Escola de Governo da Baixada Fluminense (EGBF)'*, uma iniciativa da
Faculdade de Economia da Universidade Federal Fluminense (UFF), que se estruturava
enquanto um projeto de extensdo que ofertava cursos gratuitos, produziu estudos e pesquisas
sobre a regido e, para além disso, colocava em discussao e tinha como perspectiva a criagao
de uma universidade publica na regido central da Baixada Fluminense. A EGBForganizava-
se a partir de um consoércio de universidades e entidades de ensino e pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro, tais quais: UFF, UFRJ, UERIJ, IBGE, CPDOC, PUC e Fundac¢dao CIDE/RJ. As
atividades desenvolvidas pelo consorcio contavam com o apoio da FAPERJ e da Associagao
Comercial e Empresarial de Sdo Jodo de Meriti (ACEME). Apresentava um compromisso
social, politico e académico com a regido da Baixada Fluminense, através da produgdo de
pesquisas, elaboracdo de foruns e seminarios com tematicas fundamentais a esse territdrio.
Entre essas producdes, estao: Curso breve de “indicadores sociais™; Curso de Introdugao as
Ciéncias Sociais; Semindrio de Estudos sobre Desemprego na Baixada Fluminense, Grupo de
Trabalho “Indicadores Estatisticos da Baixada Fluminense”; Grupo de Trabalho de
“Economia Politica”; Grupo de Trabalho de “Estudos Urbanos, entre outros.

De acordo com Inés Patricio, em artigo publicado no Jornal dos Economistas (2004),
organizado pelo CORECON-RJ, IERJ E SINDECON-RIJ, a cria¢do da Escola de Governo da

Baixada Fluminense procurava responder demandas da regido e tornar-se

“[...Jum nucleo de referéncia técnico e intelectual, contemplando formagao,
pesquisa, consultoria, intercambio e documentagdo de natureza técnica e académica,
na regido, a titulo publico e gratuito. Sua atuacdo volta-se preferencialmente a uma
demanda local, determinada por atores locais e a partir de questdes e problemas
localmente constituidos e identificados, mas postulando uma projecdo académico-
cientifica de exceléncia e universalista.” (Patricio, I. 2004, p. 5)

Além de apresentar o objetivo de

(...) qualificar profissionais para o desempenho consciente e critico de suas funcdes,
a EGBF promoveu formacao e qualificagdo, bem como capacitagdo e treinamento
técnicos, voltados para um publico primordialmente local, como liderangas politicas
e comunitarias, funcionarios e servidores publicos, professores do ensino médio,
quadros técnicos e executivos de prefeituras de municipios da Baixada Fluminense.
(Souza; Souza, 2015, p. 56)

Paralelo ao desenvolvimento e atuagdo da EGBF, ocorria desde o final de 2002,
reunides na Secretaria de Desenvolvimento da Baixada Fluminense, com a participagdo de

mais de 500 pessoas, tendo como proposta a criagdo de uma institui¢do publica de ensino

“Inicialmente, a Escola de Governo promoveu formacgio e qualificacdo, bem como capacitagio e treinamento
técnicos, voltados para um publico primordialmente local. Essa clientela constituiu-se, principalmente, de
liderangas politicas e comunitérias, funcionarios e servidores publicos, professores do ensino médio, quadros
técnicos e executivos de prefeituras de municipios da Baixada Fluminense (UFRRJ/PPP do IM, 2006, p.14).
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superior no municipio de Nova Iguagu. A partir dessa mobilizagdo, construida por
movimentos sociais, professores das universidades envolvidas na EGBF, liderangas
comunitarias, Camara dos Vereadores, associagdes de profissionais e comerciais, foi
proporcionada a criacdo do Forum pela Universidade Publica da Baixada Fluminense no ano
de 2003. O Forum se reunia na Camara dos Vereadores de Nova Iguagu e foi coordenado por

Carlos Ferreira, o “Ferreirinha do PT”, a época exercendo o cargo de vereador no municipio.

A luta pela democratizagdo do acesso ao ensino superior publico provocou
mobilizagdo popular organizada por liderangas comunitarias, e posteriormente
encampada pela Camara de Vereadores, pela criagdo de uma universidade publica
em Nova Iguagu, que originou o Forum pela Universidade Publica da Baixada
Fluminense, em 2003. O Férum organizou reunides, audiéncias publicas ¢ um
abaixo-assinado, com milhares de assinaturas, encaminhado ao MEC solicitando a
criag@o de uma Instituigdo federal no Municipio. (Paula, 2014, p.34).

FIGURA 2 - Abaixo-assinado pela implantacdo de uma Universidade Publica na

Baixada
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Fonte: MELO, Suelen Silva Coelho de (2020) .

O Foérum pela Universidade Publica da Baixada Fluminense recolheu 80 mil
assinaturas em seu abaixo-assinado pela criacdo de uma instituicao publica de ensino superior.
Em marg¢o de 2004, o Forum apresentou a proposta de criagdo de uma universidade publica da
Baixada Fluminense, tendo como modelo a experiéncia da EGBF. Essa proposta consistia na
criacdo do Consoércio Universidade Publica da Baixada (UPB), coordenado pelas seguintes
instituicdes: UFF, CEFET e UFRRJ. Além da organizacdo de semindrios com a comunidade,

4e bu .. 1A C . universi
ara que pudessem eleger os principais focos de atuacdo'® para a criacdo da universidade

13]1. Formagdo académica em varios niveis, sempre norteada pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Assim, este eixo atenderia a demandas de formagdo de quadros técnicos e liderangas e também de
desenvolvimento académico em sentido mais estrito. 2. Assisténcia ou suporte técnico. Nesta vertente, a Escola
de Governo desenvolveria bases de dados, prestaria consultorias, ofereceria cursos eventuais e especificos com
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publica, na perspectiva de compreender a Baixada Fluminense ndo como objeto, mas como
sujeito na producao do conhecimento (UFRRJ/PPP do IM, 2006, p.15).

A partir de toda a mobilizagdo em torno da pauta por uma universidade publica e os
marcos como a entrega do abaixo-assinado ao MEC e o inicio do primeiro mandato de
governo do presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003), tornou-se possivel garantir recursos
para dar continuidade a execucdo da proposta. O deputado federal Lindbergh Farias (PT),
através da Emenda Parlamentar n® 32730002, garantiu o financiamento, na quantia de R$
950.000,00, para a criacdo do Consoércio Universidade Publica da Baixada, ampliando a oferta

de cursos de graduacao na regido.

A resposta do Governo Federal, alimentada por emenda parlamentar do entdo
Deputado Federal Lindberg Farias, foi a implantag@o de um consorcio de instituigdes
federais — UFF, UFFRJ ¢ CEFET-RJ — denominado Universidade Publica da
Baixada (UPB), que iniciou suas atividades em 2004, com trés cursos: Engenharia
de Producdo, do CEFET — que possuia uma Unidade de Ensino Descentralizada
(Uned) recém-inaugurada no municipio, Economia, da UFF, e o curso de
Administragdo, da UFRRJ. (Paula, 2014, p.34-35).

No desenrolar do ano de 2004, os tramites para a implantagdo da UPB foram sendo

efetuados. De acordo com UFRRJ/PPP do IM (2006),

Com base nesta demanda, a Emenda Lindbergh Farias garantiu recursos para a
implantagdo da Universidade, a partir de agosto de 2004. Foram criados trés cursos
de graduagdo, ¢ o vestibular realizado em conjunto, sob a égide da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro. Os cursos comegaram a funcionar em setembro de
2004, dois deles se implantando de inicio no CEFET de Santa Rita — o curso de
Administragdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e o de Engenharia
de Automagdo do CEFET, ambos noturnos. O curso de Economia da UFF, diurno,
comecgou no Centro de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu. Estes cursos
foram, de inicio, administrados por um Consércio de Universidades Publicas,
composto pelos reitores e diretores de unidades das sedes, em que a comunidade
tinha dois representantes. Este consorcio, além de formular as diretrizes para a
criacdo da Universidade Publica da Baixada Fluminense, foi encarregado de
supervisionar o gasto publico relativo a implantacio destes cursos, cujo
financiamento proveio da Emenda Lindbergh Farias. (UFRRJ/PPP do IM, 2006, p.
16)

Em 2005, o consorcio foi extinto em decorréncia das primeiras medidas do governo
Lula para a implementacdo da politica de expansdo do ensino superior publico promovida

pelo MEC, estabelecendo assim o convénio Governo Federal e UFRRIJ.!® As institui¢des

objetivos e duracdo limitados, conceberia projetos e apoiaria equipes técnicas, voltados a demandas pontuais
das comunidades. 3. Cooperagao técnica e estimulo de parcerias. A Escola de Governo constituiria linhas de
pesquisa mais abrangentes e estruturadas, de médio e longo prazos, que proporcionassem e estimulassem o
intercambio de experiéncias € o fomento a pesquisa, em parceria com diversas entidades e institui¢cdes, do pais
e do exterior.

18A1ém do inicio das politicas publicas voltadas & expansdo do ensino superior publico, outras questdes foram
consideradas acerca da dissolu¢ao da UPB. Conforme ¢ evidenciado por Paula (2014), a UPB nasceu em um
formato de oferta de vagas, marcadamente provisdrios e instaveis, sem instalagcdes, corpo docente técnicos
proprios, as turmas “fora de sede” de cursos ja ofertados pelas trés instituigdes funcionavam com os docentes
recebendo uma bolsa mensal para ministrar as aulas. Esta experiéncia obviamente nao poderia perdurar, sendo
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envolvidas decidiram, em consenso, pela dissolugao do consorcio e pela concepcao de um
campus da UFRRJ em Nova Iguagu, recebendo o nome de Instituto Multidisciplinar, dando
origem ao Convénio entre Governo Federal e UFRRJ. Esse convénio se torna possivel através
do Decreto n° 6.906 de 24 de abril de 2007, no qual o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras ¢ instituido. Essa politica
educacional tem diretrizes como a expansao do acesso ao ensino superior, o investimento em
infraestrutura fisica das unidades federais de ensino superior, o aumento na qualidade de
ensino em cursos de graduagdo e pds e a manutengdo da permanéncia do corpo discente. O
programa em si, recebeu consideraveis criticas tanto em seu processo de elaboracdo, quanto
em sua execucdo, sendo uma delas: as contradi¢des entre acesso e permanéncia do corpo
discente.

O governo federal considerou o municipio de Nova Iguacu para receber uma

1

institui¢io federal de ensino superior!” a partir de uma série de critérios elencados e

analisados para a instalagao de novos cursos e campi das universidades federais, sendo eles:

“a vocacdo da regido e politicas publicas em desenvolvimento - arranjos produtivos
locais; a promog¢dao do desenvolvimento com redug@o das assimetrias regionais; a
localizacdo geografica; a populagdo da micro e mesorregido atendidas; os polos da
Universidade Aberta do Brasil (UAB); os indicadores de desenvolvimento
econdmico e social (taxas de evolugdo): IDH, IDEB; a taxa da oferta de vagas
publicas e privadas na educacdo superior (estadual, federal, técnica) na microrregido
e mesorregido; as areas de formacao prioritarias (formagdo de professores, saude,
tecnologias); o curso em area de conhecimento existente na universidade; o curso
novo em area de conhecimento de acdes prioritarias e a ampliagdo da oferta de
educac@o superior publica no periodo noturno.” (Brasil, 2015, p. 36)

Em julho de 2005, o Conselho Universitario (CONSU) da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, aprova a criacdo do Instituto Multidisciplinar, referendando a resolu¢ao do

Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE, acerca da criacao dos cursos.

O Instituto Multidisciplinar iniciara suas atividades no primeiro semestre de 20006,
com 6 cursos: Administra¢do, Economia, Licenciatura em Historia, Matematica
(Licenciatura e Computacional), Pedagogia e Turismo e Hotelaria, com 250 vagas
por semestre. O Instituto Multidisciplinar recebera ainda duas turmas do curso de
Administragdo do extinto Consércio Universidade Publica da Baixada.
(UFRRIJ/PPP do IM, 2006, p. 2).

Em 30 de margo de 2006, ¢ aprovado pelo CONSU, o Projeto Politico Pedagdgico do
Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. O PPP

caracterizava-se enquanto uma organizac¢do inicial e parte do Projeto de Implementagdo do

substituida em 2005, pela criagdo da Unidade Multidisciplinar da UFRRJ em Nova Iguagu, com
implementagdo pelo MEC do Programa de Expansao das Institui¢des Federais do Ensino Superior.

"Entdo o governo federal concedeu 2 UFRRJ a administragdo do po6lo universitirio em Nova Iguagu revelado
no oficio no 2292/2005 MEC/SESU/DEDES, de 12 de abril de 2005, atendendo ao protocolo de intengdes
assumido por esta universidade, sua sintonia com as politicas do governo e seu contexto histoérico propicio a
expansdo, cerca de um més apos o novo reitor ser empossado (Souza, 2016, p.41).
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Campus da UFRRJ em Nova Iguagu, pois de acordo com os debates contidos no documento,
o mesmo deveria ser “discutido pela comunidade académica do Instituto Multidisciplinar —
estudantes, professores e servidores técnico-administrativos” (UFRRJ/PPP do IM, 2006).
Mesmo compreendendo este documento enquanto um ante-projeto e a importancia de que
fosse discutido e aprimorado pela futura comunidade académica, a Comissao de Elaboragao
do Projeto Politico Pedagégico'® pontua a importancia de ndo se furtar em indicar alguns
principios norteadores, como: principios éticos'®, diretrizes administrativas, curriculares e

académicas. Entre essas diretrizes, destacamos:

A articulagdo constante entre ensino-pesquisa e extensdo vista como pressuposto
fundamental para a pratica pedagdgica cotidiana; o relacionamento professor-
estudante como a base essencial para que tal articulagdo se consolide; a
interdisciplinaridade como eixo condutor do processo ensino-aprendizagem; a nogao
de curriculo como processo dindmico e flexivel, a realimentagdo constante das
praticas académicas propiciada pela insercdo dos estudantes em programas de
Iniciacdo Cientifica, estagios, monitorias e atividades complementares; a avaliacdo
como um componente fundante do processo educativo, numa perspectiva
emancipatoria, constituem as bases sobre as quais se pretende construir as trajetdorias
a serem percorridas pelos diferentes cursos, como desafios para a superacdo da visdo
fragmentada e dicotomizadora que configura em grande parte os cursos de
graduacdo na atualidade (UFRRJ/PPP do IM, 2006, p. 6).

Além das orientagdes presentes no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI

(2006), em que se destaca:

Ao longo dos cinco anos abarcados pelo PDI, a comunidade académica do Instituto
Multidisciplinar, com base na avaliagdo da experiéncia concreta de funcionamento
desses departamentos, podera decidir sobre sua continuidade ou possiveis
alternativas mais apropriadas ao Instituto. (PDI, 2006. p. 76)

No desenvolver do documento do PDI (2006), sdo apresentados os objetivos, missao,
metas, diretrizes e metas especificas do Instituto Multidisciplinar no periodo de tempo
compreendido entre os anos de 2006 a 2011, sendo elas: a) Objetivos - Realizar atividades de

ensino, pesquisa e extensdo socialmente referenciadas; Desenvolver um locus de pesquisa e

8 Comissdo encarregada de realizar estudos e propor o Projeto Pedagogico inicial para funcionamento da
Unidade da UFRRJ em Nova Iguacu, instalada pela Portaria 737/GR, de 5 de setembro de 2005. A Comisséo
foi composta pelos professores Luiz Carlos de Oliveira Lima, Marcelo Alvaro da Silva Macedo, Marcelo Dib
Cruz, Margareth de Almeida Gongalves, Nicéas Alencar da Silva e Lucilia Augusta Lino de Paula, presidente.
O Projeto contou com a colaboragdo dos professores Aloisio Jorge de Jesus Monteiro, Ana Maria Dantas
Soares, Amparo Villa Cupolillo, Lana Claudia Souza Fonseca, Lia Maria Teixeira de Oliveira e Inés Emilia
Sarmento Patricio. Na fase da pesquisa colaboraram Diana Veiga Mandelert, Tania Ventura da Silva Bernardo
dos Santos e os estudantes Amanda Moreira da Silva, Juliene Paes Leme de Oliveira, Paulo Tiago Neves dos
Santos e Thaiane Cavalcanti Couto (UFRRIJ/PPP do IM, 2006, p. 2).

19[...] devem fundamentar a concep¢do dos projetos dos cursos € da Unidade e confirmar constantemente
valores referentes a dignidade humana e a superagdo da injustica e das desigualdades sociais. Em
conformidade com a tendéncia geral que tem marcado as discussdes curriculares recentes, a
interdisciplinaridade e a flexibilidade despontam como principios de organizagdo curricular, e, portanto, na
medida do possivel, essas possibilidades devem ser consideradas. Dessa forma, o Projeto Politico-Pedagogico
de Curso deve ser capaz de permitir a atualizacdo constante das atividades académicas e¢ atender a uma
realidade social e académica caracterizada pela constante transformagdo (UFRRJ/PPP do IM, 2006, p. 5).
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producao de conhecimento pautado por padrdes internacionais de exceléncia académica;
Contribuir para a elaboragdo e implementacdo de politicas publicas visando o
desenvolvimento dos municipios da Baixada Fluminense; b) Missdo: Contribuir para o
atendimento das demandas de formagdo profissional e desenvolvimento social, politico,
econdmico, cientifico, cultural e educacional da Baixada Fluminense, mediante a construgao
de projetos académicos voltados a superagao da exclusdo social e a democratizacao do ensino
superior; ¢) Metas: Expandir as vagas discentes para formar e qualificar profissionalmente,
em nivel superior, no minimo 2500 estudantes, em Nova Iguacu, até 2011; Implantar um
programa de pos-graduagdo stricto sensu, com a criagdo do mestrado até 2009; Implantar
programas de pos-graduagdo lato sensu até 2008; d) Diretrizes: Efetivar o IM como centro de
exceléncia de ensino e produgao cientifica em nivel nacional e internacional, sendo referéncia
em investigacdo de demandas sociais, econdmicas, educacionais, culturais e politicas;
Ressaltar a importancia da multidisciplinaridade na articulagdo ensino-pesquisa-extensao;
Garantir o espago de discussdo sobre a funcdo e o papel da Universidade no contexto social e
na produ¢do do conhecimento; Favorecer a interacao/interlocucdo com a comunidade local,
estabelecendo um espaco de dialetizagdo com a sociedade no intuito de contribuir para o
desenvolvimento sdcio-econdmico loco-regional e fortalecer o compromisso social do
instituto com a comunidade; Assegurar uma formagdo discente baseada no conhecimento
critico, na constru¢do da democracia e no exercicio da cidadania, ndo se restringindo apenas
as demandas do mercado de trabalho; Incentivar a relacao de colabora¢ao académica com os
demais Institutos e cursos da Universidade; e) Metas especificas: Criagdo de um centro de
memoria e documentacgdo (textual e audiovisual) da Baixada Fluminense, estabelecendo uma
politica de cooperagdo com as demais instituigdes similares; Criagdo de
laboratorio/observatorio (banco de dados/indicadores) sécio-politico-econdmico da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, enfatizando a Baixada Fluminense; Implantacao de pré-
vestibular comunitario institucional visando favorecer o ingresso de estudantes da regido ao
ensino superior; Instituicdo de um sistema de acompanhamento do egresso; Prevengao da
evasdo universitdria a partir de programa de assisténcia ao estudante incluindo bolsas e
auxilios; Expansao dos cursos do IM, mediante a oferta de outras habilitagdes, e criagao de
novas graduagdes; Incentivo as atividades de extensdao, com bolsas para estudantes; Incentivo
a producgdo cientifica e sua divulgacdo; Efetivacdo de projetos comuns com instancias
governamentais (municipal, estadual e federal) e sociedade civil; Ampliagao do campo de
estagio dos estudantes em oOrgdos governamentais € ndo-governamentais, empresas €

instituicdes publicas e privadas; Articulacdo da pesquisa e da extensdo com a educagdo
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basica, o desenvolvimento sustentavel e as demandas da comunidade locoregional; Institui¢ao
de programa e cronograma para qualificacdio dos servidores docentes e técnico-
administrativos; Promoc¢do de eventos académicos, cientificos e culturais abertos a
comunidade; Realizagdo de auto-avaliagdes institucionais sistematicas; Cooperagao
permanente entre as areas de conhecimento, cursos e departamentos; Criagdo de espagos,
projetos e atividades de ensino, pesquisa e extensdo que promovam debates sobre
multidisciplinaridade, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade; Garantir o quantitativo de
servidores docentes e técnico-administrativos necessarios ao bom funcionamento do Instituto;
Participagdo do Corpo Técnico-Administrativo em Grupos de Pesquisa pertencentes ao
Instituto Multidisciplinar; Encontram-se vinculados ao Instituto Multidisciplinar os Cursos de
Administragdo, Ciéncias Economicas e Turismo e as Licenciaturas em Historia, Matematica e
Pedagogia.

O Instituto Multidisciplinar iniciou seu funcionamento em 2006, tendo em sua
estrutura institucional 4 departamentos: Administragdo e Turismo (DAT); Historia e
Economia (DHE); Tecnologias e Linguagens (DTL); e Educacao e Sociedade (DES), porém
sem espaco fisico proprio. Durante alguns anos, dividiu espago com outras instituigdes, como
a Arquidiocese de Nova Iguagu, o Colégio Municipal Monteiro Lobato e o Colégio Leopoldo,
enquanto suas instalacdes eram construidas. O periodo de 2006 a 2010, foi marcado por
mobilizacdes e manifestagdes contra o atraso na conclusdo das obras. Tendo como uma
marcante lembranca, a manifestacio em que os alunos entregaram um bloco de tijolo aos

responsaveis, alegando que “se fosse por falta de material, eles ajudariam”.

A principio, o IM ocupou as instalagdes da Escola Municipal Monteiro Lobato
localizada na Rua Paris s/n no centro de Nova Iguagu, onde eram oferecidos um
nimero limitado de cursos e que aconteciam exclusivamente no periodo noturno. A
medida que tais cursos progrediram com novas turmas iniciando, como também
novas propostas de cursos foram submetidas e aprovadas junto ao Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE-UFRRIJ) foi feita a locagdo de outro prédio da
Arquidiocese de Nova Iguagu, localizado na Rua Capitao Chaves, 60 para atender a
crescente demanda destes cursos até a conclusdo da obra do novo campus.
Observamos ainda, que as justificativas para a criag@o de tais cursos sdo fortemente
fundamentadas na premissa maior de criagdo do Instituto Multidisciplinar, a de
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, possibilitando a populagdo da
Baixada Fluminense maiores opg¢des e possibilidades de ingresso em uma
universidade publica, gratuita e de qualidade (Martins, 2013).

Apos esse periodo de atraso e um movimento de pressdo da comunidade académica
pela conclusdo das obras, o campus definitivo foi entregue em 2010. Hoje, o Instituto
Multidisciplinar fica localizado na Avenida Governador Roberto Silveira, s/n, Moquetéa, Nova
Iguacu - Rio de Janeiro, proximo ao viaduto da Posse ¢ a Rodovia Presidente Dutra. E

composto estruturalmente por um Restaurante Universitario e 5 blocos (informatica,
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biblioteca, multimidia, administrativo e pds-graduagao), no qual encontram-se as salas de
aula, salas de professores, salas de coletivos, biblioteca, nicleos de pesquisa, laboratérios e
setores administrativos. Além de um amplo espacgo utilizado como estacionamento ¢ uma
horta que atua como um espago de experimentacdo de praticas agroecoldgicas e incentivo a
economia solidaria no campus, organizada e cuidada pelo coletivo Colher Urbano.
Atualmente, o instituto oferece 11 cursos de graduacao presencial nos turnos matutino,
vespertino € noturno. No turno da manha funcionam: Letras (literatura e espanhol), Direito e
Geografia; no turno da tarde: Ciéncia da Computagdo; e no turno da noite: Administragao,
Ciéncias Economicas, Histéria, Matematica (licenciatura e bacharelado), Pedagogia e
Turismo (bacharelado). O instituto também oferece turmas (pedagogia, historia, matematica,
letras e filosofia, essa ultima como segunda graduacdo) vinculadas ao Plano Nacional de
Formagdo de Professores da Educagdo Basica (PARFOR), que tem como objetivo ministrar
cursos superiores gratuitos e de qualidade a professores em exercicio das escolas publicas sem
formacao adequada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional -LDB, de dezembro de
1996. Além de 7 programas de pos-graduagdo: Administragdo, Ciéncias Sociais,
Desenvolvimento Territorial, Educag¢do, Educagdo Agricola, Histéria e Matematica

Computacional.

FIGURA 3 - Entrada do Instituto Multidisciplinar

Fonte: RIMA - Repositorio Institucional de Multiplos Acervos da UFRRJ, 2022.
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FIGURA 4 - Vista aérea do Instituto Multidisciplinar
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1.4 A EXTENSAO UNIVERSITARIA NO INSTITUTO MULTIDISCIPLINAR.

Anterior a construc¢ao do Instituto Multidisciplinar, a extensdo universitaria ja era uma
pauta na UFRRJ. A partir de levantamento de dados e pesquisa documental nos arquivos da
universidade, Soares (2017) teve acesso a alguns poucos registros que abordam a extensdo na
UFRRJ. Em documentos localizados na Pro-Reitoria de Extensdo, Secretaria dos Orgdos
Colegiados (SOC) e no Auditorio Gustavo Dutra (Gustavao), foram encontradas atas da
UFRRJ, deliberagdes tomadas pelos Conselhos Internos da Instituicio (CEPE, CONSU,
CONCUR), oficios, circulares, relatorios de extensdao de 1997 a 1999, além de outras
publicacdes e livros de registros.

Atualmente, a extensao universitaria da UFRRJ ¢ de responsabilidade da Pro-Reitoria
de Extensdo (PROEXT), se organizando institucionalmente a partir da seguinte estrutura®’:

a) Departamento de Programas e Projetos de Extensdo (DPPEx): O DPPEx ¢
responsavel pelo suporte a comunidade académica no que se refere a utilizagdo do SIGAA —
modulo Extensao, para a formalizacao das agdes de extensdao da UFRRJ, desde o cadastro até

o encerramento dessas acdes; coordenacdo administrativa do Programa Institucional

NTodas as informagdes acerca da estrutura organizacional da PROEXT foram retiradas do site site oficial da
Pro-Reitoria de extensdo da UFRRJ, no endereco http:/portal.ufirj.br/pro-reitoria-de-extensao/. Acesso em
06/01/2023.


http://portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-extensao/
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Pré-Enem da UFRRI; elaboragao do relatorio das a¢des de extensdao desenvolvidas na UFRRJ
anualmente, visando compor o Relatério de Gestao da UFRRJ, organizado pela PROPLADI.

b) Departamento de Relagdes Comunitarias e Interinstitucionais (DRCI): O DRCI ¢
responsavel por coordenar e apoiar as agdes desenvolvidas pelos setores de Divulgagao,
Comunicagao e Pré-ENEM. Atuando na promogao das acdes extensionistas e das politicas de
extensdo da UFRRJ, na Divulgacao dos campi da UFRRIJ e seus cursos e na difusdo das ag¢des
do Pré-ENEM UFRRJ.

c) Departamento de Logistica e Infraestrutura (DLI): O DLI era responsavel pelas
solicitacdes de didrias e passagens da ProExt e toda a parte do mobiliario e compras para o
setor. Nos ultimos anos, ampliou suas atividades e também ficou responsavel pelo
desenvolvimento dos seguintes sistemas: E-Cert — Sistema de Cadastro ¢ Emissdo de
certificados eletronicos de atividades de extensdo universitaria para as coordenagdes de cursos
de graduacdo e pods-graduacdo da UFRRJ; EaD-Ext — Plataforma Moodle da ProExt para
cursos a distancia de extensao; SNCT — Sistema de Cadastro, Avaliagao, Alocacao de Espacos
e Emissdo de certificados eletronicos de atividades oferecidas as comunidades internas e
externas da UFRRJ que compde a Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia; PreEnem —
Sistema de Cadastro e Classificagdo Automatizada para a comunidade externa para
comporem as turmas do pré ENEM dos campi de Seropédica, Nova Iguagu e Trés Rios; CED
— Sistema de Cadastro, Avaliagdo, Inscricio e Emissao de certificados eletronicos de
atividades ofertadas pelos Docentes, de forma remota durante a pandemia do Covid-19, as
comunidades internas e externas da UFRRIJ; e o SIRES — Sistema de Residéncia Académica —
serve para cadastro de Residéncia Académica em Gestdo, controle de presenca, emissdo de
carteirinhas, emissao de certificados de conclusao e de declaragdo, controle das atividades dos
residentes e cadastro das atividades pelos coordenadores e avaliacdo do residente.

d) Departamento de Arte e Cultura (DAC): O DAC ¢ responsavel pela gestdo do
Centro de Arte e Cultura — CAC e Escola Popular de Artes — EPA. Estes dois espagos,
respectivamente atuantes no Campus Seropédica e Nova Iguagu, oferecem oficinas de musica,
teatro, artes, literatura, danca em diversas categorias, entre outras atividades; oferecidas nao
s0 aos alunos da Rural, quanto a comunidade externa de Seropédica, Nova Iguagu e cidades
proximas.

e) Departamento de Esportes e Lazer (DEL): O DEL tem por finalidade coordenar as
atividades de prestacao de servigos vinculados ao esporte e lazer através do gerenciamento da
infraestrutura disponivel a comunidade académica e do entorno da UFRRJ. O DEL

compreende ainda as dependéncias da Pragca de Desportos e do Parque Aquatico.
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f) Escola de Extensdao: Tem como objetivo principal estimular o oferecimento de
cursos de extensdo, os quais compreendem atividades de ensino académico, técnico, cultural
ou artistico, ndo pertencentes ao ambito regulamentar das atividades regulares de ensino de
graduacdo no ambito da PROGRAD, e po6s-graduagdo stricto sensu ou latu sensu no ambito
da PROPPG, na UFRRJ, ampliando desta forma a transferéncia de conhecimentos disponiveis
na Universidade para a Comunidade. Possibilitando a oferta de Curso de Formagao Inicial ou
Divulgagao, Cursos de Treinamento, Cursos de Capacitacdo, Cursos de Atualizagdo, Cursos
de Aperfeicoamento e Cursos de Especializagao.

Além dos programas, projetos, cursos e eventos vinculados a esses departamentos, a
extensdo universitaria na UFRRJ também se d& a partir dos grupos organizados na
universidade, nomeados como: grupo de estudos, militancia, praticas especificas, empresa Jr.,
religioso ou ecuménico, regional ou cultural, entre outros. Segundo informagdes levantadas
por Soares (2017), ndo existem coordenadorias de extensdo em cada um dos institutos que
compdem a UFRRJ, apenas professores representantes, o que demonstra que nao ha estrutura
institucional responsavel pela extensdo universitaria mesmo em institutos localizados em

outros campi.

No ano de 2006 desenvolvem-se dois marcos na historia da UFRRJ: o primeiro
processo de distribuigdo de bolsas de extensdo®! e a fundagdo do Instituto Multidisciplinar.
Nos trés primeiros anos de funcionamento, o IM ja desenvolvia atividades de extensdo a partir
de recursos do PROEXT 2003/SESu-MEC ou em parcerias com as prefeituras dos
municipios de Nova Iguacu e Mesquita. Nos anos seguintes, mais projetos e programas de
extensdo sdo desenvolvidos, principalmente por docentes e alunos dos cursos de licenciatura e
do Turismo, envolvendo outros municipios (Souza, 206, p. 81). Entre 2006 e 2009, foram
registradas 51 atividades de extensdo desenvolvidas pela comunidade académica do Instituto

Multidisciplinar. Essas atividades estdo listadas no quadro a seguir:

2Através do Programa De Apoio A Extensdo Universitiria Voltado As Politicas Publicas — PROEXT
2003/SESu-MEC. O Departamento de Supervisdo do Ensino Superior (DESUP) e a Secretaria de Ensino
Superior (SESu), vinculados ao Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC), elaboraram o PROEXT 2003,
com o objetivo de “apoiar as universidades ptblicas federais para desenvolvimento de programas/projetos de
extensdo que contribuam a implementagdo e impacto de politicas, potencializando e ampliando patamares de
qualidade desses projetos, pela agdo tipica da natureza e missdo da universidade publica, dirigindo recursos
para atividades especificas dos programas e projetos e, em menor escala, para dotar as Instituigdes Federais de
Ensino Superior Publicas de melhores condi¢des de gestdo de suas atividades académicas de extensdo para os
fins prioritarios enunciados nesse programa”. (Ministério da Educacdo e do Desporto-MEC Secretaria de
Ensino Superior-SESu Departamento de Supervisio do Ensino Superior-DESUP. Programa De Apoio A
Extensdo Universitaria Voltado As Politicas Publicas — PROEXT/SESu-MEC. 2003, p.2).
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TABELA 1 - Registro de atividades de extensiao universitaria desenvolvidas no Instituto

Multidisciplinar no periodo de 2006 a 2009

TITULO

DATA/FONTE

CARACTERISTICA

Programa Multidisciplinar dq
Estudos da Violéncia Domésticg

03/10/2006

Projeto de Extensao

Afro-brasileiros, desigualdades
raciais e educacionais no Brasil

27/02/2007

Curso de Extensdo

Novos Olhares Sobre a Gesta
da Politica de Saneament
Ambiental em Nova Iguagu -
Ampliagdo de cidadania, ética
sustentabilidade socioambientall

13/04/2007

Projeto de Extensao

Formagdo e Desenvolviment
Territorial: Um Olhar Sobre
Organizacdo Econdmic:
Fluminense

15/06/2007

Curso de Extensao

Programa Multidisciplinar dg
Estudos da Violéncia Doméstic:
- Submetido a Edital
DEXT/UFRRIJ

06/07/2007

Projeto de Extensdo

Baoba: género e africanidade
na sala de aula - submetido
Edital DEXT/UFRRJ

06/07/2007

Projeto de Extensdo

Rede Interdisciplinar em
Espacos Populares em Nova
Iguacu e na Baixada Fluminensq

17/08/2007

Projeto de Extensao

I Seminario sobre Trabalho,
Educagao e Politicas Publicas
na Baixada Fluminense

14/09/2007

Projeto de Extensdo

22 Jornada Cultural da Baixada
Fluminense

13/11/2007

Projeto de Extensao

Educacao de Jovens ¢ Adultos

14/12/2007

Curso de Extensao

Educagao Infantil

14/12/2007

Curso de Extensao

Negros e Educacdo Brasileira

14/12/2007

Curso de Extensao

Brasil Alfabetizado /
PROJOVEM

14/12/2007

Projeto de Extensao
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Midias em Educacao

14/12/2007

Projeto de Extensao

Projeto de Extensao Brasil-
América Latina- Outros
Saberes, Outros Olhares

22/09/2007

Projeto de Extensao

Projeto Algoritmos
Simplificados para Analise de
Dados do SPSS

22/09/2007

Projeto de Extensao

Ciclo de Palestras sobre
Conjuntura e Teoria Econdmica

11/04/2008

Projeto de Extensdo

Crianga ¢ Vida

13/05/2008

Projeto de Extensao

A historia do trabalho na
América latina: tendéncias e
perspectivas

06/06/2008

Palestra na Camara de
Dirigentes Lojistas NI

Cinema Hispanico: para além d
Hollywood — mostra, exposi¢ao
e debates

30/07/2008

Projeto de Extensao

Ciclo de palestras do NEPET

30/07/2008

Projeto de Extensao/Pesquisa

Seminario 20 anos da
Constitui¢ao Brasileira

30/07/2008

Evento

Seminario I Jornada Natureza e
Cultura

20/08/2008

Evento

II Semana Sociocultural do IM

20/08/2008

Evento

Desenvolvendo Facilitadores
para a Pratica de Organizagao
de Eventos em Institui¢cdes do
Terceiro Setor da Cidade de
Nova Iguacgu

20/08/2008

Curso de Extensao

Andlise dos Aspectos Sanitario
e as Boas Praticas de Fabricacag
(BPF) no Servico de
Alimentagao Escolar no
Municipio de Nova Iguagu/Rio
de Janeiro

20/08/2008

Curso de Extensao

Inventario de Oferta Turistica
de Nova Iguacu

20/08/2008

Curso de Extensao

Corpos em Debate

20/08/2008

Projeto de Extensao
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Introdugao a teoria dos jogos 20/08/2008 Projeto de Extensao
aplicada a Economia

base comunitaria

O povo do Aventureiro: 20/08/2008 Projeto de Extensao
fortalecimento do Turismo de

Discurso da midia impressa em 15/09/2008 Projeto de Extensao
uma perspectiva bilingue

Semana Paulo Freire 15/09/2008 Evento
Globalizagdo ¢ Tudo Verdade 04/11/2008 Projeto de Extensao
Cinema em Sala 04/11/2008 Projeto de Extensao
Producao audiovisual e 10/12/2008 Projeto de Extensao
formacgao de professores

Educacao, Tecnologia e EstéticH 10/12/2008 Projeto de Extensao
Tradugao, Historia e Sociedade 10/12/2008 Projeto de Extensao

Fonte: Souza, 2016, p. 81 - 83.

Também no ano de 2006, ¢ elaborado o Plano de Desenvolvimento Institucional da

UFRRJ, tendo vigéncia até 2011, que apresentou as metas referentes a extensao universitaria

para aquele periodo:

1. Implantagdo e consolidagdo do Conselho de Extensdo, com o fim de discutir e
promover a politica de extensdo da UFRRJ, até 2007. 2. Implantagdo e consolidagdo
do Programa de Bolsas Institucionais de Extensdo por Edital, que visa apoiar
estudantes envolvidos com projetos de extensdo na UFRRIJ, até 2008. 3. Ampliagdo
gradativa visando a atingir 120 bolsas no Programa de Bolsas Institucionais de
Extensdo por Edital, até 2011. 4. Criag@o e consolida¢do da Comissdo de Eventos,
vinculada a estrutura do Decanato de Extensdo, até 2008. 5. Criagdo e consolida¢do
da Divisdao de Programas e Projetos e da Divisdo de Cursos e Prestacdo de Servigos,
até 2007. 6. Implantacdo e consolidagdo do Pré-Vestibular da UFRRJ, com
atendimento a 400 alunos, até 2007. 7. Implantacdo do Forum de Extensao, Arte e
Cultura, até 2008. 8. Implanta¢do e consolidagdo do Centro de Arte e Cultura da
UFRRIJ, até 2011. 9. Implantagdo e consolidagdo de um programa de apoio aos
grupos organizados da comunidade da UFRRJ, até 2008. 10. Criagdo de uma linha
editorial institucional da extensdo para divulgacdo das agdes de extensdo e artigos
académicos, até 2009. 11. Criacdo de uma comissdo de avaliagdo permanente das
atividades de extensdo, até 2009. 12. Execucdo da reforma do Cine-Anfiteatro
Gustavo Dutra, até 2009. 13. Criagdo de uma lona cultural permanente para
desenvolvimento de atividades artisticas e culturais na UFRRJ, até 2011. 14.
Modernizagdo da gestdo das informagdes sobre as agdes de extensdo, utilizando uma
base de dados nacionais, articulada com o sistema SIE, em fase de implantagao, até
2008. 15. Modernizagdo e aprimoramento da infra-estrutura e funcionamento do
Setor de Integragdao Escola, Empresa e Governo (SINTEEG), até¢ 2007. (PDI, 2006,

p.33)
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A elaboragdo dessas metas relacionadas a extensao em conjunto com as demais metas

e diretrizes da UFRRJ em geral, proporcionaram um espago em que se pudesse pensar a

universidade a partir da indissociabilidade do tripé ensino-pesquisa-extensao, além de buscar

parcerias e incorporar todos esses elementos na propria pratica pedagdgica da institui¢ao.
Souza (2017), nos diz que,

Esta mudanga estratégica levou a UFRRJ a buscar parcerias com institui¢des

publicas municipais, estaduais ¢ federais, com organizagdes da sociedade civil e

empresas publicas e privadas, preocupadas em fazer a ponte entre o saber

académico ¢ a sociedade, num processo de constante realimentagdo, o que pode

permitir uma maior oxigenagdo dos curriculos académicos e da propria pratica
pedagdgica da institui¢do. (Souza, 2017, p. 83)

No ano de 2008, além da possibilidade do financiamento das atividades de extensao
através do PROEXT 2003/SESu-MEC, o Conselho de Ensino e Pesquisa e Extensdo da
UFRRJ, aprova a criagdo do Programa de Bolsas Institucionais de Extensdo (BIEXT).

O programa ¢ financiado com recursos institucionais visando apoiar Programas e
Projetos de extensdo sob a coordenacdo de Professores lotados em unidades dos
campi: Seropédica, Nova Iguagu, Trés Rios e Campos dos Goytacazes, do Colégio

Técnico (CTUR) e do Centro de Atengdo Integral a Crianga Paulo Dacorso Filho
(CAIC), por ampla concorréncia. (UFRRIJ, 2019)

O BIEXT tem seu funcionamento a partir de um edital divulgado anualmente, no qual
os projetos de extensdo sdo inscritos e analisados de acordo com uma tabela de critérios de
avaliacdo. Ao analisar os editais a partir de 2016, nota-se uma mudanga na escrita do
documento no que tange as propostas, critérios de avaliacdo e compreensdo da extensao
universitaria, assim como um direcionamento para as demandas da universidade no periodo
de divulgacdo e vigéncia do edital. Dentre essas mudangas, estdo os objetivos do BIEXT, em
que anteriormente estavam ligados a uma ampla ideia de formacao cidada dos discentes e
impacto social através de uma escrita de texto que nao cumpria seu papel de especificar para o
que se propunha o programa, tornando os objetivos vagos e sem o direcionamento do
desenvolvimento das atividades extensionistas. Observando os objetivos do edital de 2016
com o edital mais recente, ¢ possivel perceber essas mudancas:

a) formagdo cidada dos alunos dos cursos de graduagdo participantes do projeto; b) o
atendimento a diretrizes de natureza académica ligadas ao cumprimento do preceito
da dissociabilidade de extensdo, ensino e pesquisa; c) a abordagem abrangente das
diversas ag¢des da extensdo, contemplando a caracteristica de interdisciplinaridade;
d) a promogao de impacto na formagao do estudante, de forma a contribuir para a
flexibilidade e a integralizagdo curricular das a¢des extensionistas; ) a promogao de
impacto social pela acdo transformadora sobre problemas sociais e pela interagao
bilateral entre conhecimentos e experiéncias acumulados na academia e o saber

popular, na busca de somar esforgos na formulagéo, execugdo e acompanhamento de
politicas publicas (EDITAL DE SELECAO N°. 05/2016- BIEXT, p.1).
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Em contraponto, observa-se a mudanca nos objetivos do edital divulgado no final do

ano de 2022, o mais recente até 0 momento, durante o desenvolvimento da pesquisa sao:

1.1. Apoiar, por meio de concessdo de bolsas de iniciagdo a extensdo, o
desenvolvimento de projetos com foco em praticas de extensdo universitaria. 1.2.
Institucionalizar agdes, visando a difusdo das iniciativas académicas que tenham
como eixo central a extensdo, promovendo o desenvolvimento de agdes ¢ atividades
que viabilizem uma interacdo transformadora entre a UFRRJ e os demais setores da
sociedade. 1.3. Estimular o engajamento dos alunos de graduagdo em atividades de
extensdo, contribuindo para a formagdo académica, por meio da concessdo de bolsas
relacionadas as suas areas técnicas e que tenham claro carater extensionista, isto &,
envolvam transferéncia, intercdmbio e didlogo de conhecimentos e experiéncias com
a sociedade. 1.4. Contribuir para transformacdo social através do fortalecimento da
institucionalizagdo da extensdo no ambito da Universidade com a sociedade,
priorizando ac¢des de inclusdo social em suas variadas dimensdes, na disseminacgao
do papel social da Universidade para populagdo externa e na melhoria da qualidade
educacional e da cultura, através de projetos que viabilizem a troca de conhecimento
entre a Universidade e os orgdos educacionais externos, assim como seus cidadéos.
(EDITAL DE SELECAO N°. 40/2022- BIEXT, p.1-2)

Nos critérios de avaliagdo ¢ possivel observar que ha uma mudanga na compreensao
do que se entende por extensao universitaria, incluindo o debate acerca da curricularizagao da

extensao.

TABELA 2 - CRITERIOS DE PONTUACAO PARA OS COMPONENTES DE
AVALIACAO DO EDITAL BIEXT N°. 05/2016

Itemn do edital Peso MNota do Pontuagdo
item final do item
1 Equipe Técnica 1.0 10 10
2 Resuma 05 i0 5
3 Piblico alvo 1.0 10 10
4 Apresentacdo e Justificativa 1.0 i0 10
5 Objetivos 1.0 10 10
] Metas 05 10 5
7 Metodologia 1.0 i0 10
2 Infraestrutura disponivel 10 10 o
9 Flano de trabalho 1.0 10 10
10 | Cronograma geral do projeto 0.5 10 5
11 | Parcerias 10 10 10
12 | Acompanhamento e avaliacdo 05 10 5
Total 10 10 100

Fonte: Edital de selecdao n°. 05/2016 - BIEXT
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TABELA 3 - CRITERIOS DE AVALIACAO DO EDITAL N°. 40/2022

Componentes de Itens de pontuagdo Pontuagdo Nota Méaxima
Avaliagdo
Pertinéncia e transformagao 2,0
social
Envolvimento efetivo com
apopulagdo externa/ ) 0
Dimensio de puiblico '
atingido e beneficiado
Articulagdo do projeto com
disciplinas da graduagio 1.0
Relevincia do ministrada pelo : 10.0
Projeto(RP) coordenador do projeto ;
Interdisciplinaridade 1,5
|
Anrticulacdo contributiva 1,5
com a Educagao
Basica
Atuagdo adequada e
)
representativa do bolsista 2.0
(planejamento de agido)
Vinculagdo do tema com a
5 ,. 0
area de atvagio do L,
proponente
Contextualizagio e 1.0
justificativa
Indissociabilidade ensino- 1,5
pesquisa-extensao
Exequibilidade e 1.0
autonomia
Projeto de Compreensibilidade e i
coeréncia dos objetivos em - 10,0
Extensdo(PE) - ) ; 1,5
associagdo com adequacio
metodologica
Parcerias externas com
Instituigdes, orgdos, ou 1,0
outros segmentos
Socius ’ -
Acompanhamento e
avaliagio em perspectiva 1,0
com as metas estabelecidas
Viabilidade do cronograma 1,0

Fonte: Edital de sele¢ao n°. 40/2022 - BIEXT

Em uma analise dos dois documentos, ¢ possivel observar que, anteriormente, o edital
tinha o foco da avaliacdo em critérios mais “técnicos” a constru¢do de um projeto. No
documento mais atual, é estabelecido que os critérios de avaliagdo sejam para além das
questdes metodologicas e técnicas, considerando também os eixos de relevancia do projeto,
valorizando e reforcando a compreensdao da extensdo universitiria em dialogo com a
populagdo externa, sua indissociabilidade da pesquisa e ensino, interdisciplinaridade,
articulagdo com o curriculo, como também o cumprimento de uma demanda sinalizada pela

universidade: articulagdo contributiva com a Educa¢ao Basica.
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O Programa de Bolsas Institucionais de Extensdo proporcionou a possibilidade de
mais projetos de extensao terem acesso ao financiamento, no formato de concessao de bolsas
e auxilio material para a realizagdo de suas atividades. Entretanto, a concessdo de bolsas
dentro da universidade ainda apresenta complicacdes tanto nas distribui¢des orcamentarias,
quanto na propria inscricdo de projetos de outros campi para além da sede em Seropédica. Em
sua pesquisa, Melo (2020) reuniu informacdes e dados acerca do processo de concessao de
bolsas para projetos de extensdo através do BIEXT, durante o periodo de 2015 a 2018,
destacando um levantamento dos projetos inscritos, aprovados, contemplados e indeferidos
oriundos do Instituto Multidisciplinar. Na tabela abaixo, estdo reunidos os dados referentes a
quantidade de projetos inscritos no periodo de 2015 a 2018, levantados por Melo (2020), além
dos dados referentes ao periodo de 2019 a 2022, reunidos por essa pesquisa através de

consultas na pagina virtual oficial da UFRRJ.

TABELA 4 - PROJETOS INSCRITOS NOS EDITAIS BIEXT 2015 - 2022

ANO TOTAL DE INSCRITOS INSCRICOES DO IM
2015 25 0
2016 37 3
2017 64 8
2018 72 7
2019/2020%* 112 14
2021 52 Informagao nao encontrada
2022 96 9

* As informagdes sobre os processos de 2019 e 2020 encontram-se no mesmo edital BIEXT.

Fonte: Autoria propria.

A partir dos numeros apresentados entre o periodo de 2015 e 2019, observa-se um
crescimento no total de inscrigdes dos projetos de extensdao na universidade, assim como um
crescimento no numero de inscrigdes oriundas do Instituto Multidisciplinar. Nos editais
referentes aos anos de 2020 e 2021, ndo foi possivel reunir o nimero de inscrigdes de projetos
do IM, pois os documentos divulgando os projetos inscritos nos dois editais nao
especificavam o instituto de origem de cada inscricdo. Durante o desenvolvimento da

pesquisa, uma questdo observada foi a dificuldade de encontrar informagdes sobre as
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atividades de extensdao da UFRRIJ até o ano de 2020, seja pela auséncia de registros ou pela
ndo organizacao deles. Em sua dissertacdo, Melo (2020) discorre sobre essa dificuldade de
reunir documentos e informagdes, tanto por meios fisicos quanto por meios virtuais. A autora
da dissertacdo intitulada “Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - Nova Iguacu - e
suas relagdes com a comunidade: Por uma leitura critica das atividades de extensdo”, relata
que o motivo de ter se dedicado mais a analisar os projetos de extensdo e 0s processos
relacionados ao BIEXT, ¢ justamente pela auséncia de demais registros acerca de outras

atividades de extensao.

Para além dessa problematica, Melo pontua que outro agravante ¢ a burocracia, a
época de sua pesquisa, ao tentar registrar atividades extensionistas na PROEXT, o que acaba
ocasionando a realizag¢do de eventos, cursos ¢ demais atividades sem o conhecimento do
orgao responsavel pela extensdo na UFRRJ. Todas essas questdes contribuem para um cenario
permeado pela dificuldade em analisar, pesquisar e contribuir para o debate de extensao
universitaria na UFRRJ a partir de documentos oficiais, ja que ndo se tem o monitoramento e

as informagdes do real quantitativo e perfil dessas atividades. Melo (2020), nos diz que

[...] a comunidade académica do IM sabe que muitos eventos de extensdo sdo
realizados sem conhecimento da PROEXT, e o maior motivo para que isso ocorra ¢
a burocracia. A forma de se propor um projeto de extensdo por mais simpldrio que
seja, torna-se demorado em decorréncia da burocracia. Desta maneira, professores e
alunos preferem realizar suas atividades utilizando recursos que possuem. Assim,
podemos dizer que ocorrem atividades de extensdo sem a ciéncia da PROEXT.
Segundo a PROEXT, desde 2013, a equipe vem realizando esforgos importantes
para o registro e monitoramento das atividades de extensdo da UFRRI.

Ainda segundo o autor, a propria auséncia ou insuficiéncia de estrutura conspira contra

a consolidagdo das ac¢des extensionistas.

Devido a falta de uma plataforma académica integrada e, principalmente, uma
politica de informalidade de a¢des de extensdo por parte da comunidade académica,
incluindo docentes, coordenadores de curso e diretores de todos os campi, muitas
das atividades ndo sdo devidamente registradas e monitoradas na Universidade.
Muitos eventos e cursos ocorrem de forma independente 8 PROEXT, conduzidas de
forma que ndo nos permite a coleta de indicadores para a analise da gestdo da
Extensdao Universitaria. No momento, pela experiéncia, a PROEXT considera que
grande parte dos dados encontra-se dispersa em formularios, o que dificulta o
trabalho e a analise das tendéncias para a UFRRJ, ou seja, a universidade ndo tem
nocdo da quantidade de atividades de extensdo que ocorrem, sendo este um grande
problema por ndo participar dessas a¢des, a mesma fica fadada a analisar somente o
que ocorre de forma institucional, podendo essa ndo ser uma analise fidedigna do
que a PROEXT realiza e como a Extensdo é compreendida pelo corpo académico da
instituicao. (Melo, 2020, p. 123 - 124)

Na dissertacdo de mestrado intitulada “Extensdo universitaria no Brasil e na UFRRIJ:

quando e como estas historias se entrelacam”, Soares (2017) faz as mesmas pontuagdes acerca
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da dificuldade em encontrar os registros ¢ a organizagdo dos documentos da UFRRIJ, em

especial, relacionados a extensao.

Ao comecarmos nossa busca pelos registros, ja na Pro-Reitoria de Extensdo,
conseguimos perceber, de fato, a falta de documentacdo e, quando encontrados,
identificamos lacunas principalmente ocasionadas pelas mudancas de gestdes e pela
falta da adogdo de um arquivamento institucionalizado das atividades de extensdo da

Universidade. (Soares, 2017, p. 85)

E possivel observar que hda um movimento de mudanga nesse cenario a partir de

meados de 2020, quando o SIGAA (Sistema Integrado de Atividades Académicas) habilita a

funcdo de cadastro, registro e consulta das atividades extensionistas realizadas pela UFRRJ.

FIGURA 5 - PAGINA DO SIGAA PARA CONSULTAS, CADASTROS E REGISTROS
DE ATIVIDADES EXTENSIONISTAS

Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

SIGAA

Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas

@

UFRR)

Acbes de Extensdo

AcapEmico s & z 4 R - i
Consulte a5 agdes de sxtensdo desenvolvidas pels
BIBLIOTECA UFRRT

Ensinog

GrapuacRo

Projetos

o5 Projetos de extensdo desenvolvidos

PESQUISA

Eventos

Pos-GrAaDUACAD
Consults os Eventos de extens3o realizados pela
STRICTO SENSU cnn

UFRRI
Lato SeEnsU

IR TET Visualizar Cursos ou Eventos

os de extensdo da

Técnico
s abertas.

OUVIDORIA

Emitir Certificados de Participacdo em
Cursos e Eventos de Extensdo

g Consul

exte

Servicos DicrTars

fes em cursos € eventos de

sdo de certificado

en

W

=
gl

Seropédica, 24 de Fevereiro de 2023

@, Acessivel para pessoas
W com deficiéncia visual

Programas

Ite os Programas de extens5o desenvolvidos

Cursos

lte o5 Cursos de extensdo ministrad,

Produtos

os Produtos de extensdo desenvolvidos

RI

Acesso 3 Area de Inscritos em Cursos e
Eventos

Reslize o acesso na dres de inscritos para gerenciar
as Inserigies nos curses e eventos

Fonte: SIGAA UFRRJ, 2023.

O espaco dedicado as atividades extensionistas possibilitou que a comunidade interna

e externa a UFRRJ pudesse consultar os registros a partir do ano de 2020, verificar as

atividades em andamento, realizar inscrigoes e emitir certificados. Além disso, as atividades

podem ser pesquisadas a partir de filtros, como: tipo de acdo, tipo de atividade, unidade

responsavel, coordenador e ano. Outra mudanga realizada no que diz respeito a extensao

universitaria na UFRRIJ foi o processo de implementacao da curricularizacdo da extensao,

com todas as dificuldades inerentes ao processo, dentre elas, principalmente, a resisténcia de

muitos docentes em reconhecerem a extensdo universitdria como espaco formativo tio

relevante quanto o ensino e a pesquisa.
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Portanto, ¢ importante debrugarmos sobre experiéncias que tém contribuido para
qualificar o debate sobre o papel da extensdao como um espago formativo diferenciado, na
medida em que coloca a comunidade universitaria em didlogo e articulagio com a
comunidade do entorno e demais setores sociais para a construgao de reflexdes e intervencdes
vislumbrando a perspectiva de uma universidade que paute a transformagdo societaria, a
negacdao da barbarie institucionalizada pelo capital e os legitimos interesses e requisi¢des
historicas da classe trabalhadora, de acordo com Bertollo (2021). “A reivindicagdo ¢ a
constru¢do e a constru¢do da universidade enquanto ambito de potencializacdo do género
humano, ¢ ndo de um mero formalismo estéril e rebaixamento da formagdo possivel, ¢ uma

premissa da qual ndo podemos abrir mao” (Bertollo, 2021, p. 286).
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CAPITULO 2 - JUVENTUDE E MUDANCA SOCIAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Este capitulo visa destacar que boa parte das mudangas que vivemos hoje no debate
sobre juventude, especialmente no que diz respeito a urgéncia de expansdo do direito e da
qualidade da educagdo, ndo podem ser dissociadas do “bonus de juventude” que o Brasil
experimenta desde o inicio dos anos 2000. Por Bonus de juventude entende-se o0 momento
demografico inico no qual o nimero de jovens supera o de idosos e criangas, sendo, portanto,
estratégico para a sustentacdo de um ciclo de desenvolvimento nas proximas décadas. Nessa
equacdo, a educacdo ¢ uma varidvel chave, pois a maior qualificagdo da mao de obra
jovem/adulta jogard um papel essencial no padrdo de desenvolvimento que teremos. No
Brasil, houve uma elevacdo geral da escolaridade dos jovens a partir do final da década de
1990, quando o ensino fundamental se universalizou, assim como das mudancas tecnologicas
e na geopolitica da sociedade global, promoveram um maior intercdmbio de experiéncias de
mobilizagdo entre as juventudes de todo o mundo.

A participagdo dos jovens na vida politica ¢ um tema recorrente na reflexdo social,
porém com grande variedade de sentidos ao longo do tempo. Na Antiguidade Classica,
quando Aristoteles refletia sobre os fundamentos da democracia na polis grega, os jovens
sequer eram considerados cidaddos, pois ser cidaddo implicava estar credenciado a exercer
papel politico e, preferencialmente, ter propriedade. Para o pensador grego, as marcas da
juventude eram a impulsividade, o excesso e o exagero, caracteristicas que a inabilitaram para
o exercicio pleno da participacao politica. Nesse sentido, a juventude era vista pelo que ndo
era e pelo que ndo possuia, ou seja, como um “vir a ser”’. Em que pesem os limites que hoje
identificamos na formulacdo de democracia aristotélica, essa visdo do jovem como aquele que
ainda ndo esta pronto para ser um cidadao se perpetuou ao longo do tempo e esteve muito

presente nas interpretagdes modernas sobre a juventude.
2.1 JUVENTUDES: CONCEITO E CATEGORIA SOCIAL PLURAL
O debate acerca da compreensdo do conceito de juventude apresenta-se como uma

tarefa complexa e continua, que requer constante atualizacdo das variadas formulacdes e dos

elementos historicos, culturais e sociais que a permeiam. Nos tltimos anos, essa tematica tem
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sido objeto de estudo nas mais variadas areas, como a sociologia, a psicologia, a educagao, a
saude e a politica, configurando-se como um campo em disputa no seu debate teorico e
politico. Segundo Spésito (2009) apud Lopes (2019), em diferentes campos do conhecimento,
dentre eles as Ciéncias Sociais, o referido tema incorpora-se como uma demanda
progressivamente crescente de analises cuja perspectiva tangencia desde o proprio trabalho
epistemologico de conceituagdo do termo, quanto da relagdo do mesmo com areas como o

mundo do trabalho, relagdes de género, educacio, mobilizacdo social e participagdo politica.

Mas afinal, o que podemos compreender enquanto juventude? O conceito de juventude
se revela com as mais variadas nuances entre diversos autores e areas de estudo, e
historicamente, a constru¢do desse conceito se modifica, justamente, por ser uma categoria
adaptavel e mutavel (Hermann, 2020, p. 82). Em estudo realizado pelo Grupo de Pesquisa,
Praticas e Estudos da Educagao de Jovens e Adultos da Universidade Federal de Juiz de Fora
(GRUPPEEJA, 2022), a transformacdo histérica da juventude pode ser compreendida, de
forma geral, a partir de determinados tempos histdricos. Brevemente, podemos destacar que
em Roma antiga, a juventude abarcava pessoas de 35 a 40 anos e tinha como finalidade a
manutencdo e afirmacdo do patrio poder, assumindo um carater de transi¢do para a vida adulta
e publica. Na idade média, a juventude abarcava pessoas de 21 a 35 anos e era definida a
partir de critérios morais, como casamento e/ou heranga. E a partir do processo de
industrializacdo e urbanizagdo que o jovem passa a ser visto enquanto um sujeito com
particularidades na modernidade, ganhando visibilidade no contexto social. Durante esse
processo tem-se as primeiras leituras que consideram a juventude enquanto um grupo social e
que haveria suas distingdes entre jovens burgueses e trabalhadores, ndo cabendo a
possibilidade do tempo de preparagdo para a vida adulta, a chamada moratoria social, para

este ultimo.

De um contexto a outro, de uma época a outra, os jovens desenvolvem outras
fungdes e logram seu estatuto definidor de fontes diferentes: da cidade ou do campo,
do castelo feudal ou da fabrica do século XIX... Tampouco se pode imaginar que a
condig@o juvenil permaneca a mesma em sociedades caracterizadas por modelos

demograficos totalmente diferentes (Levi; Schmitt, 1996, p. 17).

Para o imaginario social, a juventude ainda ¢ classificada como uma faixa de idade
marcada por etapas bioldgicas do desenvolvimento humano, condicionada a transi¢ao para a
vida adulta e numa posi¢do de “vir a ser”. Em uma perspectiva etaria, ndo hd um consenso

sobre o recorte de idade para a defini¢do de juventude, no entanto, a partir do século passado
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ha um esfor¢o de organismos internacionais € documentos nacionais para delimitar um
recorte, caracterizando esse periodo de maneiras distintas: para a OMS (Organiza¢ao Mundial
da Saude), a adolescéncia compreende a segunda década da vida (de 10 a 19 anos) e considera
que a juventude se estende dos 15 aos 24 anos (Brasil, 2007); j& para Organizaciao das Nagdes
Unidas (ONU) a partir da resolucao 36/28 de 1981, sdo considerados jovens os individuos
entre os 15 e os 24 anos; o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente nao faz uso do termo
“jovem/juventude”, contudo, dispde que adolescentes sdo os individuos entre os 12 e os 18
anos; ¢ mais recentemente, com a promulgagdo do Estatuto da Juventude, sdo consideradas

jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos.

Para Dayrell (2003, p. 40), a posicdo de “vir a ser” colocada socialmente para a
juventude se desdobra na ideia de que no futuro, ou seja, na passagem para a vida adulta,
havera o sentido das suas acdes no presente (juventude). Ora, ao levar em consideracdo uma
perspectiva etaria das etapas da vida, entdo seria possivel afirmar que todas se configuram
como um processo de transi¢do para a fase seguinte, ou seja, todas as etapas da vida também
estdo em uma condi¢do de transicdo. Esta compreensdo nos faz levantar questionamentos
acerca do porqué a juventude € vista como a Unica etapa da vida em que ha um maior apelo ao
seu entendimento enquanto uma condicdo de transicdo. O recorte etario ¢ um elemento
fundamental na construcao do conceito de juventude, no entanto, ele por si s6 ndo abrange
toda a complexidade e debate em torno da tematica. Pensar o conceito de juventude € partir de
uma compreensao dos fatores sociais, culturais, politicos e econdmicos que a perpassam € a

constituem enquanto uma categoria social.

Em entrevista conferida a Anne-Marie Métailié, com o titulo de “A juventude € apenas
uma palavra”, Pierre Bourdieu (1983) apresenta a nocao de juventude como algo relacionado
a um recorte temporal sem delimitagio exata’’, que se constitui de forma arbitraria, pois
sempre seremos o jovem ou velho de alguém, e compreende que esses recortes sao dados
biologicos socialmente suscetiveis a manipulacdo e que variam. Ou seja, hd um marcador
etario e biologico que tem sua utilizacdo enquanto critério de classificacdo, mas seus
significados podem variar entre as sociedades e culturas. Para Bourdieu (1983), “o fato de

falar dos jovens como se fossem uma unidade social, um grupo constituido, dotado de

22Bourdieu (2003) insiste que ndo & possivel saber quando a juventude comega e nem quando a juventude
termina, ou seja, juventude € apenas uma palavra arbitraria e classificatoria que remete & dominagao e disputa
social (Bourdieu, 2003 apud Guimaraes; Groppo, 2022, p. 9).
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interesses comuns, e relacionar estes interesses a uma idade definida biologicamente ja

constitui uma manipulagao evidente”.

O autor também apresenta a compreensdo de “duas juventudes” tendo como elemento
central de diferenciacdo: a classe social. Esse elemento contribui para experiéncias distintas
do “ser jovem”, ora sendo um fator para a possibilidade de acesso a uma estrutura social,
cultural e académica atrelada a uma ideia de irresponsabilidade provisoéria, ora sendo um fator
de coergdo econdmica atrelado a uma gama de responsabilidades e afazeres necessarios para a
manuten¢do de suas condi¢des de vida. Destarte, o autor compreende que ha uma luta entre o
jovem e o velho, caracterizada por interesses e relacdes de poder dentro de uma complexa

relacdo entre idade social e idade biologica.

O debate apresentado por Bourdieu na perspectiva de compreender a juventude,
desempenha significativa importncia para a 4area, trazendo elementos fundamentais para
subsidiar a discussdo em torno dessa tematica, entretanto, somente os critérios estabelecidos
por Bourdieu ndo sdo suficientes para dar conta do conceito de juventude. A ideia de que “a
juventude € apenas uma palavra” traz ao conceito de juventude uma perspectiva que nao
abrange as “implicagdes culturais, simbdlicas, sociais e socioldgicas com relagdes diretas com
a forma de estruturacdo das sociedades, especialmente no contexto ocidental moderno”
(Guimaraes; Groppo, 2022, p. 12). Quer dizer, atribuir o conceito de juventude a concepcao
de apenas “uma palavra”, partindo de uma perspectiva que o apresenta enquanto uma
construgdo social alheia as condig¢des historicas e materiais, acaba por ignorar a possibilidade

de pensa-la enquanto categoria social.

Os autores Mario Margulis e Marcelo Urresti (1996), apresentam em seu texto “A
juventude € mais que uma palavra” propostas de superagdo a constru¢do da ideia de juventude
apresentada por Bourdieu. A proposta de superagao apresentada ndo se coloca no cenario de
reduzir ou ignorar os elementos apresentados por Bourdieu na discussdo sobre juventude, pelo
contrario, compreendem e utilizam das discussdes sobre disputa por poder e riqueza, além dos
distintos sentidos de juventude a partir do contexto social em que o sujeito estd inserido. No
entanto, também compreendem que apenas considerar esses elementos ¢ um limitador a
juventude, pois a coloca como um “mero signo”, de forma que os autores entdo, propdem a
superacdo das andlises sobre juventude a partir da perspectiva que a coloque como uma

construgdo social categorizada por idade e desvinculada de outras condigdes.
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A partir dos debates presentes nas analises expostas até o momento, percebe-se a
construgdo duas tendéncias no campo da sociologia da juventude:
a) Numa delas, a juventude ¢ tomada como um conjunto social cujo principal
atributo ¢ o de ser constituido por individuos pertencentes a uma dada «fase da
vida», prevalecendo a busca dos aspectos mais uniformes e homogéneos que
caracterizariam essa fase da vida— aspectos que fariam parte de uma «cultura
juvenily, especifica, portanto, de um geracdo definida em termos etarios; b) Noutra
tendéncia, contudo, a juventude é tomada como um conjunto social necessariamente
diversificado, perfilando-se diferentes culturas juvenis, em funcdo de diferentes
pertencas de classe, diferentes situagcdes economicas, diferentes parcelas de poder,
diferentes interesses, diferentes oportunidades ocupacionais, etc. Nestoutro sentido,
seria, de facto, um abuso de linguagem subsumir sob o mesmo conceito de

juventude universos sociais que ndo tém entre si praticamente nada de comum (Pais,
1990, 140).

Para Pais(1990, p. 146), a ultima tendéncia citada coloca um desafio a sociologia: a
desconstru¢do (desmistificacdo) sociologica de alguns aspectos da construcdo social
(ideoldgica) da juventude, que, em forma de mito, nos ¢ dada como uma entidade homogénea.
Esse processo de desconstrucdo socioldgica necessita de um pressuposto metodologico em
que “a juventude aparece socialmente dividida em funcdo dos seus interesses, das suas

origens sociais, das suas perspectivas e aspiracdes” (Pais, 1990, p. 149).

Esse pressuposto metodologico pode ser apresentado a partir de dois eixos semanticos:
como aparente unidade (quando referida a uma fase de vida) e como diversidade (quando
estdo em jogo diferentes atributos sociais que fazem distinguir os jovens uns dos outros)
(Pais, 1990, p. 149). Os dois eixos aqui citados, dialogam com o que Novaes (2020) abordou
como a condicao juvenil (tempo de experimentar a juventude) e a situacdo juvenil (como um
jovem experimenta essa condi¢do atual). Todos esses elementos, para além dos debates sobre
categorizagdo etaria e de diversidade na juventude, convergem em um ponto: se modificam
conforme o tempo historico e sdo definidos culturalmente. O ser jovem nao € essencialista, e
as condicdes sociais e materiais influenciam na constru¢cdo de novas identidades juvenis,
assim como a sua conceituacgao.

[...] entendemos a juventude como parte de um processo mais amplo de constituicao
de sujeitos, mas que tem especificidades que marcam a vida de cada um. A
juventude constitui um momento determinado, mas ndo se reduz a uma passagem,;
ela assume uma importancia em si mesma. Todo esse processo ¢ influenciado pelo

meio social concreto no qual se desenvolve e pela qualidade das trocas que este
proporciona (Dayrell, 2003, p.42).

Para Novaes (2020), ha “dois espelhos”: o retrovisor e o “agigantador”. O primeiro ¢
percebido através do sentido da juventude espelhar a sociedade, ja o segundo, se constitui a

partir do exercicio de olhar para juventude e perceber que ¢ possivel enxergar
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questdes/processos da sociedade que se tornam mais “visiveis” nesse “estar entre” a protecao
da infancia e as responsabilidades da vida adulta. Esses processos da sociedade espelhados na
juventude ocorrem, significativamente, pelas condigdes estabelecidas através do modelo de
producdo capitalista vigente e a forma como afetam os jovens. Anseios e receios referentes ao
desemprego, condicdoes de trabalho, saude, lazer, estudo, adoecimento mental,
imprevisibilidade e violéncia, sdo elementos presentes para nossa sociedade em geral, mas
que, significativamente, refletem em uma consideravel parcela da juventude (e fazemos
destaque a juventude brasileira) que a partir disso, € possivel ter uma visdo das questdes

sociais na perspectiva do “espelho agigantador”.

Durante o desenvolvimento da presente pesquisa, a analise das condic¢des
estabelecidas pelo modelo de produgdo capitalista e consequentemente, os receios produzidos
a partir delas, proporcionaram, em um determinado momento, que as ideias desenvolvidas por
esse trabalho seguissem na perspectiva do debate acerca do “direito de ser jovem”. Foram
considerados os elementos apresentados pelo “espelho agigantador” na direcdo de levantar
questionamentos como: todos os sujeitos em condicao juvenil teriam o direito de vivenciar a
situagdo juvenil, ou seja, haveriam sujeitos em que tivessem sua juventude negada? Essa
analise havia sido calcada em uma perspectiva simplista de que a juventude poderia ser um
direito negado a muitos jovens da nossa sociedade, principalmente, pobres e negros,
considerando que durante o periodo (categorizagdo etaria) da condig¢do juvenil, esses sujeitos
estariam suscetiveis a uma gama de processos complexos relacionados a questdes sociais,
assumindo responsabilidades consideradas da “fase adulta”, além de um conjunto de discursos
e praticas que fomentam uma visdo de desumanizag¢do de determinados grupos sociais. No
entanto, a maturagdo dessa perspectiva findou-se a partir da andlise da juventude através da

metéafora do caleidoscopio, apresentada a seguir.

Segundo Novaes (2020), a condicdo juvenil € constituida por elementos de
desigualdade, como renda, escolaridade, disparidades regionais, ambiente rural e urbano,
local de residéncia, entre outros, e diferengas, tais como género, orientacao sexual, raca, etnia,
deficiéncias fisicas e cognitivas, religido, etc. Através da articulagdo entre esses dois
elementos, ¢ possivel compreender a extensao dos niveis de vulnerabilidade presentes nas
mais diversas formas de experimentar a juventude. Sem duvida, existem questdes comuns em
muitas dessas situagdes, mas as desigualdades e diferencas se manifestam de maneira Unica,

proporcionando uma experiéncia distinta do que significa "ser jovem". Em outras palavras,
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assim como em um caleidoscopio, a observagdo da juventude garante uma multiplicidade de
formas a serem exploradas a partir de sua perspectiva e que se misturam dentre suas
desigualdades e diferencas. Dito isso, ndo ha sujeitos que tém seu direito a juventude negado,
mas sim, distintos graus de vulnerabilidade presentes na experimentagdo do que € ser jovem.
Essa questdo coloca em evidéncia a necessidade de debater e formular para as juventudes,

enquanto categoria social e plural.

2.2 JOVENS ENQUANTO SUJEITOS DE DIREITOS

Como debatido anteriormente, a juventude foi compreendida das mais distintas
formas, apresentando debates e ideias que a compreendem a partir de suas multiplicidades,
assim como seus marcadores etarios. Entretanto, ainda ha um significativo niimero de
percepcdes acerca da juventude que a coloca enquanto um periodo marcado, somente, pela
transicdo para a vida adulta, associando-se a transgressdo, violéncia, rebeldia, opinides nao
formadas e irresponsabilidade. Certamente, todos esses elementos podem em maior ou menor
grau se associarem nas mais variadas experiéncias de juventude, porém, resumir uma

categoria tdo complexa a esses estereotipos €, no minimo, contestavel.

Durante a maior parte do século anterior, a categoria juventude nao foi encarada, junto
a suas multiplicidades, enquanto um alvo e/ou publico de politicas publicas. O que se
apresentava no decorrer de mais da metade do século XX € uma concepcao de uma juventude
ligada a uma demarcacao etaria uniforme, ao ambito comercial e no eterno estado do “vir a
ser”, o que se materializava no descaso de suas diversas demandas e proposi¢des superficiais
de prestacdo de servigos relacionados ao que se entendia por “ser jovem”. Em revisdo de
literatura, a autora Krauskopf (2003) identifica quatro enfoques acerca das diferentes
concepgoes sobre a juventude, sendo eles: 1) juventude como etapa de preparacdo, transi¢cao
entre a infancia e a idade adulta; 2) juventude como etapa problematica; 3) juventude como
atores estratégicos para o desenvolvimento; 4) juventude cidadd como sujeito de direitos.
Considerando que “as politicas publicas se destinam a solucionar problemas politicos, que sdo
as demandas que lograram ser incluidas na agenda governamental (Rua, 2008), esses
enfoques identificados por Krauskopf contribuem na formagao do pensamento politico acerca

da juventude, assim como no processo de formulagdo de politicas publicas.
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Segundo Novaes (2020), apos a Segunda Guerra Mundial, o Estado assumiu para si a
escola publica, compreendendo-a enquanto um dever. Essa relacdo se desenvolve a partir da
perspectiva de que o Estado do Bem-estar Social pds-guerra assume a sua juventude,
pautando que ha a necessidade de um tempo de moratdria social, ou seja, uma “suspensio”
entre a prote¢do da infancia e a emancipacao. Esse processo de preparagdo para o futuro ¢
apresentado através da ideia de que as politicas publicas para a juventude deveriam ser
voltadas para a educagdo e garantia de escola para todos. Contudo, no Brasil, essa perspectiva
esbarra com as desigualdades sociais do pais ¢ promove distintos cenarios: o crescimento de
uma “elite educacional” com acesso a universidade ¢ em contrapartida, a entrada de maneira
precoce e precaria para o mundo do trabalho, como elucidado pela autora. No segundo
cenario apresentado, ha um agravante, pois a partir da ideia de juventude corrente, o ingresso
para o mundo do trabalho seria o rompimento da condi¢do juvenil, visto que o pensamento
predominante no século XX é: ser jovem ¢ ser estudante. Essa perspectiva de “entrada para a
vida adulta através do trabalho” perdura no decorrer da ditadura empresarial-militar, visto que
o signo “trabalho” foi considerado para os algozes da ditadura como um elemento
fundamental para a constru¢do de uma dignidade e moralidade civil em contraponto a

significativa atua¢do dos movimentos estudantis na luta contra o regime militar.

FIGURA 6 - MANIFESTACAO ESTUDANTIL EM REPUDIO AO DECRETO DA
DITADURA MILITAR
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Fonte: Site da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)

O cenario de politicas publicas para a juventude no Brasil s6 comeca a demonstrar
modificagdes a partir dos anos 80 e 90. Esse periodo ¢ marcado pelo processo de
redemocratizagdo do pais, apos o fim do regime militar em 1985, e uma sequéncia de crises
dada as politicas neoliberais em curso. Para Novaes(2020), a nova geopolitica mundial, a

reestruturacao produtiva, nova divisdo internacional do trabalho e mudangas tecnoldgicas, sdo
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fatores fundamentais na ascensdo das politicas neoliberais e que essas rapidas mudancgas
econOmicas afetam, particularmente, a juventude. Esse cendrio se apresentou com um maior
indice de violéncia e desemprego entre os jovens, resultando na ideia do “jovem em situagdo

de risco (presente e futuro)”.

Durante as décadas de 80 e 90, a compreensdo do “ser jovem” se estabelece a partir da
ideia de “jovem enquanto problema social”. Esse estigma é baseado numa concepgdo de
“irresponsabilidade” incutida ao jovem e no ato de ignorar as vulnerabilidades apresentadas
nesse periodo, como desemprego, drogas, sexualidade e violéncia. Nesse periodo, foi mantido
o julgamento de que a educacdo formal era um dos Unicos elementos para a concepgdo de
politicas publicas, contudo, abre-se espago para pensar a qualificagdo de mao de obra como
um elemento fundamental também. Com o didlogo entre esses dois elementos, diversas
iniciativas e politicas de qualificagdo profissional sdo criadas, como: o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar) em 1991; o Sistema Nacional de Educag¢do Tecnologica,
integrado pela Rede Federal e pelas redes ou escolas congéneres dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal e a transformacao gradativa das escolas técnicas federais e das escolas
agricolas federais em Cefets em 1994; a promulgacdo da LDB 9394/96 que dedicou o
Capitulo III do seu Titulo VI a educagao profissional e a implementag¢do do Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador em 1996; ¢ a defini¢ao das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, pela Resolugdo CNE/CEB n° 04/99, com
fundamento no Parecer CNE/CEB n°® 16/99 em 1999.

Além das iniciativas governamentais citadas anteriormente, durante esse periodo
também ha forte presenca de projetos sociais das ONG’s e fundagdes empresariais. Para
Novaes (2020), o entendimento do “jovem em situagdo de risco” e ndo mais somente
enquanto estudante, se d4 numa perspectiva do discurso de que “o jovem nao € problema, o

jovem é solugio”?

, que aborda o protagonismo juvenil em nivel pedagdgico no caminho de
prover conten¢do e prevencdao. Com esse processo de mudanca de perspectiva, a necessidade
de debate e formulacdo para as juventudes apresenta-se com significativa relevancia no

campo das politicas publicas. Para a construgdo de propostas para esse campo, torna-se

23Para a construcdo da ideia do “jovem enquanto solugdo” deve-se levar também o fator econdmico como
elemento fundamental. Nesse periodo, o pais enfrentava diversas crises atreladas ao desenvolvimento e
aplicacdo de politicas neoliberais, ou seja, um cendrio economicamente instavel. Paralelo a isso, as politicas
publicas para juventude tinham como seus pilares: a educacdo e a qualificacdo profissional. Ora, era
necessario qualificar a mdo de obra para reestruturar o pais economicamente e para isso, a juventude foi a
categoria alvo de politicas publicas nesse sentido. O jovem “ndo ¢ a solugdo” por sua diversidade e demais
signos associados a juventude, mas principalmente, pela possibilidade da venda de sua for¢a de trabalho em
um cenario de instabilidade economica.
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fundamental que o ponto de partida seja a compreensao e consciéncia das diferentes
experiéncias juvenis. Entretanto, como ja elucidado, esse movimento de compreender a
juventude enquanto categoria social e plural é recente em nosso pais. E a partir dos anos 90
que ha um esfor¢o em colocar a juventude como pauta nas agendas governamentais, porém, ¢
notério que as perspectivas de politicas publicas para essa categoria social se converteram,
significativamente, em programas governamentais, tendo sua caracterizacdo de forma

compensatdria ou reparatoria, e ainda, com certo estigma quanto a juventude.

Um importante referencial sobre a infincia e a adolescéncia no Brasil é o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Desde a sua publicagdo, em 1990, passou-se a
considerar criancas e adolescentes como cidadaos em desenvolvimento, ancorados
numa concepc¢do plena de direitos. No entanto, a juventude ndo surge, nesse
contexto, como protagonista com identidade propria, uma vez que parece reforcar a
imagem do jovem como um problema, especialmente em questdes relacionadas a
violéncia, ao crime, a exploragdo sexual, a “drogadi¢do”, a satide e ao desemprego.
A partir dessa concepgdo limitada, os programas governamentais procuraram apenas
— e nem sempre com sucesso — minimizar a potencial ameaga que os jovens parecem
representar para a sociedade. Embora tenha feito avangar de modo significativo a
discussdo sobre as politicas de juventude, o ECA jogou para uma zona nebulosa a
discussdo sobre os direitos dos jovens que atingem a maioridade legal (Kerbauy,
2005, p. 194).

Assim como também, essas agdes se configuraram na direcao da “profissionalizacao, a
ocupacdo produtiva do tempo livre e a educacdo dos jovens, atendendo a ldgica
desenvolvimentista” (Kerbauy, 2005, p. 197).

O jovem deveria ser preparado para se tornar um adulto produtivo, responsavel pelo
progresso nacional. Nota-se, portanto, a constru¢do social da juventude como
geracdo a ser integrada a sociedade para ela servir, priorizando-se na interagdo

individuo e sociedade, um modelo ideal de sociedade, ou seja, a norma da sociedade
produtiva (Castro & Abramovay, 2002, p. 22).

Além das questdes relacionadas aos esteredtipos € concepcoes que exercem influéncia
no processo de formulacdo das politicas para a juventude, ha duas questdes centrais que sao
observadas durante esse periodo em iniciam os esfor¢os para pautar a juventude nas agendas
governamentais. A primeira ¢ a fragmentacdo e a falta de continuidade das iniciativas
direcionadas a juventude, muitas vezes sendo abandonadas quando um novo governo assume
o poder e a segunda ¢ a auséncia significativa da participagdo dos jovens na elaboragdo das
politicas publicas voltadas para eles.

Além da expansdo das possibilidades de acesso ao sistema escolar e aos projetos
voltados para segmentos especificos (jovens excluidos ou em ‘risco social’), torna-se
evidente a auséncia de canais de interlocu¢do com os proprios jovens, destinatarios

de algumas das propostas, mas jamais tidos como parceiros relevantes no seu
desenho, implementagao e avaliacdo. (Sposito, 2003, p. 66)
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Como apresentado por Krauskopf (2003), ha uma concepcao que percebe a juventude
enquanto sujeitos de direitos e no Brasil, a partir dos anos 2000 que essa concepgao se torna
mais evidente e ¢ iniciado um ciclo de politicas publicas que caminha nessa dire¢cdo. Segundo
Peregrino, Pinheiro e Souza (2018, p. 128), o ciclo de politicas publicas de juventude tem seu
inicio com os primeiros governos (2003-2006 e 2007-2010) do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT) a partir da promulgagcdo de legislagdes, articulagdo de agdes e o convite a
juventude para participar dos espagos de debates, formulagdes e decisdes, como parte desse
processo de inserir a juventude na pauta da agendo do governo. As acdes voltadas para a
juventude nesse ciclo tiveram inicio com a promulgacdo da Lei n° 11.129, de 30 de junho de
2005, que instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem; criou o Conselho
Nacional da Juventude - CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude, diretamente ligada a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR). Para Peregrino, Pinheiro e Souza
(2018, p. 128) o lugar de destaque da Secretaria Nacional de Juventude na estrutura do

governo,

[...] sinalizava esforcos de estruturacdo de uma politica nacional de juventude, que
comecgou a se materializar com a criagdo de diversos programas e politicas ptblicas
que buscavam ter na participacdo da juventude o eixo estruturante de seu desenho e
de sua implementagdo, possibilitando que os jovens pudessem usufruir, de forma
mais integral, de seus direitos, inclusive do direito a participag@o. (Peregrino,
Pinheiro e Souza, 2018, p. 128)

Além da criagdo da SNJ, um importante marco no inicio desse periodo ¢ o ProJovem
que, de acordo com o MEC (2023), apresenta duas modalidades: Urbano e Campo - Saberes
da Terra. A partir das particularidades de cada modalidade, o programa tem como finalidade
elevar a escolaridade de jovens com idades entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e ndo
tenham concluido o ensino fundamental, visando a conclusdo dessa etapa por meio da
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), integrada a qualificacao profissional e
ao desenvolvimento de a¢des comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso.

Na perspectiva de superar a auséncia significativa da participacdo dos jovens na
discussdo e formulagdo de politicas publicas, t€ém-se a criagdo do CONJUVE (Conselho
Nacional de Juventude) que se estabelece como a plataforma oficial de representacao juvenil

do Brasil.

[...] 6rgao que congregasse representantes de distintos segmentos da juventude
organizada e propiciasse a ampliagdo de sua participagdo, tanto na formulacao
quanto no monitoramento das politicas de juventude. O objetivo era incidir sobre a
efetividade de tais politicas, aumentando a presenca dos jovens nos processos
decisorios e construindo regras de participagdo que se transformassem em politicas
de Estado (Peregrino, Pinheiro ¢ Souza, 2018, p. 128-129)
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A construgdo desse aparato legislativo proporcionou espagos institucionais que
apresentavam a possibilidade da participacdo e formulagdo juvenil numa perspectiva de
politicas publicas para juventude e pela juventude institucionalmente, como foi o caso da
criagdo das Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas de Juventude (CNPPJ), ocorridas em
2008, 2011 e 2015, que se configuraram como um espago de encaminhamentos de demandas
dos jovens brasileiros, de acordo com Peregrino, Pinheiro e Souza (2018, p. 129). Entre 2010
e 2013, outras legislagdes foram promulgadas, como a Emenda Constitucional n°® 65, de 13 de
julho de 2010, que coloca a Juventude na Constitui¢do Brasileira, e também o Estatuto da
Juventude e o Sistema Nacional da Juventude (Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013), que
dispde das possibilidades das agdes publicas para juventude, assim como, a constru¢do do
Plano Nacional da Juventude, um instrumento de planejamento das politicas publicas de
juventude, elaborado a partir das diretrizes definidas na Conferéncia Nacional de Juventude
(Brasil, 2018).

Institucionalmente a juventude aparentava estar bem amparada, ndo ha como negar a
criacdo de todo um aparato voltado para a discussdo, formulagdo e encaminhamento de
demandas da juventude, no entanto, esses espacos ainda eram restritos a muitos grupos sociais
e internamente havia tensionamentos entre os atores sociais € o governo federal. Uma das
mais eminentes tensdes dentro do CONJUVE era a composi¢do e consolidacdo de um fundo
especifico para financiamento do desenvolvimento de politicas publicas de juventude,
conhecido como Fundo Nacional de Juventude, que se constituiria na perspectiva de
financiamento para as PPJ. O debate no entorno dessa pauta se desdobrava de forma

tensionada, pois de acordo com Reis, Ferreira e Lopes,

[...] ndo havia, efetivamente, um debate consistente ¢ uma proposta estruturada de
como esse Fundo se constituiria e funcionaria. Assim como ndo ha, atualmente,
financiamento especifico para a Politica Nacional de Juventude. [...] por um lado, o
discurso em defesa de recursos para o desenvolvimento de politicas publicas de
juventude e de um fundo nacional proprio; e, de outro, o impasse entre o
reconhecimento de que ndo havia iniciativa governamental na direcdo da criagao de
um fundo e a necessaria defesa desse mesmo governo de cuja base se fazia parte. O
dilema residia em ter que cobrar e, ao mesmo tempo, defender aquele governo [...]
(Reis, Ferreira e Lopes, 2019, p. 10-11).

Para além disso, outro ponto observado por Reis, Ferreira e Lopes (2019, p.11) ¢
acerca do governo apresentar pautas legislativas conservadoras que caminhavam na dire¢ao
contraria aos direitos conquistados por grupos sociais em vulnerabilidade e minorias. Desse
modo, o CONJUVE e seus componentes precisavam se colocar numa postura reativa, na

perspectiva de lutar pela manuten¢do de seus direitos. O processo de lutar de forma reativa,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm
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dificulta a possibilidade de assumir uma postura propositiva, que formula, debate e apresenta

propostas.
As politicas publicas que busquem estimular a participacdo da juventude ndo podem
ser indiferentes aos entraves que jovens, especialmente rapazes e mogas mais
pobres, enfrentam para subsistir e construir seus projetos de vida. E preciso, entdo,
considerar o quadro de escassez de oportunidades de formacgdo, participagdo e
integracdo social que enfrentam. Politicas ptblicas democraticas necessitam partir
de diagnosticos realistas sobre as condigdes objetivas sobre as quais os(as) jovens
podem se elevar para se constituirem como atores sociais participativos da vida
publica. [...] Politicas emancipatdrias de estimulo a participagdo devem contribuir
para remover aqueles obstaculos que impedem a elaboragdo de projetos pessoais e

coletivos e bloqueiam canais de participagdo, espacos e tempos de relacionamentos
que se fazem por cooperagdo ou conflito na vida publica (Carrano, 2006, p. 4).

Portanto, as politicas publicas, em geral, e especificamente as voltadas para a
juventude, necessitam de um espaco de formulacdo que possa garantir o exercicio da luta pela
construcdo e ndo somente pela defesa do que ja foi conquistado. Para além disso, também ¢
necessario garantir que esse processo seja construido de forma colaborativa, combinando
abordagens universalizadas e focalizadas. Isso implica na necessidade de ampliar o alcance
das politicas para incluir um niimero maior de pessoas e, a0 mesmo tempo, adapta-las as
diversas realidades e vulnerabilidades presentes em diferentes grupos sociais, nos quais os
jovens estdo inseridos. Tomemos como exemplo, a entrada de jovens oriundos das camadas
populares da nossa sociedade para a universidade e a constru¢do de um novo perfil de jovem
universitario. E a partir da construgio e implantacdo de politicas publicas para a expansio do
ensino superior e outras formas de ingresso construidas por politicas publicas e movimentos
sociais (em especial, os pré-vestibulares populares) que se iniciou um processo de
modificagdao do perfil universitario por volta dos anos 2000 e que até o presente, se mantém
nesse processo, considerando que ha elementos fundamentais nas perspectivas de acesso e

permanéncia que ainda nao foram superados, como discutido no capitulo anterior.

No entanto, cabe destacar que, até as politicas publicas construidas sob o olhar das
duas abordagens citadas e a participacdo popular na sua construcdo, possuem limites de
atuacdo e resultados dentro do modelo de produgdo vigente, pois os interesses do mercado e
do capital exercem consideravel influéncia no desenvolvimento das politicas publicas. Para
Reis, Ferreira e Lopes (2019), “a pressdo exercida pelos diversos setores e grupos da
sociedade sobre essa gestdo podera favorecer ou nao algum equilibrio, sempre em tensao, de

destinagdo de recursos para as politicas sociais e para a reestruturagao do capital”.



72

Essas problematicas sao evidenciadas quando constatamos que o chamado “ciclo de
politicas publicas de juventude” também apresentou processos de descontinuidade em suas
iniciativas, assim como teve sua ruptura em 2016, marcado pelo golpe de Estado ao governo
da presidente Dilma Rousseff (PT). A partir desse marco, observa-se uma crescente nos
retrocessos a diversos direitos sociais conquistados, € que afetam diretamente a juventude. A
construgdo de politicas publicas que nao se consolidam enquanto politicas de Estado, mas sim
politicas de governo, apresentam possibilidades de descontinuagdo, pois 0 que se observa € a

descontinuidade quando ha mudangas no governo.

2.3 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E O PERFIL DA JUVENTUDE ATENDIDA

O coletivo Empodera Jovem, objeto de estudo dessa pesquisa e que tera seu espago de
discussao e reflexdo ao decorrer do trabalho, desenvolve atividades em uma institui¢ao
socioeducativa no estado do Rio de Janeiro: o Departamento Geral de Agdes Socioeducativas
(DEGASE). A estrutura do sistema socioeducativo vigente € significativamente recente, tendo
se desdobrado a partir de politicas publicas e sociais voltadas para criangas e adolescentes,
além de marcos legais e legislacdes que também versavam sobre esses grupos sociais.
Diferente do atual sistema socioeducativo, a constru¢cdo de um aparato juridico e legislativo,
como também socio politico para lidar com o “as questdes sociais” de criancas e adolescentes
em vulnerabilidade social/econdmica e ao que também ¢ chamado de “conflito com a lei”,
ndo € recente ao se ter como parametro a formagao social e econdomica do Brasil alicergada
numa politica colonial, escravocrata e de luta de classes.

Ao longo da historia do Brasil foram construidas legislagdes ¢ marcos legais que
traziam desde orientagdes sobre a penalizacdo de criangas e adolescentes em conflito
com a lei, como encontrado no c6digo criminal republicano (documento norteador
para as politicas de tratamento legal voltado ao atendimento destes adolescentes,
principalmente nas primeiras duas décadas do século XX) até a construgdo de

direitos e estatutos de prote¢do da infancia e da juventude, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Silva, 2022, p. 22).

Segundo Reis (2018, p. 24) “as relagcdes sociais € os comportamentos pessoais tidos
como “socialmente aceitaveis” [Brasil Colonia] eram em sua maioria “importados” da
metropole lusitana. As leis, os usos, os costumes, as religioes vigentes entre os séculos XVI e
XIX eram aquelas impostas pela Coroa Portuguesa, com as peculiaridades adquiridas ao
longo do tempo”. Essa “importagdo” de comportamentos e relagdes sociais, durante esse

periodo, ao que diz respeito as criancas e adolescentes em vulnerabilidade social, foram
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materializadas em iniciativas como: A Santa Casa de Misericordia®* e a Roda dos Expostos®
(no Brasil, teve seu inicio em 1726, em Salvador e somente foi extinta na década de 1950).

O periodo pds-aboli¢do caracterizou-se através de uma politica de estado baseada em
uma sociedade escravocrata e excludente, “onde o negro escravizado sempre esteve a margem
do sistema de garantias, bem como excluido do sistema de oportunidades, tendo suas chances
de mobilidade vertical ascendente reduzidas a ntimeros infimos” (Reis, 2018, p.34). Essa
politica de estado se materializa quando em 1890, dois anos ap6s aboli¢do, ¢ promulgado um
novo codigo criminal republicano, em que seu artigo 399 versa que constitui-se enquanto
crime “deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a vida, ndo
possuindo meios de subsistencia ¢ domicilio certo em que habite; prover a subsisténcia por
meio de occupacdo prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da moral e dos bons
costumes”.

De acordo com Reis (2018, p.34), se a politica de estado pos-aboli¢do se estruturou na
negacdo e negligéncia do provimento da subsisténcia e na exclusdo da popula¢ao negra recém
liberta, esse cddigo criminal vai de encontro com a perspectiva de tornar crime o ““ser negro,
ser menor abandonado ou ser um adulto livre pobre sem moradia”. O cédigo criminal de 1890
também versa sobre a idade penal em seu art. 27 e 30 quando diz que ndo sdo criminosos: “os
menores de 9 annos completos; os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem
discernimento; os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo que
ao juiz parecer, contanto que o recolhimento ndo exceda & idade de 17 annos”. Esses
dispositivos legais e a tipificagdo de crimes no pos-aboli¢ao tiveram significativo impacto em
criancas e jovens em vulnerabilidade social naquele periodo, proporcionando uma gama de
elementos que contribuem para o projeto politico de aumento da criminalidade e

encarceramento da juventude pobre e negra, em voga até os dias atuais.

24A criacdo da Irmandade de Misericordia, rede de auxilio que era controlada pelas Santas Casas e financiada
pelas Camaras Municipais, em Lisboa, Portugal no ano de 1498, por Frei Miguel Contreiras, com o apoio da
Rainha D. Leonor, possuia como objetivos quatorze obras: ensinar os simples, dar bons conselhos, castigar os
que erram, consolar os tristes, perdoar as ofensas, sofrer com paciéncia, orar pelos vivos e pelos mortos, visitar
os enfermos e os presos, remir 0s cativos, vestir os nus, dar de comer aos famintos e de beber aos sedentos,
abrigar os viajantes e enterrar os mortos. Por este motivo, ndo necessariamente precisariam ter um espago
fisico para que se concretizasse, devido ao fato de poderem cumprir as obras nas ruas e em presidios, por
exemplo (Reis, 2018, p. 26).

23[...] tambor giratério de madeira, acoplado a paredes das irmandades/institui¢cdes de caridade destinadas a
recolher criangas, geralmente recém-nascidas, enjeitadas (abandonadas). Sua engenharia ndo permitia que a
pessoa que “depositasse” o enjeitado fosse vista por quem estivesse dentro do local destinado a cuidar das
criangas (Reis, 2018, p. 26)
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Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, observa-se o surgimento de
institui¢des filantropicas, de carater publico e privado, voltadas para o cuidado e assisténcia a
criangas e adolescentes em vulnerabilidade social, como também o surgimento de instituigdes
que visavam disciplinar criangas e jovens considerados delinquentes. Para Silva (2022, p. 23),
essas instituicdes buscavam substituir o carater de caridade das rodas de expostos, ligado a
institui¢des cristds, por uma perspectiva com teor mais profissional e cientificamente
amparado?®. Uma das institui¢des que se apresentavam com a fungio de disciplinar criangas e
jovens em vulnerabilidade social ou considerados delinquentes foi o Estabelecimento

Disciplinar Industrial.

O Instituto Disciplinar foi da lei ao ato entre 1902 e 1903 e com ele veio a Coldnia
Correcional, prevista desde a mensagem de Bernardino de Campos, para ambos
formarem um combinado institucional. O primeiro cobriria a faixa a partir dos nove
anos de idade e a segunda instituigdo, os maiores de vinte ¢ um anos, tudo conforme
o Codigo Penal e, subsidiariamente, de acordo com a Lei Estadual 844, de 1902.
Para estruturar o novo reformatorio — e para fazer a lei passar ao ato — o regimento
interno do Instituto Disciplinar (determinado pelo decreto lei 1079, de 1902) fixou
seu desenho institucional, uma vez que seu texto projetava um espaco fisico capaz
de comportar a divisdo dos internos em duas faixas de idade de maneira a atender ao
Codigo Penal, bem como sob a justificativa de separar os menores classificados
como abandonados (por isso sem maiores imputacdes) daqueles propriamente
delinquentes (quer fossem recolhidos por vadiagem ou outra sorte de delitos)
(Fonseca; Narita, 2019, p. 294).

O século XX ¢ marcado por consideraveis mudangas no debate sobre infancia e
juventude, principalmente por iniciar um movimento de pensar e compreendé-las enquanto
categorias sociais. Para criangas e jovens em vulnerabilidade social, o século XX foi um
periodo de construcdo de iniciativas politicas em relacdo ao cuidado, protecdo, tutela e
também, punicdo. Nas primeiras décadas do século XX, a Lei 4242 de 1921 ¢ sancionada,
dispondo sobre assuntos or¢amentarios da unido e ¢ com a promulgacgao da referida lei que ¢
possivel observar o movimento de mudancas ao que se refere as criancas e adolescentes
vulneraveis. A Lei 4242 contribuiu no tocante or¢camentario, autorizando a criagdo do
“Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente” e a construcao de
espacos voltados para o abrigo desse publico. Ademais, a Lei 4242 também teve participagao
na revogacdo de elementos do cédigo penal vigente, dispondo que “a crianca menor de
quatorze anos tornava-se inimputavel e o menor com idade compreendida entre 14 e 17 anos
seria submetido a um tratamento processual legal diferenciado” (Reis, 2018, p. 37). Esses

marcos legais e criagdo de dispositivos que se propunham a modificar as dotagdes

26A filantropia surgia como modelo assistencial, fundamentada na ciéncia, para substituir o modelo da
caridade. Nesses termos, a filantropia atribui-se a tarefa de organizar a assisténcia dentro das novas exigéncias
sociais, politicas econdmicas e morais, que nascem no inicio do século XX no Brasil (Marcilio, 1997, p.78).
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or¢amentarias, assim como o entendimento legal acerca da crianga e adolescente,

contribuiram para o que Reis chama de

[...]Juma nova forma de se pensar o tratamento devido a criancas e adolescentes
chamados delinquentes, onde diferentemente dos anos anteriores pensava-se em um
tratamento mais voltado para a tutela do individuo, deixando de tratd-lo com
indiferenca frente a suas peculiaridades em relagdo aos demais “criminosos” adultos.
Passamos, entdo a ter legislagdes especiais para criangas em situagdo irregular. Neste
primeiro momento, ndo havia diferenciagdo entre criangas em situagdo de
vulnerabilidade por motivo de caréncia material/afetiva e vulnerabilidade por motivo
de delinquéncia (Reis, 2018, p. 32).

Ainda no inicio do século XX, mais elementos sdo formulados e construidos no que se
refere a politicas para criangas ¢ jovens em vulnerabilidade social. Em 1921, ocorre a
Conferéncia de Genebra, na qual ¢ construida a Declaragdo dos Direitos das Criancas. A
constru¢do desse documento proporcionou um arcabouco para a criacdo do Primeiro Juizado
de Menores (1923) e o Primeiro Codigo de Menores do Brasil (1927), este ultimo, conhecido
como “Codigo Mello Matos”, possuindo referéncia ao nome de Jos¢ Candido Albuquerque
Mello Mattos, juiz que colaborou em sua elaborag¢do. O Codigo Mello Mattos representou um
marco no avango de disposi¢des legais para a prote¢do a infancia e adolescéncia instituindo a
primeira estrutura de assisténcia e prote¢do aos menores e estabelecendo providéncias de
carater preventivo e educativo, visando corrigir, resguardar e reabilitar, de acordo com
documento organizado pelo Museu da Justica do Estado do Rio de Janeiro (2012). Para o
Codigo Mello Mattos, constituem-se enquanto menores abandonados, aqueles que se

encaixassem em uma das seguintes “categorias’:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem seus paes
fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob
cuja, guarda vivam; II. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem
meios de subsistencia, devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos
paes, tutor ou pessoa encarregada de sua guarda; IIl. que tenham pae, mae ou tutor
ou encarregado de sua guarda reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de
cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupillo ou protegido; IV. que vivam em
companhia de pae, mae, tutor ou pessoa que se entregue a pratica de actos contrarios
4 moral e aos bons costumes; V. que se encontrem em estado habitual do vadiagem,
mendicidade ou libertinagem; VI. que frequentem logares de jogo ou de moralidade
duvidosa, ou andem na companhia de gente viciosa ou de ma vida; VII. que, devido
4 crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploracdo dos paes, tutor ou
encarregado de sua guarda, sejam: a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou
castigos immoderados; b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados
indispensaveis 4 saude; c) empregados em occupacdes prohibidas ou
manifestamente contrarias 4 moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham em
risco a vida ou a saude; d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou
libertinagem; VIII. que tenham pae, made ou tutor, ou pessoa encarregada de sua
guarda, condemnado por sentenca irrecorrivel; a) a mais de dous annos de prisdo por
qualquer crime; b) a qualquer pena como co - autor, cumplice, encobridor ou
receptador de crime commettido por filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por
crime contra estes (Brasil, 1927)
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A partir de 1930, durante o periodo em que se compreende como Era Vargas, a
assisténcia ao menor?’ se “transformou em uma politica de defesa nacional, visto que era
preciso formar essa massa jovem para o mercado de trabalho” (Souza, 2020, p. 70). Através
de decreto, Gettlio Vargas aprova a transformacdo do Instituto Sete de Setembro, antigo
Abrigo de Menores, em Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), um 6rgdo burocratico e
técnico, que sistematizava, fiscalizava, regulamentava as verbas orcamentarias destinadas a
Assisténcia Social e orientador técnico e pedagogico das instituicdes oficiais e particulares de
atendimento ao menor (Souza, 2020, p. 72). A criacdo do SAM representava um movimento
de mudancas em relacdo a assisténcia de criancas e jovens. Agora, pensava-se a infincia e
juventude como um servigo publico de assisténcia e ndo vinculado somente aos orgaos de
justica. Entretanto, apesar de se colocar inicialmente estruturado na compreensao do trabalho
de assisténcia citado anteriormente, o desenvolvimento dos trabalhos deu-se de forma

diferente.

Para Celestino (2015, p. 198), o movimento de supera¢do da supremacia juridica,
sobre a assisténcia a infincia e juventude abandonada e delinquente, nao foi concretizado.
Pelo contrario, o desenvolvimento dos trabalhos no SAM evidenciou que este servigo fora
historicamente considerado auxiliar & atividade judicial do Juizado de Menores, ou seja, nao
houve mudancas na correlacdo de forcas entre as areas de assisténcia e juridica, a primeira
manteve-se como subsididria a justica. Aos poucos, as contradi¢cdes foram ficando evidentes,
tanto na manutencdo das estruturas do sistema de atendimento ao menor, quanto da
manuten¢do politico-ideoldgica em disputa.

Em suas acdes gestavam-se o clamor nacionalista patridtico, a busca pela
manutencdo da ordem e da disciplina, e a retéorica da modernizagdo e de
desenvolvimento do pais, estimulando-se assim, a educagdo para o trabalho. Para
este fim as instituicdes do SAM mantinham a divisdo historica entre as que se
dirigiam a infincia desvalida e aquelas dirigidas aos delinquentes. Ao serem
encaminhados pelo Juiz de Menores os meninos e meninas eram classificados de
acordo com o perfil médico-social e psicologico previamente apresentado, voltado
ao diagnostico do desajustamento supostamente portado pelos menores, a partir

disto, realizava-se a indicacdo do tratamento devido, inscrito compulsoriamente, na
institucionalizag¢@o em instituigdes fechadas (Celestino, 2015 p. 195).

Esse servico teve sua duragdo até meados dos anos 60 e de acordo com Reis (2018, p.
40), “as crescentes denuncias de maus-tratos, condi¢des insalubres e tratamentos desumanos

aos quais as criangas eram submetidas, fizeram com que o SAM fosse considerado um

270 termo “menor” ¢ utilizado no texto fazendo referéncia a nomenclatura utilizada por documentos e
instituicdes da época descrita e ndo por uma leitura e compreensao “menorista”, que apresenta a perspectiva da
crianga e adolescente enquanto objeto.
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verdadeiro ‘internato de horrores’, o que deu origem a inquéritos para apurar tais fatos, nos
quais internos foram ouvidos, bem como seus funciondrios, que na maioria das vezes
delataram os horrores ocorridos no sistema”. Além do cenério de dentincias de maus-tratos e
descaso na institui¢do, a politica e servigo prestados pelo SAM refletiam problematicas
relacionadas a politica de seguranca publica e do sistema de atendimento a criangas e
adolescentes em vulnerabilidade social ou ao que era chamado de “delinquentes em crise” no

Governo Vargas.

Impressionam as cifras ocorridas em 1952, nesta Cidade, quanto a impropriamente
chamada delinquéncia infantil. Os processos de menores até 14 anos subiram até¢ 860
e os daquela idade até 18 anos, alcancaram a casa dos 890, Total — quase mil! Tao
somente a respeito de menores de 14 a 18 anos incompletos, 40 foram os processos
sobre crimes contra os costumes; 18 os de atentado a pessoa, incluindo 8 homicidios
e uma tentativa, 370 sobre lesdes contra o patrimonio. No terreno das contravengdes,
29 processos pelo uso de armas e 197 acerca de menores na pratica de jogos de azar!
As reincidéncias ascenderam a 138! Pondo-se em confronto os dados acima
ressaltados com os que colhemos dez anos atras, em 1943, quando foi criado o
Servico de Assisténcia a Menores, maior ha de ser a impressdo. O niimero total de
processos ndo passou de 527; somente um homicidio; 26 crimes contra os costumes;
134 atentados a pessoa; 235 crimes contra o patrimonio; 72 contravengdes de jogos
de azar e apenas o uso de armas excedeu em 6 os ocorridos no ano passado.
Esclarega-se — os dados especificados referentes a 1943 incluiam também menores
de até 14 anos, enquanto que os mencionados de 1952 tratam, apenas, dos menores
de 14 a 18 anos incompletos. Conclusdo — na batalha da criminalidade infanto-
juvenil estamos sendo fragorosamente derrotados. As medidas de prevencdo foram
ineficazes e muito mais ainda as de recuperagdo de menores transviados, que nio
evitaram s6 no ano de 1952 133 reincidéncias e nos ltimos cinco anos nada menos
de 665! Havera um determinismo nestes acontecimentos? Sera que daqui a 10
anos contaremos, s6 em 1963 quase 2.000 processos? Ocorrera que em nossa bela
cidade a infancia oferece tendéncia irrefredvel para a criminalidade? E incontestavel
que ndo (Abreu in: JUIZADO DE MENORES DO DISTRITO FEDERAL, 1957, p.
191-192).

O SAM foi extinto em 1964, periodo marcado pelo golpe militar-empresarial. No
mesmo ano, a Lei Federal 4.513 de 01/12/1964, d4 provimento para a criagdo da Fundagdo
Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM), que tinha por objetivo formular e implantar a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) em todo o territdrio nacional, a partir da
elaboragdo de "diretrizes politicas e técnicas" em consonancia com documentos

internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos das Criancgas de 1959.

A nivel estadual, foram sendo criadas as FEBEMs, 6rgdos executivos, responsaveis
pela pratica das orientagdes elaboradas pela FUNABEM, através do atendimento
direto dos menores. De fato, muitos dos grandes internatos tipo FEBEM ja existiam
com outras denominacdes e apenas foram rebatizados; outros foram construidos com
a mesma finalidade de internacdo e reclusdo de menores, embora tenham sido
nomeados com eufemismos como "unidades educacionais" ou "terapéuticas". Estes
grandes internatos representaram e continuam representando o modelo de
atendimento vigente em todo o Pais, a nivel de Estado, nos quais os menores
costumam ser classificados em dois grandes grupos: os "infratores" que foram
recolhidos na rua pela policia e julgados pela Justi¢a, permanecendo sob custddia
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destas institui¢des; os "abandonados", cujos pais ndo possuem condi¢des de cria-los
ou sdo oOrfaos, sem pais adotivos (A PALAVRA DA FUNABEM, 1988).

A criagdo da FUNABEM juntamente ao PNBEM se caracterizou como um

instrumento para consolidacao e propagacao das questdes politico-ideoldgicas defendidas pela

ditadura militar através da elaboragdo de diretrizes politicas e técnicas, que se desenvolviam

enquanto um modelo coercitivo-repressivo, em relacdo a juventude pobre, preta e em

vulnerabilidade.

Para conter o processo de marginalizagdo e aumento de criminalidade infantojuvenil,
bem como para atender aos interesses das instituigdes supra citadas nos estados,
criou-se, em 1967, através da Lei 1534 de 27 de novembro, a Fundagdo Estadual do
Bem Estar do Menor (FEBEM). Essa instituicdo era destinada a prestar assisténcia
ao menor na faixa etaria de 0 a 18 anos no Estado da Guanabara, com finalidade
especifica de executar as diretrizes constantes no PNBEM. As FEBEMs tinham
como objetivo recolher essas criangas e dar-lhes condi¢des para se integrarem a
sociedade, executando a politica nacional. Nesta mesma época foi criada a Fundagéo
Fluminense de Bem Estar do Menor — FLUBEM, com a mesma finalidade da
FEBEM, cuja area de abrangéncia era o Estado do Rio de Janeiro, vinculada a
Secretaria de Estado de Servigo Social. Sobre essas duas ultimas instituigdes criadas,
também ¢é necessario analisar seu momento politico de criagdo, a fim de que
enxerguemos as ideologias constantes em sua génese. Ambas nasceram em 1967, as
vésperas do Ato Institucional Numero 5, que instaurou no Brasil um periodo
sombrio e tragico no que se referem a liberdades individuais, direitos humanos,
seguranca juridica e a ordem democratica como um todo. Desta forma, parece-nos
muito clara a disparidade entre as garantias e tutelas que serviam de fundamentagio
para estas institui¢des e as praticas cotidianas que eram executadas em desfavor dos
menores (Reis, 2018, p. 41)

Instituigdes como FEBEM e FUNABEM ficaram marcadas no imaginario popular

como um espago de repressao e coer¢ao, acumulando diversas denuncias sobre maus tratos,

rebelides, torturas, tratamento desumanizado ¢ at¢ mesmo crimes de homicidios. Mantendo

até o fim de sua existéncia a compreensao dos debates que perpassam a questdo de criangas e

adolescentes em vulnerabilidade social e os métodos para a até entdo “reintegracdo social”,

baseados nas diretrizes do modelo de protecdo a seguranga nacional herdados do regime

militar.

[...] a crianga abandonada fruto do processo de marginalizagdo social que alcangava
parte significativa da populagdo urbana, era, a época, vista como um ser doente que
necessita de tratamento, por isso alvo da acdo corretiva da FUNABEM, com
finalidade de reintegra-lo ao convivio social e reeduca-lo, por meio de técnicas de
controle e repressdo, antes que se tornasse delinquente. A FUNABEM surge,
portanto, como uma instituigdo que estava a servico da manutengdo dos valores
dominantes, segundo um modelo de seguranga e desenvolvimento propagado pelo
regime militar. A estrutura institucional construida pelo regime militar para o
atendimento da infincia e adolescéncia revela que as FEBEM's forjavam uma
identidade social para o menor, o qual era percebido de forma ambigua. A condi¢do
de marginalidade trazia em si a imagem do abandono, do desamparo, da
mendicancia e da criminalidade. As FEBEM's congregam em um mesmo espago a

infancia abandonada e a infratora (Heywood, 2004, p. 284).
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No periodo de redemocratizagdo do pais, alguns marcos como a promulgagdo da
Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente’® em 1988 e 1990,
respectivamente, contribuiram para uma nova compreensdo e leitura no que diz respeito a
protecdo dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil. O artigo 227 da Carta Magna
estabelece que "¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao

\

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao,

o

feol)

educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria" (Brasil, 1988), tendo o ECA contribuido na
regulamentacdo desses direitos, j& que o referido documento estabelecia normas de protecao
integral a crianga e ao adolescente, garantindo-lhes o direito a vida, a satde, a educacdo, a
cultura, ao lazer, a convivéncia familiar € comunitaria, entre outros.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ¢ um marco na garantia dos direitos
humanos de criangas e adolescentes. No que se refere ao principio da redemocratizagao
politica, o estado brasileiro construiu um instrumento que garante a todas as criancas e
adolescentes o seu reconhecimento enquanto sujeitos de direitos, assegurados no Capitulo 2,
art. 15, em que se dispde: “A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituigdo e nas leis (ECA, 2022)”.
Contudo, observa-se que mudangas sao necessarias para concretizar os principios consagrados
na Lei, como: a garantia da prioridade absoluta a todas as criancgas e adolescentes, prevista
pela Constituicdo Federal de 1988, estendendo-se, inclusive, aos que estiveram envolvidos
com a pratica de atos infracionais.

E neste contexto que hia um processo extenso de debates acerca da protecio dos
direitos de criancas e adolescentes e que alguns orgdos publicos comecam a formular a
criacdo de uma instituicdo que lidasse com a questdo dos chamados de “menores infratores”.
A FUNABEM e FEBEM tem seu fim somente no inicio dos anos 2000, dando lugar a criacao
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) em 2006 que representou um

avango na implementagdo do ECA. O SINASE ¢ um conjunto de politicas, programas e

280 ECA passa a representar um novo instrumento de garantia da integridade fisica, psicolégica e moral da
crianga e do adolescente, em consonancia com a tendéncia internacional de protecao integral. Sua promulgagdo
em 1990 trouxe um conjunto de agdes direcionadas aos seus direitos e deveres, inaugurando assim um novo
marco na legislagdo infantojuvenil brasileira, trazendo um novo tratamento para a crianga e o adolescente. O
ECA foi elaborado com a participacdo dos movimentos sociais populares, instituigdes publicas e privadas que
criticavam as praticas e as legislagdes existentes. As lutas por parte da sociedade e as negociacdes efetivadas
fizeram com que a Lei fosse promulgada (Reis, 2018, p. 44)
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servicos que visam a prote¢ao e ao atendimento socioeducativo de criancas e adolescentes em

conflito com a lei.

I - formular e coordenar a execucdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo; II - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em
parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; III - prestar assisténcia
técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas; IV - instituir ¢ manter o Sistema Nacional
de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades,
programas, incluindo dados relativos a financiamento e populagdo atendida; V -
contribuir para a qualificagio e agdo em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo; VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das
unidades e programas de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao
cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade; VII -
instituir e manter processo de avaliagdio dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, seus planos, entidades e programas; VIII - financiar, com os demais
entes federados, a execucdo de programas e servigos do SINASE; e IX - garantir a
publicidade de informagdes sobre repasses de recursos aos gestores estaduais,
distritais e municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo (SINASE, 2006).

O Departamento Geral de Acdes Socioeducativas (DEGASE) foi criado em 2007,
sendo uma acdo concreta para a implementacao do SINASE no Estado do Rio de Janeiro e
configurando-se enquanto o 6rgao responsavel pelo atendimento socioeducativo de criangas e

adolescentes em conflito com a lei no estado.

Elaborado pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
instituido a partir da Lei N° 12.594, de 18 de janeiro de 2012 que regulamenta a
execugdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional. Em seu texto sdo elencadas as competéncias relativas a Unido, Estados e
Municipios. De acordo com o art. 3°, compete a Unido: I - formular e coordenar a
execugdo da politica nacional de atendimento socioeducativo; II - elaborar o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios; III - prestar assisténcia técnica e suplementagdo financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas; IV - instituir ¢ manter o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas, incluindo
dados relativos a financiamento e populagdo atendida; V -contribuir para a
qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo; VI -
estabelecer diretrizes sobre a organizagdo e funcionamento das unidades e programas
de atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade; VII - instituir € manter processo de
avaliacdo dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e
programas; VIII - financiar, com os demais entes federados, a execugdo de programas
e servicos do SINASE; e IX - garantir a publicidade de informagdes sobre repasses
de recursos aos gestores estaduais, distritais € municipais, para financiamento de
programas de atendimento socioeducativo (Brasil, 2012).

Faz-se necessario evidenciar que a criagdo de normativas que visam a protecao dos
direitos da crianca e do adolescente no Brasil ¢ resultado de um processo histérico de lutas e

conquistas. A Constitui¢do Federal, o ECA, o SINASE e o DEGASE s3o marcos importantes
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nesse processo, que visavam garantir o pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes, em
condigdes de liberdade e dignidade. Em contraponto, também torna-se necessario se
posicionar de que apesar de considerado um avango no debate aqui exposto, as institui¢des
que executam as medidas socioeducativas sdo repletas de contradi¢des, desde a perpetuagao
de métodos [extra oficiais] ancorados em maus-tratos e desumanizacdo dos jovens ali
atendidos, como na génese da formacao social e econdmica do Brasil que ampara um

historico processo de criminaliza¢do e encarceramento da populagdo pobre e negra.

O Estado aponta sua governanga para as politicas criminais, ao invés de investir
massivamente em politicas publicas, pois hd uma conveniéncia em terceirizar a
culpa dos problemas sociais em grupos marginalizados. E por essa causa, a certeza
da aplicacdo da lei tem cor, idade, classe social, posi¢do geografica, género e idade
(Kirch, 2019, pg 31). No Sistema socioeducativo isso vai se apresentar com uma
politica que prioriza as unidades de privagdo, e pouco investimento em encaminhar

esses adolescentes para outras medidas. (Kirch, 2019). (Silva, 2022, p. 85)

Os pesquisadores Mendes e Julido (2018) coordenaram pesquisa intitulada

“Trajetorias de vida de jovens em situacdo de privacdo de liberdade no Sistema

Socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro”?’, em que constroem, a partir de um relatorio de

pesquisa realizado no ano de 2016, um material para o estudo de questdes e aspectos do perfil
socioecondmico, convivéncia familiar e comunitaria, especificidades do territério, escola e
trajetoria escolar, profissionalizagdo e trabalho, questdes institucionais, percepgdes, violéncia
e vulnerabilidade, assim como questdes em torno do ato infracional destes adolescentes.
Apresento a seguir alguns dados reunidos na pesquisa citada anteriormente e que contribuem

para a compreensao do perfil do publico-alvo das atividades do coletivo Empodera Jovem:

a) 81,1% dos jovens em cumprimento de Medida Socioeducativa de Internacao
declararam ter de 16 a 18 anos de idade, sendo o maior percentual de 17 anos
(37,8%), seguido, respectivamente, com 21,8% dos jovens com 16 e 18 anos.
Apenas 14,4% tém de 13 a 15 anos; 2,6%, 19 anos; e 2% declaram ter 20 anos de
idade; b) 45,9% se declaram pardos, 30,3% pretos, 19,9% brancos, 1,3% amarelos e
0,7% indigenas. Apenas 2% ndo se identificaram com nenhuma das alternativas
indicadas na pesquisa e foram reunidos na categoria outros. Como podemos
observar, predomina no Sistema Socioeducativo do estado do Rio de Janeiro,
somando pretos aos pardos, os jovens negros (76,2%); ¢) Quanto ao sexo, os jovens,
objeto dessa pesquisa, em sua imensa maioria sdo do sexo masculino, 97,4%; d)
Observa-se que a maioria dos jovens privados de liberdade nasceram no estado do
Rio de Janeiro (93,5%), seguido de Paraiba, Sdo Paulo e Espirito Santo com 1,3%
cada. Nascidos em Minas Gerais com 0,7% e com 0,3% nos estados da Bahia,
Ceard, Goias, Maranhdo, Pernambuco ¢ Rio Grande do Norte; e) Com relacdo a
escolarizag@o dos adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa,

2Recomenda-se a leitura completa do relatorio da pesquisa “TRAJETORIAS DE VIDA DE JOVENS EM
SITUACAO DE PRIVACAO DE LIBERDADE NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO” para compreender os diversos elementos que constituem o perfil dos jovens assistidos pelo
sistema socioeducativo.
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¢ possivel notar que cerca da metade dos adolescentes internados (45,6%) cursam o
6° ¢ 7° anos, isto €, 24,4% e 21,2%, respectivamente. Levando em conta que a
maioria dos adolescentes internados tém entre 16 a 18 anos, verifica-se altas taxas de
distor¢ao idade-série. Por outro lado, evidencia-se 14,62% cursando o Ensino Médio
e apenas 14% ainda nos anos iniciais do Ensino 45,6% Fundamental; f) Os jovens do
Sistema Socioeducativo sdo marcados pela baixa renda, dos 79% que a declararam,
cerca de 24% ganham até 1 salario-minimo e 30,4% mais de 3 salarios-minimos; g)
Cerca de 3/4 dos entrevistados (76,2%) declararam ja ter tido alguma experiéncia
profissional. Destes, 64,5% comecaram a trabalhar entre 10 a 15 anos e 5,9% com
menos de 10 anos; h) Perguntados se estavam estudando no momento da apreensao,
apenas 26,1% estavam estudando; 61% ndo estavam; e 12,4% estavam matriculados,
mas ndo frequentavam. Conforme evidenciado, 74%, cerca de % dos entrevistados,
ndo estavam na escola (Mendes; Julido, 2018, p. ).

Analisando os dados apresentados pela pesquisa de Mendes e Julido (2018) e
compreendendo o perfil dos jovens que o sistema socioeducativo atende, pode-se concluir que
um dos mais significativos fatores que os levam a cometer algum ato infracional, da-se pela
vulnerabilidade social a qual estdo submetidos e como este fator reflete em diversas outras

questdes. Nessa perspectiva, Silva e Oliveira (2015) comentam que:
A vulnerabilidade social constituiria uma categoria de mediagdo entre a
desigualdade/exclusdo social e a violéncia entre jovens, mediagdo esta cujo
mecanismo explicativo pode ser identificado nas frustragdes que ela alimenta e que
influem decisivamente sobre o processo simbolico de construgdo da identidade do
jovem. Mais que a pobreza, portanto, ¢ a desigualdade social que suscita maior
sofrimento entre os jovens de baixa renda pela comparagdo feita entre a sua propria
condigdo e a imagem do outro, socialmente valorizada. A desigualdade social

exprime uma circunstancia relativa de privacdo de direitos que amplifica a
vulnerabilidade social da populacdo pobre (Silva; Oliveira, 2015, p. 14).

Compreendendo e analisando o perfil da juventude atendida pelo sistema
socioeducativo, o coletivo estudado por essa pesquisa ndo se estrutura na perspectiva de
beneficéncia, mas sim na possibilidade de mediar um espaco em que os jovens atendidos
possam refletir acerca de uma compreensao critica da sua propria realidade e sua superagao,
através de atividades que estimulem sua autoestima, seu protagonismo, sua reflexao,
responsabilidade e valorizacdo de sua cultura, etnia e historias. O coletivo tem como
compromisso atender as determina¢des do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,
no que diz respeito a participagdo dos diversos setores da sociedade na socioeducagdo, o
fortalecimento do protagonismo juvenil e o direito ao acesso a atividades culturais, esportivas
e de construcao politica dos jovens atendidos pelo sistema socioeducativo.

Decerto, hd muito mais a fazer, pois a pratica do dia a dia carrega em si as principais
contradigdes da nossa sociedade. Nenhum direito estd garantido, torna-se necessario um
constante estado de alerta e organizacdo para pleitear a garantia ¢ permanéncia de direitos
conquistados a base de muito suor e luta. A ameaca a esses direitos, materializa-se quando se

observa o movimento de retrocessos em relagdo aos principios e avangos concretizados com o



83

Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo como exemplo: as inimeras propostas de
rebaixamento da idade minima de responsabilidade penal que tramitam no Congresso

Brasileiro®°.

CAPITULO 3 - O COLETIVO EMPODERA JOVEM: CONSTITUICAO E
METODOLOGIAS DE ACAO

Conforme vimos, um ciclo inclusivo de politicas publicas de expansdo e
interiorizagao, como a ado¢ao do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) substituindo o
exame de vestibular, o REUNI, que promoveu a expansio ¢ a interioriza¢ao das universidades
publicas, que garantiram a chegada da UFRRJ a Nova Iguagu e, sobretudo, a adogdo da
politica de cotas raciais, em 2012, trouxe para a universidade a presenga desses novos sujeitos
na educagdo superior — jovens de periferia, oriundos de escolas publicas, de lares com renda
familiar per capita de até um saldrio-minimo ¢ meio e os primeiros de seu grupo familiar a
chegar a universidade — que vem gerando um ambiente de debates democraticos nos campi,
visivel nos intimeros coletivos criados pelos estudantes em torno de temas especificos,
principalmente ligados a questdes de raga, género e sexualidade, que tém colocado em debate
temas novos, que vao desde a ado¢do do nome social para estudantes transgéneros até
mudangas curriculares importantes, com a presenga de novas epistemologias produzidas fora
dos centros hegemonicos.

Mas a chegada de novos sujeitos em um espago tradicionalmente elitizado ndo ocorreu
e ndo ocorre ainda hoje sem atritos. Esta longe de estar consolidado e necessita de discussao
permanente para evitar retrocessos, como vimos nos ultimos anos. Esta incompreensao sobre
a diversidade de trajetérias estudantis tem gerado impactos negativos, porém pouco
percebidos e, portanto, dificeis de serem enfrentados pelas politicas universitarias. Em parte,
devido a complexidade e diversidade de questdes envolvidas, que vao desde as variadas
situagdes familiares, com estudantes que ja sdo pais € maes ou responsaveis pelo sustento de
sua casa, passando pelos muitos fatores que influenciam a evasdo até as difusas formas de
sofrimento estudantil, que culminam em adoecimento e, no limite, em suicidio, uma realidade

cada vez mais presente e preocupante na vida universitaria contemporanea.

30Na ultima década, h4 um movimento em que se apresentou uma ampla discussdo na Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro (ALERJ), em que o Sindicato dos Servidores do Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas (SindiDegase), uma parcela da sociedade civil e parlamentares, pautam a transferéncia do
DEGASE para a Secretaria de Seguranga Publica do Estado.
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Essas mudangas paradigmaticas impactam também os proprios formatos de
organizac¢do, mobilizagdo e encaminhamento das demandas estudantis, levando ao surgimento

de novos modelos de organizagdo, dentre eles, os coletivos.

3.1 ENTRE CONVERSAS E QUESTIONAMENTOS, NASCE O COLETIVO EMPODERA
JOVEM

O coletivo Empodera Jovem®! foi fundado em 2015 na Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, caracterizando-se enquanto um coletivo com atuacdo voltada para o
Departamento Geral de A¢des Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro (DEGASE). Sua
idealizagdo partiu da servidora federal Priscila Reis, a época, chefe do Setor de Promogao de
Eventos e Ag¢des Sociais (SPEAS) do Instituto Multidisciplinar. A composi¢ao do coletivo
abarca estudantes dos mais variados cursos** da UFRRJ, técnicos administrativos, professores
e parceiros da regido, que compreendem a importancia desta institui¢do publica de ensino

superior para a localidade.

FIGURA 7 - LOGO DO COLETIVO EMPODERA JOVEM

Fonte: Acervo pessoal

310 nome do coletivo foi escolhido no ano de 2015, numa perspectiva de pensar um movimento de reflexdo e
construcdo de saberes das juventudes que tivessem contato com as atividades realizadas. Entretanto, é
importante destacar que, a alguns anos, a mudanga do nome do coletivo tem sido discutida. O uso da palavra
“empodera” tem levantado alguns questionamentos em relagdo a proposta e perspectiva do coletivo e seus
membros atualmente.

320 coletivo foi composto, em sua maioria, por discentes dos seguintes cursos: Licenciatura em Historia,
Licenciatura em Geografia, Licenciatura em Pedagogia, Bacharelado em Turismo, Bacharelado em Direito,
Bacharelado em Ciéncias Econdmicas e Licenciatura em Matematica.
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O coletivo teve como base de sua construgdo a reflexdo acerca do papel que uma
Universidade Federal, situada na Baixada Fluminense, possui na transformac¢ao qualitativa de
diversos aspectos da sociedade, em especifico a comunidade situada em seu entorno.
Considerando sua constituicdo como institui¢do social, sua fungdo publica e sua busca por
uma referéncia na propria sociedade, além de compreender que um dos papéis da
universidade ¢ a formacao de sujeitos criticos e profissionais com capacidade cientifica e
social, para o enfrentamento dos desafios e impasses postos pela sociedade, colaborando com
a formagdo cidada dos alunos dos cursos de graduagao participantes. Segundo Milani (2004),
a relacao entre a universidade e a sociedade pode ser pensada tanto no sentido da influéncia
das estruturas sociais sobre a universidade, quanto no sentido inverso, da possivel influéncia

da ciéncia sobre a sociedade.

[...] o ensino superior tem por finalidade: a formagao de profissionais habilitados em
diversas areas, a producdo de pesquisas e desenvolvimento de conhecimento
cientifico; a cria¢do e disseminacdo de cultura, arte e do espirito cientifico; buscar,
através do desenvolvimento das producdes e investigacdes, compreender os
problemas que assolam a sociedade, em especial a regido em que se localiza. assim
prestando servigos em busca de solugdes junto a comunidade; promover a extensao
e; agir em defesa da educagdo basica de qualidade (Augusto; Guimardes; Dias;
D’avila, 2019, p. 4255).

A atuacdo do coletivo se d4 nas unidades do Novo DEGASE, 6rgdo do Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, vinculado a estrutura organizacional da Secretaria de
Estado de Educagdo, possuindo dotacdo orcamentaria propria, com o objetivo e a
responsabilidade da execucdo das medidas socioeducativas®, preconizado pelo Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (ECA). O DEGASE ¢ criado a partir do Decreto N° 18.493, de
23/01/93 e alterado pelos Decretos n® 18.723 de junho de 1993 e n® 20.375 de agosto de 1994.
Possui 25 unidades em todo o Estado do Rio de Janeiro e, em 2017, totalizava o numero de
1.931 jovens assistidos pelo sistema de socioeducacao.

De acordo com artigo 2° do Regime Interno do DEGASE (2018), seus valores sdo:

I - desenvolvimento humano; II - registro e sistematizagdo institucional; III -
articulagdo em rede; IV - fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria; V -
identidade e senso de pertencimento; VI - valorizagdo da pessoa; VII - atendimento
especializado; VIII - democratizagdo da informagdo; IX - gestdo participativa; X -
respeito a peculiaridade do adolescente; X1 - ética da corresponsabilidade social; XII
- responsabilidade solidaria; e XIII - aprimoramento constante e continua
qualificagdo do corpo funcional. (Brasil, 2018)

3Internacdo: Restri¢do total de liberdade. Previsto do artigo 121 a 125 do ECA; Semi Liberdade: Restri¢io
parcial de liberdade. Previsto no artigo 120 do ECA; Internagdo Provisoria: Medida processual de privagdo de
liberdade provisoria; Atendimento Inicial: Locais onde ocorre o primeiro atendimento ao adolescente que
cometeu alguma infracdo; Internagdo San¢ao : Medida voltada para os adolescentes que descumpriram alguma
medida socioeducativa ja estipulada. Prevista no artigo 122 do ECA; e Medida Protetiva: Medida de carater
protetivo previsto no artigo 101 do ECA (Silva, 2022, p.37).
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O coletivo apresenta como seu objetivo a possibilidade de identificar as contradigdes
do sistema socioeducativo e seus limites emancipatdrios, € como projeto independente ao
sistema supracitado, contribuir para a transformac¢do social. Portanto, para formulagdo das
atividades e debates sobre o espago em que o coletivo estava inserido e a propria funcio que
exercia enquanto coletivo com praticas extensionistas, foi fundamental formular
coletivamente e cotidianamente os referenciais teoricos que orientaram o trabalho
desenvolvido, a fim de contribuir com a pratica pedagogica dentro das unidades
socioeducativas, mas também em compreensdes mais gerais sobre as estruturas sociais, em
que indubitavelmente, perpassam pelas questdes de raga, classe e género.

Para a sua fundagdo, houve o estudo sobre os corpos na sociedade: sua disciplina e
puni¢cdo (Foucault, 1987), bem como a adequagdo for¢ada dos grupos marginalizados a
dinamica social das cidades brasileiras, observando o constante carater de classe da insercao e
reincidéncia desses adolescentes na criminalidade e as formas de coer¢ao usadas pelo Estado,
com seus aparelhos ideoldgicos e repressivos (Althusser, 1985) e o resultado dessas
contradi¢des na formacao do sujeito. Assim como a perspectiva de que a educacao e o sistema
sociopenal, em geral para os grupos menos favorecidos, funciona como uma potencializadora
das contradi¢cdes do capitalismo: reprodug¢do da pobreza da classe trabalhadora e aumento
exponencial da produgdo de riqueza e sua ma distribuicao (Marx, 2013).

O coletivo também abarcou enquanto referencial os estudos produzidos por Paulo
Freire (2003) para compreender os debates sobre concepgdes educacionais, e Bell Hooks
(2013) para a compreensdo do processo educacional como pratica da liberdade, no qual a
autora desenvolve sobre a necessidade de transgredir as barreiras das opressdes estruturais
(raga, género e sexualidade) que se encontram nos espacos educativos. Outro autor que
atravessa as agdes do coletivo ¢ o socidlogo e historiador, Clovis Moura (1994), que em seus
diversos escritos, descreve sobre como o racismo se manifesta ao longo da historia do Brasil,
e como esse processo faz com que o mesmo seja utilizado pelo capitalismo como uma arma
ideoldgica de dominacdo, além do autor Anibal Quijano (2005), na perspectiva de situar as
condi¢gdes do pos-colonialismo na América Latina. Na perspectiva de melhor compreender
como operam as forgas punitivas estatais dentro na ldgica neoliberal do capitalismo, um autor
estudado foi Alessandro di Giorgi (2019) em conexdo com outro escritor de grande
importancia, Loic Wacquant (1999), o qual também discute acerca do carater punitivo das
politicas estatais.

Alguns outros autores também sdo fundamentais no movimento de estudo e debate

proporcionado pelo coletivo, entre eles: Achille Mbembe (2011) na perspectiva de
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compreender o processo de Necropolitica, o socidlogo Florestan Fernandes (1974) a fim de
pensar a composicao burguesa brasileira e como ela atua, a autora Marilia Sposito (2008) para
entender a condicdo juvenil, Luis Valois (2019) para ampliar a compreensao sobre o sistema
penal e as questdes atreladas a Seguranca Publica, além da autora Juliana Borges (2018) no
sentido de entender o funcionamento do encarceramento em massa.

O coletivo atuou durante o seu primeiro ano de forma independente, sem vinculo
institucional, mas contando com o apoio de infraestrutura da institui¢do. No ano de 2016, o
coletivo atuou durante dois periodos enquanto projeto de extensdo da UFRRJ, tendo desfeito
seu vinculo com a PROEXT em janeiro de 2017. Nos anos posteriores, 0 Empodera Jovem
voltou a atuar somente enquanto coletivo junto a parcerias, como por exemplo, o trabalho
desenvolvido em conjunto com o projeto de extensdo Ringue de Palavras (Deixa os Garotos
Brincar), coordenado pelo professor Gustavo Coelho, que integra o grupo de pesquisa Ser em
vibragdo: estética, psicanalise, linguagem e educacdo, vinculado a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ). Essa parceria possibilitou o desenvolvimento de atividades no Centro
de Atendimento Integrado - Baixada (CAI-BAIXADA), localizado em Belford Roxo. As

atividades na unidade foram suspensas em 2020 devido a pandemia da COVID-19.

3.2 - EDITAL N°. 05/2016: O COLETIVO ENQUANTO PROJETO DE EXTENSAO

A concepgao e a constru¢ao do Empodera Jovem € permeada pelo significado pratico
da extensdo universitaria. Nasce e se desenvolve como um escoamento natural para as ideias
que a comunidade estudantil da UFRRJ-IM foi construindo nas relagdes com a universidade e
a comunidade, atendendo a necessidade destes estudantes de difundir o conhecimento
adquirido, contribuindo qualitativamente para com a comunidade que se estende para além

dos espacos fisicos e institucionais da universidade.

A Extensdo ¢ uma via de mao dupla, com transito assegurado a comunidade
académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de
um conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo
um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido aquele
conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados,
académico e popular, terd como consequéncias a produgdo do conhecimento
resultante do confronto com a realidade brasileira e regional, a democratizagdo do
conhecimento académico e a participagdo efetiva da comunidade na atuagdo da
Universidade. Além de instrumentalizadora deste processo dialético de teoria /
pratica, a Extensdo ¢ um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do
social”. (FORPROEX, 1987)

O coletivo tem como alicerce a pratica politica e cultural de grupos organizados da

universidade e dos movimentos sociais das cidades do entorno. Tais praticas se inseriram
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naturalmente no campus de Nova Iguagu desde sua fundacao e se intensificaram no processo
de construcdo de identidade do campus como polo de conhecimento a servico do
desenvolvimento social da regido. O Empodera Jovem tem, entdo, um carater social herdado
dos movimentos sociais da Baixada Fluminense e carrega em si a possibilidade de oxigenar a
producao cultural, social e politica da universidade, dando um carater organico a atuacao da
universidade em que as praticas convencionais ndo sao capazes de realizar. Tal modelo
remonta as origens da extensdo universitaria brasileira, nascida no seio dos movimentos
sociais presentes na comunidade académica que articularam a necessidade da

institucionalizagdo de tais praticas como forma de expandir a func¢ao da universidade:

Do assistencialismo passou-se ao questionamento das agdes desenvolvidas pela
extensdo; de funcdo inerente a universidade, a extensdo comegou a ser percebida
como um processo que articula o ensino e a pesquisa, que organiza ¢ assessora 0s
movimentos sociais que estavam surgindo. (FORPROEX, 1987)

Decerto, o coletivo ja vinha atuando enquanto extensdo universitdria, realizando
atividades nas dependéncias da universidade e contando com algum apoio material da direcao
do Instituto Multidisciplinar. Gastos, deslocamentos e materiais extras eram providos pelos
proprios membros do coletivo, a fim de garantir a realizagdo das atividades propostas.

No ano de 2016, a Pro-reitoria de Extensdo da UFRRJ, torna publico o Edital de

Selegao N°. 05/2016 que tinha por objetivo contemplar projetos com bolsas e auxilio material:

1.2 A quota institucional para a distribuigdo de bolsas do Programa BIEXT sera de
Quarenta (40) bolsas, com carga horaria de 20 horas semanais em atividade no
Projeto de extensdo contemplado podendo cada edital contar com : 1.3 Cada projeto
aprovado e classificado sera contemplado com no maximo duas (2) bolsas, de
acordo com a pontuagdo alcangada no processo de avaliagdo. 1.2.1 — Uma quota até
o limite de: duas mil (2000) copias, para reprodugdo de materiais, tais como: textos,
apostilas e folders e 03 (trés) resmas de papel A4, desde que devidamente
justificados e quantificados no projeto. (EDITAL DE SELECAO N°. 05/2016, p.1)

Com a publicacdo deste edital e a possibilidade de concorrer a bolsas no valor de
R$400 (quatrocentos reais) para os membros do Empodera Jovem, o coletivo se reuniu e
decidiu por escrever um projeto e submeter ao edital. De acordo com o documento, os

projetos submetidos deveriam ter alguns requisitos em sua proposta, como:

3.1. Os Projetos deverdo ter clara a¢do de extensdo, com énfase na inclusdo e
responsabilidade social, melhoria da qualidade de vida, promogdo de atividades
culturais, artisticas e esportivas e também é&nfase sobre o desenvolvimento de
tecnologias sociais, visando fortalecer a extensdo universitaria e o carater publico da
universidade. Deverao ter relacdo inequivoca com o ensino e pesquisa e privilegiar
metodologias participativas. Os projetos serdo avaliados e contemplados
considerando-se a adequagdo aos objetivos e o mérito. 3.2. Tecnologia Social
compreende produtos técnicas ou metodologias reaplicdveis desenvolvidas na
interacdo com a comunidade e que representem efetivas solu¢des de transformacao
social. A Tecnologia Social tem a ver com as solu¢des criadas na interagdo com a
populagdo como resposta aos problemas que ela enfrenta, levando em conta suas
tradi¢des, seus arranjos organizacionais, os saberes locais, o potencial natural da
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regido, enfim, sua realidade historica, econdmica, social e cultural. Ela ndo se define
6 pelos resultados e impactos que produz. A Tecnologia Social é principalmente um
modo de fazer, um modo de produzir conhecimento, que presta atencdo em valores
como: a participacdo e o aprendizado, a disseminacdo de informagdes e do
conhecimento entre todas as partes envolvidas, a transformacdo das pessoas e da
realidade social, entre outros aspectos. (EDITAL DE SELECAO N°. 05/2016, p.1-2)

TABELA 5 - CRITERIOS DE AVALIACAO DOS PROJETOS

Item do edital Pontuag3o
final do itermn

Equipe Técnica

Resumo

Piblico alvo

Apresentacdo e Justificativa
Objetivos

Metas

Metodologia

Infraestrutura disponivel
Plano de trabalho
Cronograma geral do projeto
Parcerias

Acompanhamento e avaliacao
Total

1
2
3
4
5
B
7
a
9

Fonte: Edital PROEXT n° 05/2016 —-BIEXT, 2016.
Dentre 26 projetos aprovados* e contemplados com bolsa, 14 estava o Empodera
Jovem. Vinculado ao Departamento de Educa¢do e Sociedade (DES), com as areas tematicas
sendo cultura, educagdo e direitos humanos e tendo como publico-alvo jovens que cumprem
medidas socioeducativas em unidades do Novo DEGASE. O coletivo, e agora, projeto’, foi
contemplado com duas bolsas para realizar atividades em duas unidades fixas: CRIAAD -

Nova Iguacu e CRIAAD - Barra Mansa, sendo uma das bolsistas a autora dessa pesquisa.>®.

No projeto o conceito de extensdo teve como base o FORPROEX, algo positivo,
alinhando o pensamento tedrico com um férum importante e norteador da extensdo
brasileira. Além dessa percepgdo, no corpo do projeto o entendimento do papel do
IM, perante ao publico ao seu entorno foi mencionado, assim como a construgao do
projeto, tendo nas lutas dos movimentos sociais da Baixada Fluminense como ponto
de partida para a concepgao em si.

[...] Este projeto teve como caracteristicas ser interdisciplinar, sua construgdo obteve
contribui¢do de técnicos, discentes, docentes, ou seja, foi pensado por varios
representantes da comunidade académica, e este processo coletivo consolidou o
engajamento ¢ o envolvimento da universidade, pois quanto mais pessoas tendo
participag@o da construgdo e das praxis, mais individuos se desenvolveram por este
processo dialético que a Extensdo propicia. [...] o Empodera Jovem, a partir de uma
analise feita do projeto em sua integra, demonstrou estar contextualizado com o
entendimento do que ¢ Extensdo, do papel social de uma Universidade, da
coletividade, do didlogo, da comunicacdo. (Melo, 2020, P. 127-128)

34Sendo apenas dois projetos do Instituto Multidisciplinar.

3No texto, durante o periodo de vigéncia do edital, o Empodera Jovem sera referido enquanto projeto.

3A escolha de uma unidade no Sul Fluminense do RJ para a realizacdo das atividades, se deu pelo didlogo e
parceria estabelecidos anteriormente com a equipe da unidade de Barra Mansa.
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Para a construgdo do projeto submetido, assim como a pratica e o desenvolvimento
das atividades do coletivo, partiu-se da observagdo da realidade local em que tanto o publico-
alvo quanto os estudantes e a universidade estdo inseridos: a Baixada Fluminense e regides
periféricas do Estado do Rio de Janeiro. Outro ponto que o projeto buscou atender é a
necessidade de producdo académica voltada para debates acerca da socioeducagao,
abolicionismo penal e o encarceramento da juventude negra e periférica, assim como
compreender e produzir sobre a realidade do novo perfil de estudantes que estdo ingressando
na UFRRJ. O acesso de milhares de novos estudantes, trabalhadores e moradores da Baixada
Fluminense fomenta a necessidade de criar condigdes para que estes novos estudantes
construam conhecimento com raizes nos proprios locais de moradia e estudo.

Para um consideravel nimero destes estudantes, sobretudo aos membros do coletivo,
o tema da violéncia e do encarceramento estdo, de alguma forma, em seu cotidiano, estando
quase que intrinseco a dinamica social da populagao.

Em 2015, ano da fundacao do coletivo, o Instituto de Seguranca Publica (ISP, 2015),
torna publico o “Dossi€ Crianga e Adolescente 2015 em que eram divulgados os dados que
entre 2010 e 2014, o niimero anual de adolescentes autuados em flagrante passou de 4.039
para 10.732, o niimero ¢ o maior registrado pelo 6rgdo desde 1991, quando os dados
comecaram ser coletados.

O projeto apresentou a perspectiva da construgdo e consolidagdo da UFRRJ como um
polo de producdo académica e desenvolvimento para a regido. E, embora haja grandes
avancos com os livros e teses de professores e alunos da universidade sobre o tema da
violéncia urbana, ainda ¢ notavel a escassez de fontes e pesquisas que trabalhem sobre os
impactos das novas politicas de seguranca publica e, consequentemente, da aplicacdo das
diretrizes do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE, 2013), nas unidades
de atendimento ao Departamento Geral de A¢des Socioeducativas.

A consolidagdo do Empodera Jovem e de seu plano de acdo abriu um consideravel
leque de oportunidades para pesquisa e ensino na darea da socioeducagao no IM/UFRRJ,
construindo um espago de trocas de experiéncia e conhecimento entre os jovens € a
universidade, representada pelos estudantes e professores. Para além disso, o Empodera
Jovem ¢ fruto da esséncia interdisciplinar do instituto em que foi concebido, concretizando a
constru¢do de conhecimento amplo que vai desde o controle do préoprio corpo, até a
compreensao socio-historica da marginalizagdao de jovens pobres e negros. Em suma, as acdes
do projeto t€m a perspectiva de construcdo de uma compreensdo do espaco e dos elementos

politicos, econdmicos e culturais que compdem o complexo das diversas regides do Estado do
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Rio de Janeiro. Considerando-se enquanto importante iniciativa para a constru¢do de um
caminho em que haja a consolidagao da UFRRJ como um centro de confluéncia de saberes e
praticas voltadas para o desenvolvimento da regido, servindo como um espago para a
formag¢do para/da juventude, assim como os estudantes envolvidos, expandindo a
compreensdo do papel social destes futuros profissionais.

Além da apresentacdo da equipe técnica, publico-alvo e a justificativa do projeto,
como elucidado anteriormente, outros critérios a serem avaliados pelo edital no qual o
coletivo se inscreveu, eram: objetivos, metas, metodologia, infraestrutura disponivel,
cronograma geral do projeto, parcerias, acompanhamento e avaliacdo. Estes critérios serdo

apresentados a seguir:

A) Objetivos: Geral - O Empodera Jovem tem como objetivo geral auxiliar de forma
independente e autonoma o cumprimento das medidas de jovens assistidos pela
socioeducagdo e que se encontram sob a tutela do Estado, atuando e cooperando com estes
jovens no que tange a compreensdo critica da propria realidade, na constru¢do da identidade
étnico-racial, da diversidade sexual e religiosa. Almeja-se construir um entendimento mais
amplo do que € o espaco € o corpo numa perspectiva social, a fim de possibilitar reflexdes
acerca das contradi¢des criadas pela marginalizagdo e pelo contato com fac¢des criminosas.
Através da ludicidade pretende-se contribuir para o desenvolvimento da consciéncia politica
destes jovens para fins de uma assimilacdo de suas realidades de forma critica, autdnoma,
produzindo e fomentando novas expectativas. Por fim objetiva-se permitir aos
socioeducandos uma possibilidade real de experimentar o convivio social subsidiado por um
olhar fundamentado, tendo as atividades realizadas e o esporte como fontes para novas
perspectivas, fugindo das margens da sociabilidade.

Objetivos Especificos: a) Desenvolver o senso artistico dos jovens com oficinas e
debates de filmes, poesia, danca, musica, pintura, atividades ladicas, etc. que auxiliem no
desenvolvimento da subjetividade; b) Auxiliar no desenvolvimento da consciéncia politica no
que tange a autodeterminagdo étnico-racial, de grupo social, de classe e de género por meio de
cine debates e de conversas informais acerca dos temas mais centrais da juventude,
valorizando suas narrativas e saberes empiricos; ¢) Desenvolver a compreensao e o controle
do individuo sobre seu préprio corpo, por meio da pratica artistica e esportiva (oficinas de
danca, slackline, entre outros); d) estimular o protagonismo juvenil e a autoestima por meio
da narrativa oral e/ou escrita e a valorizacdo das suas comunidades origindrias com atividades

de poesia, oficinas de Rap e visitas de campo guiadas pelos proprios jovens, para fins de
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sentimento de pertencimento dos jovens para com os lugares visitados; e) Estimular a
valorizacdo e o saber local, através das narrativas dos socioeducandos; f) Promover a
ocupagao dos espagos académicos e culturais, bem como locais de lazer das cidades como
parques, museus, campus universitarios, bibliotecas, etc.

B) Metas: O projeto Empodera jovem possui metas de impactos direto e indireto e tem
como publico-alvo jovens de 12 a 21 anos de idade que estdo em cumprimento de medidas
restritivas de liberdade (semiliberdade ¢ internagdo) em estabelecimento educacional,
DEGASE, 6rgao responsavel pela administragdo e cumprimento dessas medidas estipuladas
pelas varas da infancia e juventude. Como metas diretas, tém-se as seguintes: contemplar
durante os meses de fevereiro, margo, abril, maio, junho, agosto, setembro, outubro e
novembro unidades que atuem com o regime de semiliberdade, localizadas nos municipios de
Barra Mansa e Nova Iguacu, com atendimento de 10 a 15 jovens por atividade, em cada
unidade, e as unidades socioeducativas - Ilha do Governador, Bangu e Belford Roxo - com
regime de medidas restritivas, serdo contempladas nos meses de julho, dezembro e janeiro,
com uma atividade mensal de cine debate’’. Como metas indiretas, busca-se articular em
consonancia com os principios e diretrizes previstos no ECA, propostas de praticas
pedagogicas que visam incentivar o protagonismo social, reflexdo critica e apropriagdo
cultural desses jovens para que estes possam desenvolver autonomia.

C) Metodologia: O projeto prezou, especialmente, por utilizar-se de métodos que
aproximem universidade e juventude de modo criativo e ludico. Para tal, o trabalho se
desenvolveu, sobretudo, através de abordagens primordialmente relacionadas ao cotidiano e
as vivéncias dos jovens, utilizando-se de oficinas artisticas, culturais e esportivas, que melhor
viabilizem a realizacdo dos objetivos estabelecidos, através de: cine-debates, oficina de RAP,
oficina de danca, oficina de jogos poéticos, debates, oficina de slackline e saidas de campo.
As tematicas trabalhadas e os formatos das atividades desenvolvidas, serdo abordados com
mais detalhes posteriormente.

D) Infraestrutura disponivel: A infraestrutura disponivel para a realizagdo das
atividades era de 1 projetor, 1 cAdmera fotografica (12 megapixels), 1 tela de projecao (2x2), 1
uma caixa amplificadora de som, 1 microfone, 1 impressora e 1 notebook.

E) Cronograma do projeto: Para submissdo do projeto ao edital, o coletivo construiu

um cronograma de atividades considerando uma escala de atividades entre Nova Iguacu e

370 projeto optou por dar prioridade a realizagdo das atividades nos meses de janeiro, julho e dezembro nas
unidades de internacdo, por considerar o periodo das férias escolares. Nesse periodo, a oferta de atividades
nessas unidades ¢ reduzida.
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Barra Mansa, além de um periodo para reunides de organizagao e balanco. Desta forma, as
atividades descritas a seguir foram propostas previamente acordadas entre o projeto e os
diretores das unidades de semi-internacdo do DEGASE de Barra Mansa e Nova Iguacu, com
uma visita a0 més programada para cada unidade durante o periodo de doze meses.
Entretanto, ndo se excluiu a possibilidade de uma maior quantidade de visitas nestas unidades
ou em outras unidades do DEGASE, caso o projeto avaliasse que haviam condigdes de

realiza-las.

TABELA 6 - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES NAS UNIDADES DE
SEMILIBERDADE

Unidade Barra Mansa

Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Jan. | Fev. | Mar Abr.

Cine x X X
debate

Slackline X

Jogos X X
poéticos

oficinas X X

Roda X X X X
Conversa

Atividade
externa

Unidade Nova Iguagu

Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Jan. | Fev. | Mar. | Abr

Cine X X X
debate

Slackline X

Jogos X X
poéticos
oficinas X X

Roda X X X X
Conversa

Atividade
externa
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Fonte: Arquivo pessoal

TABELA 7 - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES NAS UNIDADES DE INTERNACAO

Mai. | Jun. | Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez. | Jan. | Fev. | Mar. | Abr.

Educandario X X X
Santo Expedito
{Bangu)

Centro de X X X
Socioeducacao
Dom Bosco
(llha do Gov.)

Centro de X X X
Atendimento

Intensivo
Belford Roxo

Fonte: Arquivo pessoal

F) Parcerias: Tendo como perspectiva a produgao de diferentes praticas e saberes
dentro da universidade, as diferentes formas de conhecimentos e culturas, bem como a
necessidade de utilizagdo e valorizagao desses elementos na formagao profissional, politica e
social dos integrantes do projeto, assim como no processo socioeducativo dos jovens
participantes das atividades desenvolvidas, o projeto conta com parcerias de movimentos
sociais e culturais, centros académicos, ativistas sociais regido da Baixada Fluminense e com
a colaboracdo de outros projetos vinculados a universidades situadas no estado do Rio de
Janeiro. Para exemplo de parcerias com maior tempo de duragdo, podemos citar:

1. Oficina de Jogos Poéticos: projeto poético cujo histérico iniciou no Fora de Area
(desde 2012, no SESC Tijuca/SESC Rio), desenvolvendo-se posteriormente no Ponto de
Leitura Conto a Conto (e patrocinio da SEC-RJ e MinC) e no Féorum de Ciéncia e Cultura, da
UFRJ - no curso de extensdo POESIA E CRITICA SOCIAL. Desde novembro de 2015,
oferece apoio e colaboragdo as atividades do projeto Empodera Jovem, oferecendo uma
oficina por semestre para duas unidades de cumprimento de medida socioeducativa.

2. Direcdo de Cultura, Esporte e Lazer do DEGASE — DICEL: o referido o6rgao
tornou-se parceiro deste projeto apds observar o compromisso € a dedicacdo de nossos
colaboradores com os jovens atendidos € com a causa em si. Apos uma atividade inicial (que
havia sido programada de forma isolada, sem previsdao de continuidade) pelo coletivo dentro

do Campus Nova Iguacu — UFRRJ — em agosto de 2015%, houve a proposta por parte deste

38A atividade em questdo foi a Caravana da Ciéncia, organizada pela Fundag¢io CECIERJ. Para essa atividade
foram convidados os jovens assistidos pela unidade CRIAAD - Barra Mansa. A Caravana da Ciéncia é um
centro de ciéncias itinerante que percorre os municipios do Estado do Rio de Janeiro. Sua estrutura fisica ¢é
composta por: uma carreta especialmente adaptada (com uma porta palco) com sala de exposicdes, tendas,
planetario inflavel, jogos e experimentos cientificos interativos. O objetivo da Caravana da Ciéncia ¢ oferecer
ao alunado, aos professores e a populagdo um ambiente de educacdo informal, onde o visitante tenha um
contato ladico, direto e dindmico com a ciéncia. Fonte: Fundagdo CECIERJ.



95

orgdo para que as atividades se tornassem constantes ¢ estendidas a outras unidades, tendo em
vista o alto aproveitamento e boa recep¢ao dos socioeducandos neste encontro. Desde entdo a
DICEL atua como parceira no sentido de criar condigdes de acesso dos estudantes e
colaboradores externos as unidades contempladas com as atividades oferecidas. Sao
garantidas por parte desta direcao a ndo exigibilidade de revista aos membros do grupo para
ingresso em unidades de internagdo, a autorizacdo da utilizacdo de materiais (tesoura, corda,
fios, celulares, computadores, entre outros) dentro dos estabelecimentos socioeducativos,
acompanhamento ¢ auxilio com transporte, quando necessario, divulgacao das atividades nos
orgaos oficiais de comunicagdo, entre outras formas de apoio.

G) Acompanhamentos e avaliagdo das acdes: Para Barbosa, Gontijo e Santos (2005),
“um sistema de avaliagdo, mesmo com um planejamento impecavel, pode fracassar
inteiramente se os dados necessarios para analise nao puderem ser obtidos”. Dessa maneira,
um sistema de monitoramento de projetos s6 pode ser implementado com sucesso com a
definicdo dos meios para obtengdo de elementos que constituam fundamentag¢do para estudo.
Nesse sentido, a avaliagcdo personaliza-se como uma das partes fundamentais de uma acgao,
visto que se define como momento de culminancia, reservado exclusivamente a reflexdo, no
qual observam-se os avangos e retrocessos, € tudo que se refere as respostas obtidas através de
tal processo ou, em outros termos, onde encontra-se o feedback.

Para concretizar essa avaliagdo, faz-se necessario um processo continuo de observacao
e registro, pensando particularmente na indispensabilidade de aprimoramento, isto €, na
preocupacao com o saldo dos trabalhos, servindo como base para o planejamento de agdes
futuras. A memoria pode ser precaria, generalista. Ela ndo ¢ rigorosa, nem sempre se
aprofunda, por isso ¢ importante registrar. Assim, a abordagem inicial do projeto aconteceu
através de avaliacdes diagnoésticas informais, descritas por Pinto (1994) como juizos de
valores que assinalam as consequéncias das avaliagdes, em especial por meio de momentos de
apresentagdo e conversa. Objetivou-se, primordialmente, identificar de imediato as principais
caracteristicas e demandas inerentes aos individuos, considerando os varios momentos que
podem ser expressos, € respeitando suas necessidades, dificuldades, potencialidades, além de
sua forma de entender o mundo, tudo isso, com a finalidade de idealizar o tipo de abordagem
mais adequada, e que melhor atenda as caréncias identificadas.

O acompanhamento gradual acontecera através de reunides ordindrias, previstas ao fim
de cada visita as unidades, a fim de construir coletivamente, um balango dos rendimentos,
coletando narrativas sob forma de relatérios, para fins de constru¢do de um arquivo, que

permitam registrar detalhes, transformando-os em dados para consulta. Porém, hd que se
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pensar no significado desse registro para além de coleta de dados ou informagdes, lembrando
que o foco ¢ o aperfeicoamento das tarefas a todo tempo, com o intuito maior de conciliar as
praticas universitarias das vivéncias dos jovens.

TABELA 8 - MEDIA DE ATIVIDADES E PARTICIPACAO?

Unidade de Nova |lguacu | Unidade de Barra Mansa
Numero de atividades 11 4
feitas
Media de jovens 22 15
participantes por dia de
atividade
Media de jovens 100 40
atendidos no  periodo
Maio/2016 - Janeiro/2017

Fonte: Relatorio Empodera Jovem

TABELA 9 - ATIVIDADES REALIZADAS

Unidade de Nova lguacu | Unidade de Barra Mansa
Cine debate 8 2
Jogos poéticos 0 1
Oficinas 1 0
Rodas de conversa 2 1

Fonte: Relatorio Empodera Jovem

Ao analisar as tabelas e o documento submetido ao Edital 05/2016, ¢ possivel
perceber, quantitativamente, o que foi possivel desenvolver no periodo de vigéncia. No
documento havia sido previsto a realizagdo de oito atividades na unidade CRIAAD - Nova
Iguagu e oito atividades na unidade CRIAAD - Barra Mansa. Na primeira unidade citada, foi

realizado o total de 11 atividades, superando o previsto. Ja na unidade de Barra Mansa, o

3Faz-se necessario uma importante observagdo sobre os niimeros na participag¢io das atividades, pois durante
alguns periodos ha grupos de jovens que se mantém e frequentam mais de uma das atividades desenvolvidas,e
por isso o numero total de jovens atendidos ndo ¢ correspondente a média de jovens participantes por dia de
atividade.
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numero de atividades realizadas foi menor que o previsto. A ndo realizagdo de todas as
atividades previstas no CRIAAD - Barra Mansa, ocorreu devido a questdes relacionadas ao
transporte oferecido pela universidade*’, além do movimento de greve de professores,
técnicos e estudantes, que paralisaram as atividades na universidade e consequentemente,
influenciou na possibilidade de realizagdo das atividades do projeto no periodo de um més e
meio, entre o inicio de novembro e a primeira metade do més de dezembro.

Ao final do periodo de maio de 2016 a janeiro de 2017, a vigéncia do Edital n°
05/2016 chega ao fim. O Empodera Jovem nao é mais vinculado 8 UFRRJ enquanto projeto

de extensao, contudo, a atuacdo permanece e retorna ao status e dindmica de coletivo.

3.3 “NO EXERCICIO CRITICO DA MINHA RESISTENCIA”: TEMATICAS E
METODOLOGIAS TRABALHADAS PELO COLETIVO EMPODERA JOVEM

Gloria a todas as lutas inglorias
Que através da nossa historia ndo esquecemos jamais

(O mestre sala dos mares - Aldir Blanc e Jodo Bosco)

O titulo dessa secdo € construido a partir de um trecho do livro Pedagogia da
Autonomia, de Paulo Freire, localizado no capitulo 3, topico 3.7, em que Freire discorre sobre
a pratica de ensinar exigir o reconhecimento de que a educagdo ¢ ideoldgica. As tematicas e
metodologias trabalhadas pelo coletivo sdo pensadas e organizadas indo ao encontro do que
Freire (1996, p. 145-146) proclama quando nos diz que “nenhuma teoria de transformagao
politico-social do mundo me comove, sequer, se ndo parte de uma compreensao do homem e
da mulher enquanto fazedores de Historia e por ela feitos, seres da decisdo, da ruptura, da
opcao”.

Cada unidade do DEGASE conta com uma equipe técnica responsavel pelo
atendimento ao adolescente, garantindo a efetividade e qualidade do atendimento prestado,
segundo Arraz (2019, p. 10). Além de ser constituida em uma estrutura multidisciplinar, tendo
em sua composi¢do, profissionais como: pedagogo, psicologo e assistente social. A equipe
técnica € responsavel por elaborar o Plano Individual de Atendimento (PIA), inserido na Lei

n® 12.594/2012, em seu Capitulo IV. De acordo com o Regimento Interno do DEGASE

40A distancia entre o Instituto Multidisciplinar e 0 CRIAAD - Barra Mansa ¢ de 97km, portanto, o projeto
dependia da disponibilidade dos carros oficiais da universidade para chegar a unidade.
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(2018), o PIA “¢ um instrumento pedagogico fundamental de previsao, registro e gestao das
atividades a serem desenvolvidas com o socioeducando e seus familiares, sendo de
responsabilidade da equipe técnica de referéncia [...], bem como contard com a participacao
dos demais atores envolvidos”. Para o cumprimento do PIA, ¢ necessario que haja uma oferta
de atividades de integracao, pedagogicas, culturais, sociais, assisténcia religiosa, capacitagao
profissional, apoio a familia e de diversas outras areas, como ¢ assegurado pelo documento.
Através do contato e didlogo com as equipes técnicas de cada unidade em que o
projeto atuou, percebe-se a escassez de atividades ofertadas institucionalmente pelo DEGASE
e a dificuldade da propria equipe em organiza-las, devido a uma significativa demanda de
outras responsabilidades e atribui¢des. Esse cenario demonstra a necessidade e a importancia

da articula¢ao de uma rede de parceiros externos.

E preciso que a equipe multidisciplinar tenha uma atuagio ativa junto aos
adolescentes, para superar a logica de exclusdo, transportando-o para a educagdo
comprometida com a cidadania e que possibilitem utilizar os saberes aprendidos em
ambientes que a vida transcorre, se constituindo como sujeitos de direitos
responsaveis por suas escolhas. Dessa forma, os profissionais precisam ser grandes
mediadores nesse processo de formagao no contexto socioeducativo, possibilitando
o envolvimento do adolescente em todas as etapas do enfrentamento e na solugdo de
um problema real, articulando entre profissionais e familiares do referido
adolescentes neste processo de ensino aprendizagem e principalmente do mercado
de trabalho e buscar superacdo do trabalho fragmentado fora da unidade e que este
seja realizado dentro da estrutura institucional. A articulagdo da rede social
compreende um trabalho ativo do servigo na busca de parcerias para realizar os
encaminhamentos necessarios a cada adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. (Arraz, 2019, p. 11)

Com a auséncia e a escassez de atividades ofertadas na unidade, desenha-se um
contexto em que, significativas vezes, a escola € a unica atividade que o jovem tem contato,
ndo sendo apresentado a outros espagos de debate, reflexdo, lazer e didlogo. No periodo de
recesso e férias escolares, esse cendrio se apresenta de forma ainda mais complexa, pois ha
um hiato no unico espago garantido de socializacdo e atividade para os jovens em
cumprimento de medidas privativas de liberdade.

As propostas de atividades do coletivo Empodera Jovem desenvolvem-se nas grandes
areas da educagdo, cultura e direitos humanos, prezando pela articulacdo dos mais diversos
eixos tematicos que possam compreendé-los e dialogar entre si. As atividades sdo organizadas
e desenvolvidas tendo a perspectiva de que as tematicas possam ser trabalhadas nas mais
variadas abordagens e formatos, trazendo diversidade aos métodos de mediagdo, construgdo e
compartilhamento dos saberes, sobretudo, prezando por desenvolver um espago respeitoso,
acolhedor e dial6gico em que os jovens participantes também pudessem abordar os temas

trabalhados relacionando-os ao seu cotidiano e vivéncias. As atividades ndo sdo realizadas a
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partir de uma légica em que os membros do coletivo estariam ali para somente ensinar algo
ou transmitir algum tipo de conhecimento, mas sim mediar a criagdo de possibilidades para a
sua producdo ou a sua construg¢do, como elucidado por Freire (1996).

Portanto, todos os espagos organizados pelo coletivo partem da premissa do dialogo,
conceito amplamente trabalhado e debatido nas obras de Paulo Freire, sendo constituido por
elementos como: amor, fé, confianga, humildade, esperanca, criticidade, praxis e prontincia. A
leitura de Freire acerca desse conceito, nos coloca no exercicio de compreensdo de que ¢
escutando que aprendemos, que somente quem escuta paciente e criticamente o outro, fala
com ele, mesmo que, em certas condigdes, precise falar a ele (Freire, 1996). Desse modo, o
coletivo compartilha de um fazer pedagdgico que “propde a educacdo problematizadora,
considerando que a conscientizacdo ¢ um processo que ocorre em comunhdo com as outras
pessoas por meio do didlogo” (Freire, 2003 apud. Galli; Braga, 2017).

A partir do que foi exposto até o momento, reafirma-se que a proposta das atividades
ndo se constituem como um instrumento no processo de “ressocializacdo” dos jovens que
participavam, pois essa perspectiva ndo se encontra presente nos fundamentos teodricos e
ideoldgicos do coletivo,tendo a sua compreensdo na diregdo contraria ao que, comumente, se
entende ou pretende entender por ressocializacdo. O coletivo compreende que esses jovens
nunca deixaram de ter inser¢ao na sociedade, e as atividades e os didlogos ali desenvolvidos
se apresentam enquanto uma mediacdo das reflexdes e possibilidades de superagdao dos
obstaculos e contradi¢des que se fazem presentes na caminhada da juventude ali atendida.

A priori, o coletivo fez o movimento de elencar alguns eixos tematicos a serem
desenvolvidos nas atividades. Dentre esses eixos, diversos outros temas transversais a eles
puderam ser trabalhados, assim ocorreu também com os métodos e formatos das atividades.
Apos as primeiras atividades com os grupos que estdvamos trabalhando naquele periodo, o
coletivo abria espaco para que os jovens pudessem colaborar com sugestdes de temas e
formatos para as atividades.

As temadticas mais trabalhadas pelo coletivo se concentram no campo do género, raca,
desigualdade social e relagdes sociais. No livro “Direitos Humanos na Educagdo Basica:
didlogos e interseccionalidades”, Arroyo (2019) descreve a experiéncia da realizagdo de
oficinas pautadas na educacdo em direitos humanos na educacdo basica, sendo estas
organizadas por um grupo de pesquisa. A partir dessa experiéncia, o autor abre um debate
sobre o fazer pedagogico dessas oficinas em que os educadores e educandos trazem o seu
viver, reconhecendo o viver e sobreviver como matriz de conhecimentos, de aprender-nos

como humanos e sujeitos de direitos, como também a possibilidade de abrir espago para que
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lutas e contestagdes do padrdo unico hegemonico segregador de humano sejam reconhecidas
como lutas afirmativas de radicais aprendizagens da diversidade de ser.

Compreendendo e estabelecendo as diferencas da realizacdo de atividades desse molde
no ambiente escolar e no ambiente socioeducativo, ¢ possivel considerar pontos essenciais
que o coletivo também utilizou na construcdo e desenvolvimento de seus trabalhos, seja no
método baseado no dialogo, no espaco de mediagdo para o reconhecimento enquanto sujeitos

criticos e ativos da sua propria histdria ou nas tematicas trabalhadas.

As identidades de raca, género, sexualidade como direitos. As Oficinas Pedagogicas
dao destaque as lutas por identidades de raca, género, sexualidade por identidades
infanto-juvenis heterogéneas aprendidas em suas resisténcias a segregacdo de
género, raca, etnia, classe, orientacdo sexual. A consciéncia das segregacdes,
opressdes dessas diversidades humanas desafiam os direitos humanos porque
desconstroem o padréo unico-imposto de humano e tem relegado essas diferengas ao
Outro do humano tnico. As lutas pelo direito a diversidade-diferenca vém
quebrando o padrdo tUnico hegemodnico segregador de humano e de direitos
humanos. (Arroyo, 2019, p. 15)

A seguir, veremos uma breve descricdo das reflexdes e motivagdes para a construgao
das atividades em torno das temdticas mencionadas anteriormente:

a) Género: No contato com os jovens durante as atividades, alguns elementos sdo
colocados em evidéncia, tanto um significativo nimero de meninos que s3o pais na
adolescéncia e que ndo participam ativamente do processo de cuidado e criacdo, quanto o
tratamento e a relacdo estabelecida entre esses jovens com suas companheiras e familiares,
ambas situagdes com a presenca de esteredtipos de gé€nero, exposi¢do e reprodugdo de
comportamentos machistas e violentos. No CRIAAD Barra Mansa, unidade em que o coletivo
desenvolveu atividades, ha o atendimento tanto meninos quanto meninas, € portanto, outros
elementos sdo colocados em evidéncia, como um nimero expressivo de meninas que sao
maes na adolescéncia e que precisam assumir o cuidado, criacdo e provimento integral de
necessidades emocionais, financeiras e materiais, a presenca de relacionamentos violentos,

reprodugdo de estereotipos de género, entre tantas outras questoes.

O longa-metragem exibido foi “Porque temos esperanga” de 2014 com a diregdo de
Susanna Lira que aborda a vida de Marli, uma mulher pernambucana que comeca
uma saga pelos presidios de Recife, na intencdo que pais reconhecam seus filhos,
tentando reconstruir as vidas deles. Os topicos estabelecidos para conduzir o debate
foram: 1) Qual o papel da familia na formagdo do cidaddo?; 2) O que ¢ familia?; 3)
As dificuldades em ser mae solteira/ responsabilidade paterna; 4) Relagdo familiar.
Muitos jovens da unidade viveram a situagdo de abandono por parte do pai/mae e/ou
ja tem filhos, entdo a maior parte do debate, centrou-se nas diversas estruturas
familiares e como a auséncia dos pais pode ter afetado os jovens. A unidade ¢ mista,
ou seja, atende tanto meninos quanto meninas (apesar de estarem em menor
quantidade) entdo quando foi abordado o tépico “as dificuldades em ser mae
solteira/ responsabilidade paterna”, as meninas presentes no debate tiveram um
pouco mais de dificuldade em falar devido a emocgao que o tema causou. Muitas das
meninas que estdo na unidade ja sdo maes e estdo passando por dificuldades de
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exercer a maternidade sem a presenga e o ndo cumprimento de responsabilidades do
pai de seus filhos, além do fato de estarem longe da familia e das criancas.
(Relatorio da atividade na unidade do DEGASE em Barra Mansa em 16/06/2016)

A importancia de desenvolver atividades que abordassem essa tematica se constroi a
partir da compreensao de que o machismo se configura enquanto uma opressao estrutural,
inter-relacionando-se com as categorias de raga/etnia, classe e sexualidade e de que o publico-
alvo atendido pelas atividades do coletivo estd inserido em contextos de vulnerabilidade

social, no qual, apresentam elevados indices de violéncia contra mulher®!.

[...] a teoria do ponto de vista feminista precisa ser discutida a partir da localizagdo
dos grupos nas relagdes de poder. Seria preciso entender as categorias de raga,
género, classe e sexualidade como elementos da estrutura social que emergem como
dispositivos fundamentais que favorecem as desigualdades e criam grupos em vez de
pensar essas categorias como descritivas da identidade aplicada aos individuos.
(Collins, 1997, p. 9, apud Ribeiro, 2017, p. 61)

Diante desse cenario, foi possivel promover atividades diversificadas que
proporcionaram debates sobre violéncia contra mulher, os estereotipos tradicionais de género,
maternidade e responsabilidade paterna, explorando as diferentes perspectivas, contribuindo
para uma reflexdo mais ampla sobre os papéis de género e as expectativas impostas pela
sociedade, considerando as categorias de raga/etnia, classe e sexualidade enquanto

fundamentais na leitura e compreensao da opressao de género.

A atividade com tematica género foi dividida em trés momentos: 1) a separagdo dos
jovens em dois grupos, sendo que um grupo ficaria responsavel por criar um perfil
de um homem, e o outro um perfil de uma mulher; 2) exibi¢do de dois videos sobre
o tema; 3) realizagdo de um debate. [...] Apos preenchidos, os dois perfis foram lidos
para todos os presentes, e depois foram apresentados dois videos sobre “esteredtipos
de género”. Ao iniciar a roda de conversa questionamos se 0s participantes
reconhecem o emprego de alguns dos estereotipos de género tratados no video nos
perfis que criaram. Foi perceptivel que muitos concordaram que sim, pois
estabeleceram perfis completamente diferentes de acordo com o gé€nero: a mulher
era uma jovem de dezessete anos nascida na periferia que tinha tem trés filhos e o
namorado estava preso, enquanto o rapaz era um jogador de futebol bem sucedido,
no auge dos seus vinte anos, sem filho e solteiro. Através desse debate, foi possivel
abordar temas como os padrdes de feminilidade construidos socialmente, a
responsabilidade materna e o abandono paterno. Observou-se um movimento de
autocritica de alguns jovens participantes em relagdo aos estereodtipos criados e
utilizados, bem como uma reflexdo acerca de seus papéis dentro de suas casas.
(Relatorio da atividade na unidade do DEGASE em Nova Iguagu em 14/12/2016)

b) Relagdes étnico-raciais: No Brasil, o racismo se configura enquanto um elemento
central em sua formagdo social e econdmica. Apresentando-se, historicamente, como uma

realidade estrutural e institucionalizada, segundo (Almeida, 2018).

4De acordo com o Dossié Mulher (2022), entre os anos de 2014 e 2021, a média anual foi de 127.706 vitimas
no Estado do Rio de Janeiro, localidade onde o coletivo realizou suas atividades.
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No caso do racismo institucional, o dominio se da com estabelecimento de
parametros discriminatorios baseados na raga, que servem para manter a hegemonia
do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, a aparéncia e as praticas de
poder de um determinado grupo, tornem-se o horizonte civilizatério do conjunto da
sociedade. Assim o dominio de homens brancos em institui¢des publicas - por
exemplo, o legislativo, o judicidrio, o ministério publico, reitorias de universidades
publicas etc. - e instituigdes privadas - por exemplo, diretoria de empresas -
depende, em primeiro lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta ou
indiretamente dificultem a ascens@o de negros e/ou mulheres, ¢, em segundo lugar,
da inexisténcia de espagos em que se discuta a desigualdade racial e de género,
naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos. (Almeida,
2018, p. 31)

Esse cendrio resulta em um “histérico mecanismo de exclusdo e segregacdo de raga e
de classe, que propiciou, desde o periodo colonial brasileiro, o encarceramento, a
institucionalizacdo e a ‘marginalizacdo’ da infancia e da juventude pobre, sobretudo negra,
através da criminalizacdo de sua condicdo social, sua cultura e suas origens” (Reis ef al.,
2022, p. 316). Na pesquisa anteriormente apresentada neste trabalho “Trajetorias de vida de
Jjovens em situagdo de privagao de liberdade no Sistema Socioeducativo do Estado do Rio de
Janeiro”, Mendes e Julido (2019) reuniram dados que informam que no Sistema
Socioeducativo do Rio de Janeiro, 45,9% dos jovens se declaram pardos e 30,3% se declaram
pretos. Totalizando a soma de pretos e pardos em 76,2%, ou seja, mais da metade dos jovens

que cumprem medidas socioeducativas no Rio de Janeiro, sdo jovens negros.

Diante desses dados e elementos historicos, o coletivo compreende enquanto
fundamental e urgente o desenvolvimento de atividades que abordem a tematica de relacdes
étnico-raciais. Um dos primeiros objetivos ao abordar essa tematica ¢ desmistificar a historia
brasileira, que muitas vezes ¢ apresentada apenas pela perspectiva europeia, negligenciando
as contribui¢des e experiéncias dos povos africanos e afrodescendentes. Ao trazer a tona uma
visao mais abrangente da historia, € possivel dar visibilidade as personalidades negras e suas
contribui¢des, que foram frequentemente omitidas, sejam aquelas personalidades que estdo
mais frequentemente no imaginério social, ou aquelas que pertencem ao cotidiano dos jovens,
proporcionando uma oportunidade de mediacdo para um processo de ressignificagdo da visdo
dos jovens sobre a historia de seus antepassados. Isso envolve discutir estereotipos,
preconceitos e discriminagdes, assim como reconhecer e valorizar a cultura e a ancestralidade,
permitindo que os jovens se enxerguem como parte de uma historia rica e diversa.

A proposta da atividade era debater as questdes raciais, a inser¢ao e a visibilidade da
populagdo negra em determinados espagos sociais, trabalhando com narrativas.
Comecamos a atividade fazendo uma critica ao fato de apenas abordarem a cultura
afrobrasileira em uma determinada data/época do ano e que esta ndo se encontra nos

curriculos escolares, apesar de haver uma lei que dé obrigatoriedade a abordagem do
tema. Apds este momento, questionamos sobre personalidades negras que eles
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conhecem e para fomentar a discussdo, levamos alguns nomes e imagens para
auxiliar na apresentacdo de sua trajetoria de vida e o seu lugar de atuagdo. As
personalidades apresentadas foram: Carolina Maria de Jesus, Carl Hart, Nina
Simone, Solano Trindade, Abdias do Nascimento, Jodo Candido, Sabotage ¢ Ganga
Zumba. Encerrada as apresentacdes pelo grupo, iniciamos um debate sobre as
personalidades negras que estdo inseridas em seu convivio familiar e social. O
significado atribuido a personalidade nesta atividade, era acerca de pessoas que eles
admiravam e tinham alguma influéncia em seu convivio. Trabalhamos com
narrativas, no qual cada jovem contou sobre alguém importante na familia ou na
comunidade que viviam e o porqué eles consideravam aquela pessoa como uma
personalidade. (Relatorio da atividade na unidade do DEGASE em Barra Mansa em
18/10/2016)

Esse processo de reconhecimento e aceitacdo da identidade negra ¢ fundamental,

uma vez que a sociedade constantemente tenta negar e excluir a populagdo negra de diversos

espacos e direitos, criminalizando sua identidade e cultura.

Saber-se negra ¢ viver a experiéncia de ter sido massacrada em sua identidade,
confundida em suas perspectivas, submetida a exigéncias, compelida a expectativas
alienadas. Mas é também, e, sobretudo, a experiéncia de comprometer-se a resgatar
sua histdria e recriar-se em suas potencialidades. (Santos, 1983)

c) Desigualdade social: Compreendendo que a formacdo social brasileira apresenta as

questdes raciais concomitantemente as questoes de classes sociais como elementos fundantes,

promover um espago de debate e reflexdo acerca das relagdes de poder presentes na sociedade

brasileira se faz necessario, de modo que o coletivo desenvolve atividades que visam

questionar as estruturas que contribuem para que o Brasil seja um dos paises com

significativos indices de pobreza e desigualdade social, analisando questdes como posse da

terra, acesso a saude, educa¢do, moradia, trabalho e formas de producdo e distribuigdo de

riquezas.

[...] O documentério exibido foi “Hiato”, de 2008, com a direcdo de Vladimir
Seixas. A historia gira em torno de agosto de 2000 quando um grupo de
manifestantes organizou uma ocupacao em um grande shopping da zona sul carioca.
O episodio obteve grande repercussdo na imprensa nacional e ainda hoje é discutido
por alguns teodricos. O filme recuperou imagens de arquivo e traz entrevistas de
alguns personagens 7 anos apds essa inusitada manifestacdo. Para o debate, cada
membro do projeto ficou responsavel por abordar uma questdo, que estas foram: 1)
Direito de ir e vir/ Direitos Humanos; 2) Espago Publico/ O que ¢ publico?; 3)
Parede Invisivel/ Regras invisiveis; 4) Discrimina¢do econdmica, social e racial/
Estereotipos sociais. [...] Apos a exibi¢do, iniciou-se o debate conduzido pelas
questdes abordadas pelos membros do projeto, promovendo uma reflexdo sobre
formas de resisténcia a desigualdade social presente na nossa sociedade. Em alguns
momentos, o debate teve como tematica o consumo exacerbado e inconsciente,
fazendo surgir falas sobre a preferéncia em comprar roupas ditas “de marca” dentro
da comunidade, pois além dos pregos serem mais acessiveis, eles viam esta acdo
como uma forma de ajudar o vendedor, que na grande maioria das vezes ¢ morador
daquele local. (Trecho retirado do relatério de 24/05/2016 do Projeto Empodera
Jovem)
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Ao abordar essa tematica ¢ possivel proporcionar um espago de discussdo critica e
reflexiva acerca das contradicdes presentes no modelo de sociedade capitalista no qual
estamos inseridos. Essa abordagem promove possibilidades de questionamento as
desigualdades existentes, permitindo a mediacdo e desenvolvimento de consciéncia social
critica, a fim de compreender as estruturas que perpetuam as contradi¢des e instrumentos para
supera-las. Reconhecendo-se numa postura de auto-reflexao e de reflexdo sobre seu tempo e
S€u €Spacgo.

A libertagdo, por isto, é um parto. E um parto doloroso. O homem que nasce deste
parto ¢ um homem novo que s6 ¢ viavel na e pela, superagdo da contradigcdo
opressores-oprimidos, que ¢ a libertacdo de todos. A superacdo da contradi¢do ¢ o
parto que traz ao mundo este homem novo ndo mais opressor; ndo mais oprimido,
mas homem libertando-se. Esta superagdo nido pode dar-se, porém, em termos
puramente idealistas. Se se faz indispensavel aos oprimidas, para a luta por sua
libertacdo, que a realidade concreta de opressdo ja ndo seja para eles uma espécie de
“mundo fechado” (em que se gera o seu medo da liberdade) do qual ndo pudessem
sair, mas uma situagdo que apenas os limita e que eles podem transformar, é
fundamental, entdo, que, ao reconhecerem o limite que a realidade opressora lhes

impde, tenham, neste reconhecimento, o motor de sua agdo libertadora. (Freire,
1987, p. 19)

d) Relagdes sociais: Esse eixo tematico foi pensado a partir da perspectiva de trabalhar
com os jovens a promocao de reflexdes sobre as relagdes sociais, as diferengas existentes e as
dificuldades em lidar com o que ¢ posto enquanto diferente. As atividades incentivam a
compreensdo e valoriza¢ao da diversidade presente na sociedade, sejam elas relacionadas a
caracteristicas étnicas, culturais, religiosas, de género, de orientacdo sexual, entre outras.
Mediando o desenvolvimento da empatia e da tolerdncia, proporcionando elementos de
reflexdo para a construgdo e fortalecimento de relacionamentos interpessoais saudaveis e
respeitosos.

No turno da manha, foi exibido o curta-metragem “Do meu lado” de 2014 com a
direcdo de Tarcisio Lara Puiati, que aborda a vida de duas vizinhas, uma umbandista
e uma protestante, que tem suas vidas cruzadas quando um uma infiltragdo abre um
buraco na parede que divide suas casas. Os topicos estabelecidos para conduzir o
debate foram: 1) Qual o papel da religido na vida das pessoas?; 2) Como € visto o
relacionamento de pessoas de diferentes religides? O debate teve o intuito de apontar
questdes da intolerdncia religiosa e trazer uma reflexdo de desconstrugdo desses
comportamentos de que apenas uma religido ¢ a correta e que as demais nao

merecem respeito, além de trazer o conceito de laicidade. (Relatdrio de atividade na
unidade do DEGASE em Nova Iguacu em 08/06/2016)

Ademais, as atividades também tinham como objetivo estimular a capacidade de
diferenciar o que ¢ uma opinido divergente do que ¢ um discurso de odio, reconhecendo
quando uma opinido divergente ¢ expressa de forma respeitosa e construtiva, e quando um

discurso de odio ¢ utilizado para propagar esteredtipos, preconceitos, discriminagdes €
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violéncias. Em Pedagogia da Autonomia, Paulo Freire (1996) alerta que ndo podemos escutar,

sem um minimo de reagao critica, discursos como estes.

As temadticas abordadas pelo projeto sdo trabalhadas através da perspectiva da
utilizagdo de métodos que favorecam a aproximagdo da universidade e os jovens atendidos, de
modo criativo, ludico e com possibilidades de construgao de didlogos e sentidos. Para tal, o
trabalho se desenvolve, sobretudo, através de abordagens primordialmente relacionadas ao
cotidiano e as vivéncias dos jovens, utilizando-se de cine-debates, saidas de campo, oficinas
artisticas, culturais e esportivas, que melhor viabilizem a realizagdo dos objetivos

estabelecidos.

a) Cine-debate: O cine-debate ¢ a metodologia que utiliza o cinema como uma
ferramenta para a promocao de ensino-aprendizagem e reflexdes, projetando seus recursos
audiovisuais e posteriormente, abrindo espago para o debate acerca das tematicas
apresentadas pelos recursos. O cinema pode ser compreendido e consolidado enquanto um
forte elemento politizador, abrindo caminhos para discussdes acerca da comunicagdo com a
realidade retratada na projecao, de modo, ao utilizar filmes como veiculo de transmissao de
conhecimento, ¢ possivel explorar aspectos culturais, historicos, literarios e politicos,
proporcionando aos educandos uma visdo abrangente do cinema enquanto midia educativa,
oferecendo uma abordagem inovadora e eficaz, explorando o potencial educativo do cinema,
além de incentivar a oralidade e o protagonismo dos adolescentes acerca de suas historias.

[...] o cinema e a produgdo de imagens ganham for¢a na contemporaneidade,
surgindo como uma ferramenta poderosa de socializagdo de informagdes e podendo
funcionar como fontes especiais de educagdo e construgdo de conhecimento
(Oliveira, 2006; Fischer, 2009). Para Gutfreind (2006), o cinema como construgdo
sociocultural pode ser compreendido como uma estrutura plural que engloba
produgdo, consumo, habitos, valores simbdlicos e imaginarios criativos. Em outras
palavras, podemos dizer que o cinema funciona como um produto de base da
sociedade contemporanea, participando da psiqué da comunidade, da consciéncia e

da experiéncia dos individuos (Gutfreind, 2006, p. 2). (Fuentes; Costa; Ruta, 2016,
p- 894-895)

Durante as sessdes de cine-debate, os jovens demonstram um significativo nivel de
envolvimento com a atividade, participando ativamente nas discussdes sobre os filmes,
compartilhando opinides, fazendo perguntas e contribuindo com suas proprias perspectivas,
muitas fazendo associagdes entre as experiéncias pessoais € 0s temas abordados nos filmes e
documentarios exibidos. Esse formato de atividade tem uma boa aceitagdo por parte dos
jovens atendidos, devido a percepcdo e compreensdo do cinema como um momento de

entretenimento.
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O debate desses topicos a partir desse filme [Cidade de Deus] se faz importante para
estimular um pensamento critico nos jovens acerca do preconceito racial, formacao
dos espagos urbanos, funcionamento e relagdes do trafico de drogas. Em
determinado momento, foi possivel que abordiassemos a descriminalizagdo,
legalizacdo das drogas e a relacdo que esses dois temas estabelecem com o
funcionamento e organizacdo do trafico. Este topico foi mais comentado pelos
jovens, onde cada um pontuava suas ideias acerca do assunto e com isso,
promovendo um debate entre eles. (Relatério de atividade na unidade do DEGASE
em Nova Iguagu em 23/06/2016)

b) Roda de conversa: De acordo com Moura e Lima (2014, p. 101), as rodas de
conversa se configuram enquanto um “método de participacdo coletiva de debate acerca de
determinada teméatica em que € possivel dialogar com os sujeitos, que se expressam e escutam
seus pares € a si mesmos por meio do exercicio reflexivo”. Para os autores, a roda de conversa
apresenta em seus objetivos a possibilidade de “socializar saberes e implementar a troca de
experiéncias, de conversas, de divulgagdo e de conhecimentos entre os envolvidos, na
perspectiva de construir e reconstruir novos conhecimentos sobre a tematica proposta”
(Moura; Lima, 2014, p. 101). De modo que ao utilizarmos a roda de conversa como
instrumento metodologico e recurso pedagogico, ¢ possivel proporcionar um ambiente
participativo e inclusivo, no qual todos os participantes t€ém a oportunidade de expressar suas
opinides, compartilhar experiéncias e contribuir ativamente para a construcdo do
conhecimento coletivo.

Conversar ndo so6 desenvolve a capacidade de argumentacdo ldgica, como, ao propor
a presencga fisica do outro, implica as capacidades relacionais, as emogdes, o
respeito, saber ouvir e falar, aguardar a vez, inserir-se na malha da conversa,

enfrentar as diferencas, o esfor¢o de colocar-se no ponto de vista do outro etc [...]
(Warschauer, 2001, p. 179)

Todos esses elementos contribuem na constru¢do e desenvolvimento do que Paulo
Freire (1996) chama de “saberes indispenséaveis a pratica docente”, contudo ndo se restringem
aos educadores, pois esses saberes sdo fundamentados na disponibilidade para o didlogo e no
saber escutar, elementos necessarios no desenvolvimento social e politico, visto que “somente

quem escuta paciente e criticamente o outro, fala com ele, mesmo que, em certas condigdes,

precise de falar a ele” (Freire, 1996, p. 127-128).

Na roda de conversa também ¢ possivel trabalhar utilizando diversos materiais, como
reportagens, fotografias e musicas. Ao utilizar esses materiais em conjunto com a roda de
conversa, os participantes tém a oportunidade de ampliar seus horizontes, acessar diferentes
perspectivas e expandir seu repertorio cultural. Esses recursos estimulam a anélise critica, a
interpretagdo de contetidos midiaticos e a reflexdo sobre questdes relevantes da atualidade.

Além disso, eles servem como ponte para estabelecer conexdes entre os conhecimentos
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prévios dos jovens e os novos conceitos apresentados, facilitando a compreensao e a

assimilacdo dos temas abordados.

A atividade teve como tema “Olimpiadas” e consistiu na analise de noticias sobre o
evento. Os jovens foram divididos em dois grupos, receberam 10 noticias e em
conjunto tiveram que eleger a melhor e a pior noticia das olimpiadas. Apos isso,
cada grupo teve um momento para explicar o porqué das escolhas feitas. Cada grupo
elegeu noticias diferentes, o que gerou significativo debate entre eles acerca dos
motivos da escolha. Durante a atividade promoveu-se uma reflexdo sobre a midia e
sua representacdo social, considerando de que forma as olimpiadas foram retratadas
nos meios de comunicac¢do, bem como suas possiveis implicagdes. Em seguida, por
iniciativa dos proprios jovens, foi pautada a participacdo e representacdo feminina
nos jogos olimpicos. Aproveitaram o debate anterior sobre midia e discutiram sobre
como a figura feminina ¢ representada nestes espagos compostos ainda
majoritariamente por homens, a disparidade nos salarios, visibilidade e patrocinio.
Reconhece-se de grande importancia a abordagem destes temas, ainda mais vindo
dos jovens, para que possamos iniciar o debate acerca do tema “género” na unidade.
(Relatério da atividade na unidade do DEGASE em Nova Iguagu em 30/08/2016)

Dessa forma, a roda de conversa se mostra como uma pratica pedagdgica
enriquecedora, capaz de promover o protagonismo dos jovens, a constru¢do de identidade e a
conscientizacdo social, encorajando-os a desenvolver habilidades de escuta ativa e
argumentacao, respeito as diferentes perspectivas, assim como o trabalho da construgdo de
narrativas, pois ao compartilhar suas historias e vivéncias, os participantes sdo incentivados a
refletir sobre sua identidade, compreender seu papel como sujeitos ativos e protagonistas de

sua propria historia, bem como compreender o contexto social em que estdo inseridos.

¢) Oficina de esportes: A pratica de esportes para além do desenvolvimento fisico e de

performance esportiva, também desenvolve um significativo nimero de habilidades sociais e

emocionais, como: disciplina, cooperagdo, coletividade, reflexdo e comunicagdo. De modo

que a perspectiva do trabalho com esportes nas atividades do coletivo se apresentou tanto

como uma possibilidade de trabalhar os elementos citados anteriormente, como proporcionar
espacos de lazer e de movimento do corpo.

A construgdo da coletividade é baseada em valores e principios que devem ser

desenvolvidos ao longo do processo educacional, tais como: respeito, paz,

honestidade, disciplina e liberdade. Com estes valores também trabalharemos

habilidades sociais importantes para o convivio pacifico € harmonioso, como

comprometimento, companheirismo, pontualidade, solugdo de problemas,

comunicagdo ndo violenta, responsabilidade e cooperagdo (Moura, 2016, p. 05 apud
Cavalcante, 2020 p.2 ).

Nas atividades desenvolvidas pelo coletivo, foram trabalhadas duas praticas
esportivas: futebol e slackline. O futebol foi apresentado como um momento de descontragdo,
interacdo e didlogo aberto entre os jovens e os oficineiros. A proposta de atividade

apresentada aos jovens foi a possibilidade do grupo ficar na quadra poliesportiva das unidades
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com a perspectiva de tanto jogar uma partida de futebol, quanto praticar o tdo conhecido
habito de “trocar ideia” proporcionando um ambiente acolhedor e de estreitamento de lagos
entre os oficineiros e os jovens participantes. Decerto, essa atividade tem como objetivo a
integracdo social, estimulacdo da cooperagdo, o trabalho em equipe e o respeito as regras
estabelecidas. Ao mesmo tempo, o futebol também reforca elementos como a disciplina, o
comprometimento e a responsabilidade, uma vez que os jovens precisam seguir instrucoes,
respeitar horarios e cumprir com suas obrigagdes dentro e fora do campo. Esses valores sao
transferiveis para outras areas da vida, contribuindo para a formacdo de individuos mais

organizados, disciplinados e comprometidos.

Por sua vez, o slackline, um esporte de equilibrio, despertou grande interesse e
curiosidade por ser considerado "diferente" pelos jovens. A pratica do slackline consiste em
caminhar e realizar manobras em uma fita de nylon esticada entre dois pontos fixos. Além de
desenvolver habilidades motoras e de concentragdo, o slackline estimula o equilibrio fisico e
mental dos praticantes.

Ao investigar aspectos técnicos da pratica do slackline, bem como suas exigéncias
fisicas, especialmente de habilidades motoras, estudos sugerem que essa atividade,
além de exigir concentracdo e consciéncia corporal, pode se configurar como uma
estratégia de treinamento para o desempenho em outras modalidades esportivas que
requerem, principalmente, a capacidade de equilibrio; ou como possibilidade de

proporcionar beneficios a saude de quem o pratica (Pereira et al., 2011; Couto;
Bernardes; Pereira, 2013; Santos, 2013 apud Santos; Marinho, 2014, p. 307-308).

Para além da pratica esportiva, durante a oficina, foram desenvolvidos momentos de
conversa e troca sobre o que seria possivel trazer da pratica do slackline para o cotidiano.
Nesse sentido, foram abordados aspectos como a importancia do equilibrio e do foco nado
apenas para o desempenho no esporte, mas também como elementos relevantes para enfrentar
desafios e superar obsticulos no cotidiano. Dessa forma, o trabalho com esportes nas
atividades do coletivo foram para além da pratica esportiva em si, proporcionando momentos
de aprendizado, reflexdo e desenvolvimento integral dos jovens. Através do futebol e do
slackline, os participantes tiveram a oportunidade de adquirir habilidades sociais, emocionais
e cognitivas, que poderdo contribuir para sua formacdo como cidaddos responsaveis,
autonomos e resilientes. Ao experimentar diferentes esportes e refletir sobre suas

experiéncias, ¢ possibilitado uma ampliacao do repertorio de vivéncias.

d) Oficina de jogos poéticos: Os jogos poéticos se configuram enquanto um método de

construcdo e desenvolvimento de oficinas de poesia, promovendo um espaco de troca de
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saberes e aproximacgdo do género aos participantes. As atividades em que foram trabalhados
0s jogos poéticos, foram ministradas por integrantes do Projeto Fora de Area e Coletivo
Cultural Balalaika em parceria com o Coletivo Empodera Jovem. Para o desenvolvimento do
método, ha uma organizacao de propostas, tempo e materiais a serem utilizados. Dessa forma,
as oficinas sdo estruturadas a partir de modulos, nos quais sao apresentados um conjunto de
poetas ou temas a serem pesquisados e logo apos, a metodologia para a realizagdo do

trabalho.

O tempo: minimo por encontro para oficina ¢ de 2 horas. E ¢ dividida em trés
tempos. Uma hora para leitura e debate, meia hora para jogo e brincadeira — sendo
dois tempos de 10 minutos para produ¢do com extensdo de 10 minutos para sinteses
e desacertos —, e meia hora para apresentacdo da produgdo ao grupo. Esse tempo
pode ser aumentado para 3 horas. Ndo devendo se estender mais que isso porque
causara cansago ¢ exaustdo. [...] O material: 1apis, borrachas, canetas coloridas,
folhas de papel, cola, tesouras, marcadores permanentes. E também objetos
tradicionais de uso em jogos como dados e baralho. Instrumentos musicais como
apitos, latinhas, chocalhos, tambores, pandeiros, etc.[...] O espago: o “tabuleiro” ou
“circulo magico” do jogo deve ser delimitado claramente e isso ¢ conseguido por um
quase circulo de cadeiras ou bancos ou almofadas e no centro o tecido colorido onde
sdo dispostos os “zines”, os livros, a cesta de material basico para uso coletivo, os
instrumentos, e demais itens que farao parte da atividade.[...] No inicio da oficina: é
oportuno um exercicio de relaxamento. Uma experiéncia sensorial: uma musica, um
contato com um instrumento musical, um exercicio de respiragdo e meditagdo.
(Souza; Malta, Borja, 2020, p. 6)

O coletivo orientou aos oficineiros que ao planejar as oficinas ministradas nas
unidades, seria necessario adaptar o método ao publico-alvo pretendido, considerando a
presenca de jovens que ainda estdo em processo de alfabetizagcdo, de maneira que fosse

garantido a possibilidade de participacdo de todos.
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FIGURA 8 - OFICINA DE JOGOS POETICOS NO CRIAAD BARRA MANSA

Fonte: Acervo pessoal

FIGURA 9 - OFICINA DE JOGOS POETICOS NO CRIAAD BARRA MANSA

Fonte: Acervo pessoal
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f) Oficina de rap/funk: As oficinas que tem como tematica os estilos musicais de rap e
funk, se constituem enquanto espagos em que as historias, letras e melodias desses estilos se
apresentam como ponto de partida para o debate, constru¢do de narrativas e
compartilhamento de ideias. Tendo em vista que os estilos musicais de funk e rap sao
amplamente reconhecidos como manifestagdes culturais originadas das areas periféricas e
que, através de suas letras, esses géneros retratam o estilo de vida, as experiéncias, o cotidiano
e os sonhos dos moradores das periferias, o desenvolvimento de atividades com esses recursos
e tematicas se apresenta como uma oportunidade de debate acerca da visao de censura que a
sociedade muitas vezes impde a esses estilos musicais, assim como um processo de a negagado

deles como formas legitimas de cultura.

Na atividade de hoje levamos para os meninos um video clipe “Favela Vive”
disponivel no youtube. O video fala um pouco sobre a experiéncia do jovem
morador de favela, a ideia era que os meninos retirassem da musica trechos que mais
chamasse a atengdo deles ¢ comentassem sobre a frase. [...] O jovem 3 levantou
pontos importantes do video, de forma geral e posteriormente individual quando
relatou que tinha um irmdo mais velho que era do trafico, assim como ele hoje ¢, ¢
que o irmdo dele usava o dinheiro do trafico para que ndo faltasse nada em casa e
para que ele ndo entrasse para a vida do crime, o irmdo chegava a fazer ameagas.
Porém, quando ele perdeu o irmdo mais velho, ndo tinha quem o “segurasse”, e ndo
teve outra op¢do a ndo ser ir para o trafico para sustentar a familia. O jovem 2 como
sempre quase ndo se pronuncia nas atividades e senti que ele estava incomodado
com as falas do jovem 3 sobre a vida no trafico, como se ndo fosse certo ele dar tanta
descrigdo. (Relatorio de atividade na unidade do DEGASE CAI-BAIXADA)*

As atividades utilizando o RAP enquanto recurso também se apresentam na
perspectiva de pensa-lo através do significado de sua sigla: “Rhythm and Poetry” (Ritmo e
Poesia). Em conjunto aos métodos desenvolvidos pelas oficinas de jogos poéticos, € possivel
utilizar o RAP como um recurso de aproximag¢do entre os jovens atendidos e a poesia,
desmistificando esse género textual e literdrio que, por vezes, € visto como algo distante e

descolado da realidade de muitas pessoas.

A atividade realizou-se a partir da abordagem do que € poesia e como ela se da em
diferentes formas. Utilizamos como material: letras de musicas do grupo de rap
Racionais MC’s: “Negro Drama”, “Diario de um Detento” e “Jesus Chorou”. A
musica “Jesus Chorou” comega com um poema sobre uma lagrima e a partir disso,
iniciamos um debate sobre como a poesia esta presente em diferentes locais e em
diferentes formas. Para a grande maioria dos jovens que participaram da atividade,
quando questionados se conheciam ou sabiam o que era poesia, a resposta foi que
ndo conheciam ou que ela se apresenta apenas como algo destinado a falar de
romances e afins. (Relatério da atividade na unidade do DEGASE em Barra Mansa
em 25/08/2016)

“20s nomes dos jovens participantes da atividade foram ocultados nesse trecho para que fosse possiveldivulga-
lo.
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Outra possibilidade apresentada através do trabalho com rap e funk ¢ a oportunidade

de contar suas historias, expressar suas emog¢des ¢ compartilhar suas ideias, fortalecendo

assim o senso de identidade e pertencimento através da musica. A musica, nesse contexto,

pode ser vista como uma forma de protesto e de expressdo, um meio através do qual as

pessoas encontram a possibilidade de serem ouvidas. Para Arruda (2012), “a abordagem do

RAP esta ‘no meio da travessia’, por isso 0 RAP nao se torna discurso politico, ele ja o €.

[...] exibimos o [documentario] “Sou feia, mas t6 na moda”, de 2005 com a dire¢ao
de Denise Garcia. Esse documentario conta o inicio do funk, inspirado no Miami
Bass, género dos anos 1980, e passa pela transformacdo dos bailes violentos em
bailes do prazer, com letras de musicas mais sensuais ¢ com uma maior inser¢do
feminina nesses espagos. Para realizar o debate, as tematicas abordadas foram a
industrializacdo ¢ comercializagdo da musica, a sexualidade feminina ¢ a
discriminagdo social e racial. [...] J& no turno da tarde, houve participacdo de alguns
jovens durante a realizacdo da atividade e observamos que a tematica sobre
sexualidade feminina obteve maior engajamento reflexivo durante o debate, no qual
abordamos a insercdo das mulheres no funk e o direito de falar sobre o corpo e a
liberdade sexual. (Relatério da atividade na unidade do DEGASE em Nova Iguacu
em 14/09/2016)

FIGURA 10 - OFICINA TRABALHANDO MUSICAS DE RAP NA UNIDADE

CRIAAD PENHA

Fonte: Acervo pessoal
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g) Saidas de campo: Para Tischner (2018, p. 18-19), “com a intencionalidade
pedagogica, esta atividade se caracteriza pelo envolvimento do sujeito a um determinado
territorio, promovendo relagdes complexas de dialogo e descobertas com o entorno da sua
realidade, gerando novos questionamentos, curiosidades e conhecimentos”. As atividades de
saidas de campo se configuraram enquanto visitas aos campus da UFRRJ, com o intuito de
apresentar os espacos universitarios aos jovens atendidos pelo coletivo. De 2015 a 2020, no
total, foram realizadas trés saidas de campo com grupos da unidade de Barra Mansa e Penha.
O coletivo tinha como perspectiva que essas saidas acontecessem semestralmente, no entanto,
foram encontrados entraves para que essas saidas tivessem maior regularidade, tanto por
questdes de transporte, quanto pela disponibilidade e convencimento dos agentes

socioeducativos para realizar o acompanhamento dos jovens aos locais.

As atividades consistiram na apresenta¢do do campus sede da UFRRJ em Seropédica,
com foco nas exposi¢cdes do Jardim Botinico Universitirio, assim como duas visitas ao
campus em Nova Iguagu para a participagdo da Caravana da Ciéncia (organizada pelo
CECIER]J, em parceria com o SPEAS da UFRRIJ) e um ciclo de oficinas artisticas (grafite e
percussdo), que tiveram como resultado intervengdes, realizadas pelos jovens, na
universidade. Para esse ultimo formato de atividades, o coletivo contou com a presenga de
parceiros culturais e institucionais para garantirmos a alimentagdo, os materiais e oficinas

desenvolvidas.

FIGURA 11 - OFICINA DE GRAFITE NA IGREJA/CAMPUS NOVA IGUACU

Fonte: Acervo pessoal
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FIGURA 12 - OFICINA DE PERCUSSAO NA IGREJA/CAMPUS NOVA IGUACU

Fonte: Acervo pessoal

Ao longo desse capitulo, enfatizamos a andlise sobre como as metodologias
inovadoras de dialogo promovidas pela extensdo universitaria sdo utilizadas na disseminagao
de estratégias educacionais, envolvendo os sujeitos nos processos de formulagio propria sobre
sua realidade. O trabalho na extensdo universitaria baseia-se no didlogo entre diferentes,
porém em condi¢des de igualdade, onde a troca de saberes funciona como um processo de
mao dupla: ensinar aprendendo, aprender ensinando. Este € o principio filosofico e
metodoldgico de toda a pedagogia formulada pelo educador Paulo Freire, desde as
experiéncias pioneiras de alfabetizagdo de Jovens e Adultos na década de 1960, que
resultaram na construg¢do de uma “Pedagogia da Autonomia™*’. Nio a toa, Freire dedicava
grande aten¢do as questdes do método de interacdo com o outro, fosse na forma de rodas de
conversa, oficinas de cultura, cartilhas com palavras e temas geradores de reflexdo, educacao
radiofonica etc. Afirma que o didlogo critico somente ¢ possivel quando os sujeitos se
reconhecem como iguais, mesmo em suas diferengas. O pensamento filoséfico deste autor
encontra-se na base de todas as discussdes contemporaneas sobre a importancia da
participagdo nos processos educativos.

Outro exemplo muito relevante encontra-se na metodologia de trabalho desenvolvida
pelo Teatro do Oprimido, de Augusto Boal (1975), que problematiza, reflete coletivamente e

encena publicamente as questdes que mobilizam cada sociedade, mesmo que nao sejam

43 Freire (1996); (2001).
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imediatamente percebidas como um problema, mostrando que ¢ no processo de reflexao
coletiva que se processam as mudangas na compreensao da sociedade. Freire e Boal sdo os
intelectuais brasileiros amplamente conhecidos mundialmente e suas metodologias sdo
utilizadas em inumeras experiéncias, nas mais distintas areas, e reconhecidas como métodos
inovadores que colaboram no processo de enfrentamento das desigualdades sociais. No
entanto, a despeito desse prestigio internacional, tais metodologias participativas desfrutam de
um status menor no Brasil. Parte desse equivoco deve-se ao fato de que o proprio conceito de
inovacao foi capturado pela logica capitalista de geragdo de lucros e, portanto, inovacio ¢é
aquilo capaz de gerar patentes, que podem ser registradas, privatizadas e vendidas. Ora, nada
mais contrario a filosofia das metodologias participativas, cujo sucesso reside justamente na
sua disseminagdo livre e gratuita, que pode ser utilizada e recriada por sujeitos e coletivos nas
mais diversas situacdes.

Em outras palavras, uma tecnologia social é tdo mais bem-sucedida quanto menos
puder ser controlada e mais difundida. No processo de busca do novo se produz, também, um
novo sujeito social, estudantes produzindo informacgodes relevantes, construidas coletivamente
e a servigo da melhoria da Comunidade Académica, especificamente do incremento dos
processos de inclusdo com politicas que atendam a seus interesses de permanéncia com
qualidade no Ensino Superior e o fortalecimento das possibilidades de articulacdo entre a
comunidade académica e seu entorno.

Gramsci (1968) denominou de “intelectuais organicos” aqueles que se dedicavam a
tarefa de mediagdo entre seu grupo de origem as instancias de poder (burocraticas,
administrativas), o que somente era possivel devido a sua trajetoria excepcional, de ser um
transfuga, isto ¢, um individuo que circulava igualmente pela cultura popular de origem e a

cultura erudita adquirida.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ensino superior no Brasil ainda é majoritariamente privado e, portanto, excludente
para a maior parte da populacdo que teria esse direito. A sua composicao docente e discente
revela desigualdades sociais historicas, expressa o enraizamento ¢ a atualidade do racismo
estrutural em nossa sociedade. Contudo, nas duas tltimas décadas ocorreram mudangas nesse
cenario devido a um conjunto de politicas publicas que incidem tanto sobre universidades
privadas quanto, principalmente, sobre as publicas, que experimentaram um processo de
expansdo e reestruturacdo (REUNI, 2007) e maior diversificacdo entre seus estudantes,
sobretudo a partir da implementacdo da Lei de Cotas (N° 12.711/2012), que garantiu o direito
de ingresso a um contingente mais variado de estudantes, promovendo uma mudanga do perfil
discente em termos de origem familiar, niveis de renda, religido, raca e etnia, orienta¢do
sexual e identidade de género. Apds dez anos de politicas de cotas, a universidade publica
nunca foi tdo negra, popular e feminina como ¢ hoje, mas isso ndo significa que a
universidade como um todo se democratizou, nem que inexistam dificuldades e desafios para
permanecer, cursar com qualidade e concluir o ensino superior.

No entanto, a chegada de jovens das classes populares nas universidades publicas ¢
ainda a grande novidade no debate sobre quais os contornos dessa universidade que esta em
mudanga nessas duas primeiras décadas do século XXI, que parece que sera desafiador, pois
mal se inicia e ja vivemos uma pandemia, diversas guerras simultaneas, inclusivas as nao
declaradas nas favelas e periferias do pais e enfrentamos a crise climatica cada vez mais
presente em nosso cotidiano. Este trabalho foi escrito em meio a essa conjuntura desafiadora,
mas buscou lancar um olhar de esperanga sobretudo na capacidade de a nova geragdo jovem
universitaria ajudar a construir uma universidade cada vez mais voltada para um didlogo
franco e aberto com os problemas de seu tempo.

Busquei destacar o papel importante da Extensdo universitaria como instrumento de
didlogo com a Sociedade Civil. A minha propria trajetoria, antes e durante a universidade,
exemplifica esse papel de canal de ligacdo que a extensdo desempenha, pois ainda no ensino
médio foram os projetos de extensdo que me levaram a universidade e durante a graduacgdo a
atuacgdo no “Coletivo Empodera Jovem” foi fundamental para formar a minha visdo de mundo
e definir meus interesses de pesquisa.

Hoje, a curricularizacdo da extensdo, que passa a compor 10% de créditos de todos os
cursos, tem um grande potencial para fazer esse dialogo com experiéncias que estdo
acontecendo em diferentes espacos da sociedade, como as unidades socioeducativas. A

pesquisa buscou apresentar o debate de que estudantes universitarios que tenham sua
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formagao atravessada por experiéncias de interven¢do na realidade, ensinando e aprendendo
no didlogo com sujeitos de fora dos espacos académicos, terdo maior sensibilidade e
responsabilidade social em relagdo a sua atuagdo profissional, pois ainda somos tao poucos 0s
jovens de origem popular a concluir uma graduagao e, ainda mais, uma pos-graduagdo, o que
nos leva a buscar atuar para estender esse direito a jovens em situagdes de vulnerabilidade
social, para os quais a educagdo pode ter um papel fundamental para reversdo de sua condigao
de precariedade.
Por isso, novas questdoes e desafios estdo sendo colocados para essa geragcao‘pos-
cotas” que hoje ocupa as universidades, e que nos exigem muita escuta e reflexdo. Porum
lado, temos a ampliacdo de velhos obstaculos: aumenta a propor¢do de estudantes que
precisam trabalhar para poder estudar bem, assim como aumenta o numero de estudantes que
residem em bairros distantes das universidades ptblicas que, geralmente, estdo no centro ou
em bairros mais valorizados das metropoles brasileiras. Por outro lado, ganham maior
visibilidade as angustias, depressdes e outros sofrimentos mentais que podem ser relacionadas
com o grande esforco fisico e mental para se adaptar as exigéncias do meio universitario, que,
por sua vez, também ainda ndo se preparou institucionalmente para acolher esse novo perfil
de estudante, que traz tanto potencialidades como desafios. Como tornar a universidade um
espaco de formagao qualificada mas, também, de realizagdo pessoal para todas, todos e todes?
Evidentemente, este trabalho ndo pretende responder a essa questdo, mas apenas
apontar algumas experiéncias que sinalizam que a extensdo universitaria mudou de funcdo
nos ultimos anos e deixou de ser apenas uma vertente do tripé que inclui ainda o ensino e a
pesquisa para se tornar a porta de entrada na universidade de inumeras iniciativas sociais que
estdo inovando a formagdo universitaria, forgando a se repensar as hierarquias entre saberes e,
consequentemente, as hierarquias culturais e sociais. Buscaremos mostrar que estd em curso
uma profunda mudancga na compreensao do conceito de desigualdade no Brasil, que no campo
da educagdo se reflete no debate sobre igualdade de oportunidades no acesso as institui¢des
educacionais. Como também despertar a necessidade de pdr em pauta a construcao de um
modelo de universidade que se proponha a ser um espago com a efetiva integragdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, tendo como sua égide a constru¢do de uma unidade real com a
classe trabalhadora e suas demandas, assim como uma formacdo profissional, cientifica e

social de exceléncia tendo seu acesso universal e sua construgao popular.
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ANEXOS

ANEXO 1 - RELATORIO DA ATIVIDADE NA UNIDADE DO DEGASE EM BARRA
MANSA (16/06/2016)

No dia 16 de junho de 2016, na companhia das bolsistas Jenifer Stéfani e Karine Rezende, da
coordenadora de campo Priscila Reis e das colaboradoras Luiza Azevedo e Paloma Silveira,
foi realizada a atividade de cine-debate no turno tarde na unidade do DEGASE em Barra
Mansa. O longa-metragem exibido foi “Porque temos esperan¢a” de 2014 com a direcdo de
Susanna Lira que aborda a vida de Marli, uma mulher pernambucana que comeca uma saga
pelos presidios de Recife, na intengdo que pais reconhecam seus filhos, tentando reconstruir
as vidas deles. Os topicos estabelecidos para conduzir o debate foram: 1) Qual o papel da
familia na formacao do cidadao?; 2) O que ¢ familia?; 3) As dificuldades em ser mae solteira/
responsabilidade paterna; 4) Relagao familiar.

Muitos jovens da unidade viveram a situagdo de abandono por parte do pai/mae e/ou ja tem
filhos, entdo a maior parte do debate, centrou-se nas diversas estruturas familiares e como a
auséncia dos pais, pode ter afetado os jovens.

A unidade ¢ mista, ou seja, atende tanto meninos quanto meninas (apesar de estarem em
menor quantidade) entdo quando foi abordado o topico “as dificuldades em ser mae solteira/
responsabilidade paterna”, as meninas presentes no debate tiveram um pouco mais de
dificuldade em falar devido a emog¢do que o tema causou. Muitas das meninas que estdao na
unidade ja sdo maes e estdo passando por dificuldades de exercer a maternidade sem a
presenca e o ndo cumprimento de responsabilidades do pai de seus filhos, além do fato de
estarem longe da familia e das criancas.

O debate se faz necessario para que os jovens possam refletir acerca do que € uma familia,
que ndo ha um padrao de familia e que eles como pais ou maes, possuem responsabilidades e
que essas devem ser cumpridas.

No mais, a atividade ocorreu de forma satisfatoria € com a presenca e participagdao dos jovens.



133

ANEXO 2 - RELATORIO DA ATIVIDADE NA UNIDADE DO DEGASE EM NOVA
IGUACU (14/12/2016)

No dia catorze de dezembro de 2016, na companhia das bolsistas Jenifer Stéfani e Karine
Rezende e da colaboradora Luiza Azevedo, foi realizada uma roda de conversa, no turno da
tarde na unidade do DEGASE de Nova Iguacu. A atividade com tematica género foi dividida
em trés momentos: 1) a separagdo dos jovens em dois grupos, sendo que um grupo ficaria
responsavel por criar um perfil de um homem, e o outro um perfil de uma mulher; 2) exibicao
de dois videos sobre o tema; 3) realizacdo de um debate. No inicio da atividade foi
apresentado a cada grupo uma ficha com perguntas sobre as seguintes caracteristicas dos
personagens ficticios: nome; idade; cidade de nascimento; onde mora?; estuda/estudou?; qual
curso?; profissdo?; orientacdo sexual?; casado(a), namorando ou solteiro (a)?; tem filhos?;
como foi a infancia?; como ¢ a vida atualmente?; planos para o futuro?; caracteristicas
fisicas?. Apos preenchidos, os dois perfis foram lidos para todos os presentes, ¢ depois foram
apresentados dois videos sobre ‘“esteredtipos de género”. Ao iniciar a roda de conversa
questionamos se os participantes reconhecem o emprego de alguns dos estereotipos de género
tratados no video nos perfis que criaram. Foi perceptivel que muitos concordaram que sim,
pois estabeleceram perfis completamente diferentes de acordo com o género: a mulher era
uma jovem de dezessete anos nascida na periferia que tinha tem trés filhos e o namorado
estava preso, enquanto o rapaz era um jogador de futebol bem sucedido, no auge dos seus
vinte anos, sem filho e solteiro. Através desse debate, foi possivel abordar temas como os
padrdes de feminilidade construidos socialmente, a responsabilidade materna e o abandono
paterno. Observou-se um movimento de autocritica de alguns jovens participantes em relagao
aos esteredtipos criados e utilizados, bem como uma reflexao acerca de seus papéis dentro de
suas casas. Todavia, ainda hd muita persisténcia na utilizagdo de estereotipos sociais, bem
como reprodugdes de discursos machistas. Apesar disto, o objetivo da roda de conversa foi
alcancado e realizado satisfatoriamente, dando abertura para um debate sobre género dentro

da unidade.
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ANEXO 3 - RELATORIO DA ATIVIDADE NA UNIDADE DO DEGASE EM BARRA
MANSA (18/10/2016)

A atividade realizada no dia dezoito de outubro de dois mil e dezesseis na unidade de Barra
Mansa ocorreu apenas no turno da tarde, pois quando o grupo chegou a unidade ndo havia
tempo habil para desenvolvé-la pela manha. Estavam presentes as bolsistas Jenifer Stefani,
Karine Rezende e os colaboradores Paloma Silveira e Téalison Vasques.

A proposta da atividade era debater as questdes raciais, a inser¢do e a visibilidade da
populagdo negra em determinados espacos sociais, trabalhando com narrativas. Comecamos a
atividade fazendo uma critica ao fato de apenas abordarem a cultura afrobrasileira em uma
determinada data/época do ano e que esta ndo se encontra nos curriculos escolares, apesar de
haver uma lei que da obrigatoriedade a abordagem do tema. Apds este momento,
questionamos sobre personalidades negras que eles conhecem e para fomentar a discussao,
levamos alguns nomes e imagens para auxiliar na apresentagdo de sua trajetoria de vida e o
seu lugar de atuagdo. As personalidades apresentadas foram: Carolina Maria de Jesus, Carl
Hart, Nina Simone, Solano Trindade, Abdias do Nascimento, Jodo Candido, Sabotage e
Ganga Zumba.

Encerrada as apresentacdes pelo grupo, iniciamos um debate sobre as personalidades negras
que estdo inseridas em seu convivio familiar e social. O significado atribuido a personalidade
nesta atividade, era acerca de pessoas que eles admiravam e tinham alguma influéncia em seu
convivio. Trabalhamos com narrativas, no qual cada jovem contou sobre alguém importante
na familia ou na comunidade que viviam e o porqué eles consideravam aquela pessoa como
uma personalidade. Foi um momento de debate e constru¢ao de narrativas. Considerando que
o trabalho através de narrativas ¢ de extrema importancia para que o jovem se veja como
sujeito e protagonista da construcao de sua histéria e do seu tempo, para que reconhega que o
que ele traz como bagagem de vivéncia ¢ importante e constrdi o que ele €, que ele age e

interage com a sociedade.
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ANEXO 4 - RELATORIO DA ATIVIDADE NA UNIDADE DO DEGASE EM NOVA
IGUACU (24/05/2016)

No dia 24 de maio de 2016, na companhia das colaboradoras Juliana Brito e Luiza Azevedo,
das bolsistas Jenifer Stéfani e da coordenadora de campo Priscila Reis, foi realizada a
atividade de cinedebate nos turnos da manha e da tarde na unidade do DEGASE em Nova
Iguacu. O documentario exibido foi “Hiato:”, de 2008 com a direcdo de Vladimir Seixas. A
historia gira em torno de agosto de 2000 quando um grupo de manifestantes organizou uma
ocupa¢do em um grande shopping da zona sul carioca. O episddio obteve grande repercussao
na imprensa nacional e ainda hoje ¢ discutido por alguns teoricos. O filme recuperou imagens
de arquivo e traz entrevistas de alguns personagens 7 anos apds essa inusitada manifestacao.
Para o debate, cada membro do projeto ficou responsavel por abordar uma questdo, que estas
foram: 1) Direito de ir e vir/ Direitos Humanos; 2) Espago Publico/ O que ¢ publico?; 3)
Parede Invisivel/ Regras invisiveis; 4) Discrimina¢do econdmica, social e racial/ Esteredtipos
sociais. As exibi¢des nos dois turnos tiveram o acompanhamento de funciondrios e estagiarios
da unidade, que apesar de manterem-se apenas em observacdo na maior parte do tempo,
fizeram registro fotograficos, causando incomodo nos jovens, contudo isto ndo interferiu na
participagdo deles na atividade. Apos a exibigdo, iniciou-se o debate conduzido pelas questdes
abordadas pelos membros do projeto, promovendo uma reflexdo sobre formas de resisténcia a
desigualdade social presente na nossa sociedade. Em alguns momentos, o debate teve como
tematica o consumo exacerbado e inconsciente, fazendo surgir falas sobre a preferéncia em
comprar roupas ditas “de marca” dentro da comunidade, pois além dos pregos serem mais
acessiveis, eles viam esta agdo como uma forma de ajudar o vendedor, que na grande maioria
das vezes ¢ morador daquele local. No turno da tarde, exibimos o documentario “O Muro € o
Meio”, dire¢do de Eudaldo Mongdo Jr. que aborda as pichagdes de protesto gravadas nos
muros da Universidade Federal de Sergipe. Sdo gritos de revolta pela falta de seguranca no
campus, estrutura e qualidade de ensino. As pichagdes sdo mostradas como formas de
indignagao, reivindicagdo e também de comunicagdo contra a apatia das paredes brancas que
abafam os conflitos socioculturais. Com base no documentario, iniciamos um debate sobre
ocupacdes, a picha¢do como ato politico e até que ponto a pichagdo ¢ legitima. A maioria dos
jovens se colocaram contra as pichagdes, apenas um deles concordou com o ato de “pichar
por pichar. Os que se posicionaram contra, falaram que quando a pichagdo ¢ do tipo de
“memorial” que ocorre quando algum amigo falece e eles prestam uma espécie de

homenagem, ¢ até aceitavel. Assim como também utilizam a pichacdo para identificar a
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fac¢ao daquele local. Debatemos sobre hipoteses da pichagao servir para passar algum recado,

alguma forma de se expressar quando nao se € ouvido, por falta de espago e voz.

ANEXO 5 - RELATORIO DA ATIVIDADE NA UNIDADE DO DEGASE EM NOVA
IGUACU (08/06/2016)

No dia 08 de junho de 2016, na companhia das bolsistas Jenifer Stéfani e Karine Rezende e da
coordenadora de campo Priscila Reis, foi realizada a atividade de cine-debate nos turnos da
manha e da tarde na unidade do DEGASE em Nova Iguagu. No turno da manha, foi exibido o
curta-metragem “Do meu lado” de 2014 com a dire¢cdo de Tarcisio Lara Puiati, que aborda a
vida de duas vizinhas, uma umbandista ¢ uma protestante, que tem suas vidas cruzadas
quando um uma infiltragdo abre um buraco na parede que divide suas casas. Os tdpicos
estabelecidos para conduzir o debate foram: 1) Qual o papel da religido na vida das pessoas?;
2) Como ¢ visto o relacionamento de pessoas de diferentes religides? O debate teve o intuito
de apontar questdes da intolerancia religiosa e trazer uma reflexdo de desconstrugao desses
comportamentos de que apenas uma religido € a correta e que as demais ndo merecem
respeito, além de trazer o conceito de laicidade. No turno da tarde, o longa-metragem exibido
foi “Porque temos esperanga” de 2014 com a direcdo de Susanna Lira que aborda a vida de
Marli, uma mulher pernambucana que comeca uma saga pelos presidios de Recife, na
intengdo que pais reconhegam seus filhos, tentando reconstruir as vidas deles. Os topicos
estabelecidos para conduzir o debate foram: 1) Qual o papel da familia na formagdo do
cidadao?; 2) O que ¢ familia?; 3) As dificuldades em ser mde solteira/ responsabilidade
paterna; 4) Relacdo familiar. Por causa de problemas técnicos com o aparelho de midia, a
exibicdo foi atrasada em alguns minutos, 0 que ocasionou em termos pouco tempo para o
debate. No entanto, conseguimos desenvolver todos os topicos estabelecidos e iniciamos uma
discussdo sobre o conceito de familia e responsabilidade paterna que podera ser mais
aprofundada em outras atividades, visto que foram os tépicos mais comentados pelos jovens.
A atividade ocorreu nos dois turnos de forma satisfatoria, sendo possivel pontuar todas as

questdes levadas para o debate e tendo a participacdo dos jovens.
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ANEXO 6 - RELATORIO DA ATIVIDADE NA UNIDADE DO DEGASE EM NOVA
IGUACU (23/06/2016)

No dia 23 de junho de 2016, na companhia das bolsistas Jenifer Stéfani e Karine Rezende, foi
realizada a atividade de cine-debate nos turnos da manha e da tarde na unidade do DEGASE
em Nova Iguacu. Foi exibido o longa-metragem “Cidade de Deus”, de 2002, com diregdo de
Fernando Meirelles. Os topicos estabelecidos para conduzir o debate foram: 1) O resultado
das politicas de remogoes (no inicio do século XX e na atualidade); 2) Formag¢ao dos nucleos
periféricos no Estado do Rio de Janeiro; 3) Preconceito racial; 4) A formagao do trafico de
drogas. No turno da manha, devido a atrasos para a preparacdo do local de exibi¢do, ndo
houve tempo habil para a discussdo, ja no turno da tarde ndo tivemos problemas em relagdo a
isso. O debate desses topicos a partir desse filme se faz importante para estimular um
pensamento critico nos jovens acerca do preconceito racial, formagdo dos espagos urbanos,
funcionamento e relacdes do trafico de drogas. Em determinado momento, foi possivel
abordar a descriminalizacdo, legalizagdo das drogas e a relagdo que esses dois temas
estabelecem com o funcionamento e organizacao do trafico. Este topico foi mais comentado
pelos jovens, onde cada um pontuava suas ideias acerca do assunto e com isso, promovendo
uma discussdo entre eles. A atividade ocorreu de forma satisfatoria com a presenca e

participacdo dos jovens.

ANEXO 7 - RELATORIO DA ATIVIDADE NA UNIDADE DO DEGASE EM NOVA
IGUACU (30/08/2016)

No dia 30 de agosto de 2016, na companhia das bolsistas Jenifer Stéfani e Karine Rezende e
da colaboradora Luiza Azevedo, foi realizada a atividade de roda de conversa no turno da
manha na unidade do DEGASE em Nova Iguacu. A atividade teve como tema “Olimpiadas” e
consistiu na analise de noticias sobre o evento. Os jovens foram divididos em dois grupos,
receberam 10 noticias e em conjunto tiveram que eleger a melhor e a pior noticia das
olimpiadas. Apds isso, cada grupo teve um momento para explicar o porqué das escolhas
feitas. Cada grupo elegeu noticias diferentes, o que gerou significativo debate entre eles
acerca dos motivos da escolha. Durante a atividade promoveu-se uma reflexdo sobre a midia e
sua representacdo social, considerando de que forma as olimpiadas foram retratadas nos
meios de comunicagdo, bem como suas possiveis implicagcdes. Em seguida, por iniciativa dos
proprios jovens, foi pautada a participagdo e representagao feminina nos jogos olimpicos.
Aproveitaram o debate anterior sobre midia e discutiram sobre como a figura feminina ¢
representada nestes espagos compostos ainda majoritariamente por homens, a disparidade nos
salarios, visibilidade e patrocinio. Reconhece-se de grande importancia a abordagem destes
temas, ainda mais vindo dos jovens, para que possamos iniciar o debate acerca do tema



138

“género” na unidade. A atividade foi realizada apenas na parte da manha, pois foi avaliado
pela equipe pedagdgica da unidade que ndo haveria publico participante, visto que muitos
jovens tinham saido para entrevistas de emprego. O grupo que havia ficado na unidade foi o
que participou no turno da manha. Apesar disto, o objetivo da roda de conversa foi alcangado
e realizado satisfatoriamente.

ANEXO 8 - RELATORIO PRODUZIDO POR SUZANA SOUSA SANTOS PARA O
PROJETO “DEIXA OS GAROTO BRINCAR” DURANTE A ATUACAO DO
COLETIVO EMPODERA JOVEM NA UNIDADE DO CAI-BAIXADA

Na atividade de hoje levamos para os meninos um video clipe “Favela Vive” disponivel no
youtube. O video fala um pouco sobre a experiéncia do jovem morador de favela, a ideia era
que os meninos retirassem da musica trechos que mais chamasse a atencdo deles e
comentassem sobre a frase. Na atividade de hoje participaram 3 meninos, o jovem 1, o jovem
2 e o jovem 3, que ¢ novo no grupo. Jovem 4 foi liberado. Jovem 5 estava no castigo: uma
cela escura, insalubre, onde ¢é possivel ver ratos além de ser minuscula. Essa sala ¢ o espago
para onde os meninos vao quando contrariam os agentes. O motivo dele ir para 14 foi por ele
ter “chamado para a mao” um dos agentes que teria o esbofeteado no rosto. Hoje apds a
atividade o jovem 2 também foi posto no castigo porque tentou levar para o alojamento um
pendrive. Isso aconteceu de forma imediata, apds apanharem ele com o pendrive. O jovem 3
levantou pontos importantes do video, de forma geral e posteriormente individual quando
relatou que tinha um irmao mais velho que era do trafico, assim como ele hoje €, e que o
irmao dele usava o dinheiro do trafico para que ndo faltasse nada em casa e para que ele nao
entrasse para a vida do crime, o irmao chegava a fazer ameacas a Reinado. Porém, quando ele
perdeu o irmdo mais velho, ndo tinha quem o “segurasse”, e ndo teve outra op¢ao a nao ser ir
para o trafico para sustentar a familia. O jovem 2 como sempre quase ndo se pronuncia nas
atividades e senti que ele estava incomodado com as falas do jovem 3 sobre a vida no tréfico,

como se nao fosse certo ele dar tanta descrigao.

ANEXO 9 -RELATORIO DA ATIVIDADE NA UNIDADE DO DEGASE EM BARRA
MANSA (25/08/2016)

No dia 25 de agosto de 2016, na companhia das bolsistas Jenifer Stéfani e Karine Rezende e
da colaboradora Juliana Brito, foi realizada a atividade de jogos poéticos no turno da tarde na
unidade do DEGASE em Barra Mansa. A atividade realizou-se a partir da abordagem do que

¢ poesia e como ela se da em diferentes formas. Utilizamos como material: letras de musicas
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do grupo de rap Racionais MC’s: “Negro Drama”, “Diario de um Detento” e “Jesus Chorou”.
A musica “Jesus Chorou” comega com um poema sobre uma lagrima e a partir disso,
iniciamos um debate sobre como a poesia estd presente em diferentes locais e em diferentes
formas. Para a grande maioria dos jovens que participaram da atividade, quando questionados
se conheciam ou sabiam o que era poesia, a resposta foi que ndo conheciam ou que ela se
apresenta apenas como algo destinado a falar de romances e afins. O intuito da atividade foi
fazer com que esse pensamento pudesse ser amadurecido e que os jovens percebessem e
reconhecessem que a poesia ndo ¢ somente isto, que ela pode estar presente em diversos
lugares, tratando de temas variados. Inclusive questdes sociais, como sdo retratadas nas
musicas “Negro Drama” e “Didrio de um Detento”. A atividade ocorreu apenas no turno da
tarde, com a participagdo expressiva dos jovens que durante o debate contribuiram com suas
experiéncias acerca da escrita, musica e poesia. Durante a leitura das letras, os jovens
apontavam o que achavam que poderia ser considerada poesia. Além disso, foi possivel
discutir questdes levantadas pelas musicas trabalhadas, como por exemplo: Quais os
principais fatores que contribuem para criminalidade? Quais seriam os principais elementos
que a previne? Na musica o autor faz uma reflexdo sobre a vida e a sociedade durante sua
rotina no presidio, como vocés aproveitam o tempo aqui?”. Todos os debates sugeridos foram

realizados de forma em que todos pudessem participar e contribuir.

ANEXO 10 - RELATORIO DA ATIVIDADE NA UNIDADE DO DEGASE EM NOVA

IGUACU (14/09/2016)

No dia 14 de setembro de 2016, na companhia das bolsistas Jenifer Stéfani e Karine Rezende,
foi realizada a atividade de cine debate nos turnos da manhd e da tarde na unidade do
DEGASE em Nova Iguacu. De acordo com o planejamento prévio, a atividade com a tematica
“Funk” havia sido dividida em dois dias e dois documentarios seriam exibidos, porém no
primeiro dia de atividade o documentario “Funk Rio” que seria exibido nos dois turnos,
apresentou problemas técnicos, o que resultou na ndo exibicdo. Invertemos a ordem dos
documentarios que seriam trabalhados e exibimos o “Sou feia, mas t6 na moda”, de 2005 com
a direcdo de Denise Garcia. Esse documentario conta o inicio do funk, inspirado no Miami
Bass, género dos anos 1980, e passa pela transformacdo dos bailes violentos em bailes do

prazer, com letras de musicas mais sensuais € com uma maior inser¢do feminina nesses
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espacos. Para realizar o debate, as temadticas abordadas foram a industrializagdo e
comercializacdo da musica, a sexualidade feminina e a discriminagdo social e racial. No turno
da manha, por causa dos problemas técnicos que haviam ocorrido, ndo foi possivel iniciar o
debate sobre o documentario. Ja no turno da tarde, houve participagdo de alguns jovens
durante a realizacdo da atividade e observamos que a tematica sobre sexualidade feminina
obteve maior engajamento reflexivo durante o debate, no qual abordamos a inser¢do das
mulheres no funk e o direito de falar sobre o corpo e a liberdade sexual. Durante o dia,
notamos que o ambiente estava agitado com a chegada de mais 7 jovens a unidade no periodo
da manha e durante a atividade do turno da tarde, 3 jovens que ndo estavam participando,
pularam a grade do patio e evadiram. Notamos que nenhuma atitude foi tomada por parte dos
agentes, apenas continuaram seus afazeres dentro da unidade. Apos toda essa movimentagao,
perguntamos aos jovens que estavam participando da atividade se os funcionarios da unidade
nao fariam nada em relacdo ao que tinha acabado de ocorrer, e tivemos como resposta “nao,
pois o que eles (agentes) mais querem ¢ isso, assim a ‘casa’ fica mais vazia”. Apesar de todos
os contratempos, a atividade foi realizada satisfatoriamente, cumprindo com todas as

propostas.



