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RESUMO

A presente pesquisa, através da analise de uma politica publica educacional de tempo
integral, se desafiou a investigar a chegada, compreenséo do projeto e implantacéo
dos Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEP) no municipio de Nova lguagu—
RJ. Com este trabalho, objetivamos (1) entender o projeto dos CIEP, (2) dimensionar
territorialmente a construcéo desse projeto em Nova Iguacu e (3) apreender e analisar
as reacdes do poder legislativo e do publico-alvo diante desse projeto e das novas
escolas de tempo integral. Para tanto, utilizamos como referencial teorico-
metodoldgico o conceito de campos sociais de Pierre Bourdieu, as ideias acerca da
cidadania assistida e cidadania emancipada de Pedro Demo e, no trato direto com as
fontes, o método hermenéutico-dialético de Maria Cecilia de Souza Minayo, além da
metodologia de José D’Assuncdo Barros. Assim, analisando o contexto politico
estadual — que levou o grupo politico liderado por Leonel Brizola e Darcy Ribeiro ao
poder no Rio de Janeiro e que originou o Programa Especial de Educacao (PEE) — e
utilizando como fontes os registros oficiais, a imprensa e, especialmente, as Atas da
Camara Municipal de Nova Iguacu, constatamos que as reacdes dos setores da
sociedade iguacuana analisados, entre elogios e criticas, se concentraram em trés
principais aspectos: (1) as constru¢gdes dos CIEP no municipio, principalmente com
debates acerca da conquista desses prédios como um capital social importante para
os vereadores pedetistas iguacuanos e da escolha dos terrenos das novas escolas;
(2) o financiamento dos CIEP, sendo encarado pelos pedetistas enquanto
investimento e pelos oposicionistas enquanto custo; e (3) a concepcdo pedagdgica
dos CIEP, da qual a recorréncia nas fontes gerou nelas e, consequentemente, na
pesquisa, um debate acerca do carater assistencial da politica publica educacional
que lhe deu origem e que se configurou como a concretizagcdo do projeto politico de
seus idealizadores. Por fim, depois do cruzamento de fontes e referencial teérico, bem
como da analise do contexto politico estadual e municipal no recorte temporal dentro
do qual trabalhamos, levantamos como hip6tese que os CIEP, por sua estrutura
arquiteténica e seu projeto pedagogico, eram encarados por seus defensores — dentre
eles os idealizadores e o publico-alvo da politica — como uma tecnologia que,
engquanto materializacdo das ideias do grupo politico a frente do governo, deveria ser
conquistada e comemorada.

Palavras-chave: CIEP; Nova lguagu; Historia local; Campo politico; Educacdo em

tempo integral.
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A CONSTRUCAO DOS CIEP EM NOVA IGUACU: UMA HISTORIA LOCAL

INTRODUCAO

Apresentacao

Durante boa parte de minha vida fui morador da Baixada Fluminense.
Localizada na regido metropolitana do Rio de Janeiro, a Baixada se firma
historicamente como periferia, posicdo concretizada pela ocupacgado intensa e
desmedida de seu territério no século XX e pelo abandono por parte do poder publico
local e estadual, 0 que encaminha a regido para um contexto de violéncia sistémica
até os dias atuais.

As cidades da Baixada contornam os limites terrestres da cidade do Rio de
Janeiro — capital do estado de mesmo nome —, sendo dominadas por alta densidade
populacional e baixa qualidade de vida (SILVA, 2013). No século XXI, a Baixada
Fluminense é formada por 13 municipios. Historicamente, a principal delas € Nova
Iguacu, que ao longo do tempo veio perdendo seu vasto territério. Fomentado pelo
desigual desenvolvimento entre as regides, a heterogeneidade populacional, a
auséncia de politicas publicas, entre outros fatores, elites locais com fortes aspiracées
politicas buscam, com a emancipacéo, a solucdo para 0os eminentes problemas locais
e o0 alcance de seus interesses politicos e econémicos.

Seja no atual municipio de Mesquita ou no de Nova Iguacu, dos quais ja fui
morador, sempre estive em contato com a realidade dessa regido, em que algumas
construgcbes que pareciam obedecer a um modelo arquitetbnico, ao mesmo tempo
arrojado em suas linhas e ‘alegre’ no colorido, me chamaram a aten¢ao. Eram escolas
diferentes: eram os “brizoldes”.

Além de ser cidad&o iguaguano, minha vida académica também se inicia na
Baixada Fluminense, visto que a graduacao em Historia foi realizada na Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro/UFRRJ. Durante toda a graduacao, as tematicas da
licenciatura foram as que mais me interessaram. Nesse caminho académico, com a
ajuda vital de minhas orientadoras, voltei meu olhar, principalmente, para aquelas

escolas diferenciadas - os Centros Integrados de Educagédo Publica (CIEP).
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Esse duplo interesse se concretizou com o Trabalho de Conclusdo de Curso,
qguando realizei uma pesquisa monografical sobre esses Centros em Nova lguagu.
Através desse trabalho, pudemos averiguar como se deu a implantacdo de um projeto
pedagdgico diferenciado, bem como analisar o seu processo de desestruturacéo.
Nossa analise se concentrou em um estudo de caso, observando como se deram os
processos de implantacdo e desestruturacdo do CIEP 026, no municipio de Nova
Iguacu.

Na contextualizagdo desse projeto no Rio de Janeiro, observamos que, no ano
de 1982, em meio ao processo de redemocratizacdo politica em decorréncia da
abertura lenta e gradual da ditadura civil-militar, foi eleita para o governo do estado do
Rio de Janeiro uma chapa composta pelo governador Leonel de Moura Brizola e seu
vice, Darcy Ribeiro, ambos do Partido Democrético Trabalhista (PDT). Apds a derrota
eleitoral de seu candidato — Darcy Ribeiro — em 1986, Brizola retorna a frente do
governo na eleicdo seguinte, iniciando seu segundo mandato, de 1991 até 1994.
Dentre as agbes governamentais nesses dois mandatos de Leonel Brizola, uma se
mostrou mais notavel e proeminente: os Centros Integrados de Educacao Publica
(CIEP) — popularmente, e ndo por acaso, conhecidos como Brizoldes — decorrentes
do 1° e 2° Programa Especial de Educacao (PEE).

Assim que eleito, o governo confirmou o seu compromisso com a educacao.
Em 15 de mar¢o de 1983 — primeiro dia oficial de governo — é promulgado o Decreto
n° 6.626, criando a Comissdo Coordenadora de Educacao e Cultura, formada pelo
vice-governador e secretario de cultura, ciéncia e tecnologia Darcy Ribeiro; pela
secretaria estadual de educacéo, Yara Vargas; pela secretaria municipal de educacao,
Maria Yedda Linhares e pelo reitor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), Jodo Salim Miguel. Esse 6rgdo elaborou a politica educacional de todo o
governo (MOREIRA; SOARES, 2019).

Com base nos dois Programas, de acordo com Cavaliere e Coelho (2003), 506
CIEP foram construidos por todo o estado do Rio de Janeiro. Nessas novas
instituicdes, edificadas por um projeto arquitetbnico igualmente especial, seria
fornecido aos estudantes assisténcia médica e odontologica, refeicbes completas,

material didatico revisado, moradia (através do programa aluno-residente), animacao

1 O trabalho de conclusdo de curso de graduagdo que realizei teve como titulo “A criagdo e a
desestruturagcdo dos Centros Integrados de Educacao Publica: O caso do CIEP 026 — S&o Vicente de
Paula, em Nova lguacu-RJ”.
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cultural aberta também a comunidade, entre outros aspectos do programa, tudo
pautado no regime de tempo integral de ensino, que garantiria a formacdo completa
do alunado e o funcionamento de cada Centro.

Assim, essas novas escolas contavam com um projeto pedagogico
diferenciado, rompendo com o modelo tradicional de escola publica, ao promover o
aumento da jornada escolar dos alunos de classe popular e uma massiva participacao
popular (RIBEIRO, 1986). Contudo, essa politica educacional ndo foi uma
unanimidade. No meio politico institucional, na imprensa e no meio educacional (tanto
na academia quanto na educacdo basica, através do CEP?) o projeto dos CIEP foi
duramente atacado em sua implantacao.

Dentre as criticas oriundas do meio educacional, as principais eram
direcionadas a aspectos relacionados ao projeto pedagdgico em si — especialmente
no que se refere a falta de participacédo dos professores da rede publica do estado em
sua elaboracédo; ao suposto abandono dos outros problemas do estado (no governo
Brizola se intensifica o0 uso politico do medo da violéncia); ao uso politico-eleitoral da
obra; a falta de transparéncia financeira nas obras e, até mesmo, aos critérios de
escolha do local para a construcéo dessas escolas (MIGNOT, 1989).

O desejo de aprofundar a pesquisa iniciada na graduag¢do em Histdria sobre o
contexto politico fluminense da década de 1980, o processo de implantacao dos CIEP
na cidade de Nova lguacu, sua conexdo com o contexto educacional do Rio de Janeiro
do final do século XX e os desdobramentos dessa politica em ambito local, me levaram
a elaborar um projeto de pesquisa e submeté-lo ao Programa de P6s-Graduacdo em
Educacao, na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro/UNIRIO. Este estudo

é fruto desse projeto.

Tematica, Questdes, Problema e Objetivos

Com a saida de Brizola do governo do estado, o projeto dos CIEP vai sendo
gradativamente abandonado. Ao final de seu primeiro mandato, assume Moreira
Franco, pelo PMDB. Uma das primeiras medidas do novo governo quanto aos CIEP

é inviabilizar, do projeto pedagdgico, a principal ferramenta para o seu funcionamento:

2 Antigo Centro de Professores do Rio de Janeiro, atualmente denominado Sindicato Estadual dos
Profissionais de Educacéo (SEPE).
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a educacdo em tempo integral (BOMENY, 2017), o que nos revela a centralidade
desse aspecto do PEE.

Esta pesquisa se funda em temética de estudo do PPGEdu/NEEPHI, a
educacdo em tempo integral — da qual o nucleo de estudos em questao é pioneiro no
gue se refere a a historicidade do conceito e sua aplicacdo no Brasil — especificando,
como tema, a analise de uma politica publica educacional inédita no Brasil, a época —
o Programa dos CIEP que, em seu projeto, oferecia educagdao escolar em tempo
integral para as classes populares.

Em termos epistemoldgicos, e procurando analisar uma experiéncia
educacional marcante no século XX como os CIEP, a pesquisa se configura como um
trabalho em Histéria da Educacgéo. Nesse caminho da Histéria da Educagédo, mantém
sua base na Historia Local, centrando a analise nesse projeto estadual de educacao
e em suas especificidades, no municipio de Nova Iguacu. A constatacdo de que esta
€ uma pesquisa em Historia da Educacao e, mais especificamente situada na Historia
Local, ndo significa um isolamento desses campos e nem de outros campos do
conhecimento que lhe sejam correlatos e/ou complementares.

Visando contextualizar o objeto da pesquisa em seu tempo e local historicos,
nosso olhar se detém no Rio de Janeiro da segunda metade do século XX. Nessa
senda, também situamos o estudo no campo dos estudos politicos mais amplos, uma
vez que o foco em que pretendemos desenvolvé-lo busca caminhar por questdes cuja
natureza lhe sdo pertinentes.

Voltando aos CIEP, no decorrer da construcéo deste projeto de investigacao
nos ocorreram questdes mais amplas, que precisavam ser melhor trabalhadas e
especificadas como, por exemplo: que aspectos analisar dessa politica, téo
capilarizada por todo o estado do Rio de Janeiro? Como o projeto dos CIEP foi
implantado? Como eram divididas essas escolas pelo estado do Rio e pelo territorio
iguacuano? Como e por onde se deu o debate acerca dessa politica publica
educacional, em termos locais, considerando atores politicos, sociedade em geral e
publico-alvo situados nesse territério?

Buscando tratar de uma politica educacional até entdo diferenciada;
analisando-a em uma regido de periferia como Nova Iguacu e trabalhando, como
fontes privilegiadas de dados, com as Atas da Camara Municipal e, ainda, falas de
moradores da regido e a imprensa fluminense, almejando melhor precisar o objeto de

estudo, formulamos o seguinte problema: Como o projeto e a implantacdo dos
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Centros Integrados de Educacéao Publica (CIEP) foram recebidos e compreendidos,
em Nova Iguacu?

Visando respostas a questdo-problema temos, como objetivo geral, analisar a
recepcdo e implantagdo dos CIEP no municipio de Nova lguacu, e, como objetivos
especificos, (1) conhecer o projeto dos CIEP privilegiando, entre outros aspectos, a
sua construcdo; (2) dimensionar territorial e administrativamente a
construcdo/implantacdo do projeto dos CIEP no municipio de Nova Iguacu e (3)
apreender e analisar as reacgfes do poder legislativo e do publico alvo frente a
‘novidade’ trazida por uma escola que oferecia educacédo em tempo integral para as

classes populares.

Justificativa, relevancia e pertinéncia do estudo

N&o sao poucas as pesquisas académicas acerca dos CIEP. Muitas
concepcbes e propostas que caracterizam o projeto foram — e ainda sdo —
intensamente debatidas, como o de Alunos residentes (Sant’'ana 2010); de Animagao
cultural (Silva, 2008; Chagas, 2012) e da Educacdo em tempo integral (Cavaliere e
Coelho, 2003, 2013; Mauricio, 2004; e Cavaliere, 2007). Para além desses aspectos,
se destacam também estudos sobre a formacdo de professores (Silva, 2008;
Monteiro, 2009; Silva, 2011); a trajetoria de alunos egressos (Pereira, 2008), bem
como demandas e disputas politicas inerentes a sua implantacdo (Mignot,1989;
Emerique, 1997; Bomeny, 2009; Silva, 2011; Chagas, 2012 e Moreira e Soares, 2019).

Contudo, essa recorréncia na academia ndo significa um esgotamento da
tematica. Pelo contrario, tal presenca ajuda a dimensionar a importancia e a grande
influéncia dessa politica educacional ainda no decorrer do século XXI, indo além dos
limites do estado fluminense, ao ser citado em estudos sobre politicas publicas
educacionais e ser tema de producdes académicas por todo o pais, desde a sua
implantag&o.

A atemporalidade e a intensidade do debate sobre os CIEP podem ser
exemplificadas em uma reportagem especial do jornal O Globo de 2006, com

conteudo e abordagens nem sempre recorrentes.

Imagem 1: Noticia veiculada no Jornal O Globo.
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Nessa perspectiva, nota-se na fonte em questdo e em outras fontes de
imprensa que traremos mais a frente, que o debate acerca dos CIEP rompe as
fronteiras da academia. Portanto, uma politica educacional tdo marcante exige ainda
pesquisas que elucidem a experiéncia em toda a sua complexidade, conectando-a
com a realidade educacional contemporanea.

Diante do contexto geral de implantacdo dos CIEP, ainda se faz necessario
analisar este processo em diferentes regides do estado, visto que grande parte das

investigacOes acerca desses Centros se concentra em escolas, ndo evidenciando sua
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presenca, de forma mais expressiva, pelas regides em que o Rio de Janeiro se
subdivide. Nessa perspectiva, este projeto de pesquisa se centra em uma regiao
especifica e em um de seus municipios mais importantes — Nova lguacu, op¢ao que
é explicada por diferentes motivos.

O primeiro desses motivos diz respeito a Baixada Fluminense e, conforme
tratamos ao longo dos capitulos, sua periferizacéo geografica, econdmica e social com
relacdo a capital do estado, a cidade do Rio de Janeiro. Dessa forma, entendemos
que focalizar uma localidade marginalizada na realidade social coincide com as
nossas escolhas metodoldgicas, principalmente as que se referem a Histéria Local.

A segunda motivacédo reside no fato de que, conforme veremos nos capitulos
seguintes, Nova Iguacu é a principal representante historica da localidade, visto que
€ a partir de seu territdrio original que a regido se desenvolve e de onde deriva a maior
parte dos municipios vizinhos. Dessa forma, o estudo justifica-se, especificamente
pelo foco que trazemos na investigacao.

Ja o terceiro e ultimo motivo esté relacionado aos meus mais de 20 anos de
vivéncia como morador de Nova Iguacu, sendo um observador in loco dessas e de
outras experiéncias em uma regiao periférica, como, por exemplo, 0 andamento de
uma politica publica educacional de grandes dimensdes como a dos CIEP.

No século XXI, mesmo com as emancipacfes que foram limitando seu vasto
territério original, Nova Iguagu continua como a maior cidade da Baixada Fluminense
em territério e a segunda em populacdo. Na Baixada, assim como em todo o Estado,
todos os municipios da regido receberam CIEP, mas, conforme averiguamos, Nova
Iguacu foi o mais contemplado com essas escolas.

Portanto, a relevancia da pesquisa encontra-se, sobretudo, no fato de que ela
trata de uma politica educacional em tempo integral notadamente inovadora a época,
analisando-a numa localidade como a Baixada Fluminense. Em tempos de
sucateamento da educacdo publica em todos 0s seus niveis, a necessidade de
estudos dessa natureza € latente. Ela se configura como uma luta pelo direito a uma
educacado publica, gratuita e em tempo integral, bem como pelo resgate da historia
local de regides marginalizadas pelos estudos académicos e, mais ainda, pelo poder

publico.
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Precisando aspectos tedérico-metodolégicos

Esta pesquisa traz, como escopo, uma politica publica social de ambito
educacional, implantada em um estado da federacéo (Rio de Janeiro); durante periodo
historico determinado (anos 1980/1990); assim como essa questao face a realidade
local do municipio de Nova Iguacu.

Nesta perspectiva, em termos tedricos, entendemos que nosso foco
envolvera estudos que discutem politicas publicas a partir de elementos que envolvem
sua elaboracdo e, mais especificamente, sua recepcao pela sociedade politica e civil.
Dessa forma, com base em Andrade (2005), entendemos que as politicas publicas
sociais, 0 seu carater e a sua extensao, refletem a direcdo politica do grupo que a
idealiza, intervindo em busca da justica social, combate a desigualdade extrema e a
miséria. No Brasil do inicio da década de 1980, em um contexto de fim da ditadura
militar, as demandas por democratizacdo da educacédo e universalizacdo do acesso a
escola estavam intensamente em pauta.

Nesse caminho, aspectos que considerem politicas educacionais voltadas para
a educacao escolar, bem como o ‘ciclo’ por que essas politicas passam, em sua
configuracdo — da elaboracdo a sua implementacdo/redesenho — séo fatores que
podem nos ajudar a melhor construir nosso estudo e que passamos a destacar, nesta
secao.

Partimos do pressuposto de que as politicas universalistas visam atender a
todos os cidaddos, enquanto as focalizadas se caracterizam como um
redirecionamento a grupos especificos. Ainda de acordo com Andrade (2005) e
Almeida (2011), no Brasil do final do século XX e inicio do XXI, ha uma clara
contradicdo no que se refere as politicas publicas, na convivéncia entre uma
legislacdo constitucional universalizante e politicas sociais focalizadas, fruto,
possivelmente, das também contradigcbes inerentes ao campo politico, em seu
processo de construcéo e enraizamento na realidade social.

Fortemente influenciado pelos organismos internacionais (Banco Mundial,
Fundo Monetério Internacional, etc.) e objetivando o alivio da pobreza — entrave ao
desenvolvimento capitalista e intensificador da luta de classes —, as politicas focais
vem se constituindo gradativamente como tendéncia no Brasil. Sob essa tematica,

adicionamos ainda Demo (1995) ao debate de tais politicas publicas e sua relagéo
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com o publico-alvo, especificamente suas analises acerca dos conceitos de cidadania
tutelada, assistida e emancipada.

Dentro dessa reflexdo mais ampla consideramos, entre outros aspectos, a
possivel articulagdo entre o enraizamento de varios Centros Integrados de Educacéo
Pablica (CIEP) em Nova Iguacu e debates mais precisos sobre as condicdes
socioeconémicas da maioria de sua populacdo, procurando evidenciar o impacto
dessa politica em suas vidas, bem como a recepcdo desses equipamentos
educacionais pelos agentes politicos municipais, por meio das anuéncias e conflitos
gue geraram nesse campo.

Assim, a pesquisa exige que se abordem aspectos tedricos inerentes aos
Programas Especiais de Educacédo que constituiram os CIEP, como por exemplo, sua
concepcao de tempo integral e consequente materializagdo em uma politica publica
educacional, especificamente no tocante a articulagdo entre os processos de
implantacdo e seus efeitos locais em Nova lguacu, o que constitui parte do estudo
tedrico-bibliogréfico que realizamos, centrado em aspectos que norteiam a concepc¢ao
do ciclo de politicas de Ball sem, contudo, utilizar desta ferramenta, de modo mais
aprofundado.

No que se relaciona a esse ciclo de politicas, é significativo afirmar que foi com
os estudos de Ball que nos acercamos da complexidade que envolve a construcdo de
uma politica publica. As fases enunciadas pelo autor seriam (i) o contexto da
influéncia, no qual a politica publica € idealizada pelo(s) grupo(s) que a comp&e(m);
(i) o contexto da producdo de texto, que é quando o resultado das disputas é
materializado na politica formulada; (iii) o contexto da pratica, quando a politica é
interpretada e recriada pelos responsaveis pela sua implantagéo; (iv) o contexto de
resultados e efeitos, no qual os impactos da politica na sociedade sao avaliados; e,
por fim (v) o contexto da estratégia politica, onde ha a identificacédo e realizacdo de
medidas para o ajuste/adaptacdo da politica em questdo (JESUS, 2014).

Em nosso estudo, focalizamos principalmente o contexto da pratica, analisando
as possiveis intepretacoes, recriacdes e transformacfes da implantacdo de uma
politica educacional complexa como a criada pelo governo de Leonel Brizola,
especificamente a nivel local — no municipio de Nova Iguacu — e realizada com base
em nossas fontes. Buscamos, entretanto, a utilizacdo deste contexto do ciclo de
politicas de Ball sem fragmentar a analise e a propria politica, encarando suas etapas

como interativas e complementares entre si.



24

Prosseguindo no caminhar tedrico-metodoldgico que vimos empreendendo, a
ferramenta tedrica mais relevante desta pesquisa € o conceito de campo, de Pierre
Bourdieu, e aguele em que nos detemos com mais precisao nesta sec¢do, visando
apresentar os aspectos que privilegiamos neste estudo.

Para o autor, o espaco social seria formado por um conjunto de microcosmos
concretos, dinamicos, com logicas internas préprias, relativamente autbnomas, mas

gue se relacionam, e ao qual ele denominou campos. De acordo com Bourdieu (1989),

A teoria geral da economia dos campos permite descrever e definir a
forma especifica de que se revestem, em cada campo, 0s mecanismos
€ 0S conceitos mais gerais (capital, investimento, ganho), evitando os
reducionismos. [...] Compreender a génese social de um campo, e
aprender aquilo que faz a necessidade especifica da crenca que o
sustenta [...] é explicar, tornar necessario, subtrair ao absurdo do
arbitrario e do ndo-motivado os atos dos produtores e as obras por
eles produzidas. (p. 69).

Diante da citacdo anterior, inferimos que o conceito de campo nos possibilita
analisar a acdo de sujeitos em seu interior, em um processo que inclui a origem do
espaco em que ele (0 campo) se move, assim como as disputas por poder,
reconhecimento e/ou legitimag&o que sao travadas inter campos e intra campo pelos
sujeitos que o habitam, entre outros aspectos. Entretanto, segundo Bourdieu (1989),
para se utilizar tal conceito, deve-se considerar duas de suas caracteristicas tedricas
fundamentais: o trabalho com base nas estruturas das relacbes objetivas e o0 seu
aspecto relacional, materializados por meio das estruturas que 0s campos constroem,
enguanto microcosmos sociais especificos.

Para este estudo, dos microcosmos reconhecidos pelo conceito de campo,
utilizamos mais especificamente o de campo politico. Consideramos tal espaco
bastante relevante no meio da ciéncia politica, principalmente pela possibilidade de
andlise da relacdo existente entre a figura do agente politico e a sociedade.

Segundo Canédo (2017), o campo politico é definido como um espaco com
certa autonomia, mas ao mesmo tempo influenciado por uma série de regras, crencas
e papeéis proprios. Sobre a relacdo dos componentes desse campo com campos

externos a ele, Bourdieu (1989) afirma que

O campo politico €, pois, o lugar de uma concorréncia pelo poder que
se faz por intermédio de uma concorréncia pelos profanos ou, melhor,
pelo monopdlio do direito de falar e agir em nome de parte ou da
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totalidade dos profanos. O porta-voz apropria-se nao s6 da palavra do
grupo dos profanos [...] mas também da forca desse mesmo grupo,
para cuja producdo ele contribui, ao prestar-lhe uma palavra
reconhecida como legitima no campo politico. A forca das ideias que
ele propde mede-se [...] pela forca de mobilizagéo que elas encerram,
quer dizer, pela for¢a do grupo que as reconhece. (p. 185)

O trecho compilado, retirado do sétimo capitulo da obra referenciada e no qual
0 autor teoriza acerca do campo politico, nos possibilita inferir que o0 acesso aos meios
de participacao politica é distribuido de forma desigual na realidade social e, mais
especificamente, no campo politico, ou seja, ele é distribuido de acordo com a posi¢ao

ocupada pelo sujeito nesse espaco social.

Bourdieu (1989) argumenta entdo que essa desigualdade distributiva faz com
que o campo politico funcione de acordo com a logica da oferta e da procura, pela
qual os cidaddos comuns possuem somente o direito de escolher, estando reduzidos
a meros consumidores; enquanto os ‘mandatarios’ — detentores do ‘capital politico’ do
campo (competéncias e dominio), organizados em instituicdes partidarias, competem

pelo direito de falar/agir em nome de um determinado grupo.

Essa relacao de oferta/procura entre os ‘apossados’ e os ‘desapossados’ é
permeada por uma relacao de concorréncia, por parte dos primeiros, pela legitimagao
de seus discursos na acao e reac¢ao dos segundos. Dessa forma, Bourdieu (1989)
clarifica que as ‘ideias-forca’ sdo medidas, ndo pela sua veracidade, mas sim pela
mobilizacdo gerada entre os desapossados, o0 que agrega ‘capital politico’ ao agente

gue busca a legitimidade.

Os ‘apossados’, no interior do campo politico, se organizam em grupos — 0S
Partidos — que possuem uma existéncia relacional. Nesse sentido, a organizagao
partidaria constitui um sistema de desvio de niveis, 0 que possibilita as variacdes entre
posicoes de direita e de esquerda, dentro da estrutura desse mesmo campo
(BOURDIEU, 1989).

Como vimos enunciando, o conceito de campo politico se revela de
fundamental relevancia ao nosso estudo, principalmente pela possibilidade de analise
gue suscita, de ndo partir somente do pensamento dos agentes politicos — que
constroem esse campo —, mas também pelo que seus discursos geram, de onde

surgem e como se materializam. Tal possibilidade exige que haja uma analise das
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propriedades sociais dos agentes que produzem os discursos; em quais lugares esses
discursos foram produzidos, para quem e em qual momento historico. Assim, o
conceito busca captar os agentes politicos e suas estratégias, bem como entender as
formas de organizacgéo coletiva que possibilitam a sua agéo — e, ainda, a ‘reacédo’ a

eles.

Dessa maneira, nos posicionamos na andlise da intersecdo do campo politico
com o campo da educacdo, visto que o objeto de nossa pesquisa € a materializacédo
da politica educacional do governo de Brizola — os CIEP. Tal intersecao se da devido
a caracteristica relacional dos campos, o que possibilita ainda que os conceitos de
apossados, profanos e desapossados? possa, também, ser variavel de acordo com as

caracteristicas e panorama dos campos, CoOmo veremos nesta pesquisa.

Nesse caminho, como entender a participacdo da representacdo politica
municipal, face a construcéo dos CIEP, em Nova Iguacu? Como evidenciar conflitos
e anuéncias entre a recepcao desses equipamentos educacionais no municipio da

Baixada e o impacto causado na populacao alvo a que eles se destinam?

Do interior desse microcosmo com que Bourdieu nos brinda em seus escritos,
este estudo busca assim analisar, por meio das Atas da Camara Municipal de Nova
Iguacu, o discurso de ‘profissionais’ do campo politico — neste caso, os vereadores de
Nova lguacu, no periodo compreendido ente 1983 até 1994 — acerca da implantagéo
dos Centros Educacionais de Educacao Publica em Nova Iguacu, relacionando suas
falas ao debate acerca da tematica presente na imprensa local iguaguana. Também
busca compreender essas evidéncias nos discursos daqueles que os receberam, na
comunidade — ‘desapossados’ nesse campo que constroi o campo social, mas que
podem exercer sua atividade em outros campos, como o da educacao, por exemplo.

Teriamos esta situagao presente, em nosso estudo?

Por fim, é importante evidenciar que, no capitulo em que nos detemos
especificamente na analise das fontes coletadas, o trabalho tedrico com o conceito de
campo e de campo politico serd mais uma vez trazido a tona, desta feita por meio da

articulacéo entre as reflexdes tedricas aqui expressas (além de outras que se fardo

3 Os “apossados” seriam 0s componentes internos do campo politico institucional, exercendo uma
influéncia sobre o seu funcionamento. Ja os “desapossados”/ “profanos” seriam 0s excluidos desse
campo politico institucional, mas que ainda assim exercem uma influéncia sobre o campo em questéo.
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presentes) e as fontes arroladas, em sua materialidade e discursividade expostas pela

analise.

Ja em termos metodologicos, visando a andlise de uma politica publica
educacional — e, no caso em estudo, também dos discursos produzidos a seu respeito
-, esta pesquisa se utiliza do método hermenéutico-dialético de interpretacdo e
categorizacdo de dados apresentado por Minayo. Segundo Gomes (2002), a
viabilizacdo do método hermenéutico-dialético constitui-se por alguns passos a serem
seguidos no lidar com a fonte. Primeiro, realiza-se uma ordenacéo, mapeando todos
os dados obtidos pela pesquisa; ap0s essa fase, ha a classificacao/categorizacao dos
dados; e, por ultimo, a andlise final, articulando o referencial te6rico e os

guestionamentos da pesquisa com os dados recolhidos.

Dessa forma, o método hermenéutico-dialético se configura como uma
ferramenta que atribui teor de criticidade a pesquisa, relacionando os aspectos
quantitativos dos dados aos aspectos qualitativos do arcabouco teorico, sem perder
de vista, obviamente, os conflitos e contradices presentes nessa articulacdo. Uma
analise da realidade material que tome por base tal procedimento procura superar
vis@es distorcidas e parciais, construindo uma ponte concreta entre a teoria e a pratica,
o geral e o particular (GOMES, 2002).

No trato com os dados levantados pela pesquisa, a conexao entre o geral e 0
particular/local inerente ao método hermenéutico-dialético € buscada por meio da
escolha, do cruzamento e da andlise de fontes diferenciadas. Dentre elas, estdo as
ditas tradicionais* — fontes oficiais de projecdo, debate e implantacédo dos CIEP, no
caso desta pesquisa encontradas principalmente nas atas da Camara Municipal de
Nova Iguagu, mas também na Secretaria Estadual de Educacgéo do Rio de Janeiro, na
Diretoria Regional Metropolitana | da Secretaria de Estado de Educacao (SEEDUC) e
na Secretaria Municipal de Educacéo de Nova Iguagu — e as nao tradicionais -
entrevistas com trabalhadores e moradores da comunidade ao redor de CIEP, bem

como a imprensa.

4 A ampliagdo do conceito de fonte historiografica, bem como a relativizagdo dos tempos histéricos e a
interdisciplinaridade estdo relacionadas ao movimento da Escola dos Annales, que, liderada em sua primeira fase
por Marc Bloch e Lucien Febvre, provocou uma grande transforma¢do metodoldgica no campo historiografico
na primeira metade do século XX.
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Tais fontes nos permitem captar as ideias originais do projeto, seus
pressupostos teoricos, as questdes legislativas e burocraticas que atravessam e sao
atravessadas pelo campo politico e, no caso das Atas da Camara Municipal, das
entrevistas e da imprensa, como elas chegaram, foram recebidas e, principalmente o
teor do debate entre os vereadores e parte da populacdo de Nova Iguagu no 1° e 2°
PEE. Assim como Barros, entendemos a fonte historica como um produto de seu
tempo, estando em suas muitas camadas permeada de discursos a serem decifrados
pelo pesquisador (BARROS, 2019). Ainda de acordo com o autor, a fonte & aspecto
central para a construcdo da historia-problema, uma historia para além da descricao,

uma historia questionadora.

Ademais, por pesquisar uma experiéncia educacional marcante como os CIEP,
tanto nacional quanto no estado do Rio de Janeiro, este trabalho se configura como
uma pesquisa que também busca aporte na Historia da Educacdo, mais
especificamente no que podemos denominar de Histéria Local de Nova lguacu,
através do cruzamento de fontes. A Historia Local € uma modalidade metodoldgica
gue auxilia na reconstrucao da capacidade de agéncia dos personagens periféricos,
na medida em que focaliza variadas escalas de analise, abordando modos de vida
coletivos e individuais em espagos nao convencionais, como bairros e cidades
periféricas (TOLEDO, 2010).

Além disso, a Histoéria Local, uma vez que capta a voz dos atores sociais locais,
€ capaz de construir uma identidade cultural local e uma consciéncia histérica no
individuo. Assim, tal metodologia de analise gera um interesse pela localidade, o que
fomenta a criticidade do individuo no presente, formando cidaddos ativos em sua
realidade social (ASSIS; BELLE; BOSCO, 2013). Outro beneficio do uso da localidade
na andlise é a possibilidade de rompimento com o tradicionalismo historico, visto que
a historia local aparece como uma alternativa aos conteudos consagrados de Historia
geral, focando sua andlise em grandes personagens que participaram de grandes
eventos e/ou em grandes localidades.

Outra possibilidade metodoldgica é trazida ao trabalho com a realizacéo de
entrevistas com trabalhadores e vizinhos dos CIEP, participantes daquele processo
histérico. Nesse sentido, buscou-se apreender - por meio de depoimentos -,

testemunhos, narrativas e interpretacdes sobre a Historia, em todos 0s seus aspectos.



29

Uma outra fonte trazida por n0s € a imprensa escrita, encarada aqui como
espaco de discurso de setores da sociedade, e que pode trazer em suas paginas
percepcdes e debates, diante de acontecimentos relevantes para a pesquisa. Por
meio do uso da imprensa enquanto fonte para a andlise histérico-educacional, é
possivel compreender a educacdo como um processo histérico que se relaciona aos
debates vigentes na sociedade acerca da tematica (PASQUINI; TOLEDO, 2014).
Além disso, as fontes jornalisticas contam ainda com uma certa liberdade, em
comparacao com as fontes tradicionais e oficiosas, na medida em que, em contextos
democraticos, ndo passam por um controle rigido e pelo tecnicismo burocréatico
(ZANLORENZI, 2010). A metodologia da historia-problema que nos propomos a
realizar exige que nos debrucemos sobre a subjetividade das narrativas encontradas
em tais fontes, visando a um cruzamento que, pretendemos, se evidencie capaz de
revelar a Histéria Local da Educacdo em Nova Iguacu por meio da implantacdo dos
CIEP em seu territorio.

Essa construgéo de entrecruzamento de fontes e discursos proferidos ganha
uma dimenséao mais precisa no capitulo final do estudo, quando, a partir da fonte inicial
— as Atas da Camara Municipal — evidenciamos teméticas recorrentes, tanto nessas
Atas quanto nas demais fontes pesquisadas. A analise dessas tematicas proporcionou
ao estudo uma reflexdo mais aprofundada sobre o campo politico em sua capilaridade
pelo macrocosmo social, 0 que sera detalhado na Introducéo desse ultimo capitulo.

Finalizando os aspectos metodolégicos que compdem nosso estudo, €
importante destacar que nos aportamos, tanto na pesquisa bibliografica, quanto na
pesquisa documental, buscando melhor organizar os procedimentos que se fizeram
apresentar ao nosso objeto, no sentido de melhor construi-lo.

Nessa perspectiva, a op¢ao pela pesquisa bibliogréafica se da pela necessidade
de respaldo cientifico na area das Ciéncias Humanas e sera feita com base no
referencial tedrico enunciado anteriormente. JA no tocante a pesquisa documental,
entendemos por documento, neste estudo, e a partir do que nos apresenta Le Goff
(1990) que o documento historico €, antes de tudo, um produto da sociedade que o
fabricou, em todas as suas relagbes e contradi¢oes.

Cabe ao historiador transformar esse documento em monumento,
transportando-o do campo da memodria coletiva para o campo da Historia enquanto
ciéncia, colocando-o em série (analise quantitativa) e inserindo-o em um contexto

histérico permeado de outros documentos/monumentos (analise qualitativa). Para



30

tanto, deve-se superar 0 positivismo na analise historiografica (LE GOFF, 1990) e,
conseguentemente, ultrapassar as analises exclusivamente voltadas para os grandes
homens, agindo em grandes acontecimentos e em grandes localidades. O
historiador/pesquisador, uma vez diante de sua fonte, deve se colocar de forma ativa
e critica, abrindo espaco para novas abordagens, novos agentes sociais, locais
periféricos e construindo, ainda de acordo com Le Goff (1990), uma historia qualitativa.
E dessa forma que construimos a nossa pesquisa.

Visando a concluséo desta secédo, se faz necesséario contextualizar que este
estudo se realizou, inteiramente, em meio a pandemia do Coronavirus (COVID-19),
iniciada no primeiro trimestre de 2020, ano pelo qual a doenca se alastrou e no qual
fomos selecionados para cursar o Mestrado no PPGEdu/UNIRIO. De certa forma,
dedicamos esse esforco académico também a todas as vidas perdidas para o virus.
Especificamente em relacdo a nossa investigacéo, devido a declaracdo de estado de
calamidade publica e a necessaria paralisacdo/reducéo de atividade das instituicbes
publicas (neste caso, universidades e camaras municipais) a pandemia alterou
significativamente o andamento do trabalho académico, principalmente em sua fase

de campo (coleta de dados/fontes).

O acesso as atas da Camara Municipal de Nova Iguacu foi reduzido, devido a
restricdo da abertura de tal instituicdo, desde o comeco do isolamento social — periodo
gue coincidiu com toda a elaborac¢éo do estudo —, o que fez com que as idas ao acervo
ficassem restritas a visitas semanais que, no entanto, ndo impediram que a pesquisa

fosse iniciada.

Além disso, o planejamento primeiro desta pesquisa visava entrevistar vizinhos
e trabalhadores de, ao menos, um CIEP de cada uma das 9 Unidades Regionais de
Governo (URG) de Nova Iguacu. Entretanto, o contexto pandémico e as dificuldades
inerentes a ele fizeram com que tais encontros se tornassem perigosos, tanto para o
pesquisador em questdo, quanto para os entrevistados. Nesse contexto, a saida
metodoldgica encontrada por nés foi a de restringir esse espectro a somente uma
escola e em uma dessas URG. Por isso, langcamos méao de entrevistas realizadas pelo
autor deste trabalho, no ambito de seu Trabalho de Conclusdo de Curso, ja citado

nesta introducéo, e que foi realizado no ano de 2018.

Nesse contexto, as dez entrevistas que serao utilizadas e analisadas enquanto

fontes historicas foram coletadas no ano de 2018, com todos os cuidados



31

metodoldgicos e éticos exigidos por uma pesquisa académica, estando todas as falas
devidamente autorizadas pelos entrevistados em questéo, a época em que ocorreram.
Os sujeitos que, por meio das entrevistas, nos falam acerca da histéria do CIEP — 026
Vicente de Paula foram as funcionérias Sandra Silva Henriques; Maria do Carmo da
Silva; Elaine Ramos da Silva; Janiara da Silva; Laércio Aradjo dos Santos (também
ex-aluno da escola); Katia Teize de Freitas; Monica Oliveira da Silva; Silvania Nunes
Barbosa e Aline de Oliveira Maranhéo, além de Juvéncio Abrado da Silva, vizinho e

membro ativo na escola em questéao.

Ja quanto ao uso da imprensa, a pandemia foi altamente prejudicial ao nosso
estudo, visto que idealizavamos, de inicio, inclui-la no cruzamento de fontes,
ocupando uma posi¢ao equivalente as duas principais fontes utilizadas por nés — as
Atas da Camara Municipal e as entrevistas de sujeitos envolvidos. Pretendiamos,
ainda, nos utilizar especialmente da imprensa local, visando melhor apreender as
guestdes que nos interessam nesta pesquisa — as reagcdes de variados setores da

populacdo iguacuana a chegada dos CIEP.

Entretanto, devido as condi¢cdes adversas trazidas pela pandemia, se fez
necessaria mais uma alteracdo metodolégica. Novamente, pela latente necessidade
do isolamento social, ficamos impossibilitados de realizar o trabalho de campo
também nos acervos dos jornais locais contactados®. Dessa forma, a saida
encontrada para ndo abandonarmos um tipo de fonte com tantas potencialidades
quanto a imprensa, foi utiliza-la neste trabalho ilustrando os debates realizados com
base nas fontes principais e no aporte tedrico ja delimitado nesta sec¢éao.

Para proceder a essa ilustracdo, nos utilizamos do acervo online da
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, plataforma na qual buscamos jornais com
boa circulacdo no Rio de Janeiro e que, de alguma maneira, abordassem os CIEP
entre as décadas de 80 e 90, determinando como recorte dessa investigacdo o

periodo dos dois PEE.

Foi assim, por meio da Hemeroteca Digital, que chegamos ao jornal A Luta

Democrética que, sendo originario da Baixada Fluminense, foi o mais utilizado nesta

> Virias situacdes foram impostas nesse caminhar, entre elas, a anuéncia e, mais tarde, a desisténcia de um dos
donos de periddico local para uma conversa inicial, quando apresentariamos o projeto e conheceriamos o acervo
do jornal, no periodo que interessa ao recorte de nosso estudo.



32

pesquisa. Criado em 1953 por Tendrio Cavalcanti® e com grande circulacdo durante a
segunda metade do século XX em sua cidade de origem — Duque de Caxias —, A Luta
Democratica atingia um bom publico, ndo somente na Baixada, como na maioria do
estado, tendo o seu auge de circulacao na década de 1960. (SILVA, 2011).

Dessa forma, tal jornal serviu como plataforma politica e construcdo/ampliacéo
da imagem publica de seu criador, o que Ihe possibilitou o estabelecimento de uma
maior influéncia no campo politico fluminense e o aumento da popularidade com as
camadas empobrecidas. Com a ajuda da Luta Democratica, Tendrio Cavalcanti se
tornou o “homem da capa preta”, uma espécie de justiceiro que se tornou um icone
da violéncia politica na Baixada Fluminense na metade do século XX (SILVA, 2011),
chegando a ser eleito como o deputado federal mais votado do estado, justamente no
ano da criagdo de seu jornal.

Assim, desde a sua génese, o jornal adquiria para si um carater udenista’, mas
possuia também caracteristicas de um trabalhismo popular e de dialogo com a classe
trabalhadora, construindo uma identidade bastante singular, atrelada diretamente a
identidade também singular de seu fundador, no panorama politico fluminense
(SILVA, 2011). Tal identidade, tao sui generis, é carregada pelo periédico até o fim de
sua circulacdo, ainda na década de 1980. Nele, encontramos algumas citacdes
relevantes aos CIEP, a Leonel Brizola e a Darcy Ribeiro, as quais trazemos ao longo
dos capitulos, visando exatamente compor 0 contexto de nosso objeto de estudo.

Além do jornal A Luta Democratica, encontramos na Hemeroteca Digital e nos
utilizamos também de reportagens realizadas por outros periddicos para fins
ilustrativos, tais como os jornais O Fluminense e O Globo, que seréo trazidos ao longo
desta pesquisa.

Sobre o primeiro, de acordo com o Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV)8, o

jornal O Fluminense é originario do municipio de Niterdi, sendo criado em 08 de maio

® Migrante alagoano, foi um influente e recorrente politico fluminense, com relagdes de cunho
coronelista especialmente na cidade de Duque de Caxias. No cinema, serviu de inspira¢éo para o filme
“O Homem da Capa Preta”, dirigido por Sérgio Rezende.

7 O “udenismo” — proveniente da UDN (Unido Democratica Nacional) e personalizado em Carlos
Lacerda — e o “trabalhismo” — representado principalmente pelo PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) e
personalizado em politicos como Getulio Vargas, Jodo Goulart e Leonel Brizola — eram as principais
bandeiras politicas no Rio de Janeiro e no brasil em meados do século XX.

8 Acervo CPDOC - Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/fluminense-o.
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de 1878 por componentes da Guarda Nacional, os majores Francisco Rodrigues de
Miranda e Prudéncio Luis Ferreira Travassos — membros do Partido Conservador — e
comegando a circular simultaneamente na cidade natal e na capital, Rio de Janeiro.

No findar do século XX, esse periddico chega ao contexto da redemocratizagdo
politica do Brasil apoiando uma negociacdo entre o governo militar e a oposicéao,
dentro do qual o governador Leonel Brizola aparece como mais um dos envolvidos no
processo politico. Sua circulacéo ainda esta ativa.

J& quanto ao jornal O Globo, ainda segundo o CPDOC-FGV?, é um periédico
de grande circulacdo, fundado em 29 de julho de 1925, por Irineu Marinho, na cidade
do Rio de Janeiro e também com circulacéo ativa. Trata-se de um representante da
grande imprensa nacional que, durante o recorte temporal de nossa pesquisa, apoiou
0 processo de redemocratizagédo, mas fez oposicdo ao governo de Leonel Brizola —
um dos mais atuantes no processo de abertura politica — no Rio de Janeiro. As criticas
ao governo estadual eram direcionadas principalmente ao seu projeto educacional e

os CIEP, que eram tratados no periédico como uma obra cara e eleitoreira.

Estrutura da Dissertacao

Nosso estudo estruturou-se e foi organizado em trés capitulos que se
complementam.

No primeiro deles, focalizamos a politica publica educacional que culminou nos
CIEP, trazendo antes o contexto politico das décadas de 1980 e 1990 no Brasil,
fortemente marcado pela redemocratizagéo, especificamente, no Rio de Janeiro, onde
se deu o desenrolar politico-eleitoral que levou o grupo politico liderado por Leonel
Brizola ao governo do estado. Além da formacao desse grupo — que logo virou Partido
—, analisamos os dois mandatos de Brizola a frente do Rio de Janeiro, especialmente
o planejamento, implantagéo e criticas a sua principal politica publica: os Centros
Integrados de Educacédo Publica, decorrentes do primeiro e do segundo Programa
Especial de Educacgdo. Dessa forma, na segunda secdo desse capitulo inicial,

bY

analisamos como essa politica publica foi gestada, apresentada a populagéo

9 Acervo CPDOC - Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/globo-
0.
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fluminense — especialmente ao corpo docente da rede publica estadual —,
implementada e debatida no campo politico, académico e da imprensa.

No segundo capitulo, discorremos sobre a localidade estudada por esta
pesquisa: a cidade de Nova lguacu. Analisando sua formacéo historica e geografica,
percebemos que a histéria dessa municipalidade se mistura a histéria de toda a
Baixada Fluminense. Focalizamos, contudo, o municipio no periodo relacionado ao
nosso recorte temporal, especialmente a chegada dos CIEP em Nova Iguagu, a
distribuicdo dessas escolas pelo territorio iguaguano e os desmembramentos sofridos
por esse territorio, provocados pela nova onda de emancipacdes na Baixada e que,
de certa forma, transformaram o panorama educacional da cidade.

Ja no terceiro capitulo, analisamos a implementacdo dos CIEP na localidade
em questao e, principalmente, as reagdes de setores da sociedade iguacuana a essa
obra. Mesmo trazendo nossas fontes em outros momentos do estudo, € neste capitulo
gue intensificamos o cruzamento das fontes, apresentando-as e relacionando-as com
0 aporte tedrico; debatendo as Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu; expondo e
discutindo as entrevistas com os trabalhadores e vizinhos do CIEP 026 — S&o Vicente
de Paula e, ainda, ilustrando os aspectos predominantes nesses debates por meio da
imprensa.

Iniciemos, assim, a nossa investigacdo sobre os CIEP e o impacto de sua
construcdo em Nova Iguacu, contextualizando o momento em que essa politica foi

gestada, no estado do Rio de Janeiro.
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1 OS CIEP NO PEE: CONTEXTO E IMPLANTACAO

Iniciar um estudo em que os CIEP sejam o foco nao prescinde de um primeiro
momento em que o contexto de sua elaboracao esteja presente. Afinal, a magnitude
desses Centros Integrados que se capilarizaram pelo estado do Rio de Janeiro nas
décadas de 80 e 90 é algo até hoje visivel e que, a época, causou impactos, tanto
pedagdgicos quanto sociais.

Nessa perspectiva, 0 objetivo deste primeiro capitulo é o de abordar o ambiente
politico de redemocratizacdo nacional e especificamente fluminense, que vai
desembocar nos processos que dao origem aos Programas Especiais de Educacao
(PEE) e dos quais derivam os Centros Integrados de Educacao Publica (CIEP). Na
primeira se¢do, discorremos sobre o contexto politico nacional e estadual no qual se
deu a eleicdo de Leonel Brizola para o governo do Rio de Janeiro. Ja na segunda,
focalizamos a principal politica publica educacional dos dois governos brizolistas: o
PEE e sua materializacdo nos CIEP. Reservamos ainda a terceira secédo para
explanar e problematizar as principais criticas recebidas por essa politica educacional

criada por Brizola e Darcy Ribeiro.

1.1 De volta a democracia: O contexto politico de criacdo, desmonte e

retomada dos CIEP

No ano de 1982, em meio ao processo de redemocratizacdo politica em
decorréncia do declinio da ditadura civil-militar que assolava o Brasil ha 18 anos,
Leonel de Moura Brizola'® foi eleito para o governo do estado do Rio de Janeiro.
Devemos entdo compreender como e em que ambiente politico se deu a vitéria

brizolista, em um contexto de retomada democratica nacional.

Segundo Sarmento (2008), o periodo que antecede as eleicbes estaduais de
1982 deve ser analisado com base em trés questdes: (1) a maneira com que 0 governo

ditatorial conduzia a abertura do regime; (2) a configuracdo do campo politico

10 Ex-prefeito e governador do Rio Grande do Sul, foi eleito deputado federal pelo entdo Estado da
Guanabara, no ano de 1962. Depois de ter de se exilar no Uruguai, nos Estados Unidos e na Europa,
por ocasido da perseguicéo politica engendrada pela ditadura, Brizola desembarcou no Brasil através
da Lei de Anistia, em 1979.
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fluminense no periodo, sob forte influéncia do maquinario politico do entdo governador

Chagas Freitas; e (3) a estratégia politico-eleitoral de Leonel Brizola. Vamos a elas.

Nos fins da década de 1970 e inicio da década de 1980, em um contexto
externo de recessao econdmica decorrente da crise do petroleo (1973), pressao por
parte do governo americano de Jimmy Carter — com sua retorica de valorizacdo dos
direitos humanos contra o autoritarismo brasileiro — e um contexto interno de
crescimento da impopularidade representada pelo resultado das eleicdes de 1974,
0 grupo de militares ligados ao presidente Geisel e depois ao presidente Figueiredo
vislumbrava a abertura lenta, segura e gradual da ditadura militar. De acordo com o

grupo, essa transicao deveria ser gradativa e controlada pelos militares (SILVA, 2003).

Esse conturbado processo gerou embates, ndo somente entre governo e
oposicédo, como também entre os militares!?, e pode ser caracterizado pela tomada de
medidas como o fim do Ato Institucional n° 5 e da censura a imprensa, o advento da
desejada Lei de Anistia’® e o fim do bipartidarismo, em 1979. Entretanto, nem tudo
eram as flores que Geraldo Vandré cantou. A fase final da ditadura é marcada também
por atos repressivos, como o fechamento do congresso por Geisel, em 1977, e por
atentados realizados pela denominada ala linha-dura (sendo o do Riocentro, em uma
comemoracao do dia do trabalhador, o mais brutal deles).

Contudo, a represséo ndo impedia o crescimento da oposicdo democratica —
fortificada pela ja citada liberacdo dos partidos politicos — e da organizacdo da
sociedade civil, que cada vez mais ocupava as ruas com as greves sindicais e
campanhas de massa, como a “Diretas Ja!"!* — impedidas pela derrubada da Emenda

Dante de Oliveira. E nesse momento que, de acordo com Silva (2003), os partidos

1 Em um pleito legislativo, 0 MDB — oposicio consentida no arranjo bipartidario— sai vitorioso, elegendo
16 senadores e 187 deputados.

12 No interior do meio militar, os embates acerca da abertura do regime giravam em torno da ala
castelista (que visava a reconstitucionalizagdo do regime e uma abertura controlada pelos militares) e
a ala linha-dura, que, em dltima instancia, se opunha a abertura (SILVA, 2003).

13 Houve uma mobilizagéo popular pela Anistia “ampla, geral e irrestrita” aos presos e exilados politicos.
A lei é instituida em 28 de agosto de 1979, mas sem negocia¢cdo com a oposi¢ao e a sociedade civil e
voltada ndo somente para os perseguidos, mas anistiando também os militares envolvidos em atos
repressivos.

14 Apesar da mobilizag&o partidaria e popular intensamente difundida nos meios de comunicacéo e nas
ruas, os acordos entre 0s militares e 0os opaosicionistas moderados indicam uma eleicdo indireta, que
seria vencida em 1985 pela chapa que melhor representava o segundo grupo: Tancredo Neves e José
Sarney.
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politicos — ainda em reorganizacdo — assumem o0 controle da democratizacdo no

interior do campo politico institucional.

Diante do temor de eminente derrota eleitoral nas eleicoes estaduais de 1982,
os militares buscavam controlar os partidos para enfraquecer a oposicéo, fortemente
representada na figura de Leonel Brizola, um dos anistiados de 1979. Essa tentativa
pode ser simbolizada pela legislacdo eleitoral, que pos em vigor a Lei Falc&o, criada
para impedir a oposi¢do de acessar 0s meios de comunicagcdo — principalmente a
televisédo (SILVA, 2003).

Uma vez no Brasil, o anistiado Leonel Brizola pretendia criar o “novo
trabalhismo”, refundando o antigo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de Getulio
Vargas, Jodo Goulart e do préprio Brizola, organizacdo central no trabalhismo
brasileiro e extinto pelo Ato Institucional n°2, de 1965, que tornou obrigatdrio o
bipartidarismo. Contudo, em uma disputa com a sobrinha-neta de Getulio Vargas —
Ivete Vargas — Brizola perdeu o direito a sigla, conforme determinado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), em 1979 (SARMENTO, 2008).

Com essa grande derrota politica, Brizola se vé obrigado a construir um novo
partido politico, mas ainda com base nas ideias histéricas trabalhistas confirmadas
por ele, no exilio. Surge, assim, o Partido Democrético Trabalhista (PDT), fundado

com base em trés eixos principais: a democracia, o trabalhismo e o socialismo.

Em sua formacéo, o novo partido, sediado no Rio de Janeiro, objetivaria aliar
aspectos do trabalhismo historico - com sua proeminéncia politica na metade anterior
do século XX -, para fundar um novo trabalhismo. Entretanto, a derrota nos tribunais
para lvete Vargas ndo representou somente a perda da sigla, mas também a saida de
alguns guadros trabalhistas importantes. Isso abriu espaco para novos componentes,

gue néo tinham relagcdo com o antigo trabalhismo.

Novas pessoas, novas ideias e essa situagcdo acabou por gerar intensos
debates na determinacéo das diretrizes e caminhos do partido. Em sua pluralidade de
correntes, seus quadros chegavam a agregar inclusive marxistas. As Unicas
unanimidades nos debates eram o nacionalismo e o anti-imperialismo. (SENTO-SE,
2004).
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No campo politico institucional do Rio de Janeiro, essa nova organizacao
politico-partidaria se estabelecia aos poucos. Eram dominantes ainda os efeitos
politicos da fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, ocorrida em 1975,
processo no qual Faria (2011) aponta para a montagem da “maquina politica do
chaguismo” (p.44) no interior do MDB. Chagas Freitas, governador do Rio de Janeiro
entre os anos de 1979 e 1983, apesar de ser do partido da oposicdo consentida,
possuia boas relagbes com os militares no poder, o que possibilitou a formacédo de

toda uma estrutura politica em volta do politico.

Sobre 0 modo de atuacdo desse grupo politico dominante, Faria (2011) nos diz

que:

[...] conforme a légica do chaguismo, o partido é substituido pela
maquina, e a formacgdo politica democratica pela deformacgéo [...] o
partido se converte em faccdo, ocasionando a manobra particularista
de assalto aos cargos publicos. E nesse sentido que o fenémeno
chaguista suprime o principio da divisdo de poderes [...] estabelecendo
uma maquina clientelista. (p. 61)

Dessa forma o “chaguismo”, caracterizado pelo clientelismo® e pelo anti
republicanismo, se firma n&o s6 na capital do novo estado, como também no interior.
A Educacao ndo passaria ilesa por esse processo. Além da predominancia de uma
visdo tecnicista do processo educativo, a escola chaguista apresentava também
caracteristicas antidemocraticas, de reproducdo das desigualdades sociais e
esvaziamento de sua funcdo social (FARIA, 2011). A permeabilidade dessa rede
chaguista no meio educacional e 0 seu enraizamento entre o professorado poderiam
ser possiveis entraves para politicas educacionais que se contrapunham a chaguista,

em um futuro préximo.

Apés o remanejamento e reequilibrio de forcas inerentes ao campo politico
institucional (BOURDIEU, 1989), com as saidas de Chagas Freitas do PMDB para o

Partido Progressista (PP) e de Amaral Peixoto!® para o Partido Democratico Social

15 Segundo Eli Diniz, o clientelismo é uma estratégia das classes dominantes para se manter no poder,
conciliando e misturando interesses privados e do Estado (LOPES, 2008, p. 4), atendendo assim
demandas individuais e paliativas, com base na oferta de favores em troca de voto, sem, contudo,
solucionar problemas de forma definitiva.

18 Interventor indicado por Getdlio Vargas no Rio de Janeiro de 1937 a 1945 e Governador do Estado
entre os anos de 1951 e 1955.
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(PDS), esse grupo dominante demostrava sinais de enfraquecimento. Contudo, o
grupo chaguista e 0 seu maquinario permaneceram em parte da estrutura do PMDB,
representada na eleicédo de 1982 pela candidatura de Miro Teixeira, que estava seguro
e confortavel na lideranca (MOREIRA, 2019). A perda do favoritismo do candidato
pemedebista pode ser resumida com a chegada de um Unico nome na disputa: Leonel

de Moura Brizola.

Cabe-nos perceber ainda que tal situagdo tratava-se ainda do primeiro
processo eleitoral para o governo do Rio de Janeiro apés a fusdo (1975), o que
colocava a campanha brizolista em um contexto de transicdo dupla do autoritarismo
da ditadura civil-militar em nivel federal e da cultura chaguista, em nivel estadual.
(FARIA, 2011).

Levantando a bandeira do novo trabalhismo, o PDT se insere entdo na disputa
para o governo do estado do Rio de Janeiro com Leonel Brizola como candidato
principal e o antropélogo Darcy Ribeiro como vice. A chapa Brizola-Darcy
representava bem a alianca entre os principais ideais do jovem Partido: o trabalhismo
— simbolizado por Brizola, a personificacdo do elo entre o antigo e o novo trabalhismo
— e 0 socialismo — representado em Darcy Ribeiro e sua defesa do “socialismo
moreno”’, tdo marcante naquela campanha (SARMENTO, 2008). O galcho tentava
novamente um cargo eletivo no local que lhe concedeu a maior votacdo proporcional
de um deputado federal na histéria brasileira, na ocasiao de sua vitoria na elei¢cao para

a vaga de deputado federal do Rio de Janeiro, no ano de 1962.

Naquele momento de redemocratizacdo nacional, o novato PDT ja dominava o
espectro da esquerda oposicionista, no campo politico institucional (SILVA, 2003).
Dessa forma, a entrada de Brizola altera toda a l6gica da disputa e, em pouco tempo,
o trabalhista dominou os debates, a comunicacdo de massa e as pesquisas de

intencao de voto. De acordo com Moreira (2019):

Uma das pesquisas, publicada pelo jornal O Globo pouco mais de trés
meses antes da votacdao, indicava Brizola em quarto lugar com 16%;
Miro Teixeira com 25,6% em primeiro, Moreira Franco assumiu a
segunda posicdo com 23,6% e Sandra Cavalcanti, que na primeira

17 Seria o socialismo possivel no Brasil, ou o caminho brasileiro para se chegar a politica socialista de
fato, construida com a ocupacéo das instituicdes de poder via eleicdo (SENTO-SE, 2004), em um viés
reformista.
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pesquisa realizada em marco de 1982 estava liderando, nesta nova
pesquisa computava 23,3%, na terceira posicao.'®

Além da ocupacdo da comunicacdo de massa, foram também o carisma, a
oratéria e a nacionalizacdo do debate elementos primordiais para que a estratégia
brizolista obtivesse sucesso. Ademais, na medida em que se colocava no espectro
oposto ao da ditadura, associava 0s demais candidatos ao regime militar, se
declarando como Unica lideranca oposicionista de fato naquele campo politico
(SARMENTO, 2008).

Miro Teixeira (PMDB) buscava se afastar do ex-governador Chagas Freitas
para passar ao eleitorado uma ideia de novidade. Contudo, tal estratégia faz com que
a candidatura de Teixeira, antes favorita, comegasse a minar, principalmente por uma
ambiguidade interna: a ideia da novidade ndo seduziu a populacdo e a maquina
chaguista nao foi utilizada a seu favor (MOREIRA, 2019).

Moreira Franco (PDS) se torna, assim, o principal rival de Brizola, que, com
propostas elaboradas para enfrentar a desigualdade social e atender as camadas
populares — com discursos voltados a negros, favelados, periféricos, indigenas,
mulheres e minorias como um todo —, avancava intensamente nas ruas (SARMENTO,
2008).

Ao colocar as camadas populares em cena, Brizola buscava romper com o
conservadorismo do modelo clientelista caracteristico do chaguismo. Tal camada
seria atendida, principalmente, por meio da educacdo. Assim, a recorréncia da
teméatica da educacdo nos discursos fez dela a principal plataforma politica da
campanha, com destaque para o histérico de atuacdo politica de Brizola na area —
principalmente quanto ao projeto educacional Nenhuma crianga sem escola, que se
materializou na construgéo das “brizoletas™® no Rio Grande do Sul, com uma politica
educacional voltada para o combate ao analfabetismo naquele estado, durante o seu
governo (FARIA, 2011).

18 Trecho retirado da matéria Ibope: Miro em primeiro; Moreira Franco em segundo publicada no jornal
O Globo no dia 11 de setembro de 1982, caderno O Pais, pagina 4.

¥ Nome dado as escolas construidas por Brizola em seu mandato enquanto governador do Rio Grande
do Sul.
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Dessa forma, com essas estratégias de campanha e discurso, apos ser
colocado como alvo de somente 3% dos votos em pesquisa realizada pela
Proconsult?®, no dia 15 de novembro de 1982, Leonel de Moura Brizola e Darcy Ribeiro
(PDT — 34% dos votos) vencem Moreira Franco (PDS — 30,60%), Miro Teixeira (PMDB
— 21,46%), Sandra Cavalcanti (PTB — 10,72%) e Lysaneas Maciel (PT — 3,05%)?2L.

Nem sequer houve segundo turno.

Além da vitéria no pleito principal, impulsionado pelo mecanismo do voto na
legenda??, o PDT elege Saturnino Braga como senador e conquista a maior bancada
da Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro, com 24 deputados, em um
total de 70. O pedetista Paulo Ribeiro se torna o presidente da Assembleia, que tinha
como lideranca do governo o também pedetista José Talarico. Se desenhou entéo, no
interior do campo politico institucional, um horizonte positivo para as politicas

brizolistas, no inicio de seu primeiro mandato (SARMENTO, 2008).

Tao logo iniciado o seu governo, da mesma forma que fez quando fora
governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola cumpriu sua promessa eleitoral de
priorizar a educacdo e as camadas populares. Isso pode ser percebido em seu
discurso de posse, no dia 15 de marco de 1983, apreendido por BOMENY (2008):

Povo algum conseguira atingir qualquer grandeza, nem sequer tocar
no que chamamos de desenvolvimento, enquanto n&o tratar com a
mais alta prioridade desta questéo, através da educacéao e assisténcia
as criangas desde o ventre da mée, aos adolescentes e aos jovens,
de tal modo que a populacéo se eleve globalmente (p. 98).

Além disso, no mesmo dia — o primeiro de Brizola enquanto governador
fluminense — é criada, por meio do Decreto 6.626, a Comissdo Coordenadora de
Educacao e Cultura, composta por Darcy Ribeiro, Yara Vargas (secretaria estadual
de educacéo), Maria Yedda Linhares (secretaria municipal de Educacao) e Jodo Salim
Miguel (reitor da Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ). Esse grupo ficou

responsavel pela elaboracéo da politica educacional do governo estadual (MOREIRA;

20 A empresa PROCONSULT, contratada para organizar o processo eleitoral e a apuragéo dos votos,
teve seu contrato cancelado apds denlncias da candidatura de Brizola.

21 Tribunal Superior Eleitoral — Eleicdes 1982. Consultado em 03 de marco de 2021.

22 O eleitor era obrigado a votar no mesmo Partido para todos os cargos do pleito em questao.
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SOARES, 2019), ocupando um papel central diante das outros componentes
envolvidos na idealizacdo e implantacdo do projeto, como podemos averiguar na
imagem a seguir:

Imagem 2: Estrutura do Programa Especial de Educacéo

ESTRUTURA DO PROGRAMA ESPECIAL DE EDUCACAD
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Fonte: O Livro dos CIEP - Darcy Ribeiro.

Entretanto, 0 que motivava o0 novo governo a estabelecer a educagdo como o

assunto mais emergencial de sua agao? De acordo com Ribeiro (1986):

A escolha da educacdo como prioridade fundamental responde,
essencialmente, a ideologia socialista-democratica do Partido
Democratico Trabalhista de Leonel Brizola. Essa ideologia é que,
contrariando uma pratica antiquissima de descaso em matéria de
Instrucédo Publica, nos deu a coragem de abrir os olhos para ver e medir

a gravidade do problema educacional brasileiro (p. 16).
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As promessas de campanha, a escolha ideoldgica referida por Darcy Ribeiro e
as acOes emergenciais encontravam cOro nas ruas uma vez que, com a reorganizacao
democratica da sociedade brasileira, esperava-se o0 mesmo em relacdo a educacao.
Diante de um panorama de desvalorizacdo financeira, precariedade, evasdo e
repeténcia especificamente nesse setor, a sociedade civil — os desapossados da
l6gica do campo politico (BOURDIEU, 1989) — reivindicava, junto aos candidatos
eleitos e legitimados por ela, em 1982, a também redemocratizacdo da educacao
(MIGNOT, 2001).

Brizola e Darcy Ribeiro enxergavam nesse processo a transformacdo da
sociedade como um todo, tendo como consequéncia o desenvolvimento da
democracia e da igualdade (MOREIRA, 2019). Assim, conforme promessa de
campanha, a meta era uma politica publica educacional que permitisse as camadas
populares um menor nivel de desigualdade; o contexto historico, politico e social

parecia favorecer tais demandas.

Foi a partir dessas premissas, da demanda popular e do panorama politico
favoravel no interior do campo politico que, por meio da Comissdo Coordenadora de
Educacao e Cultura, foi elaborado o Programa Especial de Educac¢éo (PEE), no qual
sdo propostos os Centro Integrados de Educacao Publica (CIEP), foco de nosso

estudo na préxima secao.

Ao fim de seu mandato, Brizola tenta fazer com que o projeto politico trabalhista
permaneca a frente do estado, emendando um segundo mandato. Porém, para nédo
ser impedido de concorrer a futura elei¢céo presidencial de 1989 — a primeira em quase
30 anos e seu maior objetivo de vida —, Leonel Brizola lanca Darcy Ribeiro como

candidato ao Governo do Rio de Janeiro nas elei¢cdes de 1986.

Durante toda a campanha, entre criticas e defesas, os CIEP sdo pautados,
principalmente pela imprensa. E estabelecido o debate: o PEE e, por consequéncia,
o projeto dos CIEP, seria uma politica a ser preservada ou sua iniciativa de priorizacéo

da educacéo como reforma social ndo funcionou?

Os demais candidatos ao governo estadual, mesmo assumindo 0 compromisso

junto a Federacdo das Associacbes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro
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(FAMERJ) de dar continuidade ao PEE, denunciavam a suposta partidarizacdo do
programa (MIGNOT, 1989). Tratava-se da acusacéao de uso eleitoral do PEE, assunto

que abordamos na ultima secao.

Nesse pleito, os pedetistas sdo derrotados por Moreira Franco (PMDB —
49,35%), ficando o PDT na segunda posi¢ao, com 35,88% dos votos, em uma eleicdo
que contou também com Fernando Gabeira (PT — 8,57%), Aardo Steinbruch (PASART
— 3,58%), Agnaldo Timoéteo (PDS — 1,77%), Sinval Palmeira (PSB — 0,64%) e Wagner
Cavalcanti (PND - 0,21%)23. De acordo com Mignot (1989), um dos principais motivos
para tal derrota teria sido a grande atencdo dada aos CIEP - sendo essa uma das

criticas em que nos aprofundamos posteriormente.

Moreira Franco vence assim a eleicdo e, ao contrario do que prometeu em
campanha, o PEE foi interrompido em sua gestdo. Dessa maneira as construcdes de
CIEP, independentemente da fase em que estivessem, foram paralisadas por todo o
estado. De acordo com Mignot (2001),

Em ruas, estradas, pracgas, bairros e favelas onde os CIEP estavam
apenas em fase inicial da construcdo, os canteiros de obras foram
abandonados. Eram resquicios de um sonho, escombros de um
monumento a educagdo. Tapumes e entulho macularam a paisagem
e a imagem da cidade vitrine do pais (p. 163).

E nesse panorama que, ao vencer a eleicéo pela segunda vez em 1990, Brizola
retoma o governo do estado do Rio de Janeiro. Porém, antes disso, o governador
disputa a tdo almejada eleicéo presidencial de 1989, na qual recebeu 16,51% dos
votos, ficando na terceira colocacéo, atras de Fernando Collor (PRN — 30,47%) e Luiz
In4cio Lula da Silva (PT — 17,18%)%*. No segundo turno, Brizola apoia o candidato

petista, que saiu derrotado da disputa.

No pleito estadual de 1990, Brizola e seu vice, Nilo Batista, vencem em primeiro
turno com 60,88% dos votos, contra os 17,98% de Jorge Bittar (PT) e os 13,53% de
Nelson Carneiro (PMDB)?>. Na mesma elei¢édo, o ex-vice-governador Darcy Ribeiro
(PDT) conquista uma vaga no Senado Federal pelo estado do Rio de Janeiro. De 1991

2 Tribunal Superior Eleitoral — Eleicdes 1986. Consultado em 03 de marco de 2021.
24 Tribunal Superior Eleitoral — Eleicdes 1989. Consultado em 03 de marco de 2021.
% Tribunal Superior Eleitoral — Eleicdes 1990. Consultado em 03 de marco de 2021.
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até 1994, é retomado entdo o projeto educacional que deu origem aos Centros
Integrados de Educacédo Publica (CIEP) e inaugurado o 2° Programa Especial de

Educacao.

Brizola ndo termina o governo no cargo, se licenciando para disputar pela
segunda vez o pleito presidencial, em 1994, deixando Nilo Batista a frente do estado.
O antigo governador € derrotado novamente na elei¢cao federal, recebendo dessa vez
somente 3,19% dos votos e ficando em uma amarga quinta colocacdo, atras de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB — 54,24%) — eleito em primeiro turno —; Luiz Inacio
Lula da Silva (PT — 27,07%), Enéas Carneiro (PRONA — 7,38%) e Orestes Quércia
(PMDB — 4,38%)26.

Nas eleicdes para o governo do estado do Rio de Janeiro — que dessa vez
ocorreram de forma concomitante a eleicdo presidencial — o PDT de Brizola lanca
como candidato Anthony Garotinho, derrotado em segundo turno por Marcello Alencar
(PSDB). O sucesso do Plano Real seria quase todo capitaneado pelo PSDB, que
venceu as principais elei¢cdes do pais, no ano de 1994. O PEE e os CIEP sofrem mais

um golpe.

Nosso estudo se circunscreve aos dois governos de Leonel Brizola no Rio de
Janeiro. Dentre as principais acdes — como a construcdo do sambodromo para o
desfile das escolas de samba do carnaval do Rio de Janeiro e a da Linha Vermelha —
focalizamos a mais notavel e proeminente, situada no campo da Educacdo: os
Programas Especiais de Educacao (1° PEE e 2° PEE), de onde derivam os Centros

Integrados de Educacéao Publica (CIEP).

1.2 O Programa Especial de Educacédo (PEE) e os Centros Integrados de
Educacéo Publica (CIEP)

Construidos durante o 1° Programa Especial de Educacdo (1983 — 1986) e o
2° Programa Especial de Educacéo (1991 — 1994), os CIEP — objeto de nosso estudo
—séo, de acordo com Darcy Ribeiro, uma revolucao na historia da educacao brasileira,

as verdadeiras escolas do futuro (RIBEIRO, 1991). Suas caracteristicas — dentre elas,

26 Tribunal Superior Eleitoral — Eleicbes 1994. Consultado em 03 de margo de 2021.
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principalmente, a educacdo em tempo integral — evidenciavam um modelo

diferenciado de escola, frente ao tradicionalismo educacional brasileiro.

Em duas obras oficiais que destacam o trabalho realizado nesses dois
Programas (RIBEIRO, 1986; RIBEIRO, 1991), Darcy Ribeiro aponta o fracasso
educacional brasileiro, embasado em censos de alfabetizacdo e escolarizacdo das
décadas de 1970 e 1980, e estabelecendo uma comparac¢ao entre o caso do Brasil e
os de outros paises da América Latina, como Argentina, Cuba, Uruguai e Costa Rica.
Para Ribeiro, os indicativos dessa comparacdo atestam a existéncia de uma escola
publica antipopular no Brasil. Dessa forma, o autor atribui o fracasso da educacéo

brasileira principalmente a atitude das classes dominantes para com o povo.

Uma das politicas publicas educacionais que corroboraram com essa
caracteristica apontada por ele seria 0 MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizac¢ao), projeto instituido pela ditadura civil-militar em 1968, que propunha uma
alfabetizacdo funcional de jovens e adultos. Ribeiro reconhece o crescimento da
populacdo escolar decorrente da acdo, mas alega que houve um crescimento
guantitativo, ndo qualitativo. Ou seja, ocorreu um aumento no numero de atendidos,
mas ndo uma melhoria de qualidade nas condi¢cbes estruturais e pedagdgicas
oferecidas a populacéo escolar (RIBEIRO, 1986). E nesse panorama educacional que

uma politica como a dos CIEP se mostra mais do que necessaria, segundo sua Visao.

O contexto educacional fluminense n&o se encontrava menos conturbado. Na
transicao entre os governos de Faria Lima e Chagas Freitas € deflagrada a greve dos
profissionais da educacdo, em marco de 1979. O movimento demandava
principalmente a reducado da carga horaria semanal, a efetivacdo de professores e o
reajuste salarial. Diante dessa situacdo, h&a a intervencédo do governo federal, que,
com base na Lei de Seguranca Nacional e agindo como a ditadura que era, declara o
movimento ilegal, prende seus lideres e dissolve o0 sindicato dos professores.
(XAVIER, 2001). ApGs 5 meses, a greve chega ao seu fim, sem atingir a maior parte

de seus objetivos.

Dessa forma, o processo de redemocratizagdo politica no Brasil e a vitoria
eleitoral de Leonel Brizola e Darcy Ribeiro no Rio de Janeiro representam uma virada
no panorama educacional, com o inicio de uma reforma na educacao publica estadual

representada no PEE. Dentre as caracteristicas e objetivos mais gerais dessa reforma
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estdo o tempo de atendimento escolar, que passa a ser integral, buscando o fim do
terceiro turno; a gratuidade em 06nibus para estudantes uniformizados (conforme
indica a imagem abaixo), o que facilita o acesso da populagédo pobre — maioria no
ensino publico — a educacao; a capacitacdo profissional e o reajuste salarial semestral,
gue garante a valorizacao do profissional da educacéo; e a concessao do 13° salario,

ao qual a categoria nao tinha direito (RIBEIRO, 1991).

Imagem 3: Estudantes de CIEP utilizando o transporte publico.

Fonte: O Livro dos CIEP - Darcy Ribeiro.

Logo ao inicio de seu primeiro governo no estado fluminense, Leonel Brizola,
assim como Darcy e sua equipe estabelecem algumas metas para o arrojado projeto
educacional. Dentre essas metas, estava a construcdo de 500 CIEP e 150 Casas da
Crianca. Nessas novas instituicdes, seriam fornecidas aos estudantes, assisténcia
meédica e odontoldgica; refeicdes completas; material didatico revisado e, aos
profissionais da instituicdo, estariam garantidas a formacao necessaria e 0S recursos

profissionais para a implementacéo do projeto pedagdgico.
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Imagem 4: A assisténcia odontolégica dos CIEP.

Fonte: O Livro dos CIEP - Darcy Ribeiro.

Essas praticas estavam pautadas no regime de tempo integral. Dessa forma,

Mauricio (2004) alega que o governo objetivava uma:

[...] Escola de horério integral, como a oferecida nos paises
desenvolvidos, que pudesse evitar que a crianga proveniente de
familias de baixa renda fosse condenada ao abandono das ruas ou a
falta de assisténcia em lares em que sdo chamadas assumir funcdes
de adulto para que os pais possam trabalhar (p. 12).

Dessa forma, a defesa do horario integral se da com base de que ele seria a
forma de garantir a efetividade da democracia no interior da escola publica (RIBEIRO,
1986). Sem ele, todos os aspectos que déo conta da funcao politica e social dos CIEP

nao funcionariam.
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Maos postas a obra de construcdo desses Centros Integrados propostos pelo
Programa, o 1° PEE levantou cerca de 100 unidades até 1986, enquanto o 2° PEE fez
0 projeto chegar aos desejados 500 CIEP, até 1994. (RIBEIRO, 1991).

Imagem 5: CIEP em construcgéo.

Fonte: O Livro dos CIEP — Darcy Ribeiro.

No que se refere a seus pressupostos politico-educacionais, o PEE seria
resultado da conciliagcdo de duas correntes pedagdgicas: a da Escola Nova — em que
a tendéncia liberal se evidencia — e a da Educacdo Popular — cujos aspectos mais
progressistas e criticos se apresentam como fundamentais (EMERIQUE, 1997). Essa
mesma discussao foi retomada, também, em producdo académica de um Programa
de Pés-Graduacdo em Educacdo, quando Portilho (2006) se refere as ‘caricaturas

ideoldgicas’ que comportariam os fundamentos politico pedagogicos dos CIEP.
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Quantificando e qualificando as aproximacdes entre as ideias pedagogicas de
Anisio Teixeira — expoente do movimento Escola Nova — e Darcy Ribeiro, Portilho

(2006) cita alguns aspectos em comum entre 0s dois intelectuais, tais como:

[...] a qualidade de ensino oferecida pelas instituicbes escolares
publicas; o provimento de condicbes para um sistema/espaco
educacional democrético; o tempo integral como elemento favoravel as
aspiracdes democraticas da escola brasileira; a integracdo entre a
cultura da comunidade local, o programa proposto e a vida escolar; o
desenvolvimento da educacéo para a saude do corpo e o investimento
na formacao dos professores (p.67)

Por outro lado, sintomatizando a influéncia da filosofia educacional do
pedagogo Paulo Freire, o idealizador Darcy Ribeiro afirma que o papel social dessa
escola esta diretamente ligado a realidade social e a cidadania. Nesse sentido, ela
tem o dever de instigar no estudante a consciéncia do espag¢o que ocupa e 0 seu
guestionamento, aprofundando a discussao acerca da localiza¢do do aluno enquanto
ser social ativo, enquanto cidadao (RIBEIRO, 1991). De acordo com essa concepcao,
a educacao se evidencia na conscientizacdo, no que diz respeito as contraposicdes
sociais (dominantes x dominados). O CIEP, ao estimular a criticidade no cidadao e
criar condi¢cdes para essa conscientizacao, buscava ser um local de transformacéao

social.

Além disso, Portilho (2006) argumenta ainda quanto a predominancia do
pensamento liberal e do pensamento socialista na idealizacdo do PEE. Assim, de
acordo com a autora, percebendo uma ambiguidade no projeto pedagdgico, como
subcategorias do pensamento liberal presentes nas caracteristicas dos CIEP estariam
a valorizacao do individuo, a educac¢do como reformista social, os ideais de liberdade
e harmonia social e a ampliacdo do tempo de ensino voltado para o progresso do
individuo. Ja quanto as caracteristicas ligadas ao pensamento socialista, presentes
de forma minoritaria, Portilho (2006) evidencia a valorizacdo do coletivo, a educacgao
como revolugéo social, a liberdade de classe e a educacéo integral objetivando a
libertacdo do estudante de seus mecanismos de classe.

Entretanto, como o projeto dos CIEP conseguia conciliar tendéncias

pedagogicas tao diferentes? Em resumo, ainda de acordo com a autora:

Estas evidéncias de pensamentos socialista e liberal, que ora se
encontram, ora se conflitam, ora se articulam em outras possiveis
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aliancas ideoldgicas, a nosso ver, nos levam a indagar se elas, por
ventura, ndo poderiam constituir-se como o fundamento da concepgéo
de educacéo integral proposta pelo Programa dos CIEP. Do ponto de
vista dialético, ele ndo é puramente liberal; ele também nado é
fundamentalmente socialista. Nesse sentido, podemos afirmar que ele
unifica e conforma estas visdes de mundo. (PORTILHO, 2006, p. 115).

Com esse encaminhamento pedagodgico de amplo espectro politico, foram
construidas escolas nas quais o processo educativo visava a uma educac¢do em que
se levasse em consideracdo a realidade da comunidade em que esses prédios
escolares eram erigidos, bem como os conhecimentos e saberes que seriam basilares
a uma formagéao mais ampla dos estudantes que ali residiam e/ou estudavam.

Essas escolas contavam com uma proposta pedagdgica diferenciada, que
rompia com as barreiras do modelo de escola publica tradicional e promovia uma
participacdo mais significativa da comunidade. Isso se deve porque, de acordo com
Ribeiro (1986), o PEE partiria de “uma concepg¢do mais abrangente da funcéo escolar,
cada CIEP trabalha no sentido de recuperar o papel politico e social da escola, no
contexto de uma relagdo mais ampla com a comunidade.” (p. 49).

Tal proposta se baseava também na interdisciplinaridade e em uma dinamica
pedagdgica que visava ao atendimento especial ao aluno em fase de alfabetizacéo,
assim como aos ‘repetentes e renitentes”, nas palavras de Ribeiro (1986). Para tanto,
fez-se necessério uma reforma no material didatico oferecido pela rede de ensino.
Esse material buscava se adequar a esses tipos de aluno, de acordo com a ac¢éo do
professor, que era peca fundamental de todo o projeto governamental.

Ja no que se refere aos papéis exercidos por professores e estudantes em sala
de aula, Xavier (2001) afirma que os CIEP:

Em oposi¢do a esta velha concepgéo, propunha uma relacdo mais
horizontal entre professor e aluno, na qual a experiéncia do aluno era
ponto de partida para a ampliagéo e sistematizagcdo do conhecimento,
em um processo de construg¢do ativa que conferia maior importancia
aos processos mentais e habilidades cognitivas do que a simples
aquisicdo de informacdes e de contetdos estaticos. (p. 123)

Ainda quanto aos professores e demais profissionais da educacao, para que o
PEE funcionasse de acordo com seus objetivos, eles deveriam ter uma afinidade com

a proposta pedagdgica e, para além disso, se engajar politicamente com o projeto
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educacional, levando em consideracdo o contexto sociocultural do local no qual a

instituicdo atuava.

Assim, a agao do professor no cotidiano deveria atender, tanto as necessidades
curriculares e didaticas, quanto a realidade social da turma em questéo, para que a
aprendizagem efetiva fosse alcancada. Além desse engajamento, a implementacao
do projeto exigia a capacitacdo do magistério, de modo a garantir a sua valorizacgéo,
ndo somente em seu aspecto financeiro — através dos ja citados ajustes e do 13°
salario. Com o intuito de atender a esses propositos, foi criada a Consultoria
Pedagogica de Treinamento, que tinha por objetivo orientar a construcao pratica do
projeto pedagdgico no interior de cada CIEP, aperfeicoar o corpo docente e o0s
funcionarios de apoio, por meio da oferta de cursos e reunides em que se discutiam a

implementacao/implantacéo do projeto. (RIBEIRO, 1986).

De acordo com Monteiro (2009), uma das coordenadoras dessa atividade, a
proposta de treinamento dos profissionais da educagéo se baseava em eixos como a
participacdo politica e de gestdo da escola; a cultura; a unificacdo dos conteudos e
metodologias de ensino; a interdisciplinaridade e a avaliagdo. Além disso, contava
ainda com os chamados agentes multiplicadores, professores-orientadores que
aplicavam o treinamento intensivo (reunides e encontros) e o treinamento em servico.
Percebe-se com isso que a formacéo ia além da sala de aula, organizando o trabalho

docente em dimensdes de planejamento, ensino e avaliacao.

Mais um dos atos que vieram a reforcar a centralidade dos professores nessa
politica educacional foi a reabertura da entidade representativa dos trabalhadores da
educacao, o Centro Estadual de Professores (CEP), o qual fora fechado em 1979.
Através do CEP, os professores mantinham contato com a sociedade civil,
representada em associa¢des de moradores e sindicatos, por exemplo (FARIA, 2017).

Nesse sentido, no interior do projeto do CIEP passam a existir programas como
o0 Movimento Escola Viva, que consistia em reunides realizadas pela Comissao
Coordenadora de Educacdo e Cultura, objetivando uma participacdo mais
democratica dos professores. Com essa proposta, buscava-se orientar o0s
profissionais da educacao envolvidos no Programa, de acordo com 0s principios da

educacao em tempo integral que era construida (RIBEIRO, 1991).
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Uma das acdes dessa Comissao foi a organizacao e convocacao do | Encontro
de Professores de Primeiro Grau da Rede Publica do Estado do Rio de Janeiro, uma
reunido entre representantes dos professores — dentre eles, componentes do Centro
Estadual de Professores (CEP) — e os representantes do governo, que foi realizada
em trés fases, no final do ano de 1983, sendo a Ultima realizada na cidade de Mendes
— e que ficou conhecida como o Encontro de Mendes —, objetivando promover entre

governo e a categoria professoral um debate sobre a escola publica fluminense.

Para além da versado oficial materializada na primeira edicdo do periédico
governamental Escola Viva, — de que o Encontro de Mendes foi idealizado pelo
governo para reestabelecer didlogo com a categoria e ouvir as demandas dos
professores fluminenses acerca dos problemas da rede publica estadual —, Moreira
(2019) entende que se objetivava também legitimar aquela proposta educacional,
atraindo os profissionais da educagédo para a sua concretizacdo. O resultado do
Encontro seria um relatério denominado Teses de Mendes?’, que, de acordo com 0

governo, influenciaria na confeccédo do novo programa educacional.

Entretanto, enquanto os professores debatiam o Programa nesses eventos, 0
projeto j& tramitava na Assembleia Legislativa, onde seria aprovado em dezembro do
mesmo ano (MIGNOT, 1989). Porém, o encontro ndo atinge seus objetivos com a
maior parte dos professores, o que gerou embates entre a categoria e o Estado —

guestao que abordamos, de forma mais aprofundada, na préxima secao.

O Programa passava também por uma renovacdo na selecdo dos
conhecimentos, o que atingiu diretamente a elaboracdo de materiais didaticos e a
selecdo e organizacdo de conteudos aplicados em aula. Desta maneira, foram
produzidos instrumentos didaticos (como livros e materiais de apoio) que
abrangessem nocdes da cultura popular — apreendidas da comunidade,
principalmente pelos animadores culturais — que buscassem facilitar as trocas

culturais entre a comunidade e a escola.

JA os conteudos curriculares seguiam a teoria critico-social, sob uma
perspectiva critica as classes dominantes e ao modo como compreendiam a

sociedade e a educacdo. Desta maneira, o curriculo escolar foi reconstruido de

27 Trata-se de um documento composto de introducao, bloco 1 (Andlise critica), bloco 2 (Metas de
programacgdo educacional do governo) e bloco 3 (Papel e participagcdo dos professores).
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maneira nao-tradicional, direcionado aos principios basicos do projeto dos CIEP
(RIBEIRO, 1986).

No que se refere as disciplinas/atividades ofertadas nos CIEP, havia uma maior
valorizacdo da linguagem, especialmente a lingua materna. Para os formuladores
dessa discusséao, a lingua representa a forma mais democratica de comunicacao e
nesse sentido, mesmo trabalhando com formas diferentes de expresséo, o papel do
professor de Lingua Portuguesa é ampliado, em uma relagcdo mais estreita com a
proposta pedagdégica dos CIEP. (RIBEIRO, 1986). Assim, tal aspecto perpassa todas

as disciplinas, se adequando a cada uma delas.

E destacada também a importancia da Histéria para o sucesso do projeto,
ocupada em localizar o aluno em seu periodo historico, na relacdo dos caminhos
desse componente curricular com a sua vida e na conscientizacdo da historia de sua
localidade e de seu povo. Dessa maneira, sdo valorizadas a historia do Brasil e as
histérias regionais, com énfase na participacdo de indigenas e negros na constituicdo
da sociedade brasileira em um contexto educacional de duas décadas antes da
implantacdo da Lei 11.645/2008, que instituiu a obrigatoriedade da tematica da histéria

e da cultura afro-brasileira e indigena nos curriculos nacionais.

A titulo de ilustracdo trazemos, na Imagem 6, a seguir, a grade curricular dos
CIEP:

Imagem 6: Grade curricular dos CIEP.



55

Fonte: O Livro dos CIEP - Darcy Ribeiro.

Outro importante atributo desse projeto dos CIEP e que corroborava com seus
objetivos sociais era a iniciativa dos Alunos-Residentes, assim caracterizada por
Ribeiro (1986): “cada Brizolao abriga 12 meninos e 12 meninas escolhidos entre
criancas abandonadas e que estejam sob ameaca de cair na delinquéncia” (pag. 17).
Com direito a residéncia na escola, voltando para casa somente aos finais de semana,
o Aluno-Residente contaria ainda com o cuidado e a atencdo de um Casal-Residente,
responsavel pelo estudante enquanto este ocupava o espago escolar.

Imagem 7: Programa Aluno Residente.
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Fonte: O Livro dos CIEP - Darcy Ribeiro.

Além dos CIEP regulares, foram criadas também as Escolas de Demonstragéo,
instituicbes privilegiadas de acompanhamento e avaliagdo do Programa e de sua
proposta pedagdgica. Essas escolas eram (i) o CIEP de Ipanema — primeiro a
funcionar nesse modelo; (ii) o CIEP Avenida dos Desfiles — uma escola que funcionava
no sambodromo do Rio de Janeiro, representando uma integracao entre educacéo e
cultura — e (iif) o Complexo Educacional de S&o Gongalo. (RIBEIRO, 1986). As escolas
de demonstracdo representavam as excecdes arquitetonicas do projeto, buscando,
como toda a proposta, uma alteragcédo na hierarquizagao das relagdes escolares como
a existente entre o professor e o aluno e, principalmente, a escola e a comunidade.

Na imagem 8, ilustramos uma dessas escolas:

Imagem 8: Complexo Educacional de Sdo Gongalo.
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Fonte: O Livro dos CIEP — Darcy Ribeiro.

Percebemos, portanto, que para a implantacdo desse arrojado projeto, seria
necessaria a construcéo de centenas de escolas, em uma grande velocidade. Optou-
se, assim, por uma proposta arquitetbnica ampla e viavel economicamente. Para
idealizar essa estrutura, foi convidado o arquiteto Oscar Niemeyer, que elaborou um
projeto-padrdo 30% mais barato do que os prédios convencionais. Conforme seus
formuladores, todas as despesas para a construcdo de um CIEP teriam girado em
torno de 13 milh&es de cruzados, de acordo com a moeda da época (RIBEIRO, 1986),
valor que seria criticado e contestado posteriormente, tanto pelo campo politico,
quanto por parte do campo cientifico, por meio da divulgacdo de producdes

académicas que problematizavam esse aspecto do referido Programa.

Imagem 9: A arquitetura basica dos CIEP.
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Fonte: O Livro dos CIEP - Darcy Ribeiro.

A organizacdo arquitetbnica dos CIEP ¢é apresentada por seu préprio

idealizador. A esse respeito, Ribeiro (1986) explica que:
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[...] cada CIEP possui trés blocos. No bloco principal, com trés andares,
estdo as salas de aula, um centro médico, a cozinha e o refeitério. No

segundo bloco, fica o ginasio coberto,

com sua quadra de

vblei/basquete/futebol de saldo, arquibancadas e vestiarios. Este
ginasio é chamado de Saldo Polivalente, porque também é utilizado
para apresentagfes teatrais, show de musica, festas etc. No terceiro
bloco, de forma octogonal, fica a biblioteca e, sobre elas, as moradias
para alunos-residentes (p. 42).

Para além dos CIEP, como complemento ao Programa Especial de Educacéo,

a Fabrica de Escolas, através de uma nova técnica de construgéo civil, garantia a

implantacdo das Casas de Crianca (destinadas a pré-escola), das Escolas Isoladas

(para comunidades periféricas) e das Casas Comunitarias.
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Imagem 10: A fabrica de escolas.

Fonte: O Livro dos CIEP - Darcy Ribeiro.

Ribeiro (1986) argumenta ainda que o resultado de toda essa politica
educacional é a existéncia de uma vida nos CIEP onde, de forma inédita no estado,
eram garantidas ao aluno e a comunidade do entorno o acesso a saude (assisténcia
médica, enfermagem e odontologia); nutricdo planejada (com cardapio pré-
determinado); esportes (com atividades fisicas integradas ao processo de
aprendizagem escolar); cultura (os animadores culturais trazidos a escola garantem o
contato dos alunos e da comunidade com manifestacdes culturais e integram 0s

moradores da regido em volta do CIEP) e até mesmo moradia (Alunos-Residentes).

Imagem 11: O cardapio dos CIEP — Semana A.



60

“r e e

i
mwmmm T T PR R

oy

i Wl RN

widg s L

do CIEP
SEMANA A

abril a agosto |

Fonte: O Livro dos CIEP - Darcy Ribeiro.
Imagem 12: O cardépio dos CIEP — Semana B
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As imagens 11 e 12, acima, nos revelam a grande preocupacdo dos

idealizadores do PEE com a alimentacdo e nutricdo dos estudantes atendidos pelos

CIEP. Tal aspecto seria bastante explorado por criticos e defensores do projeto e

retornara ao nosso trabalho nos capitulos que se seguem.

Entretanto, com a eleicdo de Moreira Franco (PMDB) na onda do sucesso inicial
do Plano Cruzado, em 1986, apesar de ter prometido em campanha dar continuidade

ao projeto dos CIEP, o novo governador promove a desestruturacdo do PEE e,

consequentemente, das novas escolas (BOMENY, 2008),
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De acordo com XAVIER (2001),

“[---] Muitas dessas escolas foram transferidas para as prefeituras
municipais administradas por prefeitos filiados a partidos de oposicéo
ao PDT que resolveram ocupar os prédios dos CIEPS com servicos
administrativos ligados a outros fins que n&do os de ensino, ou entado
os relegaram ao total abandono” (p. 124).

Além das municipalizacdes citadas no excerto anterior, ao dar fim ao tempo
integral de ensino, Moreira Franco paralisa de vez o PEE, até o término de seu
mandato. Um indicativo da falta de atenc&o dada por esse governador a educacéo é
a radicalizacdo da relacdo do governo com os professores, que desembocou na greve
dos profissionais da educacdo de 1988, na qual a categoria reivindicava as duras
perdas salarias (XAVIER, 2001).

Com a vitoria nas elei¢cdes de 1990, como vimos na se¢éo anterior, Brizola volta
ao governo do estado para dar continuidade ao projeto dos CIEP, criando o 2°
Programa Especial de Educacao e retomando as politicas educacionais abandonadas

por Moreira Franco.

O retorno do grupo politico de Leonel Brizola ao poder, no interior do ciclo de
politicas de Ball, configura entdo a fase da estratégia politica, onde é realizada a
identificacdo e a adaptacdo da politica publica em questdo (JESUS, 2014). Nesse
sentido. Em sua nova fase, a partir de 1991, o PEE teria como eixo norteador a
integracdo entre a educacéo, saude e cultura, objetivando a ampliacao do sentido de
cidadania (RIBEIRO, 1991). Além de completar a constru¢do de mais de 500 CIEP —
promessa anterior —, foram criados os Ginasios Publicos (GPs), construidos no interior
da estrutura dos CIEP. E criada ainda, paralelamente a Secretaria Estadual de
Educacéo, a Secretaria Extraordinaria de Programas Especiais (SEEPE), que cuidava
dos materiais didaticos e capacitava o professorado para atuar no 2° PEE. De acordo
com Faria (2011), a atuacéo separada dessa nova Secretaria acabou por acirrar a
instabilidade da relacdo entre as escolas de tempo parcial e os CIEP.

Segundo Emerique (1997), aléem dos GP, a novidade trazida pelo 2° PEE foi a
instituicdo da avaliacdo do nivel de aprendizagem, buscando comprovar o melhor
desempenho dos estudantes atingidos pelo Programa em comparagcdo aos

estudantes da rede estadual convencional. Além de fortalecer o argumento de que a
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escola de tempo integral seria a solucdo para os problemas educacionais fluminenses,
essa iniciativa foi uma tentativa de se contrapor aos criticos que acusavam os CIEP
de ser um desperdicio de dinheiro publico pois, segundo eles, ndo garantiria nenhuma
vantagem pratica aos contemplados pela politica.

Mais uma das novidades com a chegada do 2° PEE foi a criacdo da Secretaria
Extraordinaria para a Defesa e Promoc¢éo das Populacdes Afro-Brasileiras, liderada
pelo intelectual e ativista negro Abdias do Nascimento (FARIA, 2011). Essa iniciativa
teve como consequéncia a presenca de conteudo de historia e literatura do continente
africano no programa curricular dos CIEP, o que configura a confirmacédo de uma
experiéncia de valorizacdo das raizes afro-brasileiras por parte de uma politica publica
educacional décadas antes das Leis n°10.639 e n°11.645, que tornaram obrigatoéria a

inclusdo da tematica em sala de aula.

Entretanto, a empreitada desse projeto seria novamente interrompida com a
eleicdo de Marcelo Alencar (PSDB) para o governo do Rio de Janeiro, o que confirma
o fim dos Programas Especiais de Educacao. A interrupcao do Programa e a gradativa
desestruturacdo dos CIEP simbolizavam também a derrocada de Leonel Brizola e
Darcy Ribeiro, enquanto lideres politicos (BOMENY, 2008).

Segundo Moreira e Soares (2019), foram justamente as mudancas
governamentais que fizeram com que o projeto dos CIEP fosse interrompido e eles
chegassem ao século XXl em um contexto de desestruturacdo, destacando acdes
como saida/auséncia de profissionais da educacéo; troca da equipe pedagdgica e

descaracterizacdo da proposta de educacdo em tempo integral.

Analisando a politica educacional fluminense de 1975 a 1995, Xavier (2001)
corrobora tal argumento acerca da problematica da descontinuidade, afirmando que a
“administragdo zig-zagueante” desse periodo prejudicaria ndo somente o andamento
das politicas educacionais em si, como também a sua avaliacdo a posteriori. Ainda de
acordo com a autora, a descontinuidade politico-administrativa decorrente desse
processo teria como consequéncia principal a vulnerabilidade e o uso eleitoral das

politicas educacionais, no sentido de construir ou de destruir.

Além disso, Matos (2016) evidencia que a vinculacdo direta entre o grupo
politico representado por Brizola e os CIEP — simbolizada no nome popular de

“Brizolao” recebido por essas escolas e bastante disseminado — fez com que os
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adversarios do ex-governador objetivassem desmontar o projeto de politica
educacional iniciado por ele, o que € recorrente na historia das politicas educacionais

brasileiras.

A alcunha de “Brizolao” para designar os CIEP era, como vemos e veremos
nas fontes e no referencial tedrico desta pesquisa, largamente disseminada por varios
grupos, sendo utilizada mais intensamente pelos defensores da politica educacional
brizolista do campo politico pedetista. Xavier (2001) argumenta que esse tratamento
fora “automaticamente incorporado ao marketing construido em torno da figura do

governador” (p. 135).

Para dimensionar essa disseminacgdo e perceber que ela resistiu até mesmo as
tentativas de desestruturacdo dos CIEP, destacamos que mais de 10 anos depois do
fim do 2° PEE, a entdo governadora do Rio de Janeiro, Rosinha Garotinho (PSB) —
proveniente de um grupo do campo politico que, no passado, era proximo ao de
Leonel Brizola —, através da Lei N° 4353, de 04 de abril de 2005, determina que os
CIEP passem oficialmente a se denominar Centro Integrado de Educacado Publica —

Brizolao.

A associacao direta da imagem e do nome de Brizola aos CIEP realizada pelos
idealizadores e defensores da politica brizolista — e oficializada por lei em 2005 — teve,
como nos disse Matos (2016), suas consequéncias politicas positivas e negativas para

o futuro dessas escolas, apos o fim dos dois mandatos do governador.

Em 09 de setembro de 2011, ja com Sérgio Cabral (PMDB) como governador

= ”

do estado, a oficializagdo do nome “Brizolao” € revogada, o que, somado a recorréncia
de citacOes a essas escolas nos debates politicos atuais — indica que as disputas
acerca do legado e da continuidade dos CIEP no interior do campo politico ainda estéo
latentes. Mesmo com a revogacao, até os dias atuais, na terceira década do século

21, os CIEP sao popularmente reconhecidos como “Brizolao”.

Dessa forma, mesmo com toda a desestruturacdo organizada dos CIEP,

Moreira e Soares (2019) afirmam que:

Os CIEPs marcaram um paradoxo: uma politica educacional que
sofreu um desmonte que desarticulou todo funcionamento do modelo
de escola de tempo integral implantado, entretanto, permanece ainda
hoje como referéncia em discussGes sobre educacdo em tempo
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integral. Mesmo sendo implantados na rede publica estadual, se
tornaram parametros de projetos de escola de tempo integral e
possuem relevancia nas discussdes atuais sobre uma politica de
governo para implantacdo de uma educacdo em tempo integral (p. 64).

A importancia do PEE em seu tempo e sua marca na educacéo brasileira
podem ser medidas pelo legado deixado por essa politica publica. Portilho (2006)
argumenta que os CIEP e seu tempo integral de ensino vao influenciar politicas
publicas de ampliacéo da jornada escola como os Centros Educacionais Unificados —
CEU, na maior cidade da América Latina — Sao Paulo. Quanto ao nivel federal, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96) — principalmente em seu
artigo 34 — e o Plano Nacional de Educacao (2001; 2014) estabelecem o aumento

progressivo da jornada escolar.

Detalhamos até aqui aspectos politico-pedagoégicos que foram construidos e
trabalhados na consolidacdo do PEE. Entretanto, convém elencar que uma politica
publica educacional da amplitude desse Programa gerou, naturalmente, um debate
entre politicos e na sociedade civil, que se inicia juntamente com o comeco da
implantagéo do projeto, sendo gradativamente intensificado com o andamento das
construcdes nos dois periodos brizolistas. Na secdo a seguir, abordamos as criticas

dirigidas ao Projeto como um todo e, principalmente, aos CIEP.

1.3 As criticas aos CIEP

Enquanto o governo estadual implementava o seu pretensioso projeto, a
resisténcia a essa implantacao e as criticas surgiam e se multiplicavam. Por se tratar
de uma questdo que era de interesse coletivo, esses debates foram além dos limites
politico-institucionais, mobilizando diferentes grupos sociais, cujas concepcdes
diferenciadas acerca da Educacao se faziam presentes e intensificavam campos de
disputa em varias frentes que constituem o macrocosmo social como, por exemplo,

0s campos politico e intelectual/universitario.

Segundo Xavier (2011), a proposta dos CIEP teria recebido apoio de
professores e parte da sociedade fluminense. Entretanto, pela intensidade das criticas

a politica educacional de Leonel Brizola, Faria (2011) aponta para o acirramento das
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disputas entre o brizolismo e o antibrizolismo, o que poderia dificultar a construcao

dos CIEP e a implantacao de suas prerrogativas pedagogicas.

Eram recorrentes as criticas direcionadas, por exemplo, pelo nivel de atencao
dispensado, tanto ao PEE quanto aos CIEP, em contraposicdo ndo sé a outras
escolas, como também a outras questdes essenciais do estado do Rio, como limpeza
publica, saneamento e outros aspectos que interferem na vida da populacdo em geral

(MIGNOT, 1989). De acordo com criticos, até mesmo o aumento da violéncia no
estado tinha um unico ‘culpado’: os CIEP.

Imagem 13: Noticia veiculada em periédico de Duque de Caxias.

MENINA MORRE
PORQUE CIEP
E MAL INSTALADO

Moradores de Caioaba, Nova Iguligu, pro-
testam quanto a'informagéo errdnea, publi-
cada em um jornal do Rio, dando conta
que eles estao indignados com o Prefeito
do Municlpio e do Governo do Estado, que
deixarhm de construir uma ponte ligando o
bairro Caloaba a Carmarl,

Disseram eles que culpam exclusivamente
ao Governo do Estado, que deixou de fazer
a ponte naquele local, onde funciona um
CIEP.

Procuramos ouvir o Prefelto Paulo Leone
e este nos informou quomondo :Imm
construcdes de CIEPs, o
do ndo permite que a Prefeitura intervenha
com melhoramentos, que naturaimente es-
tariam por gonta do Estado. Informou tam-
bém Leone, que jamais houve, por parte
dos moradores, uma solicitago para a
construcdo de uma ponte naquele local e
se o fizessem, ela j& estaria pronta, Inde-
pendente da | roibicao Bo z

Depois da construcdo do CIEP, diversas
jessoas j& morreram na travessia da peque-
na ponte de madeira, sendo que a Gltima
vitima foi a menina Patricia da Silva Caribé,

. de 8 anos de idade: que calu no Rio Bota,
quando voltava da aula. ,

Os bombeiros de Nova Iguagu, verifican-
do o perigo que ainda corria, resolveram
destruir a ponte, enquanto realizavam as
buscas do corpinho da menina.

Fonte: Jornal A Luta Democraética, de 05/06/1986. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030678&pasta=an0%20198&pesq=CIEP&
pagfis=73666
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Mignot (1989) aponta ainda que as criticas aos CIEP tinham um cunho politico,
técnico e pedagdgico, e se iniciam logo em 1984, com ataques a auséncia de
transparéncia pedagogica e financeira do projeto e as localidades escolhidas para a

construcdo dessas escolas. Segundo a autora,

Ainda em 1984, mais uma critica € dirigida aos CIEPs referindo-se a
sua localizacdo, o que mobiliza prefeituras do interior. No ano
seguinte, 0s custos comecam a ser questionados. A imprensa exerce
uma grande presséao denunciando que o governo mantém em sigilo os
custos destas escolas; criticam-se ainda as concorréncias
simplificadas, feitas a portas fechadas, como resultado da pressa do
governo. (p. 48).

Porém, convém questionar: quem, ou quais grupos lideravam essas criticas?
De acordo com Mignot (1989), elas vinham de grupos variados, como associacdes de
moradores, pesquisadores e académicos, advogados, arquitetos, politicos, jornalistas

e, ainda, profissionais da educacao.

Tratemos primeiramente da categoria professoral — representada pelo CEP —,
gue exercia um papel central na implantacdo do PEE. Como vimos anteriormente,
Mignot (1989) e Moreira e Soares (2019) evidenciam que o Governo nao atingiu seus
objetivos ao apresentar o PEE aos professores no Encontro de Mendes. As criticas
desses profissionais eram variadas, rejeitando o “paralelismo pedagdgico,

administrativo e orcamentario” (MIGNOT, 1989, pag.51).

Entre essas criticas, destacamos (1) a exigéncia de uma maior participacéo na
concepcdo e implantagcdo da politica em questdo, que possibilitasse a categoria
protagonismo em sua formulagéo; (2) a argumentacao de que o investimento nos
CIEP geraria um abandono da rede estadual regular, ocasionando desigualdade entre
escolas, professores e estudantes, devido a inviabilidade da universalizacdo da
educacdo em tempo integral, o que provocaria o surgimento de uma “casta”
diferenciada no interior do magistério; (3) o rechaco, pelo CEP, do propésito do
governo de culpabilizar os profissionais da educagéo pelo “fracasso educacional

brasileiro”, que seria combatido com os CIEP; (4) a acusag¢ao de que a politica dos
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CIEP representava uma mera propaganda politico-partidaria de Brizola, Darcy e do
PDT, visto que, na analise do CEP, a proposta apresentava um forte carater
assistencialista, deixando o carater pedagodgico em segundo plano - critica
intensificada pelo estigma de atendimento a criangas “marginalizadas e, por fim, (5)
0s custos financeiros da construcdo de um grande namero de escolas com uma
arquitetura diferenciada, diante da realidade de falta de estrutura e recursos materiais

nas escolas convencionais.

Diante da acusacéo de abandono da rede regular de ensino, os idealizadores

do PEE respondem que o governo de Leonel Brizola

Lancou a campanha Maos a Obra nas Escolas. [...] Logo no primeiro
ano de sua gestdo, 787 escolas da rede estadual foram reformadas
gracas a essa estratégia participante. [...] Sob a orientacdo da
Secretaria de Estado de Educacdo, foram promovidas reformas de
grande porte em 192 escolas. [...] No total foram recuperadas 2.294
escolas da rede estadual. (RIBEIRO, 1986, p.20).

Além disso, Ribeiro (1986) afirmava que:

[...] é errdnea a afirmacédo de que os CIEPs constituiriam uma rede
paralela a rede publica regular. Uma vez construidos e equipados, eles
séo entregues a administracdo das Secretarias de Edtcacao do Estado
e do Municipio, incorporando-se normalmente a rede preexistente

(p.43).

Entretanto, o posicionamento do CEP diante da implantacdo dos CIEP é
evidenciado também pela greve de 1986, movimento que atacou a nova politica
educacional. Dessa maneira, Mignot (1989) argumenta também que os CIEP néo
surgem como uma proposta da categoria professoral e eventuais escolhas de
professores por trabalhar em CIEP se davam, ndo por uma adesao ideoldgica ao
projeto pedagdgico, mas sim pela localizacdo das escolas em perimetro urbano; a
maior chance de contratacdo (menor relacdo candidato/vaga) e um possivel

acréscimo salarial com o tempo integral de trabalho.

Ainda acerca dessa reacdo do professorado Lia Faria, na obra Chaguismo e
Brizolismo: Territorialidades politicas da escola fluminense, levanta a hipétese de que

a permeabilidade das praticas chaguistas no ambiente professoral fluminense
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dificultou a relacdo desse grupo com o novo governo estadual. Nessa perspectiva,

Faria (2011) argumenta que:

[...] tal ideologia conservadora contaminou o espaco escolar e seus
principais atores sociais [...]. Por outro lado, acreditamos que tais
praticas possam ter dificultado o processo de implantacdo dos CIEP,
em especial, naqueles aspectos que fortaleciam a utopia de uma escola
publica/republicana de efetiva qualidade social, que valorizasse a
gestdo democrética. (p. 70).

Porém, como dito anteriormente, a proposta do PEE recebeu criticas também
de académicos e intelectuais. No mesmo caminho de Mignot (1989), Paiva (1984) e
Cunha (1987) argumentaram no que se refere aos custos e a auséncia de
transparéncia financeira; escolha da localizacdo das construcdes e, principalmente, a
proposta pedagoégica de democratizacdo do ensino fluminense — aspectos abordados
pelos criticos que voltardo a ser mencionados e trabalhados no terceiro capitulo deste
estudo.

Quanto ao ultimo aspecto, o argumento principal era de que o CIEP e sua
educacdo em tempo integral atenderia a uma pequena parcela dos estudantes da rede
publica, o que geraria elitizacdo do ensino. Além da critica ao atendimento, os
académicos criticavam também o projeto pedagégico dos CIEP, principalmente — e

novamente — em relacdo a ampliacédo da jornada escolar para o tempo integral.

Nesse mesmo caminho, Paro (1988) critica o projeto na medida em que, além
do abandono da rede regular de ensino, a educacdo em tempo integral implementada
pelos CIEP, segundo sua perspectiva de andlise, havia aumentado a fun¢éo social
desse tipo de escola, mas prevalecendo um carater assistencialista, ndo pedagdégico.
O foco estaria, entdo, no acesso e na permanéncia, e ndo na apropriacdo do saber, 0
gue caracterizaria a escola de tempo integral como um mero projeto de ‘alivio a
pobreza’. Tal critica ndo é inédita e aparecera novamente nas fontes utilizadas em

nossa pesquisa.

No entanto, um dos grandes palcos para essas criticas - mas também para a
defesa dos CIEP - foi a imprensa. Antes de tudo, convém destacar que a conturbada
relacdo do governo Brizola com a imprensa é anterior a vitoria eleitoral do proprio

governo, com acusacdes de manipulagédo, principalmente, as organizacbes Globo,
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iniciadas desde o episodio da Proconsult — o qual abordamos na introducéo deste
trabalho, especificamente na pagina 41. Assim, o sindicato e o governo se utilizavam

principalmente dos jornais impressos para se posicionatr.

Bomeny (2008) nos apresenta detalhes dessa centralidade da imprensa nos

debates acerca dos CIEP quando afirma que:

N&o foram poucos os artigos publicados nos principais jornais de
circulacéo nacional, especialmente O Globo, Jornal do Brasil e Folha
de Sao Paulo. Ao lado das longas matérias pagas pelo governo com
textos de Brizola, respondendo ou prestando contas de politicas e
acOes adotadas, apareciam artigos criticos pelos especialistas, entre
eles o proprio Sergio Costa Ribeiro, Rubem Klein, Vanilda Paiva, José
Batista Arauljo e Oliveira, Simon Schwartzman e Claudio Moura
Castro. Os especialistas reforcavam a visdo de que o PEE havia se
transformado em programa politico, em detrimento da melhoria do
sistema educacional. A cada matéria critica, contrapunha-se a fala de
Darcy Ribeiro, justificando o programa, defendendo a politica
educacional e sustentando a continuidade no tratamento de uma
escola publica que até aguele momento, no Brasil, estava distante de
cumprir o papel que a ela deve ser atribuido em uma sociedade
democrética (p. 21).

O tom e a intensidade das criticas fazem com que elas ultrapassem os limites
desse campo de divulgacao e de poder, perpassando também as proprias instituicdes
publicas. O Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, por exemplo, analisou 0s custos
dos CIEP, atentando para a inviabilidade financeira do Estado em implementar uma
politica de tais dimensdes. Abordando também a questéo financeira e corroborando
com a critica dirigida pelos profissionais da educacdo quanto ao abandono da rede

convencional de ensino, Mignot (1989) argumenta que

N&o se justifica, portanto, que recursos substantivos sejam utilizados
em poucas novas escolas onde é possivel o ensino de boa qualidade,
enguanto para a totalidade da rede s&o perpetuadas as condicdes de
trabalho que impedem uma escola de boa qualidade para a maioria da
populacéo escolar - pobre também ela. (p. 60).

Como forma de defesa aos ataques que focalizavam o custo dos CIEP, o
governo afirmava que o método de prée-fabricacdo das escolas e padronizacdo de sua
arquitetura representava uma economia de 30% em relagéo a construcdes de escolas

convencionais, além de ter uma concluséo e funcionamento mais rapidos (RIBEIRO,
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1986). Além disso, tais caracteristicas fariam com que essas escolas se adaptassem
a localidades diferentes, facilitando a distribuicdo das construcbes pelo estado

fluminense.

A propria localizacdo escolhida para a construcéo das novas escolas era motivo
de ataques. Mignot (2001) argumenta que faltava critério técnico para essas escolhas,
fazendo com que os CIEP fossem erguidos em pracas, morros, estradas e até mesmo
ao lado de escolas convencionais. Em sua defesa, o governo ponderava que escolhia
os locais de construcao de acordo com a densidade demografica e com os indicativos
sociais e que onde quer que fossem levantadas, escolas das dimensfes dos CIEP
chamariam a atencéo de qualguer maneira. Entretanto, ainda de acordo com Mignot
(2001), a escolha dos locais obedecia a um critério propagandistico, como se a escola

representasse um monumento ao grupo politico representado pelo governo.

Reside, nesse argumento, mais uma critica frequentemente direcionada aos
CIEP e ja brevemente citada na sec¢éo anterior: o0 uso politico-partidario da construcao
e das inauguracoes desses prédios escolares. O proprio Diario Oficial comprova que
o calendario de inauguracfes acompanhava continuamente o calendario eleitoral,
além de haver distribuicdo de materiais de campanha nesses eventos, aspecto que

era igualmente explorado pela imprensa.

Imagem 14: Noticia veiculada em periédico de Duque de Caxias.
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ELEICOES 86
PDT

PROXIMO AS ELEICOES DARCY USA
INA COMO ARMA

O candidato do PDT Darcy Ribeiro depois

Sao Gongalo e Niterol.

Faltando 10 dias para o pleito, o candida-
to pedetista estd usando a Inauguragio ou
como queiram reinaugurago de Cleps, co-
mo arma principal de sua campanha rumo
ao Palacio Guanabara. Darcy espera que
estes eventos possam atrair mais votos pa-
ra sua candidatura que tem como  carmo
chefe, o Governador Leonel Brizola.

Entre as suas novas inauguracdes pa ra o
dia de hoje, constam a cumeeira (o teto
mais alto) da Biblioteca Estadual, de um
Cilep em Sao Gongalo no Jardim Catarina e
terminando com um comicio na psga Arari-
béla em Niterdl com o seu malor cabo eleil-
toral o Governador Brizola.

Fonte: Jornal A Luta Democraética, de 05/11/1986. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030678&pasta=an0%20198&pesq=CIEP&
pagfis=74132

Deriva dessas recorréncias a argumentacao de Mignot (1989), alegando que a
construcdo dessas instituicbes escolares ndo teria obedecido a um planejamento
técnico, ou seja, estava submetida aos interesses eleitorais. A propaganda — como
vimos anteriormente sobre a alcunha “Brizolao” — fazia com que o CIEP se
confundisse com Brizola e Darcy Ribeiro, tornando-se uma bandeira do PDT. Se o
partido e seus principais protagonistas perdessem a elei¢cao, o culpado era o CIEP; se
vencessem, esta seria ainda a justificativa.

Na arena de disputa em que estamos situando essa politica fluminense,
algumas instituicdbes ocuparam um papel importante, servindo como espaco para
esses debates. Dentro dessa mesma linha argumentativa, problematizamos: Teriam
as Camaras dos municipios contemplados com a construcdo de CIEP vivido essa

questdo e ocupado essa posi¢cado, no campo politico? Quais teriam sido as reacdes
dessas localidades a tdo ousado projeto de educacao?
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Foi com o objetivo de investigar tal questdo que nos debrucamos sobre a
Camara Municipal de Nova Iguacu, como destacado e especificado na Introducéo
deste estudo.

Oriundo desse municipio, decidi buscar esse possivel debate/embate acerca
da implantacéo da politica educacional brizolista no municipio iguacuano, a partir das
atas legislativas. Para melhor dimensionar o impacto dos CIEP e a reacdo a eles em
Nova lguacgu, utilizamos também como fonte as entrevistas realizadas com
profissionais da educacao e vizinhos do CIEP 026 — S&o Vicente de Paula, edificado
nesse municipio. A imprensa baixadense e fluminense, outro foco que vimos trazendo
a baila nesta contextualizacdo inicial, ainda foi percebida como possibilidade de
ilustrar alguns dos aspectos que evidenciamos e, por esse motivo, foi igualmente
inserida no estudo.

Nessa perspectiva, um ponto que nos intrigou em relagcdo a conjuntura de
construcdo dos CIEP foi o desenho territorial de Nova Iguagu visto que, durante o
periodo em questdo (décadas de 80 e 90 do século XX), do municipio, foram
desmembrados territorios que compuseram as cidades de Queimados (1990), Belford
Roxo (1990), Japeri (1991) e Mesquita (1999). Também nos chamou a atencédo o
impacto que se estabeleceu, no estado, apds a ‘chegada’ desses equipamentos
educacionais aos diversos municipios fluminenses, principalmente em regides de alta
densidade demografica como a Baixada Fluminense; mais ainda, em Nova lguacgu —
municipio com tantos desmembramentos territoriais.

Nesse sentido, nos inquirimos mais uma vez: Quantos CIEP foram construidos
no municipio de Nova Iguacu, no periodo do 1° PEE e do 2° PEE? Quais 0s que
permaneceram nesse municipio, apds o desmembramento das regifes citadas?
Quais impactos essas constru¢des causaram, nos campos politico e social de Nova
Iguacu? Estas e outras sdo questdes, que exigem reflexdes mais aprofundadas, é o

gue trazemos aos leitores, no segundo capitulo.
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2 TERRITORIO (S), DESMEMBRAMENTO (S), CONSTRUCOES DOS CIEP EM
NOVA IGUACU: RELEVANCIA PARA O MUNICIPIO?

Neste capitulo, nosso foco se centra na implantagéo da politica educacional do
PEE, mais especificamente na constru¢cdo dos CIEP no municipio de Nova Iguacu.
Nesta perspectiva, iniciamos com uma contextualizacdo que leva em consideracao a
formacao histérica do territério e da sociedade iguaguanas e, inevitavelmente, da
Baixada, visto que — como tratamos anteriormente — muitos dos territérios dessa
configuracéo fluminense foram criados a partir de desmembramentos de Nova Iguacu.
Partindo dessa (des)configuragéo, percebe-se que o periodo que compreende 0s dois
Programas Especiais de Educacdo foi marcado também pela reorganizacdo do
territério iguaguano do qual também falamos na primeira sec¢éo.

E nesse panorama geografico de desmembramento territorial que, entre os
anos de 1986 e 1994, chega a politica publica educacional dos CIEP no municipio,
situacdo que nos leva a outra subsecdo do capitulo, em que discorremos sobre os
dois momentos do Programa Especial de Educacéo (I e Il PEE), a partir dos CIEP que
foram edificados no municipio em questdo e sobre as questbes territoriais que
entremearam a implementacéo desta politica.

Na sequéncia desse estudo nosso olhar, focando na construcao dos CIEP, se
voltard ao debate sobre a construcéo dessas instituicdes escolares em Nova lguagu
enquanto escolas-monumento, decorrente de uma complexa e extensiva politica
educacional e que, por isso, possui uma identidade politica marcante, por sua vez,
correlacionada a cultura e politica locais, influenciando-as e por elas sendo

influenciado.

De Maxambomba a Nova lguacu: antes e depois das emancipacdes

A cidade de Nova Iguacu, localizada na regido metropolitana do estado do Rio
de Janeiro, em numero de habitantes € a quarta maior do estado — segundo estimativa
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), contava, em 2020, com
823.302 habitantes — e a trigésima primeira em extensao territorial, com seus cerca

de 520 quildmetros quadrados?®. O municipio esta localizado na Baixada Fluminense,

28 https:/iwww.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/nova-iguacu.html
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regido que tem sua formacéo territorial intensamente relacionada com a histéria de
Nova lguacu.

Historicamente, a Baixada Fluminense compreende o territorio que é ocidental
a Baia de Guanabara (por isso, era também conhecida como Recbncavo da
Guanabara). A histéria administrativa da parte que aqui nos interessa da regido se
inicia com a criagdo do municipio de Iguassu, em 1833, que abrangia quase todo o
territorio atual dessa Baixada (SILVA, 2013). Compdem a regido, na terceira década
século XXI, os municipios de Nova lguagu, Duque de Caxias, Mesquita, Queimados,
Japeri, Nilopolis, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica, Magé, Guapimirim,

Itaguai e Paracambi.

Imagem 15: Mapa atual da Baixada Fluminense

Fonte: omelhordabaixada.com.br

Entremos, entdo, na histéria da ocupacdo e urbanizacdo da Baixada
Fluminense, tendo como referéncia Nova Iguacu. Ocupado predominantemente por
indigenas do grupo Tupinamba, que viviam da caca, da pesca e do cultivo de
mandioca, o territério em questao foi, no século XVI, doado a Coroa Portuguesa pela
capitania de Sao Vicente. A alianga dos nativos com os franceses que chegaram ao
Brasil colonial para criar a sua Franca Antartica?® marca o assassinato e a expulséo

desse grupo do local (KNOOP, 2008). A regiao passa entao a ser jurisdicéo da cidade

2% Emigrados de seu pais por conflitos religiosos, franceses liderados por Nicolas Villegagnon se
instauram no territorio que viria a ser o Rio de Janeiro, iniciando o conflito com Portugal, que colonizava
o local.
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de Séo Sebastido do Rio de Janeiro, criada em 1565 também por ocasido do conflito
entre portugueses, franceses e indigenas.

A partir de entdo, comecga a sistematizacdo da ocupacdo colonial e a
implantacdo das primeiras sesmarias, sendo iniciado também o cultivo de cana-de-
aclcar em grandes propriedades. E somente dois séculos depois, no ano de 1719,
gue a fazenda beneditina denominada Iguassu foi elevada a condicao de freguesia,
reconhecimento da relevancia econdmica da regido para as autoridades coloniais.

O desenvolvimento econémico se mantém e a freguesia é elevada a condicdo
de vila, com a fundacéo da Vila de Iguassu, em 15 de janeiro de 1833, as margens do
rio de mesmo nome, ja no Brasil Império. Naquele momento, a nova localidade era
formada pelas freguesias de Nossa Senhora da Piedade de Iguassu, Nossa Senhora
da Piedade de Inhomirim, Nossa Senhora do Pilar, Santo Antonio de Jacutinga, Nossa
Senhora da Piedade de Marapicu e Sdo Joao Batista de Meriti. (RODRIGUES, 2006).

A data da fundacao da vila é considerada, no século XXI, o aniversario do Municipio.

Imagem 16: O Municipio de Iguassu, a época.
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Fonte: (BATISTA, 2021. p.27)

Desde o inicio de sua ocupacéao ha, na regiéo, a presenca de elites locais com
intensa atuacao politica, tendo como caracteristica um aparato repressivo articulado
com o Estado. Na colbnia, no Império e até mesmo na Primeira Republica, essa
violéncia foi consolidada vinculando-se a interesses de grandes proprietarios de terra
(BARRETO, 2004) que utilizavam, até a abolicdo, invariavelmente, o trabalho de

africanos escravizados.
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Economicamente, percebe-se que a ocupacdo da Baixada da Guanabara foi
moldada pelo fato de a regido ser considerada um entreposto entre o Rio de Janeiro
— capital do pais até a construcdo de Brasilia, em 1960 — e o restante do Brasil,
principalmente no auge do ciclo do café. Dessa forma, antes de seu processo de
industrializacdo, o municipio de Iguassu se destacou com trés cultivos: cana-de-
acucar, café e laranja.

Mesmo que a regido produzisse também feijao, arroz, milho, mandioca, entre
outros produtos que atendiam a demanda do Rio de Janeiro, a cana-de-agucar,
durante os séculos XVII e XVIII, foi o principal produto de cultivo e exportacdo do
Brasil, do Rio de Janeiro e, também, de Iguassu. O transporte do produto era realizado
principalmente por via fluvial, o que levou a regido a ser a sede do municipio, devido
a sua localizacdo geogréafica permeada de rios navegaveis, sendo o Rio Iguassu o
principal deles. (RODRIGUES, 2006). Convém perceber que “Iguassu”, em Tupi,
significa “Rio Grande” ou “Agua Grande”.

O declinio da economia agucareira na regido acompanhou 0 mesmo processo
em nivel nacional no século XVIII, provocado pela concorréncia internacional do
acucar das Antilhas, que se tornou desequilibrada pelo atraso tecnoldgico na
producdo acgucareira, ndo somente no Rio de Janeiro, como no Brasil, devido ao
impedimento da confec¢ao de tecnologias na colbnia.

Apébs a queda do aclcar, o segundo principal produto econémico do municipio
da Vila de Iguassu foi o café, cultivado principalmente nas freguesias de Tingua,
Estrela e nas regibes de Jaceruba e Japeri. Contudo, a regido ndo ascende como
grande produtora e o fim oficial do trafico atlantico de escravizados em meados do
século XIX tornou esse cultivo no local pouco lucrativo (RODRIGUES, 2006). Mesmo
assim, a escravidao foi uma atividade intensamente presente na realidade social e
econdmica de Iguassu até a assinatura da Lei Aurea (1988).

Assim, ainda no contexto da cafeicultura, a principal funcdo da regiao era agir
como um importante entreposto entre o Vale do Paraiba e o Rio de Janeiro. Uma
consequéncia dessa insercéo da regido na economia cafeeira foi 0 surgimento de
aglomeracdes populacionais nos locais préximos as vias de circulacdo aquatica e
terrestre, que passam a ser ocupadas por moradias e comércio. Dentre as vias de
circulacao terrestre que passavam pela Vila de Iguassu, destaca-se a Estrada do
Comeércio, inaugurada em 1822, que ligava o café do Vale do Paraiba aos portos
(BATISTA, 2021).
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Imagem 17: Trecho preservado da Estrada do Comércio, em Nova lguacgu.

Fonte: Fotografia de Alziro Xavier, 2017.

De acordo com Guedes (2012), a populacdo de Iguassu no contexto da
cafeicultura de meados do século XIX estava dividida em trés principais grupos. O
primeiro era o dos proprietarios de terras e senhores de escravizados; o segundo era
o dos homens livres — brancos, pretos ou mesticos -, que eram pequenos agricultores
de subsisténcia e pequenos comerciantes da regido dos portos; ja o terceiro grupo era
o dos escravizados, que eram a maioria da populacéo local.

Como a existéncia da escraviddao garante a também resisténcia a ela, a
predominéncia de pessoas em situacdo de escraviddo na regido e a geografia
permeada de riachos e pantanos fez com que florescessem algumas comunidades
quilombolas em Iguassu, como o0 “Quilombo da Bomba”. Segundo Gomes (2006),
trata-se de grupos que se relacionavam social e economicamente com o restante da
comunidade, principalmente com os comerciantes. Essa relacdo, que evidenciava a

integracdo dos quilombos naquela sociedade, deu origem a uma rede de contatos,
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gue protegiam os quilombos de Iguassu através de informacdes acerca de investidas
do governo contra essas organizacdes de resisténcia.

E no contexto da ascensdo da economia cafeeira na regio, no estado e no
pais, que ocorre a construgcdo e implantacao da Estrada de Ferro D. Pedro Il (Central
do Brasil), ligando a localidade de Belém (atual Japeri), que pertencia a Vila de
Iguassu, ao centro do Rio de Janeiro. A inauguracéo dessa estrada de ferro, em 1858,
alterou radicalmente a dinamica da regidao e a escolha do local de construcdo da
Catedral de Santo Antonio de Jacutinga, em 1863, vem a confirmar esse processo.

O escoamento do café na direcdo do Vale do Paraiba passou, entdo, a ser
realizado através da ferrovia, devido a rapidez e viabilidade econbémicas, o que fez
com que o transporte fluvial perdesse importancia. As aguas de lguassu, antes
necessarias ao transporte por navegacao, passaram a ser vistas como obstaculo a
circulacao (SILVA, 2013). A economia de Estrela, por exemplo, entrou em declinio, a
ponto de perder parte de seu territdrio para Iguassu, de onde havia se emancipado
em 1846.

Os trilhos impulsionaram em muito a expanséo da cidade do Rio de Janeiro em
direcdo a Baixada, intensificando a formacao de povoados ao longo da ferrovia. Além
disso, houve surtos de célera e malaria na sede da Vila de Iguassu, o que dizimou boa
parte de sua populacédo (BATISTA, 2021).

Nesse contexto, com 0s problemas sociais, a desvalorizagcdo do transporte
maritimo e, consequentemente, dos portos, em 01 de maio de 1891 — ja no periodo
republicano —, através do Decreto Estadual n°204, a sede de municipio deixa de se
localizar a beira do rio Iguassu e é transferida para a margem da Estrada de Ferro D.
Pedro Il, em um arraial entdo conhecido como Maxambomba, ou “machine-bomb”,
que apresentava grande crescimento econdmico (COSTA, 2019). Em 1916, através
do Decreto Estadual n°® 1.1331, o nome da sede do municipio passa a ser Nova
Iguacu, como uma homenagem a antiga sede, que no século XXI é conhecida como
Iguacu Velha.

Na entrada do século XX, a insalubridade e os persistentes surtos de malaria
na regiao dificultavam a expansao econdmica. O declinio do café fluminense no final
do século XIX e inicio do XX e a transicdo do Império para a Republica fez surgir,
através de um grande incentivo governamental, um forte produto de cultivo e

exportacao na regidao: a laranja. Aliados a vontade das autoridades politicas, o clima,
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o relevo e o solo da regido garantiram o sucesso do cultivo da fruta (RODRIGUES,
2006).

A concretizacido do fim da escraviddo com a chegada da Lei Aurea (1988), a
proximidade com a cidade do Rio de Janeiro e 0 estado de S&o Paulo, a utilizagdo da
estrada de ferro e a chegada de Nilo Pecanha ao poder no governo do estado foram
determinantes para a citricultura iguacuana. De inicio, o cultivo se dava nas encostas
da Serra de Madureira, mas logo se alastrou pela maior parte do municipio.

As fazendas acucareiras ou cafeeiras perdem, assim, espago para os laranjais.
De acordo com Costa (2019), o censo de 1920 aponta que dos 144.700 hectares do
territério de Nova Iguacu, 117.937 (81%) era de estabelecimentos rurais. O auge da
citricultura iguaguana, entretanto, € atingido no ano de 1940, quando, ainda de acordo
com Costa (2019), o censo apontou que dos 1.529 estabelecimentos rurais do
municipio, 1.398 (92%) eram laranjais.

O periodo do sucesso econémico da laranja, marcadamente a primeira metade
do século XX, é caracterizado por um investimento em construcdo de estradas
visando um maior escoamento da producao e, principal e consequentemente, por um
grande crescimento populacional em Nova Iguacu, impulsionado por um grande fluxo
imigratério. Muitos desses imigrantes eram provenientes de fora do estado,
principalmente do Nordeste do pais, mas também do interior fluminense, com grandes

massas advindas do Vale do Paraiba.

Imagem 18: Trabalhador anénimo.
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Fonte: (BATISTA, 2021. p.50)

O crescimento da citricultura baixadense, em meio ao desenvolvimentismo
nacional caracteristico do periodo de Getulio Vargas na presidéncia do pais, foi um
grande atrativo para a urbanizacao e maior estruturacdo do Municipio, representada
na construcao do Hospital Iguassu, em 1931, bem como, de acordo com Costa (2019),
para atrair descendentes de escravizados do Vale do Paraiba ap6s a decadéncia da

economia cafeeira naquela regido. Acerca desses migrantes, Costa (2019) afirma que:

A Baixada Fluminense, regido metropolitana do Rio de Janeiro, aparece
como destino preferido dos filhos e netos de ex-escravos do Vale do
Paraiba. De acordo com as entrevistas realizadas, das 137 pessoas
que tiveram alguma experiéncia de deslocamento em sua trajetoria, 54
(39,4%) nao tiveram um deslocamento especifico. [...] todavia, os 83
(60,6%) restantes direcionaram-se para a Baixada. (p. 192).

Além dos provenientes do Vale do Paraiba, correntes migratorias vindas do
Nordeste, fugindo das secas e da concentracdo fundiaria na regido, tinham como um
destino recorrente a Baixada Fluminense. Nesse caminho, ainda de acordo com Costa
(2019), Nova Iguagu apresenta um crescimento populacional de mais de 300% em um
espaco de 20 anos (de 1920 a 1940). Entretanto, tal crescimento se deu de maneira

desordenada, na medida em que faltava planejamento. Aumentava o nimero de



82

habitantes ocupando locais sem saneamento basico, acesso a agua, entre outros
servicos basicos (RODRIGUES, 2006).

Nesse panorama social, € a partir da década de 1940 que se inicia a
decadéncia da citricultura na regido, provocada principalmente pelo auge da Segunda
Guerra Mundial, o que fez diminuir drasticamente a quantidade de navios atracando
nos portos brasileiros e, consequentemente, a exportacdo do produto. Um segundo
fator foi a falta de local para armazenar o excedente ndo escoado por conta do conflito
mundial, o que fez com que grande parte da producdo apodrecesse, potencializando
a acdo de uma praga conhecida como “mosca do mediterraneo”. A falta de protecéo
por parte dos produtores e do governo contra esse agente danificador, a producao da
laranja cai em larga escala. (RODRIGUES, 2006).

Entretanto, ironicamente, o golpe na citricultura iguaguana foi o fim da Segunda
Guerra Mundial. A producéo, agora enfraquecida, ja ndo atendia por completo nem ao
consumo interno. Com a recuperacédo gradativa do pds-guerra, as potencias europeias
procuraram consumir novamente a laranja. Visando garantir o abastecimento do
mercado interno, o governo brasileiro proibiu a exportacdo do produto. Isso afastou os
produtores do cultivo, reduziu em muito a atividade e deu inicio ao processo de
loteamentos (BATISTA, 2021).

Novamente conectada a economia nacional, o fim da predominancia da
economia agricola em Nova Iguacu se deu justamente no contexto da industrializacéo
brasileira do pés-Segunda Guerra — o processo de substituicdo de importacdes®. A
cidade atendia aos pré-requisitos necessarios para a urbanizacéo e a industrializacao,
tais como um comércio grande e variado, rede rodoviaria estabelecida e ampliada —
representada na construcdo da Av. Presidente Dutra — entre outros fatores que a
diferenciavam das cidades vizinhas para a segunda metade do século XX. Assim,
Nova Iguacu assume um papel central da industrializacdo da Baixada Fluminense
(BARRETO, 2004).

Barreto (2004) argumenta que o0s processos de industrializacéo e urbanizacéo
intensificaram o declinio das oligarquias locais, enfraquecendo as familias tradicionais
que dominavam politicamente a regido, desde o inicio da ocupacéo sisteméatica desse

territorio. Tal fato modificou as relagbes sociais no campo e estabeleceu novas

%0 Processo econdmico que levou a industrializacdo, de forma tardia, do Brasil, na metade do século
XX.
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relacfes de poder na cidade. Emerge, assim, uma elite politica mesclada, composta
por membros das antigas oligarquias aliados a membros da nova elite econémica —
empresarios e comerciantes.

E em meio a essa politica que, na década de 1960, a Baixada Fluminense n&o
passou ilesa a repressao politica perpetuada pela ditadura civil militar. Entdo a maior
cidade do estado da Guanabara pré-Fusao e contando com mais de 500 mil habitantes
(BATISTA, 2015), Nova Iguacu foi um grande exemplo pratico dessas estratégias dos
militares, sendo palco de intensas disputas entre os dois partidos permitidos no regime
de excecdo: o MDB (Movimento democrético Brasileiro), a oposicdo consentida, e a
ARENA (Alianca Renovadora Nacional), partido do regime.

Quanto a essas disputas no campo politico institucional da regido no periodo,
Alves (2003) afirma que:

A estruturacdo politica feita pela ditadura militar no poder local da
Baixada ao longo de 20 anos teve como principal objetivo suprimir,
enfraquecer ou cooptar as formas de oposicao politica que existiam ou
viessem a surgir. Cassacoes de prefeitos e vereadores, fechamento e
ocupacdo de camaras e prefeituras, imposicdo de interventores e
pressdo para 0 ingresso no partido governista foram estratégias
empregadas ao longo deste periodo (p.101).

Dessa forma, o prefeito Aluizio Pinto de Barros (PTB), eleito em 1963, é
deposto no ano seguinte devido ao golpe que deu inicio ao estado de excecado, dando
lugar a Jodo Luiz do Nascimento (ARENA), que ficou no cargo até setembro de 1966,
guando é substituido por José de Lima (ARENA), que, por sua vez, ficou no cargo por
31 dias, dando lugar a Joaquim de Freitas (ARENA), em outubro do mesmo ano.

Na eleicdo para a prefeitura de 1966, Ary Schiavo (MDB) vence José Haddad
(ARENA), inicia 0 mandato em janeiro de 1967, mas é cassado pela Camara Municipal
seis meses depois, dando lugar a seu vice, Anténio Joaquim Machado (MDB). Como
estratégia, o novo prefeito tenta ir do MDB para a ARENA, com o objetivo de impedir
que fosse derrubado, mas também € cassado e da lugar ao presidente da Camara em
1968, Nagi Almawi (MDB). Era ele o prefeito em exercicio no momento do fechamento

da Camara Municipal em decorréncia do mais duro dos Atos Institucionais, o Al n°531,

31 Vigorou a partir de 13 de dezembro de 1968 e resultou na perda de mandatos de politicos contrarios
a ditadura em nivel federal, estadual e municipal; além de dar o direito ao Executivo Federal de
suspender direitos politicos de qualquer cidadao por 10 anos.
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sendo obrigado a passar o poder municipal para o interventor Jodo Ruy de Queiroz
Pinheiro (ARENA) em fevereiro de 1969 (BATISTA, 2015).

Nas elei¢cdes seguintes, assumiriam Bolivard Gomes de Assunpc¢éo (ARENA -
1971 - 1973) e Joaquim de Freitas (ARENA — 1973 — 1975). Esse deu lugar ao seu
vice-prefeito, Jodo Batista Barreto Lubanco (ARENA), que chefia Nova Iguacu até
janeiro de 1977. Apos, Jodo Ruy de Queiroz Pinheiro (ARENA) volta a posicédo de
prefeito, dessa vez eleito até 1982 (BATISTA, 2015).

Por fim, com as disputas inerentes ao campo politico institucional fortemente
reprimidas pelo contexto ditatorial, Nova Iguacu contou com 13 mandatos de prefeitos,
nos 18 anos de auge da repressao ditatorial, fato que comprova a importancia do
municipio no contexto politico fluminense do periodo em questéo.

E quanto a sociedade civil? Somente assistia tais disputas institucionais
durante da ditadura? A sua forma, os ‘desapossados’impunham a sua resisténcia ao
governo ditatorial. Notadamente, o principal foco da resisténcia iguacuana foi uma
instituicdo — a Igreja Catdlica do municipio, liderada por Dom Adriano Hypdlito, um
bispo nascido em Aracaju, no estado do Sergipe. Segundo Nascimento (2014), a
ideologia socio libertadora agia em defesa da justica social e dos direitos humanos
fazendo, consequentemente, oposi¢cdo ao governo que feria essas duas bandeiras,
em nivel federal, estadual e, como vimos acima, municipal.

Dessa maneira, a Igreja agiu no municipio sob a tutela do bispo, ampliando os
espacos de resisténcia na/da sociedade civil, principalmente através da pregacédo nas
missas e do folheto litirgico “A Folha”, que passou a abranger as tematicas sociais e
politicas de contestacdo a ordem vigente (NASCIMENTO, 2014). A repressao militar
nao deixaria uma contestacdo tdo manifesta e vinda do interior de uma das mais
importantes instituicées do pais, a Igreja Catélica. Assim, em setembro de 1976, Dom
Adriano Hypdlito chegou a ser sequestrado, espancado, abandonado nu em uma
estrada e pintado de vermelho. Seu carro foi explodido, mas o bispo sobreviveu e
prosseguiu na sua atuacao em Nova Iguacu, onde morreu em 10 de agosto de 1996,
aos 78 anos de idade.

A normalidade no campo politico institucional e fora dele é recuperada
gradativamente no periodo de redemocratizac¢do, principalmente com 0 processo
eleitoral de 1982 — citado no capitulo anterior. Enquanto Leonel Brizola (PDT) era
eleito para o governo do estado, Paulo Antdnio Leone Neto (PDT) vencia o pleito

municipal e se tornava o prefeito iguaguano na abertura politica. Principalmente pelo
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mecanismo do voto na legenda, a Camara Municipal iguacuana seria também
permeada de pedetistas, conforme atestamos no capitulo seguinte.

Esse periodo de reabertura politica conta ainda com a intensificagdo da
organizagcdo de movimentos sociais em nivel nacional. Dessa forma, em Nova lguacu,
além da ja citada organizacdo do Centro Estadual de Professores, o Movimento
Amigos do Bairro (MAB) passou a ser a principal forca politica popular, contando com
componentes de varios bairros da cidade. As principais reivindicagées do grupo eram
relacionadas a saude e a educacao (LOBO, 2019).

Como a organizacdo cresceu no periodo da implantacdo da politica
educacional brizolista no municipio iguagcuano e em todo o estado, os CIEP viraram
uma questdo importante nesses debates, sendo comum teméticas como oferta de
vagas para estudantes, emprego para os moradores da regido e uma posterior defesa
contra a desativacdo dessas escolas (LOBO, 2019).

Assim, como argumenta Bourdieu (1989), os ‘desapossados’ iguaguanos,
mesmo que por fora da area institucional, também agiam e exerciam influéncia no
campo politico. Os apontamentos trazidos por Lobo (2019) serdo novamente
percebidos no capitulo que se segue a este, no qual analisamos essa acao nos
diferentes tipos de fonte.

Ainda sobre os ‘desapossados’ iguaguanos, 0s intensos movimentos
imigratorios que a regido sudeste recebe em meados do século XX fez novamente a
populacdo local crescer intensamente. Como na citricultura, a maioria desses
imigrantes era novamente de nordestinos, que vinham ao sudeste em busca de
emprego e moradias de baixo custo. A Baixada Fluminense, por sua proximidade com
a metrdpole e faixas de terra baratas ou ndo ocupadas, permanecia como um destino
interessante para as aspiragdes dos imigrantes.

De acordo com Rodrigues (2005), Nova lguacu possuia, em 1960, 356.545
habitantes, saltando para 415.690 habitantes no ano de 1970. Esses movimentos
imigratérios, tanto nordestino, quanto do Vale do Paraiba, ajudam em muito a explicar
as caracteristicas da populacdo baixadense e iguacuana nos dias atuais, formada
predominantemente por negros, nordestinos e descendentes.

E nesse momento, em meados do século XX, que a Baixada Fluminense se
confirma entdo como periferia, posicdo concretizada pela ocupacdo intensa e
desmedida, displicéncia dos poderes publicos e altos indices de violéncia (SILVA,

2013). Dessa forma, as cidades da Baixada formam um cinturdo em torno da cidade



86

do Rio de Janeiro, dominadas por uma alta densidade populacional e uma baixa
qualidade de vida.

No contexto da fuséo do estado da Guanabara com o Rio de Janeiro, ocorrida
no ano de 1975 e j4 abordada no capitulo anterior, foi instituida em 01 de julho de
1974, através da Lei Complementar n°20, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
conhecida como “Grande Rio”, que abrange Niterdi, Itaborai, Marica, Tangua e todas
as cidades da Baixada Fluminense.

Da regido baixadense, na terceira década do século XXI, a mais extensa das
cidades ainda é Nova lguacu, que ao longo do século XX sofreu fragmentacdes em
seu vasto territério, fomentadas pelo desigual desenvolvimento entre as regides, a
heterogeneidade populacional, a auséncia de politicas publicas, entre outros
aspectos. Nesse cenario, elites locais com fortes aspira¢6es politicas adquiriram uma
consciéncia emancipatdria, através da qual buscavam, com a emancipacéo, a solucao
para 0os eminentes problemas locais e a realizacdo de seus interesses politicos e

econdmicos. E sobre esse processo que nos debrugaremos na subsecéo abaixo.

2.1.1  As municipalizacbes: emancipando para qué?

Imagem 19: Nova Iguagu antes das emancipagdes.
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Fonte: Imagem elaborada pelo arquiteto Henrique Magon Pequeno, 2017, com base na obra de
Manoel Ricardo Simdes, 2007.
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As perdas de territério sofridas por Nova Iguacu espalham-se ao longo do
século XX. Os primeiros distritos a separarem-se foram os territérios que hoje
correspondem a Duque de Caxias e S&0 Joao de Meriti (Decreto-Lei Estadual n°1.055,
de 1943) Logo apos, Nilopolis se emancipa (Lei Estadual n°6, de 1947). Apds uma
longa pausa, o0s processos de emancipacao reiniciam-se no pos-ditadura militar, com
a separacao de Belford Roxo (Lei Estadual n°1.640, de 1990), Queimados (Lei
Estadual n° 1.773, de 1990), Japeri (Lei Estadual n°01.902, de 1991) e Mesquita (Leli
Estadual n° 3.253, de 1999).

Esse segundo ciclo emancipatério no territério iguaguano acompanhou um
processo que ocorria em todo o Brasil. Segundo Cigolini (2009), de 1986 a 2008 foram
criados 1465 municipios no pais, sendo o Rio de Janeiro responsavel por 37 deles. A
simultaneidade dessas emancipacfes a partir da metade da década de 1980 se
deveria a expansao da ocupacéo territorial, em nivel nacional, que formou novos
nucleos populacionais, e ao retorno da normalidade legal inerente ao processo de
redemocratizacao.

Esse ciclo de municipalizacbes ocorre ainda com base na organizacao politica
demandada pela recém promulgada Constituicdo Federal de 1988. Na Carta Magma,
o artigo 18 do capitulo | determina que os Municipios, bem como 0s outros entes
governamentais sdo autdbnomos, e 0 seu inciso 4° determina que a criagdo, a
incorporacao, a fusdo ou o desmembramento de municipios séo determinadas por lei
estadual, mediante a realizacdo de um plebiscito local (BRASIL, 1988).

Outro documento legal que trata das municipalidades, desta vez circunscrita a
Educacéo, é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N° 9.394, de 20
de dezembro de 1996). Em seu artigo 8, a LDBEN determina o regime de colaboragao
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para questdes afeitas a Educacao,
garantindo no artigo 11 que os municipios devem priorizar o ensino fundamental e a
educacao infantil (BRASIL, 1996) e alterando a Constituicdo Federal, que acata essas
determinacdes em seu artigo 211, no capitulo 111

E principalmente esse segundo ciclo emancipatdrio, inerente & década de
1990, que tera maior relevancia para esta pesquisa, devido a sua compatibilidade
temporal com a implantacdo dos CIEP na regido. Na imagem a seguir, trazemos um

mapa com os territorios cedidos por Nova Iguacu.
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Imagem 20: Mapa das emancipac8es de Nova Iguacu
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Fonte: Imagem elaborada pelo arquiteto Henrique Magon Pequeno, 2017, com base na obra de
Manoel Ricardo Simdes, 2007.

Nesse contexto de desmembramentos, Nova Iguacu chega ao final do século
XX com seu territorio ‘diminuido’. Ja na terceira década do século XXI, mesmo com
as emancipacdes, ressaltamos que Nova Iguacu € a maior cidade da Baixada
Fluminense em territorio (67% de area de protecdo ambiental) e 0 segundo maior em
populacdo, com uma densidade demogréfica de 1.527,60 hab/km? e o indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) municipal de 0,7133%2,

Imagem 21: Mapa atual de Nova Iguagu

32 https:/iwww.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/nova-iguacu.html
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Fonte: Maps of Rio de Janeiro. Disponivel em: https://pt.map-of-rio-de-
janeiro.com/munic%C3%ADpios-mapas/nova-igua%C3%A7u-munic%C3%ADpio-mapa.

Dos 796.257 de sua populacéo registrada pelo IBGE no censo demogréfico de
2010 (825.388 em 2020), 696.059 eram alfabetizados. Além disso, 243.856 pessoas
frequentavam a escola ou a creche, sendo 159.358 delas estudantes da rede publica
de ensino, em um universo que contava com 837 escolas. Segundo dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para o ano de
2021, o numero de estudantes matriculados nos 41 CIEP de Nova Iguacu é de
aproximadamente 28.600%3. Quanto a qualidade do ensino ofertado por essas
instituicdes, o indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) para os anos
iniciais do ensino fundamental publico € de 4,6, enquanto para os anos finais é de 3,8.

Ja quanto ao ensino médio, 0 mesmo indicador cai para 3,7.3*

Partindo para a segunda secédo deste capitulo, e levando em consideracéo a
questao referente aos desmembramentos ocorridos no territério de Nova Iguacu, nos
perguntamos: No que se relaciona aos | e Il PEE e a constru¢cdo dos CIEP nos

municipios do estado, quais CIEP foram construidos em territério iguaguano e,

3https://linepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=%2Fshared%2FCenso%20da
%20Educa%C3%A7%C3%A30%20B%C3%Alsica%2FMatr%C3%ADcula%20Inicial%2FInfogréeC3%
Alfico%2FPain%C3%A9is%2FColeta%?20-
%20An%C3%Allise%20Comparativa&Page=p%C3%Algina%201

3 hitps://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj/nova-iguacu.html.
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posteriormente, agregados a outros municipios recém-criados, nas décadas de 80 e
de 90? Qual configuracdo/desenho territorial encontramos, atualmente, em Nova

Iguacu, a partir de nosso foco de estudo — os CIEP?

2.2 Os CIEP em Nova Iguacgu: ‘Tijolo por tijolo em um desenho l6gico?’

Como afirmamos e, de certa forma, constatamos no capitulo anterior, de acordo
com seus idealizadores, o principal critério para a construcdo de um CIEP em uma
localidade era a densidade demogréafica da regido, indicativo de possivel demanda
pela escola publica. Assim, em todo o estado, a cidade mais abarcada pelo PEE foi,
naturalmente, a capital que, ao final do segundo governo Brizola, contava com 123
CIEP e 6 CAIC (RIBEIRO, 1995).

Ja a Baixada Fluminense, por estar localizada na regido metropolitana do
estado e possuir uma alta densidade demogréaficas®, foi também um grande alvo da
politica educacional brizolista. De acordo com o planejamento indicado no Livro dos
CIEP, a regiao receberia 172 unidades das novas escolas. Nova Iguacu, por sua vez,
receberia 87 delas, sendo o segundo municipio com mais CIEP, atras apenas do Rio

de Janeiro, a capital do estado.

Imagem 22: O planejamento de distribuicdo dos CIEP pelo estado do Rio de Janeiro.

% Novamente de acordo com o IBGE, em 2015 a Baixada Fluminense possuia uma densidade

demografica de 1.336, enquanto o estado do Rio de Janeiro como um todo apresentava uma densidade
de 378. (SEBRAE/RJ,2016)
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Localizacao dos CIEPs

Municipios Total Municipios Total "

| 500 CIEPs | 500 CIEPs |

Rio de Janeiro \ 134 Rio das Flores ()] [
Nova iguagu 87 Paralba do Sul 01
Sao Gongalo 44 Vassouras 02
Duque de Caxas 45 | | Mendes 01
Sao Joao de Meriti 27 | | Paulo de Frontin 01
Campos 16 Migue! Peraira 01
Niterdi 10 Cachceira de Macacu 02
Volta Redonda 09 Marica (1))
Mage 08 Saguarema o1
| Maborai 07 Rio Bonito 01
| Hagual o7 Araruama 02
Petrépolis 06 Arraial do Cabo 01
Nilépolis 03 Silva Jardim 01
| Barra Mansa 06 Sapucaia 01
Resende 06 Carmo 01
| Teresopolis 04 Sumidouro 01
| Nova Friburgo 05 Duas Barras 01
Macaé 04 Cantagalo 01
Angra dos Reis 03 Cordeiro 01
Piraf 02 Bom Jardim o1
Trés Rios 04 ltaocara 01
Paracambi 03 Séao Sebastido do Alto 01
Barra co Pial 05 Santa Maria Madalena o
Valenca 02 Trajano de Morais 01
Sa0 Pedro d Aldeia 04 Conceigao de Macabu 01
Cabo Frio 02 Porciuncula 01
Casimiro de Abreu 02 Natividade 01
itaperuna 03 Bom Jesus de Habapoana ot
Santo Antbnio de Padua 02 Laje de Muriaé 01
Sao Fidelis 02 Miracema 01
* Parati 01 Cambuc o
Rio Claro 01 S&o Jodo da Barra 02
Mangaratiba 01 Pati do Alferes 01

" Cigade Histonca — CIEPS especiais

Fonte: (RIBEIRO, 1986, p. 45).

Entretanto, enquanto pesquisadores e seguidores do método hermenéutico-
dialético de Minayo (GOMES, 2002), devemos questionar nossas fontes -
principalmente as oficiais —, no sentido de problematizar os dados indicados por elas.
Nesse sentido, optamos por realizar um levantamento acerca dos CIEP que foram
construidos e atualmente existem no territorio de Nova Iguagu dos anos 1980, 1990 e

no século XXI.

Entretanto, antes de continuar no trabalho investigativo € preciso, contudo,
apresentar os procedimentos metodoldgicos utilizados quando da coleta dos dados

guantitativos que nos levaram as reflexées mais préximas de nosso estudo qualitativo.

Na realizacao desse levantamento relativo ao quantitativo de CIEP existentes
no municipio de Nova lguagu, encontramos algumas dificuldades, tais como: 1) as
emancipacdes de Queimados (1990), Belford Roxo (1990), Japeri (1995) e Mesquita
(1999) entremeando, basicamente, os dois periodos de implementacdo dos PEE, o
gue fez com que os CIEP construidos nesses locais deixassem de pertencer a Nova
Iguacu; 2) a auséncia, na plataforma online da Secretaria Estadual de Educacdo

(SEEDUC), da data da implantacéo dos CIEP, levando em consideracdo o contexto
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pandémico no qual esta pesquisa se desenvolveu, dificultando/impossibilitando a ida
aos arquivos da Secretaria e 3) a possivel desatualizacédo do levantamento realizado
no Novo Livro dos CIEP, obra em que baseamos o levantamento do nimero de CIEP
de cada municipio. Embora a edicdo que utilizamos seja a de 1995 — posterior a
implantacdo de todas essas escolas —, a listagem de CIEP existente nessa obra nos
indica que os dados contabilizados corresponderiam, na verdade, a 1991 — ano da
primeira edicdo do livro —, quando a totalidade de CIEP n&o estava construida e o
territério da Baixada Fluminense possuia outra configuracdo territorial, anterior a

algumas das emancipac0des citadas neste estudo.

Assim, foi necesséario um levantamento proéprio, identificando os CIEP arrolados
na plataforma online da SEEDUC?3®, no levantamento de escolas de Nova Iguagu
realizado pelo IBGE®’ e localizando-os por meio do aplicativo Google Maps. Além
disso, para ter acesso as datas de inauguracao dos CIEP, foi preciso realizar ligactes
telefébnicas para cada uma das instituicbes escolares apresentadas como
pertencentes ao municipio em questdo. Dessa maneira, nem todos os dados acerca

de todas as escolas foram conseguidos.

Quantificando os dados levantados, a Tabela 1 indica quantos e quais eram 0s
CIEP que pertencem a Nova lguagcu e aos municipios que se desmembraram do
territrio iguaguano, entre os anos de 1990 — ano da primeira emancipacao - e 1999.
Os numeros no interior da tabela correspondem aos CIEP, que eram numerados de

acordo com a sua construgao:

Tabela 1 — Os CIEP de Nova Iguagu e municipios oriundos das emancipagdes (1990 e 1999)

N° | NOVA IGUACU BELFORD QUEIMADOS MESQUITA JAPERI
ROXO

1 021 024* 023 034 206

2 022* 027* 335 100 207

3 025 037 341 111 401*

4 026 074* 344 364 402

5 033* 112 346 431*

6 071* 116 355

7 075 177~* 396

8 099* 178

% SEEDUC-RJ - Escolas Estaduais - Google My Maps.
37 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/nova-iguacu
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113

197

10

117

210

11

119

217*

12

134

314

13

166

315*

14

167

316

15

168

337

16

172

366*

17

187*

374

18

188

375

19

196

376

20

200

377

21

216

380

22

317

388

23

324

24

325*

25

333

26

334

27

345

28

351

29

352

30

354

31

356

32

358

33

359

34

360

35

365

36

373*

37

383

38

387

39

390

40

394

41

395

Os CIEP identificados na cor cinza foram construidos no 2° PEE.
*CIEP municipalizado.
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Para fins didaticos, devido a questdo territorial iguacuana e a logica de

distribuicdo dos CIEP, optamos por dividir nossa analise entre o primeiro e o segundo

PEE. Desta maneira, por meio do levantamento e das ligacOes telefonicas,



94

identificamos que o ultimo CIEP correspondente ao 1° PEE construido em Nova
Iguacu foi o CIEP 166 — Abilio Augusto Tavora, inaugurado no ano de 1988 — ano que,
curiosamente, o primeiro governo de Brizola ja havia terminado, o que atesta a
inauguracgao de CIEP no governo de Moreira Franco. Com base nessa divisdo com a
qgual realizamos nosso levantamento, contabilizamos que o 1° PEE leva ao municipio
de Nova Iguacu um total de 23 CIEP, sendo o primeiro deles o CIEP 021 — General

Osorio, inaugurado no ano de 1985.

Entretanto, antes do retorno de Brizola ao governo do estado e o inicio do 2°
PEE, os processos politicos locais nos levam a um novo panorama: Nova Iguacu
perde os territérios de Belford Roxo e Queimados, que conquistam as suas
emancipacdes em 1990. Assim, além dos territorios cedidos para as novas cidades,
Nova lguacu perde também 7 dos seus 23 CIEP (6 para Belford Roxo e 1 para

Queimados), chegando no 2° PEE com 16 CIEP em funcionamento.

Em 1991, com a eleicdo de Leonel Brizola para o governo do Estado do Rio de
Janeiro por mais 4 anos, a politica educacional pedetista € retomada, bem como a
construcdo dos CIEP. E iniciado entdo o 2° PEE. Nessa nova fase do Programa,
guiada por uma légica diferente, o territorio que correspondia a Nova Iguacu durante
a vigéncia do 2° PEE conquistou mais 34 CIEP, sendo o primeiro deles o CIEP 167 —
Jardim Paraiso, inaugurado em 1992, e o ultimo, o CIEP 395 — Luiz Henrique Rezende

Novaes, inaugurado em 1995.

Assim, ao fim do 2° PEE o territorio iguacuano contava com 50 CIEP (16 da
primeira fase de implantacdo e 34 da segunda). Contudo, a politica local novamente
entra em cena e, com as emancipacdes de Japeri (1995) e Mesquita (1999), Nova
Iguacu d& origem a duas novas cidades, que retiram dela mais 9 CIEP. Dessa forma,
findadas todas as construcfes de CIEP e os processos emancipatorios, o municipio
iguagcuano conta, ainda na terceira década do século XXI, com 41 CIEP ainda em
funcionamento em seu territério. Dentre essas 41 escolas, 7 foram repassadas a

administragdo municipal (CIEP municipalizados), em diferentes momentos.

Porém, como estdo distribuidos os 41 CIEP por Nova Iguagu?
Administrativamente, o territorio iguacuano é dividido em 9 Unidades Regionais de

Governo (URG), conforme indica ilustracao a seguir:
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Imagem 23: Unidades Regionais de Governo do municipio de Nova lguagu.

Fonte: (BATISTA, 2021. p. 58).

A URG Cabucu (4) é a que possui mais CIEP em sua area, contando com 10.
Por sua vez, as URG Posse (2), KM32 (5) e Centro (1) contabilizam 6 cada uma. Ja
as URG Comendador Soares (3) e Miguel Couto (8) apresentam, respectivamente, 5
e 4 CIEP cada. Quanto as URG Vila de Cava (7) e Austin (6), ha 2 CIEP em cada. Por
fim, a URG Tingua (9) — a maior em territério — ndo possui nenhum CIEP, o que pode
ser explicado pela baixa densidade demografica da regido, decorrente da presenca

da Reserva Bioldgica de Tingua.
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O CIEP 026 — Sao Vicente de Paula, que sera abordado especialmente em
nossa pesquisa por serem provenientes dele os entrevistados que tiveram seus
discursos utilizados como fonte, € um dos cinco CIEP que esta localizado na URG de

Comendador Soares (3), especificamente no bairro Jardim Palmares.

Imagem 24: Unidade Regional de Governo de Comendador Soares.

p PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUACU
URG lll - COMENDADOR SOARES

Fonte: (BATISTA, 2021. p.64)

Imagem 25: O CIEP 026 — Sdo Vicente de Paula
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Fonte: O Livro dos CIEP - Darcy Ribeiro

Ao todo, de acordo com o0 nosso levantamento, o territério da Baixada
Fluminense recebeu, até o fim do 2° PEE, cerca de 170 CIEP, quantitativo que,
levando em consideracdo os dados oficiais, corresponde a 34% do total dessas
escolas distribuidas pelo estado (500). Por sua vez, como vimos, desses 170 CIEP
baixadenses, atualmente 41 estdo em Nova Iguacu, numero que corresponde a 24.1%
dos CIEP da Baixada e 8.2% do total de CIEP do estado do Rio de Janeiro — um
namero significativo, se considerarmos o quantitativo geral de escolas, bem como o

total de municipios fluminenses (92).

Ao término do levantamento que realizamos, nossas reflexdes se concentraram
no quantitativo desses 41 CIEP de Nova Iguacu, com indagac¢des que se mostraram
pertinentes, a saber: Apds a construcdo desses equipamentos no municipio, situado
em regido cuja vulnerabilidade apresentamos anteriormente, que importancia

adquiriram, ‘tijolo por tijolo’? Que ‘desenho l6gico’, parafraseando Chico Buarque, os
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CIEP construiram no municipio da Baixada, a partir do que a bibliografia e as fontes

nos apresentam?

2.3 CIEP: importancia enquanto equipamento ‘politico-educativo e cultural’

cravado em territorio ‘vulneravel’?

Segundo Le Goff, um documento é um produto da sociedade que o produziu e
das relacdes de forca inerentes a essa producao. Contudo para conferir cientificidade
ao trabalho que se pode realizar com ele, se faz necessario que o pesquisador encare
seu documento de estudo enquanto um monumento. Um monumento, por sua vez, é
perpetuado voluntaria ou involuntariamente ao longo da histéria, como um “legado a
memoria coletiva”. (LE GOFF, 1990). Assim, tratar um documento enquanto

monumento significa, ainda, entendé-lo como um instrumento de poder.

Seguindo tais preceitos, procuramos analisar nosso objeto de estudo — os CIEP
— enquanto monumentos construidos em larga escala pelo Rio de Janeiro e, em cada
localidade, deixando o legado de uma politica publica educacional inovadora em seu
projeto — tanto politico, quanto pedagdgico. Foi nessa perspectiva que vasculhamos a
plataforma Sucupira da CAPES, em busca de referencial bibliografico que
possibilitasse um aprofundamento tedrico sobre a construcao de equipamentos sdcio-
culturais em territérios cuja caréncia nesse sentido estabelecesse algum vinculo com

agueles que deles irdo usufruir.

Nessa busca, avancamos em dois caminhos: o primeiro, buscando referencial
mais denso teoricamente, no sentido anteriormente apresentado. Em um segundo
momento, nosso olhar se encaminhou para possiveis estudos que focassem
igualmente em nosso objeto de estudo — os prédios escolares de CIEP e, mais
especificamente, na Baixada Fluminense — em Nova Iguagu. Que ‘achados’ a

garimpagem metodoldgica nos possibilitou encontrar?

Filho (2000), se utilizando de Escolano e Vindo, argumenta que 0 espaco e 0
tempo escolares néo sao projetados com neutralidade; sdo, ao contrario, importantes
componentes de um projeto pedagdgico. Além disso, argumentam os pesquisadores

gue tais aspetos, em sua materialidade, produzem um tipo de discurso que impde um
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conjunto de aprendizagens sensoriais e motoras, legando simbolos estéticos, culturais
e ideoldgicos aqueles que deles se apropriam. Dessa forma, apreendemos que tanto
0 espago quanto o tempo escolares sdo capazes de ensinar e, segundo, sao
elementos importantes na constru¢éo sécio-historica da realidade.

Assim, consideramos espaco e tempo como aspectos politicos centrais no
aparato escolar e, nessa perspectiva, emergiu um primeiro questionamento: Seria
essa centralidade intensificada em um projeto educacional como o dos CIEP,
principalmente por suas ‘caracteristicas pedagogicas diferenciadas’ a época de sua
construcdo como, por exemplo, a ampliacdo do tempo de jornada escolar; a
organizacdo de espacos pedagdgicos nem sempre encontrados em outras

construcdes similares e, ainda, a arquitetura ‘inovadora’ de seus prédios?.

A arquitetura idealizada pelo ja renomado arquiteto Oscar Niemeyer e ja
ilustrada no capitulo anterior, em combinag¢do com o Projeto Pedagdgico, foi pensada
no sentido de abarcar diferentes experiéncias escolares e culturais (MOREIRA;
JUNIOR, 2019). Com base nessa perspectiva, a construcio modelo era dividida em
blocos. No principal, ficavam salas de aula, centro médico, banheiros, cozinha,
refeitdrio e o patio. O segundo bloco era o esportivo, abrigando o ginasio com a quadra
polivalente, vestiarios e arquibancada. Ali, além das aulas de Educacao Fisica, seriam
realizadas pecas teatrais, shows e outros eventos para a comunidade. Ja o terceiro e
altimo bloco sediaria a biblioteca e, acima dela, a moradia para os estudantes do
programa Aluno Residente (RIBEIRO, 1986). Ao redor desses blocos, circulariam

livremente e diariamente, até mil estudantes.

Cabe ressaltar, entretanto, que dentre os quinhentos CIEP construidos, houve
excecgOes arquitetdnicas, e algumas dessas constru¢des foram adaptadas, de acordo
com as condig¢0es fisico espaciais do terreno, em cada realidade local. Nesse sentido,
autores como Moreira (2020) e o préprio Darcy Ribeiro, no Livro dos CIEP, reforcam
gue havia formatos diferenciados dessas escolas: o CIEP modelo — mais difundido e
as escolas de demonstracdo (o Complexo Educacional de Sdo Gongalo, o Centro de
Demonstracéo Presidente Jodo Goulart, em Ipanema, e o Complexo Escolar Avenida
dos Desfiles). Houve também excecdes arquitetdnicas nos proprios CIEP, e um
modelo mais compacto, nos casos dos prédios construidos em terrenos menores, que

contavam com a quadra em cima do prédio principal.
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No interior da sala de aula, os alunos eram organizados em duplas, por mesa,
objetivando o aumento da sociabilidade e a valorizacdo do trabalho coletivo. Além
disso, outra especificidade da estrutura fisica da sala de aula dos CIEP era o fato de
suas paredes serem baixas, para que o ar circulasse e a socializa¢do fosse para além
das turmas (RIBEIRO, 1986), além de limitar a altura das vozes no interior das salas.
Essa Ultima caracteristica, entretanto, foi larga e rapidamente abandonada na maioria
dos CIEP, além de ter suscitado vérias criticas de estudiosos do assunto, tais como
Moreira (2020) e Moreira e Junior (2019).

De acordo com o idealizador do projeto dos CIEP, Darcy Ribeiro, além da
formacao do aluno, o objetivo desse tipo especifico de escola era a construcdo de
tempos e espacos para oferecer aos filhos da classe popular experiéncias de vida e
producao/troca cultural, que seriam alcancadas através das relacbes entre todo o
corpo escolar (estudantes e profissionais da educacao) e da intensa relacdo entre
CIEP e a comunidade ao seu redor (RIBEIRO, 1986).

Assim, Darcy Ribeiro enxergava nos CIEP um espaco de genuina expressao
da cultura local, onde seria possivel organizar encontros e festas, o que pode ser
comprovado na idealizacdo de nele sediar exposi¢cdes, shows, filmes, pecas,
apresentacoes e afins (RIBEIRO, 1986). O CIEP seria, assim, um reduto da cultura

local. De acordo com Silva (2008):

[...] O projeto dos CIEPs explorava as manifestacdes de ordem
comunitaria por meio de atividades que, para além de preencherem o
tempo integral de permanéncia na escola, criavam uma nova
atmosfera de realizagdo/participacdo escolar frente a comunidade.
Para isso, caberia & Animagdo Cultural, dentre outras atividades,
efetivar e abrir um canal consistente de didlogo com a comunidade do
entorno da escola. (p. 80).

Desta maneira, garantindo a simbiose cultural entre o projeto e a comunidade
ao redor, a Animacao Cultural era um componente estratégico, ndo sO por suas
contribuicdes pedagodgicas, mas também politicas e sociais. Ainda de acordo com
Silva (2008), ela atuava como um elo integrador e propagador da vida social no interior

da escola.
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Além disso, as atividades dos animadores culturais — que preferencialmente ja
possuiam algum tipo de envolvimento com a localidade em questdo — procuravam
priorizar as necessidades da comunidade. O entendimento era de que a formacao
cultural era central para o processo de aprendizagem e emancipagao das classes
populares — publico-alvo dessa politica educacional. Infere-se assim que tal iniciativa,
em todo seu potencial de atuacédo, estava diretamente relacionada aos objetivos de
uma educacdo democratica e de participacdo popular buscados pelos idealizadores
do PEE, na medida em que viabilizava o contato direto da comunidade com a sua
producao cultural (SILVA, 2008).

Dessa maneira, em sua complexidade, amplitude e especificidade, a politica
educacional dos CIEP procurou se configurar enquanto um equipamento (pedagdgico,
cultural e, consequentemente, politico) instalado em uma localidade. O prédio, como
um monumento, é trazido ao territorio, objetivando altera-lo culturalmente e sendo
alterado pela cultura local, o que resulta em uma identidade especifica e simbidtica
para a escola e para a localidade. Contudo, nos perguntamos, mais uma vez: como
essas construcdes e esse proposito se materializaram na historia local de Nova

Iguacu?

Em nossa busca nas Plataformas Sucupira da CAPES, Google Académico e
plataformas online de Programas de Pds-Graduacao em Educacéo do Rio de Janeiro,
encontramos estudos que se referem aos CIEP e, especificamente, aos CIEP em
Nova Iguacu. Em perspectiva complementar, o encontro do grupo de pesquisa
Laboratério Educacdo e Republica (LER), liderado pela Prof2 Dr2 Lia Faria, também
se constituiu em uma valiosa contribuicdo, uma vez que ha varias investigacdes

relacionadas a CIEP existentes no estado do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, no ambito do grupo de pesquisa LER, encontramos na
plataforma do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo (PROPED) da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) algumas contribuicoes para a nossa
pesquisa. Dentre as dissertacdes, destacamos a (1) dissertagdo de Sant’anna (2010)
que, ao analisar o Projeto Alunos Residentes, através de entrevistas com ex-alunos,
ex-professores e ex-pais sociais, disseca a concepg¢ao de educagao em tempo integral
do | PEE; a (2) dissertacdo de SILVA (2011), ja utilizada aqui, que analisou o cenario
politico-educacional fluminense durante a década de 1980, debrugando-se
principalmente sobre a chegada ao poder e o governo de Leonel Brizola e,
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especialmente, sobre os CIEP; encontramos ainda a (3) dissertacdo de Domingos
(2017), que analisa os CIEP, suas caracteristicas e o contexto politico-educacional
abordado em nossa pesquisa, mas destaca especialmente o CIEP 158 — Professora
Margarida Thompson, no municipio de Pirai, dimensionando o impacto dessa politica

educacional nessa regido Sul Fluminense.

Além de dissertacfes, encontramos também no acervo do grupo LER teses
importantes para a nossa analise, com destaque para a (1) de Chagas (2012) que,
através de entrevistas e pesquisa acerca de uma importante caracteristica dos
Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEP) - o programa de Animacéo Cultural -
, traz a luz a insercéo dos saberes populares no projeto, aproveitado juntamente com
o saber formal; utilizamos também a (2) tese de Souza (2014) que, analisando 0s
projetos pedagogicos educacionais, dimensionou e qualificou a influéncia de Anisio
Teixeira e seu projeto educacional de Brasilia sobre Darcy Ribeiro e o projeto
educacional dos CIEP; h& ainda o trabalho de (3) Matos (2017), que se debrucgou
sobre a figura de Maria Yedda Leite Linhares e sua atuacdo enquanto secretéaria
municipal de Educacédo do Rio de Janeiro e importante idealizadora do projeto dos
CIEP, abordando o dialogo com Darcy Ribeiro e o legado da secretaria para a
educacéao fluminense; ja a pesquisa de Genuncio (2018) € mais um estudo de caso
sobre um CIEP, o CIEP Avenida dos Desfiles/Passarela do Samba, destacando o
programa Ac¢ao Cultural implementado no PEE e dimensionando a interacéo entre a
cultura e a educacao pretendida pelos idealizadores do projeto. As teses de Santos
(2021) e Silva (2019) seriam igualmente importantes e elencadas nesse levantamento,
mas 0sS arquivos com essas pesquisas ndo foram encontrados na plataforma do
PROPED — UERJ.

Especificamente sobre CIEP na Baixada Fluminense encontramos, ainda no
ambito do grupo LER, a dissertacdo de Costa (2021), que busca identificar os
componentes da politica educacional dos CIEP na regido em questdo e sua
repercussao no municipio de Duque de Caxias que, como elencamos no capitulo

anterior, em seus primordios, ja pertenceu a Nova lguacu.

Além do grupo LER, mais uma pesquisa importante para o nosso trabalho foi
encontrada na plataforma do PPGEDU-UNIRIO, a de Edson Antonio Costa do Rosario
(2006). Em sua dissertagdo — “Educacgéo Patrimonial na Baixada Fluminense: uma

experiéncia no Centro Integrado de Educacéo Publica — CIEP 354 Martins Pena.” — o
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autor realizou um estudo de caso em CIEP localizado em Nova Iguacu, abordando a
tematica da Educacédo Patrimonial, conceitual e legislativamente, relacionando-a a
histéria local iguacuana, especialmente da regido de Marapicu, bairro onde a escola
se encontra, e que se destaca por sua importancia econémica para a historia da
localidade — 0 que legou para o bairro patriménio histérico e cultural representativo —
principalmente de arquitetura sacra, notadamente a Igreja de Nossa Senhora da

Conceigcéao de Marapicu.

Além dessas dissertacdes e teses, encontramos ainda um artigo de llda Maria
B. Nazareth e Vera Lucia de S. Neves — “O cotidiano traduz a pratica participacionista
democratica e autbnoma decantada nos discursos oficiais? A realidade na perspectiva
dos professores de dois CIEPS/Brizoldo (Centro de Educacédo Publica) no Municipio
de Nova Iguagu”. Trata-se de mais um estudo de caso no qual as autoras, por meio
de observacdo ativa e de entrevistas, analisam as praticas democréticas e
participativas em duas escolas iguaguanas — identificadas no texto como CIEP A e
CIEP B, o que né&o possibilita a identificagédo exata dessas constru¢des, mas evidencia

a importancia — para as pesquisadoras — desses equipamentos escolares.

Com base nesse panorama de leituras, nossa reflexao inicial foi reforgada: as
escolas edificadas a partir dos Programas Especiais de Educacao, nos dois governos
de Leonel Brizola, realizaram movimentos em direcdo a maior identidade e ao maior
engajamento do publico-alvo as questbes da educacéo e da cultura nas localidades
em que foram construidas. Tal fato nos possibilitou reforcar a ‘ideia-for¢a’ de que os
CIEP podem ser vistos como equipamento educacional e cultural que constitui um

monumento a cidadania.

Como pontifica Bourdieu (1989), as ‘ideia-forga’ sdo as falas e as acgles
cometidas pelos ‘apossados’, mas que sdo apropriadas pelos “desapossados”, em um
processo no qual buscam legitimidade. Nesse sentido, o porta-voz exerce o direito de
fala e a forcas dessas ideias sdo medidas pela mobilizagdo que ela gera. Diante da
discussdo teodrica e da andlise das fontes que utilizamos neste trabalho,
compreendemos os CIEP como uma ‘ideia-forga’ que mobilizou ‘apossados’ e

‘desapossados’ no municipio de Nova Iguagu.

Sintetizando o capitulo em que nos encontramos, NOS perguntamos na

sequéncia: como o municipio de Nova Iguacu percebeu a chegada dos CIEP a sua
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cidade e quais teriam sido as reacfes do poder local, bem como os impactos
percebidos pela populacdo de seu entorno? Esse e outros questionamentos é o que
buscamos responder, ao articular as fontes coletadas em nosso estudo e o referencial

teorico discutido a analise que se apresenta no préximo capitulo.
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3 IMPLANTACAO DOS CIEP NA HISTORIA DO MUNICIPIO DE NOVA
IGUACU: DE CONSTRUCOES E REACOES

Neste capitulo, tratamos da chegada dos CIEP a Nova Iguacu, especificamente
no tocante a sua construcdo e as evidéncias de como essas instituicbes foram
recebidas no municipio. Também procuramos analisar a importancia desses
‘monumentos” para a localidade em questao — encarando-0s enquanto equipamentos

sociais e culturais.

Como ja trouxemos na Introducéo, buscando efetivar uma histéria local a partir
desse objeto de estudo, nosso propésito é o de investigar as reacdes de setores da
sociedade iguaguana a construcao dos CIEP, utilizando como fontes principais (1) as
atas da Camara Municipal de Nova lguacu que se referem ao periodo de implantacao
dos dois Programas Especiais de Educacdo; bem como (2) entrevistas realizadas com
sujeitos que atuaram e/ou se formaram no ambito de um desses CIEP- 0 026 — S&o
Vicente de Paula. Adicionalmente, fatos noticiados na (3) imprensa também farédo
parte deste capitulo, como fonte complementar que, ao ‘ilustrar’ aspectos relevantes
dessa implantacéo, possibilitou evidenciar conflitos e/ou reforcar situacdes criadas

nessa sociedade. Quais motivos nos levaram a essas escolhas?

Teoricamente, podemos dizer que a opcao se deu pelo fato de nossa formacao
em Histéria nos levar a extrair, das e nas fontes, fatos e evidéncias que possam
iluminar a realidade em que situamos nosso problema de pesquisa. E nesse sentido
que aportamos em Barros (2019), quando o autor trata das fontes histéricas. Entre
outras possibilidades, a problematizacdo dos discursos presentes nas Atas — nossa
fonte inicial - nos permite a construcdo de uma histéria-problema acerca da
implantacéo da politica educacional do governo Brizola no municipio fluminense e a

emersdo de debates e negociacdes inerentes a tal processo.

Ja metodologicamente falando, a op¢do pelas Atas da Camara Municipal de
Nova lguacgu nos possibilita analisar a atuacéo de vereadores iguaguanos no periodo
compreendido entre 1983 e 1994, captando especificamente seus discursos acerca
dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEP) e sua implantagdo em Nova
Iguacu. Ao fazé-lo, evidenciamos questdes que se situam no campo politico e na
arena de disputa que encerram, tanto no que se refere a processos entre agentes do

mesmo campo, como 0s que mesclam situacbes que envolvem outros campos,
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agentes, processos e estratégias de legitimacdo desses microcosmos sociais,

destacando o aspecto relacional existente entre eles.

Foi nessa confluéncia que ao separar, nos Livros de Atas dos anos de 1983 a
1994, aquelas que se referiam a educacado, ou mais especificamente a questées que
envolviam a chegada dos CIEP ao municipio, focamos nosso olhar em tematicas
recorrentes. Essas recorréncias foram listadas e, a partir de um quadro, evidenciaram-
se as mais relevantes nesses discursos ocasionando, assim, uma busca que
propiciasse — em outras fontes — um avanco no tocante ao conhecimento que

poderiamos produzir a respeito dessas mesmas tematicas.

A pesquisa de campo realizada na Camara Municipal — exercida com todos os
cuidados e restricdes que o0 contexto pandémico nos exigiu —, se deu em 4 idas a casa
legislativa, entre os meses de outubro e novembro de 2020. Nessas visitas, N0Sso
objetivo foi o de buscar referéncias mais robustas, através dos livros de atas e dos
discursos dos vereadores.

Nessa perspectiva, dedicamos uma atencdo especial aqueles documentos
oficiais em que encontramos debates sobre a escolha dos locais para a construgao
dos CIEP e aos que se referiam ao ‘impacto’ dessas constru¢des para os cidadaos
iguacuanos. Nessa leitura cuidadosa, fomos encontrando similitudes, no que diz
respeito a determinados aspectos que se faziam presentes em varios desses
discursos. Tal fato possibilitou a construcdo de um corpus de aspectos mais
relevantes sobre os CIEP nessas falas dos vereadores, o que pode ser constatado no

Quadro 1, a sequir:

Quadro 1: Leonel Brizola e os CIEP nas Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu

TEMATICA RECORRENCIA
Elogios e criticas a Leonel Brizola 53 citagdes
Construcéo de CIEP 39 citagdes
Elogios e criticas 30 citagbes
Divisdo no PDT 26 citacOes

Como podemos constatar pelo quadro anterior, a principal recorréncia da

tematica analisada em nosso trabalho sdo as cita¢des diretas ao governador Leonel
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de Moura Brizola — com 53 citacbes —, que, juntamente com a tematica “divisdo no
PDT”— com 26 citacdes — nos servirdo nesta analise, a titulo de ilustracdo. Entretanto,
especificamente acerca da temética dos CIEP, aparecem principalmente a (1)
construcéo dos CIEP, com 39 Atas recorrentes, assim como os elogios e criticas aos
CIEP, com 30 recorréncias. Dentre essas falas, constatamos que se destacam duas
sub-tematicas principais: a do (2) financiamento da politica publica do governo Brizola,
e a da (3) concepcédo pedagogica dos PEE. Com esse corpus, procuramos analisar a
realidade da construcdo dos CIEP em Nova Iguacu, visando a reflexdo sobre seu
impacto em setores sociais do municipio. Tal trabalho € o que trazemos neste capitulo,

nas secdes que se seguem e gue passamos a apresentar.

E sobre as atas legislativas que nos debrugcamos na primeira se¢édo deste
capitulo, tanto no sentido de, especificamente, contextualizar acdes e reacfes da
Camara Municipal a proposta educacional advinda da politica estadual, quanto pelo
fato de ter sido esse material aquele que propiciou, por meio de andlise exploratoria
inicial, a emergéncia das teméaticas/aspectos que compdem as demais sec¢des, como

expusemos no paragrafo anterior.

Nesse contexto, a segunda secdo deste capitulo aborda especificamente o
aspecto da construcéo dos CIEP. Nele, enfatizamos tanto as Atas, quanto entrevistas
e noticias veiculadas pela imprensa que focam nesse aspecto, buscando construir um
corpus argumentativo que dimensione o teor dos debates acerca dessa tematica,
principalmente quanto a divisdo dos prédios pelo municipio de Nova Iguacu e a
escolha do terreno para as construgoes.

A terceira secdo evidencia o aspecto do financiamento. Com a mesma
construcdo que parte das fontes para focar em sua analise, procuramos apresentar
evidéncias de que este aspecto pode ser compreendido por angulos diversos como,
por exemplo, aguele que o entende como positivo para a construcdo de um projeto,
no caso de educacgao, ou ainda o que estabelece seu lado de ‘custo’, reforcando uma

critica recorrente ao investimento financeiro demandado pelo PEE.

Na quarta secdo, as concepg¢des politico pedagogicas que permeiam a
construcédo dos CIEP, bem como os entendimentos acerca das mesmas se torna o
foco. Nessa perspectiva, nos debrugamos sobre os elogios aos CIEP por seu

atendimento qualificado e em tempo estendido, bem como nas criticas, que acusavam
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e evidenciavam um aspecto assistencialista nas prerrogativas que compunham o
PEE.

Finalmente, a quinta e dUdltima secdo procura justamente sintetizar e
problematizar as acbes e reacfes desses dois setores da sociedade iguaguana —
poder legislativo e populacéo alvo -, em relacdo a construcédo dos CIEP no municipio,
visando discussdo mais ampla e que reflete propdsitos, interesses e conflitos
decorrentes dessas construcdes na localidade e do evidente projeto de sociedade que
as embasava. Como vemos a seguir, tais visdes, por vezes, coincidem e por outras
colidem, estando permeadas por elogios e criticas aos CIEP. Nesse contexto e
iniciando propriamente o capitulo, o que nos ‘contam’ as Atas da Camara Municipal
de Nova Iguacu? Que impactos o CIEP causou naquela comunidade? Como a sua
construcdo e seu prédio foi encarado por algumas das pessoas envolvidas nesse

processo?

3.1 As atas da Camara Municipal e o impacto dos CIEP em Nova lguagu:
Sobre construcgdes e reacdes do setor politico

Conforme antecipamos, esta secdo repousa sobre a analise dos Livros de Atas
da Camara Municipal de Nova Iguacu, buscando, nas falas dos vereadores

iguacuanos, suas impressdes acerca de nosso objeto de estudo: os CIEP.

Tomando por base os escritos de Bourdieu acerca do conceito de campo
politico, os vereadores de Nova lguacgu sao encarados aqui enquanto profissionais do
campo e portadores das ‘tecnologias’ inerentes a esse espectro. Dessa forma, os
discursos que serdo analisados nesta sessdo sdo encarados enquanto ofertas e
demandas de outros agentes da sociedade local que elegeram o profissional que os
representa, e de certo modo, ‘materializam’ suas expectativas nesse agente,

legitimando-o.

Nesse sentido, ainda em Bourdieu (1989), o profissional se comportaria
enquanto porta-voz de um grupo social, o que faz com que seus discursos possuam
forca e legitimidade em determinados setores sociais. Com base nessa premissa,

encaramos os discursos permeados de elogios e criticas ao governador Leonel Brizola
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e aos CIEP enquanto ideias reverberando em debates que vao além dos limites da
casa legislativa iguacuana e da politica institucional — conforme veremos nos registros
de imprensa que serdo abordados também neste capitulo, assim como nas entrevistas

com a populacao alvo do CIEP 026.

Como indica a histéria legislativa do Brasil, um municipio s6 confirma a sua
existéncia de fato com a construcdo de sua Camara Municipal. Assim aconteceu com
Iguassu, que fora elevado a condi¢ao de Municipio em 1833, mesmo ano da instalacéo
de sua Camara Municipal, fundada no dia 29 de julho. Naquele periodo, a sede do
Municipio se encontrava na Vila de Iguassu (atual Iguacu Velho), e la é instalado o
primeiro prédio legislativo; somente em 1919, a Camara Municipal é transferida para
a nova sede do Municipio, na Vila de Maxambomba (BARROS, 2000). Uma vez na
nova sede — que em 1916 passaria a se chamar Nova Iguassu e, depois, Nova lguacu
—, a Camara Municipal j& ocupou alguns prédios, até chegar a sua locacao atual, na

regido central da cidade.

Foi nesse prédio legislativo, o habitat natural dos profissionais do campo
politico iguacuano, que realizamos o0 nosso estudo de campo, especificamente na
Sala de Arquivo. Com a autonomia dada pelas funcionarias da Camara na analise do
acervo, nos debrucamos sobre os Livros de Atas e seguimos o recorte temporal
definido de acordo com o periodo correspondente ao 1° e 22 PEE (1983 — 1994).
Assim, centralizamos nossa analise nos Livros de Atas que vao do numero 24 ao 32

e abrangem as seguintes datas, conforme o quadro 2.

Quadro 2: A cronologia dos Livros das Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu.

LIVRO PERIODO CRONOLOGICO
Livro 24 23/06/1981 a 26/05/1983
Livro 25 31/05/1983 a 24/08/1984
Livro 26 28/08/1984 a 17/10/1985
Livro 27 22/10/19985 a 17/06/1987
Livro 28 18/06/1987 a 31/05/1988
Livro 29 01/06/1988 a 20/04/1990
Livro 30 24/04/1990 a 28/01/1992
Livro 31 29/01/1992 a 17/08/1993
Livro 32 18/08/1993 a 26/07/1995

Fonte: Levantamento realizado pelo autor com base nos arquivos da Camara Municipal de Nova
Iguacu.
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Além dos nove livros elencados acima, o periodo de nosso recorte temporal
abrange ainda trés legislaturas municipais diferentes, o que significa uma alteracao
na vereanca. Essa variacdo natural nos indica também uma transformacdo na
formacao partidaria da Camara iguaguana que, por sua vez, evidencia alteragdes nos
discursos e debates acerca da politica educacional como um todo e também na ‘ala
brizolista’, ao longo do periodo em quest&o. E sobre esse contexto politico que nos

debrugamos agora, na continuidade desta primeira secéo.

Na primeira legislatura municipal de nosso recorte, os vereadores iguacuanos
— eleitos no mesmo pleito em que Leonel Brizola chega ao governo do Estado®® —
legislariam de 1983 a 1988 (BARROS, 2000). Analisando as Atas, percebemos que
para esse periodo foram eleitos 32 vereadores, dos quais 15 pertenciam ao PDT,
partido de Leonel Brizola. Assim como na Assembleia Legislativa Estadual, em seu
primeiro mandato, o PDT teria a absoluta maioria em Nova lguacgu, conforme indicam

os quadros 3 e 4:

Quadro 3 - Vereadores de Nova Iguagu (1983 — 1988)

VEREADORES PARTIDOS INFORMACOES ADICIONAIS

Acarisi Ribeiro Guimarées PTB

Alcir Lemos PDT

Américo dos Santos PMDB Lider do PMDB na Camara. Deixa
0 mandato em 1986.

Nagi Almary PMDB Suplente de Américo dos Santos.
Assume em 1986.

Antdnio Fernandes PDS

Ataide Lemos do Carmo PDT

Bento Fernandes Goncalves PMDB

Céndido Augusto Ribeiro Neto PDT Critico do prefeito Paulo Leone
(PDT).

Carlos  Antbnio Ribeiro de | PDT Lider do PDT na Camara até 1984.

Albuquerque

Carlos Magno Gomes PMDB

Celso Barroso Valentim PMDB

Claudio Roberto Islab&o Cardoso PDT

Dirceu de Aquino Ramos PDS

Edeno Dionisio de Souza PDT

Edson Lopes do Nascimento PDT Lider da prefeitura na Camara.

38 Excepcionalmente no ano de 1982, as elei¢cdes estaduais e municipais foram realizadas na mesma
data, dia 15 de novembro. Assim, Brizola fora eleito para governar o Rio de Janeiro no mesmo pleito
gue os vereadores de Nova Iguagu o foram, no municipio.
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Hilton Neves PMDB Lider do PMDB na Camara apés a
saida de Américo dos Santos.

Iran Rodrigues PDT

Ivan Rodrigues PDT

Jodo Luiz do Nascimento Jr. PMDB

Jorge Ayres de Lima PDS Lider da oposi¢do a Prefeitura na
Cémara.

Jorge Barreto PDT

José Guilhermino de Lima PDS

José Pereira de Mendonga PMDB

José Roberto de Arruda Camara PDS

Luciano Moreira Lagos Filho PDT Presidente da Camara em 1985.

Luiz Antdnio de Souza Teixeira PTB

Manoel Carlos Gomes de Souza PDT

Maria lvete Pantaledo PDT

Mario Pereira Marques Filho PDS

Mauro de Vasconcelos Rosa PDT

Mauro Miguel Junqueira Garcez PDS

Pedro Ernesto e Silva de Souza | PDT Eleito lider do PDT na Camara em

Araljo 1984.

Ricardo Meirelles Gaspar PMDB

Sebasti&o Corredeira PDS

Quadro 4 — Partidos na Camara Municipal de Nova Iguagu (1983 — 1988):

PARTIDOS N° DE VEREADORES
PDT 15

PDS

PMDB

PTB

A predominancia do partido do governo estadual no periodo referente ao 1°

PEE na Camara € comentada, inclusive, nas proprias sessoes legislativas, conforme

consta na Ata do dia 22 de marco de 1983, no livro 24. Neste dia, o vereador José

Guilhermino de Lima (PDS), partido de oposi¢cdo a Brizola, disse que “em 1988 [ano

da eleicdo seguinte] ndo havera outro Brizola para carregar alguns vereadores que

hoje estéo nesta casa’.
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Percebe-se nas Atas iguacuanas aspectos da relacdo entre o PDS e o PDT que ja
foi contextualizada em capitulo anterior. Por outro lado, além de tornar presente o
nome do governador com apenas uma semana de mandato®, a fala do vereador em
questdo nos dimensiona a forca eleitoral de Brizola, que ia além de sua propria
pessoa, alavancando o PDT em nivel municipal e estadual na eleicdo de 1982, o que
era reconhecido até por seus opositores — como é o caso do vereador em questao.
Além disso, ao declarar que “em 1988 nao havera outro Brizola”, o vereador do PDS
vislumbra uma queda na forca politica do governador — e, em consequéncia, do

préprio partido — até a eleicdo seguinte.

Em outra ata, esta do dia 08 de marco de 1984, ainda no livro 24, o Vereador Mario
Marques (PDS) nos da a medida da recorréncia do nhome do governador estadual nas
sessOes legislativas iguacuanas, ao declarar “s6 saberem usar da palavra para
enaltecer a figura do governador Leonel Brizola, esquecendo esses vereadores dos
votos que os elegeram”. Por sua vez, o Vereador José Roberto de Arruda Camara

(PDS) reforgou que os vereadores da casa

deveriam se lembrar de solicitarem ao governador Leonel Brizola
melhoramentos para o nosso Municipio. Que o ilustre governador,
guando em sua campanha eleitoral, muito prometeu, mas que até
agora nada deu de util a populacéo iguaguana.

As falas dos vereadores oposicionistas, ao citarem e criticarem atos (ou omissoes)
do governo estadual, corroboram para com a alta frequéncia das citacdes a Brizola na
Camara. Essa presenca nos dimensiona, mais uma vez, a influéncia e o capital politico
de Leonel Brizola no interior do PDT e, também, entre os outros politicos e partidos
presentes na Camara de Nova lguacu, naquele recorte temporal.

Tal recorréncia nos animou para a andlise das Atas posteriores e indicou uma alta
probabilidade da ocorréncia de debates acerca da principal politica do governo
estadual, os CIEP. A expectativa era a de que tais discussdes abrangessem tanto o

partido de situacao (PDT), quando os de oposi¢éo (dentre eles, o PDS).

39 Leonel Brizola assumira o poder no dia 15 de marco de 1983.
40 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
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Inicialmente, procuramos apresentar os Livros de Ata na ordem cronolégica, em
gue eles foram apresentados no Quadro 2. Entretanto, metodologicamente, optamos
por levar em consideracao as tematicas mais presentes nas falas e discussées que
envolvem a construcao dos CIEP, o que pode relativizar tal ordenamento, uma vez
gue essas tematicas sao recorrentes (por isso mais presentes) € n0sso proposito é o

de esgota-las, a partir do que foi encontrado nessas fontes.

Comecamos nossa analise, no entanto, com um panorama que busca refletir o
contexto de implantacéo dos CIEP, visto que nossa leitura evidenciou sua relevancia

na discussédo dos dois Programas Especiais de Educacéo.

O livro 24, que congrega as atas do dia 23 de junho de 1981 ao dia 26 de maio de
1983, foi analisado primeiramente. Por ser o primeiro ano, tanto do governador Leonel
Brizola, quanto dos vereadores daquela casa, ndo foram encontradas referéncias
diretas aos CIEP nesse livro. Inferimos que isso se deva ao fato de que a politica
educacional brizolista ainda estava em gestacdo pela equipe da Comisséo
Coordenadora de Educacéo e Cultura, sendo apresentado oficialmente a comunidade
pedagdgica e a opinido publica no ja abordado Encontro de Mendes, ocorrido em
1983, e iniciadas as constru¢des dos prédios dos CIEP, de fato, somente no ano de
1984.

Dessa forma, no livro 24 foram encontradas somente citagdes a Brizola, a seu vice-
governador, Darcy Ribeiro, e a sua Secretaria de Educacao, Yara Vargas as quais, a
titulo de contextualizacdo, abordamos anteriormente e novamente abaixo. Embora
nao haja citacdo direta aos CIEP, as atas retiradas do livro 24, contando com elogios
e criticas, ja nos dao indicios sobre qual seria a l6gica da relacdo dos vereadores

iguaguanos com Brizola e os atos do governo estadual.

Desse livro, destacamos ainda duas atas nas quais s&o encontradas citacdes
gerais, referentes a educacéo no governo estadual. No documento do dia 17 de marco
de 1983, o vereador Acarisi Ribeiro (PTB), endossado pelo vereador Jodo Nascimento
(PMDB), critica a nomeacéo de Yara Vargas para o cargo de Secretaria de Educacao
do Governo do Estado, dizendo que “ja comeca a haver algo de errado no setor da

educacao”.

Ja na ata do dia 14 abril de 1983, o vereador Pedro Ernesto (PDT), que seria eleito

lider de seu Partido na Camara de Nova Iguacu em 1984, dirigiu elogios a Brizola por
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reabrir o Centro Estadual de Professores (CEP, atual SEPE), exaltando as “aspiragbes
de um ideal democratico” de seu partido, que faria uma politica que “ndo é uma politica
de gabinete e sim com a intencdo de se reunirem as Associacoes, as entidades de
classe”. Além disso, criticou o governador anterior — Chagas Freitas (PMDB) — pelo
fechamento do CEP.

Tais atas, contendo debates sobre a questédo educacional, nos revelam que
atos governamentais, como a nomeacao de uma secretaria e a reabertura de uma
entidade de classe, seriam observados e comentados pelos vereadores iguaguanos.
Além disso, elas nos trazem ainda aspectos da relacdo dos edis com situacdes que
envolvem a construcao e uso de prédios escolares, bem como da relagdo do governo
Brizola com a classe professoral organizada (CEP), relacédo essa que seria central na
apresentacao (por meio do Congresso de Mendes) e implementacédo do projeto dos
CIEP.

Ao longo de nossa analise, além dos recorrentes elogios e criticas a figura de
Leonel Brizola, os debates acerca da localizagcéo e construcdo dos CIEP se tornaram
cada vez mais presentes. Folheando e analisando o livro 25, que vai do dia 31 de maio
de 1983 ao dia 24 de agosto de 1984 — periodo que abarca a implementacao do 1°
PEE —, também ndo encontramos citacbes diretas aos CIEP, fato que pode ser
explicado ainda pelo fato desse periodo corresponder a menos de um ano do referido
governo. Entretanto, algumas referéncias se mostraram pertinentes ao nosso estudo

e estas correspondem as teméticas anteriormente citadas neste capitulo.

E somente no Livro 26, que abrange as Atas do dia 28 de agosto de 1984 ao
dia 17 de outubro de 1985, que encontramos as primeiras citacdes diretas do campo
politico institucional iguaguano ao nosso objeto. Com ele, iniciamos a analise das trés
tematicas mais recorrentes das atas, as quais abordamos a seguir tendo a imprensa,
como apresentando anteriormente, enquanto fonte complementar e ilustrativa do

estudo.

Nesse sentido, entre elogios e criticas ao Programa Especial de Educacéo e aos
CIEP, elencamos trés tematicas, a saber: (1) a construcao dos CIEP, seu contexto de
implantac&o e escolha da localizacéo; (2) o financiamento das obras e o custo dessas

novas escolas e (3) a concepcao pedagogica dos CIEP.
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3.2 A construcdo _dos CIEP nas Atas da Camara e para a populacédo alvo:

negociacdes, elogios e criticas a localizacdo e impacto social no uso dos

terrenos

Um dos aspectos dos CIEP que mais se destaca nas Atas €, certamente, a sua
construcdo. Em meio a discussdes acerca da escolha dos locais, concessédo de
terrenos por parte da prefeitura iguacuana e da posicdo da comunidade-alvo sobre a
localizacéo, os prédios de CIEP ocupam uma posic¢ao central nos debates da Camara
iguacuana, no periodo de implantagdo dos dois PEE. Nesse contexto, de acordo com
um dos ciclos apresentados por Ball para a andlise de politicas, nesta secéo
focalizamos a fase de implementacéo fisica de uma politica publica educacional,
buscando aspectos que constituiram esse momento com base nas fontes deste

trabalho.

Em citacdo direta, os CIEP aparecem no livro 26, na ata do dia 03 de outubro
de 1984, na qual o vereador Edson Lopes (PDT) — lider da Prefeitura na Camara —
falou sobre uma reunido a ser realizada entre a bancada do PDT e o prefeito Paulo
Leone (PDT) que “tratara das constru¢ées dos ‘Brizolées”. Além disso, esse vereador
confirma que “em Belford Roxo as obras ja comec¢aram e s6 ndo vé quem nao quer”.
Nos chama a atencdo nesse discurso a presenca ja abordada neste trabalho da
denominagédo ‘Brizoldes’ dada aos prédios que materializam o projeto politico

pedagdgico do PEE.

Percebemos na fala desse vereador que a bancada pedetista e o prefeito Paulo
Leone (PDT) se reuniram, naquela ocasiao, para um mesmo fim: trazer a construcéo
de CIEPs para Nova lguacu. Sdo citadas, ainda, as obras ja iniciadas de uma dessas
escolas em Belford Roxo que, no momento, ainda fazia parte do municipio iguaguano.
Essa ata é relevante, no sentido de deixar evidente o desejo, por parte de vereadores
daquele partido, por receber os CIEP e através de que meios essas tentativas

ocorriam.

A ata do dia 08 de agosto de 1985, no final do livro 26, nos revela que essas
reunides iam além dos limites do municipio, quando o vereador Céandido Augusto
Ribeiro Neto (PDT) relata uma “visita que fez ao gabinete do vice-governador do

Estado, dr. Darcy Ribeiro, quando conseguiu acertar a situagéo de areas destinadas
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a construgao de ‘Brizolbes” e sinaliza a sua importancia na busca por CIEP para Nova
Iguacu, atuando em varios momentos, como veremos a seguir, como um mediador
entre a Prefeitura, a Camara Municipal e o Governo do Estado, principalmente em
assuntos relativos aos locais de construgédo das escolas. Candido Augusto Ribeiro
Neto nos aparece, entdo, como um possivel articulador por CIEP no interior da
bancada do PDT na Camara Municipal de Nova Iguacu e possibilita inferir a forma de

atuacao dos vereadores pedetistas perante a politica publica brizolista.

Conforme vimos anteriormente e tornaremos a ver em atas posteriores, a
atuacdo do vereador em questdo quanto a chegada de CIEP em Nova lguacu foi
intensa. Tal articulagdo se mostrou importante para a construgdo dessas escolas no
municipio e acabou por ser recompensada: o CIEP 394, construido no bairro de Rosa
dos Ventos ja no 2° PEE, leva o nome de Candido Augusto Ribeiro Neto. Assim como
o CIEP 026 — S&o Vicente de Paula, o CIEP 394 esta localizado na URG Comendador
Soares (3).

Para além das reunides a que nos referimos, o fato da maior parte dos
vereadores iguacuanos e do proprio prefeito serem do mesmo partido de Brizola, em
tese, facilitaria as tratativas acerca dos locais de constru¢cdo, bem como favoreceria a
chegada de CIEP nos territorios de Nova Iguacu. Pela proximidade politica inerente a
componentes de um mesmo grupo no interior do campo politico, seriam frequentes
esses encontros, em busca de locais para implantarem-se mais CIEP? E quais seriam
os critérios de escolha desses locais? Essas sdo perguntas cujas respostas se

apresentam de modo diverso, nas fontes consultadas.

Ainda na ata do dia 03 de outubro de 1984, o vereador Bento Gongalves
(PMDB) comenta:

Sobre os ‘famosos’ Brizoldes, Nova Iguagu precisa ndo de nove, mas
de muitos Brizoldes. [...] Em Nova Aurora, um cidad&@o que la reside,
fez um campo de futebol [...] que aos domingos traz um lazer aquela
populacéo e, agora, querem destruir aquele campo para ali construir
um Brizoldo. [...] estdo cometendo uma violéncia contra o0 povo
daquele bairro. [...] a populacédo de Nova Aurora quer as duas coisas,
o campo de futebol e o Brizoldo.*

41 Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu.
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De imediato, a fala do vereador revela que o desejo por trazer os CIEP para
Nova Iguacu ndo estava restrito a bancada pedetista na Camara, visto que os
argumentos de um integrante da ala oposicionista se iniciam alegando que 0 municipio
precisaria de uma grande quantidade dessas escolas. Entretanto, o pemedebista
critica especificamente o local de construgdo de um “Brizolao”, no bairro de Nova

Aurora, ao ocupar exatamente o campo de futebol, espaco de lazer comunitério.

Além do desejo em trazer CIEP para Nova lguacu, a fala de Bento Gongalves
(PMDB), ao evidenciar o exemplo da constru¢cdo de um CIEP, nos mostra um conflito
inicial — e natural — da chegada dessas grandiosas escolas as localidades e espacos
comunitarios. Contudo, de acordo com o vereador, tanto o campo quanto o CIEP eram
necessarios a populacéo e, inferimos pelo discurso proferido, essa também era a
demanda da populacéo alvo. Aferimos que, atualmente, ha no bairro em questao —

Nova Aurora, na atual cidade de Belford Roxo — o CIEP 116 — Vila Maia.

A tentativa de constru¢cdo de CIEP em campos que serviam para o lazer
comunitario ndo era incomum, muito menos a reacdo a essas escolhas. Ao menos é
0 que indica, assim como a Ata mencionada, uma noticia veiculada no jornal A Luta
Democratica, periddico da Baixada Fluminense, capturado na Hemeroteca Digital da

Biblioteca Nacional, como podemos verificar no excerto a seguir:

Imagem 26: Noticia veiculada em peridédico de Duque de Caxias.
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: CHATUBA
A primeira solenidade aconteceu no bairro
da Chatuba, em Mesquita. La, foram entre-
gues as obras de saneamento, drenagem e
pavimentagio da Rua dos Alpinos, uma in-
caglo do vereador e Vice-presidente da
C Municipal, lvan Rodrigues e de
su colega de legislativo, vereador Sebas-
Corredeira. Dona Maria P. Dias Gon-
, moradora da rua ha 40 anos, mos-
trou-se feli2 pela realizagdo e disse: “So-
mente este prefeito mesmo, pra fazer algu-

ma colsa por ndés. Que Jesus o ajude mui-,

to".
‘Logo apds a solenidade inaugural, Paulo
Leone, cercado por muitas criangas da re-
gio, percorreu outras ruas vizinhas, ouvin-
do e anotando as reivindicagbes da comu-
nidade. A maloria reclamava do abandono
do bairro por parte do Governo do Estado,
"uo “nunca se preocupou em ajudar”. Sé-
gundo os reclamantes, até mesmo a cons-
trugéo de um Clep, aconteceu de maneira
“errada”, porque fol levantado na érea do
Esporte Clube Arrastdo, acabando com a
prética do futebol naquele local.

Fonte: Jornal A Luta Democrética, de 31/10/1986. Disponivel em
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030678&pasta=an0%20198&pesq=CIEP&

pagfis=74106
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A noticia traz a reclamacéo de moradores do bairro da Chatuba, em Mesquita

— entdo distrito de Nova Iguacu. Nela, hd acusacbes de abandono por parte do

governo estadual, que “nunca se preocupou em ajudar”’. Porém, destacamos aqui a

reclamacdo que se refere especificamente a escolha — de maneira ‘errada’ — do

terreno para a construcao de um CIEP na regido. Atualmente, a regiao da Chatuba,
em Mesquita, possui o CIEP 034 — Nelson Cavaquinho.

Posteriormente, o referido CIEP aparece nas atas da Céamara Municipal

iguacuana, também de forma critica, no dia 23 de setembro de 1986, pela qual o
vereador Carlos Magno (PMDB) informa que “até o Brizolao construido ali [Chatuba]

nao consegue lugar por falta de condicbes das vias de acesso, além de nao se

consegquir matricular qualquer aluno”.
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Dessa maneira, a construcao dessas novas e grandiosas escolas também era
uma questao nao totalmente resolvida para a comunidade que as receberia. A fala de
Juvéncio Abrado da Silva, um vizinho historico do CIEP 026, que participou ativamente
da chegada da escola em seu bairro, confirma tal assertiva, ao ser perguntado sobre

suas lembrancas da implantacdo do CIEP 026 na localidade:

[...] na fundacgao, houve um grande problema aqui. A populacao usava
como campo de futebol. Surgiu uma vereadora que queria fazer um
trabalho aqui e pediram a minha ajuda. Ela perguntou o que o bairro
precisava e eu comecei a dizer. Quando terminou, ela pediu para que
fizesse um novo oficio requerendo as melhorias no bairro junto a
prefeitura. Mas eu quis fazer um pedido além, que ndo era no nome
da associacdo, era um pedido particular, mas para uso da
comunidade. A minha esposa sempre sonhou com uma creche para
amparar essas criangas necessitadas daqui. Quando ela chegou na
prefeitura, encontrou esse projeto do CIEP e implantou um aqui. Mas
precisava da area, eles propuseram a area do campo e eu falei que
era uma boa ideia, porque poderia caber o campo e a escola.*

A primeira fala de Juvéncio Abrado ja nos revela sua importancia naquele
contexto. Primeiramente, depreendemos que a chegada do CIEP 026 teria se dado a
partir da ida de uma vereadora a comunidade — da qual o entrevistado n&o recordou
0 nome — para averiguar as necessidades locais. O seu pedido particular por uma
creche recebeu, como resposta, um CIEP. Cruzando a entrevista com as Atas da
Céamara Municipal de Nova Iguacgu, em nossa analise aferimos que a Unica vereadora
da casa legislativa no periodo da chegada dos CIEP e equivalente a legislatura de
1983 a 1989 era Maria lvete Pantaledo (PDT), o que indica que, provavelmente, ela

seria a vereadora da fala a que se refere Juvéncio Abraéo.

Por pertencer ao PDT e, conforme averiguamos nas Atas, por ja ter discursado
na Camara em favor de Leonel Brizola e dos CIEP, a suposi¢cdo de que ela seja a
vereadora envolvida diretamente na chegada do CIEP 026 — Sao Vicente de Paula na
comunidade de Juvéncio Abrado nos parece corresponder a realidade. Além disso, é
em um discurso de Maria Ivete Pantaledo (PDT) que os CIEP séo citados diretamente

pela primeira vez na Camara Municipal iguaguana, conforme registrado pela ata

42 SILVA, Juvéncia Abrado da. Entrevista Citada.
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legislativa do dia 19 de setembro de 1984, como vimos na primeira secao deste

capitulo.

Além disso, segundo Lobo (2019), no contexto da implantacéo dos CIEP e na
reabertura politica do processo de redemocratizacéo, a sociedade iguacuana passa a
se organizar em grupos que lutavam por melhorias no municipio junto ao poder publico
municipal e estadual. Além disso, ainda de acordo com LOBO (2019), a dificuldade na
construcédo de CIEP em Nova Iguagu envolvendo a escolha dos terrenos — aspecto
que sera aprofundado mais a frente — abriu espaco para o envolvimento desses

grupos comunitarios na escolha dos terrenos.

Uma dessas instituicbes era o Movimento de Amigos do Bairro (MAB), além
das associacdes de moradores e do ja citado CEP. Nesse sentido, eram organizadas
reunides nas quais a educacio era pauta frequente. E nesse movimento que os CIEP
surgem como demanda popular no municipio. O CIEP 113 — Wandick Pereira,
localizado no bairro Ouro Fino, também na URG de Comendador Soares, por

exemplo, foi construido a partir da solicitacdo da associacdo de moradores do local.

Nesse sentido, ainda como nos indica Lobo (2019), a fala de Juvéncio Abra&o
revela também o “grande problema” que envolvia o terreno escolhido para a
construcdo do prédio. Assim como nos exemplos trazidos do CIEP de Nova Aurora,
na fala do vereador Bento Goncalves (PMDB), apresentada anteriormente nesta
secdo; na ata do dia 03 de outubro de 1984 e na noticia do periédico A Luta
Democratica, do dia 31 de outubro de 1986, o CIEP 026 seria construido no mesmo
espaco fisico em que havia um campo de futebol, local que abrigava o lazer
comunitario, nos dimensionando o quanto isso era relevante para as comunidades e,

também, um fato recorrente.

Com esses debates acalorados e realizados em meios diversos, percebemos

gue a escolha do terreno para a construgcao dos CIEP era uma questéo importante na

implantagéo do projeto, envolvendo negocia¢gdes com as municipalidades e sendo
relatadas em Atas das reunides da bancada pedetista com o Prefeito Paulo Leone
(PDT), ao tratar sobre a concessao desses espagos para a sua construcao - bem

como com a comunidade local.

Entretanto, o fato do prefeito iguaguano ser do mesmo Partido do governador

seria uma garantia de boa relacdo com o governo estadual? Em termos tedricos, o
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fato de Paulo Leone pertencer ao mesmo grupo do governador Leonel Brizola, no
interior do campo politico, facilitaria a requisicdo e construcdo de CIEP em Nova

Iguacgu?

De inicio, as fontes da Camara nos dao boas referéncias acerca dessa relacao.
Na ata do dia 27 de marco de 1985, ja no livro 27, o vereador Ataide Lemos (PDT) se
disse satisfeito “ao ver o entrosamento perfeito que existe entre o Governador Leonel
Brizola e o Prefeito Paulo Leone”. Na mesma linha, o vereador Pedro Ernesto (PDT)
afirma que “o entrosamento que existe entre o governador Leonel Brizola e o Prefeito
Paulo Leone ja se faz sentir, e o beneficio ai esta, com os convénios que estao sendo

feitos”.

Ainda em ata do dia 23 de maio de 1985, o vereador Antdnio Fernandes (PDS)
elogiou o Prefeito “pelas doagbes de area de terra para que o Governador Leonel
Brizola possa determinar a construgdo de alguns ‘Brizolées”. E relevante constatar
gue encontramos nessa ata um vereador oposicionista elogiando a liberacao de terras
municipais para a construcdo de CIEP, politica que fora questionada em sua

necessidade e criticada anteriormente pelo mesmo legislador.

Ja em ata do dia 28 agosto de 1985, o vereador Ataide Lemos (PDT) agradeceu
ao Prefeito Paulo Leone ‘pela desapropriacdo de uma area que tem 20000 metros

~ ”

quadrados, em Heliépolis, onde esta sendo construido um ‘Brizoldo”. Vislumbramos
que o CIEP em questdo era o 112, Monsenhor Solano Dantas Menezes, que

atualmente esta localizado no bairro de Heliépolis (Belford Roxo).

Por meio dos exemplos anteriormente citados, podemos inferir a relacao
estado/municipio, no interior e fora do PDT, constatando que esta é exaltada em
diferentes reunibes da Camara iguacuana, com destaque para os beneficios trazidos
para Nova Iguagu e para os “convénios que estdo sendo feitos”, que sao, pelo que
tudo indica, os acordos de concessao de terrenos para a construcdo de CIEP, pelos
quais as reunides se revelavam como uma estratégia politica pela conquista dessas

escolas.

Tais fontes nos apresentam indicios de que o PDT estadual e o municipal
formariam um grupo homogéneo, no campo politico fluminense. Entretanto, conforme
indica Bourdieu, no interior desse microcosmo, a relagao entre esses ‘profissionais’

funciona por meio de regras e papéis proprios que sao, em si, variaveis, sendo
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influenciados ainda pela competicdo e pela legitimacdo de sua fala através dos
‘profanos’. Nesse contexto, o CIEP emerge como um item de concorréncia entre os
que lutam e/ou rechagcam a sua constru¢do no municipio — cuja representacao estaria
presente na figura dos vereadores — e aqueles que, do mesmo modo, desejam ou
guestionam essa construcdo — evidenciada pelas falas noticiadas na imprensa e as

gue coletamos nas entrevistas com a comunidade do CIEP 026.

Ainda sobre a relacao estado/municipio no PDT, na ata legislativa do dia 14 de

maio de 1985, o vereador Ataide Lemos (PDT) informa que:

indicara ao Prefeito a area de terra de Andrade Araljo, onde o

governador Leonel Brizola iria construir um “Brizoldo”. Que o prefeito

ndo aceitara aquela indicacdo, mas l|he indicara outra area, em
Heliépolis, tendo o Prefeito lhe confirmado a aceitacao, e prometido que
o ‘Brizolzo’ ali seria construido.*®

No mesmo caminho, no registro do dia 17 de setembro de 1985, Candido
Augusto (PDT) alegou que “telefonara para o filho do Governador Leonel Brizola e ele
disse que o Prefeito Paulo Leone se negara a concessao de uma area de terra para

que ali fosse construido mais um CIEP”.

Ja na ata do dia 02 de maio de 1985, o vereador Candido Augusto Ribeiro Neto
(PDT) exaltara o “grande trabalho que estd sendo realizado pelo Governador, na
construgao dos ‘Brizolbes” mas lamentava, porém, “que o Prefeito Paulo Leone esteja
dificultando a aquisicao de algumas areas de terra, onde poder-se-iam construir outros
‘Brizolbées”. Em resposta, o vereador Edson Lopes (PDT) — lider da Prefeitura na
Camara — disse que “foi o Prefeito Paulo Leone ofereceu ao Governo do Estado as
areas onde estao sendo construidos os ‘Brizolbes”. Além disso, pediu a seus colegas
“‘que indiguem as areas que tenham conhecimento e as encaminhem ao senhor

Prefeito”.

Nos registros em questdo, o fato de tanto as acusagfes de Paulo Leone —
supostamente corroboradas pelo filho do Governador — de dificultar a liberacdo de
terrenos, quanto a defesa do Prefeito iguacuano serem feitas por dois de seus colegas

de partido, nos indica uma divisdo interna na bancada do PDT na Camara iguacuana,

43 Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu.
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permeada pela relagcdo entre governo municipal e estadual. Tal divisdo seria um
aspecto importante para a chegada ou ndo de CIEP em Nova Iguacu e, juntamente
com a tratativa acerca da liberacdo ou ndo de espagos para a construcado dessas

novas escolas, foi reverberada mais de uma vez na Camara Municipal.

Sobre os bairros citados, nos dias atuais ha, em Heliopolis (atual Belford Roxo),
0 ja citado CIEP 112 — Monsenhor Solano Dantas Menezes. Em (ou préximo) a
Andrade de Araujo (Nova Iguacu), encontramos o CIEP 317 - Aurelio Buarque De

Holanda.

Ainda neste quesito, na ata do dia 21 de maio de 1985, o vereador Ataide
Lemos (PDT) alegou que, juntamente com seus colegas Pedro Ernesto, Candido
Augusto Ribeiro Neto e Mauro Vasconcelos — todos do PDT — “estiveram reunidos
com o Prefeito Paulo Leone, quando trataram de assunto para a liberacdo de algumas
areas de terra para a construcdo de novos ‘Brizolées”. Confirmando e adicionando
informacdes a fala anterior, o vereador Pedro Ernesto disse que, de fato, “estivera no

gabinete do Prefeito em busca de consequir dois ‘Brizolbes’ para Belford Roxo”.

No mesmo dia, o vereador Candido Augusto Ribeiro Neto (PDT) — um dos

presentes na reunido por CIEP na Prefeitura — disse que

estava marcada uma reunido no gabinete do Prefeito com o vice-
Governador Darcy Ribeiro e soube que, em sua auséncia, alguns
vereadores do PDT s se preocuparam em fazer fofocas, ‘num’
desrespeito as autoridades que aqui vieram tratar tdo somente de
receberem areas de terra para a construgédo de novos ‘Brizoldes’.*

Ainda no ambito de reunides em busca de terras para a construcdo de CIEP,
dessa vez entre prefeitura iguaguana e representantes do governo estadual — dentre
eles Darcy Ribeiro, principal idealizador do PEE —, a fala do vereador Candido Augusto
expbe mais uma vez a fissura na bancada do PDT na Camara Municipal, ao classificar
parte de seus colegas como “fofoqueiros”. Além disso, nos € dimensionado ainda o
nivel de envolvimento dos vereadores iguaguanos nas tratativas acerca da construcao

de CIEP no Municipio, chegando até ao vice-governador.

4 Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu.
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Um més depois, a reunido realizada entre vereadores e o prefeito em busca de
espacos para CIEP parece ter dado resultado. No dia 26 junho de 1985, Ataide Lemos
(PDT), um dos participantes de tal reunido, foi a tribuna agradecer “ao Prefeito Paulo
Leone por ter desapropriado uma area de terra em sua regido, para que la fosse
construido um dos ‘Brizolées’ em nosso Municipio”. Porém, no dia 20 de novembro de

1985, os animos se acirram, a ponto do vereador Edson Lopes (PDT) vociferar que:

0 Governador ja colocou dezoito Brizoldes em Nova lguacu, enguanto
o Prefeito de Nova Iguagu é um imbecil, incompetente e desonesto com
as causas publicas, e que aqueles que defendem os desonestos,
desonestos também o sdo. Disse que o prefeito €, também, corrupto.*®

Além da exaltacdo sobre a quantidade de CIEP construidos em Nova Iguacgu
no terceiro ano do governo Brizola, tal trecho nos demonstra a divisdo interna no
Partido. De um lado, os vereadores do governo estadual; de outro, os vereadores do
governo municipal, que foram insultados por Edson Lopes. Vereador componente do
primeiro grupo, Candido Augusto Ribeiro Neto (PDT) reafirmou tal rachadura no dia
18 de marco de 1986, ao argumentar que “enquanto o Governador do Estado constroi
os CIEPS, o prefeito ndo melhora o estado lastimavel das escolas municipais.

Lamento o abandono do Prefeito ao seu povo”.

No dia 11 de marco de 1987, ja ao final do primeiro mandato de Leonel Brizola

e do 1° PEE, o vereador Jodo Nascimento Jr. (PMDB) comentou que

o governador Brizola chamou o Prefeito Paulo Leone de energimeno.
Que desejaria saber o que significa a sigla PDTL, mencionada por seu
colega José Guilhermino, que, disse que é ‘Partido Democratico
Trabalhista Leone™®

Pela fala anterior, inferimos que a briga do PDT deixa de ser interna com o
envolvimento de vereadores de oposicdo ao governo estadual que, ao citarem o
xingamento direcionado a Paulo Leone, confirmam o envolvimento direto do
governador Leonel Brizola no conflito que tinha como palco principal a Camara

7

Municipal de Nova Iguagu. A divisdo é t&o intensificada que outro vereador

4 Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu.
46 Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu.
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oposicionista — José Guilhermino (PDS) — ironicamente fala da existéncia do Partido
Democratico Trabalhista Leone para caracterizar o grupo de vereadores pedetistas
que defendia o prefeito iguaguano frente ao governo estadual e os vereadores da
oposic¢ao interna.

Entretanto, o apice do conflito entre os pedetistas ha Camara Municipal iguacuana
se deu na ata do dia 24 de setembro de 1985, na qual o vereador Alcir Lemos (PDT)

direciona sérias acusacdes ao Governador do Estado, dizendo que

assinou as fichas da Frente Liberal pois o Governador Leonel Brizola
jamais deu ‘bola’ para o Partido [...] o Governador Leonel Brizola nada
fez por nenhum vereador do PDT e perguntou ‘o que ja fez para Nova
Iguacu o Governador'? [...] que fora autorizado por Leonel Brizola a
‘matar’ o Prefeito Paulo Leone. Que |he pediu o Governador que
infernizasse a administracdo de Paulo Leone e que o Governador esta
‘castrando’ o ICM do Municipio, a fim de prejudicar o Governo
Municipal®’.

De pronto, o vereador Edson Lopes (PDT)

lamentou que alguns vereadores eleitos pelo PDT agora procuram
desmerecer a parcela que foi dada pelo Governador Leonel Brizola. [...]
o Governador é sua figura incontestavel e que o vereador Alcir Lemos
mudou para o Partido do Prefeito porque recebeu algumas manilhas, o
calcamento ou duas ruazinhas e o emprego para sua filha, sua esposa,
seu genro, sua sobrinha e mais uma vaga.*®

A ata dessa data é central para analisarmos a relacao entre Leonel Brizola e Paulo
Leone e o racha interno na bancada do PDT iguaguano, decorrentes dessa rivalidade.
Ela nos revela que tal conflito resultou na saida de Paulo Leone, Prefeito de Nova
Iguacu, e do vereador Alcir Lemos do PDT e a ida dos dois para o Partido da Frente
Liberal (PFL), de oposicao ao partido trabalhista (a ata ndo nos revela, no entanto, se

houve mais vereadores saindo do PDT).

J& os vereadores pedetistas que defendem o Governador argumentam que a sua

figura e seu alinhamento politico foi responsavel pelo grande resultado eleitoral do

47 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
48 Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu.
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PDT, tanto a nivel municipal quanto a nivel estadual (Vereadores, Deputados,
Senador e Governador). A vitdria de 15 vereadores do Partido presidido por Brizola

para a Camara Municipal de Nova Iguacgu na eleicao de 1982 parece confirmar a tese.

O rompimento definitivo entre governador e Paulo Leone e a saida do prefeito
iguacuano do PDT — mesmo que ja no findar do 1° Programa Especial de Educacéo
— é um acontecimento de grande importancia no que tange ao recebimento,

distribuicdo e construgcédo dos CIEP pelo Municipio de Nova Iguacu.

O conflito, porém, ndo desaparece da Camara Municipal com a saida de Paulo
Leone do PDT. Na ata do dia 08 de abril de 1986, o vereador Candido Augusto Ribeiro
Neto (PDT) defendeu novamente o governo estadual e “disse poder afirmar que Nova
Iguacu ja possui 32 ‘Brizolées’, e ndo fez mais porque o Prefeito Paulo Leone se nega

a ceder as areas para que se construa novas escolas”.

Nesse momento, faz-se necessario nos atermos a politica institucional eleitoral.
Entretanto, mesmo com a troca de partido, Paulo Leone sofre um processo de
impeachment, sendo retirado da Prefeitura de Nova Iguacu, em julho de 1988. Em seu
lugar, o Governo do Estado — j4 sob o comando de Moreira Franco (PMDB), nomeou
o interventor Francisco de Assis Amaral (PMDB), que governou até o fim do mesmo

ano.

Nas eleicdes municipais de 1988, no executivo municipal o PDT é novamente
vitorioso, com Aluisio Gama de Souza se tornando prefeito iguacuano, de 1989 até
1992. Entretanto, quanto as elei¢Bes para o legislativo municipal, a configuracdo da

Camara se altera, sendo reduzido o niumero de vereadores do PDT na Casa.

Ja no pleito municipal de 1992, Altamir Gomes, também do PDT, foi eleito prefeito
da cidade, de 1993 até 1996. Nessa mesma elei¢do, dos 21 vereadores da Camara
iguaguana, 7 eram do PDT. O Partido, antes maioria absoluta, passou a ter um tergo
da Casa Legislativa municipal, mas ainda era o maior Partido do contexto. Dessa
forma, durante todo o nosso recorte temporal — o inicio do 1° PEE e final do 2° PEE —
0 executivo iguacuano foi administrado por integrantes do PDT, partido de Leonel

Brizola.

Voltando as atas, o quantitativo de escolas aparece novamente na ata do dia 29

de abril de 1986, na qual o vereador Edson Lopes (PDT) fez um relato
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sobre os ‘Brizoldes’, cerca de trinta e dois, que estdo sendo instalados
em Nova Iguacu. [...] Na semana que passou, mais ‘Brizoldes’ serdo
construidos em nosso Municipio, e que passard o total de oitenta
‘Brizoldes’. Que isso € o pagamento da promessa feita quando de sua
campanha para Governador do Estado do Rio.*

Sem vislumbrar um prazo, o vereador pedetista garante 80 CIEP para o Municipio
de Nova Iguacu, quantitativo que so fora alcancado pelo territorio que pertencia a Nova
Iguacu no 2° Programa Especial de Educagéo, iniciado no ano de 1991, quando do
retorno de Leonel Brizola e seu grupo politico ao Governo do Estado do Rio de
Janeiro. Apds as emancipacdes realizadas no recorte temporal abordado nesta

pesquisa, Nova Iguacu atinge, conforme aferimos, o nimero maximo de 41 CIEP.

A ata do dia 12 de agosto de 1986 nos traz mais componentes desse conflito
pedetista. Nela, o vereador Edson Lopes (PDT) fala “de sua cooperagdo na
implantagéo de alguns CIEPS em Mesquita, na Chatuba, Banco de Areia e outros
locais, e elogiou o Governador Leonel Brizola [...] da grande quantidade de CIEPS
implantados na Baixada Fluminense principalmente.” De pronto, o Vereador Hilton
Neves (PMDB) vai até a tribuna dizer que “o vereador que conseguiu a colocagéo de
dois ‘Brizolées’ em Santa Rita foi o vereador Candido Augusto (PDT), n&o o vereador

Edson Lopes (PDT), como o mesmo propaga”.

Nesse fragmento da fonte, percebemos que havia também uma_disputa interna na

responsabilidade pela conquista dos CIEP para o municipio. Dos CIEP citados por

Edson Lopes, ndo encontramos essas constru¢des no bairro de Banco de Areia,
sendo 0 mais préximo ao bairro o CIEP 431 — Padre Nino Miraldi, no bairro de
Jacutinga, em Mesquita, que em 2021 estd municipalizado. J& sobre os dois CIEP
citados por Hilton Neves, identificamos atualmente em Santa Rita somente o CIEP
352 — Senador Severo Gomes, enquanto nos bairros vizinhos encontramos o CIEP

216 — Prefeito Juarez Antunes, em Jardim Corumba (Nova Iguacu).

A ata acima, contextualizada com as anteriores, nos convida a um
guestionamento: quem eram os principais artifices dos CIEP em Nova Iguagu? Em

termos bourdianos, quais foram o0s principais componentes apossados do campo

49 Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu.
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politico que atuaram na implantacdo dos CIEP? Quem foi — ou foram — 0(S)
responsavel(eis) pela chegada das dezenas de CIEP distribuidos por todos os distritos
do territério iguacuano: Teria sido o prefeito pedetista e as negociacbes
intrapartidarias? Seria a politica educacional estadual de distribuicdo de CIEP, de
acordo com os dados demograficos dos municipios fluminenses? Ou entdo, o arranjo
realizado pela bancada pedetista na Céamara iguacuana, atuando como uma
verdadeira ponte de articulagédo entre o governo municipal e estadual, ambos também

controlados pelo PDT?

Continuando nas construcdes de CIEP em si, na ata do dia 30 de outubro de 1984,
o vereador Sebastido Corredeira (PDS), se direcionando a vereadora lvete Pantaledo
(PDT), disse que “o ‘Brizoldo’ foi arrastado do Conjunto Grande Rio.” Nao obstante, o
Vereador Candido Augusto Ribeiro Neto (PDT) respondeu que “o ‘Brizoldo’ do Grande
Rio foi transferido para Caioaba, pois proximo ao Grande Rio sera colocado outro ja

no Municipio de Séo Jo&o de Meriti.”

Nessa citacdo, percebemos novamente o local de construcdo de um CIEP sendo
debatido. A dramaticidade engendrada pelo vereador do PDS, ao se referir a
realocacao de um CIEP como se ele tivesse sido “arrastado” e a pronta resposta do
pedetista nos trazem novamente a centralidade do local de construcdo e uma
preocupacao do governo em distribuir as escolas pelo territério da Baixada, de forma
a que nao houvesse um CIEP muito proximo a outro. A fonte nos indica que essa
distribuicdo considerava inclusive aqueles construidos em municipalidades vizinhas,
como € o caso da realocacdo de um CIEP iguaguano pela presenca de outro em S&o

Jodo de Meriti, em bairro fronteirico®°.

Conforme percebemos nas atas anteriores, apesar da proeminéncia explicada pelo
interesse no projeto e pela maior quantidade de vereadores desse partido na Camara
iguaguana, ndo eram somente o0s pedetistas que debatiam acerca da construgéo e

dos locais escolhidos para receber um CIEP.

Na ata do dia 30 de outubro de 1985, por exemplo, o Vereador Antdnio Fernandes
(PDS) informa que “em Vila de Cava, estdo querendo construir um ‘Brizoldo’ a poucos

metros de um outro ‘Brizoldo”. Entretanto, o mesmo vereador, na ata do dia

%0 Atualmente, na terceira década do século XXI, o bairro Grande Rio, em S50 Jodo de Meriti, possui o CIEP 398
— Mario Lima.
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05/12/1985, pergunta “por que nédo é construido um ‘Brizolao’ em Vila de Cava?

Quando em outro local, a menos de 1km, existem dois ‘Brizolbes”.

Sem tomar como verdade absoluta as declaragbes do vereador em questéo,
aferimos e ndo encontramos nenhum CIEP na referida localidade atualmente, sendo
0 mais préoximo da regido o CIEP 352 — Senador Severo Gomes, no bairro de Santa
Rita, vizinho a Vila de Cava. Mesmo que o vereador tenha se referido a Vila de Cava
nao como bairro, mas como regiao, atualmente, além do ja citado, a URG de Vila de
Cava possui também o CIEP 216 — Prefeito Juarez Antunes, no bairro Vila Martins —
a 2 quilémetros do CIEP 352.

Enquanto isso, na ata do dia 12 de setembro de 1985, o vereador Mario Marques

(PDS) foi até a tribuna dizer que

antes de se partir para a construcdo desses prédios belissimos onde
serdo instalados os CIEPS, deve-se fazer um levantamento de cada
necessidade, pois estdo construindo ‘Brizolées’ dentro, por vezes, de
proprios terrenos escolares. Que foi dito que os CIEPS seriam
construidos em &rea nunca inferior a 10.000 metros quadrados, quando
essa norma esta sendo infligida. [...] que nao se deve construir “um
Brizoldo embaixo do viaduto, que ird pér em risco a vida das criangas
naquele local™?,

A critica do oposicionista, longe de ser inédita e ultima, nos revela uma atencgao
com a necessidade, tamanho e localidade dos CIEP, revelando uma preocupacao
com a vida das criangas no terreno. Contudo, em nossa pesquisa, nao identificamos

na Nova Iguacu qualquer CIEP localizado embaixo de algum viaduto.

No mesmo caminho, a ata do dia 19 de setembro de 1985 nos traz o Vereador
Luiz Antonio (PTB) falando

sobre a construcdo de um CIEPS, no local ao lado da CODERT. E
favoravel a maneira como vem olhando o setor educacional o
Governador Leonel Brizola, mas que Sua Exceléncia ndo tem
conhecimento de local impréprio em que tencionam construir um CIEP,
ao lado da nova rodoviaria. Nova lguacu estd crescendo e nao

>1 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.



130

suportara tal construgéo, e que as criangas correrao sério perigo diante
o grande movimento de 6nibus na CODERT.*?

Mesmo sendo elogioso para com a politica educacional brizolista, o vereador
do PTB é mais um a criticar os locais onde os CIEP estdo sendo construidos, fazendo
coro a preocupacao anterior de seu colega Mario Marques (PDS), no que se refere ao
risco oferecido as criangas com a constru¢do de uma escola de grande atendimento
nas proximidades de uma localidade urbana tdo movimentada quanto um viaduto ou

uma Rodoviaria.

A ata do dia 26 de setembro de 1985 é complementar a ata anterior e encerra
o debate acerca da construcdo do CIEP da Rodoviaria, na medida em que nela o

vereador Antdnio Fernandes (PDS) declara:

sua satisfagcdo em saber que fora sustada a construcdo do CIEPS que
construiriam ao lado da Rodoviaria. Que mostrara ao secretario uma
area, tendo o mesmo ficado satisfeito e prometendo interceder junto ao
engenheiro responsavel pela construcdo dos CIEPS.53

Vemos nessas atas, além das criticas, a atuacdo direta dos vereadores
iguacuanos na chegada, implantacéo e constru¢do de CIEP no municipio, desta vez

agindo pela substituicdo do local escolhido para a constru¢ao daquele prédio.

Os debates acerca das construcdes dessas escolas em Nova Iguacu vao além
do primeiro mandato de Leonel Brizola no Rio de Janeiro, finalizado no inicio de 1987.
Logo nos primeiros meses do Governo Moreira Franco (PMDB) — que fora eleito em
1986 — a ata do dia 29 de setembro de 1987, o vereador Edson Lopes (PDT) enalteceu
os CIEP e “lembrou a fala do atual Governador Moreira Franco, quando da sua
campanha prometendo a continuidade das constru¢gdes dos CIEPS e dos consertos
em algumas escolas”. Em resposta, Hilton Sales (PMDB) alega que ‘a foram iniciadas
as obras de 148 CIEPS e outros 48 terdo suas obras reiniciadas, sendo que alguns

serdo cancelados nas suas construgbes”.

52 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
>3 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
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Nos chama a atencéo nesse documento, além da cobranca ao Governo do Estado
por parte do vereador pedetista — que agora era oposicao — e da defesa realizada pelo
companheiro de partido de Moreira Franco, o fato de que o novo Governador, mesmo
prometendo continuar com a politica dos CIEP, de acordo com o seu defensor
iguacuano, iniciou as obras de 148 novos CIEP e cancelou alguns outros. Néo
podemos deixar de trazer ao debate o fato de que, conforme apontamos nos capitulos
anteriores, foi no governo de Moreira Franco, logo pés o 1° PEE, que o principal
atributo do projeto pedagogico dos CIEP comecou a ser abandonado: o seu

atendimento em tempo integral.

Sobre essa relagao de Moreira Franco com os CIEP, a ata do dia 18 de agosto de
1987, no livro 28, nos revela o vereador Edson Lopes (PDT) dizendo que:

esse governo que abandona o Projeto da Educacdo, deixando os
‘Brizoloes’ sem total assisténcia. [...] Este Governo nado tem
compromisso com qualquer setor, pondo de lado a mulher, o negro,
apoiando e comprometendo-se com os donos de bancos, negociantes,
0s magnatas, com grandes empresarios.>*

Complementando seu companheiro de Partido, o Vereador Candido Augusto

Ribeiro Neto (PDT) alegou que:

o Governo Estadual inaugurou uma escola cujo home foi dado como
‘MOREIRAQ’, e que também aqueles cassetetes usados por policiais
militares t8m o nome de ‘MOREIRAQ’. Disse que alguns CIEPS est&o
ameacados de se extinguirem e que alguns pilares estdo sofrendo o
roubo dos ferros que la existiu.>®

Tal ata traz consigo a denuncia do abandono por parte do Governo Moreira
Franco ndo somente aos CIEP, mas também a mulher e ao negro, duas minorias
sociais que eram consideradas no projeto pedagégico do Programa Especial de
Educacéao, fruto da tentativa de articulagdo de uma politica publica que se pretendia

>4 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
%> Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu.
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universalista e que, ao mesmo tempo, era focalizada, ao priorizar 0s grupos sociais

marginalizados em seu projeto.

Além disso, Candido Augusto Ribeiro Neto ironiza o fato de que o cassetete
de policiais estariam teriam recebido a alcunha de “moreir&do”, numa 6bvia referéncia

~ b24

ao “brizoldo”, o que seria representativo das prioridades dos dois governos. Os
‘moreirbes”, relacionados a repressdo policial inerente ao discurso de combate a
violéncia com base no qual Moreira Franco foi eleito; e os “brizolées”, relacionados ao
alto investimento na construcdo de uma complexa politica publica educacional que

deu origem aos CIEP no governo de Leonel Brizola.

Com a vitoria nas eleigbes estaduais de 1990, ao fim do governo de Moreira
Franco, Leonel Brizola retorna ao poder em 1991, iniciando o seu 2° Programa
Especial de Educacéo e retomando a construcdo de CIEP. Como nao poderia deixar
de ser, os debates acerca da chegada dessas “novas-velhas” escolas em Nova Iguagu
ndo passaram desapercebidas pela Camara Municipal — que ja possuia outra
formacéo partidaria e o PDT ndo era uma maioria tdo dominante quanto o era no

periodo do 1° PEE, conforme ja ressaltamos.

Dessa maneira, na ata do dia 21 de maio de 1991, ja no livro 30, o vereador Arthur
Messias (PT) discursou sobre o projeto de construcédo de 500 escolas por parte do
Governo Federal®®, entdo presidido por Fernando Collor de Melo, dizendo que “essa
conversa ja havia sido propalada pelas constru¢des dos CIEPS que o senhor Leonel
Brizola disse que iria implantar, mas que sua maioria de ‘Brizolées’ ficaram s6 no

esqueleto”.

Para finalizar esta sec¢ao, retornamos ao livro 26, no qual a ata do dia 10 de outubro
de 1984 nos indica que as discussfes acerca da implantagéo e distribuicdo de CIEP
pelo territério iguacuano iam além da escolha dos terrenos e da construcdo das

escolas.

No documento em questéo, o vereador Iran Lemos (PDT), falando especificamente
do distrito de Queimados, defendeu a “necessidade dessas constru¢gbes na zona norte
e na zona sudoeste, o que muito beneficiara a crianga daquela regido”. Ainda sobre o

assunto, o vereador Hilton Neves (PMDB) disse que “se construido o ‘Brizoldo’ em

> Tratava-se dos Centros de Atenc&o Integral a Crianca e ao Adolescente (CAIC), construidos pelo
Governo Federal sob admitida influéncia de Brizola e dos CIEP.



133

area muito distante, a envergadura da obra se tornara muito cara, pois ndo havera

alunos em quantidade que possam lotar o colégio”.

Em mais uma citagdo direta aos CIEP na Camara, além da busca por essas
escolas e sua distribuicdo pelos distritos iguacuanos, o vereador do PMDB atenta para
questdes logisticas de ocupacdo dessas escolas em locais muito distantes, se
preocupando com o0 custo-beneficio da construcdo e demostrando uma falta de
intimidade com a proposta de educagcdo em tempo integral das novas escolas, ao
evidenciar a “lotagao” dos CIEP discursivamente como um fato pouco positivo, o que

nos leva as secdes que se seguem, neste capitulo.

Dessa forma, na dltima fonte citada, além da questéo dos locais de construcéo,
percebemos dois outros aspectos nos debates acerca da implantacéo dessas escolas:
a sua viabilidade financeira e o projeto de educacao. Motivados pela recorréncia desse
debate, inferimos a necessidade de uma secdo especifica para tratar da questédo
financeira no debate acerca dos CIEP.

Nesta secdo, através das fontes citadas, abordamos um importante e
recorrente aspecto da chegada da politica publica educacional de Leonel Brizola em
Nova Iguagu: a construgdo dessas novas escolas. Vimos, entretanto, que se tratava
de um processo complexo, que comecava antes mesmo do concreto que moldava o
CIEP. Devido a amplitude arquitetdnica do projeto, a propria escolha das localidades
e dos terrenos que receberiam gerava um intenso debate no campo politico

institucional municipal e também no publico-alvo da politica no municipio.

Tal debate perpassava as relacdes politicas do contexto municipal e estadual
analisados aqui. Se a predominancia do PDT na Camara garantia uma firme defesa
da politica e luta por CIEP para a cidade, a presenca do mesmo Partido na lideranca
da Prefeitura ndo garantiu uma aderéncia do executivo municipal ao projeto estadual.
E denotada, assim, uma cisdo no interior do Partido, que reverbera ainda no interior
da bancada pedetista na Camara, onde o grupo alinhado ao governo estadual — e,
consequentemente, os maiores defensores dos CIEP — predominam na maior parte

do tempo.

Assim, o ja comprovado grande fluxo de recebimento CIEP por Nova Iguagu se
deveu ao planejamento estadual de distribuicdo das novas escolas, de acordo com a

densidade demografica e necessidade da regido, mas também a intensa luta dos
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pedetistas da Camara Municipal pela chegada dessas novas escolas no territorio
iguaguano. A “conquista” de CIEP por parte de vereadores se tornava um trunfo para

0S componentes da bancada pedetista.

Dessa forma, com base em Bourdieu (1989), é possivel inferir que as
discordancias na Camara Municipal iguacuana entre criticos e defensores dos CIEP
e, também, no interior do segundo grupo, entre os vereadores pedetistas alinhados
ao governo estadual, e os alinhados ao governo municipal, correspondem as disputas
naturais e inerentes ao campo politico institucional. Além disso, as criticas e defesas
dos CIEP se configuravam como ‘ideias-for¢ca’ e, finalmente, a conquista dessas
escolas para 0 municipio se comportava como um trunfo importante para o0s

vereadores que as buscavam.

Entretanto, as criticas e as defesas da politica educacional estadual
perpassavam por outros aspectos, como a questao financeira relacionada ao projeto.
E sobre esse aspecto que nos debrugamos, na secio a seguir.

3.3 O financiamento dos CIEP nas Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu:

Como a comunidade local percebe a vinda desses recursos?

Outra tematica presente nas discussdes acerca do nosso objeto de estudo na
Camara iguacuana era o financiamento de uma politica publica tdo extensa e
complexa quanto a do PEE. Sobre isso, Ribeiro (1986) alega que, com a chegada de
Brizola ao poder, a Comissado Coordenadora “foi criada para elaborar um Plano
Especial de Educacéo, dotando-a de recursos que ultrapassam US$ 400 milh&es para

custear sua execugdo” (p. 16).

Dessa forma, eram frequentes e intensos os debates acerca dessa tematica,
gue se dividia entre elogios ao inédito investimento no setor educacional, mas também
ao alto custo do empreendimento; criticas a quantidade e abrangéncia dessas escolas
e, ainda, denuncias de superfaturamento das obras. Nessa rede de disputas, optamos
por classificar as atas que tratam da questédo financeira dos CIEP, apresentando e

analisando esses aspectos intervenientes.
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No tocante ao financiamento das escolas enguanto investimento no setor

educacional, na ata do dia 02 de agosto de 1984, o vereador Iran Lemos (PDT) elogiou
o orgamento do governo do Estado por estar “constando de proposta e programa de
alto valor, principalmente no setor da educagéo” e lamentou o fato de que Nova Iguagu
nao tenha direcionado atencéo a saude e educacdo em seu orcamento, como fez o

governo estadual.

Tal fala dialoga diretamente com o que foi expresso pelo vereador Pedro
Ernesto (PDT), em ata do dia 29 de agosto de 1984, quando o também pedetista
comentou sobre “a intencdo do Governo Leonel Brizola em ampliar, como prometeu,
0 setor escolar”. Além disso, na ata do dia 06 de setembro de 1984, o vereador Ataide
Lemos (PDT) exaltou o governador Leonel Brizola pela liberagdo da “verba de cento
e vinte bilhdes para a construcdo de trezentos e vinte escolas”, reforcando que
“‘nenhum governador jamais fez tamanho bem para as criangas”, e “que a imprensa

deveria divulgar casos como esse”.

Dois apontamentos se fazem necessarios sobre as atas acima. Primeiramente,
tal “proposta e programa de alto valor” do orcamento estadual, presente na fala de
Iran Lemos (PDT), bem como a “ampliacdo do setor escolar”, elencada por Pedro
Ernesto (PDT) em outra Ata, tratam, indubitavelmente, do Programa Especial de
Educacao (PEE) e, especificamente, da construcao dos prédios dos CIEP, que aquela

altura, ja estavam devidamente apresentados a sociedade fluminense.

Cronologicamente, essas foram as primeiras referéncias — mesmo que indiretas
— a esse modelo de escola em tempo integral nos debates legislativos iguacuanos.
Além disso, o discurso de Ataide Lemos (PDT) confirma ainda que os vereadores
pedetistas se dirigiam aos CIEP quase que ndo mais indiretamente, ao citar as
‘trezentos e vinte escolas’. O “alfo valor” do orgamento do setor educacional, na ata
em questao, é tratado como um fato positivo, que é ampliado pelo destaque dado ao

ineditismo da obra.

Um segundo apontamento que pode ser inferido refere-se ao fato de se
lamentar que o governo municipal ndo tenha agido da mesma maneira com o setor
educacional. A reclamacéo reverberada pelo vereador Iran Lemos (PDT) nos traz
novamente os conflitos entre Prefeitura, Governo do Estado e Camara Municipal

envolvendo principalmente componentes do PDT, visto que um vereador pedetista foi
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até a tribuna criticar o orcamento da prefeitura iguacuana administrada por Paulo
Leone (PDT), o que releva que tal atrito ia além da escolha dos locais de construcéo
de CIEP.

Conforme adiantamos, € somente a partir do Livro 26 que sdo encontradas
citacOes diretas ao CIEP, cuja primeira unidade havia sido inaugurada no dia 08 de
maio de 1985 — o CIEP Presidente Tancredo Neves®’. Em Nova lguacu, aferimos que
o primeiro CIEP a ser construido é o de nimero 021 — General Osorio, no bairro

Botafogo, também no ano de 1985.

Entretanto, a primeira das apari¢cdes diretas de CIEP na Camara se da antes
dainauguracéo do CIEP 021, na ata do dia 19 de setembro de 1984. Nela, a vereadora
Maria Ivete Pantaledo (PDT) afirma que ‘a estdo sendo construidos CIEPS e
Brizoldes, cada um daqueles no valor de 1,6 bilhGes, o que demonstra o interesse do
governo pelo povo iguaguano”. Ja na ata do dia 16 de maio de 1985, o vereador Edson
Lopes (PDT) “avaliou os gastos dos Brizolbées, comparando-os com o da construgéao

z

de prédio publico que representa o dobro, embora o aspecto social seja muito menor.’

Dessa forma, anexada a primeira citacdo aos CIEP, aparece um destaque ao
montante destinado a construcéo de cada uma dessas novas escolas. De acordo com
a vereadora pedetista, a constru¢do de CIEP no municipio seria um sinal de “interesse
do governo pelo povo iguaguano”, devido ao alto valor investido na Educacdo das
classes populares — algo inédito, até entdo. Além disso, a fala o vereador pedetista
defende o preco dos CIEP, tendo como base de seu argumento o valor social daquela
construcdo, comparando-o com o de outro prédio publico que custou o dobro do preco

das escolas, mas que nao teria 0 mesmo atributo.

Contudo, ndo foi s6 de maneira elogiosa que o or¢camento destinado a
construgdo dos CIEP apareceu na tribuna da Camara Municipal de Nova Iguagu.

Entremos agora no topico das atas criticas aos recursos financeiros investido em

CIEP, entendendo-0s como custo.

Na ata do dia 09 de abril de 1986, por exemplo, o vereador Anténio Fernandes

(PDS) disse que “os ‘Brizolées’ estdo sendo os causadores de grande gasto sem

>” Em seu nome, o CIEP 01 homenageou o primeiro presidente civil brasileiro, apés mais de 20 anos
de ditadura. Poucos dias apés ser eleito indiretamente pelo Congresso Nacional, Tancredo Neves
faleceu.
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utilidade”, enquanto na ata do dia 04 de setembro de 1985, o vereador Jodo Luiz do
Nascimento Jr. (PMDB) havia afirmado que “o Prefeito iguaguano Paulo Leone, com
1,3 bilhdo conseguiu mais 16 mil vagas nas escolas de Nova lguacu, enquanto o

Governador Leonel Brizola gasta 7 milhées para conseguir 600 vagas”.

Para criticar o “grande gasto sem utilidade” direcionado aos CIEP, o vereador
do PMDB estabelece uma comparacgao entre a administracéo estadual e municipal —
ambas do PDT — e, ao trazer ao debate a quantidade de alunos atendidos pelas novas
escolas, a fala do vereador de oposicdo a Brizola nos revela mais uma vez a rivalidade
entre as duas administracfes pedetistas incentivada pela Camara iguacuana — ao

elencar o numero de vagas, levanta aspectos do custo-beneficio da construcdo dos
CIEP e seu nivel de atendimento.

A comparacdo entre a administracdo estadual de Leonel Brizola e a
administracdo municipal de Paulo Leone partindo da perspectiva financeira da politica
educacional do primeiro é encontrada também na imprensa da Baixada Fluminense,

conforme conferimos na noticia abaixo, divulgada na edicdo do dia 31 de maio de
1986 do Jornal A Luta Democratica.

Imagem 27: Noticia veiculada em periédico de Duque de Caxias.
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Fonte: Jornal A Luta Democrética, Jornal A Luta Democratica, de 31/05/1986. Disponivel

em:http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030678&pasta=an0%20198&pesq=Bri
201%C3%A30&pagfis=73595
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A noticia veiculada pelo jornal caxiense nos traz mais um exemplo do conflito
entre Paulo Leone e Leonel Brizola. Ao relatar as “perseguicfes” sofridas pelo prefeito
iguaguano por parte do governador, o jornal - que era critico de Brizola - defende-o. A
dimensédo do conflito — que ja teve seus intensos debates na Camara Municipal
relatados e analisados neste trabalho — aparece aqui novamente pela tematica da
questao financeira dos CIEP, que é usada como argumento de critica/defesa. No
trecho em questéo, justificando o valor repassado a uma empreiteira para a realizagéo
de 29 obras, Paulo Leone usa como referéncia o preco dos CIEP, que estariam
custando 3 vezes mais do que as obras em questédo e, além disso, estariam sendo

superfaturados em 10 milh&es de cruzados.

No mesmo caminho, na ata do dia 07 de maio de 1985, o vereador Hilton Neves

(PMDB) nos aponta o mesmo tipo de critica, ao dizer que

(...) teve conhecimento de que cada ‘Brizolao’ custa aos cofres do
Estado cerca de trés e meio bilhdes de cruzeiros. [...] Sabe que a
empresa construtora dos ‘Brizoldes’ tem como dono parente do
Governador Leonel Brizola [...] Disse que fizera um levantamento e que
cada ‘Brizoldao’ pode, no maximo, custar setecentos milhdes de
cruzeiros. Sabe, também, que os madeirites usados em volta dos
‘Brizoloes’ sdo usados, tirados e colocados nas outras escolas
‘Brizoldao’, sendo o madeirite usado cobrado novamente.8

Nesse trecho, o vereador do PMDB vai além da critica ao aporte do investimento
e acusa o0 governo de superfaturamento das obras dessas escolas, usando como
embasamento o alto pre¢o da obra e o fato de que seu filho — o ‘parente do Governador
Leonel Brizola’ em questao — era sécio da empresa construtora. Sugere, inclusive, um
preco justo as construcdes. Dentro ou fora da Camara, eram recorrentes as criticas
ao valor total dos CIEP; contudo, nessa ata, trata-se de uma séria acusacao de

corrupcao.

Tal acusacéo retorna a Camara novamente através do mesmo vereador Hilton

Neves (PMDB), que na ata do dia 28 de agosto de 1986, disse que

um ‘Brizolao’ custava cerca de oitocentos mil cruzeiros e eram
debitados dois milhdes de cruzeiros cada. Disse que tem um filho que

%8 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
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trabalha em uma firma que fornece material para os ‘Brizoldes’ e que
seu filho dissera que matéria prima custa o pre¢co de dezoito mil
cruzados, mas que sdo debitados a importancia de quarenta mil
cruzados. Que espera que alguém peca a formacao de uma Comissao
de Inquérito, para poder provar o que estéa falando. °

Em resposta, o vereador Edson Lopes (PDT) alegou que o vereador “deve-se
lembrar que existe uma empreiteira que fabrica os modulos para as construcfes dos
CIEPS. Que tal obra deve ser lembrada pela figura de seu idealizador, Oscar
Niemeyer”. Insistindo na acusacdo de superfaturamento, o vereador Hilton Neves
chega a pedir a abertura de um inquérito para a investigacédo dos CIEP, tendo como
base, entretanto, a fala de um filho “que trabalha em uma firma que fornece material
para os ‘Brizolées”. Em defesa do governo e dos CIEP, o vereador pedetista Edson
Lopes argumenta que existe uma empreiteira especifica que fabrica os moédulos das
obras dos CIEP e evoca o prestigiado idealizador do projeto arquitetdbnico, Oscar
Niemeyer, para defender a politica publica educacional brizolista. Tratava-se da
fabrica de escolas, uma estrutura localizada no centro da cidade do Rio de Janeiro,
responsavel pelos materiais utilizados nas constru¢des dos CIEP.

Os idealizadores do projeto também se posicionavam diante das criticas ao custo
dos CIEP. Ribeiro (1986) alega que

O investimento na constru¢do e manutencdo dos CIEP nado é
excessivo e equivale ao montante minimo indispensavel para superar
décadas de descaso pela educacédo publica. [...] A grande mudanca
introduzida foi estabelecer prioridade absoluta para a questédo
educacional, de modo a dignificar a Escola Publica para que ela passe
a formais mais pessoas letradas do que analfabetos (p.43).

Entretanto, novamente, as criticas ao aspecto financeiro do projeto dos CIEP
transbordam do corpo legislativo iguaguano, na medida em que sdo encontradas
também referéncias negativas ao custo das obras e manutencdo das escolas na
imprensa, aqui utilizada como fonte, dois dos aspectos que levantamos, a partir dessa

tematica do financiamento. Na edi¢cdo do dia 25 de abril de 1987, ja no governo de

59 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
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Moreira Franco — intervalo entre 0 1° e 0 2° PEE —, por exemplo, o jornal A Luta

Democratica traz a seguinte manchete:

Imagem 28: Noticia veiculada em periédico de Duque de Caxias.
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Fonte: Jornal A Luta Democratica, Jornal A Luta Democratica, de 25/04/1987. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030678&pasta=an0%20198&pesq=CIEP&
pagfis=74965

Na fonte em questdo, o secretario de Educacdo de Moreira Franco critica o
governo anterior e caracteriza os CIEP como ‘“inviaveis” por seus custos de
construgdo/manutencdo, além de baixo atendimento em quantidade de alunos,
acusando ainda o uso eleitoreiro dessas escolas por parte do governador Brizola. O

jornal da espaco de fala para Lia Faria, coordenadora pedagodgica do projeto dos



141

CIEP, que defende a iniciativa educacional, alegando que qualquer analise
pedagogica do projeto seria prematura e acusando o novo governo de acabar com 0s
CIEP. Todos esses argumentos, tanto de critica quanto de defesa dos CIEP s&o, como
percebemos acima, recorrentemente encontrados também nas atas legislativas da

Camara Municipal iguaguana.

No dia 06 de agosto de 1985, por exemplo, o vereador Mario Marques (PDS)

se disse preocupado com a construcao de ‘Brizoldes’, na medida em que

o empenho do Governador é vélido, procurando olhar o setor da
Educacao, mas as verbas ndo suportardo o caminhar do ano vindouro,
pois o Governo do Estado, que construgdes fez dos ‘Brizoldes’,
esquecendo-se dos prédios escolares antigos, que estdo carentes de
remodelagdo, ndo havendo critério nas constru¢des dos CIEPS. Disse
gue ndo s6 o Estado do Rio, mas todos os Estados do Brasil deveriam
ter estes portentosos prédios, mas as verbas ndo aguentardo a tais
manutengdes, e que, quando o Governador atual deixar o Governo,
esses belos prédios serdo levados ao abandono.®°

O vereador, de partido de oposicao a Brizola, reconhece o valor da proposta
dos CIEP e a atencdo dada pelo governo estadual a Educacéo, a ponto de citar que
tal politica deveria ir além dos limites municipais, expandindo-se para todo o Brasil.
Desta vez a critica € focalizada ndo no valor da obra em si, mas sim no custo futuro
de manutencdo das novas escolas — assim como nos indicou a reportagem trazida
anteriormente. E previsto ainda o abandono dos CIEP ao findar o governo Brizola — o
que, de certa forma, se confirmou com a desestruturacdo do projeto original nos
governos subsequentes. Tal Ata nos traz ainda outra critica também recorrente,

guando se trata de CIEP: o suposto abandono das outras escolas da rede estadual.

Levando em conta a preocupacao do vereador Mario Marques (PDS) com o
possivel abandono dos CIEP apds a saida de Leonel Brizola do governo do estado,
aferimos que os debates acerca do aporte financeiro aos CIEP nao ficaram restritos
ao 1° Programa Especial de Educagao. Assim, encontramos citagdes a essa tematica
no periodo do governo de Moreira Franco (1987 — 1990) e também no segundo
mandato de Leonel Brizola (1991 -1994) — referente ao 2° PEE.

60 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
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No dia 26 de novembro de 1986, o vereador Antonio Fernandes (PDS) afirma
gue “espera que o novo governador Moreira Franco dé continuidade a construcdo dos
CIEPS, como prometeu durante a sua campanha”. Na mesma ata, sobre 0 novo
Governador, o vereador Carlos Magno Gomes (PMDB) disse que “o eleito governador
Moreira Franco simplesmente ira verificar o preco exato dos CIEPS, pois acha que

com o prego de um CIEP, Moreira Franco, no minimo, fara umas dez escolas”.

Apés a derrota de Darcy Ribeiro na eleicdo estadual de 1986, os vereadores
de partido de oposicdo ao ex-governador Brizola pedem pela continuacao do projeto
dos CIEP por Moreira Franco (PMDB) e vao além, criticando indiretamente o valor
direcionado a construcdo dessas escolas pelo governo anterior, argumentando que
com o preco de um CIEP, Moreira podera construir mais escolas. O que constatamos

durante o periodo de Moreira Franco, no entanto, foi o inicio do abandono dos CIEP.

Ja na ata do dia 25 de setembro de 1991, o vereador Moacyr de Carvalho (PT)

disse que

0 que se gasta para construir um CIEP daria para fazer mais ou menos
cinco escolas para atender um maior nimero de criancas. Disse que é
a favor de turno Unico para criancas de baixa renda. Nao era Vereador
quando conseguiu a construcdo de uma Escola [...] e que foi construido
em cima desta escola um CIEPS que s6 pode atender 400 criangas.
[...]Jo CIEPS é uma obra bonita, mas nédo é funcional. [...] preocupado
com o governo Collor, que quer criar CIACS. ®*

Nos situamos agora, apdés o governo de Moreira Franco (PMDB), no primeiro
ano do segundo mandato de Leonel Brizola e da implantacéo do 2° Programa Especial
de Educacao. Nesse sentido, na ata em questéo, vemos o vereador petista — partido
que, por vezes, possuia uma relacdo de apoio e outras vezes de oposi¢do ao PDT e
a politica dos CIEP — trazer o repetido argumento de que o investimento dos CIEP
geraria um numero maior de escolas regulares e atenderia um numero maior de

estudantes.

Nessa secédo, evidenciamos duas diferentes abordagens para o aspecto
financeiro da politica publica educacional do governo de Leonel Brizola: primeiro,

centralizado na bancada pedetista, o financiamento encarado como investimento.

61 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
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Assim, entre os defensores dos CIEP foram destacadas as motivacdes para o aporte
de recursos nessas escolas, com destaques ao alto valor do investimento, a
ampliacdo do setor escolar e do investimento nas camadas menos abastadas da
sociedade, publico-alvo da politica. Posteriormente, trouxemos as atas criticas ao
aspecto financeiro dos CIEP. Pelo viés dos oposicionistas, o pre¢o das novas escolas,
primeiro tratado como investimento, se torna custo. Assim, sobressaem criticas ao
valor da construgdo, manutencdo futura e até mesmo a acusacbes de

superfaturamento das obras que se materializariam nos CIEP.

Dessa forma percebemos, com base em Bourdieu (1989), que o valor
destinado a construcdo das dezenas de CIEP que o municipio de Nova Iguacu
receberia ao final do 1° e do 2° PEE, foi mais uma das ‘“ideias-for¢a” presentes nos
debates que se realizavam no campo politico institucional — a Camara Municipal
iguacuana — e também na area néo institucionalizada deste campo — representada
nas fontes de imprensa. Tal debate, pela recorréncia nas fontes ao longo dos nove
anos de nosso recorte, esteve presente em diferentes fases do ciclo de politicas de
Ball, notadamente o da apresentacdo do projeto, a sua implementacdo e a dos

resultados e efeitos (JESUS, 2014).

Entretanto, a Gltima ata analisada nesta secdo nos leva a uma nova reflexéao.
A repeticdo do argumento critico ao custo-beneficio dos CIEP, dessa vez vem
acompanhada de uma possivel reflexdo pedagogica, ao ser trazido ao trecho o
argumento de que o CIEP “é uma obra bonita, mas nédo é funcional”. Em outras
palavras, nos cabe questionar qual seria a funcdo de uma escola publica para o
vereador petista. Além disso, como o atendimento diferenciado oferecido pelos CIEP
se justifica, em seus pressupostos pedagogicos? Como esses pressupostos — de
forma critica ou elogiosa — apareceram na Camara Municipal de Nova Iguacu? Com
base em tais questbes, entramos na proxima sec¢éo, abordando especificamente o

viés pedagogico dos CIEP nas fontes trabalhadas nesta pesquisa.

3.4 A concepcéo pedagégica dos CIEP nas Atas da Camara Municipal de Nova

Iguagu e sua repercussao na populagao alvo: A cada tijolo, uma ‘nova

escola’?
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Uma terceira teméatica que evidenciamos nas Atas da Camara Municipal € a
concepcao pedagoégica dos CIEP, bem como dos principais aspectos do projeto
pedagdgico do PEE, reverberados por seus idealizadores e defensores. Por meio das
citacOes a esses aspectos inerentes ao projeto, averiguamos o nivel de disseminacao
e defesa dessas escolas e de seu projeto pela fracdo iguacuana do PDT, bem como

as principais criticas pedagdégicas dos opositores ao governo estadual, a época.

No que tange a funcao/concepc¢do dos CIEP, na ata do dia 08 de marco de
1984, o vereador Pedro Ernesto (PDT) elogia a construcdo do Sambddromo por parte
do governo estadual, enaltecendo a atuacao do arquiteto Oscar Niemeyer, criador do
projeto. Fala ainda que o Sambodromo, além de alocar os desfiles carnavalescos e
outros eventos culturais, comportaria uma escola, reforcando fala do companheiro de
Camara e partido, o vereador Edson Lopes (PDT), que afirma: “a escola que sera
criada no Sambddromo atenderd aquelas criancas que receberdo agora um

atendimento mais humano”.

Nossa andlise ressalta a defesa do Sambddromo realizada pelos vereadores
pedetistas, que se centra em um aspecto inerente a essa obra: o funcionamento de
um CIEP na sua estrutura®2. Ao reunir uma festa popular como o carnaval e uma
escola voltada para os setores populares da sociedade, tal obra comportava um
complexo cultural e educacional. O CIEP Avenida seria, assim, a representacao
simbodlica dessa escola como um monumento cultural, educacional e,
consequentemente, social, localizado na &rea central da cidade do Rio de Janeiro, 0
que, de certo modo, se configura como uma ‘inovagao’, na medida em que projetos
dessa natureza ndao eram propostos pelas politicas publicas, em solo brasileiro, ha

bastante tempo.%3

E digna de atencdo também a fala de Edson Lopes (PDT) na qual, para
defender a constru¢cdo do Sambodromo e do CIEP a ele anexado, ressalta que os
alunos receberiam um “atendimento mais humano”. Entretanto, o que significaria, para
o politico, esse “mais humano?”. Aferimos que tal argumento conversa com uma das

justificativas do projeto em sua idealizacdo: a de que o estudante da escola publica

62 0 CIEP Avenida dos Desfiles, como ja citado neste trabalho, representava uma das excecoes
arquitetbnicas do projeto.

8 As politicas educacionais de Anisio Teixeira da primeira metade do século XX, tais como a Escola-
Pargque na Bahia, haviam sido até entéo as Ultimas politicas publicas inovadoras na area da Educacgéo
nacional.
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fluminense, especialmente os provenientes da classe popular, careciam de uma
escola que ofertasse um atendimento mais completo e diferenciado (RIBEIRO, 1986).
Podemos ainda entender que tal expressdo discursiva comporta uma certa
‘concepcgao’ da proposta que se encontra afinada com a visdo de seus idealizadores:

o carater assistencial as camadas menos abastadas socialmente, no Estado. A defesa

desse carater € acentuada em diferentes fontes, como vemos em seguida.

Aspectos da concepgédo pedagdgica nesse “atendimento mais humano” dos
CIEP sédo encontrados novamente na ata do dia 01 de agosto de 1985, na qual o
vereador Iran Lemos (PDT) alegou que “o Governador Leonel Brizola tem procurado
terminar com a fome das criangas, organizando a miséria no setor da Educag¢do”. Ja
no dia 29 de abril 1986, o0 mesmo vereador discursou sobre a chegada de um CIEP
em local “onde as crianc¢as brincavam anteriormente nos montes de lixo em que eram
atirados corpos na lixeira [...] hoje essas mesmas criangas tem o0 seu café, o seu

almocgo, o seu lanche e a sua janta, além de assisténcia médica.”.

No mesmo caminho, na ata do dia 07 de agosto de 1985, a vereadora Maria Ivete
Pantaledo (PDT) reforca que “a criagdo dos ‘Brizolées’ tiraréa da fome grande
guantidade de criancas, que terdo uma assisténcia completa por parte do governo
popular como é o do governador Leonel Brizola”. A mesma vereadora, dessa vez no
dia 16 de abril de 1986, defendeu que “a merenda e a alimentagao dos ‘Brizolées’ sdo

de primeira qualidade”.

Corroborando com seus companheiros de partido, no dia 19 de agosto de 1986,

o vereador Ataide Lemos (PDT) foi até a tribuna dizer que:

0 Governador Leonel Brizola muito fez e esta fazendo por Nova Iguagu.
Em cada Brizoldo mil criancas |4 entram as sete horas da manha.
Tomam seu café, almogam, lancham e jantam, saindo de 14 com seu
banho tomado. O Brizolao construido em sua area, a seu pedido, tem
causado alegria para os moradores de sua regido. %

Nos trechos destacados, inferimos uma espécie de apresentacdo da educacdo
integral em tempo integral pelos vereadores pedetistas, a partir da dimenséo do

atendimento, principalmente no que se refere ao fornecimento de alimentacdo e

64 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
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higiene aos estudantes. O grande enfoque dado a alimentac&o, além da valorizacao
de um aspecto de fato importante no projeto do PEE, pode nos indicar também que a
preocupacao dos defensores dessa politica educacional se situava para além de seu
aspecto pedagogico, estratégia retérica de retratar os CIEP como local em que a
antitese da “fome” estaria presente como base do combate a miséria, visando — talvez
—ao alcance do que Demo (1995) denomina de uma cidadania assistida, conceito que

ser& aprofundado ainda neste capitulo.

A questdo da alimentacéo das criancas nessas escolas é aprofundada novamente
na ata do dia 25 de setembro de 1991 — ja na retomada da construcdo dos CIEP por
ocasido da eleicdo de Leonel Brizola para o seu segundo mandato —, quando o
vereador Sebastido Silveira (Partido nao identificado), falou que “os CIEPS foram
construidos para dar maior condi¢do de aprendizagem, pois bem alimentado o aluno
tem mais condigées de aprender.” Mesmo levando em consideracdo o fato de que o
referido vereador conjugou o aspecto da alimentacao ao da aprendizagem, de acordo

com seus idealizadores:

A proposta basica do plano alimentar consiste no fornecimento de 4
refeicbes diarias para os alunos que estudam em regime de horario
integral e de suplementacdo alimentar para os alunos-residentes [...]
tendo em vista o carater preventivo da educacédo nutricional dirigida a
crianga quando ela ainda estd em fase de formacéo de seus habitos
alimentares (RIBEIRO, 1986, p. 121).

Novamente, a alimentacdo € pauta especifica e, dessa vez, outro tipo de fonte
se evidencia, corroborando com o que trouxemos por meio das Atas. Em entrevista
realizada sobre o projeto original com a comunidade do CIEP 026 — S&o Vicente de
Paula, Sandra Silva Henrigues, funcionaria do CIEP 026 h& mais de 25 anos, mée de

uma estudante e moradora da comunidade na qual a escola esta inserida, revela que:

No momento da implantacdo eu achei muito importante, porque era
uma comunidade bem carente, onde muitas mées aproveitaram para
trabalhar, j& que a crianga entrava de manha e tinha o café da manha,
banho, almoco, lanche da tarde e janta. Entdo, quer dizer, dava tempo
do responsavel trabalhar. Além do mais tudo funcionava, era uma
estrutura muito boa. Eles tinham dentista, havia os residentes — alunos
que ficavam aqui, entravam na segunda e sé saiam na sexta e eram
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muito bem tratados. Nao faltava nada, tanto para os funcionarios como
para os alunos. Pena que acabou.®®

Reforcamos, assim, que nas fontes abordadas até o momento nesta secéo, a
alimentacdo € posta também como pré-requisito para o aprendizado efetivo dos
estudantes, mesmo que tal correlacdo aconteca de forma mais indireta. Em outras
palavras, sem a comida e com fome, o projeto pedagogico ndo funciona. Sobre esta
guestao, destacamos os argumentos de Libaneo (2012), abordando o dualismo da
escola publica brasileira, quando se fala em acesso, permanéncia e qualidade de
ensino e caracteriza uma visdo de educacdo escolar centrada nas funcbes
pedagdgicas — voltada para os ricos — e outra arraigada as funcdes sociais da escola

— voltada para os pobres.

Com base nas criticas, nos argumentos dos defensores e no proprio projeto
pedagogico do PEE de atendimento aos vulneraveis socialmente falando, o CIEP se
encaixaria no segundo tipo de escola apresentada por Libaneo (2012), para boa parte
das fontes aqui apresentadas. Ainda segundo esse mesmo autor, a principal
consequéncia desse tipo de politica seria a sobreposi¢do de uma visdo, muitas vezes
tida como assistencialista sobre o aprendizado, e a amenizacao da luta de classes.
Assim, a escola baseada no acolhimento social atende mais pessoas, mas nao

oferece, obrigatoriamente, mais qualidade.

Esse processo pode se intensificar com politicas publicas de educacdo em tempo
integral que se baseiam nas orientagdes dos organismos internacionais, gerando um

desfiguramento da escola. A esse respeito, é ainda Libaneo (2016) que argumenta:

(...) verifica-se um distanciamento do sentido genuino de escola, a qual
adquire um carater difuso, concebida agora como lugar fisico de
aglutinar politicas sociais que envolvem politicas de saude, assisténcia
social, esporte e lazer, mobilizando a participacdo de empresas,
familias, integrantes da sociedade civil, voluntérios. (p.51)

Prosseguindo, na ata do dia 16 de abril de 1986, o vereador Iran Lemos (PDT)

retorna a tribuna, afirmando desta vez que “as construgées dos ‘Brizolées’ colocam,

® HENRIQUES, Sandra Silva. Entrevista Citada.
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de imediato, cerca de mil criangas matriculadas”, exaltando, assim, a dimenséao
quantitativa do atendimento dos CIEP. E encontrada ainda nas atas a qualificac&o
desse atendimento. Entretanto, convém nos debrugarmos sobre os argumentos dos
defensores dos CIEP, que justificavam o atendimento de tantas criangas de uma

maneira diferenciada da escola tradicional.

Reforcando e renovando seus argumentos, novamente o mesmo vereador — se
mostrando um assiduo defensor do projeto pedagogico do PEE — verbalizou, no dia
02 de maio de 1985, que “o desejo do Governador é que ndo haja uma so6 crianga sem
escola [...] evitando que as criangas do futuro venham a ser as futuras prostitutas [sic]”.
Anteriormente, no dia 27 de novembro de 1984, o vereador havia declarado “que a
forma de combater a violéncia € com a construcdo dos 360 ‘escolbes’ no Estado do
Rio”.

Escancarando a permanéncia desse aspecto no debate da camara iguaguana,
outros pedetistas — Edson Lopes e Candido Augusto Ribeiro Neto — vao a tribuna. No
dia 24 de junho de 1987 o primeiro, sobre a constru¢do dos CIEP, argumenta que
Leonel Brizola estaria “evitando a proliferagdo da marginalidade juvenil”. O segundo,
por sua vez, no dia 11 de junho de 1985, ao se referir a um CIEP a ser construido na
praca Jodo Luiz do Nascimento, defendeu que “E mais util o ‘Brizoldo’ do que a atual
Praca, que no momento, abriga uma gang de marginais e viciados em toxicos”.
Averiguamos que atualmente nas proximidades da praca citada pelo vereador foi
construido o CIEP — 364 Nelson Ramos, na regido que hoje pertence ao municipio de
Mesquita.

As falas dos vereadores pedetistas em questdo sdo reveladoras e, ao elencarem
que o combate a violéncia no Rio de Janeiro se da com a construcdo dos “360
escolées”, evocam um viés presente no PEE: os CIEP vieram para atender também
aos marginalizados, tird-los da rua e coloca-los na escola. Nesses episédios, os
marginalizados sao retratados na Camara Municipal iguacuana com os exemplos das

“futuras prostitutas” e dos “viciados em toxicos”.

No primeiro caso, o CIEP é entendido pelo vereador como uma acéo determinante
para o futuro de seus estudantes e, no segundo, é encarado como uma ac¢éo imediata

para a regidao. Nos dois casos, a politica publica educacional do PEE e a acgao
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integradora dos CIEP sao encaradas como uma espécie de ‘remédio’ para que a

sociedade evite a marginalidade e nao a reproduza no futuro.

By

Essa perspectiva do CIEP como ‘combatente a marginalidade’ é encontrada
novamente em outro tipo de fonte utilizada neste trabalho. Dentre as entrevistas
realizadas com a comunidade do CIEP 026 - S&o Vicente de Paula, a

professora/coordenadora Silvania Nunes Barbosa alega que:

Depois que acabou o horario integral, os pais ndo tém onde deixar 0s
filhos. Assim nés perdemos muitos alunos por conta da violéncia. Esse
tempo fora da escola eles acabam partindo para caminhos né&o
adequados. Muitos alunos ja perderam a vida assim.®®

De acordo com a fala da funcionaria em questéo, era o regime/educacéo de tempo
integral, evidenciada pela presenca por uma jornada mais longa na escola, que
poderia garantir o funcionamento dos atributos caracteristicos dos CIEP, a
integralidade de seu ensino e, consequentemente, o atendimento adequado ao aluno
da classe popular. Sem ela, o estudante fora relegado a marginalidade, perdido “por
conta da violéncia”, chegando alguns até mesmo a perder a vida nos “caminhos

inadequados”.

Como percebido acima, mais uma vez elencamos que esse debate ndo ficou
restrito a Camara Municipal iguacuana. Na matéria do dia 23 de setembro de 1986,
por exemplo, o jornal A Luta Democrética corrobora os argumentos dos vereadores
gue defendiam os CIEP, ao retratar que os “meninos de rua” da regido central da

cidade do Rio de Janeiro sdo encaminhados aos CIEP pela Pastoral do Menor.

Imagem 29: Noticia veiculada em peridédico de Duque de Caxias.

66 BARBOSA, Silvania Nunes. Entrevista Citada.
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Fonte: Jornal A Luta Democratica, Jornal A Luta Democratica, de 23/09/1986. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=030678&pasta=an0%20198&pesq=CIEP&
pagfis=73868

Tal reportagem e acao da pastoral nos revelam que o publico-alvo definido pelo
PEE — no qual os “meninos de rua” certamente se encaixam — era encaminhado para
essas novas escolas. La, além do ensino, eles teriam o que lhes era mais urgente:
residéncia e alimentacdo. Essa assertiva dialoga diretamente com o que era
reverberado nas atas da Camara de Nova Iguacu pelos defensores da proposta dos
CIEP. Essa e outras fontes que trouxemos reforcam o0 que ja evidenciamos
teoricamente: o papel assistencial/assistencialista do projeto, articulando-se as

questdes pedagogicas mais amplas e que expbem a concepcao do PEE/CIEP.

Dessa forma, o que podemos inferir do atendimento dos CIEP direcionado aos
grupos economicamente fragilizados? Em contraponto as politicas universalistas, as

politicas focalizadas tém como caracteristica o atendimento a um grupo especifico.
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Tal caracteristica vem sendo recorrente em politicas publicas brasileiras, a partir dos
finais do século XX (ALMEIDA, 2011) e levando em consideracao essa natureza das
politicas focais, entendemos que ela se encaixa no exemplo dos CIEP, na medida em
que o “atendimento mais humano” e o combate a marginalizagdo se conectam aos
objetivos de alivio da pobreza sem ameacar o desenvolvimento -capitalista,
caracteristicas de politicas focais incentivadas por organismos internacionais
(LIBANEO, 2016).

Dessa maneira, mesmo que se pretenda universal, o projeto pedagoégico do PEE
— com base em Almeida (2011), Andrade (2005) e nas fontes aqui apresentadas,
sejam elas de defesa ou de critica —, se caracteriza como uma politica focalizada,
voltada para as classes populares do Rio de Janeiro. Além disso, encontra-se na
concepcao de educacao e de escola enquanto compensadora de outros problemas
sociais — marginalizacéo e fome, por exemplo — encontradas no projeto do PEE, nos
defensores dessa politica na Camara Municipal iguagcuana, na imprensa local e na

entrevista com integrantes da comunidade local.

Prosseguindo, mais citacbes aos aspectos do projeto pedagdgico e
administrativo do PEE foram evidenciadas nas entrevistas realizadas com a
comunidade do CIEP 026 — S&o Vicente de Paula. Sobre a implantacdo do projeto,

apos a construcao da escola, Juvéncio Abrado alega que:

Toda reunido que tinha aqui eles mandavam um oficio me convidando.
Eu nao tinha filho aqui, mas ‘tava’ presente em todas elas. Era um
participante ativo. Quando faltava luz, eu dava um jeito. A manutencao
era feita por uma empresa, mas nunca mandava funcionario. Dava um
problema na cozinha, eu ajeitava. Nao tinha agua, tentava também.
Era por causa das criangas, porque a maioria dos alunos vinha mais
por causa da comida, em casa eles ndo tinham.®’

Nesse trecho, o entrevistado revela que prestava 0os servicos em nome dos
estudantes, os quais “vinham mais pela comida”, pois “em casa eles néo tinham”. O
trecho em questdo nos traz novamente a centralidade da alimentacédo dos estudantes

do CIEP, em mais uma de nossas fontes.

67 SILVA, Juvéncio Abrado da. Entrevista Citada.
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Além disso, destaca-se também a importancia de nosso entrevistado para o
funcionamento da escola. Mesmo sem ser pai de aluno, Juvéncio prestava uma série
de servicos de manutencgao. Se intitulando um ‘participante ativo” daquele projeto, a
fala desse vizinho do CIEP 026 nos mostra que, para além da Animacédo Cultural, a
participacdo da comunidade prevista no projeto do PEE era essencial ao
funcionamento da instituicdo escolar e, certamente, de outras escolas do mesmo tipo,
como no caso de pequenos consertos e obras, visando ao fornecimento de agua e

energia.

No mesmo caminho, outra componente da comunidade do CIEP 026, Elaine

Ramalho®8, ao elogiar o projeto, afirma:

Era muito legal, uma alimentag&o balanceada, com toda a assisténcia,
médico, pediatra, dentista, professores que prestavam assisténcia
psicologica aos alunos. Eles eram realmente acolhidos. Tinha os
projetos de recreacdo, tinha animagéo cultural que funcionava muito
bem. Eu digo que o CIEP era uma cidade, tinha vida. Tinha muita vida,
a gente ficava aqui o dia todo. Infelizmente do que tinha, ndo existe
mais nada.®®

No excerto anterior, a comunidade do CIEP 026, representada por funcionarias
e vizinhos, denota uma celebracdo dos atributos politico pedagogicos e assistenciais
desse tipo de escola. A énfase discursiva na expressao ‘acolhidos’ — articulada a
aspectos como a recreacdo e a animacao cultural — trazem-nos a dimenséo
pedagdgica da entrevistada. Em sua visdo, esse cuidado se materializa no
‘acolhimento’ em uma escola que “[...] era uma cidade. Tinha vida. Tinha muita vida.
A gente ficava aqui o dia todo”. Constatamos, ainda, a relevancia da ‘assisténcia’, por
meio da presenca de pediatra, médico, dentista e psicélogo no espaco escolar, bem
como a realizacdo de atividades como a da alimentacdo. Em outros termos,
depreende-se dessas falas uma visdao de educacdo mais ampla, em que a
aprendizagem se faz presente sem, no entanto, perder de vista outros aspectos que
compde a formagdo humana, como a cidadania, em territorios cuja vulnerabilidade

social é flagrante.

68 Mais uma funcionaria da escola, mae de ex-estudante e moradora da regio.
8 RAMALHO, Elaine. Entrevista Citada
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Quanto ao Programa Aluno Residente, que aparece destacado na fala da
funcionaria Sandra Silva Henriques, na pagina 146 deste trabalho, os idealizadores
do PEE alegavam que ele “chegou a acolher cerca de 5 mil criangas abandonadas em
risco de cair na delinquéncia” (RIBEIRO, 1991. p. 21). Curiosos acerca do
funcionamento desse aspecto do projeto, tratamos de entrevistar um dos ex-Alunos
Residentes do CIEP 026. Trata-se de Laércio Araujo dos Santos, que ainda na terceira
década do século XXI, € mais um dos funcionérios da escola — ha 16 anos — e morador
da regido onde ela esta inserida.

Nos relatando episédios de sua experiéncia enquanto Aluno Residente, Laércio

dos Santos diz que:

Foi na época de Brizola. Entrei com 6 anos e fiquei até os 15. [...]
Aconteceu um acidente na minha casa e fiquei como residente. [...] Eles
deram muito conselho ‘pra’ gente seguir o caminho correto. [...] coisas
que eu carrego para o resto da vida. [...] Tive muita educagdo na
auséncia da minha mae, minha educacao toda foi aqui dentro. [...] Nos
estudos, eles ficavam no meu pé e ai eu fui seguindo.”

O trecho nos revela a recorréncia da luta contra a marginalizagéo, presente no
conselho para “seguir o caminho correto”, e também um carater pedagogico para além
do assistencialista, com a declaracdo de que “eles ficavam no meu pé” quando o
assunto era estudo. Dessa maneira, com base no exemplo do CIEP 026, podemos
perceber que os Alunos Residentes, além da alimentacéo, higiene e residéncia, eram
atendidos também em relacao ao ensino. Ademais, a importancia pedagogica desse
processo de ensino em si esta presente em outros aspectos inerentes ao PEE, tais
como a renovacao de contetdos e materiais didaticos, a valorizacéo e capacitacdo de

professores, a importancia da biblioteca e a arquitetura das escolas, como um todo.

A importancia dessa renovacao pedagogica, uma ‘“revolugcdo na historia da
educacgéo brasileira” (RIBEIRO, 1991) segundo seu principal idealizador, é destacada
também pela comunidade do CIEP 026 — Sao Vicente de Paula. Em sua entrevista, a

coordenadora pedagodgica Katia Teize diz que:

O SANTOS, Laércio Aratjo dos. Entrevista Citada.
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A gente tinha treinamento. [...] Tudo que eu sei eu aprendi aqui dentro.
NOés recebiamos muitas pessoas que davam treinamentos, vocé tava
sempre se renovando, se atualizando. A gente sempre tinha alguém da
secretaria de educacédo fazendo algum ajuste, colocando a gente por
dentro de tudo. Entdo a gente foi muito preparado, o material era
maravilhoso, de primeira. Hoje em dia ndo tem mais, a gente trabalha
com o livro didatico que o governo manda e um recurso ou outro que a
gente consegue, mas material mesmo para trabalhar ndo recebe néo.
[...] Quem viveu aquela época, sente saudades "

Ao falar sobre as diferencas entre o periodo da implantacdo dos CIEP e a
realidade dessas escolas na atualidade, a coordenadora pedagogica do CIEP 026
estabelece uma comparacdo que favorece o projeto pedagdgico original. Seja em
nivel de valorizacdo e formacdo docente, por meio de treinamentos e formacéao
continua, ou no fornecimento de material didatico para além do condensado e
unificador livro didatico atual, a experiéncia pedagogica do momento em que Leonel
Brizola e seu grupo politico governavam o Estado é retratada como benéfica e

superior, visto que quem participou “sente saudades”.

Entretanto, em todas as fontes analisadas nesta pesquisa, 0 “atendimento mais
humano” aparece como o principal produto oferecido para as classes populares e
exaltado pelos defensores do projeto. Com inUmeros problemas inerentes a essa
escolha politica dos idealizadores, destacavam-se principalmente as criticas e

dendncias a um aspecto assistencialista e focalizado da politica educacional brizolista.

De acordo com Earp (1996), o Programa Aluno Residente seria o apice do
assistencialismo caracteristico dos CIEP. Em sua pesquisa, além da precariedade do
atendimento, a autora argumenta que tal politica seria a concretizacdo do
paternalismo por parte do Estado, reproduzindo uma concepcéo de crianca e de

pobreza presente nas a¢des assistencialistas e da educag¢do compensatoria.

Tentando contrapor as possiveis e as reais criticas ao aspecto assistencialista do
projeto pedagdgico do PEE, a coordenadora pedagogica Katia Teize, trazida a este
trabalho na condicdo de entrevistada como componente da comunidade do CIEP 026

— S&o Vicente de Paula, afirma que:

1 TEIZE, Kétia. Entrevista Citada.
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Eu acho gue o primeiro e o segundo projeto davam pra ele uma grande
nocdo de cidadania e valorizava que a educacdo era um direito da
crianca e dever do governo. N&o era um paternalismo porque tinha
tudo, todos tinham a mesma coisa. Um podia ter até uma situacéo
melhor que o outro, mas usavam as mesmas coisas, comiam a mesma
comida.”

Consideramos esta fala relevante, na medida em que a coordenadora entende
0 projeto por uma Gtica em que o fato de todos os estudantes dessas escolas
utilizarem os mesmos espacos e materiais (‘usavam as mesmas coisas’) e a mesma
condigdo nutricional (‘comiam a mesma comida’) lhes traria uma ‘igualdade de
oportunidades’ que o paternalismo ndo comportaria. Nesse sentido, perguntamos pela

segunda vez, nesta sec¢ao: Tal situagao evidenciaria uma ‘cidadania assistida’?

Demo (1995), em obra intitulada “Cidadania Tutelada e Cidadania Assistida”,
busca classificar e diferenciar esses termos. A primeira, expressaria uma relacao entre
cidaddo e governo baseada no clientelismo e no paternalismo, objetivando a
manutencdo e a adesdo do publico-alvo a ordem vigente. Se configuraria como a
negacgdo da propria cidadania. Ja a segunda se caracteriza pelo “atrelamento da
populacdo a um sistema sempre fajuto de beneficios estatatais” (p. 07). Trata-se da

opcao pela assisténcia perante a emancipacao.

Portanto, em nossa andlise, o teor das criticas direcionadas aos CIEP e seus
pressupostos pedagdgicos, tanto pelo espectro politico de direita ou de esquerda,
principalmente pelo carater assistencial, encaixa a experiéncia educacional liderada
por Leonel Brizola, Darcy Ribeiro e seu grupo enquanto uma politica assistencialista,
utilizando os conceitos de cidadania apresentados por Demo (1995) como estratégia
de perpetuacdo de poder. Falemos um pouco mais sobre tais criticas.

Assim como os demais aspectos em que encontramos referéncias aos CIEP nas Atas
da Camara Municipal iguacuana, ndo eram somente os defensores da politica
educacional brizolista que gastavam argumentos acerca da concepc¢do pedagogica
do PEE. Em ata do dia 16 de abril de 1986, o vereador Carlos Magno Gomes (PMDB)
criticou os CIEP, alegando:

2 TEIZE, Katia. Entrevista citada.
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(...) que os mesmos néo estao recebendo a quantidade de alunos como
se anuncia. Disse que as escolas deveriam estar recebendo um melhor
carinho por parte do Governo do Estado, pois estdo caindo aos
pedacos, como acontece no distrito de Mesquita [...] pondo em risco a
vida das criancas que estdo no interior das mesmas.”®

No trecho, além do retorno da comparacéo entre a atencao dada aos CIEP e a
dada as escolas regulares, vemos o pemedebista acusar que os “Brizoldes” nao
estariam atendendo o numero de criangas ao qual a politica se propunha — mil
estudantes por escola, em turno Unico. O atendimento, ora exaltado pelos defensores
dos CIEP, agora é criticado, mas sem um aprofundamento, uma vez que o vereador

nao indica o quantitativo real de alunos atendidos pelos CIEP a que se refere.

Esse debate néo ficou restrito ao 1° PEE. Apreendemos essa mesma critica na
ata do dia 25 de setembro de 1991, quando o vereador Moacyr de Carvalho (PT),
falando sobre uma escola regular, disse que “foi construido em cima desta escola um
CIEP que s6 pode atender 400 criancas. [...] O CIEP é uma obra bonita, mas nédo é
funcional”. O atendimento aqui aparece atrelado a funcionalidade da escola em si.
Uma construgao complexa para atender “somente” 400 estudantes? Contudo, o CIEP

em questdo ndo € nomeado pelo vereador petista.

Da mesma forma, ainda no 2° PEE, no dia 26 de agosto de 1993, o vereador
Derly Silveira (PT) disse “que o projeto dos CIEPS, tao falado pelo Governador Brizola,
precisa ser revisado, pois apesar da pomposa arquitetura, da altura parabdlica,

existem CIEPS que nao tem papel higiénico”.

Trata-se de uma critica direcionada a estrutura dos CIEP através da exposicao
de uma contradicdo: como uma escola arquitetonicamente complexa — aspecto central
para o funcionamento do projeto pedagdégico ainda defendido no 2° PEE — permitiria
a auséncia de um item béasico, como papel higiénico? Ademais, convém relembrar que
a higiene dos estudantes atendidos pelo CIEP era também um aspecto importante da

educacao integral dos sujeitos defendida pelo projeto.

Assim como a defesa dos aspectos politico pedagogicos do projeto dos CIEP,
as criticas com essa tematica também né&o se restringiram a Camara iguacuana. A

matéria do dia 17 de junho de 1985 do jornal A Luta Democratica nos confirma isso.

3 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
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Imagem 30: Noticia veiculada em peridédico de Duque de Caxias.

4

“«Brizolio” de Nova. “AUsdra , pede /set - eprcdadc)
por populagho ‘revoltada

‘ertamﬂ\h-, nio En\.. ‘ OCD‘.MM

cem a comunidade como  0s
Na quarta.feira ultima, de Gm I
HOsSa  reporlagem  esieve a populagio pelo

van NOvi Aulora, respon.  seu :uprcto grandioso e
dendo i inumeros aprlos  prometedor. Nio passam
poars que (0ssemos sanlir  de “malancias” qus o Go.
de jerto o clima de gran. vemador pendura a0 pes.
de revolls que estd esps- cOgo cOmMo cOlares grotes.
1o entre !oc’l::.;a [E w cm“wm“ )
milinsg que re na , as-
are|, 5 tado de nossa realidade,

o SR s s e A s A ss sk AD

g
2
%
%
;
3
gﬁ
il
%5

haviu chegadp & reporin-  crian~as, elitizando umas
wem de O PONTUAL. 233 com prejuizo de milhares
pessous iam chegando ¢ owras. NO caso especifico
muitas perguntavém se “de Nova Aurora, apenas
Abiviros informar gquan. y 570 criancas tptOv.nl.
dg varium “n:n-lu wsgf‘i: mente de o} terag o pri-
Ses o “Brizol&o”. vilégio de enquan.
riag {lias residentes na 10 mais hm. mil.
mesml rua do “disco voi-  ficam df fdra, :

nad® 4tag diante de ! h‘

::mnnmn. o .u' lar: U IO :
e a - .

. mais :;
que A matlriculas seriam Vesse Um polco
no did 25 de maio e leno lucidez (colsa que desco.
wqut ficou que nem uma nhece) verie a importan.
irs, de tanto pove De. ci& de construir escolas
pois que espermOos umas s simples € em maior |
qualrg hotss, vierum dizer nimero, espalhadas  de
que NS0 cra dia de matri. forma & atender a  ua
cula, nio, Todo mundo fi. quantidade maior de crian.
rou revoliado « quiseram Gus. Com o dinkeiro que
me invadir 0 Brizolio. Ai cl:mm::: ?ma. .‘: suds “me-
vieg padiram que a gente Brizo’Gea)
se acnlmayse e bolaram ele cerlamenie construiria
até uma fmixa dizenddo que  muitas oubias escdlas em

- wla e e A - —— e

nao tnha inscrigho”. +  alvenaria, mais aproxima.
ot dus da realickade brasilei.
ﬂu"‘at mlllhwu acom. ra. - o8 &

Fonte: Jornal A Luta Democrética, Jornal A Luta Democratica, de 17/06//1985. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030678&Pesq=CIEP&pagfis=72862
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A reportagem em questao, ao noticiar revolta popular pela busca de vagas em
um CIEP, dialoga com e confirma as criticas dos vereadores oposicionistas. Com base
nas indicacdes do jornal, averiguamos que se trata do CIEP 024 — Ministro Gustavo
Capanema que hoje, além de pertencer ao territério da cidade de Belford Roxo, esta

municipalizado.

Retornando as atas da Camara iguacuana e aos defensores do projeto dos CIEP
na Casa Legislativa de Nova lguagu, mas ainda no interior dos debates acerca do
aspecto pedagogico da proposta dos CIEP foi percebido, em meio aos defensores da
politica, um temor pela continuidade do projeto ao fim do primeiro e do segundo
governo de Leonel Brizola. Assim, na ata do dia 07 de agosto de 1985, a vereadora
Maria Ivete Pantaledo (PDT), ao falar sobre os CIEP, vislumbrou que “apds a saida

do atual Governador, 0s mesmos serao levados ao abandono total”.

A vereadora pedetista, demostrando sua preocupacao com a eleicdo estadual do
ano seguinte, nos evidencia a vitéria de Moreira Franco (PMDB) sobre Darcy Ribeiro
(PDT), que representava a continuidade da politica de Leonel Brizola, de quem era
vice-governador de 1982 a 1985. A fala da vereadora se converte em uma previsao
diante do tratamento relegado aos CIEP pelo novo governador, o que € também
reverberado posteriormente nas atas da Camara Municipal de Nova Iguagu, na
imprensa e nas entrevistas com a comunidade local do CIEP 026, conforme vemos a

sequir.

Nesse contexto, trazemos novamente a ata do dia 25 de setembro de 1991, na
qgual o vereador Sebastido Silveira (Partido nao identificado), ja findado o governo de
Moreira Franco, confirmou as preocupacoes de Maria Ivete Pantaledo, ao afirmar que
‘o Governo Brizola colocou para funcionar os CIEPS e o governo Moreira Franco é
que desativou os CIEPS”. A fala do vereador iguacuano dialoga diretamente com o
gue era reverberado pelo proprio idealizador do projeto dos CIEP acerca do governo
Moreira Franco, quando enfatiza: “Como aconteceu quando Moreira Franco assumiu

o governo, convertendo os CIEP em pocilgas”. (RIBEIRO, 1991).

Realizando o cruzamento de fontes com base na organizacao e na classificacao
de dados do método hermenéutico-dialético de Minayo (GOMES, 2002), percebemos
que a preocupacdo com a forma com que os CIEP seriam tratados nos governos

posteriores aos de Leonel Brizola n&o ficou restrita a Camara iguaguana.
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A funcionaria, mae de estudante e moradora da regido do CIEP 026, Sandra Silva
Henriques aparece novamente, dessa vez falando sobre o fim do 1° PEE, alegando
que ‘A desintegracéo foi na troca de governo. O governo que assumiu [Moreira
Franco] ja ndo apoiou tanto quanto na época do Brizola e do Darcy Ribeiro, que
lutaram muito. [...] O fim dos programas foi gradativo e vem acontecendo até hoje”.
Sandra Henriques € corroborada por sua companheira de trabalho e vizinha, Maria do

Carmo, que argumenta que:

Infelizmente o Moreira Franco comecou a acabar com os CIEP. Era um
plano lindo do Brizola. N6s tinhamos 1600 alunos, em 18 salas. Hoje
nés temos 460 alunos, porque acabaram com turma, entendeu? [...]
Foram acabando com o horario integral e foi desmoronando o CIEP."

Os trechos revelam que o temor e a acusacdo de abandono dos CIEP
direcionada a Moreira Franco pelos vereadores sédo confirmados e lamentados pela
comunidade do CIEP 026. Contudo, segundo as entrevistadas, os ataques aos CIEP
e a seu projeto pedagdgico ocorrem até os dias atuais, com perdas significativas em
seu atendimento, seja em quantidade (a citada redu¢do no nimero de estudantes) ou

em qualidade (fim do horério integral).

Em busca de reverberacdes acerca dos CIEP na transicdo entre o Governo
Brizola e o de Moreira Franco, além da Camara Municipal iguacuana e da comunidade
do CIEP 026, encontramos na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional uma noticia
do Jornal O Fluminense que aborda essa tematica, na edicdo do dia 03 de junho de
1987.

Imagem 31: Noticia veiculada no periédico O Fluminense.

" HENRIQUES, Sandra. Entrevista Citada.
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NOVA IGUACU
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Fonte: Jornal O Fluminense de 03/06/1987. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=100439 12&Pesq=CIEP%20Baixada&pa
gfis=70874.

A reportagem em questdo nos traz a organiza¢do de uma manifestacdo de maes
de estudantes de CIEP de Nova lguacu contra a n&do inauguragao ou fechamento de
CIEP prontos, por parte do Governo de Moreira Franco, na regidao da Baixada
Fluminense. Além disso, o0 movimento das méaes iguagcuanas ocorre em defesa ndo
somente do funcionamento da escola em si, mas também pelos aspectos do projeto

pedagdgico original do PEE, como a “verba da merenda”. Ademais, o0 apoio a luta e
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abertura do CIEP e a alimentac&o de seus estudantes, dados pelo movimento negro
e por associacdes de moradores, demostram a demanda pela continuidade da politica
educacional brizolista na regido, resultando em uma ‘mobilizagdo popular’ contra

Moreira Franco e seu governo.

Dessa maneira, a atuacdo de setores da sociedade civil em defesa dos CIEP
representa uma resposta as acusacoes de que os CIEP buscavam e demandavam
uma cidadania fundada no assistencialismo. Ainda com base nos conceitos de Demo
(1995), a atuacédo autbnoma e organica desses grupos “desapossados” do campo
politico institucional pela defesa da politica educacional em questdo pode se
caracterizar — em nossa andlise — como o exercicio de uma cidadania que busca a

emancipagao.

Tal conceito se relaciona a promo¢ao comunitaria, que se funda no direito de
participacao politica e elaboracdo de uma consciéncia critica e capacidade de atuagéo

[{Fe

autdbnoma, alternativa e organizada. Entretanto, ainda segundo Demo (1995), “6rgaos
assistenciais podem também tratar de questdes emancipatoérias, desde que saibam
distinguir e promover a diversidade das l6gicas” (p. 96). Ao que nos indicam as fontes,
esse € o caso dos defensores dos CIEP. Uma politica publica educacional, de acordo
com seus criticos, assistencialista, mas que gerou uma luta pela emancipag¢do em seu

publico-alvo.

De volta as fontes, dentre os vereadores iguaguanos, a comunidade do CIEP 026
e maes de estudantes, a preocupacao dos defensores dos CIEP néo se restringiu a
transicdo do governo de Leonel Brizola para o de Moreira Franco, sendo encontradas

recorréncias ainda dentro do recorte temporal desta pesquisa.

A ata legislativa do dia 4 de abril de 1995, por exemplo, na transicao de Leonel
Brizola para Marcelo Alencar (PSDB), nos traz a revolta de tais vereadores
alcancando o seu apice. Nesse dia, € votada uma “mogéo de repudio ao Governo

Estadual, em virtude do término do Projeto de Educacao Integral — CIEP™>.

Fomentando o debate, na ata do dia 4 de abril de 1995, encontramos o vereador

Derly Silveira (PT) argumentando que “a possivel extingdo do Projeto de Educagéo

> Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu.
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Integral dos CIEPS, podera deixar pelo menos 9 mil alunos sem estudar na Baixada

Fluminense.”

Tais fontes nos revelam, em parte, o tratamento relegado aos CIEP pelos
sucessores de Leonel Brizola no governo do estado do Rio de Janeiro. No ultimo
trecho destacado, a fala do vereador petista — 0 que evidencia que a defesa dos CIEP
ia além do PDT — nos releva as consequéncias do abandono de tal politica publica
educacional. O mesmo vereador nos indica, inclusive, que a crise no setor educacional
vai além da questéo CIEP, atingindo também os profissionais da educacdo. A Camara
Municipal de Nova Iguacu, através de seus vereadores, aparece entdo como um dos

locais de resisténcia e defesa dos CIEP, mesmo apés o fim do 1° e do 2° PEE.

Essa situacdo, se analisada pela 6tica da teoria dos campos de Bourdieu (1989) —
na dimensdo do campo politico, que se tornou uma de nossas referéncias neste
estudo — nos possibilita inferir que a intensidade das disputas inerentes ao campo
politico institucional varia de acordo com o que era debatido. Como o objeto debatido
em questdo era uma politica publica educacional complexa em seus pressupostos e
implementacéo, o debate acerca dos CIEP se prolongou para além do periodo de
vigéncia do 1° e do 2° PEE, transbordando inclusive as barreiras institucionais do
campo politico. Conforme nos indicam as fontes, tanto a Camara Municipal quanto a
imprensa, nas proprias escolas e até mesmo nas ruas, estavam permeadas por essas
disputas, que perpassavam e ainda perpassam tematicas como o funcionamento, a

manutencao e o legado dessa experiéncia educacional.

Com esta ultima reflexdo, reforcamos nesta se¢do que a preocupacao com 0S
aspectos pedagoégicos do 1° e 2° Programa Especial de Educacéo esta presente nos
trés tipos de fontes trazidas e analisadas em nosso estudo pesquisa: as atas da
Céamara Municipal iguaguana; a imprensa e a comunidade do CIEP 026 — Sao Vicente
de Paula. S&o destacados, entre criticas e defesas, aspectos inerentes a
materializagcdo dessa proposta — os CIEP —, principalmente no que se refere ao
atendimento das classes populares e a concepcdo de protecdo a seus estudantes,
evidenciando uma visdo de educacao escolar mais ampla. Na sequéncia, buscamos
sintetizar os pontos abarcados em cada uma das sec¢des que compde este capitulo,
no sentido de pensarmos a respeito do projeto de educacdo e de sociedade que o
programa dos CIEP trouxe a baila no estado do Rio de Janeiro.
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3.5 Nova Iguagu e a chegada’ dos CIEP: agoes e reagoes locais a um projeto de

educacdao e de sociedade?

A partir das recorréncias trazidas neste trabalho e do cruzamento de fontes
como Atas, entrevistas e imprensa, constatamos que muitos dos debates que
ocorriam na Camara reverberavam na imprensa e no restante da sociedade, assim
como as noticias de imprensa relacionadas ao governo estadual eram levadas a
discussédo na Casa Legislativa iguacuana. Em Bourdieu (1989), tal constatacao indica,
novamente, que os discursos dos vereadores em questdo eram respaldados e
encontravam setores da sociedade que se identificavam com eles — tanto no sentido
de reforcé-lo, quanto para contesta-lo. E quando o assunto debatido era a politica

educacional brizolista, ndo era diferente.

Na ata do dia 16 de maio de 1985, por exemplo, o vereador Edson Lopes (PDT)
disse que o governador ‘prometera ter e fazer um governo voltado para as criangas e
para a educacdo, o que vem cumprindo”, e “avaliou os gastos dos Brizolbes,
comparando-os com o0 da construcdo de prédio publico que representa o dobro,

embora o aspecto social seja muito menor.”

Nestes trechos, o vereador pedetista exalta a politica educacional de Brizola,
reforcando que os CIEP teriam um “aspecto social” elevado. Tal discurso, bem como
a andlise das atas da Camara de Nova Iguacu das secdes anteriores — versassem
sobre a construcdo, o aspecto financeiro ou o projeto pedagdgico —, sinalizam uma
tendéncia que parece se repetir nos discursos dos defensores: os prédios dos CIEP
eram encarados como uma tecnologia a ser instaurada — no escopo desta pesquisa —
em Nova lguacu. E, ainda segundo os vereadores iguaguanos, essa tendéncia nao se

restringia a eles e a Camara Municipal.

Ao menos € isso 0 que garante o vereador Ataide Lemos (PDT), na ata do dia

22 de maio de 1985, ao dizer que:

Hoje, as 7 horas da manha, recebera uma comissao de moradores, com
39 pessoas, em sua residéncia, que lhe foram agradecer pelo esforgo
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gue vem desenvolvendo no sentido de levar para Heli6polis um dos
‘Brizolbes’ que serdo construidos na Baixada.’®

Da fala do pedetista - levando-a como veridica, percebemos que, ao se
organizarem para agradecer ao vereador pela conquista de um CIEP para a
comunidade, os moradores de Heliopolis revelam o seu intenso desejo de receber a
politica educacional de Brizola. No caso, o CIEP em questdo seria o CIEP 112
Monsenhor Solano Dantas Menezes, localizado em Heliépolis, que na terceira década
do século XXI pertence a Belford Roxo. A demanda por CIEP, portanto, ndo estava
restrita aos politicos locais.

Além das atas da Camara, o desejo e a defesa dos CIEP pelos “desapossados”
sdo encontrados também no referencial tedrico utilizado aqui, quando Lobo (2019)
nos alerta para a demanda por CIEP enfatizada pelas organiza¢des de bairro de Nova
Iguacu, assim como em outra fonte abrangida por esta pesquisa, como € percebido,
por exemplo, na noticia do jornal O Fluminense, do dia 03 de junho de 1987, a qual
trouxemos a este trabalho e abordamos na se¢éo anterior, especificamente a pagina
160.

A fonte em questéo nos traz mées de estudantes de CIEP protestando contra
a politica de fechamento de uma dessas escolas pelo governo de Moreira Franco e
trata-se de uma mobilizacdo orgéanica por parte do publico-alvo, em defesa da abertura
e funcionamento dos CIEP e de seus pressupostos pedagogicos. Em uma tentativa
de articular tal situacdo a nosso referencial teorico, € possivel inferir que a demanda
por escolas de qualidade se fazia presente na localidade, e que a possibilidade de
concretizacdo dessa demanda, vislumbrada pela populagao, interferiu no campo

politico e nas intersecdes desse campo com outros campos que lhe sdo correlatos.

Neste caso especifico, referimo-nos a divulgacéo do fato pela imprensa. Essa
perspectiva abre caminho para que compreendamos as relagdes que se estabelecem
entre agentes de campos diferenciados, no sentido de encaminhar projetos e
propostas que evidenciem processos de cidadania assistida ou, ainda, emancipada,

como vimos anteriormente. Afinal, como diz Demo (1995):

76 Atas da Camara Municipal de Nova Iguacgu.
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O processo emancipatdrio constitui um fenémeno profundo e complexo,
de teor tipicamente politico, e que supde, concretamente, a formagéo
de um tipo de competéncia, ou seja, de saber fazer-se sujeito histérico
capaz de pensar e conduzir seu destino (p. 133)

Tal percepcao por parte do publico-alvo — como indica a fonte em questédo —
volta a aparecer em mais uma de nossas fontes. Além da imprensa, nas entrevistas
realizadas com a comunidade do CIEP 026 — S&o Vicente de Paula, também séo
encontradas defensoras da politica educacional do governo pedetista. Maria do
Carmo, secretaria do CIEP 026, por exemplo, mde de ex-alunos e moradora da

comunidade, acerca da chegada do CIEP em sua regido disse que:

Ela foi muito bem aceita pela populacao, porque isso ja era reivindicado
h& muito tempo. As herdeiras desse terreno doaram para a prefeitura,
que doou para o estado. E o povo fez manifestacdo para que trouxesse
um CIEP para a gente. Inclusive eu estava nessa manifestacéo.””

No exemplo do CIEP 026, que dista mais de 11 quildmetros do CIEP 112, citado
na fonte anterior, constatamos mais uma manifestacao popular positiva em relacéo a
essa politica educacional. No CIEP 112, temos a reivindicagdo e 0 consequente
agradecimento pela chegada da nova escola, enquanto no CIEP 026, era a busca pela
construcdo do CIEP naregido. Nos dois casos, inferimos e encontramos situacdes em
gue a cidadania emancipada se fez presente nos protestos e manifestacbes da
populagao local, a partir da ‘assisténcia’ do governo, ao incluir aquelas localidades em

seu plano de construcéo de CIEP.

Ainda sobre a chegada deste CIEP 026 ao bairro Jardim Palmares, a

funcionaria Sandra Silva Henriques constata que

No inicio era muito bom para a comunidade porque havia caréncia,
tanto € que, quando foi implantado o CIEP aqui, teve muita procura,
havia muito aluno, assim como ainda h& a necessidade. [...] Uma regiédo
bem carente que apoiou bastante. Gostou muito mesmo, até por conta
do horério integral que ajudou muito a comunidade.

7 CARMO, Maria Do. Entrevista Citada.
® HENRIQUES, Sandra. Entrevista Citada.
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A fala em questdo, entre outros ‘beneficios’ que o CIEP trouxe para a
comunidade, evidencia um aspecto que nos interessa destacar: a defesa do ‘horario
integral’, que ‘ajudou muito a comunidade’. Mesmo que n&o tenhamos dados
suficientes para interpretar essa ajuda, € possivel pressupor que a ideia de ‘protecéo
social’ se capilariza nesse discurso — esteja essa protecao articulada a questdes mais
amplas (como o fato das familias confiarem as criancas a um espaco que lhes parece
adequado, enquanto trabalham), seja relacionada ao proprio processo pedagdgico (a
ampliacdo da jornada escolar como forma de ampliar a formacéo da crianca, por meio

de outras atividades educativas que podem acontecer no espaco escolar).

Corroborando com sua companheira de CIEP, a coordenadora pedagogica

Katia Teize, também sobre a chegada da escola na regido, reforcou que:

Era um terreno que foi doacédo e que a comunidade lutou para conseguir
construir. A gente nédo tinha asfalto, a gente ndo tinha 6énibus aqui. Isso
tudo foi acompanhando a chegada do CIEP. A escola veio trazendo
esses beneficios para a comunidade. A gente brinca muito dizendo que
viu todas as casas serem construidas.”

A fala das funcionarias do CIEP 026 nos trazem a percepcao do que a chegada
daquela escola significava para a localidade. Para além disso o CIEP, apoiado pela
comunidade, seria o responsavel por levar outros beneficios para o local. Apds sua
construcdo, chegou o asfalto, o 6nibus e viu-se ‘todas as casas serem construidas’...
Em outras palavras, hd um avanco qualitativo na vida da populacdo que vive no

entorno desses Centros Integrados.

Inferimos, assim, que ha percepcdes diferenciadas sobre a relevancia da
construgdo dos CIEP em algumas comunidades do municipio. Para alguns, essa
‘chegada’ significa melhoria geral das condigdes do local; para outros, uma
possibilidade de protecao social para as criancas que frequentam aquele espaco; para
outros, ainda, a emersao de um processo formativo mais qualitativo e, talvez, mais
emancipatorio do que a educacgéo escolar oferecida em outras instituicdes publicas de

ensino.

® TEIZE, Katia. Entrevista Citada.
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Perspectiva aproximada a um desses aspectos é encontrada, novamente, nas

Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu quando, no dia 29 de abril de 1986, o

vereador Iram Lemos (PDT), sobre a construcao de um CIEP no municipio iguaguano,
disse que:

(...) onde as criancas brincavam anteriormente nos montes de lixo em

gue eram atirados corpos na lixeira [...] hoje essas mesmas criancas

tem o seu café, o seu almogo, o seu lanche e a sua janta, além de
assisténcia médica.®

Assim, com base nas fontes elencadas, para além de seus principais atributos
pedagdgicos ja abordados aqui, da mesma maneira que pensavam os idealizadores
e defensores da politica no interior do campo politico, a constru¢do de um CIEP era
encarada pela comunidade enquanto uma tecnologia desejada e que, pela natureza
de sua estrutura e atendimento, gerou a chegada de outras “tecnologias”

infraestruturais, alterando o panorama das localidades que os recebiam.

A estrutura/tecnologia dos CIEP aparece novamente nas atas iguagcuanas do
dia 26 de agosto de 1993, mas dessa vez de forma pouco positiva. O vereador Derly
Silveira (PT) argumenta por uma revisao do projeto, na medida em que, “[...] apesar
da pompa da arquitetura, da altura parabdlica, existem CIEP que ndo tem papel
higiénico”, apontando uma ambiguidade na arquitetura, que considerava

megalomaniaca, e os problemas internos do préprio projeto.

Entretanto, a importancia dos CIEP enquanto infraestrutura para o local em que
ele era construido foi percebida também nas fontes de imprensa, como no exemplo

abaixo, de noticia veiculada pelo jornal O Fluminense, no dia 10 de fevereiro de 1988:

Imagem 32: Noticia veiculada no periédico O Fluminense.

8 Atas da Camara Municipal de Nova Iguagu.
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Fonte: Jornal O Fluminense de 10/02/1988. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=100439_12&Pesq=CIEP%20Baixada&pa
gfis=70874.

Nesse trecho de reportagem, encontramos um CIEP sendo utilizado como
abrigo para vitimas de enchente. Era o CIEP 034 — Nelson Cavaquinho, localizado no
bairro da Chatuba, no distrito de Mesquita — entdo Nova Iguacu, ja citado em uma ata
da Camara iguacuana e em outra fonte de imprensa neste trabalho. A calamidade
retratada foi a histérica enchente que atingiu o estado do Rio de Janeiro e
principalmente a Baixada Fluminense, no verdo do ano de 1988, deixando dezenas
de vitimas fatais e milhares de desabrigados por onde passou.

Trata-se, portanto e novamente, de um CIEP sendo utilizado como solugéao

emergencial para um problema relacionado com a infraestrutura de sua localidade, ja
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no governo de Moreira Franco. Ao abrigar e dar palco a acfes de assisténcia social
para as mais de 300 vitimas encontradas ali, a estrutura do CIEP foi, nesse contexto,

vital para a sua regiao.

34 anos depois da catastrofe em questdo e 28 anos apos o fim do 2° PEE, a
estrutura de um CIEP é novamente utilizada como solucdo diante de um quadro
emergencial. Com a permanéncia pelo terceiro ano seguido da pandemia de COVID
19 no Brasil e no mundo, a necessidade de centros amplos — que possibilitem a
circulacdo do ar e o distanciamento social — para o atendimento de pessoas com
sintomas da doenca fez com que o CIEP Nacédo Rubro Negra, municipalizado pela
prefeitura do Rio de Janeiro e localizado no bairro do Leblon, fosse utilizado como
uma estrutura importante para além dos fins educacionais — neste caso, de saude
publica. Mais uma vez, bem como no exemplo das enchentes da década de 1980, o

prédio do CIEP foi uma instituicdo vital para a infraestrutura e o bem coletivo.

Imagem 33: Noticia veiculada no periédico O Dia.
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RO DE JANEIRO

Ciep Nacao Rubro Negra no Leblon sera
oitavo centro de atendimento a
sintomas de covid no Rio

Centros atenderdo pessoas com sintomas como febre, calafrio, tosse, corizs, dor de garganta, dor de
cabega, a te’agéo no olfato ou paladar, e realizardo também testagem para covid-19, conforme
indicagao médica.

0000

+LIDAS

Clep Nag3o Rubra-Negrs no Lation, sers centrode stendimento 2 sindrome gripa ~
Repreduzie/ Googe Strast View

Fonte: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2022/01/6311761-ciep-nacao-rubro-negra-no-leblon-
sera-oitavo-centro-de-atendimento-a-sintomas-de-covid-e-gripe.html

Essa estrutura/tecnologia, por sua vez, em seus pressupostos politicos e
pedagogicos representados principalmente no Livro dos CIEP de 1986, e no Novo
Livro dos CIEP de 1995 (j& analisados neste trabalho), apresentava um projeto de
sociedade especifico, sendo a concretizacdo da politica brizolista para o estado do
Rio de Janeiro.

Tal perspectiva também circulava pela Camara Municipal iguacuana. Na ata do
dia 01 de agosto de 1985 — ja abordada anteriormente — o vereador Iran Lemos (PDT),
ao dizer que o Governador “‘tem procurado terminar com a fome das criangas,
organizando a miséria no setor da Educacdo” nos leva a perceber que tal projeto de
sociedade pode ser identificado em seu discurso de defensor do PEE, nos revelando
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que, segundo este projeto, a miséria seria combatida através da Educacdo. Que

projeto de sociedade seria esse?

Ribeiro (1995) nos indica que:

O CIEP é um projeto politico e pedagdgico no qual podemos ver
realizados alguns principios muito caros aos socialistas: a prioridade
concedida a educacdo, a valorizagdo da escola publica, um processo
corajoso de discriminacdo positiva relativamente as criancas das
classes populares e ainda uma pedagogia centrada na crian¢a, no seu
desenvolvimento, no dialogo com sua cultura (p. 222).

Além disso, nas atas da Camara, no dia 18 de agosto de 1987, o vereador Edson
Lopes (PDT), sobre a administracdo do entdo governador Moreira Franco, alega que,
ao abandonar o projeto educacional do governo anterior e os CIEP, 0 novo governo
‘ndo tem compromisso com qualquer setor, pondo de lado a mulher, o negro, apoiando
e comprometendo-se com os donos de bancos, negociantes, os magnatas, com

grandes empresarios.”

Evidencia-se nas fontes em questao, que o ataque ao CIEP era entendido por seus
defensores como um ataque ao projeto de sociedade que ele representava. Portanto,
ao abandonar uma politica de atendimento aos filhos da classe popular e o0 combate
a miséria, o governo pemedebista estaria abandonando os marginalizados sociais —
“a mulher, o negro” — e favorecendo as elites, como “donos de bancos” e
“empresarios”. O ataque ao CIEP seria, por essa perspectiva, como um ataque direto

ao seu publico-alvo.

A partir dessas constatacdes e apesar das criticas inerentes as disputas do
campo politico fluminense e iguaguano, podemos inferir que a defesa da politica
educacional pedetista e do projeto de sociedade inerente a ela parte de seus
idealizadores e seus defensores, no interior do campo politico e chega até o publico-
alvo do PEE, seja entre as funcionarias dos CIEP, mées e pais de estudantes e a

comunidade que rodeava a escola como um todo.

O publico-alvo, por sua vez, exerciam sua influéncia na politica educacional em
questdo através da exposicdo do projeto — na chamada fase de implantagdo de uma

politica publica (JESUS, 2014). Assim, o projeto de sociedade que da corpo ao
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Programa Especial de Educacéo se constroi entre os agentes do campo politico, mas

também entre os ‘estrangeiros’ a esse campo, o publico-alvo dessa politica.

Essa permeabilidade da participacdo e da defesa do PEE e de seu projeto de
sociedade no publico-alvo € mais uma vez perceptivel em nossas fontes. O vizinho do

CIEP 026, Juvéncio Abrado da Silva, retorna a esta pesquisa dizendo que

Toda reunido que tinha aqui eles mandavam um oficio me convidando.
Era um participante ativo. [...] Botaram até meu nome na biblioteca. [...]
Quando faltava luz, eu dava um jeito. A manutencdo era feita pela
empresa, mas nunca mandava funcionario. Dava um problema na
cozinha, eu ajeitava. Nao tinha agua, tentava também. Era por causa
das criancas, porque a maioria dos alunos vinha mais por causa da
comida, em casa eles n&o tinham. 8!

Buscamos ainda levar a entrevista para o aspecto do impacto do projeto do

CIEP na comunidade. Sobre isso, Juvéncio Abrado nos disse que:

O que mudou para mim foi a alegria de ver as criancas estudando, a
comunidade tendo oportunidade de usar o espaco. [...] Hoje pouca
gente usa, mas foi muito usado. A primeira festa realizada aqui foi o
casamento da minha filha, eu requeri o espago e eles me cederam,
me senti recompensado. Sempre que necessito se eu venho aqui
ainda sou recompensado. Botaram até o meu nome na biblioteca.®?

Nos trechos, o entrevistado nos revela que a comunidade costumava utilizar o
espaco e, para dimensionar o nivel e o tipo de envolvimento entre a comunidade e o
CIEP, nos relata que, como uma recompensa aos servicos prestados por ele para a
escola, o casamento de sua filha foi realizado naquele terreno, em um evento que,
certamente, contou com a participacdo de parte da comunidade. Além disso, 0
entrevistado nos revela uma outra ‘recompensa’ ainda maior, através de uma
homenagem: a biblioteca da escola, tdo importante para o projeto pedagdgico e para

a arquitetura de um CIEP, passou a levar o seu nome, Juvéncio Abrado da Silva.

Entretanto, suas acdes em prol do funcionamento e manutencéo da escola ndo

eram realizadas em busca de favorecimento pessoal e familiar ou de homenagens,

81 SILVA, Juvéncia Abrado da. Entrevista Citada.
82 SILVA, Juvéncio Abrado da. Entrevista Citada.
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como dar nome a biblioteca do espaco. Segundo Juvéncio Abrado, o que lhe levava
a participar tdo intensamente da chegada e da permanéncia do CIEP 026 — S&o
Vicente de Paula “era por causa das criangas, porque a maioria dos alunos vinha mais

por causa da comida, em casa eles nao tinham”.

Nesse sentido, as fontes desta pesquisa ndo revelaram uma tendéncia. Com
base na analise do arcaboucgo teorico produzido pelos idealizadores do 1° e 2°
Programa Especial de Educacdo e a construcao/defesa desse mesmo projeto nas
atas da Camara Municipal de Nova lguacu, nas entrevistas realizadas e nas noticias
de jornais elencadas, temos como hip6tese que o projeto de sociedade representado
e pretendido pelos CIEP foi ndo somente defendido, como também construido sob a
tutela dos idealizadores e vereadores pedetistas de Nova Iguacu e sob a influéncia do
publico-alvo da politica educacional, representados neste trabalho pela comunidade
do CIEP 026 — S&o Vicente de Paula, além dos grupos abordados na imprensa, como

maes de estudantes e outros movimentos sociais.

Finalizando esta secdo e, de certo modo, este capitulo, acreditamos que as
‘acdes e reacgdes locais’ a construgao e implantagao dos CIEP no municipio de Nova
Iguacu representa e materializa tanto apoios e defesas, quanto embargos e ataques
a um projeto de nagao que tinha, como um de seus fundamentos, a possibilidade de
construir uma sociedade mais emancipada — por meio da assisténcia enquanto direito
gue poderia levar a essa emancipacao. Na mesma direcao, sua proposta de educacao
buscava construir e consolidar tal projeto — e, para tanto, o CIEP — edificio monumento
a educacao publica - se evidenciou como simbolo dessa ‘utopia possivel’ (FARIA,
1991).
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CONSIDERACOES FINAIS

Através das paginas que materializam nossa pesquisa, abordamos uma politica
educacional estadual complexa como a do Programa Especial de Educacao do estado
do Rio de Janeiro — focando, especificamente, os Centro Integrados de Educacao
Pablica (CIEP) — e a sua implantagdo em uma regido periférica como a Baixada
Fluminense, no municipio de Nova Iguacu, regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Para tanto, optamos por um recorte temporal que vai de 1982 até 1995 para que
abarcassemos as duas fases de implantacdo dos CIEP e ainda contextualizassemos
0S seus antecedentes e sucedentes, sendo sempre guiados por nossas fontes e

referenciais tedricos.

Assim, buscando o nosso objeto nas Atas da Camara Municipal de Nova
Iguacu, na imprensa fluminense e nas entrevistas realizadas com a comunidade do
CIEP 026 — S&o Vicente de Paula, objetivamos entender o projeto dos CIEP,
acompanhar a implantacdo dessas escolas em Nova Iguacu e perceber as reacoes
da sociedade iguacuana a chegada do PEE e da escola de tempo integral a
municipalidade, visando descrever e compreender como esse projeto e sua

implantagéo foram recebidos e entendidos em Nova Iguagu.

Nesse caminho, em nosso primeiro capitulo focalizamos o contexto da
redemocratizacdo politica do inicio da década de 1980 apds o periodo ditatorial, que,
no Rio de Janeiro, ficou marcado pela vitéria de Leonel Brizola (PDT) para o governo
do Estado, no que seriam as primeiras elei¢cdes livres depois de décadas de ditadura,
em 1982. Abordamos a politica fluminense pré-Brizola, a criacdo do PDT e a formacao
do grupo politico que governaria a partir de 1982 e, principalmente, nos detivemos na
principal politica publica idealizada e implementada por esse grupo — o Programa
Especial de Educacéo —, bem como o debate gerado pelo seu impacto no estado.

Ja no segundo capitulo, adentramos Nova lguagu para abordar territorial e
administrativamente a construcdo dos CIEP na cidade. Antes, contudo, se fez
necessaria uma secéo acerca da histéria do municipio até o nosso recorte temporal,
devido as alteraces territoriais ocasionadas pelas emancipacgfes sofridas por Nova

Iguacu da década de 1980 até a década de 2020, na qual esta pesquisa foi realizada.
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Assim, foram abordadas no capitulo as construcdes de CIEP na regido que
correspondia a Nova Iguacu naquele momento e como as emancipac¢des foram

tirando CIEP da cidade, além de boa parte de seu territério original.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, trouxemos analises mais aprofundadas
sobre as recorréncias do objeto de estudo nas fontes que compuseram este trabalho.
Os debates presentes nas trés fontes principais acerca da temética eram tao intensos
e ricos em contetdo, que optamos por separa-los em categorias que, na sequéncia,

compuseram trés secdes, ao longo do capitulo.

Dessa forma, a primeira se¢ao nos serviu de contextualizacdo da tematica nas
fontes, enquanto na segunda foram alocados os debates que percorriam a questao
da construcao dessas escolas em Nova Iguacu, sendo discutida, além da obra e da
arquitetura em si, especialmente a questdo das negociacdes e da escolha dos
terrenos que receberiam os CIEP. Nela, além de algumas criticas ao local de escola
para as construc¢des, vimos como o grupo politico pedetista em Nova Iguagu agiu em
prol da chegada dessas escolas na regido, notadamente dominada pelo PDT, na

medida em que o prefeito Paulo Leone também pertencia ao mesmo grupo.

Essa acao coletiva péde ser demonstrada, por exemplo, (1) na ata do dia 21 de
maio de 1985, quando é dito na Camara iguacuana que alguns vereadores da
bancada pedetista “estiveram reunidos com o Prefeito Paulo Leone, quando trataram
de assunto para a liberacdo de algumas areas de terra para a constru¢do de novos
‘Brizolées”; bem como (2) na ata do dia 12 de agosto de 1986, quando o pedetista
Edson Lopes fala sobre a “sua cooperagcdo na implantagcdo de alguns CIEPS em
Mesquita, na Chatuba, Banco de Areia e outros locais” sendo imediatamente rebatido
por Hilton Neves (PMDB), que disse que “o vereador que conseguiu a colocagéo de
dois ‘Brizolées’ em Santa Rita foi o vereador Candido Augusto (PDT), ndo o vereador
Edson Lopes (PDT), como o mesmo propaga”; além de aparecer também (3) nas

entrevistas com a comunidade do CIEP 026, quando Juvéncio Abrado nos contou que

(...) Surgiu uma vereadora [Maria Ivete Pantaledo] que queria fazer um
trabalho aqui e pediram a minha ajuda. Ela perguntou o que o bairro
precisava e eu comecei a dizer. Quando terminou, ela pediu para que
fizesse um novo oficio requerendo as melhorias no bairro junto a
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prefeitura. [...] Quando ela chegou na prefeitura, encontrou esse
projeto do CIEP e implantou um aqui.®

E perceptivel, dessa maneira, como a conquista de CIEP era um trunfo
importante para o capital politico social daqueles vereadores, capital que, em dialogo
com os outros tipos de fontes, era legitimado pelos “desapossados” - o publico-alvo
da politica brizolista. O caso mais destacado desta logica nos debates presentes na
Camara Municipal iguacuana é o de Candido Augusto Ribeiro Neto, vereador
iguacuano que, depois de tdo intensa defesa da politica educacional de seu Partido,
virou CIEP, visto que o CIEP 394 — localizado no bairro de Rosa dos Ventos (URG
Comendador Soares) e inaugurado em Nova Iguacu no 2° PEE — leva o nome do

vereador pedetista.

Entretanto, nessa sec¢do, novamente em didlogo com as ideias de Bourdieu
(1989), dessa vez acerca das disputas internas inerentes aos componentes de um
mesmo grupo no campo politico, essa predominancia de pedetistas no legislativo e
executivo municipais e no executivo estadual ndo garantiram uma homogeneidade no
debate sobre os CIEP. Foram revelados conflitos que, tendo como uma das principais
causas a concessao ou nao de terrenos para a construgcao de CIEP, levaram a um
‘racha’ na fragdo municipal do partido, que culminou na ida de Paulo Leone e alguns

vereadores para outra sigla.

Tal situacao nos indicou, novamente, a heterogeneidade do debate acerca dos
CIEP naquele momento, o que é apresentado e intensificado na terceira secdo do
capitulo, quando focalizamos os confrontos que tocavam na questéo do financiamento
da politica educacional brizolista, como no dia 09 de abril de 1986, em que Antdnio
Fernandes (PDS) alega que “os ‘Brizolées’ estdo sendo os causadores de grande

gasto sem utilidade”.

Nesse sentido, uma vasta gama de defesas e criticas ao custo de implantacéao
e manutencao das novas escolas foram verbalizadas por vereadores oposicionistas
na Camara iguacuana, em um didlogo perceptivel com as criticas encontradas na

imprensa e no campo académico especializado, onde os CIEP eram figuras

83 SILVA, Juvéncia Abrado da. Entrevista Citada.
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garantidas em nosso recorte temporal e ap0s ele — como comprova este mesmo

trabalho.

Ja na secao 3.4, a andlise trazida se centra nos debates acerca da concepcao
pedagogica dos CIEP entre vereadores iguaguanos, imprensa e publico-alvo. Entre
criticas e defesas aos aspectos da politica em questéo, percebemos a recorréncia do
carater assistencial - por vezes compreendido como assistencialista - sendo
evidenciado, seja pelo grupo pedetista, seja pelos opositores. Nessa construgao
analitica, trazemos o referencial tedrico de Demo (1995) acerca da diferenciacéo entre
uma visao assistencialista e outra, de cunho assistencial, além da possibilidade de
encontrarmos visdes emancipadoras para uma mesma politica de governo.
Constatamos que, muitas vezes, a concepcao assistencial predominou nessa
proposta educacional, mas também que houve momentos em que a cidadania
exercida pelas comunidades se fez emancipada, apontando demandas e

reivindicando alternativas a suas necessidades.

Dessa forma, aspectos como o atendimento “mais humano” as classes
populares e a alimentacdo desses estudantes, marcadamente caracteristicos dos
CIEP, sao intensamente trazidos a Camara Municipal iguacuana e constroem dialogo
com as outras fontes, nas quais encontramos especialmente a defesa da politica
educacional brizolista por parte dos “desapossados”, o que nos levou a vislumbrar que
essa defesa ia além dos politicos pedetistas, ultrapassando os limites do campo

politico institucional.

Por fim, na quinta e ultima secdo do capitulo 3 nos coube realizar um balanco
final acerca das reacfes da sociedade iguacuana aos CIEP. Assim, através da analise
e do cruzamento das fontes, entendemos que essas novas escolas, em sua estrutura
arquitetbnica e pedagdgica, eram encaradas pelos seus defensores como uma
tecnologia a ser conquistada pela comunidade. Tal tecnologia, nas palavras do
vereador Edson Lopes (PDT), na ata do dia 16 de maio de 1985, possuia um “aspecto

social” maior do que os outros prédios.

Desta maneira, a regido escolhida para receber o projeto teria a sua realidade
alterada de forma significativa, ndo somente pedagogicamente, mas também em seu
aspecto social e econdmico, como no exemplo das obras estruturais ocasionadas pelo

CIEP 026, de acordo com o relato da coordenadora pedagogica Katia Teize — que é
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confirmado pela Imagem 25, na pagina 97, quando, sobre a chegada da escola na

comunidade, ela diz que:

A gente ndo tinha asfalto, a gente n&o tinha 6nibus aqui. Isso tudo foi
acompanhando a chegada do CIEP. A escola veio trazendo esses
beneficios para a comunidade. A gente brinca muito dizendo que viu
todas as casas serem construidas.?

Para além dessa exemplificagcdo, o nivel de recorréncia e reverberacao
reciproca presente entre os debates realizados na Camara iguagana nos permitiu
constatar que, além do movimento de busca por legitimacédo popular nos discursos
dos vereadores, esses debates projetavam influéncia entre os campos. Dessa forma,
concluimos a secdo e o capitulo com a hipétese de que o projeto de sociedade
defendido pelos idealizadores da politica educacional que tinha nos CIEP a sua
concretizacdo — abordado ainda no nosso primeiro capitulo — foi recebido pela
sociedade iguacuana e, para além de algumas criticas e defesas, foi por ela

influenciado e, consequentemente, construido.

Tal hipotese se intensifica quando observamos os periodos finais do 1° e 2°
PEE — principalmente no primeiro caso, com o inicio do Governo de Moreira Franco —
quando vemos vereadores e publico-alvo se manifestando pela retomada ou ativacao

dos CIEP, nos diferentes campos sociais abordados.

Em nossa analise, o conceito de campo de Pierre Bourdieu se configurou como
o principal referencial teorico, especificamente no que diz respeito ao campo politico.
Com base nele, analisamos o comportamento do campo politico iguacuano no
contexto da chegada de uma politica publica educacional complexa como a dos CIEP.
Como componentes desse campo, percebemos as reacbes dos “apossados’ —
representados aqui pelos vereadores iguacuanos — e 0s desapossados — a

comunidade iguaguana.

A recorréncia das tematicas, os dialogos e as afinidades percebidas entre
esses dois grupos por meio das fontes utilizadas nos permitiram vislumbrar que tratou-

se de um processo de implantacdo organizado pelos “apossados” daquele campo

84 TEIZE, Katia. Entrevista Citada.
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politico — idealizadores e vereadores —, mas sob a frequente influéncia dos

“‘desapossados” — 0 publico-alvo da politica.

Partindo do pressuposto e da comprovacdo de que o projeto do PEE, por sua
natureza politica, espelhava em si um projeto de sociedade, nos coube concluir que
esse nivel de diadlogo entre as fontes e influéncia entre os grupos do campo politico
demonstra que esse projeto era influenciado e também construido pelo publico-alvo,
principalmente nas manifestagbes encontradas pela descontinuidade do projeto,
representada pelas alternancias do grupo politico a frente do Estado, em nosso

recorte temporal.

Dessa maneira, nosso trabalho tratou de analisar uma politica publica
educacional com magnitude tamanha que ultrapassou limites geograficos -
influenciando outras politicas educacionais pelo territorio brasileiro — e temporais —
reverberando intensamente no debate educacional até o inicio da segunda década do
século XXI, quase quarenta anos apds o0 comeco de sua implantacgéo.

Antes de fecharmos estas consideracoes, € relevante relembrar que, durante a
realizacdo deste estudo dissertativo, houve situa¢cdes que nos obrigaram a, algumas
vezes, mudar de rumos. A mais significativa e marcante dessas situacfes relaciona-
se a disseminacdo da pandemia de COVID 19 pelo mundo, ainda nos idos de 2020.
Tal fato mudou por completo a vida cotidiana das pessoas e, em Nnosso caso
especifico, atacou em cheio nossas expectativas de cursar o Mestrado em Educacao,

apos o término de uma graduacdo em Histéria.

Dizemos isto, na medida em que a mudanca de area de conhecimento de
Histdria para Educacdo — mesmo havendo uma correlagdo entre ambas, e tendo sido
pensada e desejada, em nossa meta académica e profissional — dependia de uma
imersdo maior nessa ‘nova’ area, o que se mostrou menos eficaz do que previamos
anteriormente, visto que o Curso de Mestrado aconteceu, integralmente, na forma
remota. Mesmo levando em consideracao que essa foi a forma possivel de integralizar
créditos e disciplinas, assim como a propria orientacdo, ndo podemos deixar de
registrar o que foi perdido — principalmente em relacdo a um maior convivio com

colegas de Curso, professores e, também, com a area em que nos inserimos.

Percebemos que muito do traquejo académico no campo/area especifica em

gue procuramos nos aprofundar — para, mais uma vez, utilizamos Bourdieu — depende
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de certo capital social cientifico e social e, também, que esses capitais se adquirem,
de modo mais efetivo e constante, por meio da construcéo de interacdes sociais que

a distancia causada pela pandemia néo possibilitou.

Nessa perspectiva, avaliamos que o estudo realizado poderia ter sido outro —
mais comprometido com determinados referenciais cuja origem na Educacéo fosse
tdo relevante quanto os que utilizamos, mais afeitos as questdes historicas; no
entanto, estes nos eram mais familiares e, com a distancia, se tornaram ainda mais
presentes em nossas possibilidades interpretativas. Na mesma linha, algumas fontes
com que pensamos trabalhar foram suprimidas de nossas metas metodoldgicas, visto
que a pandemia impediu que as pudéssemos consultar. Contudo, avaliamos também
gue as fontes com as quais trabalhamos — e que ndo estavam em nosso panorama
inicial, como as Atas da Camara Municipal de Nova Iguacu — acabaram por nos levar

a caminhos provavelmente mais densos e relevantes na pesquisa realizada.

Dessa forma pensamos que, em um trabalho de pesquisa, determinados
pontos ndo precisam estar consolidados como Unicas possibilidades, pois sempre
podemos enveredar por outros caminhos, por vezes tao eficazes quanto aqueles que
haviamos proposto inicialmente. Nesse sentido, pretendemos ainda em outras
oportunidades trabalhar com algumas Atas que, ndo sendo aproveitadas neste
estudo, contém informacd@es relevantes para analise - e carecem de aprofundamento
- a partir do cruzamento de fontes e de outras questdes de investigacao que, inclusive,
levem em consideracgao o fato de que falamos de uma realidade local bastante carente

de estudos que expliguem suas condi¢des sociais.

A temética da inauguracao dos CIEP, por exemplo, pela presenca nas fontes
utilizadas por nés, foi citada neste trabalho, mas poderia ser analisada com mais
profundidade.

Na ata do dia 28 de agosto de 1986, o vereador Ataide Lemos (PDT), disse que
“esteve presente na inaugurag¢do de alguns CIEPS e viu a satisfagdo que estava o
povo de Queimados ao se encontrar lado a lado com o ultimo dos lideres de massa
Leonel de Moura Brizola”. Da mesma forma, o jornal O Fluminense do dia 26 de

outubro de 1985 nos traz a mesma temaéatica na mesma localidade.



Imagem 34: Noticia veiculada no periédico O Fluminense.

Nova Iguacu inaugura
dois Cieps com festa
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1
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Fonte: Jornal O Fluminense, do dia 26/10/1985. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=100439 12&Pesq=CIEP%20Baixada&pa
gfis=49401

Abordando inauguracbes de CIEP em Queimados, que na década de 1980
ainda era distrito de Nova Iguacu, as duas fontes em questdo, mesmo com gquase um
ano de diferenca, retratam a “festa” organizada pelo governo criador da politica
educacional e a “satisfagdo” popular com a chegada da politica e a presenca do
governador. Nessas e em outras fontes, as inauguragdes de CIEP em Nova lguagu e
no restante do estado, muitas vezes, se tornavam grandes eventos locais. A chegada
da nova “tecnologia” seria, de acordo com tais fontes, comemorada tanto pelos
implementadores, quanto pelo publico-alvo. Seriam essas atitudes espontaneas,
demandas efetivas da populagao, ou um ‘festejo organizado’ por grupos especificos,
visto que ndo era somente de maneira positiva que as inauguracdes eram encaradas
nas fontes e no referencial acerca do PEE. Mignot (2001) argumenta que a escolha
da data de inauguracao de CIEP — assim como a escolha dos locais de construcao
dessas escolas — ndo obedeceriam a um viés técnico, mas sim a uma perspectiva
propagandistica. Tal acusacéo aparece também na imprensa, conforme indicamos na
imagem 14, presenta na pagina 72, em noticia veiculada pelo jornal A Luta

Democrética do dia 05 de novembro de 1986.
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As duas criticas tratam de apontar uma estratégia inerente ao campo politico
institucional utilizada pelo grupo para se perpetuar no poder. Assim, inaugurar CIEP
no periodo da campanha eleitoral para a eleicdo estadual de 1986 e a frequente
presenca do vice-governador e candidato ao governo pela situagcédo, Darcy Ribeiro,
nos eventos de inauguracdo em Nova lguacu e em todo o estado, seriam, portanto,
indicativos do uso politico-partidario dos CIEP, com a tentativa de associar direta e
exclusivamente a imagem daquelas escolas, os “Brizoldes”, a imagem de seus
idealizadores. Analisar os CIEP enquanto “armas eleitorais” ou rechacar tais criticas

se torna, entdo, uma possibilidade futura.

Em sintese, voltando ao trabalho que conseguimos realizar nesta pesquisa, ao
trazer a analise de uma politica educacional como o Programa Especial de Educacéo
(PEE) para Nova lguacgu, buscamos evidenciar a chegada dessa politica em um
municipio periférico, na regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro,
dimensionando assim a complexidade e a pluralidade inerente a implantacdo e ao
debate relacionado aos CIEP, seu mais efetivo e conhecido projeto. Assim,
entendemos que a realizacdo desta pesquisa esta inserida em uma tentativa de
valorizacdo da educacdo publica fluminense e brasileira, especialmente uma
experiéncia diferenciada como a dos CIEP, marcada pela sua tentativa de
materializacao de ideias de uma educacdao integral em tempo integral, a qual julgamos

ainda necessaria no contexto educacional que atravessamos, no século XXI.

Por fim, este trabalho se configura como uma luta pelo direito e valorizacéo da
Historia local, levando as anélises dos grandes processos e acontecimentos para além
dos grandes centros e capitais. Apesar da desestruturacédo e do abandono por parte

dos poderes publicos, os CIEP e a Baixada Fluminense resistem.
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