U
UNIRIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

DISSERTACAO DE MESTRADO

ROSANGELA CRISTINA ROCHA PASSOS FELIX

TiTULO:

O DIREITO A EDUCACAO E O TEMPO INTEGRAL: O Turno Unico em Cena

Rio de Janeiro

2021



U
UNIRIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS - CCH
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

DISSERTACAO DE MESTRADO

ROSANGELA CRISTINA ROCHA PASSOS FELIX

TiTULO:

O DIREITO A EDUCACAO E O TEMPO INTEGRAL: O Turno Unico em Cena

Material apresentado ao Programa de POs-
Graduacdo em Educagcdo da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO/PPGEdu) como requisito para
obtencao do titulo de Mestra em Educacéo.
Orientadora: Profa. Dra. Elisangela da Silva
Bernado

Linha: Politicas, Histéria E Cultura em
Educacao.

Rio de Janeiro/2021



U
UNIRIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DISSERTACAO DE MESTRADO

ROSANGELA CRISTINA ROCHA PASSOS FELIX

O DIREITO A EDUCACAO E O TEMPO INTEGRAL: O Turno Unico em Cena

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Elisangela da Silva
Bernado

Banca Examinadora:

Prof.2 Dr.2 Ana Cristina Prado de Oliveira
(UNIRIO).

Prof.2 Dr.2 Maria Creusa de Araujo Borges
(UFPB).



U
UNIRIO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DISSERTACAO DE MESTRADO

ROSANGELA CRISTINA ROCHA PASSOS FELIX

Aprovado pela Banca Examinadora

Rio de Janeiro, / /

Professora Doutora Elisangela da Silva Bernado Orientadora — UNIRIO

Professora Doutora Ana Cristina Prado de Oliveira - UNIRIO

Professora Doutora Maria Creusa de Araujo Borges - UFPB



Dedico este estudo a minha Grande Familia, digo grande, ndo somente pelo nimero de
pessoas que a compde, mas pelo grandioso significado de cada um de vocés em minha
trajetéria de vida.

Amados marido, mae, pai, irmaos, sobrinho e avo, essa conquista também € de vocés!



AGRADECIMENTOS

Ao autor da minha historia. Aquele que me deu, e aos meus cinco anos de idade, me
devolveu o folego de vida. Sem Ele eu ndo estaria aqui hoje. Muito menos alcancaria tantas
béncéos, se ndo fosse as méos Dele sobre a minha vida. Minha eterna gratiddo ao Deus
da minha salvacgéao.

Minha querida mae, Catia, meu espelho, minha inspiracdo. Ela que chorou comigo nos
momentos dificeis, orou, me fortaleceu e se alegrou com cada avanco, cada conquista. Meu
anjo, eu te amo.

Meu pai, Antonio Carlos, ele é o meu exemplo de for¢a, persisténcia e coragem. Dele vem
toda a minha “teimosia” em prosseguir, mesmo diante dos percalgos dessa vida. Aprendi
com suas palavras, mais ainda com o seu exemplo. Tenho um grande orgulho de ser sua
filha.

Ao meu marido, Estanislau, meu grande incentivador e o amor da minha vida. Acompanhou
minha jornada desde as tentativas de ingresso. Sofreu comigo diante dos “ndos” e vibrou
comigo quando chegou o tao esperado “sim”. Me viu chorar diante das minhas dificuldades,
e mais do que eu, acreditou em mim. Vocé me faz forte. Obrigada.

Meus irméos, Roger, Ruth e Ruan meus grandes amores. Cada um ocupa um lugar singular
em meu coracao. Roger e Ruth acompanharam mais de perto minha trajetoria de vida e
académica. Me ouviram nos momentos dificeis e comemoraram comigo cada vitoria. O
Ruan, meu cacula, € como um filho. Cada demonstracdo de amor e afeto de sua parte, foi
como um remédio diante as adversidades. Irmaos sdo os melhores presentes que N0ssos
pais podem nos dar.

Minha querida avd, Ana, mesmo diante da distancia fisica, esta sempre presente. Cada
mensagem de “ como vocé esta? ” ou “como vao os estudos?” demonstra seu cuidado e
carinho com a minha vida. Vocé é a pessoa com o coragao maior desse mundo. Obrigada
por tudo.

Meu sogro, Estanislau, atuou como um mentor. Desde o final da especializagcdo, me
incentivava a ingressar no mestrado. Acompanhou cada passo. A cada pequena conquista,
comemorava como se fosse sua. Temos dois amores em comum: seu filho e a educacéo,
e iISS0 nos trouxe uma conexao incrivel. Sou grata pela sua vida.

Minha querida sogra, quanto amor, quanto carinho, quanto cuidado. Eu sou muito
abencoada por ter vocé em minha vida. Obrigada pelas oracdes e pelo carinho de filha que
tem por mim. Amo ser sua “filha- nora”.

A minha estimada orientadora, Elisangela Bernado. Meu primeiro agradecimento é por ter

acreditado em mim. Confesso que em muitoS momentos ndo me sentia capaz de
6



concretizar este sonho. Mas a cada “estou orgulhosa, bichinha”, eu me sentia revigorada e
conseguia avancar de uma forma que nem eu mesma esperava. Obrigada por tudo!
As professoras da banca, Ana Cristina Prado de Oliveira e Maria Creusa de Araujo Borges,
por toda a disponibilidade, mesmo diante de um contexto tdo adverso, compartilharam os
seus saberes e contribuiram sobremaneira para a construcéao deste estudo.
A minha amiga, Tereza Cristina, por estar ao meu lado desde o meu ingresso no mestrado.
Foi minha conselheira, minha revisora, minha parceira. Sou muito grata pela sua vida.
Certa vez ouvi que o percurso académico era solitario. Tenho a alegria de dizer que o meu
nao tem sido. Por isso, agradeco aos companheiros da turma de Mestrado em Educacéo
de 2019, aos parceiros dos grupos de pesquisa Neephi e Pogefe. Em especial, cito Amanda
Borde, Pamela Mota, Leonardo Meireles, Patricia Mota, Fatima Alves e Vera Moura. Vocés
tornaram essa caminhada mais leve e alegre.
Ao Jeferson, um grande parceiro, que teve um papel importantissimo para que eu pudesse
prosseguir em minha caminhada nos estudos do mestrado.
A equipe gestora da escola onde atuo no municipio do Rio de Janeiro, Lucilene Dantas,
Tania Cardoso e Catia Franca. Me acolheram em um dos momentos mais dificeis que
enfrentei para dar prosseguimento aos meus estudos. Muito obrigada!
Pela forca, coragem, perseveranca, pelos livramentos (principalmente nos percursos
realizados em minha motocicleta a caminho da Universidade) e pelas providéncias (mesmo
diante de situacfes que aparentavam ser o fim), mais uma vez a minha gratiddo ao Deus
da minha vida!
Encerro os meus agradecimentos com o trecho de uma mensagem biblica marcante nessa
minha trajetoria.
Seja forte e corajoso!
N&o se apavore, nem se desanime,
pois, o senhor, o seu Deus,

estara com vocé por onde vocé andar.

Josué 1.9



RESUMO

Este estudo apresenta uma discusséo sobre o Turno Unico- Politica de educac¢&o em tempo
integral no municipio do Rio de Janeiro. A partir de uma investigacao de cunho qualitativo,
tem como objetivo geral: investigar como a politica de Turno Unico no municipio do Rio de
Janeiro pode se configurar em uma alternativa para a efetivagdo do direito a educacéo e
para a diminuicdo das desigualdades sociais e educacionais dos estudantes atendidos em
escolas de tempo integral. Para tal, utilizamos a pesquisa bibliogréafica, analise documental
e entrevistas semiestruturadas (realizadas a partir de encontros virtuais, devido a
necessidade do distanciamento social para conter a disseminagdo da pandemia COVID-
19). Foram entrevistados dois atores da SME, dois diretores da escola onde foi realizado o
nosso campo, um coordenador pedagodgico e um professor. Utilizamos cinco eixos
tematicos, que nos direcionaram na interpretacdo dos dados. Diante da andlise realizada,
foi possivel perceber que o Turno Unico se apresenta como uma perspectiva de educacéo
em tempo integral no municipio do Rio de Janeiro, se diferenciando de outras, ao
apresentar uma visao universalista, enquanto as anteriores apresentavam uma visao mais
focalizadora, restrita a determinados grupos. Desta forma, compreendemos que ela se
configura como uma alternativa para a efetivacdo do direito a educacdo, que conforme
discutido nesse estudo, ndo esta relacionada somente ao acesso, mas também a condi¢des
de permanéncia e a qualidade da educacao. Contudo, apresentamos algumas lacunas, que
ao serem preenchidas podem fortalecer a politica e ampliar a sua relevancia diante da luta
contra as desigualdades sociais e educacionais, contexto em gque muitos alunos da rede

municipal carioca estéo inseridos.

Palavras- chave: Direito a Educacao; Desigualdades; Educacdo em Tempo Integral; Turno

Unico.
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Apresentacao

Em 2009, atuei como Diretora Adjunta de uma Escola Publica na Rede Municipal
de Mesquita, no bairro da Chatuba, uma comunidade em area de vulnerabilidades sociais,
culturais e econdmicas e, além disso, sofre com constantes conflitos de violéncia. Diante
dessa realidade, conhecemos na historia de muitos alunos, as dificuldades que a situacao
de extrema pobreza causava na aprendizagem e na frequéncia escolar. Ndo eram poucos
os casos de alunos que desde muito novos, precisavam ajudar no sustento da familia, e
assim, trabalhavam nos sinais vendendo algum tipo de mercadoria ou, em outros casos, na
reciclagem, e no pior dos casos, muitos acabavam se rendendo ao tréafico, e esses, eram

0s que logo deixavam a escola.

Permaneci no cargo por 2 anos e, no ano seguinte, assumi a direcao geral da
escola. Nesse periodo, tive a primeira experiéncia com o tempo integral por intermédio do
programa Mais Educacdo, que tinha como finalidade a inducdo do tempo integral na
educacdo publica. A implementacdo do programa na cidade de Mesquita me permitiu
passar por importantes formacdes e vivenciar toda a experiéncia de reorganizar a rotina de
uma escola que atendia aos alunos por 4hl15min para 7h diarias, o que foi um grande
desafio. A reorganizacao de tempos e principalmente dos espacos (que eram escassos),
gerou algumas tensdes nas opinides de professores, funcionarios e até mesmo familiares;
os deslocamentos até 0s espacos parceiros muitas vezes tornavam-se perigosos, diante
dos conflitos de violéncia no local, e dessa forma, as atividades acabavam por acontecer

dentro da escola, em lugares improvisados, como: refeitorio, patio, etc.

Em 2013, tive a oportunidade de atuar na Secretaria de Educacao de Nilépolis,
auxiliando o Secretario de Educacdo em reunides, projetos, seminarios etc. Cito como
grande aprendizado o periodo de construcdo do Plano Municipal de Educacdo do

Municipio, para o qual pude contribuir junto a equipe Pedagodgica.

No ano de 2015, iniciei a minha histéria no municipio de Belford Roxo, onde
lecionei durante 2 anos e, em 2017, assumi a coordenac¢é&o de turno da escola. Saliento
gue, apesar de a escola citada estar localizada no centro da cidade, tinha como publico
alunos inseridos em contextos de vulnerabilidades. Nessa escola, tive como experiéncia a
implementacdo do Programa Novo Mais Educacéo, que tinha como base o Programa Mais
Educacéo, entretanto com maior énfase no refor¢co em portugués e matemaética, visando as
avaliacoes de larga escala. Nessa escola, o nosso maior desafio era a descontinuidade do
programa, a falta de repasses financeiros e a frequente mudanca da direcéo escolar.

15



Em 2018, comecei a participar dos encontros do Grupo de Pesquisa em
Politicas, Gestao e Financiamento em Educacédo (POGEFE) pela UNIRIO, nos quais tive
a oportunidade de olhar para o campo da educacéo em tempo integral a partir de outra
perspectiva, onde o que era conhecido apenas no contexto da pratica passou a ter um

sentido mais significativo, por meio do acesso a pesquisas e discussdes sobre a tematica.

No mesmo ano, iniciei minha jornada na prefeitura municipal do Rio de Janeiro,
em uma das escolas geridas pela 6° Coordenadoria Regional de Educacéo, localizada no
complexo do Chapadéo, uma das maiores favelas do Rio de Janeiro, sendo cenério de
violéncia constante, com conflitos entre fac¢des rivais e com a policia, além de um contexto
de extrema pobreza. Nessa escola, um diferencial: o atendimento de todos os alunos por 7
horas diarias e a atuacdo do professor por 8h horas diarias, com 1 hora destinada ao
planejamento, reunides, alimentagdo ou descanso. Uma escola que, diferente das outras
gue atuei, ndo era dividida em turno e contra turno, mas com uma proposta de educacao
em tempo integral, assistida pela politica de Turno Unico (TU) implantada por meio da Lei

de N° 5225, de 05 de novembro de 2010, no municipio do Rio de Janeiro.

No ano de 2019, fui aprovada na selecédo de Mestrado em Educacdo da UNIRIO
na linha de pesquisa: Politicas, Histéria e Cultura em Educacdo, sob a orientacdo da
professora Elisangela Bernado. Diante desse novo desafio em minha trajetoria académica,
vislumbrei como uma oportunidade pesquisar sobre questdes emergentes em minha
trajetéria profissional que me traziam grandes inquietacdes, a maior delas: a desigualdade
a algo que é direito de todos: a EDUCACAO. E o cenario escolhido: O Turno Unico no

municipio do Rio de Janeiro.

Esta dissertacdo € um dos vertices do projeto “Gestdo e Educagdo em Tempo
Integral no Brasil e em Portugal: aproximagdes e distanciamentos”, cujos objetivos sao
analisar as possiveis relacdes entre as politicas de gestédo educacional e de educagédo em
tempo integral no Brasil e em Portugal, mais ainda, investigar e se debrucar sobre
aproximagoes e distanciamentos entre as duas realidades no tocante a gestdo democratica,
a participacdo, aos programas de educacdo em tempo integral e as politicas curriculares
dos dois paises. O projeto é coordenado pela Profa. Dra. Elisangela Bernado (Programa
Jovem Cientista do Nosso Estado/FAPERJ).
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Introducao

A rede municipal do Rio de Janeiro atende atualmente a 641.544 alunos em um
total de 1542 escolas?, sendo assim, é a 2° maior rede educacional municipal da América
Latina. Desse total, 35% s&o atendidos em tempo integral, com 7 horas diarias, por meio
do Turno Unico (TU).

Ao observarmos o que trata a Lei de implementac&o do Turno Unico no municipio
do Rio de Janeiro, é possivel identificar que locais com baixos indices de Desenvolvimento

Humano- IDH foram tratados como prioridade na implementagéo da politica?.

Cabe salientar que, antecedendo & Lei de implantac&o do Turno Unico, por meio
da Resolugcdo SME N° 1038, foi criado o Programa Escolas do Amanhé&, no ano de 2009,
com a finalidade implementar o tempo integral em areas conflagradas, com a construcéo e
adequacao de prédios escolares e parcerias com o governo do Estado e Governo Federal,

além de parcerias com 6rgdos nao governamentais.

Em seu texto, a Resolucdo aponta para questdes como: a violéncia local
vivenciada por criancas e adolescentes e a alta taxa de evasao escolar. Apresenta ainda
“a educacao como um direito de toda a crianca e adolescente, devendo se constituir em
fator determinante de mudancas sociais” (RIO DE JANEIRO, 2009).

Cavaliere (2015, p.108) indica como um dos elementos no escopo do Programa
Escolas do Amanha “as politicas sociais de cunho compensatorio3, voltadas para as
populacdes em vulnerabilidade social”’. Ou seja, 0 programa surge como uma tentativa de
oferecer a populacdo mais vulneravel socialmente, uma escola em tempo integral, que
garanta ndo somente os direitos educacionais, com o enfoque nos conteudos escolares,

mas com uma estrutura diferenciada, com atividades esportivas, acesso a tecnologia, além

1 http://www.rio.rji.gov.br/web/sme/educacao-em-numeros <acesso em 06/06/20>

2 § 2° Priorizar-se-4 as escolas situadas nas Areas de Planejamento — AP’s, onde forem constatados os mais baixos
Indices de Desenvolvimento Humano—IDH

3 As politicas inclusivas compensatoérias visam, entdo, a corrigir as lacunas deixadas pelas insuficiéncias das
politicas universalistas. Com isso se pretende equilibrar uma situacdo em que a balanca sempre tendeu a
favorecer grupos hegeménicos no acesso aos bens sociais, conjugando assim ao mesmo tempo, por justica,
os principios de igualdade com o de equidade (CURY, 2005, p.24).
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de uma alimentacdo completa. A autora elucida que o programa € considerado uma

tentativa de efetivagéo dos direitos educacionais e da diminuigéo das desigualdades.

A partir de 2010, com a Lei N° 5225/2010, € perceptivel um novo delinear no
paradigma da implantacdo do tempo integral no Rio de Janeiro, j& que a lei prevé a sua
ampliacdo para toda a Rede de Ensino, o que o descaracterizaria como uma politica
compensatoria. Além disso, os textos passaram a abordar novos objetivos, como o descrito

na Lei N.° 5.550 de 10 de janeiro de 2013, no que se refere a educacéo:

ESCOLA CARIOCA EM TEMPO INTEGRAL

Descricdo: O Escola Carioca em Tempo Integral é a 22 geracédo de investimento no
salto de qualidade da educac¢é&o publica municipal do Rio de Janeiro. A nova Escola
Carioca em Turno Unico funcionara em horario integral com uma grade curricular
especifica, com mais tempos de aulas das disciplinas béasicas, além de tempo
dedicado para a Educacao para Valores e Estudo Dirigido. Estara organizada em
grupamentos por faixa etaria: Casas de Alfabetizacéo (1° ao 3° ano), Primério (4°
ao 6° ano) e Ginasio (7° ao 9° ano), de forma a obter maior aproveitamento dos
alunos e especializacao dos professores para cada etapa do aprendizado. Buscara
a Exceléncia Académica formando jovens competentes, autbnomos, solidarios e
com um projeto de vida — protagonistas do seu futuro.

Resultados Esperados: Melhoria na qualidade do ensino publico com alcance de
niveis de desempenho equivalentes aos dos paises da OCDE - Organizacdo para
a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmico - e adequacgéo a legislacéo carioca,
com as escolas municipais adotando o padréo de 7 horas de ensino. Alcancar a
melhor nota na Prova Brasil em 2015 entre as redes municipais de ensino do Pais.

De acordo com esse e outros documentos posteriores, o TU teria como objetivo
central a melhoria da qualidade do ensino, na perspectiva da melhoria dos resultados nas
avaliagbes de larga escala e dos indicadores educacionais como o indice de

Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB).

As politicas de educacdo em tempo integral fazem parte da trajetéria
educacional brasileira. E possivel perceber algumas tentativas de sua implementacao, por
parte de diferentes correntes politicas e que carregavam intrinsecamente diferentes
objetivos, em que os de vieses autoritarios viam a educagdo em tempo integral como uma
oportunidade para maior controle social; enquanto os de vieses liberais viam na educacao

em tempo integral a oportunidade para a efetivagéo de direitos e da democracia.

Dessa forma, é possivel perceber que a Educacdo em Tempo Integral possuiu
distintos paradigmas dominantes em cada momento da histéria da educacéo brasileira.
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A partir da influéncia de Anisio Teixeira, nas décadas de 80 e 90, foram
construidos, no Rio de Janeiro, os Centro Integrados de Educacao Publica (Cieps), por
iniciativa de Darcy Ribeiro, que tinham por objetivo o atendimento de alunos em tempo
integral, fornecendo alimentacdo adequada, espaco fisico para o desenvolvimento de
atividades para além dos conteudos pré-estabelecidos como contetudos escolares. Séo
elas: atividades esportivas e culturais que objetivavam a melhoria da qualidade da
educacédo (CAVALIERE, 2000).

Salientamos que é notdria a influéncia dos Cieps na implantacdo do TU, o que é
visto até mesmo no nome da primeira politica de Turno Unico para os anos iniciais do ensino
fundamental: Escolas do Amanha Governador Leonel Brizola, men¢édo ao governo em que
foram instituidos os Cieps, no Estado do Rio de Janeiro. No entanto, conforme ja
explicitado, a partir de 2010, os objetivos da politica de TU foram tomando novos moldes,
o que fez com que se distanciassem ideologicamente da proposta original dos Centros

Integrados de Educacéo Publica de Darcy Ribeiro.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem como problema o seguinte
questionamento: Como a politica de Turno Unico pode ser indutora ndo apenas do tempo
integral, mas também uma alternativa na minimizacdo das desigualdades sociais e

educacionais e na garantia do direito a educagcdo? Diante desse contexto, surgiram

algumas questdes de estudo sobre a politica de TU, nosso objeto de pesquisa:

1- Qual a concepcado de educacdo em tempo integral presente na politica de
TU?

2- Como as desigualdades sociais podem influenciar a efetivacdo do direito a
educacéo?

3- Qual a percepcado dos gestores educacionais e professores sobre a

contribuicdo da politica de TU na vida social dos alunos?

Mediante essas mudancas, nossa pesquisa teve como objetivo geral investigar
como a politica de Turno Unico no municipio do Rio de Janeiro pode se configurar em uma
alternativa para a efetivacdo do direito a educacéo e para a diminuicado das desigualdades

sociais e educacionais dos estudantes atendidos em escolas de tempo integral.

A partir do objetivo geral, apontamos o0s seguintes objetivos especificos:
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e Compreender a concepcao de educacao em tempo integral presente na politica de
TU;

e Analisar como se configura o direito a educacdo no contexto escolar e a sua relacao
com as desigualdades;

e Analisar as percep¢cOes de gestores educacionais, de gestores escolares e de
professores sobre a contribuicdo da educagdo em tempo integral na trajetéria escolar

dos estudantes.

Partimos da hipétese de possiveis influéncias positivas da ampliacdo do tempo
escolar na vida social dos alunos e de suas familias, bem como na trajetoria educacional
dos estudantes atendidos em escolas de tempo integral com o curriculo diferenciado do
TU.

Destacamos que, por mais que a nossa pesquisa tenha como foco a questao
das desigualdades educacionais, diante dos levantamentos de estudos realizados sobre a
tematica, é perceptivel que as desigualdades sociais estdo de modo visceral relacionadas

as desigualdades educacionais.

Desse modo, vimos como grande relevancia para esta pesquisa, o estudo sobre
o direito a educacao no Brasil, ja que a educacao faz parte dos direitos sociais e tais direitos
tém por objetivo um padrdao minimo de igualdade e a reducdo da distancia entre os
individuos (SADEK, 2016, p. 32-33).

Atualmente, a educacdo é um direito social garantido por lei a todos os cidadaos
brasileiros, no que tange a Educacao Basica, abrangendo, assim: a Educacéo Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Ademais, o Estado € responsavel por promover
igualdade de condicfes, tanto para o acesso, quanto para a permanéncia desse individuo
na educacéo escolar, garantindo inclusive aqueles que néo tiveram acesso na idade certa.
O art. 205 da CF/1988 trata que a educacéao “direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Ainda na CF/1988, em seu art. 206, por meio de uma Emenda Constitucional de
N° 19, de 1998, constituem-se os principios pelos quais a educacao brasileira deve estar
baseada. Séo eles:
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| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicBes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

Existem ainda outras legislacdes brasileiras que asseguram o direito a
educacdo, assim como 0s seus principios. Sdo elas: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional (LDBEN - Lei N° 9.394/96), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA - Lei N° 8.069/90), o Plano Nacional da Educacéo (PNE — Lei N° 13.005/2014), entre

outras.

O art. 205 da CF/1988, ao trazer “o pleno desenvolvimento da pessoa”, aponta
para uma formacéo integral do individuo que va para além de ministragdo de conteudos
escolares e que proporcione uma maior amplitude nessa formacao, incluindo aspectos
cognitivos, éticos, sociais, culturais e politicos. O que nos remete ao conceito da Educacao
Integral, segundo Coelho (2009), que considera como a formacao mais completa possivel
do individuo. Tendo em vista ainda a relacdo que a autora estabelece entre a Educacao
Integral e 0 Tempo Integral, na qual indica que, para alguns estudiosos, é quase impossivel
pensar uma educacgao integral sem a ampliacao do tempo, trata “que a extenséo do horario
deve construir um tempo qualitativo dentro da escola, ou sob sua supervisdo, e, nesse
sentido, esse tempo qualitativo pressupde uma formacdo mais completa para o ser

humano- cidadao- aluno .

Como experiéncia mais recente quanto a Educacao de Tempo Integral no nivel
nacional, podemos citar o Programa Novo Mais Educacéo, criado por intermédio da Portaria
MEC n° 1.144/2016 e regido pela Resolugdo FNDE n° 17/2017, que tem como finalidade
induzir a ampliagdo da jornada escolar, visando a melhoria no desempenho dos alunos do
Ensino Fundamental em Portugués e Matematica. No entanto, tal programa teve origem a
partir do Programa Mais Educacéao, criado por meio da Portaria Interministerial n°® 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/10, em que sao citadas, entre outras finalidades, a
formacgéao integral do aluno, o que, segundo o caderno de saberes Mais Educacao, do

Ministério da Educacéao (2009) corresponde a “uma ampliagao das necessidades formativas
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do sujeito, contemplando as dimensdes afetiva, ética, estética, social, cultural, politica e

cognitiva”.

A andlise da legislacdo traz clareza a este estudo, colaborando para o seu
direcionamento e favorecendo para que se tenha maior entendimento sobre as questbes

de pesquisa.

Como base teérica, serdo utilizados autores que tratam sobre a Educacdo
Integral (e) em Tempo Integral, tais como: Coelho (2009), Cavaliere (2007) e Mauricio
(2006), que trazem a historia da Educacéo Integral no Brasil, conceitos e as contribuicdes
do tempo integral para qualidade da educacgéo. Para a discusséo sobre as desigualdades
educacionais e sociais, faremos um dialogo com Bernado (2016), Cury (2016), Saviani
(2017), Oliveira e Adrido (2016), além de Borges (2019) que tratam sobre o direito a
educacdo, a trajetéria da democratiza¢do do ensino publico, assim como o0s principios para

a sua real efetivacao.

Aspectos Metodolégicos da Pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso realizado em uma
escola publica municipal de Turno Unico. Como ja anunciado, este estudo faz parte da
pesquisa Gestao e Educagcdo em Tempo Integral no Brasil e em Portugal: aproximacdes e
distanciamentos e por esse motivo, a escolha da escola teve como premissa algumas
caracteristicas que aproximassem as escolas dos dois paises. Dessa forma foram
realizadas buscas por escolas de Turno Unico que atendessem a alunos desde a educacio
infantil até o0 9° ano de escolaridade e que tivessem bons resultados nas avaliacdes de larga
escala®. Para fazer o recorte final, optamos por escolher uma escola que atendesse a
alunos em contexto de vulnerabilidades, tendo como foco os anos iniciais do ensino

fundamental®.

Para tal, a abordagem se define de cunho qualitativo, por considerarmos que a

compreensao dos significados dos dados, para esta pesquisa, torna-se mais relevante dos

4 Estas caracteristicas buscam uma aproximag3o com as escolas a Tempo Inteiro em Coimbra-Portugal, que fazem
parte da pesquisa da Faperj, no qual este estudo esta inserido.
5 Este estudo tem como foco os anos iniciais. Outros estudos inseridos no projeto da Faperj: “Brasil e Portugal:
Aproximacgdes e distanciamentos” estudam os outros anos de escolaridade.
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gue quantifica-los. Minayo (2016, p. 21) traz que essa abordagem “se aprofunda no mundo
dos significados. (...) [que] precisa ser exposto e interpretado, em primeira instancia, pelos
proprios pesquisadores (...) e, em segunda instancia, por um processo compreensivo e

interpretativo contextualizado”.

Como referencial metodoldgico, Ludke e André (1986, p. 11) destacam o
interesse das pesquisas em educacdo nessa metodologia, evidenciando cinco
caracteristicas:

1- A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como sua fonte direta de
dados e o pesquisador como seu principal instrumento;

2- Os dados coletados sdo predominantemente descritivos;

3- A preocupacao com o processo € muito maior do que com o produto;

4- O significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida sédo focos de

atencao especial pelo pesquisador; e
5- A analise dos dados tende a seguir um processo indutivo.

A escolha pelo estudo de campo se deu por consideramos 0 contato com 0sS
atores envolvidos com a politica de TU essenciais para esta pesquisa. Para isso,
delimitamos a investigacdo em uma escola com turmas dos anos iniciais do ensino

fundamental, denominado nos documentos legais como Primario Carioca.

O delinear deste estudo se dara por meio das seguintes técnicas e instrumentos
de pesquisa, como: revisao de literatura, analise documental e realizacdo de entrevista

semiestruturada.

Sobre a analise documental, Ludke e André (1986, p. 38) citam um conceito de
Phillips (1974), considerando “quaisquer materiais escritos que possam ser usados como
fonte de informacéo sobre o comportamento humano”. E complementam incluindo: “leis e
regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais, autobiografias,
jornais, revistas, discursos, roteiros de radio e televiséo, até livros, estatistica e arquivos

escolares”.

Desse modo, sao utilizados os seguintes documentos legais: a Constituicdo
Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDBEN N° 9394/96),
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA Lei N° 8.069/90), o Plano Nacional da
Educacgéo (PNE N° 13.005/2014), assim como leis municipais do Rio de Janeiro, tais como
a Lei N° 5445 de 05 de novembro de 2010, que dispde sobre a implantacdo de Turno unico

nas escolas da rede publica municipal e outros.
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No que tange as entrevistas semiestruturadas, Ludke e André (1986, p. 33)
ressaltam que “a relagcao que se cria € de interacdo, havendo uma atmosfera de influéncia
reciproca entre quem pergunta e quem responde”. Além disso, a possibilidade de

esclarecimentos é vista como eficaz para a coleta de dados desejados.

Conforme anunciado em um dos nossos objetivos especificos, para
investigarmos as percepcdes dos atores da escola e do entorno da comunidade escolar,
definimos como entrevistados: 1 professor generalista das turmas de anos iniciais; 1
professor de sala de leitura; 1 diretor geral; 1 diretor adjunto; 1 coordenador pedagdgico e

3 atores do 6rgéo central - SME.

Para conduzir a analise das entrevistas, construimos um quadro incluindo como

dimensdes/sujeitos, 0s atores entrevistados e como eixos, 0s assuntos a serem tratados.

Quadro 1: Eixos tematicos para analise de entrevistas

Sujeitos/Dimensdes Eixos tematicos

Percepcbes sobre a Educacao Integral e o Tempo Integral.

Consideragfes sobre a organizagdo do tempo e espago

N escolar.
Percepc¢bes dos Professores

sobre o Tempo Integral Consideragfes sobre a implementagéo da politica de TU.

Consideracbes sobre a concepgdo de Educacdo em
Tempo Integral inserida na politica de TU.

Percepcbes sobre a relagdo: Turno Unico — Direito a
educacao — Desigualdades

Percepcbes sobre a Educacao Integral e o Tempo Integral.

Consideragfes sobre a organizacdo do tempo e espago

) escolar.
Percepcdes da Equipe de

Gestéo da Escola Consideracgfes sobre a implementagéo da politica de TU.

Consideracbes sobre a concepcdo de Educacdo em
Tempo Integral inserida na politica de TU.

Percepcdes sobre a relagédo: Turno Unico — Direito a
educacao — Desigualdades
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Percepcodes sobre a Educacéao Integral e o Tempo Integral.

Consideracfes sobre a organizacdo do tempo e espaco
Percepcdes dos Atores do | escolar.
Orgéo Central - SME sobre a
politica de Turno Unico

Consideracgfes sobre a implementagéo da politica de TU.

Consideragbes sobre a concepcdo de Educacdo em
Tempo Integral inserida na politica de TU.

Percepcdes sobre a relagédo: Turno Unico — Direito a
educacao — Desigualdades

Fonte: Elaboragéo propria a partir das dimensdes elencadas.

Esta investigacdo, tanto no desenvolvimento dos roteiros de entrevistas quanto
na analise das falas dos atores envolvidos foi pautada nos eixos abordados no quadro
acima. Esse nos conduziu as respostas dos objetivos desta pesquisa.

As técnicas, a metodologia e os instrumentos escolhidos possuem relevancia
no campo da pesquisa social, evidenciando o contexto e o local de fala dos sujeitos
envolvidos na pesquisa, nesse caso, diretores, professores e atores do 6rgdo central
(SME), permitindo-nos, assim, maior amplitude sobre o desenvolvimento das tematicas do

tempo integral e das desigualdades.

A presente dissertacdo esta organizada em 3 capitulos, subdivididos em 3
secbes cada, aléem desta Introducdo. Os capitulos um e dois sé@o voltados a questdes
tedricas e, o capitulo trés apresenta os dados da empiria e faz uma andlise das falas

trazidas nas entrevistas.

O primeiro capitulo se baseia no percurso do direito a educacéo no Brasil, por
meio de um uma analise sobre o que tratam as legislacbes e os desafios para a sua
efetivacdo. Na primeira se¢ao, apresentamos uma reflexdo sobre as desigualdades sociais
no Brasil como uma questado historica e refletimos sobre o modo como direito a educacéo
e a democratizacdo do ensino influenciou (e influencia) na minimizacao das desigualdades.
Na segunda secéo, discutimos a relagdo entre as desigualdades sociais e educacionais.
Na terceira, contextualizamos a questéo do direito a educacéo no Brasil diante da pandemia
do COVID-19. Na ultima secéo, tratamos sobre a relevancia do tempo no que tange ao
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direito a educacao e os desafios para que a educacdo em tempo integral seja considerada

como um direito.

O segundo capitulo traz uma andlise conceitual sobre a Educacao Integral e a
Educacdo em Tempo integral. Na primeira se¢do, apresentamos experiéncias de politicas
de ampliacéo da jornada escolar implementadas nas esferas federal e estadual que tiveram
relevancia no contexto educacional brasileiro. A secao seguinte aprofunda a discussao
sobre a educacao em tempo integral no municipio do Rio de Janeiro, a partir de documentos
legais desde o ano de 2007 (primeiro projeto de lei sobre o Turno Unico) até os dias atuais,
buscando compreender os objetivos dos programas e politicas de educacdo em tempo
integral, os procedimentos para implementacdo e as modificacfes até o modelo atual. Na
tltima secédo, fazemos uma discussédo sobre as concepc¢des de educacao presentes na
politica de Turno Unico (TU), a partir da analise de documentos legais e das matrizes

curriculares do TU.

E, no terceiro capitulo, sdo postos em cena os dados da pesquisa de campo,
retratando as percepcdes da politica do Turno Unico no ch&do da escola em contexto de
vulnerabilidades. Quanto as sec¢fes, na primeira apresentamos a rede de ensino do
municipio do Rio de Janeiro, a maior da América Latina e a politica de Turno Unico, a partir
de diferentes olhares de dentro da escola. Na segunda, trouxemos a comunidade em que
a escola esté localizada e seu perfil social e econémico. E por ultimo, apresentamos os

dados obtidos por meio das entrevistas semiestruturadas com atores da escola e da SME.

Nas consideracdes finais, apresentamos uma reflexdo sobre as contribuicdes
dessa pesquisa para a discussdo sobre a politica de educacdo em tempo integral na
minimizacdo das desigualdades sociais e educacionais e na efetivagcdo do direito a

educacéo no Brasil.
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1 ODIREITO A EDUCACAO E AS DESIGUALDADES NO BRASIL

Iniciamos este capitulo trazendo as motivagdes que nos levaram a falar sobre o
direito a educacgéo no Brasil, um grande desafio, ja que tivemos de buscar um didlogo com
o campo do Direito e aproxima-lo a uma discussédo do campo da Educacao, no entanto, tal

aproximacao mostrou-se pertinente na abordagem sobre a questao das desigualdades.

O debate acerca do direito a educacdo ganha maior notoriedade no Brasil apos

a Segunda Guerra Mundial a partir da criagéo da Organizacdo das Nac¢des Unidas em 1945.

Diante das violagBes aos direitos humanos, cometidas por Estados totalitarios -
fascistas e nazistas -, os Aliados resolvem criar uma organizacdo, de carater
universal, com a finalidade de estabelecer a paz e a seguranca, por intermédio de
uma cooperacgado pacifica entre as nagfes e da promog¢éo dos direitos humanos.
(BORGES, 2009, p.10)

Por conseguinte, em 1948, por meio da Assembleia Geral das Nacdes Unidas,
na Francga, foi proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Direitos esses
gue tinham como objetivo alcancar o que havia sido pactuado entre as nacgdes integrantes.

O art. 26 da DUDH determina:

1. Todo ser humano tem direito a educacao. A educacédo sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A educacdo elementar sera obrigatoria. A
educacgdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo
superior, estd baseada no mérito.

2. A educagdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais. A educacao promovera a compreenséo, a tolerancia
e a amizade entre as na¢fes e grupos raciais ou religiosos, e deve desenvolver as
atividades da ONU em prol da manutencéo da paz.

Borges (2016, p. 224-225), com base Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), classifica os direitos humanos em “direitos pessoais; direitos judiciais;
liberdades civis; direitos de subsisténcia; direitos econdmicos; direitos sociais e culturais;
direitos politicos”, tal classificagao evidencia sua dimensao universal, que se constitui por

intermédio de pactos e documentos internacionais. De outro modo, os direitos fundamentais
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possuem uma perspectiva nacional e interna, sendo declarados por meio da Constituicdo
de cada pais. Contudo, percebe-se a DUDH como bojo que fundamenta as

regulamentacdes nacionais.

No Brasil, o processo da democratizacdo da educacéo foi tardio e contou com
diversas interferéncias, além de ter passado por sucessivas modificacoes até o seu formato
atual. Tal percurso iniciou a partir da Constituicdo Imperial de 1924 e da Lei Geral da
Educacao de 15 de outubro de 1827, que trazia em seu texto a “instrugdo primaria” ou as
primeiras letras como um direito dos cidaddos. E importante salientar que tal periodo ainda
era regido por um regime escravocrata, o que configura o conceito de cidaddo com um
sentido distinto dos dias atuais, como a universalidade do exercicio da cidadania, que na
época era negado aos escravos. Sendo assim, um privilégio de poucos (CURY, 2016, p.
5).

Antecedendo a Constituicao Federal vigente nos dias atuais, a Constituicdo de
1934, ja em um governo republicano, teve como marco um capitulo especifico sobre a
educacdo, resultado do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 19325, que tinha
como pilar da reconstrucédo nacional a partir de uma reconstrucdo educacional (CUNHA,
2016, p. 9). Como sucessoras, vieram as Constituicdes de 1946, a de 1967 (em periodo de
regime militar), até que entdo, em 1988, foi promulgada a atual Constituicdo Federal

Brasileira.

Nessa trajetéria, destacamos ainda, documentos como A Lei Organica de do
Ensino Priméario de 1946 que definia o ensino primario como obrigatério dos sete aos
guatorze anos (art. 41) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961 - Lei
4024/61 que previa:

Art. 1° A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana [..]

Art. 2° A educacéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola. (Revogado
pela Lei n°® 9.394, de 1996)

Paragrafo Gnico. A familia cabe escolher o género de educacéo que deve dar a
seus filhos.

Art. 3° O direito a educacéo é assegurado:

L - pela obrigagdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;

Il - pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a
familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos

8 Em 1932, muitos intelectuais brasileiros ja se preocupavam e buscavam novos rumos e mais investimentos
para a educacdo. O documento, idealizado e redigido por 26 educadores e intelectuais, defendia diretrizes
nitidas, entre elas, a escola publica para todos, bem como escola em tempo integral e universidades gratuitas.
(http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35673-manifesto-dos-pioneiros).
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encargos da educacgdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que
sejam asseguradas iguais oportunidades a todos.

Apesar da criacdo de uma lei especifica para tratar sobre a educacgéo no Brasil
ter sido considerada um grande avanco, inclusive por definir a obrigatoriedade, algumas
guestdes inseridas no texto cooperavam para que o direito a educacdo ndo abrangesse

a todos os cidadaos.

Art. 30. Nao podera exercer funcao publica, nem ocupar emprego em sociedade
de economia mista ou empresa concessionéria de servi¢o publico o pai de
familia ou responsavel por crianca em idade escolar sem fazer prova de
matricula desta, em estabelecimento de ensino, ou de que lhe esta sendo
ministrada educacao no lar.

Pardgrafo Unico. Constituem casos de isen¢éo, além de outros previstos em lei:
a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;

b) insuficiéncia de escolas;

c) matricula encerrada;

d) doenca ou anomalia grave da crianga.

Isto significa que a lei ndo abrangia a camada mais empobrecida da populacéo,
ou aqueles com necessidades especiais. Consideramos que essas isencdes - mais
consideradas como exclusbes - se davam no sentido de isentar o Estado da
responsabilidade de oferecer o ensino.

A Constituicdo de 1988, ao estabelecer a educagdo como um direito subjetivo,
designa ao Estado, a familia e a sociedade, o dever de garantir esse direito a todos. Este
capitulo trata sobre a sistematizacdo desse direito subjetivo, segundo as legislacdes

nacionais e o desafio das desigualdades em sua efetivacdo na educacéo brasileira.

1.1 OS DIREITOS SOCIAIS: A EDUCACAO COMO UM DIREITO SUBJETIVO

O art. 6° da CF/1988 estabelece como direitos sociais: educacdo, saude,
trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados. Além disso, define que a garantia dos direitos sociais é
dever do Estado. Sobre isso, Cury (2002, p. 296) nos sinaliza que do dever de Estado
nascem “as obrigagdes que devem ser respeitadas tanto da parte de quem tem a
responsabilidade de efetiva-las, como dos poderes constituidos, quanto da colaboracéo

vinda da parte de outros sujeitos implicados nessas obrigag¢des”.
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Dessa maneira, o Estado seria o responsavel pela garantia dos direitos sociais em
sua execucao e organizacdo, sendo por meio de politicas publicas que favorecam a
efetivacdo desses direitos e/ou por meio da delegacgéo colaborativa de responsabilidades,
como acontece no caso da educacao que é apontado como dever do Estado e da familia,
além da contribuicéo da sociedade (BRASIL/CF/1988, art. 205).

Segundo Sadek (2016), os direitos sociais tém como principal objetivo o padrao
minimo de igualdade no acesso de bens coletivos. Outros autores, como Duarte (2007),
pontuam como objetivo principal dos direitos sociais a correcdo das desigualdades proprias
de uma sociedade de classe. Tratando ainda a concepcéo dos direitos, Oliveira e Adrido

(2013) citam Chaui (1989, p. 19-20), em que a referida autora explicita que a pratica

de ‘declarar’ direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato ébvio para todos
os homens que eles séo portadores de direitos e, por outro lado, significa que néo
€ um fato tdo 6bvio que tais direitos devam ser reconhecidos por todos. A declaracéo
de direitos inscreve os direitos no social e no politico, afirma sua origem social e
politica e se apresenta como objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo
0 consentimento social e politico.

Diante de tais afirmacfes, percebemos que os direitos, de modo geral, foram
constituidos com o intuito de ‘igualar’ legalmente todos os individuos de uma nacéo,
tornando-os beneméritos de garantias igualitarias, ainda que minimas. Além disso,
influenciam na conscientizacdo de todos sobre os seus préprios direitos e no
reconhecimento dos direitos do outro, o0 que se faz necessario para o exercicio da

cidadania.

Para melhor elucidarmos tal questao, € importante mencionarmos o documento
oficial que rege os direitos sociais do Brasil, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e a
sua relevancia no que se refere aos direitos sociais. A Carta Magna foi resultado da
Assembleia Constituinte (1987) e teve como principal objetivo atender as necessidades da

populacao brasileira.

Ressaltamos o contexto no qual a CF/1988 foi promulgada, ocorrendo apos 21
anos de vigéncia da ditadura militar no Brasil, golpe esse responsavel pela perda de direitos
conquistados mediante as Constituicdes anteriores e por instaurar uma politica de censura,
propiciar 0 aumento das desigualdades sociais, privilegiando algumas classes em

detrimento de outras, sendo um marco contra a democracia. Ademais, a educacao
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enfrentou grandes dificuldades como a censura e a perseguicéo de professores, além de

impactos negativos em seus salarios.

Trazer a memoria, ainda que, de modo breve e em poucas palavras, o que foi a
ditadura militar e os percursos até que o Brasil se tornasse um pais democratico de direito
(ainda que apresente dificuldades em sua real efetivacdo), faz-se pertinente, ainda mais
considerando 0 momento atual, em que se presenciam movimentos de grupos sociais
defendendo o AI-057 e a intervengao militar. Como falar de direitos sociais e ignorar o fato
de ser uma disputa continua? Pois, apesar da declaracdo de direitos em documentos
oficiais e tais documentos tratarem a todos como iguais perante a lei, a realidade ainda se

afasta em grande medida do que seria um pais efetivamente igualitario.

Seguindo ao que trata a CF/1988, o seu art. 3° traz 0s principais objetivos para

a Republica Federativa do Brasil. Sao eles:

| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

[l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagao.

Observando os principios em que a Constituicdo Federal foi instituida e
analisando o contexto em que ela se estabeleceu, ficam notdrios os problemas sociais
causados pelo periodo de mais de 20 anos de ditadura militar, e em paralelo, ressalta-nos
a importancia do documento, oficial que estabeleceu um periodo conhecido como a Nova
Republica do Brasil.

Pautadas pela CF/1988, outras legislacbes foram criadas, consideradas como
um grande avancgo para a educagdo nacional, como: a Lei N° 8.069/1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei N° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), a Lei N°10.172/2001- Plano Nacional da Educacdo (PNE
2001-2010) e a Lei N° 13.005/2014 (PNE 2014-2024).

A partir disso, debrugcaremo-nos no que dizem os documentos oficiais sobre a

educacéo brasileira como um direito subjetivo de todos. O art. 205 da CF/1988 declara que

7 Sdo mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constituicdes Estaduais; O Presidente da
Republica podera decretar a intervencdo nos estados e municipios, sem as limitacdes previstas na
Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos
eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias. (Ato Institucional 05 de 13 de dezembro
de 1968)
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a educacédo é um “direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.

O artigo citado, ao estabelecer a educagao como um direito de todos, garante,
no ambito legal, o acesso a educacao a todos os cidaddos brasileiros, sem distingdo de
etnia, nivel socioeconémico, género, cor, crenca. Tal principio aponta para o que é
conceituado como universalidade. Além disso, o artigo sinaliza a responsabilidade do

Estado em promover o acesso de todos, ja apontado neste capitulo.

Com base na CF/1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
(LDBEN - Lei N° 9394/ 96) ratifica a responsabilidade da efetivacédo do direito a educacéo®
e indica os principios de liberdade e solidariedade humana. Em seu art. 3°, a LDBEN

menciona os principios pelos quais a educacéo brasileira deve ser pautada:

| - Ilgualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas;

IV - Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - Coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagao
dos sistemas de ensino;

IX - Garantia de padrédo de qualidade;

X - Valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculacdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as préticas sociais.

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n®
12.796, de 2013)

XIlI - garantia do direito a educacgéo e a aprendizagem ao longo da

vida. (Incluido pela Lei n® 13.632, de 2018)

O art. 205 da CF/1988, bem como a LDBEN em seus arts. 2° e 3°, constitui o
principio de igualdade no acesso a educagdo escolar em uma perspectiva legal, entretanto,
para a sua real efetividade, sdo necessarios mais que documentos legais, faz-se necessaria

e urgente uma acéo efetiva do Estado em sua implementagéo e organizagao.

A respeito da discusséo entre a declaracdo de direitos e a sua efetivacéo,
Carbonari (2006, p. 2) afirma que a “positivacdo dos direitos nao significa, por si soO, a

garantia de sua efetivagdo”. Contudo, Oliveira e Adrido (2013, p. 30) sinalizam que “apesar

8 A LDBEN, sobre o dever da Educacao, cita a Familia e o Estado; enquanto a CF/ 1988 cita o Estado e a
Familia.
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de a declaracdo de direitos em texto legal ndo garantir a efetividade, o fato de serem

reconhecidas na lei cria a possibilidade de luta para a sua efetivacao”.

Torna-se possivel tal percepcdo ao analisarmos as mudancas legais no trato a
educacédo desde a primeira Constituicao brasileira de 1824, outorgada em 25 de margo de
1824 e revogada em 24 de fevereiro de 1891, até as modificagdes constantes que ocorrem
na Constituicdo atual e outras normativas como a ultima LDBEN. Tais modificacdes tém por
base o contexto social e ideologico da sociedade brasileira, a exemplo da questéo étnico-
racial, incluida na LDBEN em 2013 pela Lei N° 12.796/2013, consequente de um cenario
de movimentos sociais voltados a luta contra o racismo no Brasil e a valorizacdo da cultura

negra.

Na sequéncia, o texto da CF/1988, em seu art. 208, traz uma sistematizacédo da

organizagao por parte do Estado no que se diz ao direito a educacao:

Art. 208 (*) O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante a garantia
de:

| - educacgédo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

[l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagéo
e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

O texto tem como primeiro ponto a questao da obrigatoriedade e da gratuidade
da educacéo escolar. Questdes essas cruciais para a ampliagdo do acesso a educac¢do no
Brasil, ja que a gratuidade leva ao alcance daqueles que ndo possuem subsidios suficientes
para o investimento em educacdo. Em relacdo a obrigatoriedade, Garcia e Yannoulas
(2017), citando Horta (1998), ponderam sobre o fato de a educacéao ser o unico direito social
gue, além de ser direito, é obrigatoério. A autora (1998) traz também a discussao que essa
obrigatoriedade, por muito tempo foi imposta apenas aos individuos, sendo imputado ao

Estado em tempos posteriores. No entanto, Horta (1998), Cury e Ferreira (2010) defendem
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gue a obrigatoriedade e gratuidade estéo relacionadas e que possuem real relevancia para

efetivagdo do direito & educacéo.

O art. 208 traz ainda questdes como a universaliza¢éo do ensino médio, descrito
no inciso Il, mas j& previsto no inciso |, levando em considera¢do que o ensino médio &
parte da educacdo basica®; o atendimento educacional especializado para os portadores
de necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino; o atendimento na
educacdo infantil para criancas de até 5 anos; acesso aos niveis mais elevados do ensino;
e oferta do ensino regular noturno. Cabe salientarmos que o texto do referido artigo foi
incluido na CF/1988 no ano de 1996, ano da promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, e passou por algumas retificacdes até o texto atualt®.

Além disso, a esséncia do texto nos revela a quem é destinado o direito a
educacédo, remetendo-se a igualdade no acesso a todos os sujeitos a educacao basica. No
entanto, a igualdade somente condicionada ao acesso nédo garante a universalizacao do

ensino no que tange a permanéncia desses alunos.

Nesse sentido, o Ultimo inciso desse artigo aponta para o dever do Estado nao
somente em garantir 0 acesso ao ensino publico, mas também em oferecer condi¢des para
gue os alunos permanecam na escola. Afinal, muitos ndo possuem condi¢des de arcar com

seu transporte, alimentacdo, materiais didaticos etc., e dessa forma, acabam por evadir.

Por ultimo, tratamos sobre o que dizem os trés paragrafos que finalizam o texto
do art. 208. Neles sao apresentadas as seguintes determinacdes: O acesso ao ensino
obrigatério e gratuito como um direito publico e subjetivo - o0 que enuncia um direito que nao
pode ser violado, e que pode ser exigido por parte do sujeito portador do direito ou de seu
responsavel; o dever do estado na garantia do direito a educacédo, podendo a autoridade
competente ser responsabilizada em caso de negligéncia; e, a responsabilidade do zelo
pela frequéncia escolar como responsabilidade do Estado e da familia.

No que se refere a responsabilidade do Estado, a Constituicdo Federal de
1988, o art. 211 estabelece um pacto federativo, um regime de colaboragao entre a Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal para a garantia do direito & educacao, além de definir

a funcao de cada ente federado.

9 Art. 21. A educacdao escolar compde-se de:
| - Educacéo basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio;
10 A universalizacdo da Educacéao Infantil e do ensino médio passou a ser prevista na Constituicdo Federal a
partir da Emenda Constitucional N° 59, 2009, a ser implantado progressivamente até 2016.
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Nesse regime de colaboragcdo, a Unido possui funcdo “redistributiva e
supletival’” mediante a “assisténcia técnica e financeira dos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios” (8§ 1°, Redac¢&o dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996).
As duas funcdes supracitadas, relacionadas a Unido, estéo relacionadas ao financiamento

da educacéo.

O art. 211 trata ainda sobre a responsabilidade de cada ente federado as etapas

do ensino:

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo

infantil. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuaréo prioritariamente no ensino fundamental
e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de forma a assegurar a
universalizacédo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatério.  (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

§ 5° A educacdo béasica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agéo
redistributiva em relacdo a suas escolas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n®

108, de 2020)

Sobre o paragrafo 4°, Silva (2013, p. 5) destaca a Emenda Constitucional 14 (que
instituiu o Fundef) como um marco importante para a educagao, no sentido de que “conferiu
a unido a corresponsabilidade da educacao basica, que inicialmente pertencia aos Estados
e Municipios, dando a concepcéo de sistema nacional”’. Consideramos relevante indicar
gue o paragrafo citado passou por duas novas emendas constitucionais, e que o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), por meio da Lei N° 11.494/2007, tornou-se o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo,
abrangendo, assim, toda a educacédo basica. Destacamos ainda, que o ano de 2020 foi
marcante para a educacdo, na luta pela permanéncia do FUNDEB, que pela legislacao de
2007, teria 0 seu término no dia 31 de dezembro de 2020. A aprovagao do novo FUNDEB,
regulamentada pela Lei N° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, foi fruto de grandes
debates e disputas no ambito da politica brasileira, e uma vitéria ndo s6 para 0s
profissionais da educagéo, mas para todos agueles que defendem e acreditam na educacao

publica, gratuita, laica e de qualidade.

11 Endente-se como “redistributiva”, a fungdo de distribuir verbas aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
e a “supletiva”, a fungdo de complementar essas verbas, caso haja necessidade.
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O art. 9 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDBEN N° 9394/96

detalha as responsabilidades de cada ente federado (unido, distrito federal, estados e

municipios):

Art. 9° A Unido incumbir-se-& de: (Regulamento)

| - elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territérios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcdo redistributiva e
supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus contetdos minimos, de modo a assegurar
formacao basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificagdo, cadastramento e
atendimento, na educacdo basica e na educacdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotacgéo; (Incluido pela Lei n°® 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboragcdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos de graduacao e pos-graduacéo;

VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdbes de educacédo
superior, com a cooperacédo dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituic6es de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema
de ensino. (Vide Lei n®10.870, de 2004)

§ 1° Na estrutura educacional, haverd um Conselho Nacional de Educagéo, com
fungBes normativas e de superviséo e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos
os dados e informagfes necesséarios de todos os estabelecimentos e drgdos
educacionais.

§ 3° As atribuicdes constantes do inciso IX poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicdes de educagéo superior.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicAo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas a¢fes
e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituic6es de educacao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta
Lei; (Redacéo dada pela Lei n® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido
pela Lei n°® 10.709, de 31.7.2003)
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Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-ao as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

Il - exercer acéo redistributiva em relagéo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido
pela Lei n°® 10.709, de 31.7.2003)

Trata-se, portanto, de um desdobramento sobre a sistematizacéo da garantia do

direito, em seus aspectos legais e organizacionais a partir da colaboracdo das trés esferas

politicas brasileiras.

Ao observarmos os dados do PNE 2014-2024, encontramos como meta 2 a

“universalizagdo do ensino fundamental de 9 anos para populagéo de 6 a 14 anos”, o que

indica a falta de acesso a populagao dessa faixa etaria, mesmo apés 26 anos da declaracao

do direito a educacao a todos na Constituicdo Federal. Apés 6 anos do Plano Nacional da

Educacao, faltando apenas 4 anos para o fim da sua vigéncia, o acesso ao ensino

fundamental no Brasil ainda ndo se tornou universal, conforme mostram os dados abaixo:

Tabela 1: Percentual de acesso de criancas de 6 a 14 anos ao ensino fundamental no Brasil 2014-

2019

Ano Percentual de Matricula
2014 97,1
2015 97,3
2016 97,3
2017 97,7
2018 98
2019 98
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Fonte: Elaboracgédo propria a partir do observatorio PNE??

Considerando o periodo de vigéncia do PNE e a escala de crescimento nas
matriculas no ensino fundamental, é possivel que, até 2024, a meta da universalidade do
ensino fundamental seja atingida, no entanto, observando toda a trajetéria iniciada desde a
Constituicdo de 1988, os dados ainda se encontram aquém, tendo em vista que a

universalizagdo do acesso ja deveria ter sido alcancada no pais.

Ante ao exposto, o estudo sobre o direito a educagcéo no Brasil, desde a sua
primeira Constituicdo até os dias atuais, permite-nos compreender como as desigualdades
fazem parte da historia nacional de forma estrutural, desde a questdo de ser um pais
colonizado e com um histérico de regime escravocrata ao atual sistema econdmico

capitalista, que possui como base as desigualdades sociais para a sua conservacao.

A educacdo, como um direito declarado a todos, é uma grande conquista para
uma sociedade em busca de igualdade, ainda que no sentido legal, como explicitado acima,
a declaracéo de direitos ndo garante a sua real efetividade. Dessa forma, consideramos
tudo o que se foi conquistado ao longo da histéria, mas ndo desconsideramos que as
desigualdades ainda se fazem presentes na atualidade, em seus diversos aspectos:

culturais, sociais, educacionais etc.

Considerando que esta pesquisa apresenta as desigualdades de modo plural,
explicitamos que aprofundaremos os estudos sobre as desigualdades sociais e
educacionais, levando em consideracao a relacao estabelecida por elas, como poderemos

ver na proxima secao.

1.2 DESIGUALDADES SOCIAIS E DESIGUALDADES EDUCACIONAIS: CONCEITOS E
RELACOES

As desigualdades estdo presentes em toda a histdria do nosso pais, sendo uma
problematica caracteristica de paises colonizados, como € o caso do Brasil. Esse foi regido
por um sistema escravocrata, em que a exploracdo da mao-de-obra, mediante a coacao

fisica, estendeu-se por mais de 300 anos. Apos isso, tem-se mantido, pelo Estado, por meio

12 https://www.observatoriodopne.org.br/ (Acesso em: 15/05/2021)
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de um sistema capitalista e de uma sociedade dividida em classes, de forma a manter o

privilégio de uns em detrimento de outros.

Atualmente, a divisdo de classes no Brasil possui alguns determinantes como:
educacéo, ocupacéo, posse de bens, condicdes de moradia, acesso aos servigos, ativos
financeiros e ndo financeiros e renda corrente. Sobre essa tematica, Bernado (2016, p. 17)
trata:

O conceito de classe reflete a natureza e a quantidade de poder de uma dada
posicdo na sociedade e implica compartilhar uma série de atributos préprios da
posicdo social. Fazer parte de uma classe significa a probabilidade de ocupar

posicdes diferenciadas. O poder é central nessa discusséo, ainda mais em um
contexto de distribuicdo desigual desse poder.

Inicialmente, consideramos a importancia de trazer o0s conceitos de

desigualdades e delimitarmos a que tipos de desigualdades esta pesquisa se refere.

Bernado (2016), citando Littlejonh (1975)%3, traz-nos que as desigualdades na
sociedade representam a distribuicdo desigual de bens e servicos, direitos e obrigacdes,
poder e prestigio. Nesse sentido, a desigualdade mostra-se como um problema no
equilibrio de uma sociedade, seja por meio da distribuicdo de bens, por efetivacdo de
direitos, ou pela variacdo no oferecimento de servicos. A desigualdade social esta
relacionada a questdes como: desigualdade econdmica, desigualdade no acesso aos bens
culturais, escolaridade etc. Esses fatores aparecem como relevantes em pesquisas sobre

o indice de Desenvolvimento Humano dos paises (IDH).

Pode parecer um paradoxo discutir desigualdades apés citarmos 0s avancos na
historia do Brasil no processo de democratizacdo, a declaracdo de direitos a todos e toda
a questdo de igualdade vista como a esséncia dessas conquistas. Entretanto,
mencionamos por vezes que somente a declaracéo de direitos ndo garante a sua efetivacao
e nem concretiza a igualdade em uma sociedade. Por esse motivo, as desigualdades ainda
se fazem presentes sobremaneira no contexto brasileiro e, em funcéo disso, as pesquisas
sobre desigualdades estdo presentes na contemporaneidade. Delimitamos, entdo, os
dados buscados em diferentes fontes ao contexto nacional, ao tratarmos sobre as
desigualdades sociais e as desigualdades educacionais e ao percebermos uma real relacao

por elas estabelecidas.

13 Ver em LITTLEJONH, James. La estratificacidn social. Alianza Editorial, Madrid, 1975.
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As desigualdades sociais possuem como fator crucial as desigualdades
econbmicas de um pais, ja que questdes relacionadas a pobreza, a miséria e a fome
tornam-se barreiras que impedem os individuos de priorizarem outros tipos de bens,

estabelecendo como prioridade a sua subsisténcia.

O Brasil é apontado como 7° pais mais desigual do mundo, segundo o Relatério
das NacgGes Unidas (RDU) de 2019, do Programa das NacgOes Unidas para o
Desenvolvimento14 (PNDU), ficando atras apenas de paises do continente africano, como:
1° Africa do Sul, 2° Namibia, 3° Zambia, 4° Republica Centro Africana, 5° Lesoto e 6°
Mocambique. Além disso, os dados do PNDU apontam que o Brasil € o 2° pais com a maior

concentracdo de riguezas do mundo, atras apenas do Catar.

Algumas regides do Brasil possuem maior concentracdo de pobreza, como

podemos observar na figura abaixo:

Figura 1: Mapa de concentracao de riquezas no Brasil por Regido

Proporcao de pessoas abaixo da linha de pobreza
Por Unidades da Federacao - 2017

Pessoas com rendimento de até
R$ 406 por més (US$ 5,5 por dia)
estdo abaixo da linha de pobreza,
segundo critérios do Banco Mundial

26.,5%

da populag@o estdo abaixo da linha de pobreza Menor que 15%

_ - _ B> De 15 a 30%
R$ 10.2 bilhoes mensais N D T o G
|3

seriam necessarios para erradicar a pobreza
Maior que 45%

Fonte: IBEGE - Sintese de Indicadores Sociais 2008 e AGEMCLA IBGE

Fonte: http://dssbr.org/site/2018/12/pobreza-aumenta-e-atinge-548-milhoes-de-pessoas-em-2017/

Os dados do IBGE de 2018, apresentados na figura 1, mostram que ha maior

numero de pessoas abaixo da linha da pobreza em algumas regides do que em outras. As

14 Ver < https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2019/pnud-apresenta-relatorio-
de-desenvolvimento-humano-2019-com-dado.htm!>
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regidoes mais atingidas pela pobreza sao as regides Norte e Nordeste, chegando de 30% a
45%, seguidos pelas regides centro-oeste e sudeste, com proporc¢des de 15% a 30%, e a
regido sul, sendo apontada como menos afetada pela pobreza no pais.

Em relacdo a desigualdade no acesso a educacao, o observatério do PNE nos

traz os seguintes dados em relacdo ao ensino fundamental:

Tabela 2: Percentual de matricula de criancas de 6 a 16 anos no ensino fundamental®® por regido

Brasil 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Norte 96,70%

Nordeste 96,70%| 97% 97,40%|97,70% | 97,80%
Sudeste 97,50% | 97,60% [ 97,40% [ 97,80%
Sul

Centro-Oeste 97,10%|97,60% | 96,90% [ 97,70% [ 97,70%
Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do observatério PNE6

Apesar de todas as regides apontarem para o crescimento na taxa de matriculas
de criancas de 6 até 16 anos no ensino fundamental, as regides Norte e Nordeste ainda
sdo as que se encontram mais afastadas da universalizacdo dessa etapa do ensino.
Destacamos que essas mesmas regibes sao as mais afetadas pelas desigualdades
socioecondbmicas no Brasil. Ressaltamos ainda que a aproximacdo entre as regifes e a
diminuicdo da desigualdade relacionadas ao acesso ao ensino fundamental séo recentes e
resultado de politicas como o FUNDEF e o FUNDEB. Em dados anteriores, a desigualdade

entre as regic”)es era extrema.

A relacao entre as desigualdades sociais e educacionais € apontada por diversos
estudos, principalmente na area da sociologia em educagéo. Ainda que em concepc¢des
distintas ou antagonicas, no sentido de alguns defenderem a educacdo como um caminho
para a reducéo das desigualdades e para a mobilidade social; e outros defenderem que a
escola seja reprodutora das desigualdades sociais, h4 um consenso quanto a relagéo entre

tais desigualdades.

No contexto brasileiro, essa relacdo entre as desigualdades sociais e

educacionais é perceptivel por intermédio de dados como os da figura 1 e da tabela 2, em

15 Apresentamos os dados referentes ao ensino fundamental por se tratar do segmento objeto de estudo
desta pesquisa.
16 https://www.observatoriodopne.org.br/ (Acesso em: 15/05/2021)
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gue as regides de maior concentracado de pobreza sédo as mais afetadas nas desigualdades

educacionais, em relagéo ao acesso ao ensino fundamental.

Tabela 3: Dados dos IDEB por regido

Escolas publicas do Brasil 2013 | 2015 | 2017 | 2019
Norte

Nordeste

Sudeste

Sul 55 5,8 6,0 6,3
Centro-Oeste 5,1 5,4 5,6 5,9

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do INEP referentes ao IDEB.

Os dados da tabela 3 apresentam os resultados do indice de Desenvolvimento
da Educacédo Bésica- IDEB que avaliam a cada 2 anos a qualidade da educacao no Brasil.
Essa avaliacdo € mensurada por intermédio do SAEB- Sistema de avaliacdo da Educacéo
Basica, em que sdo avaliados o desempenho dos alunos de 5° e 9° ano em portugués e

matematica, além da taxa de aprovacéo.

Conforme sinalizado na tabela, as regides Nordeste e Norte apresentam menor
nota no IDEB em todos os anos apresentados (2013-2019), enquanto as regides Sudeste
e Sul apresentam melhores resultados. Isso significa que além de serem as regides mais
afetadas pela desigualdade socioeconémica e pela desigualdade no acesso ao ensino
fundamental, essas regibes também sdo atingidas pela desigualdade na qualidade

(mensuravel) da educacao.

Essas questdes podem estar relacionadas a diversos fatores, como pouca oferta
de vagas em alguns territérios, precariedade das unidades escolares, fatores relacionados
a extrema pobreza, como o trabalho infantil, questdes ligadas a violéncia ou até mesmo o

descrédito por parte da familia na educacao e na escola.

Diogo (1998), com base nos estudos de Boudon (1979), trata sobre a diferenca
da concepcéao da escolarizagao das diferentes classes. Segundo o autor, enquanto para as
classes populares possuem uma visao “economicista” da escola, ou seja, como meio de
melhoria econbmica; as classes mais altas investem na escolarizacdo com pretensdes

futuras de realizacdo pessoal. Ha ainda, entre as classes populares, aqueles que nao
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acreditam na escola ou entendem que a escolarizagao “é para a elite” e por isso nao se
enxergam como sujeitos de direito & educacdo e influenciam os filhos nessa mesma
perspectiva. Esses sujeitos veem mais sentido em direcionar o tempo ao trabalho, do que
aos estudos. A questdo da obrigatoriedade e programas como o Bolsa- Familial’ podem

ser fatores positivos na garantia de oportunidade de acesso para esses alunos.

Atualmente, com as redefinicdes dos papéis da escola, para algumas criancas
atingidas pela extrema pobreza, a escola publica é essencial ndo somente para suprir as
necessidades educacionais, mas passou a ser o0 Unico meio de suprir outras necessidades,
como a fome (GENTILI, 2012). No tocante a essa tematica, sdo encontradas muitas criticas
sobre a modificagdo dos papéis da escola e a visdo assistencialista sobrepondo as

guestdes pedagdgicas. Sobre tal aspecto, o autor considera que

as criticas derivadas de uma suposta perda da fungdo pedagdgica da escola diante
do protagonismo “assistencialista” costumam partir de argumentos geralmente
ingénuos e, no pior dos casos, cinicos. [...]. Acredito que se a escola publica e seus
professores ndo cumprissem este papel, milhares de meninos e meninas latino-
americanas hoje viveriam muito pior do que vivem. Isto é suficiente para render a
escola, mais uma vez, nosso solidario respeito (GENTILI, 2012, p. 24)

Além da diferenca sobre as concepc¢fes de educacao entre as classes, existem
ainda necessidades distintas, como por exemplo, os alunos de classes mais altas chegam
as escolas com necessidades voltadas prioritariamente aos conteddos escolares, em
Muitos casos, esses ja possuem acesso a cultura dominante da sociedade, a esportes e a
toda uma estrutura que pode lhes garantir uma educacdo integral. Enquanto isso, as
classes populares chegam as escolas com mais que as necessidades voltadas ao ensino,
mas com necessidades alimentares, cuidados com a saude, protecdo, além de acesso a
diferentes culturas e lazer, questfes essas que possuem um papel relevante para a sua

formacao, mas ndo acessiveis diante do seu cenario socioeconémico.

Lima (2016, p. 21), ao discutir sobre as desigualdades sociais e a educac¢ao, com
base nos estudos de Rawls (2008), afirma que a distribuicdo dos direitos em um sistema

equitativo deve ser guiada por dois principios:

7 E um programa da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), que contribui para 0 combate a
pobreza e a desigualdade no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003 e possui trés eixos principais:
complemento da renda; acesso a direitos; e articulacdo com outras a¢@es a fim de estimular o
desenvolvimento das familias. Ver em: <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia>
*A frequéncia escolar é um dos critérios para o recebimento do beneficio.
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1- Cada um tem o mesmo direito (irrevogavel) e um sistema plenamente adequado
de liberdades basicas iguais, que seja compativel com o sistema de liberdade para
todos.

2- As desigualdades econdmicas e sociais devem atender a duas condi¢des: a)
devem estar vinculadas a cargos e posicdes abertos a todos (igualdade equitativa
de oportunidades); b) devem dar maior beneficio nos membros mais desfavorecidos

da sociedade (principio da diferenga).

A autora (2016, p. 22) se refere ao primeiro principio como a “garantia dos
direitos basicos e fundamentais dos cidadaos” e o segundo principio atrelado ao primeiro,
destacando que “a distribuicdo de bens sociais deve dar-se em um contexto em que as
liberdades e direitos basicos estejam plenamente garantidos” (p.22). Nessa visao, a
desigualdade ou a diferenca positiva, tratada também por discriminagcdo positiva, tem o
sentido de dar mais a quem tem menos para que todos tenham as mesmas condi¢des de

acesso a oportunidades e efetivacédo de direitos.

Aproximando essa discussdo ao nosso objeto de estudo, consideramos que 0
direito a educacao se insere no que tange ao primeiro principio, ja que é um direito subjetivo
e irrevogavel a todos os cidadéaos; e as politicas de cunho compensatorio inserem-se no
segundo principio apontado pela autora (2016), no sentido de oferecer mais a quem tem
menos, como forma de efetivar o direito a educacao a todos, além de dar acesso a outros

direitos, como a protecédo social, alimentacao, assisténcia social e etc.

Pizzio (2016, p.356), ao tratar sobre justica social, um dos conceitos atrelados
aos estudos sobre desigualdades, em relacéo a conflitos sociais e desigualdades, destaca
que em algumas sociedades “as desigualdades ndo apenas sao aceitas, mas encontram

respaldo e legitimidade no ordenamento social”.

Nesse sentido, compreendendo a estrutura do capitalismo, regime econémico
estabelecido no Brasil, € notério que o cenario de desigualdades vem se perpetuando por
nao ser encarado como um problema, mas como forma de manter o privilégio das classes
mais favorecidas economicamente. Afinal, o que seria da burguesia sem a méao-de-obra do
proletariado? Dessa forma, € notorio que o viés politico-ideoldgico influi nas agcdes com a
capacidade de minimizar as desigualdades ou amplia-las, a exemplo disso temos a historia
do Brasil, ja discutida acima, com periodos de espasmos entre conquistas e perdas de
direitos.
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No que se refere a escola diante dessas desigualdades, Dubet (2004), ao colocar
em questdo “O que é uma escola justa?, "questiona o modelo meritocratico no qual o
sistema escolar esté inserido, de forma que no modelo citado, “a escola € justa porque cada
um pode obter sucesso nela em fungao de seu trabalho e de suas qualidades” (p. 541). O
autor sublinha o modelo de educacéo referenciado como cruel e “cria enorme desigualdade
entre os alunos bons e os menos bons” produzindo muito mais “vencidos do que

vencedores” (p. 545).

Nessa compreensao, a escola, que deveria ser um espaco democrético, de
oportunidades educativas e sociais, acaba por se reduzir a um papel ndo so6 de reprodutor
das desigualdades sociais, mas como um legitimador e criador de outras desigualdades
(DUBET, 2004). O autor define a discriminagdo positiva como um caminho para que a
escola seja mais justa, no sentido de oferecer mais ao menos favorecidos, levando em

consideracao as duas desigualdades reais, de forma a compensa-las.

A melhor maneira de resistir a esse fenbmeno incompativel com uma légica
puramente igualitaria é a introducdo de mecanismos compensatoérios eficazes e
centrados nos alunos e em seu trabalho: estudos dirigidos, atividades esportivas e
culturais, estabilidade e qualidade das equipes educacionais, preparacao especifica
para concursos e exames (DUBET, 2004, p. 545).

A partir dessa discussdao, compreendemos que as desigualdades sociais e
educacionais estdo tao interligadas que se torna dificil ndo as associar. I1sso é notério em
diversas pesquisas que tratam sobre as tematicas, além dos dados apresentados e
discutidos nesta secdo. Além disso, analisamos fatores como: concepc¢des de educacao

das diferentes classes sociais e 0s diversos papéis que a escola tem assumido atualmente.

E mais: a organizacdo e a concepcdo de uma educacdo competitiva e
meritocratica do sistema educacional brasileiro acabam por tornar essa relacéo entre essas
desigualdades ainda mais consolidada, tornando-se um ciclo no qual ndo se sabe se a
desigualdade social que coopera para a desigualdade educacional ou o inverso. O que
sabemos € que a desigualdade social tem uma forte tendéncia a se transformar em
desigualdade educacional e, do mesmo modo, a desigualdade educacional tende a ser

reproduzida nas oportunidades de carreira, de emprego e na vida social de modo geral.
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1.3AS CONTRIBUICOES DO TEMPO NA EDUCACAO E REFLEXOES SOBRE A
EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL COMO UM DIREITO

A guestdo do tempo direcionado a educacdo é uma tematica presente nos
estudos contemporaneos, mas que em muitos periodos da histéria da educacéo brasileira
esteve como pauta, seja em relacdo ao tempo diario, a quantidade de dias letivos anuais e
até mesmo quanto ao quantitativo de anos direcionados a determinada etapa de
escolaridade, como foi o caso do ensino fundamental, que foi ampliado de 8 para 9 anos.
Dessa forma, € notorio o consenso em relacdo a ampliacdo do tempo escolar como proficua
no que tange as oportunidades educativas.

Ao discorrer sobre o tempo escolar, Guimardes (2019) aborda a categorizagao
de Parente (2010, p. 23) que o divide em 3 categorias:

tempos de escola, considerando como elemento principal o inicio da educagédo
escolar; tempos de escolarizagdo, destacando suas formas de organizacao;
tempos na escola, considerando, principalmente, as formas de organizacdo do
trabalho pedagdgico na escola e as iniciativas de educagédo em tempo integral.

Nesse contexto, ao longo da histéria da educacéo do Brasil, podemos observar
diversas modificacdes nas legislacdes, no sentido da ampliagéo tanto do tempo de escola,
guanto do tempo de escolarizacdo e os tempos na escola. Em relacdo aos tempos de
escola, podemos citar a Lei N° 12.796/ 2013, que tornou a matricula obrigatéria a partir dos

4 anos de idade:

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

. . Soria:
| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

Sobre os tempos de escolarizagdo, podemos citar a Lei N° 11274/2006, que

amplia o ensino fundamental de 8 para 9 anos:
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Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formacao basica do cidadao, mediante: [...] (Redacéo dada pela Lei n®
11.274, de 2006)

E sobre os tempos na escola, de acordo com Parente (2010), estéo relacionados
a organizacao do trabalho pedagdgico, do qual podemos citar a modificacdo do quantitativo
de dias letivos de 180 para 200 dias; e o tempo integral, do qual destacamos o paragrafo
2° do art. 34 da LDBEN: “§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em
tempo integral, a critério dos sistemas de ensino”. Visto isso, 0 tempo aparece cada vez
mais como um fator relevante na trajetéria educacional dos alunos. Na educacgéo publica,
a valorizacdo desses tempos torna-se ainda mais consideravel devido aos multiplos papéis
gue representa na sociedade atual, ja que mais tempo dentro dos espacos escolares,
muitas vezes significa mais tempo de alimentacdo completa, de acesso a agua potavel, de
protecdo a violéncia, entre outros ja discutidos.

Outro fator crucial é que, muitas vezes, o alargamento desses tempos torna-se,
na verdade, uma compensacao dos tempos que |lhes séo furtados pela precarizacdo do
servico publico que acarreta a perda de dias letivos, devido a falta d’ agua, a falta de
professores, a falta de merenda; ou por situacdes de violéncia no entorno da escola, como
€ o caso do Rio de Janeiro, onde, por muitas vezes, escolas localizadas dentro de favelas
sdo obrigadas a fecharem suas portas em dias de intenso tiroteio. Nesse sentido, ampliacédo
do tempo seria um meio de garantir o direito ao tempo escolar a esses alunos.

O tempo voltado a escolarizacdo, ainda que ganhe diferentes contornos e
significados em cada realidade, ou seja, na escola publica e privada ou até mesmo de
instituicdo para instituicdo, o direito ao tempo possui um valor significativo. Guimaraes
(2019, p. 62) destaca que nas instituicbes escolares “o tempo é fator de reflexdes e tem
sido considerado de importancia inquestionavel, uma vez que interfere diretamente na
configuracdo que a escola desenha para ordenar seus espacos, fazeres e dizeres”.

Com a conquista do reconhecimento do direito a educacao a todos os cidadaos
brasileiros, o Estado, buscando cumprir a lei e oferecer vagas aos estudantes, instituiu a
sua organizacéo em turnos. Dessa forma, algumas escolas eram divididas em 2 ou 3 turnos
(com a educacéao de jovens e adultos) ou em algumas localidades com maior demanda de
vagas, eram oferecidos 4 turnos, organizados da seguinte forma: 7h as 11h/11h as 15h/
15h as 19h/ 19h as 22h30min-23h. Ou seja, alguns alunos tinham menos tempo de aula do
gue o estabelecido por lei como minimo, jA que é praticamente impossivel, terminar um
turno e comecar outro dentro do mesmo horario. E importante salientar que em alguns

municipios ainda existem escolas de 3 ou 4 turnos, onde o direito ao minimo de tempo na
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escola ndo € cumprido. Isso acontece porque alguns bairros (normalmente os mais
vulneraveis) possuem um numero de escolas insuficiente a populacdo daquela localidade
e por esse motivo, as poucas escolas do local precisam dar conta de atender a todos os
estudantes da regido.

Percebemos, entdo, que nessas situacdes, o direito ao minimo de tempo na
escola € negado justamente aos que mais precisam, ja que a situacdo econbmica da
maioria ndo permite a complementacédo desse tempo voltado a educagdo, com atividades
extras curriculares, direcionadas a cultura ou aos esportes, como acontece com aqueles
gue pertencentes a classes mais altas.

Lima (2016), em seu estudo sobre educacéo e desigualdades sociais, aponta a
organizagdo do tempo na escola como um dos fatores que fortalecem a qualidade da
escola. A autora sinaliza que escolas com melhores resultados teriam, entre outros fatores,
a questédo da organizacao do tempo como um diferencial das outras escolas com resultados

menos favoraveis. Colaborando com essa discusséo, Guimarées (2019, p. 62) destaca que

cabe-nos refletir sobre como a organizacdo dos tempos da escola se articula as
temporalidades dos estudantes no atendimento em tempo integral. Isso porque se
no tempo parcial, quando o estudante fica no méaximo entre 4 horas e 4h30min na
escola, ndo se pode negar a oferta de atividades diversificadas; no tempo integral,
quando o estudante pode ficar na escola 7 horas ou mais, essa oferta é
inquestionavelmente necessaria.

A partir desses apontamentos, compreendemos que nao basta somente pensar
na importancia de oferecer mais tempo de escola/escolarizacdo/na escola, cabe
principalmente pensar sobre a qualidade desse maior tempo ofertado, no sentido de ndo
oferecer “mais do mesmo” ou de trabalhar com improvisos.

Slavin (1996, p. 11), ao tratar sobre salas de aulas e escolas eficazes, cita 0
tempo como um dos elementos relevantes para um ensino eficaz. Em sua discusséo, ele

aponta para dois conceitos em relagéo ao tempo: o tempo alocado e o tempo engajado.

Tempo alocado é o tempo estabelecido pelo professor para uma licdo ou assunto
particular e, entdo, efetivamente utilizado para as atividades instrucionais. O tempo
alocado esta em grande parte sob o controle direto do professor e da escola. Tempo
engajado - tempo em que os alunos efetivamente dedicam as tarefas de
aprendizado- ndo esta sob controle direto, nem da escola, nem do professor.

Para o autor, a qualidade do tempo alocado, ou seja, aguele em que o aluno esta
sob a responsabilidade dos professores e da escola, € um elemento relevante para a

qualidade do tempo engajado, que corresponde ao tempo em que 0s alunos nao estao sob
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supervisao, quando o tempo dedicado as tarefas € determinado pelo seu interesse

despertado durante o que foi realizado no tempo alocado.

Seguindo a discusséo sobre o tempo integral, por mais que parega um tanto
contraditorio pensar na educagdo em tempo integral como um direito, quando ainda se tem
escolas que ndo conseguem oferecer nem o minimo previsto por lei, de 4h diarias,
acreditamos que ainda que a lentos passos, estejamos caminhando rumo a esse objetivo.
O percurso da educacédo em tempo integral no Brasil'® aponta para uma ressignificacdo da
educacdo em tempo integral, outrora pensada apenas para um publico especifico
(normalmente os mais afetados por vulnerabilidades), de forma que em muitos casos se
perdiam na questdo pedagodgica e tinham como énfase a questdo puramente

assistencialista.

Nossos estudos vém delineando que propostas de educacdo em tempo integral que
ndo valorizam a escola publica enquanto centro do processo de sua natureza
primeira — promotora de aprendizagens; portadora da constru¢éo de conhecimentos
e saberes constituidos ao longo do tempo na sociedade- e a colocam, apenas, como
mais um ‘equipamento educativo’, encontram —se propensas a produzir ainda mais
desigualdade social e a diminuir, em funcdo exponencial, a qualidade educacional
[...] (COELHO; SIRINO, 2018, p. 156).

Ratificamos a fala de Cavaliere e Coelho (2013, p. 170) quanto a ndo entender
como um problema a escola assumir o papel de cuidar e dar assisténcia aos seus alunos,
a critica é no sentido de esse papel substituir o seu papel pedagogico e com isso, contribuir
para a ampliacdo das desigualdades educacionais e sociais.

Esse sentido da educacdo em tempo integral tem-se delineado em um teor mais
universalista, como podemos observar desde a LBDEN, que prevé uma progressao do
atendimento aos alunos em tempo integral, em algumas politicas de financiamento, como
€ 0 caso do FUNDEB, e principalmente o Plano Nacional da Educacéo 2014- 2024- Lei N°
13.005/2014, que define uma meta visando a progressao do atendimento em tempo integral

em escolas do Brasil, além de estratégias para o seu alcance.

META 6 - Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagédo basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e

18 parte desse percurso pode ser observado na linha do tempo que consta na pagina 38.
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multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a
ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliagdo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracao, programa de construcdo de escolas com
padrédo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criangcas em situacdo de
vulnerabilidade social,

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliacao e reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalagéo de quadras
poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formacdo de
recursos humanos para a educacao em tempo integral;

6.4) fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetérios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de
alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de educacéo béasica por parte
das entidades privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que tratao art. 13 da Lein®12.101, de 27
de novembro de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos
(as) das escolas da rede publica de educacao basica, de forma concomitante e em
articulagcdo com a rede publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na
oferta de educacéo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na
faixa etéria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento
educacional especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da prépria escola ou em instituicbes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola,
direcionando a expansao da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com
atividades recreativas, esportivas e culturais.

O Plano Nacional de Educacédo 2014-2024, além de apresentar a educacao em
tempo integral como meta, tem como diferencial um percentual de escolas e alunos a serem
alcancados, o que demonstra sobremaneira a intencdo de uma possivel universalizacao ao

longo dos proximos planos.
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Figura 2: Porcentagem de escolas publicas da educacao basica com matricula em tempo

integral.
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Fonte: Observatério PNE1®

A partir da figura 2, podemos visualizar como tem sido a trajetoria da
implementacédo do tempo integral nas escolas brasileiras. De 2011 a 2015, é apresentado
um crescimento consideravel de 26,2 % para 44,6 %. Esse crescimento significativo no
numero de atendimento de educacdo em tempo integral no Brasil foi resultado da politica
federal indutora de educacdo em tempo integral, denominada Mais Educacao. A queda das
matriculas em turmas de tempo integral entre o ano de 2015 e 2016, de 44,6% para 32,4
% tem como contexto a instabilidade politica no pais, a mudanca de governo presidencial
e a descontinuidade do Mais Educacao. Ainda em 2016, o Programa Novo Mais Educacéao
foi instituido, resultando em um crescimento na taxa de matriculas novamente, chegando a
40,4 %, no entanto, mostra novamente uma regressao em 2018 e 2019.

Esses dados nos revelam que apesar de as politicas federais agirem como
indutoras do tempo integral nos Estados e Municipios, acabam por se tornarem a Unica
forma de efetivacdo da ampliagdo do tempo em virtude do financiamento dos recursos
disponibilizados para a concretizacao dessas politicas.

No cenario atual, de 50% de escolas em tempo integral, e 25% de alunos em tempo
integral, previsto na meta prevista no PNE 2014-2024, temos: 33 % de escolas publicas

com matricula em tempo integral; e 14,2% de alunos matriculados em tempo integral.

1% https://www.observatoriodopne.org.br/ (Acesso em: 15/05/2021)

51


https://www.observatoriodopne.org.br/

Considerando que estamos nos ultimos 3 anos da vigéncia do plano, a meta
parece ser atingivel, mas as oscila¢gdes observadas na figura 2 ao longo dos ultimos anos
surgem como um alerta para a possibilidade de a meta n&o ser atingida.

Seguindo com a reflexado sobre a possivel universalidade da educacdo em tempo
integral, Leclerc e Moll (2012, p. 32) defendem que “a universalidade da politica de
ampliacdo da jornada constitui condicdo de superacdo da divida social brasileira, da qual
faz parte o tresdobramento de turnos”, que se refere a uma critica ja abordada por nés
nesta pesquisa, sobre as escolas de 3 e 4 turnos, que ndo cumprem o0 minimo do direito ao
tempo diario estabelecido por lei. Dessa forma, para as autoras, a universalidade da
educacdo em tempo integral seria uma forma de compensar o tempo diario escolar que foi
negado a sociedade outrora. Além disso, as autoras (p.23) enfatizam outro aspecto sobre

a importancia da universalidade da educacédo em tempo integral:

A demanda por mais tempo diario de escola representa outro lado da moeda da
demanda pela qualidade dos processos pedagdgicos e pela democratizacdo dos
contelidos cientificos, tecnolégicos, artisticos e culturais, dos usos das tecnologias
e midias e da capacitacdo na producéo e disseminag¢éo do conhecimento.

Arroyo (1988), ao abordar a teméatica sobre o Direito ao Tempo de Escola,
destaca que a escolarizacdo universal e a educacdo em tempo integral nem sempre
caminharam paralelamente e que a proposta da educacdo em tempo integral é anterior a
universalizacdo do ensino. Ou seja, houve um tempo em que alguns tinham como privilégio
ndo sO ter o acesso a educacdo, mas ao tempo integral destinado a escolarizacao,
enquanto outros ndo possuiam direito nem ao minimo. ApOS iSSO, Mesmo com 0 acesso
dos filhos dos trabalhadores ao ensino, o autor (1988, p. 9) faz uma critica sobre o curto

periodo destinado a escolarizacao:

Sem duavida que o curto tempo que o futuro trabalhador passa pela escola nao
permite aprender os contelidos basicos necessarios a sua sobrevivéncia, a sua
insercdo na cidadania e no trabalho, como € igualmente certo que nao seré pelo
fato de aprender esses contelidos basicos que se constituird em cidadao e estara
mais inserido no mundo do trabalho.

Diante do exposto nesta secdo, compreendemos que no Brasil, ao longo de
anos, pensando e discutindo sobre a importancia do tempo voltado a escolarizacao, seja
no que tange a quantidade de dias letivos, a quantidade de anos destinados a cada etapa,
a quantidade de anos destinados a educacgédo bésica, ou no tempo diario escolar - do qual
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tratamos nesta pesquisa como tempo integral -, € notdria em sua trajetoria que essa

importancia do tempo tem sido evidenciada.

Com isso, a educacdo em tempo integral tem sido ressignificada, perdendo o
seu carater apresentado em algumas politicas, como puramente assistencialista, voltado
apenas para as classes populares e tem demonstrado uma visdo direcionada a sua

ampliacdo e possivel universalizacao.

N&o podemos ser utdpicos em pensar ou dizer que essa universalizacdo se dara
por um processo simples, afinal s&o muitos desafios a serem enfrentados e superados,
desafios esses, que por vezes resultam em recuos (como podemos observar no grafico 1).
A partir dessa reflexdo, destacamos algumas questdes vistas como desafios para a

efetivacdo da universalizacdo do tempo integral no Brasil:

Esquema 1: Principais desafios para a universalizacdo do tempo integral

- ; Valorizacdo do profissional - -
Financiamento da educacio Gestao democratica

*Construcdo e manutencao *Prover consursos de 40 *Participacdo de todos os
de prédios escolares. horas com remuneracao pares nas discussodes
«Investimento em equivalente, para que o sobre a implementacdo da
equipamentos voltados as professor se dedique a educacao em tempo
diversas areas do apenas 1 escola. integral, assim como suas
conhecimento. *Formacgéo continuada aos concepgdes e objetivos.
professores e funcionérios *Elaboracdo coletiva das
da educacdo. propostas de atividades e
planejamento do tempo
escolar.

Fonte: Elaboragéo propria a partir do levantamento bibliogréfico e anélise documental

Entendemos que os desafios ndo se resumem apenas aos citados acima, no
entanto, os destacamos por serem as criticas mais presentes nos estudos sobre politicas

de educacédo em tempo integral acessados por nos.
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1.4 OS DESAFIOS DA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DIANTE DA PANDEMIA
DO COVID-19 NO BRASIL

E de notdrio saber a crise que assola ndo somente o Brasil, mas o mundo. O ano
de 2020 nos trouxe uma realidade inimaginavel e totalmente atipica. Dessa forma, em uma
pesquisa social, ndo € possivel ignorar os fatos e deixar de menciona-los em nossa

investigacao.

No dia 11 de marco de 2020, a OMS (Organizacao Mundial de Saude) declarou
uma pandemia do novo coronavirus - covid-19. Isso se deu devido a rapida disseminacao
de um virus que teve a sua primeira notificacdo Wuhan, na China e que se espalhou por

diversos paises. Um virus novo, letal e com grande potencial de transmisséo por contato.

Sendo assim, no dia 13 de marco de 2020, foi decretada quarentena, ja prevista
na Lei N° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
novo coronavirus responsavel pelo surto de 2019”. E devido a isso, a maioria das escolas
fechou suas portas nessa data, assim como comércios, industrias, espacos de lazer etc.
Desde entdo, temos vivenciado dias dificeis, tendo que lidar com noticias ruins, perdas,
gue, mundialmente, ja chegam a quase 2.000.000 de mortos, e no Brasil jA passam dos
300 mil?® mortos por essa doenca.

Em nosso pais, 0 que parecia ser uma medida que levaria pouco tempo, tem
perdurado por quase 1 ano, até a data da construcdo do presente texto. Na area da
educacdo publica, o debate vem se constituindo em torno da manutencdo ou ndo do
calendario escolar, da carga horaria obrigatéria, da possibilidade iminente de retomada das
atividades presenciais e dos argumentos que se avolumam e endossam a falta de
condi¢cles estruturais e pedagdgicas para que esse retorno aconteca de forma segura.
Diante da complexidade da contencdo do Corona virus e das sucessivas prorrogacoes de
suspensdo das atividades escolares nas escolas publicas, tivemos que repensar as
estratégias para a garantia da continuidade da nossa investigacdo em tempos de pandemia

e de isolamento social.

20 Fonte: Dados fornecidos por Wikipédia, The New York Times e JHU CSSE COVID-19 . Disponivel em:
<https://www.google.com/search?q=numeros+de+mortes+coronavirus+no+mundo&rlz=1C1GCEB enBR89
5BR895&0g=numeros+de+mortes+&ags=chrome.1.69i57j0i131i43312j0I2j0i395I3.5041j1j7&sourceid=chrom
e&ie=UTF-8> Acesso em: 25/03/2021.
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Em paises em que, antes da pandemia, a garantia do direito a educacéao ja era
uma realidade, enfrenta-se, no contexto atual, o grande desafio em manter a garantia desse
direito a toda a populacdo. No contexto brasileiro, o desafio torna-se ainda maior, tendo em
vista que as desigualdades, tanto no acesso quanto na qualidade da educacdo, sao
guestdes enfrentadas muito antes da pandemia, e que, diante dela, tém se acirrado cada
vez mais.

Existe um debate nas ciéncias sociais sobre se a verdade e a qualidade das
instituicbes de uma dada sociedade se conhecem melhor em situagbes de
normalidade, de funcionamento corrente, ou em situacdes excepcionais, de crise.
Talvez os dois tipos de situagdo sejam igualmente indutores de conhecimento, mas

certamente que nos permitem conhecer ou relevar coisas diferentes. Que potenciais
conhecimentos decorrem da pandemia do coronavirus? (SANTOS, 2020, p. 04).

Além das desigualdades relacionadas ao acesso a educacao durante o periodo
pandémico, outros papéis assumidos pela escola perante a sociedade, como a
alimentacdo. Muitos estudantes tinham a sua alimentacdo garantida apenas na escola,
devido a extrema pobreza. Atualmente, diante do impacto altissimo no preco dos géneros
alimenticios, a merenda escolar tem se configurado como significativamente importante

para os estudantes e suas familias.

Para minimizar tal situacdo, algumas redes de ensino ofereceram cestas
basicas, outras tiveram como tentativa oferecer essa alimentacdo dentro dos espacos
escolares, no entanto, ndo tiveram a autorizacdo da justica pelo risco de estudantes e
funcionarios de exposi¢do ao virus. A rede municipal do Rio de Janeiro, inicialmente,
distribuiu cestas béasicas, em seguida, optou por oferecer um cartdo alimentacdo no valor
de R$50 reais/més. Entretanto, atualmente, ndo temos noticias sobre o cartdo alimentacéo
da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. Dessa forma, o cenario atual evidencia alguns

dos problemas sociais e educacionais presentes no Brasil.

A Medida Proviséria N° 934, de 1 de abril de 2020 trata sobre a flexibilidade do

cumprimento dos dias letivos estabelecidos pela LDBEN:

Art. 1° O estabelecimento de ensino de educagdo basica fica dispensado, em
carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de
efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput e no § 1° do
art. 24 e no inciso Il do caput do art. 31 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos
dispositivos, observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas
de ensino.

55


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art24%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art31ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art31ii

Alguns municipios adotaram, desde o inicio da quarentena, o formato de aulas
remotas, como € o caso do Rio de Janeiro. Dessa forma, os professores foram orientados
pelos Sistemas de Ensino a produzir materiais pedagdgicos para que pudessem ser
disponibilizados as familias, por meio das plataformas virtuais e redes sociais. Essa medida,
ainda que nédo haja consenso sobre a sua efetividade, ampliou-se por quase todas as redes

escolares.

O Conselho Nacional de Educacédo (CNE), por meio do Parecer CNE/CP N°
5/2020, de 28 de abril de 2020, trata para o computo de atividades néo presenciais como
cumprimento da carga horaria obrigatéria, além de apontar para diretrizes quanto ao tipo
de atividades a serem realizadas para cada etapa de ensino. O documento apresenta essas
medidas como uma solugao possivel para a manutencao da “garantia de direitos e objetivos
de aprendizagem”. No entanto, o0 mesmo documento cita a preocupacdo com as
desigualdades, afirmando que € necessario “considerar propostas que ndo aumentem a
desigualdade ao mesmo tempo em que utilizem a oportunidade trazida por novas
tecnologias digitais de informacdo e comunicacdo para criar formas de diminuicdo das

desigualdades de aprendizado”.

Tal preocupacao se da, porque, em um cenario de pandemia, o desequilibrio na
distribuicdo de bens ganha maior destaque, em que muitos estudantes nao tém acesso aos
meios tecnoldgicos ou possuem acesso limitado. Nesse contexto, a garantia do direito a
educacdo sO se efetiva aos estudantes com acesso a essas tecnologias, enquanto 0s

outros ficam desassistidos.

Outra alternativa adotada por algumas redes, com o objetivo de atender aos
alunos que ndo possuiam acesso as tecnologias, foi a distribuicdo de materiais impressos
nas escolas. No entanto, tal medida recebeu criticas quanto a sua relevancia, devido a falta
de interacao entre professor-aluno e a dificuldade de avaliagédo da aprendizagem desses

estudantes.

Além do debate acerca do acesso dos estudantes as atividades remotas, outra
guestdo que precisa ser discutida esta relacionada ao tipo de educacao que esta sendo
ofertada aos estudantes. Parafraseando Santos (2020), que potenciais conhecimentos tém
sido priorizados diante da pandemia do coronavirus? Sera uma educacao conteudista,

cansativa e desgastante? Serd uma educacao improvisada, sem objetivos claros? Ou sera
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gue uma educacao integral, que compreenda os diversos aspectos formativos dos

estudantes?

Considerando que ao falarmos sobre o direito a educacéo, estamos falando
sobre qualidade da educacdo, qualidade essa prevista por lei, perguntamo-nos se
realmente podemos dizer que o direito a educacao tem sido garantido durante esse periodo
de pandemia no Brasil ou se as medidas adotadas tiveram apenas o objetivo de cumprir

com as burocracias ou apenas de forma assistencialista ou de proteg&o social.

As perdas em relacdo ao ano letivo de 2020 sdo inegaveis, tanto no sentido da
garantia ao direito a uma educacao de qualidade, quanto em relacdo aqueles que ndo
tiveram acesso a nenhum material escolar durante todo o ano. No sentido de minimizar tais
perdas, a rede municipal de ensino carioca, por meio da Deliberacdo E/CME N.° 42, de 23
de setembro de 2020, aprovou a reorganizac¢ao curriculo, considerando biénio 2020/2021.:

Art. 1° Fica aprovada a Reorganizacéo do Curriculo Carioca a ser implementada no
biénio 2020/2021, apresentada pela Secretaria Municipal de Educacdo-SME, a
partir do periodo de afastamento dos estudantes as aulas presenciais, durante o
isolamento social estabelecido pelas autoridades sanitarias diante da Pandemia
provocada pela Covid-19, garantindo o processo de discussao entre os profissionais

da Educacédo e demais componentes da comunidade escolar (RIO DE JANEIRO,
2020).

Apesar desse planejamento, o ano de 2021 inicia como muitas incertezas diante
de um crescimento no numero de infectados e uma nova alta de mortalidade pelo virus do

COVID-19, considerado por especialistas como uma 2° onda da pandemia.

Essas circunstancias geram duvidas sobre como sera esse biénio 2020/2021, se
teremos aulas presenciais, se as aulas serdo hibridas ou se permanecerdo acontecendo
de forma remota. Contudo, consideramos que a experiéncia do ano de 2020 revelou erros
e acertos que podem contribuir para que 2021 seja um ano melhor para educagao. Com
politicas — e vontade politica — que consideram a realidade dos alunos de todas as classes,
gue subsidiem acesso aqueles que ndao possuem; ou seja, que 2021 ndo seja um ano que

contribua ainda mais com o acirramento das desigualdades.

b

O debate acerca do direito a educacdo e as desigualdades sociais e
educacionais no Brasil, a partir da analise das legislacdes, dados e discussdes de autores
gue tratam sobre a tematica, trouxe-nos compreensdées relevantes para direcionamentos
em relacdo a nossa pesquisa de campo que abrange a politica de ampliacdo da jornada
escolar no municipio do Rio de Janeiro.
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O préximo capitulo apresentara o contexto do municipio de Rio de Janeiro, a
organizagdo da rede municipal, além de um mapeamento referente as desigualdades
sociais e educacionais na cidade, e a partir disso, direcionaremos 0 nosso olhar a escola
escolhida como nosso campo de investigacdo. Desse modo, teremos um olhar macro

(Brasil), meso (Rio de Janeiro) e micro (escola) sobre a tematica desta pesquisa.
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2 A EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL E O TURNO UNICO NO RIO DE JANEIRO

Os conceitos de educacéao integral e educacdo em tempo integral por muitas
vezes sao tratados como sinbnimos, no que tange a questdo de mais tempo na escola.
Entretanto, por mais que se perceba uma grande relacdo entre a educagcdo em tempo
integral com a educacgéo integral, as perspectivas se diferem.

A Educacdo Integral se refere a formacao mais completa possivel do ser humano
e, de acordo com Coelho (2009), contempla os diversos aspectos dos sujeitos. Outra
guestdo tratada pela autora (2009, p. 93) € “que a extensao do horario deve construir um
tempo qualitativo dentro da escola, ou sob sua superviséo, e, nesse sentido, esse tempo

gualitativo pressupde uma formagao mais completa para o ser humano- cidadao- aluno”.

Neste capitulo, discutimos o conceito de educacdo em tempo integral, as
correntes ideoldgicas que permeiam essa perspectiva de educacédo e os moldes em que
ele pode ser implementado. Além disso, sdo apresentadas algumas experiéncias de

politicas publicas brasileiras de ETI.

Ao final deste capitulo, tratamos sobre a politica de educac¢do em tempo integral
no Rio de Janeiro - o Turno Unico - a partir da andlise de documentacdes e legislacbes

pesquisadas.

2.1 O TEMPO INTEGRAL: REFLEXOES SOBRE O CONCEITO E AS CONTRIBUICOES DE
UM TEMPO QUALITATIVO NAS EXPERIENCIAS ESCOLARES

Nas décadas de 20 e 30, por meio do pensamento sobre a educacao de Anisio
Teixeira, que foi um dos participantes do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova?!, um

novo paradigma sobre as fungdes da escola foi levantado, em que

21 O Manifesto Pioneiros da Escola Nova, em 1932 refere- a um documento assinado por 26 educadores
defendia uma reforma na educacéo brasileira. Tinham como pauta a luta por uma educacao igual para todos,
por meio de uma escola publica, obrigatéria, laica e gratuita.
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nao pode ser uma escola de tempo parcial, nem uma escola somente de letras, uma
escola de iniciacdo intelectual, mas uma escola sobretudo pratica, de iniciacdo ao
trabalho, de formacao de habitos de pensar, habitos de fazer, habitos de trabalhar
e de conviver e de participar em uma sociedade democratica, cujo soberano é o
proprio cidadao (TEIXEIRA, 1994, p. 63).

Anisio Teixeira criticava a escola minimalista, focada apenas em “transmissées”,
por parte dos professores, de conteldos escolares a serem testados por meio de exames.
Para ele, a educacéo deveria ser um preparo para a vida, que propiciasse aos alunos uma
formacéo que compreendesse 0 seu intelecto, o seu preparo para o trabalho, seus aspectos
culturais e o reconhecimento como cidaddo. Nesse sentido, trabalhar as dimensdes
intelectuais, culturais, de cidadania etc. seria um grande desafio em uma escola de periodo

parcial.

A partir dessa nova concepcao de educacdo, Anisio, enquanto secretario de
Educacao e Saude do Estado da Bahia, inaugurou o Centro Educacional Carneiro Ribeiro,
onde “aos alunos do centro era oferecido um dia completo de permanéncia em ambiente
educativo” (NUNES, 2009, p.125). Surge entdo, a primeira experiéncia, no Brasil, de

educacdo em tempo integral, precursora de muitas outras que surgiram posteriormente.

Ao abordarmos a tematica de tempo integral, precisamos discutir algumas
concepcdes e perspectivas inseridas no interesse de ampliar o tempo diario na escola.
Nessa discussao, Cavaliere (2015, p.1207) apresenta duas maneiras que sdo encaradas a

Educacdo em Tempo Integral no Brasil:

1- E a compreensdo da escola de tempo integral como um dispositivo vélido
para alguns alunos e ndo para outros, que é reforcada pela oferta seletiva do regime
no interior das escolas. Nesse caso, ela se configura como educacéo
compensatdria, focada nos mais necessitados a fim de, por meio da intensificacao
da acéo escolar, fazer valer a igualdade de oportunidades educacionais.

2- Além da instrucdo escolar, ela estaria implicada na educacéo fisica e moral,
na educacdo para a cidadania, na educacao para a sociedade da informacéo e da
comunicacao, na difusdo cultural, na socializagdo primaria no caso das criancas
pequenas e, no caso dos jovens, na formacao para o trabalho. Tudo isso seria parte
da justificativa para a ampliacdo da jornada e conformaria o que vem sendo
chamado de “educacéo integral”.

As compreensodes de educacdo em tempo integral citadas pela autora, baseiam-
se nas experiéncias de politicas implantadas no territorio brasileiro e tém como escopo

essas concepcgdes. As primeiras experiéncias apresentavam uma grande centralidade na
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primeira compreensao apontada pela autora, ou seja, com um foco em atender aos alunos
em situacdes de vulnerabilidades. Dessa forma, a politica de educac¢do em tempo integral
seria a oportunidade de oferecer a esses alunos 0 acesso a bens sociais, dos quais seriam
privados, ou teriam acesso de modo insuficiente de acordo com a precariedade em que

viviam.

Nesse modo, a ampliacdo do tempo na escola se delinearia ao que Cury (2005,
p. 24) trata como politica compensatoria:
As politicas inclusivas compensatérias visam, entdo, a corrigir as lacunas deixadas
pelas politicas universalistas. Com isso, se pretende equilibrar uma situagdo em que
a balanca sempre tendeu a favorecer grupos hegeménicos no acesso aos bens

sociais, conjugando assim ao mesmo tempo, por justi¢a, os principios de igualdade
com o de equidade.

Dessa forma, a educacdo em tempo integral atenderia ndo somente aos
aspectos educacionais dos alunos, mas ofereceria uma alimentacdo completa, acesso a
material e instrucdo de habitos de higiene, acesso a bens culturais, tecnologia e protecao

social.

No que tange as politicas educacionais de cunho compensatério, ha algumas
fragilidades citadas tanto por Cury (2005) quanto por Cavaliere (2015). Ambos apontam
para a preocupacdo com a descontinuidade dessas politicas, jA que muitas contam com o
apoio de voluntarios, que por diversos motivos deixam as atividades ou pelo fim de
parcerias com outras organizacdes. Outro aspecto apontado por Cury (2005) é que essas
politicas tendem a incorporar um “risco populista” e serem utilizadas como bandeira politico-
partidaria e, dessa forma, caracterizar-se em uma politica de governo, ou seja, com uma
dependéncia da continuidade do governo para se manter, enquanto que em uma politica
de Estado, independente do governo e de sua permanéncia, as politicas tendem a se

manter estaveis.

Nos primeiros documentos que abordam a educacdo em tempo integral no
Brasil, é notdria a énfase dada a educacdo em tempo integral como uma politica
compensatoria. A Lei N° 1.0172/2001, que aprova o Plano Nacional da Educacéo (PNE) de
2001, com vigéncia de 10 anos, ao tratar sobre a escola de tempo integral, ressalta a

preferéncia ao atendimento de pessoas menos favorecidas.
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Prover, nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criancas das
familias de menor renda, no minimo duas refei¢cdes, apoio as tarefas escolares, a
pratica de esportes e atividades artisticas, nos moldes do Programa de Renda
Minima Associado a A¢Ges Socioeducativas. (BRASIL, 2001)

A Lei N° 13.005/2014, que aprova o PNE vigente, apresenta um maior
aprofundamento, considerado como um grande avanco para a educacao em tempo integral
no Brasil, ao trazé-la na meta 6 e a sua implementacdo em todos o territério brasileiro,
assim como a sua progressiva expansdo. Contudo, apesar de abranger outras
compreensdes do que seria essa educacdo em tempo integral, ainda é evidente o teor de

politica compensatoria, conforme podemos observar na segunda estratégia da meta 6:

6.2) instituir, em regime de colaboracado, programa de construcdo de escolas com
padrédo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas em situacdo de
vulnerabilidade social; (BRASIL, 2014)

Os trechos citados do PNE- 2001 e 2014 demonstram a intencdo da
implementacéo de politicas de educagdo em tempo integral como uma estratégia voltada
para a universalizacao de direitos civis, politicos e sociais (CURY, 2005), de forma que a
instituicdo escolar, ao ofertar mais tempo, ofereca também acesso a efetivacdo de outros
direitos.

E importante destacar que, ainda que parecam sindnimos, 0s termos
“‘preferencialmente” — no PNE 2001 e “prioritariamente” — no PNE 2014, diante do contexto
apresentado, ganham contornos distintos, nos quais o primeiro termo possibilita uma
compreensao de que existe apenas uma preferéncia no atendimento em tempo integral de
criancas de baixa renda, possibilitando, assim, que haja a implementacdo em escolas que
nao atendam a tal publico. No entanto, o PNE 2014, ao trazer o termo: “prioritariamente”,
evidencia que as criangas em situacao de vulnerabilidade social sdo priorizadas pela
politica, isto €, a educacdo em tempo integral atenderd primeiro as criangas inseridas em

contexto de vulnerabilidades, para que, posteriormente, ela possa ser ampliada aos demais.

A segunda compreenséo de educacado em tempo integral citada por Cavaliere
(2015) esta pautada na concepcao de uma educacao que contemple mais do que o foco
em conteudos escolares, mas que abranja os aspectos morais, culturais, éticos, estéticos,
sua formacao para o trabalho e para o exercicio da cidadania. Ou seja, essa compreensao
vai ao encontro do que Coelho (2009) trata como Educacéo Integral.
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Ao trazer como discusséo a histéria da Educacéo Integral no Brasil, Coelho (2009)
elucida que, por mais que se entenda que a educacao integral se configure em uma
formagdo mais completa possivel, ainda sim, & possivel percebé-la em diferentes
concepcdes, de acordo com o viés ideoldgico predominante. O movimento Integralista®? e
a Educacdo libertaria?®, por exemplo, defendiam a educacéo integral, no entanto, com

visdes distintas.

As diferentes perspectivas de educacédo integral permanecem até os tempos
atuais como uma disputa continua entre conservadores e progressistas. No entanto, €
importante destacar que a educacao, para ser considerada como integral, deve basear-se

na formacéo integral do individuo.

Os documentos legais que versam sobre a educag¢do em tempo integral no pais,
apesar de inicialmente denotarem um teor de politica compensatoria, nas normativas mais
recentes, é perceptivel um novo delinear, direcionado a uma perspectiva de educacéo

integral:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a
ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliacao progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliacao e reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalagéo de quadras
poliesportivas, laboratorios, inclusive de informética, espagos para atividades
culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros
equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da formacdo de
recursos humanos para a educagéo em tempo integral (BRASIL, 2014).

As duas estratégias contidas no texto do PNE 2014, apesar de ndo conterem
“‘Educacao Integral”, deixam claro o tecer de uma educacao voltada aos diversos aspectos
do individuo, tanto pelas atividades voltadas as questdes cognitivas, culturais e esportivas,

guanto pelo planejamento dos espacos contidos na estratégia 6.3.

22 0 movimento integralista tinha como “base da educagéo integral a espiritualidade, o nacionalismo civico e
a disciplina” (COELHO, 2009, p. 88), o0 que a autora caracteriza como fundamentos politicos-conservadores,
assim como os catdlicos, que tinham como base da educagéo integral “as atividades intelectuais, fisicas,
artisticas e ético-religiosas, aliados a uma disciplina rigorosa”.

23 A Educacdo libertaria defendia uma escola igualitaria para ricos e pobres e tinha como principio a
liberdade.
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Seguindo a discussao sobre a educacdo em tempo integral, outra compreensao
sobre a temética € a concepcao da melhoria na qualidade da educacdo, uma perspectiva
muito presente nos documentos legais e nos objetivos de politicas publicas de Tempo
Integral. Nesse sentido, a ampliacdo do tempo ou da jornada escolar do aluno na escola ou
sob responsabilidade da instituicdo é considerada como uma oportunidade de oferecer uma
educacédo de melhor qualidade. No entanto, a concepcéo de qualidade, pela polissemia do
termo, leva-nos a analisar os textos de politicas publicas e identificar a que tipo de qualidade

estao buscando.

O Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007, que “dispde sobre a implantagao do

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”, em seu art. 3°, traz que

Art. 3° A qualidade da educacgéo basica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica - SAEB, composto
pela Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica - ANEB e a Avaliagcdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007).

No que tange as legislaces de politicas de tempo integral, a Portaria N° 1.144,
de 10 de outubro de 2016, que institui o Programa Novo Mais Educacéo faz a seguinte

consideracao:

Que vinte e quatro por cento das escolas do ensino fundamental, anos iniciais, nao
alcancaram as metas estabelecidas pelo indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica - IDEB em 2015; Que quarenta e nove por cento das escolas do ensino
fundamental, anos finais, ndo alcancaram as metas estabelecidas pelo IDEB em
2015; Que o Brasil ndo alcangou a meta estabelecida pelo IDEB para os anos finais
do ensino fundamental em 2013 e 2015; e Que as Metas 6 e 7 do Plano Nacional
de Educacdo - PNE, instituido pela Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014,
determinam a ampliacdo da oferta de educagédo em tempo integral e a melhoria da
qualidade do fluxo escolar e da aprendizagem das escolas publicas, resolve:

[..]

Art. 10 Fica instituido o Programa Novo Mais Educacéo, com o objetivo de melhorar
a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por
meio da ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes, mediante a
complementacdo da carga horaria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar.

O texto apresentado, além de direcionar nosso olhar ao entendimento de uma
gualidade mensuravel por meio de indicadores de fluxo e desempenho (IDEB), remete-nos
a percepcao do termo melhoria de aprendizagem, citado muitas vezes em documentos

legais voltados a politicas educacionais, como um sinénimo de qualidade.
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Com isso, percebemos como uma terceira compreensao de educacdo em tempo
integral: a concepcao das politicas voltadas a ampliacdo do tempo como um mecanismo de

melhorar a qualidade da educacao.

Avancando nos estudos sobre a educacao em tempo integral, € consideravel a
abordagem sobre os moldes dos quais essa perspectiva de educacdo se delineia em
politicas publicas educacionais. Para melhor aprofundar esse ponto, baseamo-nos no que
Cavaliere (2007, p. 53) conceitua como “Escola em Tempo integral versus Aluno em Tempo
Integral”. A partir de experiéncias de politicas publicas contemporaneas no territério
brasileiro, a autora faz (2007, p. 53) a seguinte diferenciacao:

No primeiro, a énfase estaria no fortalecimento da unidade escolar, com mudangas
em seu interior pela atribuicdo de novas tarefas, mais equipamentos e profissionais
com formacao diversificada, pretendendo propiciar a alunos e professores uma
vivéncia institucional de outra ordem. No segundo, a énfase estaria na oferta de
atividades diversificadas aos alunos no turno alternativo ao da escola, fruto da
articulacdo com instituices multissetoriais, utilizando espacgos e agentes que nao

os da propria escola, pretendendo propiciar experiéncias mdultiplas e nao
padronizadas [grifos nossos].

A ampliagdo do tempo com atividades dentro da escola demanda um
investimento financeiro na estrutura fisica do espaco escolar, ja que muitas escolas
possuem uma arquitetura desfavoravel para as atividades propostas para o turno integral.
Além disso, como a maioria das escolas no territorio brasileiro ainda é dividida em 2 ou 3
turnos, € necessdaria uma nova organizacao desses espacos e a contratacao de professores
e funcionarios em tempo integral ou em uma politica de ampliacdo de carga horéaria dos
gue atuam em tempo parcial. Dessa forma, aderir ao modelo de “aluno em tempo integral”
exigiria um menor investimento financeiro, o que foi a op¢do de muitas politicas de

educacdo em tempo integral, tanto na esfera Federal quanto em Estados e Municipios.

Outra justificativa para esse modelo de educagdo em tempo integral esta

baseada nas Cidades Educadoras??.

De uma forma ou de outra, contém em si mesma, elementos importantes para uma
formacéo integral de seus habitantes. Por isso o conceito de cidade educadora é
uma nova dimensdo complementar e, até certo ponto, alternativa ao carater
formalizado, centralista e freqlientemente pouco flexivel dos sistemas educativos
(CABEZUDO, 2004 apud CAVALIERE, 2007, p. 53).

24 \/er em https://cidadeseducadoras.org.br/wp-content/uploads/2016/06/carta-cidades-educadoras-
barcelona.pdf
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Nesse modelo, a escola deixa de ser vista como um Unico espaco educativo, e
passa a ser percebida como um dos espacos educativos em meio todos os outros dispostos
em seus arredores. A proposta leva a responsabilidade da educacéo a toda a sociedade e
espacos externos sdo compreendidos como colaboradores no processo educativo das

criancas e adolescentes.

A educacao em tempo integral a ser desenvolvida em outros espacos € tratada

por Cavaliere (2007, p. 53) como uma concepg¢do multisetorial.

[a] educacédo pode e deve se fazer também fora da escola. O tempo integral nédo
precisa estar centralizado em uma instituicdo. As estruturas de Estado,
isoladamente, seriam incapazes de garantir uma educagdo para o mundo
contemporédneo e a acado diversificada, de preferéncia de setores néo-
governamentais, € que poderia dar conta de uma educagéo de qualidade.

Essa concepcdo compreende que os diferentes espacos, podendo ser
concedidos por meio de parcerias com organizacées governamentais ou ndo, contribuem
para a efetivacdo de atividades mais diversificadas, e assim, refletem na qualidade da
educacdo. No entanto, rememoramos a critica que a autora traz a respeito de politicas
publicas baseadas em parcerias com outras organizacdes, ja que possuem como tendéncia

a descontinuidade e a provisoriedade, devido ao fim de parcerias.

Outra preocupacédo que trazemos a respeito da educacédo em tempo integral em
espacos parceiros € a seguranca na locomocdo dos alunos até esses espacos.
Considerando que a educacgéo em tempo integral ainda possui uma forte tendéncia como
politica compensatoria e, em sua maioria, funciona em territérios cuja violéncia é um desafio

gue acaba trazendo algumas tensdes que fragilizam as atividades fora do contexto escolar.

A primeira tensdo que podemos citar € entre 0s responsaveis, que pela
seguranca dos filhos, veem com preocupac¢do o movimento de saida dos alunos, ainda que

acompanhados por responsaveis da instituicdo, para espacos parceiros.

Nessa vertente, fica sob responsabilidade da escola qualquer situagéo adversa que

possa acontecer a esses alunos.

A segunda tensédo € que, com 0 estabelecimento de parcerias, dificiimente
ocorrem investimentos no espaco fisico escolar, 0 que pode ocasionar improvisacoes, caso

as atividades ndo possam ocorrer N0S espagos parceiros.
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A educacdo em tempo integral € uma tematica presente na maior parte da
historia da educacgdo brasileira, mostrando-se de forma recorrente, conforme dito por
Coelho (2009). Isso nos faz refletir sobre a relevancia que um tempo educativo e qualitativo

possui na formacao das criancas e adolescentes.

Outra tenséo perceptivel é que as politicas de educacdo em tempo integral em
alguns momentos surgem com as mais diversas propostas (ja tratadas nesta se¢édo) e em
outros momentos vao desaparecendo, em uma notoria descontinuidade, seja por falta de

investimento, por questdes ideoldgicas ou por mudanca de governo.

A discusséao sobre as concepcdes das politicas de educacao de tempo integral
ampliou 0 nosso entendimento sobre as questdes ideoldgicas inseridas na implementacao
dessas politicas e nos trouxe a indagacao sobre a perspectiva presente no cenario atual
brasileiro. Para melhor aprofundarmos esse debate, observaremos a seguir algumas
experiéncias brasileiras de politicas publicas voltadas a educacado de tempo integral. Isso
nos permitird identificar alguns pontos tratados nesta secéo, relatados na pratica.

2.2 POLITICAS E EXPERIENCIAS DE TEMPO INTEGRAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Nesta secao, versaremos sobre algumas politicas e experiéncias de educacao
em tempo integral implementadas ao longo da histéria da educacdo brasileira.
Consideramos que a abordagem dessas experiéncias contribuirda para a analise do nosso
objeto de pesquisa, no sentido de identificarmos as influéncias de experiéncias anteriores
em politicas mais atuais e percebermos o0s avangos ou retrocessos, assim como as

perspectivas contidas em politicas contemporaneas.

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro (1950)

Anisio Teixeira ocupa o lugar de percursor no que tange a educacao integral e
as politicas de educacdo em tempo integral. Nas décadas de 20 e 30, em que a educacédo
primaria ainda era um privilégio das classes com maior poder aquisitivo e 0 acesso a escola
publica ainda ndo era universalizado, ele defendia uma escola para todos e uma concepc¢ao

de educacao que contemplasse areas como cultura, preparacdo para o trabalho e para o
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exercicio da cidadania e, para isso, defendia o aumento do tempo destinado a educacao
(CAVALIERE, 2010).

Durante esse periodo, a Educacdo Integral era defendida por diferentes
correntes politicas e ideoldgicas, ainda que em concepgbes distintas e até mesmo
antagobnicas, como o movimento dos Integralistas e o Movimento dos Pioneiros da Escola
Nova. A corrente liberal, da qual Anisio Teixeira era integrante, tinha uma concepcéao

emancipatéria e democratica da educacao por meio da ampliagdo das funcdes da escola.

Em 1950, ocupando o cargo de Secretario de Educacdo e Saude na Bahia,
Anisio inaugurou o Centro Educacional Carneiro Ribeiro que, a principio, seria o primeiro
de outros nove a serem construidos. A construcdo tinha em sua estrutura um pavilhdo
destinado a educacao formal, denominado escola-classe; e outro destinado a atividades
manuais, fisicas e a alimentacéo dos estudantes, nomeado por escola-parque. A estrutura
do Centro Educacional Carneiro Ribeiro era constituida por: “ (a) Pavilhdo de trabalho; (b)
setor socializante; (c) pavilhdo de educacéo fisica; jogos e recreacdo; (d) biblioteca; (e)
setor administrativo e almoxarifado; (f) teatro de arena ao ar livre e (g) setor artistico”
(CAVALIERE, 2010 apud EBOLI 1983, p.18).

A instituicdo com capacidade para quatro mil alunos, com 12 salas de aula na
escola-classe, onde os alunos permaneciam por 4 horas diarias e completavam com mais
4 horas nas escolas-parque. Dessa forma, os alunos que frequentavam pela manha a
escola-classe, no horério da tarde eram direcionados a Escola-Parque; e os alunos que

frequentavam pela manha atividades da Escola-Parque, a tarde iam para a escola-classe.

A escola-classe oferecia: atividades de Linguagem, Aritmética, Ciéncias e
Estudos Sociais e “os alunos eram reunidos por faixa etaria, e nao por teste de inteligéncia”

(NUNES, 2009, p. 126). Sobre a Escola-Parque, a autora relata que nela

os alunos eram agrupados pela idade e pelas preferéncias, em turmas de 20 a 30
no méaximo, pelos diversos setores, todos em funcionamento, para realizar inUmeras
atividades:

— artes aplicadas (desenho, modelagem e ceramica, escultura em madeira,
cartonagem e encadernacdo, metal, couro, alfaiataria, bordados, bijuterias,
tapecaria, confeccdo de brinquedos flexiveis, tecelagem, cestaria, flores) no Setor
de Trabalho;

— jogos, recreacao e ginastica no Setor de Educacédo Fisica e Recreacdo; — grémio,
jornal, radio-escola, banco e loja no Setor Socializante;

— musica instrumental, canto, danca e teatro no Setor Artistico; leitura, estudo e
pesquisas no setor de Extensdo Cultural e Biblioteca.
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Dessa forma, materializava-se o que Anisio Teixeira defendia como uma
educacédo que alcancava as diversas dimensdes da formacao dos alunos por meio de uma
escola acessivel a todos, com instalacdes adequadas, investimento na formacdo dos
docentes, equipamentos e alimentacdo. A Escola-Parque (como ficou conhecida) tornou-
se referéncia tanto em sua estrutura fisica quanto em sua pratica pedagogica
internacionalmente, “recebendo representantes da ONU e da UNESCO” (NUNES, 2009, p.
127).

O plano de construir outros 8 Centros de Educagéo Popular, como o Centro
Educacional Carneiro Ribeiro - Escola-Parque nédo teve prosseguimento devido aos
movimentos politicos que afastaram Anisio Teixeira da vida politica. Além disso, a
instituicdo, como pioneira em educacao em tempo integral no Brasil, tornou-se referéncia
nos estudos e na implementacédo de politicas publicas de educacéo integral e de educacao

em tempo integral, como veremos a seguir.

Os Centros Integrados de Educacao Publica — Cieps (1983-1986 e 1991-1994)

Idealizado por Darcy Ribeiro e implementados no governo de Leonel Brizola, nas
décadas de 80 e 90, o Programa Especial de Educacdo (PEE) criou mais 500 Centros
Integrados de Educacéo Publica (Ciep) que tinham como objetivo a melhoria da qualidade
da educacéo no Estado do Rio de Janeiro. O projeto arquitetdnico, que teve como autor
Oscar Niemeyer, tinha uma estrutura com suporte para receber cerca de 600 alunos em
tempo integral, com a média de 18 a 20 salas de aula, centro médico, cozinha, refeitorio,
banheiros, ginasio esportivo, salas de leituras e bibliotecas, em alguns Cieps também foram

construidas piscinas.

A estrutura fisica dos Cieps evidenciava o seu carater inovador ndo somente no
sentido da ampliacéo do tempo escolar, mas também na ampliacdo das funcdes da escola,
vista ndo apenas como um lugar de instru¢cao, mas um lugar de formacéo ampla dos alunos,

conforme podemos ver nas imagens a seguir:
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Figura 3 Figura 4

Fonte  figura  3:  https://germinai.wordpress.com/textos-classicos-sobre-educacao/linha-historica-da-
arquitetura-escolar-do-brasil/
Fonte figura 4: https://iela.ufsc.br/files/ciepjpg

A perspectiva de educacao que Darcy Ribeiro defendia na implementacéo dos
Cieps se aproximava da concepcao de educacdo defendida por Anisio Teixeira na
idealizacdo da Escola-Parque. As duas concepc¢des tinham criticas contundentes em
relacdo ao ensino oferecido em turno parcial. Quanto a isso, Darcy declarou ser uma
“perversao brasileira”®® a escola dividida em turnos, ja que na maioria dos outros paises, 0s

alunos estudavam em horério integral.

Cavaliere e Coelho (2003, p. 148) trazem a mudanca em relacdo a ampliacdo do

atendimento dos anos escolares nos dois periodos de criacdo dos Cieps:

Os prédios foram construidos para abrigar uma proposta pedagogica de educacao
integral em tempo integral para as séries iniciais do ensino fundamental. Mais tarde,
durante o 2° PEE, esta tarefa estendeu-se também as séries finais desse nivel de
ensino e ao ensino médio, com a criacdo dos denominados ginasios publicos.

E importante salientar que o 2° Programa Especial de Educacio teve como
caracteristica a construcdo de maior numero de Cieps no municipio do Rio de Janeiro,
enquanto no 1°, as construc¢des foram distribuidas por todo o Estado do Rio de Janeiro.

De acordo com Cavaliere e Coelho (2003), os Centro Integrados de Educacéo

Pudblica tinham como proposta oferecer educacao integral em tempo integral, visando a

%5 Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=wmOsg2Bbhzs> Acesso em: 24/06/20.
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oferecer ndo somente a ampliacdo do tempo dentro da escola, mas ofertar atividades que
contemplassem os diversos aspectos do individuo. Essa constatacéo é clara ndo somente
pela estrutura fisica das instituicdbes, mas pelas atividades oferecidas, tais como:
videoeducacéao, educacéo fisica, sala de leitura, animacéao cultural, estudo dirigido e nucleo
de saude?® e pelo investimento em formacao especifica para os professores com atuacéo

nessas escolas.

bY

Um dos problemas apresentados pelas autoras refere-se a associacao do
programa Bloco Unico, implantado na rede estadual, que era composto pelos cinco
primeiros anos de alfabetizacdo, sem que houvesse retencao. Isso influenciou a visao de
muitos em relacdo aos Cieps como escolas “fracas” ou desorganizadas. Outro problema
citado pelas autoras emerge a partir de uma propaganda de televisdo que associava as
instituicbes a criangas infratoras. “Os CIEPs foram estigmatizados como sendo escolas
para criancas sem cuidados familiares ou semimarginalizadas” (CAVALIERE, COELHO,
2003, p. 153).

Na pratica e até mesmo em alguns discursos, a proposta de educacéao dos Cieps
foi se delineando em outras concepc¢des, como o assistencialismo, a protecao social e até
mesmo O autoritarismo, 0 que gerou criticas, estigmas e problemas no entendimento e

aceitacao da politica pela populacéo.

Em um discurso?’ em frente a um dos Cieo, Darcy menciona que “se em todo o
Brasil existissem CIEPs, nao haveria crianca abandonada” e que uma crianga que passa o
dia todo na escola “ndo é vitima de assassinato”, caracterizando uma perspectiva
assistencialista e de protecéo social. Nesse sentido, Cavaliere e Coelho (2003, p. 170)
trazem o carater assistencialista que as politicas de tempo integral acabam por se

configurar no Brasil e destacam que as acdes de cuidado

nao podem ser vistas, em esséncia, como assistencialistas. O que pode levar a que
sejam classificadas desta forma é a auséncia de um projeto politico-pedagdgico
capaz de inseri-las num conjunto mais amplo de a¢bes informativas, educacionais
e culturais.

Ou seja, a problematica nao esta em oferecer cuidado ou assisténcia aos alunos

da escola, mas em o espaco escolar ou as politicas de tempo integral sobreporem essas

26 Atividades do programa original dos CIEPs (CAVALIERE, COELHO 2002).
27\Ver em:< https://www.youtube.com/watch?v=wmOsg2Bbhzs> Acesso em 17/07/2020.
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guestdes as de cunho pedagdgico, o que faz a escola deixar de exercer a sua funcao na

formacao integral dos alunos para dedicar-se as de carater assistencialista.

Com o fim do governo de Leonel Brizola e do PEE, os Cieps enfrentaram
problemas para a continuidade de seus objetivos iniciais, principalmente pela falta de
investimento para a manutencdo dos prédios, compra e manutencao de equipamentos,
além da falta de professores e funcionarios para garantirem a educacao em tempo integral.
Além disso, a acelerada municipalizacdo dos Cieps levou a desconfiguracdo original da
politica e a “descaracterizacéo do seu projeto pedagdgico original”, inclusive em relagéo ao
atendimento em horério integral, que hoje algumas dessas escolas oferecem o horério
parcial ou um sistema hibrido em que algumas turmas sdo atendidas em tempo integral e
outras em turno parcial (CAVALIERE; COELHO, 2003).

Trazer um breve relato sobre os Cieps € um grande desafio, tendo em vista que
€ uma politica impactante visualmente na histéria da educacado brasileira, sua estrutura
fisica permanece até os dias atuais e envolveria uma discussdo mais adensada. No
entanto, acreditamos ter focado nos pontos mais importantes para a contribuicdo desta
pesquisa, no que tange a sua criacdo e as suas concepc¢des de educacdo. Mesmo diante
dos desafios citados, ndo ha como negar o legado que os Centros Integrados de Educacéo
deixaram na nossa historia educacional. Isso € perceptivel diante de tantas outras politicas,

das quais falaremos adiante, que tiveram nos Cieps a sua inspiracao.

O Centro Integrado de Atencado a Crianca — Ciac / O Centro de Atencédo Integral a
Crianca e ao Adolescente — Caic (1993- %8)

No inicio da década de 90, inspirado nos Cieps de Darcy Ribeiro, Fernando
Collor instituiu, por meio do Decreto N° 91 de 14 de maio de 1991, o Projeto Minha Gente,

do qual emergiram os Centros Integrados de Atencéo a Crianca- Ciacs.

Art. 1° E criado o PROJETO MINHA GENTE, com a finalidade de desenvolver
acgOes integradas de educacao, saude, assisténcia e promocgéo social, relativas a
crianca e ao adolescente.

Paragrafo unico. O PROJETO MINHA GENTE compreendera a implantacéo de
unidades fisicas, as quais obrigardao as seguintes atividades:

| - pré-escola;

| - creche e pré-escola;

Il - escola de primeiro grau em tempo integral;

[l - puricultura;

28 Os prédios existem até hoje e, em alguns ainda se mantém o tempo integral, bem como a ideia de
experimentarem praticas diferenciadas das tradicionais (COELHO; SIRINO, 2018, p. 150)
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IV - convivéncia comunitaria e esportiva;

V - alojamento para menores carentes.

Art. 2° A coordenacdo do PROJETO MINHA GENTE cabera ao Ministro de
Estado responsavel por aquele "Ministério da Crianca".

O projeto previa acdes integradas para criancas e adolescentes voltadas a
educacao, salde e assisténcia social, concentrada dentro de um Unico espaco fisico - nas
instalacdes dos Centros Integrados de Atencédo a Crianca. Os Ciac’s tinham como projecao
o atendimento em tempo integral de criangas da creche até o final do ensino fundamental,
denominado, naquele periodo, primeiro grau. Para tal, o projeto estabelecia o convénio
entre a Unido, os Estados, organizacdes comunitarias, entidades privadas sem fins

lucrativos e a sociedade civil. As responsabilidades eram divididas da seguinte maneira:

Quadro 2: Organizagao intersetorial dos Ciacs

Unido Entidades dos Estados/ | Entidades privadas sem

Municipios/ Privadas sem
fins lucrativos

fins lucrativos/
Organizac6es Comunitarias

Entidade Promotora

Entidade empreendedora

Entidades operadoras.

O Governo Federal que,
através do MEC e com apoio
dos Estados, com respaldo
técnico de varios érgaos da
administracdo federal, assume
as responsabilidades de
construir e equipar os Ciacs,
exercer a coordenacgao do

E a instituicdo publica (em
geral uma Prefeitura
Municipal) ou privada, sem
fins lucrativos, a quem cabe
ceder ou doar o terreno onde
devera ser construido o CIAC
e responsabilizar-se pela sua
administragdo geral.

Sao instituicbes publicas ou
entidades privadas sem fins
lucrativos, responsaveis pela
execucao dos diversos
programas setoriais a serem
desenvolvidos no ambito do
Ciac.

Projeto e Ihe assegurar o
necessario suporte tecnico-
operacional.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados do documento: Projeto Minha Gente- Informacdes basicas sobre
o projeto (INEP, 1992).

As atividades dos Ciacs eram organizadas em turno e contraturno, onde 50% do
tempo era destinado as atividades chamadas de “nucleares”, e sala de aula, juntos aos
professores, e no contraturno o aluno participava de atividades chamadas de
“complementares”, voltadas ao esporte, cultura, e atividades de integracdo?®, sob a

responsabilidade de parceiros viabilizados pelas entidades operadoras.

2 \er em: < http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me001907.pdf> Acesso em: 13/01/2021
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A meta definida foi a construcdo de cinco mil Ciac’'s para atender a,
aproximadamente, seis milhdes de criancas, sendo 3,7 milhdes em escolas de primeiro
grau e 2,3 milhdes em creches e pré-escolas” (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 7).

Para elucidar a concepc¢ao de educacao em tempo integral inserida nos Ciac’s,
observaremos os principais objetivos:

a) a melhoria da situacao educacional, especialmente em relacdo ao ensino de 10
grau, com repercussdes sobre a formacao da crianca e do adolescente e a iniciacao
para o trabalho;
b) a difusdo da pedagogia da atencdo integral e sua assimilacdo pela rede de
servicos sociais basicos; 2 MEC/Sepespe, 1994.
¢) areducao da taxa de mortalidade infantil e a ampliacdo dos niveis de expectativa
de vida;
d) a melhoria das condi¢des de salude, mediante a atencdo especial a criangas e
adolescentes;
e) a reducao do nivel de violéncia contra criangas; e

f) a promocéo social das comunidades atendidas. (SOBRINHO; PARENTE, 1995,
p.7-8)

Inicialmente, o projeto apresenta uma preocupacdo com a qualidade da
educacdo voltada aos contetdos escolares, principalmente na sua preparacdo para o
trabalho. Em seguida, € mencionado o termo “atengao integral”’, que parece se assemelhar
da educacéao integral, no entanto, enquanto o primeiro se refere a uma integralidade no
sentido de atender as necessidades de saude, protecdo e assisténcia social; o segundo
esta relacionado a formacéo integral dos sujeitos, abrangendo os seus diversos aspectos
cognitivos, culturais, sociais, éticos, estéticos, etc. Nesse sentido, € notério o0 viés
assistencialista do projeto, ndo sé pelo uso do termo “atencédo integral”’, mas nos outros
objetivos expostos, além da proépria justificativa do projeto, que aponta a situacdo de

extrema pobreza como um dos principais motivos para a cria¢ao dos Ciac’s.

Com a mudanca de governo, em apenas um ano da implementacéo do projeto,
€ extinguido o Projeto Minha Gente e é instituido o PRONAICA- Programa Nacional de
Atencéao Integral a Crianga e ao Adolescente e substituindo os Ciac’s, surgem os Caic’s-
Centro de Atencéo Integral a Crianga.

As propostas dos Caic’s eram distintas das inseridas nos Ciacs, principalmente
no que tange a construgdo de espacos fisicos, pois os Ciac’s tinham como prioridade a
construcdo desses espagos, enquanto os Caic’s priorizavam a manutencao de espacos ja

existentes. No entanto, a concepcao assistencialista € ratificada pelo novo projeto, como
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podemos observar em um dos objetivos citados: “Seu objetivo € a "superagao das caréncias
das criangas e dos adolescentes”, mais ainda no que tange aos seus fundamentos:
Seus fundamentos estédo centrados na urgéncia de reverter as precarias condi¢cdes
de vida de parte das criangas e adolescentes brasileiros, nos posicionamentos e
compromissos internacionais e na Constituicdo Federal de 1988, que estabelece
nos seus dispositivos relativos a area social importancia primordial a essa questao,
para o que o Estado devera assumir e dispensar apoio e atencdo especiais,

provendo os meios necessarios pelo desenvolvimento de programas de assisténcia
social a crianca e ao adolescente (SOBRINHO; PARENTE, 1995, p. 16).

Em sintese, o projeto dos Ciac’s/ Caic’s foi idealizado no ambito federal, com a
visdo de sua efetivagdo por intermédio de compartilhamento de responsabilidades entre
Estados e Municipios, com o intuito de atender as necessidades da populagcédo em situacdes
de pobreza e outras vulnerabilidades. Dessa forma, a instituicdo escolar seria um espaco
onde reuniriam diversos atendimentos as criancas e adolescentes inseridos nesse

contexto.

Atualmente, ainda sdo encontradas unidades escolares denominadas “Centro de
Atencdo a Crianca” em diversos Estados do Brasil, mesmo que ndo predomine uma
concepcdao idéntica de educacao do Pronaica, conforme ocorreu com os Cieps, as unidades

mantiveram o nome do Projeto por causa da estrutura fisica das escolas.

O Programa Mais Educacéo — PME (2007-2016)

Instituido pela Portaria Interministerial N° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto
N° 7.083/10, o Programa Mais Educacdo (PME) previa a inducéo do tempo integral em
escolas dos Estados e Municipios brasileiros, com a finalidade de fomentar Educacéo
Integral a criancas, adolescentes e jovens. Constituido em regime de colaboracao entre os
Ministérios da Educacao, Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Esporte e Cultura, o
PME era financiado pelo FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao, por
meio dos recursos do PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola e o PNE - Programa
Nacional de Alimentacédo Escolar, que garantiam recursos para a compra de Kits para as
oficinas, pagamento de monitores, adequacbes de espacos e complementagdo da
alimentacao para alunos de tempo integral (MEC, 2009).
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O PME tinha como foco as escolas com baixo Ideb (indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica) e territérios de maior vulnerabilidade social e acima de 90 mil
habitantes30. Na Portaria N° 17/2007, sdo citadas algumas considerac¢des que levaram a
instituicdo do programa, como: a evasao escolar, reprovacdes e baixo rendimento, no que
tange as questdes pedagodgicas; e questdes de violacdes de direitos, como: trabalho infantil,
exploracéo sexual, discriminacéo étnico-racial etc. Dessa forma, o PME emerge como uma
politica visando a ndo somente 0s aspectos pedagdgicos das criancas, adolescentes e
jovens, mas com a intencao de contribuir na vida social desses alunos, de suas familias e

da comunidade onde estdo inseridos.

O Programa Mais Educacéao tinha como proposta oferecer atividades educativas
por 7 horas diarias, organizadas entre turno e contraturno. Ou seja, durante o turno “oficial”
da matricula do aluno, eram ofertados os componentes curriculares do que podemos
chamar de educacao formal, dentro do espaco escolar e; no outro turno, eram oferecidas
outras atividades, voltadas a aspectos abordados nos macrocampos, previstos nas
documentacgbes que regem o PME: Acompanhamento Pedagoégico, Educacdo Ambiental,
Esporte e Lazer, Direitos Humanos em Educacdo, Cultura e Artes, Cultura Digital,
Promocéo da Saude, Comunicacédo e Uso de Midias, Investigacdo no Campo das Ciéncias
da Natureza, Educacdo Econdmica3!. As praticas do contraturno poderiam acontecer em
lugares parceiros, fora do espaco escolar, ja que o PME tinha os territérios como espacos
educativos, baseado no conceito das Cidades Educadoras.

Bernado e Christovéo (2016), ao citarem Simdes (2010), ressaltam, a partir do
conceito de cidades educadoras, a importancia de medidas que favorecam as
competéncias de formacdo social e de cidadania, em uma perspectiva de educacao
continua e permanente. Mas somente oferecer préaticas fora do ambiente escolar nao
caracteriza a perspectiva das cidades educadoras. Para tal, seria necesséaria a articulacao
entre a comunidade e a escola, em cooperacdo mutua entre os diversos atores.

Nesse sentido, é preciso refletir sobre essa busca de parcerias como “complemento”
a auséncia de espaco nas instituicbes formais de ensino. Se o propdésito do
municipio com experiéncia for a de construir também uma educacéo integral que
tenha como fundamento uma formacdo mais completa para o aluno, o espago
apropriado para a realizacdo dessas atividades formativas ndo pode ser

complemento; deve, sim, se constituir como pressuposto politico-pedagogico para
tal. Dessa forma, depender de parcerias e de espacos que sao emprestados “por

30 Ver em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=16689:saiba-mais-programa-mais-
educacao>

31 Ver em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=8168-e-passo-a-
passo-mais-educacao-18042011-pdf&category slug=junho-2011-pdf&ltemid=30192>
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tempo determinado” é estratégia que foge a essa concepc¢éo (COELHO, 2014 apud
ABREU; BERNADO, 2016, p. 13).

E importante salientar que a visdo de politica focal ndo se baseava apenas na
escolha de algumas escolas de baixo Ideb e as inseridas em contextos de vulnerabilidades,
mas também no foco em alguns alunos, ja que a participacdo no programa se dava por
adeséo das familias e, em alguns casos, a propria escola priorizava o atendimento aos

alunos com baixo rendimento escolar ou com problemas de indisciplina.

Outro importante ponto a ser abordado refere-se ao fato de as atividades
oferecidas no contraturno e, por muitas vezes em outros espacos, denominadas como
oficinas, serem ministradas por voluntarios (oficineiros). Eles ndo possuiam vinculo
empregaticio e contavam apenas com uma ajuda de custo mensal, de acordo com o

namero de turmas em que ministravam as oficinas.

A problemética na contratacao de oficineiros para a realizacéo das atividades em
contraturno esta na falta de articulacdo entre os conhecimentos das oficinas e os do
curriculo da escola, tendo em vista que ndo havia um tempo destinado para que 0s
professores e os oficineiros planejassem as atividades coletivamente, na perspectiva da

promocédo de uma educacao integral.

Diante do exposto, percebemos algumas fragilidades, desde a proposta descrita
nos documentos normativos e descritores do Programa Mais Educacédo, até as acoes e
praticas adotadas no chéo da escola, o que pode ter levado ao néo alcance de alguns dos
seus objetivos e, consequentemente, ter resultado em sua descontinuidade. Elencamos

alguns limites e desafios percebidos no PME:

1. A focalizac&o de alguns alunos dentro da mesma escola - estigma de alunos
gue nao conseguem aprender/alunos indisciplinados.

2. Atuacdo de voluntarios na execucdo das atividades do programa - baixa
remuneracao e falta ou troca constante de oficineiros.

3. Utilizagao de espacos parceiros por falta de espacos adequados na escola -
desconfiguracao do conceito de cidade educadora; falta de integracdo com a comunidade.

4. Divisdo em turno e contraturno - visdo que fragmenta os conhecimentos entre

escolares e nao escolares, favorecendo a hierarquizacéo dos saberes.
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Essas e outras questbes emergem como as principais criticas ao PME, seguidas

de resultados diferentes do esperado nas avaliagdes externas e no Ideb.

O Programa Novo Mais Educacao — PNME (2016-)

Seguindo com a proposta de ampliacdo do tempo para a educagcao escolar, o
Programa Novo Mais Educacdo (PNME) emerge com uma nova proposta. Instituido pela
Portaria MEC N° 1.144/2016 e regulamentado pela Resolugdo FNDE N° 17/2017 apresenta
como principal objetivo melhorar a aprendizagem em portugués e matematica, além da
reducéo das taxas de evaséo e reprovacao, apontando para os indicadores de desempenho
e fluxo escolar aferidos por meio do Ideb. As finalidades do PNME sé&o descritas a seguir:

Art. 20 O Programa tem por finalidade contribuir para a: | - alfabetizac&o, ampliagédo
do letramento e melhoria do desempenho em lingua portuguesa e matematica das
criancas e dos adolescentes, por meio de acompanhamento pedagdégico especifico;
Il - reducdo do abandono, da reprovacdo, da distor¢do idade/ano, mediante a
implementacao de a¢bes pedagogicas para melhoria do rendimento e desempenho
escolar; Il - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos

anos iniciais e finais; e IV - ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na
escola (BRASIL, 2016).

Nesse novo Programa Federal, que inicialmente nos remete a um novo formato
do Programa Mais Educacéao, na verdade, expressa-se com perspectivas distintas, em que
se dilui a finalidade de contribuir para a promocao de uma educacéo integral - ainda que tal
finalidade ndo tenha sido alcancada no programa anterior- para um objetivo totalmente
focado em desempenhos e resultados; no entanto, permanece ainda a proposta de indugéo
de ampliacdo do tempo no periodo de 5 ou 7 horas diarias. O portal®? oficial do MEC trata
sobre a organizacao das atividades:

As escolas que aderiram ao plano de 05 (cinco) horas de atividades
complementares por semana realizardo 2 (duas) atividades de Acompanhamento
Pedagégico:

= 1 (uma) de Acompanhamento Pedagdgico de Lingua Portuguesa, com 2 (duas)
horas e meia de duracéo.

= 1 (uma) de Acompanhamento Pedagogico de Matematica, com 2 (duas) horas e
meia de duracao.

32 Ver em: <http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao/apresentacao>
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As escolas que ofertarem 15 (quinze) horas de atividades complementares por
semana realizardo 2 (duas) atividades de Acompanhamento Pedagdgico,
totalizando 8 (oito) horas, e outras 3 (trés) atividades de escolha da escola, sendo:

= 1 (uma) de Acompanhamento Pedagdgico de Lingua Portuguesa com 4 (quatro)
horas de duracéo;

= 1 (uma) de Acompanhamento Pedagdgico de Matematica, com 4 (quatro) horas de
duracao;

= 3 (trés) atividades de escolha da escola dentre aquelas disponibilizadas no Sistema
PDDE Interativo, a serem realizadas nas 7 (sete) horas restantes.

A descricdo acima ratifica o foco do programa em atividades de portugués e
matematica, estipulando inclusive uma carga horaria minima dentro do programa destinado
a essas atividades, apontando para as outras praticas como complementares. Isso €
destacado inclusive na diferengca de nomenclatura dos atores responsaveis pelas
atividades, cujos responsaveis pelo refor¢o de disciplinas de portugués e matemética sao
chamados de Mediadores de aprendizagem, enquanto 0S responsaveis por outras
atividades (escolhidas pela escola) sdo chamados de facilitadores. No programa anterior,

todos os atores responsaveis pelas oficinas eram denominados por oficineiros.

Com uma proposta distinta, chegando a ser quase antagdnica a proposta do
Mais Educacado, buscamos encontrar algum ponto de contato entre o PME e o PNME.
Notamos que um primeiro ponto diz respeito ao financiamento do Novo Mais Educacéo,
pois na lista de prioridades para a execucdo do programa constam, em primeiro lugar, as
escolas com recursos do Programa (PDDE) destinados ao PME. Outro ponto de contato é
a utilizacdo de espacos parceiros na comunidade.

Consideramos importante salientar que entre o PME e o PNME aconteceram
mudancas politicas na esfera Federal, o que, ao longo da histéria da educacéo, aparece

como um fator expressivo na descontinuidade das politicas publicas educacionais.

Quadro 3: Sintese de Consideragfes sobre Politicas e Experiéncias de Educacdo em Tempo
Integral no contexto Brasileiro.

Politica/ Periodo | Abrangéncia Concepcao de Orgéo
Experiéncia de Educacdo em

Educacdo em Tempo Integral | Fundador
Tempo Integral

O Centro 1950 Anos iniciais do Ens. | Educacéo Governo do
Educacional Fundamental (antes | Integral Estado da
Carneiro Ribeiro denominado por primario). Bahia
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*Todos o0s alunos da
escola.
Os Centros 1983- 1° PEE- Anos iniciais do | Educacgéo Estado do Rio
Integrados de 1986 e | Ens. Fundamental (antigo Intearal/ de Janeiro
Educacéao 1991- primario). 20 PEE- 9
Publica 1994 estendido aos anos finais | Compensatéria
do Ens. Fundamental.
*Todos o0s alunos da
escola
O Centro 1993 Creche, Pré-escola e | Compensatéria Governo
Integrado de Ensino fundamental. Federal
Atencéo a
Crianca — Ciac / *Todos o0s alunos da
O Centro de escola.
Atencao Integral
a Crianca e ao
Adolescente
O Programa 2007- Ensino Fundamental Educacédo Governo
Mais Educacédo — | 2016 Integral (segundo | Federal
PME *Alunos em contextos de | gs  documentos
vulnerabilidades e | legais)
defasagem na
aprendizagem.
O Programa 2016 Ensino fundamental | Melhoria da | Governo
Novo Mais qualidade Federal
Educacgéo — *Alunos em situacdo de (mensu[ével) da
aprendizagem.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos conceitos discutidos nesta secéo.

Diante dessa discusséo, sobre algumas politicas e experiéncias de educacao em
tempo integral no Brasil, & perceptivel que ha um olhar promissor voltado a ampliagcdo do
tempo escolar. No entanto, a disputa de visbes desde a criacdo do Centro Educacional
Carneiro Ribeiro permanece até os dias atuais. O que nos traz algumas indagacdes sobre
as politicas de educacao em tempo integral contemporaneas. Seria mais tempo para qué?

Para quem? E para qual finalidade?

Seguindo em nossa pesquisa, a proxima secao se direcionara as politicas de
educacdo em tempo integral no municipio do Rio de Janeiro destinadas ensino

fundamental: em especial, 0 Turno Unico (foco do nosso estudo).
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2.3A EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NO RIO DE JANEIRO: DO PROGRAMA
ESCOLAS DO AMANHA AO TURNO UNICO

A discussao sobre ampliacéo da jornada escolar no Municipio do Rio de Janeiro,
no ambito do poder legislativo iniciou no ano de 2007, por intermédio do Projeto de Lei
N° 1.376/2007. Nesse cenario, a proposta foi avaliada pelas Comissdes de Justica e
Redacéo; Administracdo e Assuntos Ligados ao Servidor Publico; Educagdo e Cultura;
Direito da Crianca e do Adolescente; Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. O
projeto obteve parecer favoravel na maioria das Comissdes, tendo por parecer contrario
apenas a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira. Ressaltamos que
esse processo perdurou até o ano de 2009. ApGs o parecer contrario, foram feitas
alteragbes na proposta, o que resultou na Lei N° 5.225/2010 que “dispbe sobre a
implantacéo de turno Unico no ensino publico nas escolas da rede publica municipal”:

Art.1° Fica estabelecido o turno Unico de sete horas em toda a rede de ensino
pUblico municipal, no prazo de dez anos, a razao de dez por cento ao ano.

§ 1° O turno Unico alcancara a educacao infar]til e 0 ensino fundamental.

§ 2° Priorizar-se-a as escolas situadas nas Areas de Planejamento - AP’s, onde
forem constatados os mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano-IDH.

§ 3° A permanéncia dos alunos na escola ou em atividades escolares por periodo

superior as sete horas previstas no caput, sera optativa, a critério das familias, dos
estudantes e do sistema de ensino.

Para melhor ilustrarmos a trajetoria das politicas de educacédo em tempo integral

até a implementacdo do Turno Unico, no municipio do Rio de Janeiro, construimos uma

linha do tempo com os principais marcos legais.

Esquema 2: Linha do tempo de legislagBes sobre o tempo integral no Rio de Janeiro.

DECRETO N°
PROJETO DE 30934/2009 DE 31 DE

o RESOLUCAO SME N°
LEI N° 1376/2007 DE 28 . JULHO DE 2009 - CRIA o
DE SETEMBRO DE =Dy O PROGRAMA BAIRRO- ?é’gé‘%’ S,EE%"OS 5 E%ENN?)%ZE,(,?S&% =

2007- DISPOE SOBRE 4.866/2008, PLANO EDUCADOR NO DISPOE SOBRE A 2010 - DISPOE

A IMPLANTACAO DO MUNICIPAL DE AMBITO DA

TURNO  UNICO  OITO EDUCAGAO DE 2008 - SECRETARIA R SCERE A

IMPLEMENTACAO
HOIRAS (MO ENEING 2018 MUNICIPAL DE EZ%%?&QNIID% DE TURNO UI\?ICO

PUBLICO EDUCAGAO E DA A
FUNDAMENTAL. 0U$R AS AMANHA

PROVIDENCIAS

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos documentos legais do Municipio do Rio de Janeiro.
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A linha de tempo traca como se deu a trajetéria da perspectiva de educacéo em
tempo integral, que foi se desenvolvendo no municipio do Rio de Janeiro até o momento,
desde a primeira tentativa para a sua implementacédo, por meio do projeto de Lei N°
1376/2007, as metas inseridas no Plano Municipal de Educacao 2008-2018, as parcerias
estabelecidas para esse fim, os projetos implementados antes da aprovacao da Lei do TU,

e por fim, a Lei N ° 5225/2010 que dispbe sobre a implementacao do TU.

Consideramos significativo evidenciar de igual modo, o contexto em que tais

politicas se delineiam, observando os marcos legais no ambito Federal do mesmo periodo.

Esquema 3: Linha do tempo relacionadas a educacédo em tempo integral no Brasil

Lei
Decreto N° 11.494/2007, de
N° 6.094/2007, de 20 de junho de
24 de abril de 2007 -

Decreto

Portaria
N° 7.083/2010

Lei Federal

N° 10.172/2001,
de 09 de janeiro
de 2001

Aprova o Plano
Nacional de
Educacéo

Normativa
Interministerial
N° 17/2007, de
24 de abril de
2007 - Institui o
Programa Mais

2007 - Dispbde
sobre a
implementacao
do Plano de
Metas
Compromisso

Regulamentagédo
do Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento
da Educacéo
Basica e de
Valorizagdo dos

Projeto de Lei
N° 8035/2010 -
Plano Nacional

da Educacéo

2011 - 2020

,de 27 de
janeiro de
2010 -
Regulamenta o
Programa Mais

Educagdo Educagdo

Profissionais da
Educacao —
FUNDEB

Todos pela
Educacéo

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos documentos legais do Brasil.

Desse modo, observamos que as discussbes sobre a educagdo em tempo
integral, apesar de serem previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), pela Lei N°9.394/1996, no cenario do municipio do Rio de Janeiro, ganham maior
notoriedade a partir do ano de 2007, na vigéncia do Plano Nacional da Educac¢éo 2001-
2010, e em um ano em que foram instituidas politicas educacionais relevantes para a
implementacdo da educacdao em tempo integral em todo o territrio brasileiro, como da
Portaria que institui o Programa Mais Educacéo, o Decreto que implementa o Plano de
Metas do Compromisso Todos Pela Educagéo e a Lei que regulamenta o FUNDEB.

Quadro 4: Marcos legais Nacionais sobre a educacdo em tempo integral e seus objetivos
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11.494/2007, de
20 de junho de
2007 -
Regulamentacédo
do Fundo de
Manutencao e
Desenvolvimento
da Educacdo

Legislacao Ano | Caracteristicas

1 | Lei Federal | 2001 | “O atendimento em tempo integral, oportunizando orientagéo
N° 10.172/2001, no cumprimento dos deveres escolares, pratica de esportes,
de 09 de janeiro desenvolvimento de atividades artisticas e alimentacdo
de 2001 - Aprova adequada, no minimo em duas refeicbes, € um avanco
o Plano Nacional significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar
de Educacéo. democraticamente as oportunidades de aprendizagem” (PNE,

2001, p.18).

2 | Portaria 2007 | Art. 1° Instituir o Programa Mais Educacéo, com o objetivo de
Normativa contribuir para a formacdao integral de criangas, adolescentes e
Interministerial jovens, por meio da articulagdo de acdes, de projetos e de
N° 17/2007, de 24 programas do Governo Federal e suas contribuicbes as
de abril de 2007 - propostas, visbes e praticas curriculares das redes publicas de
Institui o} ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e
Programa Mais ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e
Educacao conteudos educativos. Paragrafo dnico. O programa sera

implementado por meio do apoio a realiza¢do, em escolas e
outros espacos soOcio-culturais, de a¢des socio-educativas no
contraturno escolar, incluindo os campos da educacéo, artes,
cultura, esporte, lazer, mobilizando-os para a melhoria do
desempenho educacional, ao cultivo de relagbes entre
professores, alunos e suas comunidades, a garantia da
protecdo social da assisténcia social e a formagédo para a
cidadania, incluindo perspectivas tematicas dos direitos
humanos, consciéncia ambiental, novas tecnologias,
comunicacao social, satde e consciéncia corporal, seguranga
alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitério e dindmicas de redes.

3 | Decreto 2007 | Art. 20 A participagédo da Unido no Compromisso sera pautada
N° 6.094/2007, pela realizacdo direta, quando couber, ou, nos demais casos,
de 24 de abril de pelo incentivo e apoio a implementacéo, por Municipios, Distrito
2007 - Dispoe Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, das
sobre a seguintes diretrizes: [...]
implementagao
do Plano de VIl - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando
Metas sob responsabilidade da escola para além da jornada regular;
Compromisso [-]

Todos pela

Educacéo.
Art. 90 O PAR é o conjunto articulado de acdes, apoiado
técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacéo,
gue visa o cumprimento das metas do Compromisso e a
observancia das suas diretrizes.

4 | Lei N° | 2007 | 8 30 _Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento

dispora sobre a educacao basica em tempo integral e sobre os
anos iniciais e finais do ensino fundamental.
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Bésica e de A Lei estabelece valor diferenciado destinado a alunos

Valorizacdo dos matriculados em escolas de horério parcial, das de horério
Profissionais da integral, sendo respectivamente R$ 1,00 e R$1,25.
Educagéo -

FUNDEB.

5 | Projeto de Lei|2010 | Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em 50% das
N° 8035/2010 - escolas publicas de educagéo basica.

Plano Nacional
da  Educacao

2011 - 2020 6.1) Manter e ampliar programa nacional de ampliacdo da
jornada escolar, estendendo-a progressivamente mediante
oferta de educacdo basica publica em tempo integral, por meio
de atividades de acompanhamento pedagégico e
interdisciplinares, de forma que o tempo de permanéncia de
criancas, adolescentes e jovens na escola ou sob sua
responsabilidade passe a ser igual ou superior a sete horas
diarias durante todo o ano letivo.

6 | Decreto 2010 | Art. 30 S&o objetivos do Programa Mais Educacéo:
N° 7.083/2010,

de 27 de janeiro | - formular politica nacional de educacdo basica em tempo

integral,
de 2010 - g
Regulamenta 0 Il - promover diadlogo entre os conteldos escolares e o0s
Programa Mais saberes locais;
Educacao

Il - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas
comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem
atividades de educacéo integral; e

V - convergir politicas e programas de saude, cultura, esporte,
direitos humanos, educacdo ambiental, divulgacdo cientifica,
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes,
integragdo entre escola e comunidade, para o desenvolvimento
do projeto politico-pedagdgico de educacdo integral.

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos documentos legais nacionais.

Apesar de, na linha do tempo, ja constarem as politicas nacionais do periodo de
discusséo até a aprovacdo do Turno Unico no Rio de Janeiro, percebemos a importancia
de explicitarmos as caracteristicas dessas politicas para compreendermos de forma mais
clara, que tipos de interesses estariam alinhados a implementacdo de uma politica de

tempo integral na rede municipal do RJ.

Inicialmente, observamos que, apesar do Projeto de Lei N° 1376/2007 ter sido

criado no mesmo ano das legislacdes 2, 3 e 4 do quadro, o projeto é apresentado 3- 5
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meses apos a implementacdo dessas politicas nacionais, o que explicita a influéncia das
politicas nacionais no ambito municipal. Um ponto relevante destacado no quadro € a
relacao dessas politicas com o aporte financeiro a estados e municipios, como é o caso do
PAR e do FUNDEB.

Nesse sentido, a implementacdo da educacao em tempo integral no municipio
seria mais do que uma influéncia pelas discussdes e implementacbes de politicas
nacionais, mas uma forma de receber maior investimento financeiro para a educacao por

parte do Governo Federal.

Apbs o ano de 2007, ainda que o primeiro projeto ndo tenha sido aprovado
inicialmente, a perspectiva de educacdo em tempo integral passou a integrar documentos
como o Plano Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (PME) 2008-2018 e fortaleceram
politicas que antecederam o Turno Unico (TU), como o Programa Escolas do Amanha em
20009.

O texto do PME 2008-2018 traz como uma de suas metas a expansdo no
guantitativo de escolas com a do horario escolar ampliado para os alunos. Sinalizamos que
0 termo “expansao” se justifica por ja existirem escolas com atendimento em tempo integral,
como os Cieps municipalizados herdados do governo do Estado. Destacamos, mais uma
vez, a influéncia dos Cieps na implementacédo de politicas de educag¢do em tempo integral
no municipio do Rio de Janeiro. Tal influéncia é citada como justificativa na implementacao
do TU, conforme consta no primeiro Projeto de Lei N° 1376/2007 da Secretaria Municipal
de Educacéo (SME):

No programa de estabelecimento dos indices de desenvolvimento da educacéo
bésica, instituido pelo Ministério da Educacgéo, em todo o pais, duas escolas do
Estado Rio de Janeiro, sendo um CIEP, se destacaram com indices acima de oito
em um maximo de dez pontos. Ambas as escolas tém o turno Unico de oito horas
instituido.

Se ndo € um argumento indiscutivel, pelo menos, é um forte indicio da necessidade
da implantag&o do turno Unico de oito horas em todas as escolas da Cidade do Rio

de Janeiro. N&o creio que se possa argumentar contra esse turno Unico que sé trara
beneficios a educacéo basica em nossa Cidade.

Outro fator que sinaliza a influéncia dos Cieps na implementacédo de politicas de
educacdo em tempo integral no Rio de Janeiro € a preocupacao com a infraestrutura das
escolas para o atendimento em tempo integral, materializada no Programa Fabrica de
Escolas do Amanha, no ano de 2013, que visa a construcao e reforma de escolas para o
funcionamento em horario integral.
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Meta prioritaria para a Prefeitura do Rio, a criacao do programa Turno Unico na rede
municipal esta baseada em uma reestruturacdo das escolas. Para construir as
unidades necessarias e adaptar as existentes, a gestdo atual criou a Fabrica de
Escolas do Amanhd, um programa para construcdo em série das unidades
necessarias para implantar, até 2016, o Turno Unico para 35% dos alunos da rede.
A Fabrica de Escolas foi concebida para desenvolver, com estruturas modulares,
unidades educacionais modernas, com menor tempo de construcdo, e obras de
acordo com os preceitos de sustentabilidade (CADERNO DE POLITICAS
PUBLICAS DO RIO DE JANEIRO, 2016, p. 49).

Ao investigarmos a politica de TU no municipio do Rio de Janeiro, percebemos
uma complexidade em relacdo as politicas de tempo integral na rede de ensino. Tal
complexidade se da principalmente pelas multiplas politicas implementadas em
concomitancia, como é o caso do Escolas do Amanh@, iniciado no ano de 2009, por meio
da Resolugao N° 1038/2009.

Art. 3° Dentre as ac¢des que constituem o Programa Escolas do Amanh@, inserem-
se:

| — Educacdo em tempo integral, adotado o conceito de Bairro Educador, instituido
pelo Decreto n® 30.934, de 31 de julho de 2009, no qual se mobilizam os recursos
existentes.

Por serem duas politicas com a pretensédo de oferecer aos alunos a educacao
em tempo integral, incialmente, consideravamos o TU como uma politica com perspectiva
de ampliacdo da proposta do Escolas do Amanha, levando em consideracdo que o
Programa Escolas do Amanha previa a ampliacdo do tempo diario para um determinado
grupo de escolas, ou seja, uma politica focalizadora, enquanto no Turno Unico, a pretens&o
era a ampliacdo progressiva das escolas em tempo integral até a sua universalizacao.
Entretanto, com o aprofundamento sobre as concepc¢des de educacéo das duas politicas,
percebemos que, apesar de possuirem como objetivo comum a ampliacdo do tempo diario

escolar, elas apresentam concepc¢des de educacao em tempo integral distintas.

O Programa Escolas do Amanha, a primeira politica de educacdo em tempo
integral municipal, tinha em sua esséncia a concepcdo de ampliagdo do tempo diario
escolar para alunos em situagdes de vulnerabilidades, com dificuldades de aprendizagem
e inseridos em contexto de violéncia. Nesse sentido, a escola seria um ambiente de
protecdo social, de assisténcia e de garantia de direitos como alimentagdo completa e um

local de atividades diferenciadas para alunos com dificuldades na aprendizagem.

A Resolucdo N° 1038/2009, em seu art. 3° apresenta as acdes do Programa,

como:

86



Conforme

- A mobilizacdo de recursos da comunidade na colaboracdo da educacdo dos
alunos, no conceito Bairro Educador;

- Atividades no contraturno - é considerado contraturno as atividades apés as 7
horas com os professores da rede, por intermédio de outros programas, como 0
Mais Educacao, com os voluntarios, maes comunitarias e educadores comunitarios;
- Formacédo especifica para professores que trabalham no programa; além de
bonificagdo “por intermédio da concessdo do Prémio Anual de Desempenho,
instituido pelo Decreto n°® 30.860, de 1° de julho de 2009”;

- Estabelecimento de parcerias com outras Secretarias municipais, além de Orgéos
Estaduais e Federais;

- Criacdo de laboratorios de ciéncias e disponibilizagdo de aparelhos tecnolégicos
em salas de aula (RIO DE JANEIRO, 2009).

citado acima, o Programa Escolas do Amanha tinha como base o

estabelecimento de parcerias de Instituicbes que seriam responsaveis pelo

desenvolvimento de projetos do programa. O quadro n.° 5 trata sobre os projetos inseridos

no Programa, seguidos das Instituicbes responsaveis e 0s objetivos de cada projeto.

Quadro 5: Projetos inseridos no Programa Escolas do Amanha

Responsavel/

Tipo de
Projeto Institui¢cao Obijetivo
Bairro Educador Cieds/ Transformacdo da comunidade em extensao
L do espaco escolar, através do modelo de
Instituicao gestdo de parcerias, contribuindo para a

social sem fins | integracao do processo ensino aprendizagem
a vida cotidiana.
lucrativos

Mais Educacéao

MEC/ Governo | Indugdo para que estados e municipios
elaborem agendas de educacgdo integral,
Federal ampliando o tempo de permanéncia dos
alunos na escola.

Ueré-Mello Yvonne Melhoria e resolucdo da maioria dos
problemas e bloqueios de aprendizagem de
Bezerra de | criancas e jovens em zona de risco,
Mello traumatizados pela violéncia e com sérios
problemas de cognicéo.
Prémio Anual de | SME/ RJ Estabelecimento de critérios, padroes e
normas de avaliacdo de desempenho das
Desempenho Unidades Escolares e reconhecimento das
equipes escolares, que se destaguem no
ensino aprendizagem.
Cientistas do Amanha Sangari/ Transformagéo das aulas em experiéncias

mais ricas, divertidas e estimulantes, com
Abramundo livros, videos e materiais de investigacéo, e
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estimulo a paixao pelo conhecimento, através
de atividades de investigacao cientifica.

Amanha Digital Fundacao Incentivo ao uso qualificado dos laboratorios

a: _ de informatica das Escolas do Amanha.
Telefbnica Vivo

Maes Voluntarias SME/ RJ Sensibilizacdo de alunos e familias sobre a
importéncia da escola em suas vidas, e
monitoramento da frequéncia e do
comportamento dos alunos e suas relagées.

PSE IABAS/ Criacdo de Ndacleo de Educacdo e Saude
o (NES), que se constitui em estratégia
Instituigao suplementar de atendimento & saude dos
social sem fins | €ducandos  matriculados nas unidades
escolares.
lucrativos
Segundo Turno Cultural SMC e SME/ | Oferta de atividades de musica, artes cénicas,
livro e leitura, artes visuais, danca e
RJ audiovisual, integrando cultura e educagéo.

Fonte: Adaptacdo quadros 3 e 4 de Christovao (2018, p. 74-75).

Esses projetos caracterizam o programa como intersetorial®® e multissetorial,
conforme conceitua Cavaliere (2017), ja tratado neste estudo®*, que apesar de ser visto
como meio de favorecer a educacao dos alunos, para além dos conhecimentos escolares,
no caso do Escolas do Amanhd, ha criticas quanto ao estabelecimento dessas parcerias
para a realizacao dos projetos. Christévao (2018) aponta para a sobrecarga dos gestores
das escolas, assim como outros atores, na efetivacdo desses projetos dentro da instituicao.
Além disso, outro ponto destacado pela autora é a falta de acompanhamento por parte da
SME, tendo como consequéncia a diferenciagcdo dos projetos em escolas inseridas no
Programa Escolas do Amanha. Mais um topico abordado pela autora, o funcionamento de
projetos caracteristicos do Programa Escolas do Amanha, em escolas ndo comtempladas
pelo Programa, o que denota a falta de clareza por parte da SME sobre as caracteristicas

e objetivos do Programa.

O Caderno de Politicas Publicas do Rio de Janeiro (2016, p. 43) apresenta dados

significantes do IDEB de escolas inseridas no Programa Escolas do Amanh&, tendo maior

3 Pela parceria entre 6rgaos publicos, empresas privadas e sociedade civil.
34 Ver pagina 55.
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crescimento nos anos finais do ensino fundamental, mas demonstrando crescimento
também nos anos iniciais.
O avango das Escolas do Amanha no indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB) nos anos finais (6° ao 9°) foi de 33% em 2011, em relagdo a 2009.
Esse desempenho supera o avanco global da rede, que foi de 22%. Nos anos

iniciais (1° ao 5° o crescimento foi de 8,7%, enquanto a rede, como um todo,
avancou 6%.

Apesar disso, os dados do estudo de Christovdo (2018, p. 125), igualmente
baseados nos resultados do IDEB de 2007 a 2015, ndo confirmam esse avango no
desempenho dos alunos.

Ainda que sejam significativos os efeitos da medida do pré-teste, ou seja, o IDEB
2007, sobre os valores do IDEB subsequentes, a implementa¢cdo do programa
Escolas do Amanha nao apresenta efeitos significativos que possam explicar a sua
variagdo, seja nos anos de 2009, 2011 ou 2013 e 2015. Mesmo que fossem
significativos, tais efeitos seriam negativos em todos os modelos, para praticamente

todos os anos investigados. Isto é, ndo estariamos diante dos esperados efeitos
positivos do programa sobre os resultados escolares.

A descontinuidade do Programa nos leva a refletir sobre a sua real efetividade
no gue tange aos seus objetivos, tanto no impacto na qualidade®® da educacéo, quanto na
diminuicdo das desigualdades.

Considerando o Programa Escolas do Amanha como uma politica de perspectiva
compensatoéria, compreendemos como principal fragilidade a relacao politico-partidaria que
se estabelece na criacdo desses programas. Cavaliere (2015, p. 96) aponta para o risco de
descontinuidade desse tipo de politica motivado pelo fim do governo que o idealizou. Outro
aspecto ressaltado pela autora como um pensamento dos criticos de politicas

compensatorias trata-se da reproducdo das desigualdades, ao invés de minimiza-las.

Nessa perspectiva, identificamos que a influéncia dos Cieps nas politicas de
educacgédo em tempo integral no Rio de Janeiro desencadeou também fragilidades similares,

como.

- O estigma dos alunos inseridos nas escolas inseridas no Programa: os alunos eram
diferenciados inclusive pelos uniformes, que continham a identificacdo do Programa
Escolas do Amanha. Esses alunos eram vistos como alunos que ndao conseguiam aprender

e em grande contexto de pobreza;

35 Qualidade mensuravel por indicadores, como o IDEB.
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- O Programa ndo tinha diretrizes claras, o que ocasionava organizacoes diferentes

em cada escola;

- A descontinuidade das parcerias que faziam parte do Programa, 0 que acarretava
a improvisacao nas atividades e sobrecarga nos atores da escola.

2.4 O TURNO UNICO NO RIO DE JANEIRO: UMA NOVA PERSPECTIVA DE
EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL NA REDE CARIOCA

Avancando nos estudos sobre as politicas de educacdo em tempo integral,
discutiremos, a partir de agora a concepcédo de educacdo em tempo integral presente no
Turno Unico, nosso objeto de pesquisa, criado no ano de 2010, que se distingue do Escolas
do Amanha, principalmente por ser uma politica de cunho universalista, ou seja, com
progressiva ampliagdo, visando ao alcance de todos os alunos da rede, conforme consta
na Lei Complementar N° 111/2011, de 01 de fevereiro de 2011, que dispde sobre o Plano

Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do municipio do Rio de Janeiro:

Art. 260 No ensino publico fundamental e gratuito para todos, a Politica da Educagéo
estabelecera, progressivamente, o turno Unico de sete horas em todas as escolas,
no prazo de dez anos, a razdo de dez por cento ao ano, priorizando as Areas de
Planejamento-APs onde foram constatados o0s mais baixos indices de
Desenvolvimento Humano-IDH.

Nesse cenério, em consonancia com a Lei N° 5.225/2010, a educag¢do em tempo
integral é apresentada ainda como prioridade em éareas conflagradas, mas com uma
perspectiva de ampliagdo e até mesmo com meta para o funcionamento de todas as
escolas ao longo de dez anos. Para a efetivacdo e ampliagdo dessa politica, 0 municipio

passou por algumas adequacdes, como:

- Construgdo e ampliagdo de escolas — por meio do Programa Fabrica de

Escolas/Fabrica de Escolas do Amanhas3s;

36 S30 encontrados os dois termos nos documentos legais.
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- Concurso para professores de 40 horas — Lei N° 5.623/2013, de 01 de outubro de
2013;

- Migragéo de professores da rede de 12, 16 e 22 horas para 40 horas - Decreto N°
38302/2014, de 14 de fevereiro de 2014.

As adequacdes da rede municipal carioca de ensino para a implementacao da
politica de Turno Unico (TU) evidenciam a intencdo de seguir o exemplo das acdes
consideradas como éxito do modelo dos Cieps e outras experiéncias, como o Mais
Educacdo, mas retificar alguns aspectos vistos como prejudiciais a continuidade e ao
alcance dos objetivos dessas politicas. Dentre eles, os principais: a ampliacdo da jornada
escolar aconteceria com atividades dentro da instituicdo escolar - escola de tempo integral
(CAVALIERE, 2007), com o intuito de ndo depender de forma efetiva dos espacos
parceiros, onde a escola teria condi¢cdes de garantir espacos apropriados para as atividades
do curriculo de 7 horas diarias; e que os atores responsaveis pelas atividades propostas
seriam os professores efetivos, por meio da ampliacéo da jornada dos professores para 40
horas, evitando, assim, a descontinuidade das atividades por motivo de falta de parceiros/

oficineiros.

A Construcdo e a ampliacdo/adequacdo de escolas por meio do Programa
Fabrica de Escolas/Fabrica de Escolas do Amanha foram estratégias usadas pela prefeitura
para a expansédo da oferta de matriculas em Turno de 7 horas na rede municipal carioca. O

Caderno de Politicas Publicas (2016, p. 49) traz como

Meta prioritaria para a Prefeitura do Rio, a cria¢éo do programa Turno Unico na rede
municipal est4d baseada em uma reestruturacdo das escolas. Para construir as
unidades necessarias e adaptar as existentes, a gestdo atual criou a Fabrica de
Escolas do Amanhd, um programa para construcdo em série das unidades
necessarias para implantar, até 2016, o Turno Unico para 35% dos alunos da rede
(RIO DE JANEIRO, 2016).

Além disso, o documento cita que, em 2013, houve um “estudo detalhado das
regides, que resultou na divisdo da cidade em 232 microrregides (p.7) ” para que 0s

estudantes pudessem estudar em escolas do proprio bairro. Ressaltam, ainda, que as
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“reformas e construcdes de novas escolas criam a estrutura necessaria para a consolidacao

do Turno Unico do 1° ao 9° ano”.

No que tange a concepcao de educacgdo da politica de TU, ela emerge tendo
como foco principal os resultados nas avaliagdes de larga escala nacionais e internacionais.
Tal objetivo é citado em diversos documentos voltados ao TU. Como exemplo, podemos
trazer a Lei N°5215/2011, que trata o Plano Plurianual 2011-2013, no que tange as Escolas

de Tempo Integral, apresenta como resultados esperados:
Melhoria na qualidade do ensino publico com alcance de niveis de desempenho
equivalentes aos dos paises da OCDE - Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico - e adequacao a legislacéo carioca, com as escolas

municipais adotando o padréo de 7 horas de ensino. Alcancar a melhor nota na
Prova Brasil em 2015 entre as redes municipais de ensino do Pais.

O mesmo texto consta no Plano Plurianual 2014-2017. Outros documentos como
o Caderno de Politicas Publicas do Rio de Janeiro (2016) apresentam o mesmo teor de
educacdo em tempo integral, configurando a permanéncia de uma visdo focada nos
resultados das avaliagdes externas. Além disso, desde o anuncio da implementacéo do TU,
séo utilizados os termos “mais tempo de portugués, matematica e ciéncias”, 0 que se pode
configurar oferecer mais do mesmo. Ou seja, oferecer mais tempo de conteddo das

disciplinas mencionadas.

No entanto, outras concepc¢des de educacao em tempo integral séo encontradas
relacionadas ao Turno Unico, como podemos observar na pagina eletrénica da SME - o
RioEduca3”:

Desde de 2011, a Secretaria Municipal de Educacdo, sempre comprometida com a
educacao plena de seus alunos, no viés da educagdo integral em tempo integral,
apresenta como mote da proposta de Turno Unico, trabalhar com os alunos de
forma omnilateral - refere-se a uma formac¢éo humana oposta a formacao unilateral

provocada pelo trabalho alienado. Nesse sentido, apresenta trés eixos de
organizacdo: exceléncia académica, autonomia e educacédo para valores.

O texto, ainda que nao tenha sido datado, encontra-se junto a matrizes
curriculares do ano de 2014 e apresenta a perspectiva de educacao integral e de educacéao

em tempo integral. Termos como “qualidade” e “desempenho” nas avaliagdes externas nao

37http://antigo.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=91#:~:text=Rede%20Municipal%20de%20Ensino%20d
0%20Ri0%20de%20Janeiro&text=0%20artigo%2036%20do%20parecer,hor%eC3%Alria%20anual%20de%
201.400%20horas.
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sdo encontrados nesses escritos que, possivelmente, sdo do mesmo ano de vigéncia do
Plano Plurianual 2014-2017 do municipio do Rio de Janeiro. No entanto, as matrizes
curriculares do mesmo periodo apontam para perspectivas que se distanciam da educacao

integral e ratificam a massificacdo de contetdos testados nas avaliacOes de larga escala.

Em busca de uma maior compreensao quanto aos objetivos e compreensdes de
educacéo presentes no TU, buscamos observar as matrizes curriculares dos ultimos anos,
iniciando pelo ano de 201238 até a mais recente, do ano de 2020. Observamos que a matriz
curricular do ano de 2012 divide o Ensino Fundamental | em 2 partes: Casa da
alfabetizacdo: 1° ao 3° ano; e, Primario: 4° ao 6° ano (experimental). Conforme podemos

acompanhar nos quadros 6 e 7:

Quadro 6: Matriz curricular da Casa da alfabetizacéo 2012

MATRIZ CURRICULAR DO PARA O ENSINO FUNDAMENTAL DE CASA DA ALFABETIZACAO
TEMPO INTEGRAL
Ano Disciplina 1° 2° 3°
Lingua Portuguesa + + +
Base Matematica + + +
Nacional
Arte (Artes Visuais, MUsica ou Teatro) 2 2 2
Educacéo Fisica 3 3 3
Lingua Estrangeira Inglés 1 1 1
Diveprgirftiﬁa da Sala de Leitura 1 1 1
Estudo Dirigido + + +
Total Semanal de Tempos: 35 35 35
Contraturno Reforgo escolar (+) (+) (+)
Outros Componentes (+) (+) (+)

Fonte: Resolu¢cdo SME N° 1178/2012 (RIO DE JANEIRO, 2012)

38 Nos anos de 2012 e 2013 inicia-se a expansdo do TU para escolas do Ensino Fundamental I- Primério Carioca. Antes
somente os Ginasios Cariocas eram atendidos pela politica em questao.
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Quadro 7: Matriz curricular do Primario em Turno Unico 2012

MATRIZ CURRICULAR DO PARA O ENSINO FUNDAMENTAL DE TEMPO PRIMARIO
INTEGRAL
Ano Disciplina 40 50 6° Exp.
Lingua Portuguesa + + +
Matematica + + +
Base Ciéncias
Nacional + + +
Geografia + + +
Histéria + + +
Arte (Artes Visuais, Musica ou 2 2 2
Teatro)
Educacéo Fisica 3 3 3
Lingua Estrangeira Inglés 1 1 1
Parte Sala de Leitura
Diversificada 1 1 +
Estudo Dirigido + + +
Ensino Religioso 1 1
Total Semanal de Tempos: 35 35 35
Contra- Reforco escolar (+) (+) (+)
turno
Outros Componentes (+) (+) (+)

Fonte: Resolu¢cédo SME N° 1178/2012 (RIO DE JANEIRO, 2012)

Comparando os dois quadros, percebemos que as disciplinas de ciéncias,
geografia e histéria séo incluidas somente a partir do 4° ano de escolaridade, sendo assim

os primeiros anos focalizados na alfabetizacdo em lingua portuguesa e matematica.

A Resolucédo da SME N° 1317/2014 apresenta uma nova matriz curricular para
0 Ensino Fundamental |, denominando desde o 1° até o 5° ano como “Priméario”, conforme

podemos observar no quadro 8:
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Quadro 8: Matriz curricular do Primario em Turno Unico 2014

MATRIZ CURRICULAR DO PRIMARIO EM TURNO UNICO
Ano Disciplina 1° 20 30 40 50 6° 6° reg.
Exp.
_ Lingua Portuguesa 6
S Matematica 6
o]
Z - .
o Ciéncias 28 28 28 25 25 28 4
@ :
Geografia 3
Histdria 3
Arte (Artes Visuais, Musica ou Teatro) | 2 2 2 2 2 2 2
Educacéo Fisica 3 3 3 3 3 3 3
Lingua Estrangeira Inglés 1 1 1 2 2 2 2
©
@ E Sala de Leitura 1 1 1 1 1 +
3 B
0o —
z Estudo Dirigido + + + + + + 2
Eletivas 2
Projeto de Vida + 2
Ensino Religioso 1 1
Total Semanal de Tempos: 35 35 35 35 35 35 35
Contra | Reforco escolar (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+)
-turno
Outros Componentes (+) (+) (+) (+) (+) (+) (+)

Fonte: Resolugdo SME N°1317/2014 (Rio de Janeiro, 2014)

Com a unificacdo do Priméario na rede municipal, a matriz apresentada acima
(com base no diario oficial do municipio) nos direciona a entender que as disciplinas de
ciéncias, geografia e histéria foram inseridas nas turmas desde o 1° ano de escolaridade.
No entanto, no site oficial da Secretaria Municipal de Educacdo® apresenta uma matriz

distinta, com 0 mesmo numero de Resolu¢do e com a mesma data.

39 Rioeduca.
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Figura 5: Matriz Curricular Primario em Turno Unico 2014 -1° ao 3° ano

PRIMARIO
DISCIPLINAS 1" Ano| 2 Ano | 3® Ano
5 [-hga Poroguesa + + +
E WEEmElE + + +
= [Onguages AnE=s 2 2 2
i Fiska 3 3 3
hgua Estrangelra
. E I 1 1 1
g I3 o2 Lekura 1 1 1
é Cirigiao + + +
TOTAL DE TEMPOS SEMANAL 35 35 35
Reforco Escolar [+) [+} (+)
Outros Componentes (+) [+) ()
Lesgencia:

+ = precsncs da disciplins pars trabsiha da profecsar da turma;
[+ = disciplins ques pods sar ministrads por profecsor, astagisicka, ofcineing ou woluntrka, skm da hardnka
da Hatriz Cunrloulsr.

Fonte: http://antigo.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=91

Figura 6: Matriz Curricular Primario em Turno Unico 2014 - 4° ao 6° ano (experimental)
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o
= 2 Dirigildo - - -
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= O §° Ano dss Escalss de Tampo Integral gque nfa for Sxperimentsl, saguicd & Matriz 9o 7 ana.

Fonte: http://antigo.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=91
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Compreendemos, entdo, que a unificacdo se deu somente na nomenclatura,
permanecendo assim a inclusdo das disciplinas de ciéncias, histéria e geografia somente a
partir do 4° ano de escolaridade. Consideramos importante destacar essa questdo no
sentido de refletirmos sobre como o “mais tempo” trazido pela politica de Turno Unico foi
considerado durante a constru¢do dessas matrizes curriculares. Os dados apontam para o
risco do “mais do mesmo”, o que contradiz os objetivos demonstrados por algumas ac¢oes
da politica, como: construcdo e ampliagcdo de escolas, investimento em equipamentos,
guadras, etc. Seria tanto investimento para os alunos passarem 7 horas diarias dentro da

sala de aula com mais conteudo de lingua portuguesa e matematica?

Seguimos com a observacdo da matriz curricular disponivel na Resolucdo N°
1427/2016:

Figura 7: Matriz curricular Primario em Turno Unico 2016

ANEXO Il DA RESOLUCAO SME N.° 1427, DE 24 DE OUTUBRO DE 2016
MATRIZ CURRICULAR PARA O ENSINO FUNDAMENTAL
PRIMARIO DE HORARIO INTEGRAL - TURNO UNICO 7h

DISCIPLINAS/ANO 12]2]13°]|4|5]6°
Lingua Portuguesa
Matematica

Ciéncias 27 |27 |27 | 26 | 26 | 28

Geografia

Histéria
Arte (Artes Visuais, Musica ou Teatro) 2 2|12 2 2|2
Educacao Fisica 3 313]3]|3]|3
Lingua Estrangeira: Inglés 2 21212 |22
Sala de Leitura 1 1 1 1 1 +
Estudo Dirigido + |+ | x] ] =]+
Projeto de Vida + + |+ |+ | + | +
Ensino Religioso 1 1

TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35 |35[35)|35|35|35

Legenda:

+ Significa que a respectiva atividade esta incluida nos tempos do profes-
sor generalista da turma

Fonte: Resolu¢cdo SME N° 1427/2016 (RIO DE JANEIRO, 2016)

A matriz curricular de 2016 apresenta duas mudancas relevantes para a nossa
discussédo. A primeira delas € a definicdo da quantidade de tempos em que as turmas sao
atendidas pelos professores generalistas, o que antes parecia ser definido de acordo com
0s tempos em que ndo eram atendidos pelos professores de outras disciplinas. Ou seja,
em uma escola onde h& caréncia de professores de disciplinas, o professor generalista
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assume a turma e supre a caréncia com mais tempos de portugués, matematica (no caso

das turmas de 1° ao 3° ano) e ciéncias, geografia e histéria (nas turmas de 4° ao 6° ano).

A segunda mudancga apresentada nessa matriz € a inclusdo da disciplina “Projeto
de Vida”, algo que demonstra uma preocupagdo com a massificacdo dos contetdos
chamados de “Base” e se apresenta como uma possibilidade de maior diversificagdo da
aprendizagem. No entanto, ressaltamos que ndo foram encontrados documentos que

revelem sobre o que trata a disciplina.

Para concluirmos essa analise sobre as matrizes curriculares da rede municipal
do Rio de Janeiro, observaremos as Ultimas publicadas, a partir das Resolucdes N°
115/2019 e N° 187/2020:

Figura 8: Matriz curricular Primario em Turno Unico 2019

MATRIZ CURRICULAR DE ENSINO FUNDAMENTAL

ENSINO FUNDAMENTAL | - TURNO UNICO (7h)
60
DISCIPLINAS/ANO |2 3 4 | 5 Carioca

Lingua Portuguesa + + + + + +
Matematica + + + + + +
Ciéncias + + + + + +
Geografia + + + + + +
Historia + + + + + +
Arte (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou Musica) 2 2 2 2 2 2
Educacao Fisica 3 3 3 3 3 3
Lingua Estrangeira: Inglés 2 2 2 2 2 2
Estudo Dirigido 1 1 1 1 1 1
Ensino Religioso (1) | (1)
Legenda:

+ Significa que a respectiva disciplina sera ministrada pelo professor da turma (Professor Il ou Professor de
Ensino Fundamental - Anos Iniciais)

(1) Significa que a respectiva atividade, por ndo ser necessariamente direcionada a totalidade dos alunos da
turma, esta incluida nos tempos de regéncia do professor generalista.

Fonte: Resolugédo SME N° 115//2019 (RIO DE JANEIRO, 2019)

A matriz curricular de 2019 diferencia-se das demais em sua nomenclatura, que
extingue o termo “Primario” para se referir aos anos iniciais do ensino fundamental (1° ao
5° ano) e passa a ser denominado por Ensino Fundamental I. Essa mudanca se estendeu

a Matriz curricular do ano de 2020, conforme podemos observar na figura 9.
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Figura 9: Matriz curricular Primario em Turno Unico 2020

ENSINO FUNDAMENTAL | - TURNO UNICO (7h)

Componentes Curriculares / Ano 12 2° 3° 4 5° 6° Carioca
Lingua Portuguesa + + + + + 6 ++
Matematica + + + + + 6 ++
Ciéncias + + + + + 4 ++
Geografia + + + + + 3 ++
Historia + + + + + 3 ++
Ar‘to.s (Artes Plasticas, Artes Cénicas ou > 5 > 2 > >
Mdsica)
Educacao Fisica 3 3 3 .38 3 3
Lingua Estrangeira: Inglés 2 2 2 2 2 2
Ensino Religioso - - - 1 1
EAC* (Estratégias de Aprendizagem

; 2 2 2 2 2 2
Carioca)
Xadrez 1 1 1 1 1 2
Projeto de Vida Sustentavel* 2 2 2 2 2 2
TOTAL SEMANAL DE TEMPOS 35 35 i385 35 35 35
Legenda:

+ Significa que as disciplinas serao ministradas pelo professor da turma (Professor |l ou
Professor de Ensino Fundamental - Anos Iniciais).

++ Significa que as disciplinas serao ministradas pelo professor da turma (Professor |l

com formacgao superior em Pedagogia ou Licenciatura, PEF Anos Iniciais, P | (30h) ou
PEF Anos Finais).

Fonte: Resolugédo SME N° 187/2020 (RIO DE JANEIRO, 2020)

Apesar de na figura 9 n&o constar o quantitativo dos tempos a serem ministrados
pelos professores generalistas, essa informacdo é citada no texto da Resolugdo N°
187/2020.

2°As turmas de Ensino Fundamental | com funcionamento em turno Unico teréo 26
horas semanais de efetivo trabalho escolar com o Professor Generalista (Professor
Il ou Professor de Ensino Fundamental — Anos Iniciais), durante as quais serdo

contemplados os curriculos das disciplinas de Lingua Portuguesa, Matemética,
Ciéncias, Histdria e Geografia. (RIO DE JANEIRO, 2020)

Um outro diferencial desse documento € a inclusao das disciplinas de ciéncias,
histéria e geografia dentro do curriculo de todas os anos do Ensino Fundamental I. Algo
gue nao era previsto na matriz curricular de 2012, gerou duvidas na matriz curricular de

2014 (por apresentar 2 versdes) e ndo demonstrou clareza no documento de 2016.

O ultimo ponto que destacamos no novo curriculo carioca destinado aos anos
iniciais do ensino fundamental é a inclusdo das disciplinas: EAC (Estratégia de
Aprendizagem Carioca), Projeto de Vida Sustentavel e Xadrez. Algo que, como mencionado

anteriormente, pode contribuir para um curriculo mais diversificado, respondendo a critica
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do “mais do mesmo” e também a articulacédo para o cumprimento do 1/3 de planejamento

do professor generalista.

E importante destacar também, que as matrizes curriculares do Ensino
Fundamental | extinguem a divisdo das disciplinas por “Base Nacional” e “Parte
Diversificada”, algo entendido como uma hierarquizacdo entre as aprendizagens mais

importantes e as menos importantes.

As poucas diretrizes em relacdo ao Turno Unico, que nfo s&o tdo claras quanto
a perspectiva de educacao a que se propde, podem provocar o desencontro de sentidos, a
desconfiguracdo e um possivel insucesso da supracitada politica carioca.

Diante do exposto, percebemos que, a partir de 2009, as politicas de educacédo
em tempo integral protagonizaram o cenario da rede municipal de educacao do municipio
do Rio de Janeiro. Ainda que, incialmente, tenha emergido, por meio de uma bandeira
politico-partidaria, foi se delineando como uma politica de Estado a partir da Lei do Turno
Unico. No entanto, alguns desafios ainda precisam ser superados, como uma
regulamentacdo que estabeleca a concepcdo de educacgédo contida no TU, no sentido de

evitar concepcdes dubias, gerando duvidas e insegurancas em relacéo a politica.

No cenario atual, percebemos o fim do Programa Escolas do Amanh&, com foco
nas escolas em contextos de vulnerabilidades; e, a ampliacdo da politica de Turno Unico
nas escolas municipais cariocas. Tal ampliagdo mostra-se ainda muito inferior as metas
estabelecidas que visavam a oferecer o tempo integral em todas as escolas do municipio
em dez anos — prazo que se finda no ano de 2021; e mostra-se a frente da meta nacional
disposta no PNE 2014-2024 que visa a “oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagao basica”, conforme podemos

observar nos dados apresentados na figura abaixo:

Figura 10: Percentual alunos matriculados em tempo parcial e tempo integral
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RELACAO INTEGRAL X PARCIAL

m Total de Alunos em tempo
parcial

= % em tempo integral

Fonte: Site da Prefeitura®®. A (ltima atualizagdo foi em Janeiro/2021.

Podemos notar que o municipio alcancou mais de 10 pontos percentuais acima
da meta no atendimento a alunos em tempo integral em relacdo a meta nacional,

possibilitando um alcance de maior nimero até o ano final de vigéncia do PNE 2014-2024.

Diante do exposto nesta se¢éo, consideramos que a politica de Turno Unico no
municipio do Rio de Janeiro € um marco para a educacao carioca. Isso porque foi pensada
estrategicamente para que fosse consolidada como uma politica de Estado, ainda que
tenha sido usada como uma politica de Governo. Afirmamos isso com base nas principais
acOes da politica, das quais destacamos duas como principais: a construcéo e a ampliagdo

de escolas e 0 aumento da carga horaria dos professores para 40 horas.

No entanto, percebemos que existem algumas questdes a serem respondidas
que provavelmente podem favorecer o fortalecimento do Turno Unico e o sucesso no
alcance dos seus objetivos. Dentre essas questdes, citamos como principais, as levantadas
nesta sec¢ao, séo elas: 1. Clareza a respeito da concepcao de educacao de tempo integral
ao qual o TU pretende alcancar; e, 2. Elaboracao e divulgacdo de documentos norteadores
gue regulamentem a politica de TU, que versem sobre 0s seus objetivos, metas, e que

sirvam como uma diretriz para os atores que entregam essa politica para a populacéo.

40 http://www.rio.ri.gov.br/web/sme/educacao-em-numeros

101


http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/educacao-em-numeros

3 O TURNO UNICO NAS ESCOLAS DO RIO DE JANEIRO: O CAMPO DE
INVESTIGACAO

Neste capitulo sdo descritas informacgfes sobre o municipio do Rio de Janeiro,
citando a sua relevancia historica, explicitando informacdes sobre territério e populacao,
além de dados sobre as desigualdades sociais por regides. Seguimos a discussao
apresentando a organizacdo da rede de ensino carioca e, em seguida, informacdes e
caracteristicas da escola onde foi realizado o nosso campo. A Ultima secdo deste capitulo

apresenta a andlise das entrevistas realizadas com os atores envolvidos nesta pesquisa.

3.1 A CIDADE DO RIO DE JANEIRO E A REDE MUNICIPAL DE ENSINO

O municipio do Rio de Janeiro € a capital do Estado do Rio de Janeiro, no
sudeste do Brasil. Com 456 anos de funda¢do, o municipio € a cidade mais populosa do
Estado com 6,719 milhdes de habitantes, e € a quarta maior cidade por area territorial,
como 1.200, 329 kmz, segundo dados do IBGE de 20194,

A historia do Brasil revela a importancia da cidade do Rio de Janeiro, ocupando
inclusive o lugar de capital federal, apds a Proclamacao da Republica, até a transferéncia
do titulo a Brasilia em 1960. Agraciada pelas paisagens naturais, clima tropical e cultura
marcada pela diversidade, a cidade carioca é o destino de turistas do mundo inteiro. No
entanto, em um grande contraste, tanto no cenario, com a presenca das favelas, quanto
em seus casos de violéncia e pobreza, o municipio também ¢é marcado pelas
desigualdades.

No caso do Rio de Janeiro, a comparagdo do Produto Interno Bruto de 2016 com o
Indice de Desenvolvimento Humano daquele mesmo ano revela numeros e
consideragfes bem distintas. Enquanto a cidade brilha em segundo lugar no ranking
do PIB dos municipios do Brasil, figura na 452 colocagao no IDH. A disparidade
indica que o desenvolvimento econdmico, embora necessario, ndo é suficiente para

haver progresso social, até porque a distribuicdo das riquezas pode ocorrer de
forma a ampliar as desigualdades. (PIMENTEL, 2019)4?

41 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-
dos-municipios.html|?t=acesso-ao-produto&c=3304557 <Acesso em: 21/01/2021>

42 Ver em: http://www.multirio.rj.gov.br/index.php/leia/reportagens-artigos/reportagens/14898-o-que-os-
%C3%ADndices-revelam-sobre-progresso-social-e-desigualdades-no-rio-de-janeiro
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A Figura abaixo apresenta indice de Progresso Social*® — IPS, nova estatistica
escolhida pela prefeitura para avaliar o desenvolvimento da cidade, pautado em trés
dimensbes: Necessidades Bésicas, Fundamentos do Bem-Estar e Oportunidades,
analisando as 32 regibes administrativas. Os componentes dessas trés dimensdes

considerados para o calculo do indice séo apresentados na figura 11.:

Figura 11: Componentes das trés dimensdes avaliadas no IPS

Nutricio e cuidados médicos basicos
Mortalidade infantil
Baixo Peso ao Nascer
Mortalidade Materna
Interagoes infantis por crise respiratoria aguda

Agua e saneamento
Acesso a Agua Canalizada
Acesso a Esgotamento Sanitario
Acesso a Banheiro

Moradia
Pessoas Vivendo em Favelas Nao-Urbanizadas
Acesso a Energia Elétrica
Adensamento Habitacional Excessivo

Seguranga Pessoal
Taxa de Homicidios
Roubos de Rua

INDICE DE PROGRESSO SOCIAL
Fundamentos de Bem-Estar

Acesso ao Conhecimento Basico
Alfabetizacao
Qualidade do Ensino Fundamental, anos iniciais
Qualidade do Ensino Fundamental, anos finais
Abandono Escolar no Ensino Médio

Acesso a informacio e Comunicagio
Acesso a Telefone Celular ou Fixo
Acesso a Internet

Saude e Bem-Estar
Mortalidade por Doengas Cronicas
Incidéncia de Dengue
Mortalidade por Tuberculose e HIV

Sustentabilidade dos Ecossistemas
Coleta Seletiva de Lixo
Degradagdo de Areas Verdes

Direitos Individuais
Mobilidade Urbana
Homicidios por A¢ao Policial
Tempo médio de deslocamento
Participagdo Politica

Liberdades Individuais
Gravidez na Adolescéncia
Trabalho Infantil
Indice de Acesso a Cultura

Tolerancia e Inclusido
Violéncia Contra a Mulher
Homicidios de Jovens Negros
Vulnerabilidade Familiar

Acesso a Educagio Superior
Pessoas com Ensino Superior
Negros e Indigenas com Ensino Superior
Frequéncia ao Ensino Superior

Fonte:http://www.multirio.rj.gov.br/index.php/leia/reportagens-artigos/reportagens/14898-o-que-os-

%C3%ADndices-revelam-sobre-progresso-social-e-desigualdades-no-rio-de-janeiro

Destacamos que a educacéo é considerada como componente relevante para o
indice de Progresso Social — IPS em 2/3 das trés dimensdes avaliadas, abrangendo desde
a alfabetizagc&@o até o ensino superior. Tal apontamento nos remete a discussdo do nosso

primeiro capitulo, concernente a relacéo entre as desigualdades sociais e as desigualdades

3 0 indice foi criado por académicos da Universidade de Harvard e do Massachusetts Institute of Technology
(MIT).
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educacionais, e sobre como o direito ao acesso e a qualidade da educacdo podem

influenciar na vida social da populacao.

A partir desses dados, o Instituto Pereira Passos elaborou o indice da cidade.
Com base nos resultados, o mapa apresentado na figura 12 ilustra dados divulgados no
ano de 2019, onde as desigualdades entre as regi6es mais ricas e as mais pobres sao

evidenciadas.

Figura 12: Mapa do indice de Progresso Social no Rio de Janeiro

Regioes Administrativas o
IPS = Wy
B 434007 R 2= 5 — 58
[ ] 4898-60,04 ‘ :
[ e005-7040

B 70.41 - 88.90

Fonte:http://www.multirio.rj.gov.br/index.php/leia/reportagens-artigos/reportagens/14898-o-que-os-
%C3%ADndices-revelam-sobre-progresso-social-e-desigualdades-no-rio-de-janeiro

As regides legendadas na cor vermelha séo as regiées com menor taxa de IPS,
gue em sua maioria abrigam favelas, onde sédo enfrentadas dificuldades desde o acesso a
servicos basicos, como situacbes de violéncia frequentes e até mesmo a fome. Ja nos
bairros legendados pela cor verde — fosforescente, tem em sua maioria composta por
bairros da zona sul e proximidades, com a excec¢ao de alguns bairros da zona oeste que
abrigam grande parte da classe média-alta da cidade, ttm a maior taxa de IPS do Rio de
Janeiro. Ressaltamos as regifes que ocupam os dois extremos do indice pelo fato de que
a desigualdade entre esses locais € de praticamente o dobro. O que quer dizer que em uma
mesma cidade, enquanto alguns usufruem de uma vida de luxo, outros ndao sentem a dor

da fome.
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Essa diferenca também é percebida na rede municipal de ensino carioca,

conhecida por ser a uma das maiores redes de ensino da América Latina.

A Rede Municipal de Ensino Carioca

A rede municipal de ensino do Rio de Janeiro € composta por 1543 escolas e
atende a um total de 644.138 alunos desde a creche ao final do ensino fundamental 1144,
Para o atendimento educacional desses alunos, a Secretaria Municipal de Educacgao
(SME), conta com uma estrutura de 52.788 funcionarios, dentre eles, 39.178 professores.
O quadro abaixo detalha as funcbes, carga horaria o quantitativo de professores e

funcionarios em toda a rede.

Quadro 9: Quadro de Funcionarios da Rede Municipal do Rio de Janeiro

Cargo Funcao Quantitativo
Agente de Apoio a Educacédo | Prestar apoio nas atividades 1.262
Especial (AAEE) executadas pelo Professor

Regente e/ou Direcao,

contribuindo para o]

oferecimento de espaco
fisico e de convivéncia
adequados a seguranca, ao
desenvolvimento e ao bem-
estar social, fisico e
emocional dos alunos com
deficiéncia, incluidos nas
turmas regulares ou
matriculados em Classes ou
Escolas Especiais da

Rede Publica Municipal de
Ensino do Rio de Janeiro.

Agente de Educacédo Infantil | Prestar apoio e participar do 4.453
(AEID) planejamento, execucdo e

avaliagdo das atividades

sociopedagégicas e

contribuir para o]

oferecimento de espaco

44 Dados de Janeiro de 2021, segundo o site oficial da prefeitura. Ver em
<https://www.rio.rj.gov.br/web/sme/educacao-em-numeros>
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fisico e de convivéncia
adequados a seguranca, ao
desenvolvimento, ao bem-
estar  social, fisico e
emocional das criancas nas
dependéncias das unidades
de atendimento da rede
municipal ou nas

adjacéncias.

Agente de Educacédo Infantil
(AEI) temporério

Tem a mesma funcéo do AEI
efetivo.
Cargo temporério.

24

Agente Educador I

Prestar apoio as atividades
educacionais mediante
orientagcdo, inspecdo e
observacdo da conduta do
aluno e atender a seguranca
de criangas e jovens nas
dependéncias e
proximidades das unidades
escolares da rede oficial do
Municipio.

1.801

Agente Educador Il
temporario.

Tem a mesma fungdo do
Agente Educador Il efetivo.
Cargo temporario.

01

Copeiro

N&o especificado.

44

Inspetor de alunos

N&o especificado.

70

Merendeira

Atividades de execucdo
relativas a trabalhos de
preparagcdo de merendas e
outros alimentos para
escolares.

3.100

Secretario escolar

Planejar, coordenar e
executar, em consonancia
com as normas e prazos
estabelecidos e com as
orientagbes da  diregcdo
escolar, as atividades da
secretaria da escola,
responsabilizando-se  pelo
seu funcionamento.

1.003

Outros funcionérios de apoio
operacional

Nao especificado.

1415

Outras Categorias
Funcionais.

N&o especificado.

437

Total

13610

Fonte: Site oficial da SME (Janeiro,

2021)
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Quadro 10: Professores da Rede Municipal do Rio de Janeiro

Cargo Funcéo Carga Especialidade Quantitativo
Horéria/h
Professor de | Planejar, executar e | 22,5 2.335
Educacéao avaliar, junto com os Educacéao Infantil
Infantil (PEI) demais profissionais
docentes e equipe de
direcdo, as atividades da
unidade de Educacéo
Infantil e propiciar
condicbes para 0|40 3.684
oferecimento de espaco
fisico e de convivéncia
adequados a seguranca,
ao desenvolvimento, ao
bem-estar social, fisico e
emocional das criangas.
Professor Planejar, executar e
Adjunto de | avaliar, junto com os |40 Educacéao Infantil 1.908
Educacao demais profissionais
Infantil (PAEI) | docentes e equipe de
direcdo, as atividades da
unidade de Educagéo
Infantil e propiciar
condicbes para o]
oferecimento de espaco
fisico e de convivéncia
adequados a seguranca,
ao
desenvolvimento, ao
bem-estar social, fisico e
emocional das criangas.
Professor de | Atividades de Lingua portuguesa
Ensino planejamento, 40 Francés 3.531
Fundamental — | orientagao, Inglés
Anos Finais | acompanhamento e Espanhol
(PEF-  Anos | avaliacdo do pessoal Matematica
Finais) discente, relativas a Biologia
ensino de 1°grau (12 a 82 Ciéncias
séries). Geografia
Historia
Artes Cénicas
Educacéo Musical
Educacao Fisica
Educacao Artistica
Professor de | Atividades de
Ensino planejamento, 40 Ensino Fundamental 3.843
Fundamental- | orientacao, | e 6° ano carioca.
Anos Iniciais | acompanhamento e
(PEF- Anos | avaliacdo do pessoal
Iniciais) discente.
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Professor | (PI)

Atividades de

Lingua portuguesa

planejamento, 16 Francés 11.210
orientagao, Inglés
acompanhamento e Espanhol
avaliagdo do pessoal Matematica
discente, relativas a Biologia
ensino de 1° grau (12 a 82 Ciéncias
séries). 30 Geografia 72
Historia
Artes Cénicas
Educacé&o Musical
Educacéo Fisica
Educacéo Artistica
Professor Il | Atividades de | 22,5 Da educacéo infantil 10.933
(PID) planejamento, ao ensino
orientacéo, fundamental |
acompanhamento e 40 1.662
avaliacdo do pessoal
discente.
Total 39198

Fonte: Site oficial da SME (Janeiro, 2021)

As informacfes apresentadas nos Quadros 9 e 10 explicitam ndo somente a

amplitude da rede, mas ainda a diversidade de cargos e fun¢des dos recursos humanos

gue compdem a Secretaria Municipal de Educacéo, alguns extinguidos ao longo dos anos,

e outros criados recentemente, como é o caso do Professor Adjunto de Educacéao Infantil,
instituido a partir da Lei n°® 6.433/2018.

A rede municipal de ensino do Rio de Janeiro € dividida em 11 regifes que séo

geridas pelas Coordenadorias Regionais de Educacéo (CRES), que atuam como atores da

SME intermediando as relagbes SME — Escolas/ Escolas — SME. O mapa da Figura 13

mostra a abrangéncia de cada CRE por regido.
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Figura 13: Mapa das Coordenadorias Regionais da Educacao e Bairros.

Coordenadorias Regionais de Educacao (CRES) e Bairros

Fonte:https://www.alunopresente.org.br/projeto-aluno-presente-atua-em-toda-a-cidade-do-rio-de-janeiro/#

e regides atendidos por cada Coordenadoria.

A partir do mapa apresentado construimos uma tabela com os nomes dos bairros

Quadro 11: Divisdo de bairros por CRE

Leg.

N° de
escolas

CRE

Regiao

Bairros

97

10

Centro
adjacéncias

e

Praga Maua, Gamboa, Santo Cristo, Caju,
Centro, Cidade Nova, Bairro de Fatima, Estacio,
Santa Teresa, Rio Comprido, Sédo Cristévao,
Catumbi, Mangueira, Benfica e Pagueta.

153

20

Zona Sul
adjacéncias

Gléria, Flamengo, Laranjeiras, Catete, Urca,
Cosme Velho, Botafogo, Humaita, Praia
Vermelha, Leme, Copacabana, Ipanema, Sdo
Conrado, Rocinha, Vidigal, Gavea, Leblon,
Jardim Botanico, Horto, Alto da Boa Vista,
Tijuca, Praca da Bandeira, Vila Isabel, Andarai
e Grajaa.

134

30

Zona Norte

Higienopolis, Engenho  Novo, Rocha,
Riachuelo, Del Castilho, Méier, Maria da Graca,
166lnhaima, Engenho da Rainha, Tomas
Coelho, Bonsucesso, Piedade, Sampaio,
Jacaré, Cachambi, Todos os Santos, Pilares,
Lins, Engenho de Dentro, Agua Santa,
Encantado, Abolicdo, Jacarezinho e Aleméao.

166

40

Zona Norte

Manguinhos, Bonsucesso, Maré, Ramos,
Olaria, Penha, Bras de Pina, Vila da Penha,
Cordovil, Parada de Lucas, Vigario Geral e
Jardim América.
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130 5o Zona Norte Vicente de Carvalho, Vila Kosmos, Vila da
Penha, Iraja, Vista Alegre, Vaz Lobo, Colégio,
Marechal Hermes, Rocha Miranda, Turiagu,
Oswaldo Cruz, Bento Ribeiro, Guadalupe,
Madureira, Hondrio  Gurgel, Campinho,
Quintino, Cavalcante e Cascadura

114 6° Zona Norte Parque Anchieta, Anchieta, Ricardo de
Albuquerque, Guadalupe, Acari, Coelho Neto,
Iraja, Hondrio Gurgel, Costa Barros, Pavuna e
Barros Filho.

180 7° Zona QOeste Barra da Tijuca, Iltanhanga, Vargem Pequena,
Vargem Grande, Recreio dos Bandeirantes,
Jacarepagua, Taquara, Cidade de Deus,
Freguesia, Rio das Pedras, Tanque, Curicica,
Pechincha, Praca Seca e Vila Valqueire

188 8° Zona Oeste Guadalupe, Deodoro, Padre Miguel, Bangu,
Senador Camara, Jabour, Santissimo,
Guilherme da Silveira, Vila Kennedy, Vila
Militar, Jardim Sulacap, Magalhdes Bastos e

Realengo

165 9o Zona QOeste Inhoaiba, Campo Grande, Cosmos, Santissimo,
Augusto Vasconcelos e Benjamin Dumont

197 1Q° Zona QOeste Santa Cruz, Paciéncia, Cosmos, Sao Fernando,

Guaratiba, Ilha de Guaratiba, Barra de
Guaratiba, Pedra de Guaratiba, Sepetiba e
Jardim Maravilha.

43 11° Ilha do Governador

Fonte: Elaboracgédo prépria a partir de dados oficiais da SME*®

O mapa apresentado pela Figura 13 e o Quadro 11 nos ajudam a compreender
a dimensdo da rede municipal de ensino carioca e a sua organizacdo. Além disso, €
possivel identificar que uma das regides com maior numero de escolas, a Zona Oeste, € a

mesma que apresenta um dos piores indices de Progresso Social do Rio de Janeiro — IPS.

Diante do contexto explicitado sobre a cidade onde realizamos o campo deste
estudo, percebemos que mais que diversidade — o0 que € comum de se esperar das grandes
capitais — o Rio de Janeiro tem as desigualdades sociais como um grande desafio, e este

reflete na educacao, contribuindo também para as desigualdades educacionais.

Na proxima secdo apresentamos a estrutura fisica e organizacional da escola
onde foi realizado o nosso campo de investigacdo, além de dados sobre o regimento,

filosofia e valores contidos nos documentos oficiais da escola. Essas informacgcdes sao

4Disponivel em: http://webapp.sme.rio.rji.gov.br/jcartela/publico/pesquisa.do?cmd=listCres <Acesso em:
27/02/2021>
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importantes no sentido de contextualizar os dados resultantes das entrevistas realizadas

com os atores que atuam na instituigao.

3.2 Entre os muros da escola: Conhecendo a escola Z por dentro e por fora

A escola Z, escolhida para a realiza¢cdo do nosso campo, integra o grupo de uma
das menores CREs do municipio, em um bairro com pouco mais de 20 mil habitantes,
segundo o censo demografico de 2010. O bairro pertence a uma regido administrativa do

Rio de Janeiro marcada por importantes fatos histéricos relacionados a histéria do Brasil.#®

O bairro onde a escola esta localizada € predominantemente residencial. No
entanto, fica proximo ao centro comercial, composto por uma estrutura de shopping,
hipermercados, lanchonetes e estadio de futebol. No bairro onde a escola esté localizada,

estdo inseridas algumas favelas onde o cenério das mazelas sociais € evidenciado.

A comunidade atendida pela escola Z: perfil socioeconémico

Os dados de IDH e IPS da regido administrativa ao qual o bairro da escola Z esta
inserida ndo apresentam resultados alarmantes quanto a vida social da populacao,
entretanto também ndo apresentam os melhores indices. Nos dois dados de referéncia
sobre o desenvolvimento social na cidade do Rio de Janeiro, o local aparece com resultados

medianos.

Tal cenario, se olhado friamente, pode ser interpretado como se a toda a
populacdo daquela regido tivesse uma vida social relativamente estavel, com baixo nivel
de pobreza ou situacéo de miséria. Contudo, a situacao nos relembra do caso da cidade do
Rio de Janeiro, que mesmo apresentando bons resultados na média dos indices de IPS,
concentra um namero consideravel de pessoas em situagcéo de pobreza e extrema pobreza.
Dessa forma, consideramos que a meédia do indice esteja relacionada ao nivel de
desigualdade da regido. Ou seja, quanto maior a desigualdade entre 0s extremos — ricos e

pobres — mais chances ha de os dados serem “camuflados”.

46 Devido as caracteristicas da escola serem muito especificas, ndo explicitaremos muitos detalhes no intuito de
preservar o anonimato tratado no TCLE.
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Em relacdo aos arredores da escola, o diretor relata que “escola fica perto do
shopping, mas a minha comunidade tem uns problemas também estruturais da comunidade
gue eu nao posso esquecer” [...], seguindo o dialogo, o gestor enuncia que a escola atende
alunos oriundos de quatro comunidades préximas, sendo uma maior no morro e outras no

asfalto, mas que apresentam contexto de violéncia e pobreza.

Os dados sobre a localizacdo, assim como o relato do diretor da escola
configuram a escola Z como uma instituicdo situada em um lugar central, onde o publico
parece ser bem diversificado, ou seja, s&o atendidos alunos moradores dos arredores da
escola, assim como, alunos oriundos de diversas comunidades inseridas dentro da regiao
administrativa: “[...] E ai vendo toda essa diversidade de aluno, ndo importa se € de A, B ou

C, ndo tenho essa faccéo aqui, eu tento acolher de todo mundo”.

A Escola Z: aspectos estruturais, filoséficos e organizacionais

A escola Z tem 40 anos de histéria e atende a um publico de mais de 400 alunos
nos segmentos: educacao infantil, ensino fundamental | e ensino fundamental Il, todos em

turno de 7 horas - Turno Unico.

Sua estrutura fisica possui trés pavimentos, organizados conforme disposto no

guadro abaixo:

Quadro 12: Estrutura fisica da escola Z

Andar térreo

1°. Andar:

2°. Andar:

Gabinete da Diregéo
Secretaria

Sala de Video

Sala dos professores
Sala do Nucleo

Sala de Leitura
Laboratério de Informatica
Auditorio
Almoxarifado

Sala de Reunides
Sala do Grémio
Refeitério Infantil
Refeitério Geral
Cozinha

Despensa

13 salas de aula comum

0 | Sala de Educacéo Fisica
01 Sala de Recreagéo

01 Sala de Video

02 Banheiros para alunos

01 Banheiro para professores

16 Salas de aula comum
02 banheiros para alunos
01 banheiro para professores
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Banheiros para professores
e funcionarios.
Quadra de esporte coberta
com vestiario, banheiros e
sala de Educacao Fisica
Area para recreacéo
Casa de Residente
Parquinho
Estacionamento

Fonte: PPP da Unidade Escolar

Como é possivel perceber por meio da descricao, a unidade escolar possui uma
estrutura ampla, o que pode ser visto como um ponto positivo, pelas possibilidades que a
diversidade de ambientes proporciona, mas que ao mesmo tempo traz alguns desafios,
como o da manutencéo desses espacos em condi¢des adequadas para receber os alunos.

Apesar de a UE atualmente apresentar alguns problemas em sua estrutura fisica,
consta no PPP que no ano de 2021 ela passaria por reformas. Considerando que com as
regras de ouro para o retorno presencial das aulas no municipio?’, a maioria das escolas
estdo passando por vistorias e adequacdes, acreditamos que 0s problemas mais
alarmantes, como a questdo da ventilacdo das salas, seja uma das prioridades da

prefeitura.

E importante ressaltarmos ainda, que a UE funciona durante a noite sob a
responsabilidade do Estado, atendendo turmas de ensino médio, sendo assim, ha ainda
uma cooperacdo com verba do governo estadual no sentido de manter o ambiente

adequado aos alunos.

Em relac&o aos recursos humanos, a Escola Z conta com uma equipe composta

da seguinte maneira:

Quadro 13: Recursos Humanos da escola Z

Equipe Descricéo Quantidade

Equipe Gestora Diretor geral, Diretor adjunto, 3
Coordenador

Equipe técnica- pedagogica PI, Pll, PEF anos iniciais, PEF 27
anos Finais, PEI

47 Distanciamento social, uso de mascaras de protecdo facial, ventilacdo adequada nos espacos fisicos fechados, entre

outras.
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Equipe de Apoio Agente educador I, 9
Merendeira, Agente de
Educacdo Infantil, Agente
administrativo, Agente de
Apoio a Educacdo Especial,
Secretério Escolar

Total 39

Fonte: PPP da Unidade Escolar

O Quadro 13 revela os aspectos legais sobre os cargos de cada equipe, no
entanto consideramos importante citar que existem algumas situagdes onde a fungéo pode
ser diferenciada do cargo, como é o caso do professor de Sala de Leitura, ndo existe
concurso para o cargo, entdo essa funcéo é assumida por um professor indicado da equipe

gestora.

Outro ponto importante a ser destacado, é que a Escola Z, por atender a trés
segmentos diferentes, e por ser uma escola instituida antes da lei do Turno Unico, tem
professores com carga horaria de 16, 22,5, 30 e 40 horas, que para cumprir o atendimento

ao aluno de 7 horas diarias, é oferecido uma dobra ou até uma tripla®2.

No que tange a organizacéo dos tempos e espacos, a UE atende em Turno Unico
(TU) a 2 turmas de educacéo infantil, 6 turmas de ensino fundamental | e 6 turmas de ensino
fundamental Il. A matriz curricular utilizada € a disponibilizada pela SME, Unica para todas
as escolas de TU, sendo de autonomia da escola apenas as disciplinas eletivas. A escola
conta com um projeto no pdés-turno voltado ao esporte, na modalidade do volei, disponivel
nao somente para os alunos da escola, mas também para os alunos de outras escolas da

regiao.

Finalizamos essa apresentacdo da escola Z citando os seus aspectos filosoficos,
nesse sentido, a escola supracitada tem como missdo: “proporcionar oportunidades
educativas que possibilitem o desenvolvimento da exceléncia académica, das habilidades
socioemocionais e da educacdo para valores a fim de formar jovens competentes,
autébnomos e solidarios” (PPP, 2020). E cita cinco pilares como valores: amizade, respeito,
determinacdo, coragem e igualdade. Aspectos esses que sao ratificados nas falas dos

entrevistados, conforme explicitaremos na proxima secéao.

48 Complemento salarial para completar as 40h.
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3.3 Percepcdes em analise: o que nos dizem os atores participantes da pesquisa

Nesta secdo sdo apresentados os resultados das entrevistas realizadas com
atores da Escola Z e da Secretaria Municipal de Educacdo SME envolvidos na
implementacgdo e avaliagdo do Turno Unico no Rio de Janeiro. Com base nos eixos
tematicos: 1- Percepcdes sobre educacado integral e educagdo em tempo integral; 2-
Consideracdes sobre a organizacdo do tempo e espaco escolar; 3- Percepcdes sobre a
aprendizagem dos alunos; 4- Consideracdes sobre a implementacdo do Turno Unico; 5-
Percepcdes sobre a concepgdo de educacao em tempo integral inserida na politica de TU;
6- Percepcdes sobre a relacdo da politica de TU como uma proposta de contribuir para a
efetivacdo do direito a educacdo e a minimizacdo das desigualdades sociais e
educacionais; analisamos as percepcées desses sujeitos sobre como o Turno Unico, com
a proposta de uma educacao em tempo integral pode favorecer a efetivacdo do direito a

educacéo e assim, contribuir na minimizagéao das desigualdades.

Para melhor identificagcdo da fala dos atores, os denominamos da seguinte

maneira:
Atores da SME: Atores da Escola Z:
SME 1 Diretor 1
SME2 Diretor 2
Coordenador
Professor

Consideramos importante iniciar esta etapa a partir do histérico dos
entrevistados e como / quando se deu a sua experiéncia com o Turno Unico. Iniciamos com

aqueles que atuaram na SME e que tiveram participacdo em sua implementacao.

Os dois entrevistados possuem educacdo superior e envolvimento com a
pesquisa em educacgdo. Além disso, a trajetoria profissional deles é semelhante, sendo o
tempo de servico no municipio para além de 20 anos, com ingresso por meio de concurso

publico para professor, tendo passagem por direcdo de escolas e posteriormente ocupando
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cargos na Secretaria de Educacdo. As trajetdrias profissionais ressaltam algumas das
oportunidades no plano de carreira para o professor da rede municipal de ensino do Rio de

Janeiro.

Ao apresentarem suas histérias com a educacdo em tempo integral no municipio

e o Turno Unico, relatam:

Fui diretor da rede, trabalhei como regente em tempo integral na implantacdo dos
CIEPs. Eu era professor primario como se chamava ainda na época e depois dirigi
algumas escolas. Fui para a secretaria trabalhar numa proposta que eu ja
trabalhava na coordenadoria, eu era da coordenadoria, sai da escola, fui convidado
para ir para a coordenadoria trabalhar com alfabetizacdo, também gestéo, formacao
de professores. Quando eu cheguei na secretaria, [...] surgiu o Mais Educacéo e a
pessoa que ficou responsavel pela implantagdo do Turno Unico [...] foi para[...] uma
outra proposta de trabalho. Ent&o, [...] Eu fui convidado para assumir o Turno Unico
gue foi um grande desafio [...]. (SME1)

O SME 1 revela que em sua trajetdria profissional teve a oportunidade de
vivenciar a educacao em tempo integral ocupando diferentes espacos como professor e

como gestor.

O SME 2 explicita que

[...] desde o ano de 2012, 2013 quando foi instituido o Primario Carioca e nessa
ocasido eu era diretor de escola [...] Em 2017, é que eu passei a integrar a equipe
de Turno Unico que na época era dividido em Priméario Carioca e Ginasio Carioca.
E eu fui trabalhar na equipe de Ginasio Carioca por conta da expanséo. No final de
2016 eram 38 unidades escolares funcionando como Ginasio Carioca, para 2017
esse numero expandiu para 104 e ai sentiu-se a necessidade de ter mais pessoas
na equipe e eu fui participar dessa equipe.

Nesse caso, 0 contato inicial com a educagédo em tempo integral revelado pelo
referido ator se deu por meio do Turno Unico*®, onde inicialmente atuou na direcdo da
escola, e seguida, na Secretaria Municipal de Educacéo. Possibilitando assim, uma visao

desde o micro ao macro da politica.

Seguindo com o histérico académico/profissional, e a experiéncia com a
educacdo em tempo integral, seguimos com os diretores da Escola Z:
[...] eu j& era formado em Ciéncias Sociais pela UFF e com habilitacdo em Histéria

e Geografia. Bom, nesse meio também, eu tinha feito Psicologia na UFRJ [...] Em
2010, eu entrei no municipio [...] para um projeto novo que foi 0 projeto inovador que

%9 0 Primario Carioca est4 inserido no Turno Unico.
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era o Turno Unico. [...] e ai eu tive que enfrentar novos desafios com os colegas que
comegaram a implantagdo do GEC - Ginéasio Experimental Carioca (Diretor 1)

O Diretor 1 revela que sua trajetdria académica inicia quando exercia outra
profisséo, fora da area da educacao. Depois de 35 anos, ele ingressa no municipio do Rio
de Janeiro para lecionar, e inicia essa jornada no ano em que foi aprovada a Lei do Turno
Unico. Atuou em uma das escolas pioneiras, do que inicialmente era considerado um

projeto.
Sobre sua trajetoria académica e profissional, o Diretor 2 narra:

A minha &rea de formagdo é Educacgédo Fisica, eu tenho toda uma trajetéria de
esporte [...]. E entrei para o municipio em 2003. Ja iniciei no municipio numa escola
de horério integral. Entdo, eu estou ha 17 anos em escola de tempo integral, de
Turno Unico e, assim, séo trés projetos diferentes. Um que eu comecei, a outra que
depois foi modificado nessa mesma escola e essa nossa aqui. Entdo, sédo trés
realidades bem distintas que a gente esta tentando ai ajustar ao maximo.

Inicialmente, quando o Diretor 2 fala sobre o inicio de sua carreira em uma escola
de tempo integral, pensamos que seria em um CIEP. No entanto, ele revelou que a escola
tinha um projeto proprio de horario integral, devido ao projeto politico pedagogico da escola,
la ele atuava como professor. Quando se referiu a segunda experiéncia com a Escola de
Tempo Integral (ETI), foi pelo fato de essa mesma escola abrigar posteriormente o Turno
Unico, e a terceira experiéncia é na escola onde atua como diretor, com o Turno Unico mais

consolidado, devido a sua ampliagdo na rede municipal de ensino.

Como parte da equipe gestora, o Coordenador possui um importante papel,
principalmente no que diz respeito a area pedagoégica. Dessa forma, conhecemos um pouco
de sua trajetoria.

Eu comecei na educacdo com 18 anos, eu tenho atualmente 48 anos, minha
trajetdria foi um pouco complicada porque eu ndo queria Magistério e ai eu fui me
descobrindo. Ai fui fazer Biologia, Ciéncias com habilitacdo de Biologia; e ai optei
por Matematica, Ciéncias e Habilitacdo em Matematica e comecei e comecei a atuar
como professor de 6° ao 9° em escola particular. [...] Eu fiz Contabilidade [...]. E
guando sai do municipio de Sdo Gongalo, no qual eu era coordenador do Programa

Mais Educacdo, ainda ndo estava implantada a educac&o integral, o Turno Unico.
(Coordenador)

Ao narrar a sua trajetéria, o Coordenador ressalta algumas questdes de sua
formacao, como a passagem por diferentes cursos, até chegar na formacao pedagogica.

Além disso, ele revela que a sua primeira experiéncia com a educacédo em tempo integral
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se deu em outro municipio, por intermédio do Programa Mais Educacdo (PME), onde
chegou a coordenar. Ele explicita ainda, que quando chegou ao municipio do Rio de
Janeiro, o Turno Unico ainda ndo havia sido implantado. Tal fato possibilita a este ator

olhares e percepcdes a partir de duas experiéncias distintas.

Prosseguimos com este estudo, conhecendo a trajetéria do professor

entrevistado:

[...] tenho 32 anos, sou formado em Belas Artes na UFRJ, licenciatura em Artes
Plasticas. S6 tenho graduacdo, passei no municipio ha nove anos, ingressei no
municipio em 2011 [...]. Nessa escola. Entdo, sou dessa escola desde sempre.
Quando eu entrei, ela ndo era Turno Unico. Ela era turno parcial, manha e tarde. Eu
entro como professor de Artes, pego o Fundamental |, criangas de primeiro ao quinto
ano, coisa que eu ndo dominava, os pequenos. E ai depois de um ano, um ano ou
dois anos, eu consigo ser professor do ginasio, também do Fundamental Il, também
como professor de Artes, sigo como professor. Ai a escola se torna Turno Unico.

Destacamos como parte de grande relevancia, a sua permanéncia na escola ao

longo de 10 anos, e a sua vivéncia na transicdo da escola de turno parcial para Turno Unico.

O relato da trajetoria dos seis entrevistados esclarece de que forma se da esse
olhar a educacdo em tempo integral por meio do Turno Unico. Isso porque, apesar da
fungdo que exercem atualmente, tiveram vivéncias anteriores que 0s permitem ter uma
percepcao critica e realista a respeito da politica. Dessa forma, compreendendo o lugar de
fala de cada um dos entrevistados, nos debrucamos a partir de agora sobre os eixos

tematicos, trazendo as percepcdes de cada um.

Eixo 1: Percepcdes sobre a Educacgéo Integral e o Tempo Integral

Com base em nossa pesquisa bibliografica, a Educacao Integral e a Educacéao
em Tempo integral, apesar de estarem relacionadas, possuem conceitos distintos. Coelho
(2009) destaca que a educacao integral esta relacionada com a formacao mais completa
possivel dos sujeitos, que compreenda os seus diversos aspectos. Cavaliere (2010, p. 258),
ao tratar sobre a concepcdo de educacdo integral segundo Anisio Teixeira, afirma que a
educacéo integral é “o entendimento que a educacéo é vida e ndo a preparagéo para a

vida.
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De outro modo, a educacao em tempo integral esta relacionada diretamente com
o0 tempo, ou seja, refere-se a ampliacdo do tempo diario de permanéncia do aluno na
instituicdo escolar ou sob sua responsabilidade em outros espacgos (CAVALIERE, 2009).
Dessa forma, oferecer mais tempo voltado a educacao escolar, nem sempre é garantia de
uma educacdao integral, assim, como € possivel oferecer educacdo em tempo integral em
turno parcial - ainda que alguns autores afirmem ser algo muito dificil de acontecer
(COELHO, 1998, 2002, 2007).

A partir deste eixo, buscamos conhecer as percepc¢des dos entrevistados sobre
educacdo em tempo integral e educacao integral. Isso porque, em alguns cenarios esses
conceitos sdo considerados como sindnimos, gerando conflitos na efetivacdo das politicas

e comprometendo o alcance de seus objetivos.

Indagados sobre o que entendem como Educacado Integral e Educacdo em
Tempo Integral, os entrevistados da SME responderam:
A questdo do omnilateral, a questdo do homem integral preparado para a vida como
um todo, ela perpassa também pelo tempo, por todas as outras formas de educacao.
Multiculturalidade, as quest@es artisticas, todos os tedricos anteriores... Tudo bem
gque alguns pensavam assim, “Ah, uma escola s6 para meninas, uma escola so6 para
meninos”, mas quando se pensa numa educagdo integral, ela pensa no homem

como um ser. [...] trabalhar em uma escola em tempo integral, que é o ideal, aluno
em tempo integral, professor em tempo integral, escola em tempo integral. (SME 1)

Educacéo integral ndo é a mesma coisa que educagdo em tempo integral [...]. Eu
falo muito funcionamento de Turno Unico, funcionamento de turno de sete horas [...]
Eu entendo como educacéo integral a educagédo que favorece o desenvolvimento
das potencialidades do aluno em variadas dimens6es, ndo sé académicas. (SME 2)

Perguntamos se esse olhar foi construido na SME ou na academia/universidade
ao SME 2. Ele respondeu: “Foi construida na SME em parte. Foi construida na SME no
momento que... Vocé vai integrar e fazer parte da equipe de Ginasio Carioca. Ai eu falei

assim, “Eu preciso ler. Eu preciso ler sobre isso”, e leio até hoje.”

Explicitamos que tal pergunta foi elaborada pelo motivo de que em muitos
documentos e publica¢cdes do Turno Unico, os dois conceitos sdo tratados como sinénimos.
O SME 2 respondeu que tal fato se da pela falta de conhecimento tedrico dos responsaveis
pelas redacoes dos textos.

Dessa forma, percebemos apesar de Secretaria Municipal de Educacéo ser

conhecida por ter uma cultura de formacao continuada para os profissionais da educacao,
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a pauta relacionada ao Turno Unico, mesmo com 10 anos desde a sua implantacéo, ainda
ndo esta ao alcance de todos. Sendo assim, divulgado nos documentos oficiais de acordo
com o entendimento individual desses profissionais, a partir de buscas e estudos proprios.

Em busca de uma compreensdo sobre a percepcdo dos sujeitos que atuam
dentro da Escola Z a respeito do que trata o eixo 1, perguntamos a um dos diretores, que

declarou:

[...] Aprender a viver, aprender a conviver, aprender a ser, aprender a aprender e a
gente tenta alcancar esses quatro pilares dentro de uma diversidade de atividades
dentro da escola. Entéo, o que se pensa de formacao integral é isso. E que ele saia
daqui com o minimo de alcance dentro desses quatro objetivos. Entdo, aprender a
ser, onde a gente trabalha muito em cima de valores; aprender a conviver, aguela
educacéo ali de fazer a fila do lanche, respeitar a vez do colega, entregar o prato de
comida, ajudar na medida do possivel na sujeira da mesa, essa coisa, convivio. Nao
ter atitudes de violéncia e estd meio junto com valores também. Aprender a
aprender. Dar autonomia a ele, diversas atividades que ele possa participar, né? E
o aprender a ser. Seria dentro desses quatro pilares ai. E o que se pensa de
formacéo integral para ele. [...] e a escola de horario integral permite a esse aluno
permanecer mais tempo dentro dessa escola (Diretor 2)

A fala do Diretor 2 sobre a educacéo integral e a educacdo em tempo integral
vao de encontro aos conceitos defendidos por Cavaliere (2010) e Coelho (2009), no sentido
de um estar ligado a formacgé&o dos sujeitos como um todo e o outro relacionado ao tempo.
Consideramos gue sua experiéncia em uma escola pioneira de rede municipal carioca, que
tinha como base os conceitos de Anisio Teixeira, podem ter contribuido para a construcéo

desse tipo de percepgao.

Prosseguindo com nossa investigacao sobre essa tematica, dialogamos com o
Coordenador, e percebemos que em muitas falas, ele tratava a educagéo integral como

algo relacionado ao tempo. Conforme podemos observar no trecho abaixo:

N&o da para pensar educacao integral sem funcionario ser integral, sem professor
ser integral, sem coordenador ser integral, até mesmo que esta faltando atribuir
essa questao de o Carioca ser também integral porque ai sim se pensa educacao
integral, se trabalha educacéo integral e ai tudo vai fluir bem. (Coordenador)

Em outros momentos ele fazia o uso do termo “educagao em tempo integral’

para se referir ao tempo ampliado na escola. Conforme podemos observar na fala:

Acredito muito, mas passei a acreditar quando comecei a atuar em uma escola de

educacdo integral e que tem todo esse perfil, como ja comentei com vocés ai que
se faz necessario para que aconteca educacao integral. Entendeu? Entéo, acredito
sim, eu vejo que os alunos que ndo sdo de educacao integral, tempo integral,
chegam aqui na escola [...]
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Percebemos assim, que os termos parecem ser usados como se tivessem 0

mesmo significado.

Coelho (2009, p. 93) trata sobre a relagcdo dos dois conceitos, mas ressalta a

diferenca:

[...] € importante dizer que falar sobre educacao integral, para nés, pressupde falar,
também, em tempo ampliado/integral na escola: com o tempo escolar ampliado, é
possivel pensar em uma educacdo que englobe formacao e informacdo e que
compreenda outras atividades — ndo somente as conhecidas como atividades
escolares — para a construcao da cidadania participe e responsavel.

Para continuarmos a analise das percepcfes dos entrevistados que atuam na
Escola Z, destacamos a fala do professor a respeito da ETI e El. Apesar de ndo responder
diretamente a essa questdo, percebemos por meio de suas falas, que as atividades da
escola se aproximavam de uma concepc¢ao de educacéo integral, ainda que denominadas
de outra forma. Sobre o tempo integral, percebemos que o professor evitou o uso do termo,
e se referia diretamente aos nomes dos programas/politicas, como Turno Unico e Mais

Educacéo.

Diante do exposto sobre o eixo 1, percebemos que as percepcdes de educacao
integral e educacao em tempo integral se diferenciam entre agueles que estdo na SME e
aqueles que atuam dentro da escola. Isso porque, dos quatro entrevistados na escola,
apenas um apresentava com clareza uma compreensao a respeito de tais conceitos. I1Sso
evidencia a existéncia de um possivel ruido no didlogo entre os responsaveis pela
implementacdo da politica com os executores da politica, ou seja, aqueles que estdo no

“chao da escola”.

Essa problematica é elencada por nés no esquema 1 desse estudo, localizado
na secdo 1.3, como um dos desafios para a universalizagdo da educacdo em tempo
integral. Dentre os trés desafios apontados por nés, a gestdo democratica, no sentido de
compreender: a participacéo de todos os pares nas discussdes sobre a implementacéo da
educacdo em tempo integral, assim como suas concepg¢des e objetivos; e a elaboracao
coletiva das propostas de atividades e planejamento do tempo escolar. Tais pontos podem

contribuir para a efetividade da politica e o0 alcance dos objetivos propostos.
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Eixo 2: Consideracdes sobre a organizacdo do tempo e espacgo escolar

A importancia do tempo integral para a educacao e para a formacgao dos sujeitos
foi ressaltada por muitas vezes pelos aportes tedricos utilizados para esse estudo. No
entanto, foi ressaltado também, que somente a ampliagcdo do tempo, sem qualidade, de
forma a oferecer mais do mesmo, néo seria eficaz. Coelho (2009) afirma que “entende-se
gue a extensao do horario deve construir o tempo qualitativo dentro da escola, ou sob sua
supervisao, e, nesse sentido, esse tempo qualitativo pressupbe uma formacdo mais

completa para o ser humano-cidadao-aluno.”

Slavin (1996) elenca o tempo como um dos elementos importantes para uma
escola eficaz e traz a discusséo os conceitos de tempo engajado e tempo alocado. Onde o
primeiro se refere ao tempo dedicado aos estudos sem a presenca do professor, ou seja,
se forma autbnoma, e o segundo se refere ao tempo dedicado aos estudos na escola, ou
organizado por ela. Ele ressalta que a qualidade do tempo alocado influencia no interesse

do aluno para o tempo engajado.

Dessa forma, compreendemos que a efetividade dos beneficios de uma
educacdo em tempo integral depende da forma com que esse tempo é organizado e
utilizado na / pela escola. Com a intencdo de perceber de que forma a educagcdo em tempo
integral é compreendida no Turno Unico na pratica, indagamos aos atores da Escola Z

sobre a organizacdo dos tempos e espacos da instituicdo escolar.

Perguntamos se houve alguma formacao, ou oportunidade de escolha para os
professores em relagdo a uma matriz diferenciada, com a implantagdo do Turno Unico. O

Diretor 1 respondeu que

[...] essa matriz que foi elaborada para o Turno Unico atendia as orientagbes
curriculares, que nés chamavamos na época, da SME. Entdo, Portugués,
Matematica, Histéria, Geografia, Ciéncias, Artes era 0 mesmo conteudo
programético das orientac¢des curriculares para as outras escolas. A maneira como
isso ia ser transmitido ou trabalhado com os alunos é que era um pouco diferente.
Qual a diferenca? A diferenca € que um professor ficaria mais tempo com a sua
turma sendo um professor mais presente.
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O Professor ratificou a resposta do Diretor 1 quando citou a fala da antiga gestéo

sobre a implantacdo do Turno Unico na Escola Z: “[...]JAgora de cinco tempos Vo ser sete

e vao ter as aulas novas. Projeto de vida, estudo dirigido e eletiva. Portugués que era quatro

tempos, vao ser seis. [...]".

A fala desses dois atores confirma a analise que realizamos nas matrizes
curriculares do Turno Unico. Observamos que a ampliacéo do tempo foi pensada no sentido
de oferecer mais tempo de aula para aquelas disciplinas que sao testadas por meio de
avaliacdes de larga escala, ou seja, caracterizando uma perspectiva de educagcdo em
tempo integral com objetivo me melhoria de uma qualidade baseada em avaliacGes

externas.

Art. 3° A qualidade da educacgéo basica serd aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica - SAEB, composto
pela Avaliagdo Nacional da Educacéo Basica - ANEB e a Avaliagcdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil) (BRASIL, 2007).

Apesar disso, observamos relatos sobre componentes curriculares
diferenciados, como: estudo dirigido, projeto de vida e eletivas, dos quais, tivemos 0s

seguintes relatos sobre o movimento de insercao:

Entéo, por exemplo, projeto de vida. Nunca tinham trabalhado projeto de vida. Por
que eu estou aqui, como € que eu vou seguir, qual € o meu caminho, onde eu estou,
COmo vou, para que eu estou aqui, quem sou eu? Esses questionamentos do aluno.
Era o projeto de vida. Entdo, cada aluno construia seu projeto de vida e o professor
de projeto de vida acompanhava seus alunos, cada um com seu projeto de vida. O
que eu quero ser quando eu me formar? Ah, eu tenho que comecar agora. Uma
crianga [precisa de orientacédo]. (Diretor 1)

Existe uma ementa dessa matéria, Projeto de Vida, mas sempre foi muito jogado.
Essas aulas extras que hoje a gente entende nessa gestdo que séo, assim, mais
importantes, que tem que ser um negdécio bem trabalhado e bem costuradas, eram
jogadas como resto para o professor, eram feitas assim. Primeiro, vamos preencher
o professor da matéria tal, tal, tal. Sobrou essas “materiazinhas aqui, como qualquer
professor de qualquer disciplina pode pegar, eram jogadas. E ai o professor dava
reforco da matéria dele e a crianca ja estava cansada de matematica, ela ia ficar
com 10 tempos de matemdtica, ia ficar com 10 tempos de geografia, foi assim.
[-]

Ta, mas projeto de vida é o qué?”, “Ah, ndo recebemos nada ainda”. A gente ficou
0 primeiro ano inteiro sem receber nenhum curriculo do que era. A gente sé tinha o
nome da matéria. O que o € estudo dirigido? O que é eletiva? Nunca funcionou
como eletiva. Eletiva seria uma matéria extra para vocé escolher. Nessa primeira
gestdo aqui na escola nunca funcionou, sempre foi aula de refor¢co da matéria que
o professor dominava. Foi um caos. (Professor)
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Os fatos relatados no revelam, mais uma vez, a falta da participacéo dos atores
escolares na construcao da politica do Turno Unico, e mais ainda, como a falta de formacao,
depois de ja implementada a politica, prejudicou a organizacdo e o andamento do TU na

escola.

Destacamos que essas disciplinas diferenciadas passaram a integrar a matriz
curricular do ensino fundamental | somente a partir de 2014, por meio da Resolu¢cdo SME
n° 1317/14 que passou a abranger turmas de 4° e 5° ano. E somente em 2016, com a
Resolucdo SME N° 1427/2016, passaram a fazer parte do curriculo de todas as turmas do
ensino fundamental |. Isso porque iniciaimente o Turno Unico era destinado a alunos do
ensino fundamental Il, implementado nos Ginasios Cariocas (GEC), e 0 movimento para o
atendimento ao fundamental | iniciou-se entre os anos de 2012- 2013, conforme revelado
por um dos entrevistados, e reafirmado por algumas acdes como: O concurso e a

oportunidade de migracéo de professores de 40 horas (2013, 2014).

A fala do professor sobre a visao a respeito desses componentes curriculares
como “materiazinhas” demonstra uma hierarquizagao dos saberes como aqueles com maior
ou menor importancia. Dessa forma, séo priorizados 0os componentes curriculares que sao
avaliados por provas externas. Reafirmando assim, a concepc¢do de educacao em tempo
integral voltada melhoria da qualidade da educacdo (mensuravel), citada na se¢éo 2.1.

Guimaréaes (2019) ressalta que se um aluno que estuda em turno parcial ndo se
pode negar atividades diversificadas, no tempo integral, essa oferta é “inquestionavelmente
necessaria”’. A escola, ao negar isso e ao persistir na massificacdo de conteddos nesses
tempos ampliados, vai de encontro a critica de muitos estudiosos sobre oferecer “mais do
mesmo”. E dessa forma, o risco que se corre € de ao invés de diminuir a taxa de evaséo,

amplia-la devido a perda de interesse dos alunos.

Prosseguindo com a investigagao sobre 0s tempo e espagos, conversamos com

o Coordenador, que aprofundou o assunto sobre a realidade da escola:

Aqui é uma escola muito grande, ela tem dois Els. El é educagéo infantil, pré-escola,
ta? Eu tenho dois primeiros anos, desse ano. Ano passado era maior. Dois primeiros
anos, eu tenho um segundo ano, um terceiro, um quarto, um quinto. Ano passado
era tudo dois. Ai sexto ano eu tenho dois, sétimo ano eu tenho dois, oitavo a escola
tem um, nono temos um e Carioca Il. [...] Ano passado tinha Carioca | e Il. Esse ano
tem Carioca apenas Il. E o perfil do aluno com distor¢éo idade/série. Entdo, do ano
passado para esse ano o perfil melhorou, entdo nés sé tivemos Carioca |l.
[.-]

A questéo do Carioca Il é que o aluno ndo estuda no horario integral e ai ja quebra
um pouco, sabe? Entéo, fica parecendo que o aluno é da escola, é funcédo do
coordenador e do diretor fazer essa jungao, mas, assim, o horario do intervalo do
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aluno é diferente do horario integral. O horéario de saida do aluno é diferente do
horario integral, sabe? Se é Carioca, se é para o aluno fazer dois anos em um ano
deveria ter integral também, sabe? Porque o aluno acaba sentindo um pouco
discriminado. “Ah, poxa, estamos fazendo tipo um supletivo e esse supletivo ainda

sai mais cedo, eu ndo tenho direito as brincadeiras”. “Claro que tem direito, mas

diminui a quantidade disso”, né? E essa foi uma das dificuldades que eu encontrei.

Perguntamos sobre o horario do Carioca Il e ele informou que a entrada era as
7:30h e a saida ao 12:00h. Enquanto as outras turmas entravam no mesmo horério, mas
saiam as 14:30h.

Os dados®® sobre o nimero de alunos matriculados em tempo integral do
municipio, comparado ao numero de escolas de tempo integral, jA nos revelavam a
existéncia de escolas com funcionamento hibrido, ou seja, algumas turmas em horério
parcial e outras em horario integral. Entretanto, a Escola Z é considerada como uma escola
de tempo integral, de acordo com os documentos, e mesmo assim, apresenta uma unica
turma em tempo parcial, excluindo justamente aqueles que mais precisam de incentivo para

nao deixar a escola.

O cenario apresentado nos remete a critica apontada por nés no capitulo 2,
sobre como o fato de o Programa Mais Educacéo ter sido destinado inicialmente aos alunos
com problemas relacionados a aprendizagem, comportamento e evasao, esses alunos
acabavam por serem estigmatizados. Nessa escola a situacao por mais que seja contraria,
onde a maioria tem direito ao tempo integral, e uma Unica turma ndo tem acesso a tal direito,

0 estigma torna-se ainda maior.

Em relacdo a interagcdo com os outros espacos da escola para além da sala de

aula, nos foi relatado:

[...]a gente traz aqui para a sala de video e fala, “Qual o filme que vocés querem
ver? O que vocés querem assistir?”. A gente ja dialoga porque néo é qualquer filme.
Ai coloca la o filme que o aluno quer ver, ai tem aquele professor acompanhando.
Agora vamos discutir sobre esse filme? Porque nunca é uma coisa solta, sabe?
Porque sendo a gente fica assim, “Ah, vamos para a sala de video fazer o qué”, né?
Na educacao fisica, o professor sempre tenta trabalhar com os alunos de maneira
geral, “Olha, essa quadra aqui € futebol, aqui é voleibol. Ai aqui, quem nao quer
fazer nada? Quem nao quer fazer nada, entdo vai jogar”. Tem Dama, tem Xadrez.

(Coordenador)

50 Figura 10.
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Com isso, percebemos que a escola possui estrutura fisica e material para
oferecer atividades mais diversificadas para os alunos. Contudo, o que aparenta dificultar
a maior oferta dessas atividades esta relacionada a falta de recursos humanos e autonomia

para organizar o curriculo da escola.

Avancamos com a investigacdo e indagamos se a escola tinha mais alguma

atividade para os alunos depois do horario de 14:30h. O Diretor 1 externou:

Também séo oferecidos projetos no pos turno, quer dizer, depois das duas e meia
nos também temos projeto para que o aluno continue, nés temos um projeto de vélei
[...], que é um projeto financiado pelo [...]. E ai as criangas voltam depois, tomam
um banho e ficam para jogar volei, que hoje tem o professor que conduz eles até as
cinco, cinco e pouco, na parte da tarde. E um projeto que é duas ou trés vezes na
semana, que é por faixa etéria. Isso faz com que também eles desenvolvam
atividade fisica, né? E de congracamento. E esse [...] ndo é aberto s6 para alunos
aqui da escola, outras escolas também participam, vém patrticipar do projeto. Entéo
geralmente fica... 0s garotos e garotas ficam na parte do projeto. O projeto tem uma
boa quadra e tem campeonatos que eles participam.

O projeto citado pelo Diretor 1 se apresenta como um diferencial na Escola Z,

vai de encontro a nossa discussao sobre a importancia de atividades diversificadas para a

formacéo do aluno. A fala do Coordenador ratifica como esse projeto desperta interesse
nos alunos pela escola:

[...] porque a gente ainda tem [...]. V6lei, aqui na escola. Entdo, esse ano... Depois

de 15h30, mas ndo é para todo mundo, né? [...] eu vejo os alunos integrados,

aceitando a educacao integral e ndo com essa preocupacao, “Eu vou embora agora

as 14h, eu vou embora”. Ele sabe que o horario dele € de 7h as 15h30 e ele fica

bem na escola. Aqui é dificil, aqui tem hora que a gente tem que colocar aluno para
fora.

Guimaraes (2019, p. 64) ressalta que um tempo escolar estruturado para
enriquecimento das oportunidades educativas contribui para o sentimento de pertencimento
do aluno ao espago escolar e aumenta a “possibilidade de experiéncias significativas para

a construcao de seus tempos/espacos de viver e aprender”.

Com o intuito de perceber a visdo da organizacdo dos tempos e espagos por

parte da SME, perguntamos ao SME 1 sobre esse ponto.

Ele tem professor, o professor fixo da turma de 7h as 14h30 e ele tem os
especialistas que podem pegar nesses horarios alternados. Geralmente, quarta-
feira e quinta e tem horarios, os tempos de 50 minutos porque o horéario do Turno
Unico foi pensado exatamente para coadunar com o tempo de 50 minutos do
especialista. Entdo, nds temos professores de inglés, professores de artes,
professores de educacao fisica e os professores de sala de leitura também que
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colaboram, mas os especialistas mesmo sdo essas trés categorias: artes, inglés e
educacéo fisica que estdo nessa matriz diversificada. E a partir de 14h30 é que vém
as atividades diversificadas.

O SME 1 explica que na organizacdo do Turno Unico, seguindo a matriz
curricular, a rede oferece trés categorias de atividades diversificadas dentro das 7 horas de
aula: artes, inglés e educacéo fisica. Ressaltou ainda, que a partir de 14:30h (que seria 0

pos-turno ou contraturno), aconteceriam outras atividades diversificadas.

Essa fala nos trouxe algumas inquietacfes, ja que as mesmas atividades
consideradas diversificadas, como: artes, inglés e educacédo fisica também compdem o
curriculo do turno parcial — em tempo menor. Outra questdo importante a ser esclarecida é
gue as atividades diversificadas apds o turno ndo séo oferecidas em todas as escolas de

Turno Unico, e as que oferecem, o fazem a partir do estabelecimento de parcerias.

A ampliacdo do tempo voltado ao ensino é apontada por muitos estudiosos como
um fator importante para a melhoria da qualidade do ensino, e assim, para uma formacao
mais completa possivel dos sujeitos. Contudo, ndo basta ampliar o tempo, sem que haja
também uma ampliacdo da oferta de oportunidades educativas. Mais tempo em uma
educacdo puramente conteudista, sem a diversificacdo de atividades, podem trazer

maleficios como: a exaustdo dos alunos, falta de interesse e evaséao.

Eixo 3: Consideracdes sobre aimplementacédo da politicade TU

ApoOs tentativas de aprovacdo, mais precisamente, desde o ano de 2007
tramitando na camara dos vereadores, em 2010, o Turno Unico (TU) foi aprovado. No
entanto, conforme relatado no capitulo 2, outras experiéncias de educacdo em tempo
integral ja aconteciam no Rio de Janeiro. Contudo, o TU se apresenta como uma nova
perspectiva de educacédo, com um objetivo de ampliar o atendimento em tempo integral
para um maior numero de escolas, em uma visdo que podemos denominar como

universalista.

Neste eixo analisamos as percepcdes dos participantes dessa pesquisa de
campo sobre a implementagdo do Turno Unico, que ocorreu a partir da Lei Municipal n°

5.225 de 05 de novembro de 2010. No sentido de compreender como ocorreu essa
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mudanca, nos debrucamos sobre as falas dos entrevistados®! que estavam a frente da
politica no decorrer desse processo, e aos que atuavam dentro da escola, com o objetivo

de compreender as visbes macro e micro.

Iniciamos esta investigacéo a partir da fala dos profissionais da SME, na intencao
de compreender como se deu 0 processo de planejamento da politica até a chegada nas

escolas.

Entéo, nesse recorte houve uma reorganizacdo da rede em termos de territérios.
Reorganizacéo por regido administrativa. Nesse territdrio, por regiao administrativa
e depois por area mesmo de critérios, assim, digamos de passagem de um bairro
para o outro, das crian¢as, de mobilidade até, de ndo poder ir de um bairro para o
outro, mais préximo a conducédo, mais proximas as construcfes que estavam sendo
feitas, o Minha Casa Minha Vida, j& havia essa possibilidade e ampliacdo mesmo
de bairros [...]. Ai houve um pensamento também de agrupar para que as criancas
tivessem um fluxo mais corrente do primério para o ginasio, anos iniciais, anos
finais, creche, também envolveu creche. Entdo, esse territorio foi pensado nesse
circulo. Creche, anos iniciais e anos finais. E ai a partir dessa reorganizacao que
também foi uma mudanca, nés comegamos a implantar o Turno Unico [...] [com]
sete horas. (SMEL1)

Essa reorganizagéo é citada no Caderno de Politicas Publicas do municipio,

publicado no ano de 2016.

Para alcancar os resultados desejados na educac¢éo dos cariocas, a Prefeitura do
Rio langcou em 2009 um ambicioso projeto de reorganizacdo de toda a rede. As
unidades estdo sendo reformuladas de acordo com os trés ciclos do
desenvolvimento da crianga e do adolescente, com amplia¢do da carga horéria.
Essa reestruturacdo dos ciclos e das unidades tem como objetivo favorecer a
aplicacdo de uma grade curricular especifica para as faixas de idade e proporcionar
mais tempo de estudo nas disciplinas basicas. Os professores podem, assim, ter
maior especializacdo para as etapas do aprendizado dos alunos em cada fase da
vida. E os gestores ganham possibilidade de monitorar resultados com foco mais
preciso nos segmentos e nas unidades de cada regido da cidade. A equipe que
coordena o programa concluiu, em 2013, um estudo detalhado das regifes, que
resultou na divisdo da cidade em 232 microrregifes. Cada uma delas passara a ter
0 numero adequado de EDIs, escolas do Primario e Ginasios, de forma que as
familias possam optar por escolas em seus bairros. As reformas e constru¢des de
novas escolas criam a estrutura necessaria para a consolidacéo do Turno Unico do
1° ao 9° ano. (CADERNO DE POLITICAS PUBLICAS DO RIO DE JANEIRO, 2016,
p. 04)

O documento da prefeitura traz que antes mesmo da lei do Turno Unico,
aprovada em 2010, ja havia na rede municipal um movimento de reorganizacdo dos
territorios e reestruturacdo dos espacos escolares com o objetivo de oferecer a ampliacao
do tempo nas escolas. Quando observamos a linha do tempo apresentada no Esquema 2,

percebemos que no ano de 2009 foi implementado o programa Escolas do Amanhéa, que

51 Destacamos que alguns ocupavam fungdes diferentes das atuais, dos quais sinalizamos ao fazer a andlise.
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também tinha o objetivo de oferecer mais tempo de ensino aos estudantes. Entretanto, essa
reorganizacdo por microrregides foi concluida no ano de 2013, ano de ampliagdo do TU

para o ensino fundamental |, denominados naquele periodo por Primério Carioca.

Em 2013, apds a conclusdo da reorganizagdo por microrregides, a prefeitura
instituiu o programa Fabrica de Escolas do Amanha, com o objetivo de “construcédo em série
das unidades necessarias para implantar, até 2016, o Turno Unico para 35% dos alunos da
rede. “A Fabrica de Escolas foi concebida para desenvolver, com estruturas modulares,
unidades educacionais modernas, com menor tempo de construcédo, e obras de acordo com
os preceitos de sustentabilidade” (CADERNO DE POLITICAS PUBLICAS DO RIO DE
JANEIRO, 2016, p. 49).

Com isso, percebemos que o primeiro movimento da prefeitura se deu em
relacao a reorganizacao dos territorios e dos espacos escolares. Isso porque ao oferecer o
tempo integral, as escolas deixaram de funcionar com dois turnos e a oferta de matriculas
cai pela metade porque, também, passa a comportar metade do niumero de turmas. Além
disso, acreditamos que a preocupacao com a infraestrutura se deve a inspiracao da politica
no modelo dos CIEPs, com uma concepc¢do de que ao oferecer mais tempo de aula,
oferecam também espacos para a realizacdo de atividades diversificadas voltadas a

ciéncia, esporte e cultura.

O SME 1, prosseguiu com seu relato sobre a implantacdo do TU na rede
municipal:

A gente comecou a implantar e depois fizemos muitas reunides e depois dessa

implantagdo realmente com acompanhamento, gestao de avaliagcdo, aproximagéo e

eu penso que vejo muita diferenca também pelo acolhimento, tudo mudou [...].

Assim quando houve a implantacdo dos ginasios cariocas®? experimentais. A

implantacdo em dez escolas foi um experimento para ver o que era possivel, o que
era viavel, o que era producente e o que era replicavel.

Conforme ja mencionado neste estudo, antes do Turno Unico, a rede municipal
carioca atuava com alguns programas voltados a educacéo em tempo integral. Os Ginasios

Experimentais Cariocas (GECs) foram instituidos meses antes da aprovacgéo da lei do TU.

52 Decreto 32672 de 18 de agosto de 2010 institui o Gindsio Experimental Carioca.
Art.52 O Ginasio Experimental Carioca serd uma instancia dinamizadora e irradiadora em educagao para o 22
segmento, com objetivo de perseguir a exceléncia académica, um ensino mais adequado a adolescentes e promover
educacgdo para valores (RIO DE JANEIRO, 2010)
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Esse programa era destinado apenas alunos do segundo segmento do ensino

fundamental®3.

Segundo o SME 1, a implantagdo dos GECs serviu como referéncia para a
implementagéo do TU nas escolas da rede. Em seguida, ressaltou que “A partir dai, criou-
se um desafio e uma escuta do campo. Isso era perguntado para 0 campo, para 0S

gestores, para a comunidade escolar se gostariam de se transformar em Turno Unico”.

Era uma voz, uma bandeira que vinha sendo trabalhada, mas séo desafios que a
gente s6 entende, s6 transita melhor quando a gente vai para o campo e ouve. Eu
penso que a escuta nesse processo é muito grande. Tanto que, assim, a gente tem
gue comecar pelo miudinho mesmo. Nao d& para vocé fazer assim, agora, a rede
toda vai funcionar com escolas em tempo integral. Nao da, gente. Primeiro que as
pessoas ndo tém essa compreensao. (SME 1)

Dessa forma, entendemos que inicialmente a adesdo ao Turno Unico era
opcional para as escolas. Ou seja, a comunidade escolar tinha a opcao de aceitar ou nao
a ampliacdo da jornada para o tempo integral. Entretanto, essa fala se contrasta com a fala

do professor da Escola Z, ao narrar sobre como aconteceu a transi¢cao na instituigao:

[...] o que chegou para a gente foi assim. No final do ano a diretora... era uma
diretora, ela virou e falou, “Ano que vocé vocés vao trabalhar de 7h30 as 14h30 com
aula”. A gente, “Como assim?”, “E, vai ser Turno Unico”. Acabou, vai ser assim.
“Mas como assim?”, “Agora de cinco tempos vao ser sete e vao ter as aulas novas.
Projeto de vida, estudo dirigido e eletiva. Portugués que era quatro tempos, vao ser
seis. Matematica...”. Ela foi dizendo s6 as cargas horarias. A gente, “Ta, mas e ai?”.
Ela, “Ah, n&o sei, vai ser assim. Vocés vao ter que ser assim” [...].

O professor relatou ainda, que muitos professores precisaram deixar a escola
por ndo terem disponibilidade de horario, o que foi caracterizado pelo professor como “um

caos”.

A comunidade escolar ndo foi consultada. [...] Os alunos ndo foram consultados.
Eles ficavam com raiva. Para que eu vou ficar até 2h30 se eu podia ir embora meio-
dia, se eu podia ir embora 11h40 e ai a escola comecou a ficar muito violenta,
comecou a ficar muito dificil trabalhar aqui porque ninguém estava feliz, ninguém
estava gostando do que estava acontecendo e tudo aquilo que estava bom de
infraestrutura porgue quando eu cheguei projetor em todas as salas, eu conseguia
fazer aula de Artes, eu projetava quadros, pinturas e tudo. Comecou a arrebentar,
os alunos comecaram a destruir os fios, arrebentar, ai ndo teve manutengéo, foi
tudo... A parte estrutural foi virando um caos, foi quebrado, ndo foi tendo pintura,
nao foi tendo, as criangas com raiva e os professores ndo sabiam como fazer essas
matérias serem interessantes, ficarem interessantes. A gestao também néo sabia
como fazer e ai isso foi... O que levou meio que essa escola a faléncia por um
tempo. A xxxx foi decaindo até em conceito e tudo. Ficou um periodo bem... bem

53 N3o nos aprofundamos sobre essa experiéncia pois nosso estudo estd voltado ao primeiro seguimento do ensino
fundamental.
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dificil, assim, de trabalhar aqui. Talvez por isso, assim, por essa mudanca ser brusca
e a gente ndo conseguir acompanhar.

Ao analisarmos a fala do Professor, percebemos uma grande revolta por parte
dos alunos em relacdo a implantagdo do Turno Unico na Escola Z. Contudo,
compreendemos que mais que uma rejeicdo a politica, tal comportamento por ter sido
motivado pela forma “brusca” como essa transigdo aconteceu dentro da escola. Sem
didlogo, sem apresentacdo da proposta para os alunos, sem consulta. Dessa forma, uma
imposicao gerou uma reacdo negativa que prejudicou o trabalho de todos que atuavam

naguela escola, a aprendizagem dos alunos e a estrutura fisica da instituicdo escolar.

Assim, percebemos um contraste entre as falas da SME e da escola. I1sso nos
trouxe algumas reflexdes a respeito da implantacdo do TU na Escola Z. Pensamos nas
seguintes possibilidades: 1 — As praticas de escuta e a adesdo opcional terem sido
adotadas apenas nos primeiros anos do TU na rede municipal. (A escola passou a funcionar
em Turno Unico a partir de 2013); ou, 2 — A gest&o ter aderido a politica sem que houvesse

a escuta de toda a comunidade escolar em uma postura ndo tdo democratica.

As duas compreensdes apontadas acima, se dialogam com um dos desafios
para a universalizacdo da educacdo em tempo integral apontados por nds no capitulo 2
deste estudo: a gestdo democrética. Salientamos também, que esse modelo de gestédo é

apontado como um dos principios do direito a educacao contidos no art. 206 da CF/1988.

Retornando as falas do SME 1, ele destaca outro passo que consideramos

importante na implementacéo do TU:

Eu penso que foi uma aprendizagem em termos de planejamento. A reorganizagéo
foi uma aprendizagem muito grande. A questdo dos concursos para suprir vacancia
e eu penso que a implantacdo foi um ganho porque depois que as pessoas
comecam a entender a educacéo integral como direito e como tempo produtivo de
aprendizagem.

Nessa fala, ele se refere a realizagdo de concurso para professores de 40 horas,
instituido pela Lei N° 5.623/2013, de 01 de outubro de 2013. Essa fala, ratifica o que
abordamos na secao 2.4, quando a apontamos como uma das mudancas importantes na

consolidacéo da politica de TU.

A partir da discusséao abordada neste eixo, percebemos que o planejamento da

implementacdo da politica de Turno Unico foi bem elaborado no sentido de organizacio
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dos territorios, estruturacao e reestruturacdo dos espacos para o atendimento dos alunos
em tempo integral, o concurso para professores de 40 horas e o programa Fabrica de
Escolas do Amanha como um fator relevante para a expansao do tempo integral na rede
municipal de ensino carioca. No entanto, todo esse planejamento esta relacionado a
nameros. A problemética aparece na execucdo dessa politica, ou seja, quando esses
nameros se tornam pessoas. N&o que o desafio esteja nas pessoas, mas na falta de didlogo

com essas pessoas.

Apesar de ouvirmos do SME 1 que a “escuta” era um dos passos para a
implementacado do TU, ficou claro que essa escuta ndo aconteceu na Escola Z. Conforme
destacamos acima, talvez por essa pratica ter se perdido ao longo dos anos ou por ter sido
adotada por um modelo de gestdo ndo democratico e ndo participativo. Ndo héa clareza do
motivo. Mas o0 que ressaltou diante dos nossos olhos, foi o quanto essa falta de dialogo

prejudicou o inicio do TU naquela escola.

Eixo 4: Percepcdes sobre a concepcao de educacado em tempo integral inserida na
politica de TU

O conceito sobre a educacdo em tempo integral esta relacionado ao tempo em
gue o aluno estd na escola ou sob a responsabilidade dela, sendo considerado tempo
integral o oferecimento de 7 horas diarias ou mais (LDBEN). Contudo, conforme
apresentado no capitulo 2, a forma como esse tempo é utilizado € o grande diferencial para
gue politicas e experiéncias educativas tornem-se eficazes ou ndo. Na secédo 2.2,
destacamos algumas experiéncias no contexto brasileiro e buscamos identificar as
concepcoOes de educacao que cada uma delas estava ancorada. Percebemos que algumas
mostravam semelhancas em suas perspectivas e outras eram mais distintas, reforcando a

ideia de que somente a ampliacdo do tempo, sem objetivos claros, ndo € o suficiente.

Cavaliere (2015), ao abordar esse assunto, apresenta duas concepcdes de
educacgdo em tempo integral: a politica compensatoria e a educagdo em tempo integral. A
politica compensatoria, conforme trata Cury (2004), é caracterizada como a¢des do governo
voltadas a oferecer mais a quem tem menos. Ao analisarmos os documentos das
experiéncias retratadas neste estudo, percebemos que em sua maioria, havia um teor de
compensacao. Isso porque, o tempo € visto como um fator que oportuniza o acesso a bens
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sociais de alunos em situacdes de vulnerabilidades. Entdo, nessa concepcédo de educacéo,
€ oferecido mais tempo para que esses alunos tenham acesso a uma alimentacao

completa, protecao social, bens culturais, acesso a esporte e educagao.

Cavaliere (2015) apresenta como segunda concepg¢édo a educacado em tempo
integral, a educacado integral, que segundo Coelho (2009, p. 93) esta relacionada a
formacao mais completa possivel dos sujeitos. Isto €, uma formacgéo capaz de compreender
0S aspectos cognitivos, culturais, sociais, éticos e estéticos, no sentido de uma formacao

para a vida.

Apontamos ainda, uma terceira concep¢ao, reconhecida a partir das leituras das
legislacbes que versam sobre a educacdo em tempo integral e as politicas e experiéncias
brasileiras. Essa concepc¢ao esta voltada a melhoria da qualidade da educacao no sentido
mensuravel, ou seja, melhoria de desempenho nas avaliacdes de larga escala e de
indicadores educacionais como o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica),
criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (Inep).

Com base nesses estudos, buscamos identificar por meio das falas dos
entrevistados qual a percepcdo deles sobre concepcdo de educacdo que o Turno Unico
esta baseado. Iniciamos com a fala dos entrevistados da SME, com o objetivo de
compreendermos a percepc¢do dos que atuaram no planejamento e avaliacdo da politica.

Todo aluno tem direito a ter mais tempo na escola. E um direito de aprendizagem
que ele tem e o governo tem que garantir uma politica puUblica para que isso
aconteca. Isso é corresponsabilidade nossa, da populacdo, mas é responsabilidade
de uma politica publica maior. Investir em educacao de qualidade, equidade [...]

O Turno Unico, ele veio numa construgdo académica também ancorada nesses
filosofos anteriores que pensavam na questdo das artes, na questao do corpo, na
questdo a integralidade, do conhecimento, das multiplas aprendizagens, mas ele
também, o Turno Unico, ele se adequou a nova condi¢cdo econdmica que o
capitalismo imp6s para a gente. (SME1)

Ele prosseguiu relatando que

O Turno Unico veio para ser unificado, para n&o ter essa quebra, para ndo quebrar
e assim os tedricos anteriores também pensavam nessa educacao integral. As
escolas do ginasio, foram compradas para elas fornos para se trabalhar comida,
fogédo diferenciado, para se trabalhar uma proposta que integrasse a matematica a
comida.

O Turno Unico teve e tem esse olhar. Atender o0 homem em sua totalidade. N&o s6
na questéo académica, ndo s6 na questdo de a mae precisar trabalhar e deixar ele
na escola mais tempo. O Turno Unico, ele veio para garantir uma aprendizagem e
para néo replicar vicios que ndés tinhamos antes.

133



Na percepcéo desse Agente, o Turno Unico estaria alinhado aos principios de
uma educacao integral e(em) tempo integral, segundo os estudos de Coelho (2009). Isso
porque 0s objetivos apontados por esse ator, estariam voltados a formacao do aluno em

seus diversos aspectos, e nao focado apenas nos conteudos tidos como “base”.

O SME 2 exp0s a sua viséo sobre a concepc¢ao de educacédo do TU:

Para mim s&o dois aspectos, que a gente chama de Pedagogia da Presenca. Isso
é primordial, € o que a gente briga o tempo inteiro, é o professor que esta la 40
horas, 40 horas mesmo e o0 aluno que esta la mais tempo. Isso favorece o
estabelecimento de uma série de vinculos e outras relagbes e também uma matriz
diferenciada porque ndo adianta a gente ter o aluno sete horas la para ele ter mais
do mesmo.

[...]
As escolas, muitas escolas desenvolvem um excelente trabalho exatamente a partir
desses dois pilares, que é a Pedagogia da Presenca e esse estabelecimento de
vinculos tanto dos alunos com os professores, os professores com os alunos, a
comunidade escolar com a escola, a gestdo com os professores e com o0s alunos,
isso tem um impacto muito grande.

Apesar de a percepcdo do SME 2 ndo se enquadrar em nenhuma das
concepcgdes apontadas neste estudo, percebemos uma énfase na valorizagdo do fator
tempo. Mesmo com todos os beneficios da ampliacdo do tempo, ainda mais quando essa
ampliacdo atinge todos os atores envolvidos nessa educacéo, ainda sim, se faz necessario
ter uma objetividade a respeito da qualidade desse tempo no sentido de esclarecer quais

0s objetivos a serem alcangados com essa politica de “mais tempo”.

Direcionamos nosso olhar a partir de agora para as percepcdes dos
entrevistados que atuam na Escola Z.

A educacéo de tempo integral eu acho que ela resolve um problema social, né? Nao

s6... ndo é a questao de: “Ah, eu vou melhorar o...”, opinido minha, “Vou melhorar

os conteudos”. Porque a gente tem uma ideia muito de conteudista, “Vou aumentar

a carga horaria de matematica porque ele vai se tornar um bom matematico”. Tem

gue ver o lado social da escola, a escola também é uma instituicdo social, que ela
nao pode fugir desse plano da comunidade onde vive. (Diretor 1)

Ao analisarmos a fala desse diretor, percebemos que a sua percepcdo se
aproxima da concepc¢éo de educacgéo apontada por Cavaliere (2015) como compensatoria.
Isso porque ele entende na educagdao em tempo integral uma oportunidade de o Estado

resolver alguns problemas sociais. I1sso porque ao oferecer mais tempo, pode garantir a
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efetivacdo de direitos que por muitas vezes lhes sdo negados devido as vulnerabilidades
em que vivem.
A escola de horério integral permite a esse aluno permanecer mais tempo dentro
dessa escola e ai acaba dando mais oportunidades que eles adquirem outros
comportamentos e ele conheca outras realidades, outras formas de lidar [...]. [...]
eles vém muito em funcéo da alimentac&o, isso ajuda muito. A gente tem aluno que

some o dia inteiro, mas na hora do lanche ele esta certinho nafila, na hora do almoco
ele vem certinho. (Diretor 2)

O inicio da fala desse diretor ganha contornos do que poderiamos considerar
como uma educacéo integral. Isso porque em sua fala, ele ressalta a questédo da oferta de
oportunidades em um sentido de formacao para a vida. Entretanto, ao seguir com sua
narrativa, a percepcao do diretor se direciona ao conceito de educacao compensatoria, com
foco principal na garantia do direito a alimentacdo. Dessa forma, consideramos que a visao
do Diretor 2 sobre o Turno Unico, abrange as duas concepcdes apontadas por Cavaliere
(2015). Ou seja, politica compensatoria e educacao integral.

A escola Turno Unico que o aluno fica assim, “Ah vou ficar preso”, séo pouquissimos
alunos que a gente vé isso acontecer. Quando acontece, sao alunos novos que vém
de escola que nao é turno integral, né? Para o pai é maravilhoso porque a maioria
dos responsaveis precisa trabalhar, chegam tarde em casa e sabem que o aluno

esta na escola. O aluno tem todas as refeicdes necessérias aqui e muito boas, né?
(Coordenador)

Nessa fala, o Coordenador demonstra uma percepc¢ao voltada a concepgao de
educacdo em tempo integral como politica compensatoria, em um teor assistencialista,
onde a instituicdo escolar é vista como um espaco de protecdo social aos alunos enquanto
os pais trabalham. Além disso, ele cita também a questéo da garantia da alimentagédo como
um fator importante. Em seguida ele aborda um outro aspecto:

Além de tudo, estuda no horério integral, cujo horario integral as disciplinas, elas
nao sdo separadas. Nés temos as disciplinas que intercalam com as disciplinas
béasicas, disciplinas que... o projeto de vida, educacéo fisica, entdo a gente sempre
intercala para néo ficar algo cansativo, se tornar algo prazeroso e o nosso principal
objetivo na educacgédo integral é fazer com que o aluno entenda que todas as

disciplinas interagem, elas conversam entre si e que é necessario que todas tenham
importancia.

Nesse discurso, percebemos uma aproximagdo maior de uma concepcao de
educacéao integral, inclusive citada por ele. Sdo ressaltados alguns diferenciais do TU, como
a integracédo das disciplinas, o que em outros modelos de educacdo em tempo integral no

Brasil era dividido em turno e contraturno, em um teor de hierarquizacao das disciplinas.
135



Coelho (2009), ao comparar o modelo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro
de Anisio Teixeira e os CIEPs de Darcy Ribeiro, ressalta que no primeiro modelo citado, as
atividades eram realizadas em espacos distintos, sendo divididas entre o Escola-classe e
o Escola-parque.

Acreditamos que essa diferenciacdo aponta para uma dissociacdo entre o que se
denomina atividades escolares e outras atividades que poderiam, inclusive, ser
entendidas e avaliadas como mais prazerosas, diferentes daquelas realizadas nas

escolas-classe e caracteriza, a nosso ver, uma concepgédo de educagéo integral em
que a formacédo completa nado é vista integradamente.

A autora ressalta, ainda, que Darcy Ribeiro, ao congregar todas as atividades
dentro de um mesmo espaco, possibilitou maior integracdo entre as atividades e assim
possibilitou um entendimento de “todos como componentes curriculares inerentes a essa
formacéo do aluno nesse espaco escola’ (2009). Ao inserirmos o Turno Unico nessa
discusséo, isso se acentua, porgue além de acontecerem dentro do mesmo espaco, essas
atividades séo intercaladas, sem que haja distincdo de turno e contraturno.

Eu ia falar da refeicdo também. Para muitos alunos, a Unica refeicdo que eles tém
é a da escola, a gente vé isso também. Para muitos deles, eles chegam famintos,
eles almogam e repetem o prato do almogo e a tarde, eles levam o lanche e aqui a
gente ndo tem miséria. Aqui as merendeiras ddo mesmo, assim, né? A fruta do dia,
sobrou fruta, eles saem carregados de laranja, de macgds, a gente evita o

desperdicio. Se é o dia, entdo entrega para eles e eles realmente precisam daquilo.
(Professor)

A fala desse professor € iniciada ressaltando a questédo garantia da alimentacéo
completa para os alunos de horario integral. Ele relata que para muitos, a alimentacéo da
escola é a unica que possuem. Em um turno parcial, o aluno teria acesso a no maximo 2
tipos de alimentac&o na escola, mas em um turno de 7 horas, eles passam a ter no minimo:

um café da manhd, o almoco e um lanche.

A partir dessa fala, identificamos que a percepcédo do professor também esta

alinhada com a concepcéao de politica compensatoria. 1Isso porque, segundo Cury (2005, p.

24), com essas politicas “se pretende equilibrar uma situacdo em que a balanga sempre

tendeu a favorecer grupos hegemdnicos no acesso aos bens sociais”. Essa percepgéao €
confirmada com as falas posteriores:

Sao muito carentes, assim, e eu acabo achando essa coisa da carga horaria, eu

nao gosto disso de terminar 2h30, assim. Eu acho que pelo menos tinha que ir até

5h30. Um horario, assim, de um pai que trabalha porque... ai 0 que acontece?

Também tem as criancas que ficam aqui depois do horario, que ai 0 que 0 XXX
falou. Ndo tem o pai, ndo tem o pai, ndo tem a mae, ai ndo tem quem busque, as
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vezes, e a crianca fica e ai deu 2h30, a turminha dela foi embora, deu 3h30, deu 4h,
deu 4h30, deu 5h, deu 6h e a crianca esta aqui e vocé ndo consegue ligar para o
pai, vocé tem que ligar para a associacao de moradores, para a associacdo achar
a casa, acordar a mde ou a avo, quem quer que seja, para vir buscar.

Essa fala vai ao encontro do discurso do Coordenador, em uma perspectiva de
protecdo social, ainda em uma concepcédo de politica compensatoria. Dessa forma a escola
passa a suprir as lacunas deixadas pela familia e pelo Estado. Ele prossegue com uma
critica:

na minha opinido, também era isso. De durar mais tempo, pelo menos até 5h30. Se
vai ser Turno Unico, que seja de 7h30 as 5h30, mas reformulando essa matriz. Isso
como o XXXX falou de Turno Unico. Entdo, coloca as matérias mais pesadas, por
assim dizer, que necessita de maior concentracdo pela manhd, que vocé precisa
mais da interpretagdo, da escrita, do raciocinio légico |4 e algo mais corporal, mais

ludico & tarde, talvez. Isso seria mais interessante para eles e para manter eles aqui
e ai muitas das vezes, eu penso assim.

O Professor, além de destacar que o Turno Unico deveria ter uma maior duragéo,
com énfase na protecdo social, pois considera que eles deveriam permanecer na escola
até o horario em os pais chegam do trabalho, critica a forma de organizacdo da matriz
curricular da rede. Isso porque, em sua visdo, as disciplinas deveriam ser divididas entre
“as mais pesadas e as mais ludicas”. A ultima critica apontada pelo Professor, em relacéo
a divisdo das disciplinas, é justamente o diferencial do Turno Unico. A vis&do de integracéo
das disciplinas. Isso foi visto como algo positivo pela coordenacédo, mas negativo pelo
docente. Coelho (2009) defende que essa integralidade € um fator importante para a
promocédo de uma educacao integral.

Com base nas entrevistas, percebemos que a énfase da educacdo em tempo
integral como politica compensatéria ainda € muito presente na percep¢do de alguns
atores, e isso se afirma na visdo deles sobre o Turno Unico, principalmente entre aqueles
gue atuam na escola. A concepcéo de educacéo integral aparece com maior énfase na

percepcao dos gestores: um da SME e um da Escola Z.

A concepcao de melhoria da qualidade da educacéo, terceira concepcéo
apontada por nés, apesar de ser mencionada na maioria dos documentos legais do TU,

nao foi citada por nenhum dos atores.
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Eixo 5: Percepcdes sobre arelagéo: Turno Unico, Direito a educacéo e Desigualdades

Este eixo tem como base a relacdo das principais tematicas pesquisadas neste
estudo: o Turno Unico; o Direito & educacéo e as Desigualdades. A anélise deste eixo tem
como objetivo investigar, por meio da percepcéo dos atores envolvidos na pesquisa de
campo, como a politica de Turno Unico no municipio do Rio de Janeiro pode se configurar
em uma alternativa para a efetivacdo do direito a educacdo e para a diminuicdo das

desigualdades sociais e educacionais dos estudantes.

A educacdo em tempo integral oferecido no modelo de politica compensatoria,
focalizado em alunos em situacdo de vulnerabilidades sociais, sGo a maioria em nossas
experiéncias no Brasil. No entanto, o Turno Unico é implantado no Rio de Janeiro com uma
perspectiva diferenciada, visando a sua ampliacdo para toda a rede. Conforme podemos
observar na Lei n° 5225/2010, no “Art.1° Fica estabelecido o turno Unico de sete horas em
toda a rede de ensino publico municipal, no prazo de dez anos, a razdo de dez por cento
ao ano”. Essa ampliacdo caminha para uma visao de politica universalista, reconhecendo

a educacdo em tempo integral como um direito de todos da rede municipal.

Leclerc e Moll (2012, p. 32) pontuam que “a universalidade da politica de
ampliacdo da jornada constitui condicdo de superacéo da divida social brasileira, da qual
faz parte o tresdobramento de turnos”. Ou seja, para as autoras a educacédo em tempo
integral na visdo universal, se configura como um instrumento de garantia do direito a uma
educacdo de qualidade para todos. Com base nos principais tedricos que tratam sobre
essas tematicas e nos documentos que versam sobre o direito a educacdo, nos

debrucamos na andlise das entrevistas dos atores da SME e da Escola Z.

Iniciamos com a fala do SME 1, que retratou um pouco da realidade desigual de

alguns brasileiros e mais especificamente, dos cariocas:

Vocés sabem também dessa realidade, come com lata ainda de sardinha porque
ndo tem uma... Isso néo é longe. Isso € aqui no Rio de Janeiro. Uma crianga que
demora, uma criancga ribeirinha que demora trés horas para chegar em uma escola
viajando de canoa ndo vem dizer que ela tem paridade, que tem equidade, que o
Brasil faz... Ndo faz, gente. Entfo, eu penso que é isso. E quebrar esse ciclo de
pobreza e eu penso que o Turno Unico veio ampliar essa possibilidade.

Na percepcéo desse ator, a criagdo do Turno Unico amplia a possibilidade de
uma quebra no ciclo de pobreza em que muitos cariocas estao inseridos. Ele cita a questao

da escassez da alimentacdo de algumas familias, e algo que é ressaltado pela maioria dos
138



entrevistados, é como a alimentacdo completa oferecida no Turno Unico é um diferencial

na vida desses estudantes.

A fala do Professor ratifica, mais uma vez essa questao, ao relatar o caso de um
estudante:

Tinha um aluno, 6° ano. Ele fez 3 vezes o 6° ano. Por qué? Aqui dentro ele tinha um

local limpo, pintado, que a casa dele era Umida, na comunidade, na favela, uma

casa pequena, uma casa Umida, aqui ele tinha um local seco, local pintado, ele tinha

quadra para jogar bola com os amigos dele, ele tinha comida, ele ficou no 6° ano

até os 16 anos, que é o maximo que a gente pode ficar com o aluno. E ai ele

continuava no 6° ano e ele era super educado. “Boa tarde, professor”, “Boa tarde”,

mas nao subia para a aula. [Nunca vi ele] subir. E ai, mas a gente sabia que ele
vinha s6 para ter o que comer. A gente brinca até que é um clube, eles vém para
comer, para fazer a social, mas € um problema que eles se sentem em casa. Tem
uns que.... Tinha um até que tomava banho. O XXXX. Até que tomava banho.

Além da alimentacdo, o Professor entrevistado ressalta que para muitos
estudantes, a escola passa a ser mais segura e confortavel do que a prépria casa. A visdo
assistencialista, apresentada até o momento, é defendida por Gentili (2012, p. 24), que
afirma que se a escola ndo cumprisse esse papel, muitos desses alunos viveriam de forma

muito pior do que ja vivem.

O Diretor 2 aponta uma outra problematica resultante da desigualdade social dos
alunos da Escola Z:
A desigualdade, ela é aquela... O que eu vejo muito € a questdo do abandono. Séo
criancas praticamente abondadas, hora pela familia, hora pelo poder puablico, ndo
tem assisténcia a nada. Eu vejo muito essas criangas como sobreviventes. Eles
tentam sobreviver e para tentar sobreviver, ele vai querer vender bala na rua, ele
vai querer roubar, ele acha que aquilo esta certo, é o que ele entende de realidade,
é o que ele vé, arealidade dele é essa. E a escola de horario integral permite a esse
aluno permanecer mais tempo dentro dessa escola e ai acaba dando mais

oportunidades que eles adquirem outros comportamentos e ele conhec¢a outras
realidades, outras formas de lidar.

A percepcao desse gestor ainda contorna o aspecto assistencialista da escola
de tempo integral, dessa vez, destacando o problema da situacdo de abandono em que
muitos desses alunos estéo inseridos. Apesar de Dubet (2004) defender que uma escola
justa deve oferecer oportunidades sociais, além das oportunidades educativas, a critica de
Cavaliere e Coelho (2003, p. 170) sobre a funcéo assistencialista da escola se sobrepor a
sua funcdo pedagdgica, nos trouxe uma certa preocupacdo, diante das falas dos

entrevistados.
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Prosseguimos com a andlise das entrevistas, retomando a fala do SME 1.

[...] E certo que a escola em tempo integral, ela é um indicador que minimiza a
evasdo. Ela é um indicador positivo contra a evasao, contra a desigualdade social.
Nés temos exemplos, pessoas que superaram toda essa desigualdade social.
Muitos exemplos. Agora, digamos, ndo é desnecessario, mas poderia ser mais leve.
Esse ensino/aprendizagem, essa proposta tem que ser garantida e tem que ser leve
porque ela é um direito.

Nesse discurso, o entrevistado destaca o impacto dessa proposta nos indices de
evasao e que isso influencia na diminuicdo da desigualdade social. Isso porque além de o
grau de escolaridade contar como um indicador nas pesquisas sobre essa temética, o
acesso a educacdo pode contribuir para 0 acesso a trabalhos com remuneracdes mais
atrativas. O entrevistado declara ainda, que existem exemplos de pessoas que tiveram
acesso a educacéo em tempo integral na rede municipal do Rio de Janeiro e que superaram

a desigualdade social.

O SME 2, ao ser indagado se as questbes sobre as desigualdades sociais e
educacionais foram consideradas no momento do planejamento e replanejamento das
acdes do Turno Unico, respondeu:

Olha, as desigualdades educacionais sim. Foi até o discurso quando foi trocar o
componente estudo dirigido que ai a gente ficou brigando para ndo ser sé uma troca
de nomenclatura, mas ser realmente uma troca... Ser uma nova estratégia que
minimizasse essas desigualdades educacionais. Nisso eu posso dizer, porque eu
vivi 14 no nivel central. Com relacdo as desigualdades sociais, por exemplo, na

expansdo do atendimento, o nivel central ndo tem poder sobre isso porque quem
faz essa expansédo séo as coordenadorias.

A resposta do entrevistado evidencia que a SME deixou sob a responsabilidade
das CRES a expans&o do Turno Unico nas escolas da rede municipal. Isso ndo deixa claro
se foi seguido o planejamento do PNE 2014, que prevé a prioridade do atendimento a
criancas de comunidade pobres ou inseridas em situacdo de vulnerabilidades (BRASIL,
2014). Em relacdo as desigualdades educacionais, o SME 2 destaca que é uma

problematica considerada no planejamento, principalmente nas questdes do curriculo.

Retornando aos olhares dos atores da Escola Z, seguimos com a fala do

Coordenador:

Acredito que o Turno Unico reduz a desigualdade social, t4? Acredito muito, mas
passei a acreditar quando comecei a atuar em uma escola de educacéo integral e
que tem todo esse perfil, como ja comentei com vocés ai que se faz necessario para
que aconteca educacao integral. Entendeu? Entdo, acredito sim, eu vejo que 0s
alunos que nao sao de educacéo integral, tempo integral, chegam aqui na escola,
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ele tem muita dificuldade de se adaptar, mas depois ele chega na escola, ele nao
quer sair da escola, quer ficar, quer aprender, é muito dificil vocé ver um aluno que
a gente ndo consiga recuperar, sabe?

O entrevistado afirmou acreditar no Turno Unico como um fator relevante na
reducdo das desigualdades sociais. No entanto, diferente dos outros atores entrevistados
gue ressaltaram as questdes sociais, esse ator destaca o carater pedagogico. Coelho
(2009), citando Mauricio (2009b, p.55) defende que

E necessario tempo de permanéncia na escola para que a crianca das classes
populares tenha igualdade de oportunidade que as criancas de classe média tém,
em espacos variados e ao longo do dia inteiro, com acesso a linguagens e
circunstancias diversas. E necessario tempo para adquirir habitos, valores,

conhecimentos para o exercicio da cidadania numa sociedade complexa como a
brasileira do século XXI.

Ao indagarmos ao Diretor 1 sobre a sua percepcado sobre a questao da
efetivacdo do Direito & Educacg&o por meio do Turno Unico, ele disse:
Eu acho que o direito & educacéo € o direito da crianca, é o direito que ela tem da
educacao. De propiciar a ela néo a educacdo que seja direcionada, formada, mas
sim dar a possibilidade da escolha, direito a escolha, né? E direito de escolher entre
o doutorado e o esquiador, né? E o direito de ser feliz, felicidade é uma coisa que
ninguém consegue dizer o que é. Eu quero que essas criangas encontrem o
caminho delas através do projeto de vida delas. E a escola de Turno Unico, ela
propicia essa inclusdo, né? Para que possa sanar esses problemas graves que nés

temos de desigualdade de renda, de discriminagéo social. Isso vai demorar muito
tempo para que a gente consiga superar isso.

A fala desse ator sobre o direito a educacdo vai ao encontro ao que é descrito
nos documentos nacionais, como a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, que
trata: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho”. E
documentos internacionais, conforme podemos observar no trecho do art. 26 da Declaracao
Universal (DUDH) dos Direitos Humanos: “A educagéo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos

humanos e pelas liberdades fundamentais”

O Turno Unico é um excelente instrumento de socializacdo e de apoio as
comunidades. E ai que a gente encontra esse vinculo com a comunidade. As
desigualdades sociais existem, ndo € que a gente vai nivelar todo mundo, mas
entendendo as experiéncias, as diversidades, a gente pode chegar a um caminho
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correto ou mais préximo daquilo que seria o ideal. Eu... vocé me pediu para eu, ndo
sei se eu respondi tudo, mas falei mais da igualdade, mas do Turno Unico sim, é
necessario e a gente tem feito todo essa vontade de acertar. E depende muito da
equipe, dos alunos, né? Dos alunos se sentirem acolhidos, saberem o porqué que
eles estdo estudando aquilo, saber o porqué que é necessario, né? Mais pratico,
um olhar prético. (Diretor 1)

Neste ponto, ele afirma que acredita que o Turno Unico possa contribuir com a
minimizacdo das desigualdades e, assim como o Coordenador, reforca o carater
pedagogico da proposta, assim como a forma como ela é executada no “ch&o da escola”.
Guimaraes (2019, p. 64), em seu estudo sobre a organizacao do tempo no espaco escolar,
nos alerta sobre o cuidado com a gestao do tempo, para que este ndo acabe por se tornar

uma “perda de tempo”.

Em nossa compreenséo sobre a analise deste eixo, percebemos que a questao
das desigualdades sociais e educacionais aparecem como uma problematica presente na
realidade da Escola Z. Os atores que atuam na instituicdo sinalizam em muitos momentos
gue, apesar de a escola estar situada em uma regido que dispde de recursos, com uma
boa estrutura, e com o IDH consideravel- 0,904- muitos alunos que séo atendidos pela
escola vivem em situacao de vulnerabilidades, sendo a escola, por muitas vezes o Unico

lugar onde esses alunos tém acesso a alimentacao, protecéo e outros direitos.

Percebemos que ao falar em direito a educacéo, muitos dos entrevistados da
escola, assim como um da SME, consideram o papel social da escola, em um caréater que
consideramos como assistencialista. Novamente reiteramos que nao consideramos um
problema que a escola exerca esse papel, no entanto, ressaltamos que isso torna-se um
problema quando essa fungcédo € priorizada no lugar do pedagoégico. Conforme Coelho

(2009) afirma, essa visdo pode contribuir para 0 aumento das desigualdades.

Alguns dos entrevistados da Escola Z destacaram o carater pedagégico do Turno
Unico como um potencial instrumento na efetivacio do direito & educacg&o e na minimizacao
das desigualdades. Eles sinalizaram que para que isso seja alcangcado € necessaria uma
boa gestdo do tempo no sentido de oferecer oportunidades educativas para que esses
alunos possam ter acesso a uma educacgéo de qualidade e, assim, terem a possibilidade

de planejar o seu “projeto de vida”, de acordo com aquilo que desejam.
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ALGUMAS CONSIDERACOES SUSCITADAS PELA INVESTIGACAO

O direito a educacédo garantido pelas legislagbes nacionais, pautadas em
documentos internacionais como os da ONU e da Unesco, ainda € um grande desafio no
Brasil. Isso porque, ainda que seja rico em belezas naturais e em economia, o pais €
considerado como um dos mais desiguais do mundo.

Nesta pesquisa tratamos sobre as desigualdades sociais e as desigualdades

educacionais, por detectarmos por meio de investigacdes uma forte relagéo entre as duas.

Um exemplo disso, € a situa¢do atual em que o Brasil atravessa nos dias atuais,
gue diante da necessidade do distanciamento social e da suspensao das aulas presenciais,
a situacdo econdbmica e social foi um fator determinante para a garantia do acesso a
educacéo e a efetivacdo desse direito, jA que 0 acesso aos recursos digitais e a internet
ainda esta longe de ser universalizado, e com isso, muitos alunos néo tiveram a garantia

do seu direito respeitado.

Alinhar essa discussao a tematica do tempo integral, por meio da politica de
Turno Unico, no municipio do Rio de Janeiro, foi uma experiéncia enriquecedora, no sentido
de ampliacdo dos conhecimentos sobre a efetividade de politicas publicas na garantia de

direitos.

No cenario brasileiro, marcado por varias experiéncias voltadas a ampliacao
dotempo na escola, mais especificamente no Rio de Janeiro, com politicas e programas
notaveis, como os Cieps de Darcy Ribeiro, o Turno Unico surge com um novo paradigma
de educacdo em tempo integral. Consideramos dessa forma, porque diante das
experiéncias anteriores, em sua maioria, pautadas em perspectivas de cunho
compensatorio, voltado a apenas uma parte da populacéo, o Turno Unico baseia-se em
uma visao universalista. Com o objetivo de alcancar a todos os alunos em um prazo de 10

anos. (Rio de Janeiro, 2010)

Ainda que esse objetivo ndo tenha sido alcangado com 10 anos, o Rio de Janeiro
segue a frente da meta nacional, atendendo atualmente 35% dos alunos em tempo integral

(10% a mais da meta nacional).

A pesquisa bibliogréafica e a analise documental foram etapas importantes desta

pesquisa, que nos permitiram um aprofundamento a respeito das grandes tematicas em
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gue esse estudo esta inserido. Consideramos que a base adquirida durante esse momento

da pesquisa, foi um diferencial no momento da analise das entrevistas.

A escolha por uma pesquisa de campo, mesmo diante de um cenario totalmente
atipico, ao qual tivemos que nos adaptar, contribuiu de forma significativa para o alcance
do objetivo geral desta pesquisa, que se constitui em investigar como a politica de Turno
Unico no municipio do Rio de Janeiro pode se configurar em uma alternativa para a

efetivagdo do direito a educacédo e para a diminuicdo das desigualdades sociais e
educacionais dos estudantes atendidos em escolas de tempo integral.

Diante do estudo realizado, observamos que apesar de a politica do TU ter tido
um planejamento minucioso no que tange a infraestrutura das instituicbes escolares e da
estrutura de profissionais para atuarem por 40 horas dentro da mesma instituicdo, alguns
aspectos ainda precisam ser repensados, replanejados e reestruturados. Aspectos esses,

gue consideramos importantissimos para a sua eficacia.

Em nosso primeiro objetivo especifico, buscamos compreender a concepc¢éao de
educacdo em tempo integral presente na politica de TU. E consideramos que justamente
esse aspecto precisa ser visto com mais prioridade pelos gestores responsaveis pela

implementacéo e avaliacdo dessa politica.

Percebemos que essa questdo ndo aparece claramente nos documentos legais
do Turno Unico. Em alguns documentos percebemos um teor voltado a melhoria da
gualidade (mensuravel), e em outros, observamos a expressdo “educagao integral”.

Percebemos também o uso de “educacgao integral” para denominar a ampliagdo da jornada.

Ao ouvirmos os atores envolvidos nesta pesquisa, identificamos esse mesmo
desencontro nas falas. Alguns consideravam como educacao integral a ampliacdo do
tempo, outros enxergavam como politica compensatéria, e outros, defendiam que o Turno
Unico tinha como concepg&o a educacéo integral - segundo o conceito de Coelho (2009).

Consideramos como um pilar para a eficacia dessa politica que todos caminhem
na mesma direcdo. Nesse sentido, torna-se urgente a elaboracdo de um documento que
regulamente o Turno Unico, e expresse neles os objetivos a serem alcancados. Além disso,
destacamos a importancia de formacdes que envolvam todos os atores envolvidos na
gestao e execucao dessa politica, para harmonizar a acao de todos os envolvidos.

Em nosso segundo objetivo especifico, buscamos analisar como se configura o

direito & educacédo no contexto escolar e a sua relacdo com as desigualdades. De acordo
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com a primeira parte dessa pesquisa, dedicada a analise de documentos e revisao
bibliografica, compreendemos que para que o direito & educacdo seja efetivado €
necessario mais que acesso a escola. Esse direito esta relacionado ao acesso, a
permanéncia e a qualidade do ensino (OLIVEIRA E ARAUJO, 2005).

A garantia do direito a educacéo € um fator relevante para uma sociedade mais
justa e menos desigual. Apesar de entendermos que a educacao sozinha nédo é capaz de
resolver todos os problemas sociais relacionados a pobreza e as desigualdades,
acreditamos, e percebemos na fala de alguns tedricos, que a garantia do direito a educacao
possui um papel importante na minimizacdo dessas mazelas sociais.

Em nossa pesquisa de campo percebemos que ao falarmos de direito a
educacdo e desigualdades, muitos atores, a partir de uma perspectiva assistencialista,
priorizaram servicos como a alimentacdo e a protecdo social. Destacamos que nao
criticamos o fato de que a escola exerca esse tipo de fungéo, e consideramos até que essas
questdes se relacionam sim com o direito a educagéo, no sentido de garantir a permanéncia
desses alunos. No entanto, reiteramos que essas fungdes ndo devem estar acima do papel
pedagdgico da escola.

Quando destacada a funcédo pedagodgica por alguns dos atores entrevistados,
tanto entre aqueles que estéo inseridos na Escola Z, quanto entre os que estdo em atuacao
na SME, percebemos que em suas percepc¢des, uma educacéo de qualidade, promovida
por um tempo qualitativo por meio do Turno Unico, sdo vistas como fatores importantes
para a minimizacdo das desigualdades e a ampliacdo de possibilidades na vida social dos
alunos.

Dessa forma, compreendemos que a relacdo estabelecida entre o direito a
educacéo e as desigualdades no contexto escolar se da no sentido de que a garantia de
um esté relacionada ao enfraquecimento, ou a diminuicdo do outro, segundo os dados

desta pesquisa.

O nosso terceiro objetivo especifico no qual buscamos analisar as percepgdes
de gestores educacionais, de gestores escolares e de professores sobre a contribuicdo da
educacdo em tempo integral na trajetoria escolar dos estudantes, se consolidou por meio

de nossa pesquisa de campo.

Durante a fala dos entrevistados, percebemos que a ampliagcao do tempo escolar
€ bem vista por todos. Alguns inclusive consideram que o tempo deveria ser ainda maior,

ampliando de 7 para 10 horas diarias. Os problemas apontados em relacéo a aceitacéo dos
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professores, durante o periodo de transicdo, se deram devido a imposicdo da gestao e

problemas pessoais/ profissionais que impediam a ampliacéo da carga horéaria na escola.

Na visdo dos gestores educacionais que atuam na SME, a educacdo em tempo
integral favorece a formacao integral do aluno, contribuindo para sua formacao em diversos
aspectos. Aléem disso, esses atores destacam que a ETI estabelece a criacdo e a
manutencao de vinculos entre os alunos e a escola, além dos diversos atores que atuam
nela. Ao falar sobre vinculos, foi destacada a Pedagogia da presenca como um dos pilares
do Turno Unico, que prioriza a atuacio do professor de 40 horas em uma Gnica escola.

Na percepcao dos gestores escolares, a educacao em tempo integral € apontada
como um fator relevante na vida dos alunos. Isso porque, diante da realidade retratada por
eles, onde muitos alunos se encontram em “situacdo de abandono pelo Estado e pela
familia” (fala do Diretor 2). Os diretores explicitaram suas percepg¢des que vao de encontro
em alguns momentos de uma perspectiva mais assistencialistas, mas reforcam que a
ampliacdo do tempo favorece a ampliagdo de oportunidades educativas relacionadas ao
desenvolvimento cognitivo, a pratica de esportes e 0 exercicio da cidadania. O que

consideram importante para o projeto de vida dos alunos.

Na percepcdo do Coordenador, como parte da equipe da gestédo da Escola Z, a
educacdo em tempo integral € capaz de minimizar a desigualdade social. Ele afirma isso,
em uma de suas falas. Para ele, o horario integral favorece a aprendizagem dos alunos, e
isso, amplia as suas possibilidades em sua vida social. Consideramos importante ressaltar,
que esse ator afirma que essa visdo se deu a partir de sua atuac&o no Turno Unico, na rede

municipal do Rio de Janeiro.

O professor entrevistado defende, assim como um dos gestores, que a
ampliacdo do tempo deveria ser ainda maior. Ele destaca que os alunos ao estarem
inseridos em uma escola de tempo integral, ttm acesso a diversas oportunidades que a
vida social, fora da escola, os negam. Direitos como: alimentacdo, protecdo e seguranca,

sao ressaltados como um diferencial na vida desses alunos, segundo ele.

Apesar de ndo conseguirmos entrevistar os alunos da Escola Z, devido a
situacao do distanciamento social, ocasionado pela pandemia da Covid 19. Consideramos
importante destacar a fala de alguns atores que nos fazem ter uma breve nocao sobre visao

dos alunos sobre a educacgéo em tempo integral.
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Segundo o professor, o coordenador e um dos diretores, ainda que alguns alunos
demonstrem alguma resisténcia ao passarem pela transicao do turno parcial para o integral,
com o passar do tempo, a maioria passa a se sentir bem, inclusive desenvolvendo o desejo

de permanecer na escola, mesmo com o fim das atividades diarias.

Diante dos resultados apresentados, percebemos alguns pontos a serem
tratados para que o Turno Unico se configure realmente como um instrumento para a

efetivacao do direito & educacdo e a minimizagcdo das desigualdades.

O primeiro ponto refere- se a um documento norteador que possa definir de
maneira clara a concepcao de educacao da politica, assim como os objetivos e metas.
Acreditamos que isso resolveria o problema das multiplas interpretacdes apresentada nos

documentos oficiais e de divulgacdo do TU.

O segundo ponto que destacamos esta inserido no campo da formacao dos
atores. Consideramos que € importante que todos os profissionais que atuam no Turno
Unico, passem por uma formacéo especifica sobre a educagdo em tempo integral e os
objetivos da rede municipal com essa proposta de educacao. Consideramos que esse fator
tornariam as praticas mais harmoniosas, contribuindo para a melhoria da qualidade

(mensuravel e ndo mensuravel) da educacao nas instituicées de ensino.

O terceiro ponto, e Ultimo a ser apontado por nds, esta relacionado ao processo
de escuta. Percebemos que essa questio aparece na implementacio do Turno Unico na
rede municipal, no entanto, parece ter se perdido ao longo do tempo, e que isso pode ter
gerado algumas consequéncias negativas. Reconhecemos a relevancia dessa pratica nao
somente na implementacdo, mas durante todo o processo da politica. As a¢fes voltadas a
execucao, planejamento e replanejamento precisam estar baseadas a partir de troca de

experiéncias entre os atores dos diversos setores, desde o0 macro ao micro.

Consideramos que o Turno Unico na rede municipal do Rio de Janeiro, € uma
politica importantissima para a garantia do direito a educacdo e a minimizacdo das
desigualdades. Entretanto, destacamos que a insercdo desses trés pontos tende a
fortalecer o Turno Unico e ampliar a sua relevancia na luta contra as desigualdades sociais

e educacionais do qual muitos os alunos estao inseridos.
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Apéndice 1

UNIRIO

UNIVERSIDADE DE COIMBRA

Gestéo e Educacéao em Tempo Integral no Brasil e em Portugal: aproximagoes e
distanciamentos

GUIAO DE ENTREVISTA54

A presente entrevista faz parte de um estudo realizado no projeto de pesquisa financiando pela
FAPERJ

Coordenacao

Prof.2 Dr.2 Elisangela da Silva Bernado
Prof. Dr. Antonio Gomes Ferreira.

Equipe
Leonardo Meirelles Cerqueira (Doutorando); Amanda Borde (Doutoranda); Patricia (Doutoranda);
Pamela (Doutoranda); Jefferson (Doutorando); Tereza (Doutoranda); Rosangela (Mestranda).

OBJETIVO GERAL

Analisar as possiveis relacfes entre as politicas de gestdo educacional e de educacdo em tempo
integral no Brasil e em Portugal, mais ainda, investigar e se debrucar sobre aproximacdes e
distanciamentos entre as duas realidades no tocante a gestdo democrética, a participacdo, aos
programas de educacao em tempo integral e as politicas curriculares dos dois paises.

Objetivos especificos:

1. Analisar a gestdo democratica do ensino por meio dos ordenamentos legais.

2. Compreender a participacdo da comunidade escolar e local em colegiados de escolas de tempo
integral.

3. Comparar os programas de ampliacdo do tempo escolar no Brasil e Portugal.

4. Descrever as politicas curriculares dos dois paises e sua articulagdo com as politicas de tempo
integral.

5. Identificar aproximacdes e distanciamentos da gestdo educacional no Rio de Janeiro e em
Coimbra.

54 A construcéo do guido de entrevista foi inspirada no projeto da FAPERJ construido por Bernado (2014) e da tese de
doutoramento de Tavares (2019). Algumas perguntas sdo idénticas e outras adaptadas a pesquisa.
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Blocos

Objetivos Especificos

Formulario de Questdes

I. Validac&o da
Entrevista

Certificar que o(a)
entrevistado(a) esta
ciente das normas e do
objeto de estudo.

Apresentacdo do tema e objeto de estudo
descrevendo a que finalidade se destina e
solicitando ao contributo enriquecedor que
podera ser o testemunho do entrevistado.

- Explicacdo do termo de consentimento
livre e esclarecido (TCLE):

1)Quanto aos objetivos: Informar sobre o
convite para participar do estudo “Gestéo e
Educacdao em Tempo Integral no Brasil e em
Portugal: aproximagodes e distanciamentos”,
cujos objetivos sdo analisar as possiveis
relacdes entre as politicas de gestao
educacional e de educagédo em tempo
integral no Brasil e em Portugal, mais ainda,
investigar e se debrucar sobre aproximacdes
e distanciamentos entre as duas realidades
no tocante a gestdo democratica, a
participagéo, aos programas de educacgéo
em tempo integral e as politicas curriculares
dos dois paises.

2) Sobre a participacdo: Informar que o
entrevistado pode se recusar a participar do
estudo ou retirar seu consentimento a
gualguer momento e que se desejar sair da
pesquisa, ndo sofrera qualquer prejuizo
guanto a sua vida profissional;

3) Sobre a confidencialidade: Informar que
0 nome ou qualquer informacgdo que revele
sua identidade ndo seréa revelada em
gualquer parte da pesquisa e que sua
privacidade sera respeitada e mantida em
sigilo;

4) Sobre os Riscos: Orientar o entrevistado
sobre a possibilidade se sentir incomodado
com determinadas perguntas, porque as
informac¢des que serdo coletadas sédo sobre
suas experiéncias pessoais. Assim podera
escolher ndo responder quaisquer perguntas
gue o facam sentir-se incomodado, em
gualquer etapa da pesquisa e dela
decorrente, devido a possibilidade de danos
a dimensao fisica, psiquica, moral,
intelectual, social, cultural do ser humano,
porém, se faz necessério dar ciéncia da
importancia da participacdo (Resolucfes
n.466/12 e/ou 510/16).

5) Sobre a garantia: Informar da garantia
dos pesquisadores que, se acontecer
alguma situacéo desagradavel decorrente da
sua participacdo na pesquisa, 0s
pesquisadores envolvidos oferecerdo apoio e
amparo. Se houver alguma divida quanto as
informacdes fornecida, o entrevistado podera
ter livre acesso ao conteudo e solicitar mais
esclarecimentos sobre o estudo.

6) Sobre o procedimento do estudo: a)
Informar que a participacao no referido
estudo serd no sentido de participar de uma
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entrevista em grupo e/ou de uma entrevista
individual, de responder a um questionario,
além de ter suas atividades profissionais
observadas e registradas; b) Informar que o
entrevistado receberd uma via deste
consentimento para guardar consigo e, caso
seja necessario, podera entrar em contato
com os pesquisadores ou com o Comité de
Etica responséavel pela autorizacéo da
pesquisa.

Apés ter sido esclarecido todas as
informacdes quanto ao estudo, perguntar
se é de livre consentimento do
entrevistado em participar, estando
totalmente ciente de que ndo hd nenhum
valor econémico, areceber ou a pagar,
por sua participacéo.

Il. Perfil do Diretor

Conhecer o perfil do
Diretor das Escolas do
Brasil e Portugal

e Faixa de idade

¢ Qual a formacgédo académica? (1 -Possui
alguma pés-graduacao? Se sim, qual? 2-
Participou de alguma formacao para ser
Diretor? Se sim, qual a duragéo do
curso?)

e Ha quanto tempo é Diretor(a) neste
estabelecimento de ensino?

e Quais outras experiéncias na gestao
escolar/coordenacéo?

e H& quanto tempo esta no servico de
ensino publico?
Faca uma breve apresentacdo
académica e uma perspectiva do
percurso profissional.

Ill — Percepcéo de
democracia dos
diretores escolares

Analisar a gestéo
democréatica do ensino

e Qualasua
apreciacdo/posicao/percepgao sobre
gestdo democrética nas escolas
portuguesas/brasileiras nos ultimos
anos?

e Como acha que tem sido considerada a
autonomia das escolas em Portugal.

o (Decreto Lei 75/2008 — Regime de
autonomia e de 2012)

e Como Vvé o papel dos diferentes 6rgaos
da escola em uma gestéo democratica?

e Como vocé entende a capacidade de
tomada de deciséo dos diretores?

e Como observa a relacéo existente entres
os diferentes 6rgdos da escola, em
especial a relagdo da direcao/conselho
geral/conselho pedagdgico?

e Qual aimportancia do Conselho
Escolar/Conselho Geral?

e De que modo Conselho
Escolar/Conselho Geral poderia
contribuir para um melhor funcionamento
da escola?

e O que pensa sobre a composicao do
Conselho Escolar/Conselho Geral
(nimero de professores, pais,
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funcionarios, alunos e comunidade
local)?

Qual a importancia do Conselho Geral
para o bom funcionamento do
agrupamento e quais 0s aspectos que
limitam a sua actuacéao?

Como vé a relacio (ndo a sua
especificamente) do presidente do
Conselho Geral com o diretor do
agrupamento?

Quais o0s aspectos que sdo mais
relevantes na actuacdo do diretor ou de
outros 6rgdos para assegurar um bom
funcionamento do agrupamento?

Como Vvé a participacao dos elementos
dos diferentes corpos/segmentos (de
professores, pais, funcionarios e
comunidade local) dos diferentes na
organizacéo e funcionamento da escola?
De que modo Vvé a representatividade dos
diferentes conselheiros e a prestacdo de
contas aos seus pares?

Como vocé faz a prestacdo de conta a
comunidade escolar? (caso nao fale é
importante perguntar)

IV — Percepcbes

dos gestores em

relacdo ao tempo
na escola

Conhecer o
posicionamento dos
gestores sobre a
educacdo integral

Conhecer o
posicionamento dos
gestores sobre 0
programa a Escola a
tempo Inteiro em Portugal
e Jornada Ampliada no
Rio de Janeiro

e Educacéo Integral

¢ Como entende que a escola
providencia a educacao integral?

e Como caracteriza as acdes da
escola para educacéo integral?

e Como vé educacdo integral no Pré-
Escolar, no primeiro, no segundo e no
terceiro ciclo?

e O que vocé entende que é
necessario para que a escola
cumpra da melhor maneira a
educagéo integral?

e Educacdo A tempo Inteiro/tempo
integral

e Como entende que a escola
providencia o tempo inteiro /integral?

e Como caracteriza as acdes da
escola para o tempo inteiro /integral?

e Como Vvé o tempo inteiro/integral no
Pré-Escolar e no primeiro ciclo?

e O que vocé entende que é necessario
para que a escola cumprisse de
melhor maneira a escola a tempo
inteiro/inteiro?

V — Percepgoes
dos gestores em
relacao ao curriculo

Perceber as politicas
curriculares dos dois
paises e sua articulacédo
com as politicas de tempo
integral

Como aprecia/avalia o modo de se
organizar a escola a tempo inteiro?
Como séo planeados(planejados) os
tempos das Atividades de
Enriquecimento Curricular?

Nos ultimos 5/6 anos, como foram
desenvolvidas as Atividades de
Enriquecimento Curricular?

Quais foram os critérios de escolha das
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Atividades de Enriquecimento Curricular
nos ultimos 5/6 anos?

Atendendo este periodo de 5/ 6 anos,
como Vvé o contributo das diferentes
areas para o desenvolvimento dos
alunos?

Nos Ultimos cinco/seis anos quais
desafios encontrados na gestdo das
Atividades de Enriquecimento
Curricular? Como supera-los?
Entendemos que existem outras formas
de alcancar o enriquecimento curricular.
Como vé outras formas poderiam
organizar atividades correspondentes a
de enriquecimento curricular?

Para além das aulas e das AECs, a
escola tem espacos e atividades que
ampliem a oferta educativa ou que
favorecam o desenvolvimento dos
alunos. Que outras ofertas educativas
existem (clubes) para garantir a escola a
tempo inteiro/ educacéo integral?
Como séo articuladas as atividades
educativas entre o Professor Titular e
Professor das AECs?

Como vocé relaciona ETI com o
comportamento e resultado dos alunos?
Diga a sua opinido sobre o fato dos
alunos ficarem mais tempo na escola?
Qual a importancia do Conselho
Pedagdgico?

Quais os aspectos mais positivos do
funcionamento do agrupamento?

VI — Percepcéo dos
gestores
Desigualdade
Social /Educacional
e Sucesso Escolar

Conhecer o
posicionamento dos
gestores sobre
desigualdade social e
educacional

Diante de todas oportunidades
educacionais promovidas pela escola, o
que Vvocé espera de sucesso para seu
agrupamento?

Como a desigualdade social afeta os
resultados da educacédo? E os resultados
da escola?

Que problemas educativos a
desigualdade social se levanta na
escola?

Como pensa que poderiam resolver os
problemas do sucesso escolar diante da
desigualdade social?

Como acha que o tempo integral pode
contribuiu para a reducéo das
desigualdades sociais e educacionais?
Como vocé vé que medidas de
promocéao do sucesso educativo, como o
TEIP (Territérios de Educacao de
Intervencéo Prioritaria), poderiam
contribuir para diminuir os efeitos da
desigualdade social e educacionais?
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Apéndice 2

Guiao de entrevista com Atores da SME

- Consideragdes
sobre a implantacdo
da politica de TU.

Conhecer a compreensao
dos gestores
educacionais sobre a
implantag&o do Turno
Unico.

De que maneira compreende a
implantac&o do Turno Unico?
Poderia nos relatar um breve
historico sobre a implementacao
do TU?

De que forma o TU se diferencia
de outras experiéncias de
educacdo em Tempo Integral no
municipio do Rio de Janeiro?
Como compreende a
permanéncia e expansdo da
politca de TU, levando em
consideracgao que outras
experiéncias néo tiveram a
mesma continuidade.

10 anos de TU. Como avalia a
trajetéria de 2010 até hoje?

Il — Consideracdes
sobre a concepcédo de
Educacdo em Tempo

Integral inserida na

politica de TU.

Compreender a
percepc¢ao dos gestores
educacionais a respeito

das concepcobes de
educacéo e os objetivos
presentes na politica de
TU.

Como entende o0s objetivos
educacionais da politica de Turno
Unico?

Considera que esses objetivos
estdo claros aos responsaveis
pela implantagcéo do TU?

Quais as concepgbes de
educacéo presentes na politica de
Turno Unico?

De que forma considera que
essas concepcgles de educacéo e
0s objetivos sédo apresentados aos
atores que atuam no “chado da
escola”?

Considera que os documentos
legais existentes atualmente sdo
suficientes para que 0s objetivos
sejam claros para todos os atores
envolvidos na politica de Turno
Unico?

De que forma a organizacdo da
matriz curricular das escolas de
TU esta alinhada aos objetivos e
as concepcdes de educacdo da
politica de TU?

IIl — Percepcbes sobre
a Educacéo Integral e
o0 Tempo Integral.

Conhecer o
posicionamento dos
gestores sobre a
educacdo integral.

Conhecer o
posicionamento dos
gestores sobre a
Educacdo em Tempo
Integral no Rio de
Janeiro, promovida por

Educacéo Integral

O que considera por ser uma
Educacéo Integral?

Como entende que o Turno Unico
providencia a educacéo integral
ou nao?

Como caracteriza as acdes
previstas na politica de Turno
Unico para educacao integral?
De que forma os componentes
curriculares das escolas de TU
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meio do Turno Unico.

podem contribuir para a
educacéo integral dos alunos?

e Educacao Tempo Integral

e Como entende que o objetivo da
implantagdo do tempo integral,
por meio da politica de Turno
Unico no municipio do Rio de
Janeiro?

e Como caracteriza as acdes
previstas nos documentos que
regulamentam o Turno Unico
para a Educacdo em Tempo
Integral?

e O que vocé entende que é
necessario para a potencializacédo
Turno Unico como uma politica de
educagdo em tempo integral??

IV- Percepcbes sobre
a relagdo da politica
de TU como uma
proposta de
minimizacdo das
desigualdades sociais
e educacionais e
manutencao do direito
a educacéo.

Conhecer o
posicionamento dos
gestores sobre a
influéncia do Turno Unico
na efetivacdo do direito a
educacéo e na
minimizacdo das
desigualdades sociais e
educacionais.

e Como a desigualdade social afeta os
resultados da educacéo?

e De que maneira as desigualdades
sociais e  educacionais  foram
consideradas no planejamento da
politica de Turno Unico?

e Como acha que o tempo integral
pode contribuir para a reducéo das
desigualdades sociais e
educacionais?

e Como considera a relagdo entre o
tempo na escola e a garantia do
direito & educacao?

. Como a ampliacéo do tempo

diario na escola pode favorecer (ou nao)

a efetivacdo do direito a educacgao aos

alunos inseridos no Turno Unico.

V- Consideracdes
sobre 0s programas
gue estdo inseridos

dentro do TU.

Compreender o0s
objetivos dos programas
inseridos dentro do Turno

Unico a partir das

consideracdes dos
gestores da SME.

e Quais os programas inseridos dentro
da politica de Turno Unico?

e Considera que os objetivos desses
programas se encontram alinhados
com os objetivos da politica de Turno
Unico?

e Considera que algum  desses
programas possuem maior foco em
escolas inseridas em contextos de
vulnerabilidades sociais?
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Apéndice 2

U
UNIRIO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, ,
estou sendo convidado(a) a participar do estudo “Gestdo e Educagdo em Tempo
Integral no Brasil e em Portugal: aproximagdes e distanciamentos”, cujos objetivos
sdo analisar as possiveis relacdes entre as politicas de gestdo educacional e de
educacdo em tempo integral no Brasil e em Portugal, mais ainda, investigar e se
debrucar sobre aproximacbes e distanciamentos entre as duas realidades no
tocante a gestdo democrética, a participacdo, aos programas de educacdo em
tempo integral e as politicas curriculares dos dois paises.

A minha participacéo no referido estudo sera no sentido de participar de uma
entrevista em grupo e/ou de uma entrevista individual, que seguirdo um guido com
46 perguntas e levard em média 1h:40 minutos. Tenho ciéncia de que minha
participacdo ajudard na compreensao das possiveis relagdes entre as politicas de
gestéao educacional e de educagcao em tempo integral no Brasil e em Portugal, mas
nao sera, necessariamente, para meu beneficio direto. Entretanto, fazendo parte
deste estudo fornecerei mais informagdes sobre o tema desta pesquisa.

Fui informado(a) que posso me recusar a participar do estudo ou retirar meu
consentimento a qualquer momento e que se eu desejar sair da pesquisa, nao
sofrerei qualquer prejuizo quanto a minha vida profissional.

Fui informado(a) quanto a questao da confidencialidade, que meu nome ou
qualquer informacéo que revele minha identidade ndo sera revelada em qualquer
parte da pesquisa e que minha privacidade sera respeitada e mantida em sigilo,
pois as entrevistas serdo gravadas em audio e 0s mesmos serdo utilizados somente
para coleta de dados para a investigacao sem a identificar meu nome.

Fui informado(a) que ndo havera riscos por participar do estudo, mas fui
orientado que poderei me sentir incomodado com determinadas perguntas, porque
as informacdes que serdo coletadas sao sobre minhas experiéncias pessoais.
Assim eu posso escolher ndo responder quaisquer perguntas que me facam sentir-
se incomodado, em qualquer etapa da pesquisa e dela decorrente, devido a
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possibilidade de danos a dimenséao fisica, psiquica, moral, intelectual, social,
cultural do ser humano, porém, tenho ciéncia da importancia de minha participacao
(Resolucdes n.466/12 e/ou 510/16).

Foi-me garantido pelos pesquisadores que, se acontecer alguma situacao
desagradavel decorrente de minha participacdo na pesquisa, 0s pesquisadores
envolvidos oferecerdo apoio e amparo. Se houver alguma ddvida quanto as
informacdes que forneci, terei livre acesso ao contetudo e poderei solicitar mais
esclarecimentos sobre o estudo. Fui informado ainda que receberei uma via deste
consentimento para guardar comigo e, caso seja necessario, poderei entrar em
contato com os pesquisadores ou com o Comité de Etica responsavel pela
autorizacdo da pesquisa.

Me foi informado(a) que a entrevista ird ajudar na realizacao da investigacao,
nao me trazendo beneficios diretos, mas para o meio académico, visando contribuir
para a compreensdo sobre gestdo escolar, gestdo democratica, educacéo integral
e em tempo integral, mas me deixou ciente que ndo sera, necessariamente, para
meu beneficio direto.

Os (as) pesquisadores (as) envolvidos (a) com o referido projeto sdo Prof@
Dra.Elisangela da Silva Bernado, pés-graduandos Amanda Moreira Borde da Costa
Marques, Jeferson Farias da Silva, Leonardo Meirelles Cerqueira, Pamela Maria do
Rosério Mota, Patricia Flavia Mota, Rosangela Cristina Rocha Passos Felix e
Tereza Cristina de Almeida Guimardes da Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro, Bruna Vicente (colaboradora) e Prof. Dr. Antonio Gomes Ferreira da
Universidade de Coimbra e com eles poderei manter contato pelo telefone: (+5521)
98661-5036.

Tendo sido esclarecidas todas as informag¢des quanto ao estudo, manifesto
meu livre consentimento em participar, estando totalmente ciente de que nao ha
nenhum valor econémico, a receber ou a pagar, por minha participacao.

Em caso de reclamacao ou qualquer tipo de denuncia sobre este estudo
poderei entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO no telefone (+5521) 2542-7796 ou
e-mail cep@unirio.br

Eu concordo em patrticipar deste estudo.

Assinatura;

Data:

Assinatura (Pesquisador):

Nome: Prof.2 Dra. Elisangela da Silva Bernado
Data:
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