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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o Ensino Médio Inovador desenvolvido pela
Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC), na perspectiva da educagédo
integral e(m) tempo integral e da qualidade educacional em uma escola estadual no municipio
de Niterdi, regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Este estudo teve cunho
qualitativo, com vistas a compreender 0s processos sociais e de implementacdo de uma
politica educacional. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os cinco gestores
escolares envolvidos, no intuito de captar suas percepcdes acerca da implantacdo da proposta.
A analise e discussdo dos dados e dos documentos oficiais foi realizada a luz da producéo
tedrica sobre o Ensino Médio no Brasil, com recorte naquelas produzidas no final do século
XX, até os dias atuais. O roteiro de entrevista foi elaborado a partir de cinco eixos de anélise:
Gestdo Pedaglgica, Gestdo Participativa, Gestdo de Pessoas e Lideranca, Gestdo de
Infraestrutura e Gestdo de Recursos. A pesquisa de campo revelou uma escola que funcionava
em tempo integral e que no inicio da implantacdo do Ensino medio Inovador aproximava-se
do conceito de educacgéo integral reconhecido pelos autores tomados aqui como referéncia e
gue ndés compartilhamos do que seria uma educacdo integral e(m) tempo integral, com
atividades integradas desenvolvidas prioritariamente dentro da escola, as quais contribuiam
para uma formacdo mais completa dos sujeitos, abarcando as suas dimensdes cognitivas,
fisicas, emocionais e culturais. As consideracfes finais apontam que a politica publica
intitulada: Ensino Médio Inovador, a partir do lécus da pesquisa, trouxe contribuicdes
importantes para se pensar a educacdo integral e(m) tempo integral também para os jovens,
porém ainda com os desafio de avancar em questBes principais como formacéo e valorizacdo
docentes e na construcdo da gestdo democratica, fatores essenciais quando se pretende

desenvolver uma educacéo de qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Integral e(m) Tempo Integral; Ensino Médio; Gestdo

escolar; Qualidade educacional.
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SUMMARY

This research had the objective of analyzing the Innovative High School developed by the
State Department of Education of Rio de Janeiro (SEEDUC), from the perspective of integral
education and (m) full time and educational quality in a state school in the city of Niterdi,
metropolitan region of the State of Rio de Janeiro. This study was qualitative in order to
understand the social processes and the implementation of an educational policy. Semi-
structured interviews were conducted with the five school managers involved, in order to
capture their perceptions about the implementation of the proposal. The analysis and
discussion of data and official documents was carried out in the light of the theoretical
production on High School in Brazil, with a cut in those produced at the end of the 20th
century, to the present day. The interview script was elaborated from five axes of analysis:
Pedagogical Management, Participatory Management, People Management and Leadership,
Infrastructure Management and Resource Management. The field research revealed a school
that worked full-time and that at the beginning of the implantation of the Secondary School
Innovation approached the concept of integral education recognized by the authors taken here
as reference and that we shared what would be an integral education and (m ) with integral
activities developed primarily within the school, which contributed to a more complete
formation of the subjects, encompassing their cognitive, physical, emotional and cultural
dimensions. The final considerations point out that the public policy titled: Innovative Higher
Education, from the locus of research, has brought important contributions to think of integral
education and (m) full time also for young people, but still with the challenge of advancing in
questions teachers, and the construction of democratic management, essential factors when

developing a quality education.

KEY WORDS: Integral Education and (m) Integral Time; High school; School management;
Educational quality.
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Antonio Gramsci
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APRESENTACAO

Recém-formada em professora das séries iniciais do Ensino Fundamental pelo
Instituto de Educacdo Clélia Nanci em 1991, recebi o convite para a selecdo de alunas
bolsistas para o 2° Programa Especial de Educacdo dos Centros Integrados de Educacéo
Publica (CIEPS), na década de 1990. O Projeto de Darcy Ribeiro e Leonel Brizola entrava em
minha vida. Participar desse Programa, como aluna bolsista, foi, sem davida, um diferencial
na minha trajetdria profissional. Dias inteiros de estudos sob a responsabilidade da UERJ, em
parceria com a Fundacdo Darcy Ribeiro, e praticas escolares orientadas nos CIEPs. Quanto
aprendizado! Agora eu ndo queria apenas ser professora, mas queria ser professora dos
CIEPs. E assim aconteceu. Fiz um concurso publico para ser professora das escolas de
educacdo integral em Tempo Integral, os CIEPs. Naquele momento, o projeto, por parte do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, de inaugurar quinhentos (500) CIEPs estava no auge.
Mais uma vez fui aprovada na selecdo para professores e me tornara funcionéria publica da
rede estadual de ensino do Rio de Janeiro. No ano de 1994, eu ja estava dando aula nos
CIEPs. Uma escola integral, sem davida! Um dia inteiro de atividades diversificadas e
integradas com o objetivo claro de contribuir para uma formag¢do mais humana para todos. E
porque ndo dizer, priorizando os menos favorecidos.

Funcionaria publica desde os 18 anos de idade, dediquei-me a formacdo dos
estudantes do Ensino Fundamental | por alguns anos, até que me percebi pequena diante do
desafio: era preciso saber mais, estudar mais. Foi entdo que resolvi fazer o vestibular da
Universidade Federal Fluminense (UFF), em Niteroi, cidade vizinha a Sdo Gongalo, onde
resido. Vestibular muito concorrido em virtude da qualidade e das pouquissimas vagas
ofertadas. Estudei a noite, pois trabalhava quarenta (40) horas semanais no CIEP. Agora eu
entendia o porqué da UFF ser referéncia na cidade e no pais. Professores exigentes e
comprometidos e que estabeleciam o empenho maximo dos seus estudantes. L& com o
professor José Rodrigues, tomei gosto pela analise dos aspectos politicos que envolvem a
educacdo e entendi como em uma sociedade marcada pela desigualdade social, como a
brasileira, a educacéo escolar é alvo de disputas e como esta pode se tornar um instrumento de
hegemonia das classes dominantes, em funcdo de um projeto social excludente para a maioria
da populacdo. E mais, compreendi a importancia do nosso papel como educadores na busca

por uma sociedade mais justa.
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Ainda estudante de Pedagogia, recebi o convite para atuar como coordenadora
pedagogica do CIEP em que eu trabalhava. Foi um ano dificil, em que por muitas vezes ao
tentar levar ao cotidiano escolar os conhecimentos adquiridos na academia e trocar com 0s
pares, decepcionei-me. Com certeza, essa ndo é uma das tarefas mais simples no fazer
pedagogico, ja que ainda existe muita resisténcia entre 0s nossos pares, no sentido de refletir
sobre a propria préatica. No ano de 2003, aceitei 0 convite para participar da eleicdo para
gestores da rede publica estadual e assim tornei-me gestora escolar adjunta, porém, ap6s o
periodo para o qual fui eleita, trés (3) anos, sai da escola devido a uma série de problemas de
cunho pessoal e insatisfagcbes no trabalho que me fizeram desistir da funcdo naquele
momento.

A pausa na funcdo de gestora foi curta, pois ap6s a saida mencionada fui convidada
para um novo desafio: assumir a direcdo geral de uma escola que igualmente oferecia o
ensino em horario integral, no mesmo municipio, mas que tinha uma peculiaridade - ofertava
o0 Ensino Fundamental | em tempo integral, mas o Fundamental Il e 0 Ensino Médio em turno
parcial. E foi nessa escola que passei os ultimos dez (10) anos de trabalho vendo aos poucos o
Ensino Fundamental sendo transferido ao municipio e o horario integral sendo extinto das
escolas publicas da rede estadual de ensino do Rio de Janeiro. O programa de Darcy Ribeiro e
Leonel Brizola foi sendo destruido pela descontinuidade dos governantes que se sucediam. A
referida rede publica estadual de ensino agora dedicava-se progressivamente aos jovens. A
minha adaptacdo a nova realidade foi acontecendo aos poucos. Os adolescentes passaram a
ser 0 alvo da minha atencdo. E hoje é com eles que passo grande parte dos meus dias.

Como gestora, tive a oportunidade de aperfeigoar-me em cursos de gestdo oferecidos
pela rede publica do Estado do Rio de Janeiro, desenvolvidos pela Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), em parceria com o governo do Estado e também o Master in Business
Administration (MBA) em gestdo empreendedora, oferecido por meio de numa parceria entre
0 governo do Estado do Rio de Janeiro, o Servigo Social da Inddstria (SESI) e UFF. Sem
duvida, instrumentais importantes para o desenvolvimento da minha pratica.

O Ensino Médio, progressivamente, tornou-se prioridade da rede estadual do Rio de
Janeiro e 0 Ensino Médio em Tempo Integral passou a ter total atencdo em relacéo a alocacéo
dos recursos humanos, financeiros e pedagogicos. Meu interesse agora debrugava-se sobre o
Ensino Médio. E mais de perto sobre o Ensino Médio em Tempo Integral, até que resolvi
retornar aos estudos e me dedicar a esta tematica, e para isso procurei novamente

qualificacdo, desta vez na Universidade Federal do estado do Rio de Janeiro (UNIRIO).
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Na Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro fago parte do Nucleo de
Estudos- Tempos, espacgos e Educacdo Integral (NEEPHI), sob coordenacdo da professora
Ligia Martha Coelho, e do grupo de pesquisa: Politicas, Gestdo e Financiamento em
Educacéo (POGEFE), sob a coordenac¢do da minha orientadora Elisangela Bernado.

Esta pesquisa esta sendo desenvolvida junto ao Programa de Pés-Graduagcdo da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro- PPGEdu/UNIRIO, na Linha de Pesquisa;
Politicas, Historia e Cultura em Educacdo. O problema desta pesquisa ganhou forma no
interior dos grupos de pesquisa, no ano de 2017, mas a inquietagdo iniciou-se ainda durante a
minha prética como gestora escolar da rede estadual de ensino do estado do Rio de Janeiro,
que vem se estruturando para atender com prioridade o Ensino Médio, inclusive investindo na
ampliacdo de escolas que ofertam o Ensino Médio em Tempo Integral.

Ao longo desse tempo, algumas indagacGes importantes e orientadoras se fizeram
presentes: Em que medida a aposta no Ensino Médio em tempo integral, como resgate da
qualidade desse segmento da educagdo, vem se desenhando no cenério atual no Brasil e mais
especificamente, no Estado do Rio de Janeiro? Como o Programa Ensino Médio Inovador
atua na inducdo da educacdo integral em tempo integral, na Secretaria Estadual de Educacao
(SEEDUC)? Em que medida o modelo Integral Inovador pode contribuir para o aumento da
qualidade da educacdo? Qual o conceito de Educacdo integral que vem pautando essa

proposta inovadora? Esta pesquisa buscou responder estes questionamentos.
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INTRODUCAO

A investigacdo sobre o tema “Ensino Médio e Educacdo Integral e(m)Tempo
Integral ” encontra relevancia por se tratar de uma area importante para se pensar politicas
publicas para a educacdo, que vem recebendo especial atencdo, como mostraremos nos
principais instrumentos normativos referentes a educacdo pds Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988.Esta pesquisa esta situada no ambito das politicas publicas, no campo da
educacdo. Mesquita e Lelis (2015, p.823), citando Reis (2010), conceituam politica publica

3

como sendo “um conjunto sistematico de agdes e procedimentos inter-relacionados,
publicamente adotado por autoridade governamental com o proposito de lidar rotineiramente
com algum tema especifico”. No nosso caso, o tema especifico ¢ o Ensino Médio em Tempo
Integral.

Com a “universalizagdo” do Ensino Fundamental, no final do século passado, mas
ainda com o desafio de manter o aluno na escola com um padrdo minimo de qualidade, as
atencbes e acOes do Governo Federal voltaram-se para a formacdo dos jovens. Tema
contemplado pelas metas 3,6 e 7 do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024). Além do
desafio de ampliar para 85% a taxa liquida de matricula dos jovens no Ensino Médio ao final
do plano, a orientacdo € que parte deles o faca em tempo integral. E mais, que tenha um bom
resultado no indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB).

A Educacdo é um direito social e esta presente na Constituicdo Federal de 1998, no
seu Art. 6°., mas o que é um direito social? Na tentativa de explicar do que se trata, Telles
(1996) fala dos direitos sociais, civis e politicos como direitos proclamados na Declaracéo de
Direitos Humanos, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1948. Sendo assim, a
educacdo é um dos direitos sociais que deve caber a todos independente de raca, religido,
credo politico, idade ou sexo. Segundo a autora, a concep¢ao universalista de direitos sociais
foi incorporada tardiamente no Brasil, ocorrendo apenas a partir da Constituicdo de 1988.Em
1996, a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDBEN) n. 9394, de 20 de
dezembro, unificou os diversos niveis e modalidades da educac&o no pais. Neste momento, o
Ensino Médio passou a integrar a Gltima etapa da Educacdo Basica. Embora seja possivel
perceber nesta legislacdo um importante avanco em relacdo a garantia legal de direitos na
area, percebemos que a educacdo &, e sempre foi, um terreno em disputa de grupos sociais
distintos. Esta Lei vem, constantemente, sofrendo alteragdes e muitas serdo discutidas ao
longo deste trabalho. Podemos destacar as mudancas trazidas pela Lei n.11.741/2008,que

altera dispositivos da LDBEN n. 9.394/1996, para redimensionar, institucionalizar e integrar
19



as acOes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos
(EJA) e da educacdo profissional e tecnoldgica, incorporando o Decreto n. 5.154/2004, e
abrindo a possibilidade de integracdo do Ensino Médio a Educacao
Profissional(BRASIL,2011),até as mais recentes alteracbes trazidas com a Lei n.
13.415/2017. No tocante a Constituicdo Federal de 1988, é importante pontuar a Emenda
Constitucional n. 59/2009, que assegura Educacdo Basica obrigatoria e gratuita dos quatro (4)
aos dezessete (17) anos de idade.

Além das modificagdes na Constituicdo Federal e na LDBEN, ainda fardo parte da
nossa discussdo o Plano Nacional de Educacdo 2014/2024, e outras politicas publicas
destinadas ao Ensino Médio, como o Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI), em 2009,
e 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), além das
Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, que apresentam intencGes alinhadas a proposta
de Ensino Médio Integrado e ao Programa Ensino Médio Inovador (BRASIL, 2012).Sabemos
que a tarefa de discutir a tematica Ensino Médio a partir da Constituicdo Federal de 1988 é
bastante ambiciosa e muito maior que as possibilidades deste trabalho, por isso delimitamos
esta pesquisa ao aprofundamento da Politica Publica Federal: Programa Ensino Médio
Inovador(PROEMI),instituido pela Portaria n. 971, de 09 de outubro de 2009, na perspectiva
de Educacdo Integral e da qualidade educacional, tendo como l6cus principal: a implantacéo
do Ensino Médio Inovador, desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educagdo do Estado do
Rio de Janeiro (SEEDUC),que incorpora a proposta do PROEMI em seu curriculo.

O Parecer CNE/CP n. 11/2009, elaborado pelo MEC e aprovado pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), destaca, no relatério da Proposta de experiéncia curricular
inovadora do Ensino Médio, que o0 programa €& um apoio para promover inovacoes

pedagdgicas nas escolas publicas, sejam elas estaduais ou federais.

E um programa especifico para inovacdes curriculares, de forma articulada
com o0s programas e a¢des ja em desenvolvimento nos ambitos federal e
estadual, com linhas de acdo que envolvem o fortalecimento da gestdo
escolar, a melhoria das condigdes de trabalho docente e sua formag&o inicial
e continuada; o apoio as praticas docentes; o desenvolvimento do
protagonismo juvenil e o apoio ao aluno jovem e adulto trabalhador; a
exigida infraestrutura fisica e correspondentes recursos pedagogicos; e a
elaboracdo de pesquisas relativas ao Ensino Médio e a juventude(BRASIL,
2009).

Neste sentido, percebemos que o Programa Ensino Médio Inovador tem como

principal objetivo melhorar a qualidade desta etapa da educacéo basica, ja que engloba fatores
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essenciais, como a gestao escolar, condi¢do docente e discente e a melhoria da estrutura fisica
e dos recursos pedagdgicos das escolas. A articulagdo do PROEMI com o Ensino Médio
Inovador, desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEEDUC), na perspectiva de
educacdo integral e(em) tempo integral, com aumento da qualidade educacional ¢ uma de
nossas inquietacoes.

Atualmente a SEEDUC mantém em suas escolas cinco propostas de Ensino Médio em
Tempo Integral com vistas a Educacgéo Integral. S&o eles: Modelo em Tempo Integral Pleno,
Modelo em Tempo Integral Inovador, Modelo em Tempo Integral articulado com Educacdo
Profissional, Modelo em Tempo Integral Intercultural, Modelo em Tempo Integral de Curso
Normal de Nivel Médio, que, de acordo com a legislacdo visam a Educacdo Integral. A
Deliberacdo CEE N° 344, de 22 de julho de 2014 e a Resolucdo SEEDUC n° 5330, de 10 de
setembro de 2015, definem estes modelos . A Deliberacdo CEE N° 344, descreve em seu
artigo Art. 9°.

Indica-se a operacionalizacdo mediante 0s modelos de arranjo
curricular em curso na Rede Estadual do Rio de Janeiro visando a
Educacdo Integral, entendida qualitativamente como o0
desenvolvimento do ser humano em suas multiplas dimensées, quer a
intelectual e cognitiva, quer a social, emocional e ética, assim como a
corporal.”

O modelo de arranjo curricular, objeto desta pesquisa, € 0 Modelo em Tempo Integral
Inovador, sendo possivel perceber a partir do documento citado que todos os modelos em
questdo visam a Educacédo Integral, entendida qualitativamente como o desenvolvimento dos
individuos em multiplas dimensoes.

A associagdo entre Educacdo Integral e qualidade da educacdo estd presente nas
propostas da SEEDUC. Um dos pontos a esclarecer no decorrer desta pesquisa é como esse
termo “Educagdo Integral” vem sendo entendido na implementacdo do Modelo em Tempo
Integral. E apenas a ampliagdo do tempo do aluno na escola? Ou significa o desenvolvimento
das multiplas dimens6es do individuo nos seus aspectos emocionais, intelectuais, cognitivos,
emocionais, éticos e corporais?

Na busca por entender melhor o conceito de qualidade na educacéo e a sua associagdo
com o aumento do tempo do aluno na escola, utilizamos os estudos de Amaral e Oliveira
(2011), Cavaliere (2009, 2014), Cury (2014), Dourado e Oliveira (2009), entre outros autores.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) destacam que qualidade na educagéo é um conceito

polissémico e que varia no tempo e no espaco e especialmente se levarmos em conta as novas
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demandas da sociedade contemporanea e as reestruturagdes produtivas em curso nos paises da
Cupula das Américas.

A ampliacdo do tempo do aluno na escola tem estado associada a melhoria da
qualidade na educacdo. Embora o aumento da carga horaria e a inclusdo de elementos
diferentes no curriculo do Ensino Médio Inovador possa parecer um avanco, Cavaliere (2014,
p.1212) nos lembra que “ampliar a jornada escolar pouco ou nada amarrada ao projeto
pedagdgico da escola ou ancorada na ideia de complementacdo, ou da mera ocupacao do
tempo, é insuficiente frente ao desafio educacional que o Brasil tem pela frente...”.

A associacdo entre qualidade da educacdo e a ampliacdo do tempo escolar também
estd presente nas reflexdes de Cavaliere (2009, 2014). A autora enfatiza as diferentes

justificativas para que ocorra ampliacdo do tempo na escola. Destacamos em especial 0s itens

" [IP2)

a € C para 0S nosSSoS estudos.

A ampliacdo do tempo diério de escola pode ser entendida e justificada de
diferentes formas: (a) ampliacdo do tempo como forma de se alcancar
melhores resultados da acdo escolar sobre os individuos, devido a maior
exposicdo desses as praticas e rotinas escolares;(b) ampliagdo do tempo
como adequagcdo da escola as novas condigdes da vida urbana, das familias e
particularmente da mulher; (c) ampliacdo do tempo como parte integrante da
mudanc¢a na prépria concepcdo de educacdo escolar, isto €, no papel da
escola na vida e na formacéo dos individuos (CAVALIERE, 2007, p. 1016).

Dourado e Oliveira (2009, p. 206) trazem a importancia de se identificar “quais sdo os
elementos que caracterizam a escola eficaz ou de qualidade procurando compreender 0s
custos de manutengdo e desenvolvimento.” E avancam explicitando outros elementos

importantes que envolvem a qualidade da educagéo

Por outro lado, indicam a importancia de identificagdo das condicGes
objetivas e subjetivas da organizacdo e gestdo escolar e da avaliacdo de
qualidade da educagdo, por meio de processos de gestdo, da dinamica
pedagbgica e, consequentemente, do rendimento escolar dos estudantes.
Nesse contexto, sinalizam que tais elementos podem, em parte, ser tratados
como aspectos objetivos para a construcdo de condigcdes de qualidade em
uma escola considerada eficaz ou que produz resultados positivos. Ao
mesmo tempo, alertam que, aliados aos aspectos objetivos, merecem
destaque as caracteristicas da gestdo financeira, administrativa e pedagégica,
0s juizos de valor, as propriedades que explicitam a natureza do trabalho
escolar, bem como a visdo dos agentes escolares e da comunidade referente
ao papel e as finalidades da escola e do trabalho nela desenvolvido
(DOURADO; OLIVEIRA,2009, p.206).
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Cavaliere (2014) traz a reflexdo a complexidade inerente a organizacao das escolas e
principalmente, as escolas de tempo integral: aspectos relacionados as construcdes escolares
que devem ser preparadas para a rotina em tempo integral, o proprio conceito de educacédo
integral como pratica firmada, uma discussdo mais aprofundada sobre o curriculo e a
integracdo entre &reas disciplinares e tematicas e a condicao docente.

Alguns aspectos da Educacdo em Tempo Integral, que sdo associados a qualidade na
educacdo, sdo apontados pelos autores acima e ajudaram a subsidiar a escolha dos eixos de
analise trabalhados nesta pesquisa: Gestdo Pedagdgica, Gestdo Participativa, Gestdo de
Pessoas e Lideranca, Gestdo de Infraestrutura e Gestdo de Recursos.

O Programa Ensino Médio Inovador proposto pelo MEC deve ser implantado de
maneira experimental como proposto no Art. 81, da LDBEN: “E permitida a organizagio de
cursos ou instituicdes de ensino experimentais, desde que obedecidas as disposi¢Oes desta
Lei” e em regime de colaboracdo com os Estados, que tem como prioridade atuar nesta etapa
de ensino (BRASIL, 2009).

As mudancas e acréscimos apontados na legislacdo até o momento demostram um
movimento importante no sentido de oferecer mais oportunidades aos jovens do Ensino
Médio. Mas ainda ha muito o que avancar na garantia de direitos, como descreveremos mais
adiante.

E no Ensino Médio que a negacao do direito a educacéo fica mais evidente. De acordo
com o Observatério do Plano Nacional de Educacio (PNE)?!, “o Brasil tem cerca de 2,5
milhGes de criancas e jovens de 04 a 17 anos que estdo fora da escola. Desses,
aproximadamente 1,5 milhdes séo jovens de 15 a 17 anos que deveriam estar cursando 0
Ensino Médio.”.

As notas estatisticas do Censo da Educacdo Bésica 2016, documento produzido pelo
Instituto de Pesquisas e Estatisticas Anisio Teixeira (INEP), trazem alguns dados importantes

para nossa pesquisa. S&o 8,1 milhdes de matriculas no Ensino Médio no Brasil, sendo:

® 22,4% dos matriculados (1,8 milhdes) estudam no periodo noturno;

e 95,6% dos matriculados frequentam escolas urbanas;

® 12,5% dos matriculados estdo em escolas privadas. A rede privada cresceu
4 5% em oito anos;

e Com 6,9% milhdes de matriculas, a rede estadual tem uma participacgéo de
84,8% no total do ensino médio e concentra 96,9% das matriculas da rede
publica.

(Notas Estatisticas Censo Escolar da Educagdo Baésica, 2016, p.17)

http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/3-ensino-medio. Acessado em 04/03/2018.
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O indice de 96,9% de que a rede publica concentra as matriculas do ensino médio nos
coloca diante de um grande desafio: entender as politicas publicas para esse segmento da
educacdo bésica e a legislacdo pertinente. Os jovens vém sendo protagonistas de politicas
sociais na area de educacdo e essas vém sendo elaboradas com maior énfase nas Gltimas duas
décadas.

No Ensino Médio é onde reside a maior concentracdo de adolescentes e jovens. Mas
guem séo esses sujeitos? De acordo com o Documento intitulado “Diretrizes e Perspectivas”,
elaborado pelo Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE), esses sujeitos estdo
compreendidos entre a faixa etéaria de 14 aos 29 anos, embora 0 mesmo afirme que a nocao de
juventude ndo possa ser reduzida a faixa etaria (BRASIL, 2006).

Boghossian e Minayo (2009) sinalizam que a juventude é determinada para fins
demograficos e elaboracgdo de politicas publicas, pois na verdade a sua defini¢cdo tem ocorrido
por diversos parametros e esta ligada de forma estreita a significacdo social que assume em
cada contexto e tempo historico. Segundo as autoras, hd muitas maneiras e olhares sobre o
que seria a juventude e destacam que alguns autores a veem como fase de transicdo da
infancia para a vida adulta, outros como uma fase de especificidades fisioldgicas e
psicoldgicas e ainda a aqueles que veem a juventude pelas atividades as quais se dedicam,
como educacdo e trabalho. Além de autores que percebem a juventude com um duplo papel
social, como propulsor de mudancas sociais e desagregacdo de valores e estruturas
tradicionais.

Embora esta pesquisa ndo tenha como tema principal “a juventude”, este tema
percorre todo 0 nosso trabalho tornando-se importante desvelar a que juventude estamos nos
referindo. Boghossian e Minayo (2009, p.413) defendem que “pode-se considerar, em termos
mais amplos, que o conceito de juventude compreende um momento de ciclo de vida e,
simultaneamente, condi¢fes sociais e culturais especificas de insercdo dos sujeitos na
sociedade.”.

Peregrino (2011), recorrendo a Bourdieu, destaca os riscos de tomarmos oS jovens

como unidade social, grupo dotado de interesses comuns:

0 risco de perdemos de vista as diferencas e desigualdades que marcam as
muitas formas de exercer este periodo da vida, marcado por significativas
diferencas relativas as condicBes de existéncia, as relagdes mantidas para
com o trabalho e ao orgamento do tempo, nas vidas dos sujeitos
(PEREGRINO, 2011, p. 278).
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As juventudes, ou as diversas formas de viver essa fase da vida, como vimos, sio
diferentes para os diversos sujeitos e se diferenciam ndo sO culturalmente, mas séo
atravessadas pelas desigualdades de oportunidades de viver e usufruir desse tempo como
também pelas relacdes com o trabalho. Principalmente em sociedades como a brasileira, onde
esse tempo muitas vezes € dividido entre a escola e o trabalho, faz-se necessario discutir as
politicas voltadas para a escolarizagdo dos jovens no Brasil.

O Ensino Médio vem sendo discutido por pesquisadores como Saviani (2012)
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), Frigotto e Motta (2017). Para estes, a desigualdade
educacional brasileira estd intrinsicamente ligada a nossa formacdo historica, de
modernizacdo conservadora e de interdependéncia e dependéncia ao grande capital. Nesta
perspectiva, entendemos a educacdo como direito social que vem sendo distribuido de forma
desigual para a populacdo brasileira, e é neste contexto de compreensao que esta pesquisa foi
desenvolvida.

A tematica Educacdo integral em Tempo integral vem sendo recorrente na educacao
brasileira. No inicio do século XXI ganhou forca novamente e se materializou em forma de
politicas e programas. Os programas de inducdo de Educacao Integral com maior visibilidade
foram/séo o Programa Mais Educacdo (PME), criado pela Portaria Interministerial
n.17/2007 e regulamentado pelo Decreto n.7.083/10, o Programa Novo Mais Educacédo
(PNME) que foi instituido pelo Ministério da Educacéo por meio da Portaria n.1144, no dia
10 de outubro de 2016, e regido pela Resolucdo FNDE n.5/2016 e o Programa Ensino Médio
Inovador (PROEMI), criado pela Portaria n.971, de 9 de outubro de 2009, no contexto da
implementacdo das agdes voltadas ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE. A
edicdo atual do PROEMI est4 alinhada as diretrizes e metas do Plano Nacional de Educagéo
2014-2024 e a reforma do Ensino Médio, proposta pela Medida Provisoria n.746/2016,
convertida em Lei n.13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que € regulamentada pela Resolucéo
FNDE n.4 de 25 de outubro de 2016.

O Plano Nacional de Educacao, Lei n.13.005,de 25 de junho de 2014,traz na sua meta
3 a universalizacdo do Ensino Médio, ja prevista na Constituicdo Federal de1988,no Art. 208,
até o ano 2020, para jovens entre 15 e 17 anos, prevendo a taxa liquida de 85% de
atendimento para essa faixa etaria. Trouxe também como uma de suas metas a educacao em
tempo integral, colocando em sua meta 6: “Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as)
da Educacdo Basica” (BRASIL, 2014). Incluindo, assim, na legislacdo a necessidade de

ampliar a educacdo em tempo integral até a ultima etapa da educacao basica: o Ensino Médio.
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O Estado do Rio de Janeiro aderiu ao Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI)
em 2009, e desde entdo o vem implementando progressivamente em escolas publicas
pertencentes a sua rede. O nosso objeto de estudo € o Modelo em Tempo Integral Inovador de
Ensino Médio ?(Ensino Médio Inovador), desenvolvido no Estado do Rio de Janeiro e que
utiliza o PROEMI como base estruturante.

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar o Ensino Médio Inovador
desenvolvido pela Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC), na
perspectiva da educacdo em tempo integral e da qualidade educacional em uma escola
estadual no municipio de Niterdi, regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. E como
desdobramento deste objetivo, temos 0s seguintes objetivos especificos que ja foram
desenvolvidos: 1. Analisar aspectos normativos do Ensino Médio no Brasil, a partir da década
de 90, do século XX; 2. Analisar o Ensino Médio Inovador na perspectiva de Educacédo
Integral, com vistas a qualidade na educacdo. 3. Investigar as percepgdes da equipe gestora
sobre 0s aspectos organizacionais do Ensino Médio Inovador.

Lancamo-nos em uma investigacdo empirica na escola publica estadual selecionada na
regido metropolitana do Rio de Janeiro, no municipio de Niterdi, que oferta o “Ensino Médio
Inovador”. A escolha por este estudo conciliou com o interesse do Nucleo de pesquisas
NEEPHI e do grupo de pesquisa POGEFE, que desenvolvem pesquisas dedicadas as politicas
publicas, e envolvem a educacdo basica com foco naquelas dedicadas a Educacéo Integral
e(m) Tempo Integral.

Agregamos a investigacdo pesquisas em documentos oficiais e banco de dados
auxiliados pela producdo tedrica e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com os gestores
escolares, no intuito de captar suas percepcdes acerca da implantacdo do Ensino Médio
Inovador na escola em que desenvolvem as suas atividades, além da analise e discussdo dos
dados. Procuramos apresentar o fruto do esfor¢co empreendido na busca por compreender o
Ensino Médio no Brasil do século XXI e de forma mais detalhada, o Ensino Médio Inovador,
modalidade de Ensino Médio e(m) Tempo Integral, desenvolvido no estado do Rio de Janeiro.

A investigacdo foi realizada com 6 (seis) visitas & escola participante, visando
apresentar os objetivos, bem como também conhecer/observar 0 campo de pesquisa e aplicar
a entrevista semiestruturada a equipe gestora. As visitas e entrevistas semiestruturadas foram
autorizadas pela Secretaria de Estado de Educacdo e a escola abriu espaco para a pesquisa,

sendo também bastante solicita ao participar das entrevistas propostas.

20 modelo em Tempo Integral Inovador é conhecido e utilizado na rede estadual com o nome “Ensino Médio
Inovador”
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Esta pesquisa, de perspectiva qualitativa, foi desenvolvida por meio da anélise de 5
(cinco) eixos de investigacdo em relacdo a gestdo escolar contidos no roteiro de entrevista. No

campo das Ciéncias Sociais, de acordo com Minayo (2014, p. 23), as pesquisas qualitativas

sdo entendidas como aquelas capazes de incorporar a questdo do significado
e da intencionalidade como inerente aos atos, as relacfes, e as estruturas
sociais, sendo essas Ultimas tomadas tanto no seu advento quanto na sua
transformacdo, como construgbes humanas significativas. [...] a pesquisa
qualitativa que visa compreender a logica interna de grupos, instituicdes e
atores quanto a: (a) valores culturais e representacfes sobre sua historia e
temas especificos;(b) relagbes entre individuos, instituicdes e movimentos
sociais; (c) processos histéricos, sociais e de implementacdo de politicas
publicas e sociais”.

A escolha metodologica nos auxiliou na analise das falas dos sujeitos envolvidos na
pesquisa e nos subsidiou a entender que a fala pode ser reveladora e transmitir, por meio de
uma pessoa, valores grupais, em condic¢des historicas, socioeconémicas e culturais préprias.
Mas também ndo esquecer que embora cada individualidade represente um viver total, é
preciso buscar o que € comum ao grupo e o que é especifico de cada um (MINAYO, 2014).
Além disso, a analise das falas dos pesquisados nos possibilitou refletir sobre as aproximacdes
e contradi¢bes contidas nelas, e ainda relacionar com o referencial teérico e o estudo de
documentos normativos relacionados ao nosso objeto de pesquisa.

Como dito anteriormente, o l6cus da pesquisa foi uma escola de Ensino Médio em
tempo integral, na modalidade Ensino Medio Inovador, localizada no estado do Rio de
Janeiro, mais especificamente no Municipio de Niterdi. Na atualidade, o critério de selecdo
dos alunos para a rede estadual obedece necessariamente: a origem do aluno, ou seja, se ele ja
pertencia a rede publica de ensino (municipal ou estadual) e a distancia entre a casa do aluno
e a escola pretendida.

O IDEB dessa escola foi analisado e comparado entre os resultados do IDEB nacional
e estadual, com a finalidade de perceber o crescimento ou ndo de desempenho apresentados
na Prova Brasil, instrumento utilizado pelo Ministério da Educacdo (MEC) para definir a
qualidade das escolas. A partir do ano de 2017, a Prova Brasil passou a atender a um novo
publico, 0 3° ano do Ensino Médio.

Os sujeitos da pesquisa foram 5 (cinco), compreendidos entre: (a) 01 diretor geral, (b)
02 diretores adjuntos e (c) 02 coordenadores pedagdgicos, todos lotados na escola participante

da pesquisa. A escolha por esses sujeitos foi feita por entendermos que eles tém um olhar
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privilegiado sobre o objeto de pesquisa, embora saibamos da limitagdo em entrevistar um
grupo especifico apenas.

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas a todos os sujeitos da pesquisa numa
abordagem individual. Silverman, (2009, p. 111), utilizando Byrne (2004), fala das vantagens

da entrevista qualitativa.

A entrevista qualitativa é bastante Gtil como um método de pesquisa para se
ter acesso as atitudes e aos valores dos individuos-coisas que ndo podem
necessariamente ser observadas ou acomodadas em um questionario formal.
As perguntas abertas e flexiveis podem obter uma resposta mais ponderada
do que as perguntas fechadas e, por isso, proporcionam um melhor acesso as
visOes, as interpretacdes dos eventos, aos entendimentos, as experiéncias e
as opinides dos entrevistados (....).

O roteiro de entrevista foi elaborado a partir de eixos de analise, definidos em
consonancia com 0s objetivos da pesquisa, como apontado anteriormente, sdo eles: Gestao
Pedagogica, Gestdo Participativa, Gestdo de Pessoas e Lideranca, Gestdo de Infraestrutura e
Gestéo de Recursos.

A analise documental foi utilizada para explorar os documentos e dados oficiais, como
a legislacdo produzida nos niveis federal e estadual (Rio de Janeiro), referentes ao Ensino
Médio e ao Ensino Médio Inovador, como os dados do Censo Escolar, os documentos
orientadores do PROEMI e as avaliagOes externas produzidas pelo Inep. Bardin (2009, p.47)
define essa técnica como “uma operagdo ou um conjunto de opera¢des visando representar o
conteido de um documento original, a fim de facilitar, num estudo ulterior, a sua consulta e
referenciacdo™. A etapa final foi composta de interpretacdo do material de campo composto
pelas entrevistas semiestruturadas, de forma descritiva, levando em consideragdo o0s
documentos oficiais e o referencial teorico desta investigagéo.

Neste sentido, a dissertagdo estd dividida em trés capitulos, além da introducdo e das
conclusBes. Na introdugdo trouxemos 0s objetivos gerais e especificos, a delimitacdo do
campo de pesquisa e a descricdo da metodologia adotada para atingir os objetivos.

O primeiro capitulo foi dedicado a percorrer as principais politicas voltadas ao Ensino
Médio e a Educagdo em Tempo Integral no Brasil, no final do século XX e inicio do século
XXI. Neste capitulo procuramos situar a discussdo no momento histérico que o Brasil vivia.
Um momento de grandes transformagdes econémicas e produtivas, exigindo que a Educacéo
também se transformasse para atender as novas demandas. A Educacao Integral e(m) Tempo

Integral também faz parte deste capitulo, como também as politicas voltadas a Educacao
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Integrada. Entre a discusséo do que deve ser o papel da educacdo para toda a populacéo
brasileira e as diversas politicas voltadas a atender as demandas produtivas ou interesses do
capitalismo mundial, da qual o Brasil faz parte de maneira dependente, pontuamos algumas
politicas publicas e legislacbes publicadas no periodo com o apoio dos documentos
produzidos e dos teoricos referenciados.

No capitulo 2, discutimos o Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI), politica
instituida pelo Governo Federal, que estimula estados e distrito Federal a criarem propostas
inovadoras para o Ensino Médio, como também subsidia essas propostas por meio de apoio
técnico-financeiro e pedagogico. Articulamos o PROEMI ao Ensino Médio Inovador
(proposta de Educacgéo Integral e(m) Tempo integral, desenvolvida pela Secretaria de Estado
de Educacdo do Rio de Janeiro). E na busca por entender como a Educacdo integral e(m)
Tempo Integral esta atrelada a qualidade da educacéo pretendida para essa etapa da educacao
basica, debrucamo-nos em alguns autores que se dedicaram a pensar o conceito de formacéo
humana, o qual subsidia ou deveria subsidiar a educagéo no Brasil. Esses conceitos muitas
vezes sdao conflitantes ou convivem nas politicas publicas estudadas neste trabalho e, em
especial, no Ensino Médio Inovador, objeto do nosso estudo.

O capitulo 3 é dedicado ao campo de pesquisa. O local selecionado foi uma escola
publica estadual no municipio de Niter6i que a principio foi contemplada com o PROEMI
(Programa instituido pelo Governo Federal), como muitas outras do Brasil, mas que foi
selecionada pela SEEDUC para a implantacdo do Ensino Médio Inovador, uma proposta de
Educacao Integral e(m) Tempo Integral que se originou a partir dos pressupostos do
PROEMI, mas com uma matriz curricular instituida pela SEEDUC. Essa escola tem o
Ensino Medio Inovador desde o ano de 2013, e mantém o modelo até os dias atuais. A
investigacdo empirica trouxe luz a diversos questionamentos originados durante a fase inicial
da pesquisa. O capitulo foi produzido a partir de cinco eixos de analise das entrevistas
semiestruturadas e com o apoio do referencial teorico.

As consideragdes finais fecham a nossa pesquisa com os “achados” no campo e na
legislacdo produzida que embasam o Ensino Médio Inovador, instituido pela SEEDUC, que
visa uma Educacdo Integral(e)m Tempo Integral. Muitas de nossas inquietagOes foram
respondidas e outras surgiram, em um movimento necessario a qualquer pesquisa.

No capitulo que segue trouxemos um pouco do caminho percorrido pelo Ensino
Médio e a Educacdo e(m) tempo integral no Brasil levando em consideracdo o cenério
politico e econdmico vivido no Brasil do final do século XX e inicio do XXI, que se

entrelacam na construcéo das politicas pablicas.
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1. O ENSINO MEDIO E A EDUCACAO E(M) TEMPO INTEGRAL NO BRASIL:
CAMINHOS PERCORRIDOS

As politicas publicas voltadas aos adolescentes e jovens estdo situadas num contexto
mais amplo de grandes mudangas tecnoldgicas em uma Era de informacdo rapida em que as
modificagOes na forma de produzir a nossa existéncia exigem desse jovem mais “habilidades”
para ingressar no mercado de trabalho. Infelizmente, esse confronto existente entre a
formacéo propedéutica com vistas ao ensino superior e uma formagéo profissional, visando o
mercado de trabalho para 0s nossos jovens € proprio da nossa formacdo histérica e que num
movimento de avancos e/ou retrocessos vem se mantendo presente na legislacéo e nos debates
sobre o papel do Ensino Médio (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012).

N&o é possivel falar isoladamente do Ensino Médio sem contextualiza-lo em meio ao
cenario politico e econdmico no qual vivemos. Neste sentido, Frigotto e Ciavatta (2011, p.

621) reforcam que

Qualquer que seja 0 objeto de analise no campo das ciéncias humanas e
sociais que se queira tratar no campo da historicidade, vale dizer, no campo
das contradigdes, mediagcdes e determinagfes que a constituem, implica
necessariamente toméa-lo inseparavel entre o plano estrutural e o conjuntural.
Por outra parte, implica tomar o objeto de analise ndo como um fator isolado
ou soma de fatores, mas através das mediagcdes que o constituem como parte
de uma totalidade historica.

No Brasil, foi possivel perceber, no final da década de 90, do século XX e inicio do
século XXI, um investimento no sentido de universalizar o Ensino Fundamental, mesmo que
com uma qualidade questionavel quanto aos aspectos de permanéncia e sucesso discente na
escola, no sentido de uma melhoria no que se refere a uma aprendizagem mais efetiva
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

No inicio do século XXI intensificaram os esforcos para garantir que os alunos da
faixa etaria de 15 a 17 anos também frequentassem a escola. A LDBEN, de 1996, ja havia
unificado os niveis de ensino incluindo o Ensino Médio dentro da Educacdo Baésica. Ja a
Constituicdo Federal de 1988, recebeu algumas Emendas Constitucionais como a de n. 14, de
12 de setembro de 1996, tendo o seu Art. 208 modificado nos incisos | e 1, este ultimo prevé
a “progressiva universaliza¢do do ensino médio” e a EC n. 59, de 11 de novembro de 2009,
que “da nova redacao aos incisos | e VII, do Art. 208, de forma a prever a obrigatoriedade do

ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para
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todas as etapas da Educacdo Basica.” (BRASIL, 2009). LegislacBes estas que caminharam no
sentido de ampliacdo do direito a escola publica de Ensino Médio.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) que foi aprovado no ano de 2014, possui trés
metas e inUmeras estratégias ligadas diretamente ao ensino médio, com o objetivo claro de
melhorar a qualidade da educacdo neste segmento. A Meta 3 estd assim descrita:
“Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento)” A Estratégia 3.1
acreditamos estar diretamente relacionada a uma renovagdo do Ensino Médio e embora ndo

cite o Programa Ensino Médio Inovador, tem em sua esséncia 0s mesmos pressupostos.

3.1) institucionalizar programa nacional de renovacdo do ensino médio, a
fim de incentivar préaticas pedagdgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, conteldos
obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico especifico, a
formagdo continuada de professores e a articulagio com instituicdes
académicas, esportivas e culturais.

Apenas esta meta possui 14 estratégias, ndo permitindo aqui uma analise aprofundada
de todas. Mas a estratégia 3.7 “fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educacdo profissional, observando-se as peculiaridades das popula¢cdes do campo,
das comunidades indigenas e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;” nos chama a
atencdo pelo fato do PNE avancar e se integrar aos anseios por uma educagdo que a principio
atenda a uma necessidade da populacdo de forma imediata.

A Meta 6 estd assim discriminada “Oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica”. Esta meta possui 9
estratégias que estimulam a ampliagdo do tempo do aluno da educagéo bésica para 07 horas
diarias na escola, ou sob responsabilidade dela, e institui dentre outras coisas, um programa
de construcdo de escolas com padrdo arquitetbnico adequado ao atendimento de tempo
integral.

A Meta 7 estd diretamente ligada ao alcance de resultados no IDEB: “Fomentar a
qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo

escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb”. Para
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0 Ensino Medio, o pais teria que sair de 4.3 obtida em 2015, para 5,2, em 2021. Mas essa
meta talvez seja uma das mais ambiciosas e importantes para o Governo Federal. Ela possui
36 estratégias para 0 seu cumprimento.

O Ensino Médio ganhou maior destaque e garantia de recursos com o Fundeb. Esse
fundo foi criado pela Emenda Constitucional n. 53/2006 e regulamentado pela Lei n.
11.494/2007 e pelo Decreto n. 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), que
vigorou de 1998 a 2006.

Em apenas um recorte é possivel apontar como ficou a distribui¢do dos recursos com a
criacdo do Fundeb em relacdo as diversas modalidades de ensino. Destacamos 0s incisos

relativos ao Ensino Médio.

Art. 10. A distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levard em conta
as seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educacao basica:

X - ensino médio urbano;
XI - ensino médio no campo;
XII - ensino médio em tempo integral;

X111 - ensino médio integrado a educacdo profissional;

Essa constatacdo sobre o Fundeb colabora com a visdo de Cavaliere (2014) que faz um
breve panorama da evolucdo da educacdo em tempo integral na legislacdo e aponta o Fundeb
como responsavel “primeiro” por estender a escola de tempo integral tambeém para o Ensino
Médio.

No cerne da legislacdo concernente, a lei do Fundeb (BRASIL/ MEC, 2007)
é das mais importantes pois especifica aportes financeiros maiores para as
matriculas em tempo integral, diferenciando os acréscimos de acordo com os
niveis de ensino: creche-10%; pré-escola-15%; educacdo fundamental-25%
e ensino médio-30%. Assim, foi a lei do Fundeb que primeiro “levou” a
escola de tempo integral para toda a educacdo basica (CAVALIERE, 2014,
p. 1208).

Dentre outras legislacdes, que serdo vistas e movimentos relacionados as politicas

publicas voltadas ao Ensino Médio, pretendemos situar essa discussdo trazendo um breve
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panorama da situa¢do do Brasil na década de 90, que tdo marcadamente influenciou, e ainda

influencia as politicas educacionais da atualidade.

1.1. UM OLHAR SOBRE A LEGISLACAO EDUCACIONAL NO ENSINO MEDIO

A década de 90, do século XX, foi marcante para o Brasil e, em especial, para a
Educacéo Brasileira. Os ideais neoliberais® ja haviam ganhado forca nas nages capitalistas
centrais como a Inglaterra, EUA e Alemanha no final da década de 1970, e inicio da década
de 80, e se espalhavam pelo restante do mundo capitalista.

Cabe esclarecer que o neoliberalismo é uma teoria das préaticas politico-econémicas.
Os seus principios estdo baseados na propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O
papel do Estado é garantir as condi¢des institucionais adequadas para o desenvolvimento
dessas préticas. Ao Estado cabe assegurar que o dinheiro ndo se desvalorize, além das funces
militares, de defesa e policias com o fim de proteger o direito as propriedades individuais e se
necessario, intervir no funcionamento adequado dos mercados. Em governos neoliberais a
acdo do Estado € minima, garantindo apenas a sua acao em areas estratégicas e mesmo assim
quando ndo existirem mercados, sdo o caso das areas da agua, terra, saude, educacao e
seguranca social (HARVEY,2005).

Esses ideais ganhavam forca maxima por aqui com a elei¢do de Fernando Collor de
Mello, como aponta Shiroma (2000). Foi durante o governo de Collor que irromperam
mudancas que redefiniram a insercdo do pais na economia mundial e provocaram
consequéncias econdmicas aos brasileiros. O mercado nacional foi aberto ao mercado
internacional em um momento em que a industria brasileira ainda se estruturava com base no
sistema fordista de producéo®.

A transferéncia de atribuicdes que antes eram do Estado para a esfera privada e as
diversas desregulamentacbes na economia mundial proporcionaram as grandes empresas a
chance de se expandirem pelo mundo. E para isso, 0 mundo deveria se transformar num
grande mercado consumidor. Souza (2002, p.17) aponta que ao capital tornava-se operar
numa ordem mundial. Mas para que isso pudesse acontecer alguns elementos necessitavam

ser operados na mesma proporgao:

% Neoliberalismo. Ganhava forga nesse periodo, as ideias publicadas por Friedrick Hayek em seu texto: “O
Caminho da Serviddo” (HAYEK,1944).
4Sistema fordista de producéo. Sistema de producéo elaborado por Henry Ford, ganhou forca nas décadas do
pos-guerra. O fordismo pode ser caracterizado como um regime de acumulagdo e modo de regulagdo que tem
entre suas principais caracteristicas a producdo em massa e a organizacdo produtiva em linhas de montagem
automatizadas (JORGE; ALBAGLLI, 2015).
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1.Difus@o do consumismo, como base da realizacao pessoal dos individuos;
2. Formacdo de uma forca de trabalho, adaptada ao manuseio das novas
tecnologias e as novas formas de organizacao do trabalho de equipe, rapidez
de raciocinio e lealdade a empresa;

3. Criacéo de um conjunto de leis e normas, versando sobre o comércio e a
producdo a nivel mundial, na defesa dos interesses dos grandes grupos
empresariais, independentes das fronteiras nacionais;

4. Constituicdo de governos nacionais abertos aos interesses dos grupos
internacionais.

Segundo Shiroma (2000), os conceitos do momento eram qualidade total, producao
sem estoque, entre outros. Mas todo este progresso tecnoldgico e 0s seus beneficios ndo
chegariam facilmente aqui. Ficava clara a posicdo reservada ao Brasil e a outros paises de
capitalismo periférico: o papel de consumidores da producdo excedente dos paises onde essa
tecnologia ja estava estabelecida. As industrias brasileiras ndo conseguiam competir com 0s
produtos que chegavam e a economia sentiu o0 impacto.

De acordo com o0s neoliberais, todo o avanco introduzido ao processo produtivo
provocaria um aumento na qualidade de vida dos trabalhadores e que agora sobraria tempo
para o lazer e para o trabalho intelectual. Sendo que é importante destacar que as mudancas
introduzidas por esse novo paradigma produtivo provocaram mudancas que foram absorvidas
de maneiras diversas pelos paises capitalistas (HOBSBAWM,1995). A situacdo econémica
dos paises de capitalismo central, apesar do momento de crise que viviam era bem diferente

dos paises de capitalismo periférico, como mostra Hobsbawm (1995, p. 404-5):

A tragédia historica das décadas de crise foi de que a producdo agora
dispensava visivelmente seres humanos mais rapidamente do que a
economia de mercado gerava novos empregos para eles.[...] Nos paises ricos
de capitalismo, agora esses trabalhadores tinham sistemas previdenciarios a
que recorrer, embora 0s que se tornavam permanentemente dependentes da
previdéncia social sofressem, ao mesmo tempo, ressentimento e desprezo
dos que se viam como ganhando a vida com o trabalho. Nos paises pobres,
entravam na grande e obscura economia informal ou paralela, em que
homens e mulheres e criangas viviam, ninguém sabe exatamente como, por
meio de uma combinacdo de pequenos empregos, servicos, expedientes,
compra, venda e roubo.

Shiroma (2000) aponta que, no Brasil, o impacto dessas mudancas na producdo fez
com que a concorréncia se acirrasse entre as industrias nacionais e internacionais dentro do

pais. E que também provocasse uma competicdo entre os paises em busca por vantagens
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competitivas. A autora, neste momento, afirma que a Teoria do Capital Humano retornava

com forga.

A literatura internacional, retomando aspectos da Teoria do Capital Humano,
muito em voga nos anos de 1970 - e, como, vimos, com forte presenca nas
politicas educacionais do regime militar-, afirmava ser a educa¢do um dos
principais determinantes da competitividade entre os paises. Alegava-se que
0 novo paradigma produtivo demandava requisitos diferenciados de
educacdo geral e qualificacdo profissional dos trabalhadores. [...]
Disseminou-se a ideia de que para “sobreviver” a concorréncia do mercado,
para conseguir ou manter um emprego, para ser cidaddo do século XXI, seria
preciso dominar os codigos da modernidade. (grifo do autor). (SHIROMA,
2000, p. 55-56)

A educagdo passa assumir novamente o papel de promover o desenvolvimento do
pais. Com forte influéncia de organismos internacionais que passaram a publicar analises,
diagnosticos e solucdes cabiveis a todos os paises, principalmente aos paises da Ameérica
Latina e Caribe, as politicas publicas, como no Brasil, foram se moldando seguindo esse
ideério.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, ocorrida em Jomtien (Tailandia) em
1990, contou com o financiamento da UNESCO (Organizacdo das Na¢bes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), do UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia), do
PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) e do Banco Mundial. Além
dos 155 governos, outros organismos internacionais, agéncias nao governamentais e
educadores participaram da Conferéncia. O fruto dessa Conferéncia foi a Declaracdo de
Jomtien, com a qual esses paises se comprometeram a implementar politicas educativas que
assegurassem uma educacdo béasica de qualidade a criancas, jovens e adultos. E possivel
perceber nas politicas publicas no Brasil a influéncia da Declaracdo Mundial sobre a
Educacao para Todos: Satisfagdo das Necessidades Basicas. A Declaracdo é composta por
10 artigos. Destacamos alguns artigos dessa Declaracdo importantes para o tema aqui

abordado:

ARTIGO 1. SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE
APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa - crianca, jovem ou adulto - deve estar em condicBes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades bésicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressdo oral, o célculo, a solucdo de problemas), quanto os
contetidos bésicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0Ss seres humanos possam
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sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisGes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades bésicas de aprendizagem e a maneira de
satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente,
mudam com o decorrer do tempo.

ARTIGO 3. UNIVERSALIZAR O ACESSO A EDUCACAO E
PROMOVER A EQUIDADE

1. A educacdo bésica deve ser proporcionada a todas as criancgas, jovens e
adultos. Para tanto, é necessario universaliza-la e melhorar sua qualidade,
bem como tomar medidas efetivas para reduzir as desigualdades. 2. Para que
a educacdo basica se torne equitativa, é mister oferecer a todas as criancas,
jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e manter um padrdo minimo de
qualidade da aprendizagem.

ARTIGO 4. CONCENTRAR A ATENCAO NA APRENDIZAGEM

1. A traducdo das oportunidades ampliadas de educacdo em
desenvolvimento efetivo - para o individuo ou para a sociedade - dependerd,
em Gltima instancia, de, em razdo dessas mesmas oportunidades, as pessoas
aprenderem de fato, ou seja, apreenderem conhecimentos Uteis, habilidades
de raciocinio, aptiddes e valores. Em consequéncia, a educacao basica deve
estar centrada na aquisicdo e nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo
mais exclusivamente na matricula. frequéncia aos programas estabelecidos e
preenchimento dos requisitos para a obtencdo do diploma. Abordagens
ativas e participativas sdo particularmente valiosas no que diz respeito a
garantir a aprendizagem e possibilitar aos educandos esgotar plenamente
suas potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos programas
educacionais, 0s niveis desejaveis de aquisicdo de conhecimentos e
implementar sistemas de avaliacdo de desempenho.

ARTIGO 7. FORTALECER AS ALIANCAS

As autoridades responsaveis pela educacdo aos niveis nacional, estadual e
municipal tém a obrigacdo prioritaria. de proporcionar educacao basica para
todos. Ndo se pode, todavia, esperar que elas supram a totalidade dos
requisitos humanos, financeiros e organizacionais necessarios a esta tarefa.
Novas e crescentes articulacdes e aliancas serdo necessarias em todos os
niveis: entre todos os subsetores e formas de educacdo, reconhecendo o
papel especial dos professores, dos administradores e do pessoal que
trabalha em educacdo; entre os érgdos educacionais e demais 6rgdos de
governo, incluindo os de planejamento, finangas, trabalho, comunicacdes, e
outros setores sociais; entre as organizacGes governamentais e néo
governamentais, com o setor privado, com as comunidades locais, com 0s
grupos religiosos, com as familias. E particularmente importante reconhecer
o0 papel vital dos educadores e das familias (UNESCO,1998).

Esta declaracdo traz em seu primeiro artigo o conceito de Necessidades Basicas de

Aprendizagem, as NEBAs e junto com ela, o velho dualismo escolar. Sendo as necessidades

diferentes de acordo com cada pais, cada cultura e porque ndo dizer, cada classe social, 0s

conteddos de aprendizagem seriam, a principio, diferenciados.

No Art. 3, a Declaragdo aponta a necessidade de mudar o quadro caotico encontrado.

Shiroma (2000) explicita que o quadro estatistico encontrado pela Conferéncia era de 100

milhdes de criancas fora da escola e mais de 900 milhdes de adultos analfabetos no mundo.
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Outro ponto importante a destacar é o conceito de Educacéo Bésica. Autores como Shiroma
(2000) e Torres (1995) defendem que o conceito de Educacdo Baésica proposto pela
declaracdo ndo é unanimidade nem entre 0s quatro patrocinadores do evento. A Declaracdo
prioriza a universalizacdo da educacdo primaria. Aqui no Brasil, o conceito refere-se da
educacao infantil ao ensino médio.

O Art.4 trata da garantia dos educandos esgotarem suas potencialidades e de se
instituirem as avaliacdes para medir os niveis desejados de aprendizagem. N&o por acaso, 0
Brasil dava seus primeiros passos nesse sentido. No final dos anos de 1980, foi criado o
Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° grau (SAEP), com om objetivo de avaliar o
Programa de Educacdo Béasica para o Nordeste Brasileiro (Edurural). Esse sistema foi
elaborado, organizado e executado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, o INEP. Com justificativa de obter dados do sistema nacional
de educacdo, o Ministério da Educacdo transformou o SAEP no Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Baésica (SAEB), por meio do INEP (BONAMINO, 2002;
MACHADO, 2013).

O SAEB comecou a ser elaborado no final da década de 1980, e teve a sua primeira
aplicacdo em 1990, passando por algumas reestruturagdes. A avaliagdo € aplicada
bienalmente. Em 2005, passou a ser composto por duas avaliagdes: a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (Aneb), que manteve as caracteristicas, 0s objetivos e 0s procedimentos da
avaliacdo ja efetuada e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida
como Prova Brasil, criada com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas
escolas das redes publicas®.

Em 2017, pela primeira vez, todos os estudantes de escolas publicas de Ensino Médio
do Brasil, que estavam dentro dos critérios do MEC, participaram da Prova Brasil
Anteriormente, essa etapa da Educagdo Basica realizava a avaliacdo de forma amostral.
Acreditamos que essa mudanca pode nos ajudar a entender melhor o rendimento e o perfil dos
alunos do Ensino Médio. E em especial, os resultados obtidos pelas escolas de Ensino Médio
Inovador.

No Art.7, a Declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos traz as aliancas que os
Orgdos governamentais devem promover para alcancar o objetivo de garantir educacdo béasica

para todos. Entre 0s parceiros estao as instituicdes ndo governamentais e a iniciativa privada.

® Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb Acessado em 30 de Abril de 2019.
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Shiroma (2000) nos apresenta alguns dos documentos elaborados pela Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL). Em 1990, a CEPAL elaborou um
documento econémico intitulado: “Transformacion Productiva com Equidad”, e este alertava
para a urgéncia de mudancas educacionais em virtude da reestruturacdo produtiva em curso.
E ainda recomendava reformas nos sistemas de ensino para que eles pudessem ofertar
habilidades especificas exigidas pelo sistema produtivo. “Eram elas: versatilidade, capacidade
de inovacgdo, comunicacdo, motivacdo, destrezas basicas, flexibilidade para adaptar-se a novas
tarefas e habilidades como célculo, ordenamento de prioridades e clareza na exposi¢édo.”
(SHIROMA, 2000, p.63).

Em 1992, a CEPAL e a Unesco publicaram um novo documento: “Educaciéon y
Conocimiento: Eje de la Transformacion Productiva com Equidad” Este documento orientava
as acbes no ambito das politicas publicas e instituicdes que “pudessem favorecer as
vinculagBes sistémicas entre educacdo, conhecimento e desenvolvimento nos paises da
América Latina e Caribe.” (SHIROMA, 2000, p.63).

O objetivo em trazer a Declaracdo de Jomtien e os Documentos produzidos pela
CEPAL na década de 90 para a nossa discussdo € o fato destas terem influenciado diretamente
as discussdes sobre educacdo ocorridas no Brasil. Seus pressupostos estdo presentes em
muitos anteprojetos que foram apresentados no Congresso Nacional em virtude da aprovacgao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) n. 9394/1996 (SHIROMA,
2000).

Embora a LDBEN aprovada em 1996 possa ser considerada um avanco na garantia de
direitos na area da educacdo, ndo podemos ignorar a mobilizacdo de educadores para garantir
esses direitos que se iniciou antes da Constituinte de 1988, na IV Conferéncia brasileira de
Educacéo, realizada em Goiéania, em agosto de 1986, ¢ que tinha como tema central: “A
Educacao e a constituinte” (SAVIANI, 2016, p. 43). Dessa Conferéncia saiu a Carta de
Goiania que continha as propostas dos educadores para o capitulo da Constituicdo. Saviani
(2016) afirma que a mobilizagdo foi mantida e que os principais pontos da Carta de Goiénia
foram incorporados ao texto da Constituig&o.

Fazendo um breve histérico do que vinha a ser o projeto original da LDBEN, proposto
por educadores, redigido por Dermeval Saviani, no final de 1987, e publicado em forma de
artigo na Revista da Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE), o autor afirma que néo tinha
a intencdo de virar um anteprojeto. E, principalmente, focando no capitulo referente ao Ensino
Médio, podemos fazer alguns apontamentos e reflexdes sobre o sentido proposto para esse

segmento. Saviani (2016, p.48) explicita que
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a organizacdo da escola de primeiro grau (ensino fundamental) esta centrada
no trabalho, o qual determina em ultima instancia, o conteudo curricular.
Entretanto, se no primeiro grau (ensino fundamental) a relacdo é implicita e
indireta, no segundo grau (ensino médio) a relacdo entre educagdo e
trabalho, entre o conhecimento e a atividade préatica deverd ser tratada de
maneira explicita e direta. O saber tem uma autonomia relativa em relagdo
ao processo de trabalho do qual se origina. O papel fundamental da escola de
segundo grau serd, entdo, o de recuperar essa relagdo entre conhecimento e a
pratica do trabalho.

O autor traz ainda que no Ensino Médio ndo basta dominar os conteddos, mas
entender como a ciéncia transforma-se em processo produtivo. No ensino médio deve-se usar
os recursos da oficina, oportunizando aos alunos a manipulacdo 0s processos basicos da
producdo. Mas Saviani (2016) chama a atencdo que ndo se trata da reproducdo na escola da
especializacdo, que ocorre no processo produtivo e nem do adestramento em técnicas
produtivas. O objetivo no ensino médio ndo é a formacdo de técnicos especializados e sim, de

politécnicos.

Politecnia significa, aqui, especializagdo como dominio dos fundamentos das
diferentes técnicas utilizadas na produgdo moderna. Nessa perspectiva a
educacdo de segundo grau tratara de se concentrar nas modalidades
fundamentais que dao base a multiplicidade de processos e técnicas de
producdo existentes.[...] Esta € uma concepcdo radicalmente diferente da
gue propde um segundo grau (ensino médio) profissionalizante, caso em que
a profissionalizacdo € entendida como um adestramento em uma
determinada habilidade sem o conhecimento dos fundamentos dessa
habilidade e, menos ainda, da articulacdo dessa habilidade com o conjunto
do processo produtivo (SAVIANI, 2016, p. 49).

Diante do exposto, independente da ocupagdo que cada um deve exercer na sociedade,
0 Ensino Medio deve ser oportunizado, progressivamente, a todos de maneira satisfatoria e
com qualidade. Saviani (2016) esclarece que o texto denominado “Contribui¢do a Elaborago
da Nova LDB: um inicio de conversa” fora apresentado em forma de projeto de lei para
facilitar o desencadeamento das discussdes e com vistas & aprovacdo de uma nova LDBEN
adequada as necessidades da sociedade brasileira.

O texto citado acima e acrescido do titulo IX, que trata dos recursos para a educacao,
foi apresentado pelo deputado Octavio Elisio, na Camara Federal, em forma de Projeto de Lei
(PL)n. 1.158-A/1988, fixando as diretrizes e bases da educacdo nacional em dezembro do
mesmo ano em que foi promulgada a Constituicdo Federal (SAVIANI, 2016). A Educacéo
Escolar de 2° grau nesse primeiro projeto apresentado ficou discriminada do Art. 35 ao Art.

40. Destacamos alguns, em especial, para este estudo.
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Art. 35- A educacdo escolar de 2° grau serd ministrada apenas na lingua
nacional e tem por objetivo geral propiciar aos adolescentes a formacéo
politécnica necessaria a compreensdo teérica e pratica dos fundamentos
cientificos das multiplas técnicas utilizadas no processo produtivo.

Art. 37- Os curriculos das escolas de 2° grau abrangerdo obrigatoriamente
além da lingua nacional, o estudo tedrico-pratico das ciéncias e da
matematica, em intima vinculacdo com o trabalho produtivo.

Paragrafo Unico- As escolas de 2° grau dispordo de oficinas préaticas
organizadas preferencialmente como unidades socialmente produtivas.
(SAVIANI, 2016, p.57).

Esse primeiro projeto recebeu muitos acréscimos, discussdes e avaliagdes de diversos
grupos da sociedade até chegar a aprovacdo em 1996. E mesmo correndo o risco de ser
reducionista, traremos, com base em Saviani (2016) e Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012),
algumas discussdes. Principalmente as discussdes referentes ao Ensino Médio (antigo 2°
grau).

Do projeto original ao Substitutivo Jorge Hage, de 1988 a 1990, foram anexados 7
projetos completos e alternativos e 978 emendas de deputados de diferentes partidos. Saviani
(2016, p. 68) traz a fala do proprio relator, afirmando que teve inicio em mar¢o de 1989 “o
que talvez tenha sido 0 mais democréatico e aberto método de elaboracdo de uma lei de que se
tem noticia no Congresso Nacional”.

Esse Projeto de Lei, como ressalta Saviani (2016), foi elaborado pelo Legislativo e
gestado no interior da comunidade académica. As entidades estiveram reunidas
principalmente por meio do Forum em Defesa da Escola Publica na LDB. Séo elas:
Associacdo Nacional de Educagdo (ANDE). ANDES-SN, Associacdo Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior - Sindicato Nacional, Associagdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (Anpae), Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Educagdo (Anped), Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte(CBCE), Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES), Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGT),
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Educagdo e Cultura (CNTEEC), Confederacdo
Nacional de Associacdes de Moradores (Conam), Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (CONARCFE(depois Anfope), Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (CONSED), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB),
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Federacio Brasileira das Associagdes dos
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Professores de Educacdo Fisica (FASUBRA), Federacdo Brasileira das Associaces dos
Professores de Educacdo Fisica (FBAPEF), Federal Nacional dos Jornalistas (FENAJ),
Federacdo Nacional dos Supervisores da Educacdo (FENASE), Federacdo Nacional dos
Orientadores Educacionais (FENOE), Ordem dos Advogados do Brasil(OAB), Sociedade
Brasileira de Fisica (SBF), Sociedade Brasileira de Fisica (SPF), -Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia(SBPC),Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES), Uniéo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e Unido Nacional dos
Estudantes (UNE). Além das entidades convidadas: Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) e Associacdo dos Educadores Catdlicos (AEC).

O autor continua trazendo que o relator Jorge Hage apresentou bastante eficiéncia e
ouviu as contribuicdes de todo o pais, colhidas nos mais diversos eventos, 0s quais participou.
Do dia 09 de maio a 28 de junho de 1990, foi iniciado 0 processo de votacdo na Comissdo de
Educacdo, Cultura e Desporto, da Camara dos Deputados, essa discussdo/negociacdo deu
origem a terceira versao do texto, transformando-se no substitutivo da Comissdo (SAVIANI,
2016). Como 0 nosso objetivo nesta sessdo € situar as discussdes referentes ao Ensino Médio,
podemos apontar uma tentativa de explicitar avangos e/ou retrocessos, compartilhando do
pensamento de Saviani (2012), ratificado por Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012). Saviani
(2016, p. 73), apds a aprovacdo do Substitutivo Jorge Hage, empreendeu uma andlise do

texto. Em relacdo ao Ensino Médio ele pontuou

Embora no texto do projeto ainda persista um certo grau de dualidade entre o
ensino geral e profissionalizante, deve-se reconhecer que ja houve algum
progresso no sentido de se localizar o eixo desse grau escolar na educacéo
politécnica ou tecnoldgica. E pode-se, mesmo, interpretar a timidez da sua
formulagdo, do mesmo modo que o complemento profissionalizante previsto
no artigo 53 como concessoes exigidas pela “realidade rebelde” de nossas
deficiéncias sociais e educacionais ou pela negociagdo entre 0s parceiros
com interesses ou conflitantes. Uma avaliagdo suméria da conjuntura
presente indica que dificilmente serd possivel avangar mais nesse terreno no
momento atual.

A discussdo em torno da nova LDBEN percorreu um longo caminho entre 1990 e
1996. Novas discussdes, novas audiéncias, novos projetos apresentados, a tentativa de
harmonizar os diversos interesses continuaram incessantemente durante esse longo periodo.
Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p.36) resumem sinalizando que o intenso debate em torno

dessa lei “foi atravessado pela apresentacdo de um novo projeto pelo Senador Darcy Ribeiro,
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e este foi o texto aprovado em 20 de dezembro de 1996, como a Lei n. 9394.” Ficando a cargo
do Decreto n. 2208/97 a regulamentacdo da educacédo profissional e a sua relagdo com o
Ensino Médio e sua posterior revogacdo com o Decreto n. 5154/2004, que serdo detalhados na
préxima sesséo.

Saviani (2016) avanca em sua analise descrevendo que o segundo projeto de lei
apresentado pelo senador Darcy Ribeiro, tratava-se de um documento legal, em sintonia com
a orientacdo politica dominante. Afirma ainda que, como consequéncia, 0 governo de
Fernando Henrique Cardoso preferiu esse projeto genérico que possibilitava inimeras
reformas com menor pressdo social do que o projeto original mais completo e construido a
muitas mé&os.

Em relacdo ao Ensino Médio, Saviani (2016) aponta que o texto aprovado na LDBEN
de 1996 ndo possui muitas discrepancias em relacdo ao tratamento que o tema recebeu nas

versOes anteriores, e, se comparado ao Substitutivo Jorge Hage,

0 texto da lei tem a vantagem de ser mais conciso mas tem a desvantagem de
ter diluido o pequeno avanco representado pelo esforco em explicitar a
exigéncia de uma maior articulagdo entre os estudos tedricos e 0s processos
praticos; entre os fundamentos cientificos e as formas de producdo que
caracterizam o trabalho na sociedade atual, deixando algum espaco para se
encaminhar a organizagdo desse grau de ensino com base na perspectiva da
politecnia.[...] restando dela, na lei, apenas o inciso IV do artigo 35 que
proclamou como finalidade do ensino médio “ a compreensdo dos
fundamentos cientificos-tecnoldgicos dos processos produtivos....”, reiterado
pelo inciso I do paragrafo primeiro do artigo 36: “dominio dos principios
cientificos e tecnologicos que presidem a producdo moderna”(SAVIANI,
2016, p. 237).

O texto do Substitutivo Jorge Hage, como ja citado, trazia em cerne a questdo da
politecnia de maneira mais definida no Art. 35, que trata da educacéao escolar de 2° grau. Cujo
0 objetivo geral contido era propiciar aos adolescentes formacdo politécnica necessaria a
compreensdo tedrica e as praticas dos fundamentos cientificos. Apds a aprovagdo do texto
final da LDBEN de 1996, a palavra politecnia desapareceu do Art. 35 do Ensino Médio, que
traz em seus quatro incisos as finalidades do Ensino Médio que sdo: o aprofundamento dos
estudos adquiridos no ensino fundamental e as condigdes de prosseguir os estudos, a
preparacdo para o trabalho e a cidadania, mas também frisa as palavras adaptacdo e
flexibilidade, o que afasta o texto da lei do conceito inicial proposto, apenas permanecendo a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos relacionando teoria e
pratica(BRASIL, 1996).
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No contexto de afirmacdes neoliberais que a LDBEN foi gestada na década de 90,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. O periodo foi marcado por grandes
disputas de cunho politico ideoldgico, em torno de um projeto social e educacional como
explicitado anteriormente. A consequéncia foi uma lei que dava abertura para muitas
alteracbes e de certa forma reducionista. Amorim (2016, p. 16) descreve que essa
“permissividade da lei ndo poderia ser aproveitada em favor da formacao integrada.... mas a
favor do mercado de trabalho regidos pela lei da empregabilidade, flexibilidade e
adaptabilidade. Estes termos deveriam fazer parte das vidas de estudantes e trabalhadores
caso quisessem alcancar o sucesso. Neste momento, a LDBEN de 1996, alterada por diversas
legislacBes e a mais recente e polémica talvez tenha sido as alteragOes trazidas pela Lei n.
13415 de 2017, mais conhecida como a Reforma do Ensino Médio, que sera tema de
discuss@es aprofundadas mais adiante nesta pesquisa.

A proxima sessao estd dedicada a analise da legislacdo referente a educacdo e (m)
tempo integral no Ensino Médio, também debrucando-se em autores como Saviani (2012),
Frigotto (2010), Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), Frigotto e Motta (2017).

1.2. UM OLHAR SOBRE A EDUCACAO INTEGRAL E(M) TEMPO INTEGRAL NO
ENSINO MEDIO NA LEGISLACAO EDUCACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988, ficou conhecida como Constituicdo Cidada por
assegurar muitos direitos aos seus cidaddos. Dentre os direitos elencados estdo o direito a
educacdo. No Art.205 esta assim discriminado: “A educacgdo direito de todos, dever do estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho”. A expressao “pleno desenvolvimento” ¢ um dos objetos de nossa inquietagédo. No
nosso caminhar pela legislacdo associada ao Ensino Médio e ao Ensino Médio em Tempo
Integral recorremos inicialmente CF de 1988 e a LDBEN de 1996.

Ao receber a Emenda Constitucional de n. 14 de 12 de setembro de 1996, a
Constituicdo Federal de 1988 teve o seu o Art. 208 modificado nos incisos I e 1l, este Gltimo
preveé a “progressiva universalizagao do ensino médio”. Com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional de 1996, a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio

passam a compor a Educagdo Bésica como mostra o Art. 21. Em seu Art. 22, a LDBEN traz a
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finalidade da educacéo basica que é desenvolver o educando. Apresenta como fundamentais o
preparo para a cidadania, o trabalho e as condigOes para o prosseguimento dos estudos.
Apenas analisando esses dois artigos da Constituicdo Federal e da LDBEN ja temos
indicacdes sobre o que a legislacdo entende sobre pleno desenvolvimento da pessoa. Esse
desenvolvimento abarca algumas dimensdes, como: a aquisicio e ampliacdo de
conhecimentos, a dimensdo do trabalho e a dimensdo da formagdo humana, que incluem a
formacéo ética, a autonomia e pensamento critico. J& no ano de 1997, o Decreto n.2.208 de 17

de abril de 1997, assim dispde sobre o ensino médio e técnico:

Regulamenta o §2° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional
Art. 1° A educacdo profissional tem por objetivos: IV — qualificar,
reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com qualquer
nivel de escolaridade, visando a inser¢do e melhor desempenho no exercicio
do trabalho. Art. 2°. A educacdo profissional serd desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou em modalidades que contemplem
estratégias de educacdo continuada, podendo ser realizada em escolas do
ensino regular, em instituicdes especializadas ou nos ambientes de trabalho
(BRASIL, 1997).

Amorim (2016) frisa que este Decreto indica a separacdo posta entre a escola e o
mundo do trabalho, visto que permite a formacdo dos trabalhadores de maneira aligeirada
para atender rapidamente ao mercado de trabalho, abrindo a possibilidade de formagéo no
préprio trabalho ou em ambientes diferenciados da escola.

A formacdo de competéncias para a empregabilidade esta nitida neste momento.
Frigotto e Ciavatta (2011, p.624) reafirmam que na década de 90, expressdes como:
pedagogia das competéncias, empregabilidade e empreendedorismo ganharam forca e assim a
teoria do capital humano se redefinem meio ao desmanche do Estado, dos direitos coletivos e
da onda de privatizagOes. E nos trazem o que isso significa em termos reais em se tratando de
sociedade e educacéo

Trata-se de nogdes que hipertrofiam a dimensdo individualista e da
competicdo e induzem a formacdo aligeirada de jovens e adultos
trabalhadores em cursos pragmaéticos, tecnicistas e fragmentados ou a
treinamentos breves de preparacdo para o trabalho simples, forma dominante
a que somos condenados na divisdo internacional do trabalho. E, de acordo
com as necessidades do mercado, prepara-se uma minoria para o trabalho
complexo.

Mas esse Decreto foi revogado pelo Decreto n. 5154/2004, que regulamentam o §
22 do Art. 36 e 0s Arts. 39 a 41, da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
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as diretrizes e bases da educacdo nacional, e da outras providéncias. Este Decreto abriu a
alternativa da formac&o integrada entre a formacao geral e a educacdo profissional, técnica e

tecnoldgica de nivel médio.

Art. 1° A educacéo profissional, prevista no art. 39 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo, serd desenvolvida por meio de cursos e programas
de:

I - qualificagdo profissional, inclusive formacdo inicial e continuada de
trabalhadores; (Redacédo dada pelo Decreto n° 8.268, de 2014)

Il - educacéo profissional técnica de nivel médio; e

111 - educagdo profissional tecnoldgica de graduacdo e de poés-graduacéo
(BRASIL, 2004).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p.14) ndo percebem essa mudanga como um avanco
na area e sinalizam a importancia do tema: “Tanto do ponto de vista de um direito social
como do ponto de vista estratégico do Ensino Médio no horizonte de construirmos uma base
cientifico-técnica que nos permita romper com as amarras da dependéncia e da subordinacéao
externas...”. A Lei n. 11.741/2008, organizou a educacéo técnica de nivel médio, a educacéo
de jovens e adultos e a educacdo profissional e tecnoldgica. Ficou assim determinada no § 2
do art. 39: “A educacdo profissional e tecnoldgica abrangerd os seguintes cursos; |- de
formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional; IlI- de educacdo profissional
técnica de nivel médio; Ill-de educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e pos-
graduagao” (BRASIL, 2008). Esta lei, apesar de atravessada por diversos interesses como
qualquer legislacéo, é fruto de um debate mais amplo e democratico, como defende Amorim
(2016).

Dentre as politicas publicas voltadas a formacdo dos jovens, temos o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado pela Lei 12.513, de
outubro de 2011. Este programa tem como finalidade ampliar a oferta de educacéo
profissional e tecnolégica, por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e
financeira (BRASIL, 2011).

Os objetivos deste programa estdo voltados diretamente a ampliacdo da qualificacao
profissional dos trabalhadores. Dois deles devem ser destacados nesta pesquisa. O | descreve
a expansdo e democratizacdo da oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacéo inicial e continuada ou

qualificacdo profissional e o I1l trata diretamente da ampliacdo da qualidade do ensino médio
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publico utilizando a articulagdo com a educacdo profissional. O programa tem como
atendimento prioritério os estudantes do ensino medio da rede publica (BRASIL, 2011).

Lima e Pacheco (2017) sinalizam que nas sociedades modernas o eixo de producgéo se
deslocou do campo para a cidade e as forcas produtivas passaram a utilizar a ciéncia, o que
promoveu novas formas de produzir os bens. Com isso, a escola também teve seu papel
ampliado para atender as demandas de formacdo, para atender ao modelo capitalista de
producdo. E avancam em suas analises trazendo um diferencial no caso dos paises como o
Brasil, de capitalismo periférico, onde a educacdo ndo é ofertada de maneira igualitaria a
todos os niveis de ensino. As formas de socializagdo também sdo diferenciadas, promovendo
trajetorias escolares diversas.

No Brasil, a exclusdo educacional tornou-se um empecilho para o crescimento do pais
e a educacdo passou a ser uma preocupacdo dos governos. Como a formagdo mostrou-se
insuficiente ou inadequada frente as novas formas de produgdo capitalista, “a solugédo
brasileira foi a criagdo e o aprimoramento das escolas técnicas e do ensino industrial”
(LIMA; PACHECO, 2017, p. 493).

O PRONATEC esta em acordo com as orientagdes dos organismos internacionais
citados no inicio da pesquisa como a UNESCO no tocante a busca por parceiros para a
implementacdo desta politica publica. O principal parceiro do PRONATEC é o Sistema
Nacional de Aprendizagem. No Art. 6, desta lei, esta parceria estd assim explicitada;

Para cumprir os objetivos do Pronatec, a Unido é autorizada a transferir
recursos financeiros as instituicdes de educacgdo profissional e tecnoldgica
das redes publicas estaduais e municipais ou dos servi¢os nacionais de
aprendizagem correspondentes aos valores das bolsas-formacéo de que trata
o0 inciso 1V do art. desta Lei (BRASIL,2011).

Essa parceria com 0s servigos nacionais de aprendizagem pode ser vista como uma
maneira de transferir recursos publicos para as institui¢cdes privadas. Lima e Pacheco (2011)
trazem dados do programa que podem corroborar com essa reflexdo. As matriculas do
Pronatec no periodo de 2011 a 2014, ultrapassaram mais de oito milhdes divididos em cursos
de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM). Sendo que dessas matriculas
quase seis milhdes foram para os cursos chamados de FIC (curta duracio)® e esses foram

ofertados com prioridade pela iniciativa privada. Esses nimeros impressionam e demostram o

®Fic-Cursos de Formagdo Continuada ou qualificagdo profissional, sdo cursos que tém como foco uma formagéo
especifica. No caso do Pronatec, eles possuem carga horaria minima de 160 horas e duragdo média de 200h, em
cerca de trés meses. Disponivel: https: portal.mec.gov.br/pronatec/perguntas-frequentes. Acessado em:
12/08/2018
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carater imediatista e privatista da formac&o ofertada. Embora o Pronatec ndo seja uma politica
exclusiva para o jovem do Ensino Médio, ele atende por forca de lei com prioridade a esse
publico.

Deitos, Lara e Zanardini (2015) descrevem o Pronatec como um programa integrador
da politica educacional para a educagdo profissional no Brasil, as suas a¢Bes sdo estruturantes
das agdes educativas e da forga de trabalho. Os autores trazem em seus estudos trechos de
discursos da Presidente Dilma Roussef, no lancamento do Programa e em um programa
intitulado; “café com a presidente” em 2011 (ano de lancamento do Programa), que indicam

as politicas macroeconémicas adotadas naquele momento no pais.

O sistema de capacitagdo profissional brasileiro j& ndo corresponde as
necessidades do pais e as dimensBes de nossa economia. Ele é fruto de um
outro periodo do desenvolvimento econdmico do nosso pais.[...] Nesse
sentido, eu lango hoje aqui o Pronatec.[...] Vai qualificar 0 nosso nivel
médio de ensino e elevar a qualidade dessa modalidade de ensino em todo o
Brasil.

Por isso, n6s vamos ampliar a rede de escolas técnicas do governo federal,
orgulho, dizia: que nds tinhamos conseguido, em oito anos, continuar
ampliando aquilo que o presidente Lula, com muito orgulho, dizia: que nos
tinhamos conseguido, em oito anos, financiar a expansdo da rede dos

servicos nacionais de aprendizado do Sistema “S”, integrado pelo Senai,
Senac, Senap, Senar e Sescoop (DEITOS; LARA; ZANARDINI, 2015 apud
BRASIL, 2011).

Sendo assim, podemos apontar como a politica educacional e a forca de trabalho estdo
interligados em prol de um projeto social. Deitos, Lara e Zanardini (2015, p. 995) apontam
dados publicados em nota publica encaminhada ao Ministério da Educagdo por pesquisadores
no Il Coloquio Nacional “A producdo do Conhecimento em educacéo Profissional”, realizado
em 2013, que “Sao 24 bilhdes de reais cuja maior parte destina-se ao sistema “S”, incluindo o
financiamento a expansdo a rede fisica de atendimento dos servicos nacionais de
aprendizagem.” Ancorados no pensamento dos autores acima e nos estudos sobre
educacdo no Brasil podemos afirmar que &€ no ensino medio que o dualismo escolar na
educacdo brasileira tem a sua maior expressdo. E no ensino médio “que se revela com mais
evidéncia a contradigdo fundamental entre o capital e o trabalho, expressa no falso dilema de
sua identidade: destina-se a formagdo propedéutica ou a preparagdo para o trabalho?”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012, p.31). Esta discussdo permeara toda a legislacéo

referente ao ensino médio e esta presente no Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI).
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Em 2010, foi criada uma comissdo para tratar obrigatoriamente da elaboracdo das
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCN’s) por meio da Portaria
CNE/CEB n. 1/2010 e recomposta pela Portaria CNE/CEB n. 2/2010, formada pelos
conselheiros Adeum Sauer (presidente), José Fernandes de Lima(relator), Mozart Neves
Ramos, Francisco Aparecido Cordao e Rita Gomes do Nascimento(BRASIL, 2011).

As DCN’s para 0 E.M. trazem como justificativa para a sua elaboracdo algumas
necessidades. Uma delas é a incorporar as mudangas em curso na sociedade contemporanea,
nas politicas educacionais brasileiras e trazer sugestfes as escolas e sistemas de ensino para
que elas possam rever as suas praticas com objetivo de garantir o direito a educacdo com
vistas a melhoria da qualidade da educacdo para todos. Também se justifica em virtude das
novas exigéncias educacionais decorrentes da aceleracdo da producdo de conhecimentos,
novas tecnologias e outros.

Destacamos aqui, mais uma vez, as mudang¢as no mundo do trabalho e dos novos
interesses dos adolescentes e jovens (BRASIL, 2012). Esse documento cita em diversos
momentos a mudanca de interesses dos jovens, mas ndo deixa claro que mudancas de
interesses seriam essas. Vemos aqui novamente a tentativa de ligar diretamente a formacao
dos jovens as necessidades do mercado de trabalho. Infelizmente, ndo podemos ignorar a
necessidade de muitos jovens que cursam o ensino médio de trabalharem para complementar
a renda familiar ou até mesmo de sustento direto. Vivemos numa realidade social em que 0s
filhos dos trabalhadores precisam obter no ensino médio uma profissionalizacdo, ndo
podendo, na maioria das vezes, esperar para obter essa formacdo em nivel superior
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2017).

Ferreti e Silva (2017) corroboram com a perspectiva apontada acima e destacam que
as politicas voltadas para o Ensino Médio e educacgdo profissional no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003) aderiram a perspectiva de que a educacdo bésica e,
principalmente, o Ensino Médio deveria ser pautado pelas transformacdes ocorridas no
mundo do trabalho.

A pesquisa intitulada “Ensino Médio: Multiplas Vozes” (ABROMOVAY; CASTRO,
2003) foi utilizada pelo MEC na elaboracdo do Parecer CNE/CP n. 11/2009. Esta pesquisa
ofereceu um grande numero de dados sobre a escola de Ensino Médio. Especial para esse
estudo é a percepcdo dos alunos sobre a finalidade desta etapa da Educacdo Basica. Para 0s
jovens pesquisados, em primeiro lugar, o Ensino Médio serve como preparo para 0 Ensino
Superior. Dentre os jovens das escolas publicas, mais da metade dos alunos apontou neste

sentido. Em segundo lugar, os jovens apontaram a busca de um futuro melhor. Os autores da
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pesquisa pontuaram que essa percepcao € mais comum entre 0s alunos da escola pablica. E
em terceiro lugar, o Ensino Médio serve para a preparacdo para o0 mundo do trabalho. E ai,
aproximadamente o dobro dos alunos de escolas publicas sinalizaram a necessidade de
conseguir trabalho e entre estes, os alunos do noturno se destacaram. (PARECER CNE/CP n.
11/2009). Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012 p. 43) pontuam que

Se a preparacao profissional no ensino médio é uma imposicao da realidade,
admitir legalmente essa necessidade é um problema ético. N&o obstante, se 0
gue se persegue ndo € somente atender a essa necessidade, mas mudar as
condigdes em que ela se constitui, &€ também uma obrigagdo ética e politica
garantir que o ensino médio se desenvolva sobre uma base unitaria para
todos. Portanto, 0 ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base
unitaria de formacdo geral, € uma condi¢cdo necessaria para se fazer a
“travessia” para uma nova realidade.

As discussdes acerca das novas diretrizes caminharam com a participacdo de varias
pessoas e entidades ligadas a educagdo. No dia 04 de outubro de 2010, a sugestdo de
resolucdo destas Diretrizes foi discutida em audiéncia publica convocada pela Camara de
Educacdo Basica e realizada no Conselho Nacional de Educacdo (CNE). O documento foi
enviado ao Conselho Nacional de Secretéarios de Educacdo (CONSED), que encaminhou as
Secretarias de Estado de Educagdo. O documento recebeu uma importante contribuicdo da
Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), um documento
intitulado: “Diretrizes curriculares nacionais para o Ensino Médio: proposta de debate ao
parecer” de 2010(BRASIL, 2011).

A Resolugdo n. 2, de 30 de janeiro 2012, define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio. Como o proprio nome indica, ela € o documento que orienta a
organizacao curricular para este segmento de ensino e orienta as politicas publicas, inclusive o
Ensino Meédio Inovador, foco do nosso estudo. Destacaremos a seguir alguns itens
importantes para pensarmos 0 EM. O Art. 5° dessa Resolugéo descreve como o Ensino Meédio

devera ser organizado:

I- Formacéo integral do estudante;

II-  Trabalho e pesquisa como principios educativos e pedagdgicos,
respectivamente;

I1l1-  Educacdo em direitos humanos como principio nacional norteador;
IV-  Sustentabilidade ambiental como meta universal,

V- Indissociabilidade entre educacdo e prética social, considerando-se a
historicidade dos conhecimentos e dos sujeitos do processo educativo, bem
como entre teoria e pratica no processo de ensino-aprendizagem;
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VI-  Integragdo de conhecimentos gerais e, quando for o caso, técnico-
profissionais realizada na perspectiva da interdisciplinaridade e da
contextualizacdo;

VII- Reconhecimento e aceitagdo da diversidade e da realidade concreta
dos sujeitos do processo educativo, das formas de producdo, dos processos
de trabalho e das culturas a elas subjacentes;

VIII- Integragéo entre educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura como base da proposta e do desenvolvimento
curricular. (Grifo nosso)

Os eixos trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura sdo vistos como um dos pressupostos
de um Ensino Médio da qualidade. Ainda com o Art. 5, desta Resolugdo, fica explicito o
sentido que o trabalho deve ocupar na organizacdo curricular do Ensino Médio. No § 1° o
trabalho fica assim conceituado: “na sua perspectiva ontoldgica de transformagdo da natureza,
como realizagdo inerente ao ser humano e como media¢do no processo de producdo da sua
existéncia” (BRASIL, 2011). Trazemos a citacdo de Marx (1983, p. 149) para nos ajudar

nesta reflexao.

Antes, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo
em que o homem, por sua propria acdo, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta a matéria natural como
uma forca natural. Ele pde em movimento as forgas naturais pertencentes a
sua corporeidade, bracos, pernas, cabeca e maos, a fim de se apropriar da
matéria natural numa forma (til & prépria vida. Ao atuar, por meio desse
movimento, sobre a natureza externa a ele e ao modificéa-la, ele modifica, ao
mesmo tempo a sua natureza.

Sendo assim, no Ensino Médio, nosso recorte de estudo, o trabalho deve se aproximar
do conceito de Politecnia (SAVIANI, 2016), onde o aluno deve se apropriar de todos 0s
elementos que constituem o processo de producdo e ndo ser preparado apenas para 0 exercicio
de uma profisséo.

O Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador (2009, p. 7) cita o
trabalho como um dos seus pressupostos para um curriculo inovador de Ensino Médio “deve-
se ter claro que essa perspectiva de formacgédo que possibilita o exercicio produtivo ndo € o
mesmo que fazer uma formacdo estritamente profissionalizante.” A formagao deve ser critica
e consciente e levar ao entendimento dos fundamentos da vida produtiva. 1sso é um
pressuposto para que o trabalho produtivo possa se constituir num contexto de uma formacéo

especifica para o exercicio de profissdes.
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Ainda no inciso Il, traz o trabalho e a pesquisa como principios educativos e

pedagogicos. Mas o que isto significa? Trouxemos a defini¢cdo de trabalho como principio

educativo, de acordo com Ciavatta (2009, p. 1):

0s principios sdo leis ou fundamentos gerais de uma determinada
racionalidade, dos quais derivam leis ou questbes mais especificas. No caso
do trabalho como principio educativo, a afirmacdo remete a relacdo entre o
trabalho e a educacéo, no qual se afirma o carater formativo do trabalho e da
educacdo como ac¢do humanizadora por meio do desenvolvimento de todas
as potencialidades do ser humano.

A Resolucdo FNDE n.4, de 25 de outubro de 2016, considera a necessidade de apoiar

o0s sistemas de ensino na operacionalizagdo de acOes voltadas a melhoria da qualidade da

oferta de educacdo e redesenho curricular das escolas do Ensino Médio. Considera como

necessidades primeiras apoiar os sistemas de ensino publico priorizando atingir as metas 3, 6e

7do PNE 2014-2024.

A necessidade de apoiar os sistemas de ensino publico na operacionalizagdo
de acles voltadas a melhoria da qualidade da oferta do Ensino Médio e o
Redesenho Curricular, em consonancia com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio, aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, de forma a atender a meta 7 do Plano Nacional de Educagédo
(PNE);

A necessidade de promover agdes compartilhadas com os Estados e o
Distrito Federal, para melhoria do ensino médio e a perspectiva de
universalizacdo do acesso e permanéncia de todos os adolescentes de 15 a 17
anos nesta etapa da educacao basica, de forma a atender a meta 3 do PNE;

A necessidade de estabelecer agdes conjuntas entre os entes federados, que
propiciem novas organizagdes curriculares para o ensino médio, compativeis
com as perspectivas da sociedade contemporéanea e com 0s anseios dos
jovens e adultos, em conformidade com a Medida Provisoria n® 746 de 2016;
A necessidade de estabelecer politicas compartilhadas, para a ampliagdo dos
espagos educativos no contexto das unidades escolares, que possibilitem
articulagbes entre o mundo do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura, como pressuposto a implantacdo gradativa da educacdo em tempo
integral, de forma a atender a meta 6 do PNE.(Grifo nosso)(BRASIL,2016).

A ordem de prioridades apresentadas nesta legislacdo pode indicar uma preocupacéo a

mais por parte do MEC, com as metas propostas para todas as escolas publicas do pais pelo

indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), contemplado na Meta 7, do PNE

(2014-2024).

Como ja citado anteriormente, em 2017, foi a primeira vez que todos os alunos do 3°

ano do Ensino Médio (que estavam dentro dos critérios pré-estabelecidos pelo MEC)
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realizaram a Prova Brasil.No dia 30 de agosto de 2018, os resultados do IDEB foram
divulgados e a situacdo do Ensino Médio no Brasil, mais uma vez, foi uma das matérias mais
comentadas nos telejornais pelo pais. Sendo o baixo desempenho apresentado por este
segmento o maior destaque. Trouxemos a Tabelal, apenas como ilustracdo, com informacdes

disponibilizadas no site do MEC.

Tabela 1. Resultados do IDEB — Ensino Médio (2005-2017)

IDEB Observado Metas Projetadas
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5 36 37 37 37 38 * 34 35

Dependéncia Administrativa
Estadual 30 32 34 34 34 35 35 * 31 32 33 36 39 44 46
Privada 56 56 56 57 54 53 58 * 56 57 58 60 63 67 68

Pablica 31 32 34 34 34 35 35 * 31 32 34 36 40 44 47
Riode 33 32 33 37 40 40 39 33 34 36 38 42 46 49
Janeiro

Niteroi 3,6 3,8
Escola K%

Fonte: Dados do INEP, 2018.

*Qs resultados marcados referem-se ao ldeb que atingiu a meta.
** a escola ndo teve o desempenho divulgado. Numero insuficiente de alunos que realizaram a Prova Brasil

O Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) foi criado em 2007, pelo
INEP e foi formulado para medir a qualidade do ensino e estabelecer metas para a sua
melhoria. Neste trabalho ndo utilizamos este indice como sinénimo de qualidade, mas como
um dos fatores que norteiam as politicas publicas elaboradas pelo MEC e, portanto, ndo deve

ser ignorado.

O IDEB reune em um sé indicador, os resultados de dois conceitos importantes: o
fluxo escolar e a média de desempenho dos alunos nas avaliagfes. O fluxo escolar é obtido
através das informacdes do Censo Escolar. Para 0 MEC, o IDEB é a ferramenta utilizada para

verificar as metas de qualidade da educacdo estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da
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Educacdo (PDE) para a educacgdo bésica. A meta estabelecida para 2022 no Brasil é de 6.0,
média de paises considerados desenvolvidos.’

Como observado acima, o Brasil e o Estado do Rio de Janeiro ndo atingiram a meta
projetada do IDEB, distanciando-se cada vez mais da meta projetada para este segmento da
Educacdo Basica. Embora as avaliacBes externas sejam alvo de criticas por especialistas por
ndo serem avaliagOes contextualizadas, mas pautadas pela l6gica de mercado o que reduz o
sentido da qualidade, as avaliacdes externas se transformaram nas principais ferramentas para
a elaboracéo de politicas educacionais (BONAMINO, 2002; ORTIGAO e OLIVEIRA, 2017,

entre outros autores). Ortigéo; Oliveira (2017, p. 95) destacam que

Os processos e 0s resultados das avaliagfes possibilitam multiplos discursos
e leituras sobre questdes que compdem o campo, tais como; curriculo,
formagdo de professores, defasagem idade-série, elaboracdo de politicas
curriculares. A ampliagdo da avaliacdo a nivel regional, nacional e/ou
mundial, auxilia na perda da no¢do do contexto local e passa a ser enfatizada
uma ideia de igualdade que negocia sentidos com a defesa de sistemas
padronizados para que assim todos tenham os mesmos direitos, porém nao
ha espaco para as diferencas e ndo se trabalha de maneira equitativa.

Assim sendo, o conceito de qualidade educacional ndo pode ser reduzido a pura
métrica. As escolas sdo espacos para diferencas e podem contribuir com a formacdo de um
curriculo que va além da transmissdo de conhecimentos. O Ensino Médio Inovador, que nos
propomos desvelar propde um avango nesta direcdo. Porém, as medidas do Governo do
Presidente Michel Temer parecem ignorar esta direcéo.

A Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, traz modificacdes substanciais a LDBEN
n. 9394/1996, e, em outras leis associadas ao Ensino Médio. Ela instituiu uma Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Esta Lei
regulamenta a Medida Provisoria n. 746/2016, que provocou bastante indignagdo no meio
académico, devido a falta de debate publico necessario, o qual deve anteceder todas as
mudangas nas legislacbes que atingem diretamente toda a populacdo. As contribuicdes de
educadores e estudiosos da area foram ignoradas neste debate.

Correa e Garcia (2018) demonstram que a MP n.746 foi gestada ainda no ano de 2013,
por meio da apresentacdo do Projeto de Lei (PL) n. 6840, com a finalidade de propor
mudancas na estrutura do Ensino Médio. As principais mudancgas estavam centradas na

organizacéo curricular e no aumento do tempo de permanéncia do aluno na escola.

" Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/ideb Acessado em 30 de abril de 2019.
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Os autores pontuam que a reforma do Ensino Médio, anunciada pelo PL n. 6840,
propunha uma mudanga na estrutura educacional no pais, introduzindo a flexibilidade escolar.
Por isso seria necessaria uma mudanca em sua estrutura, estabelecendo uma base comum a
todas as escolas e uma parte flexivel, que pudesse se adaptar aos interesses locais e pessoais.
Como o préprio governo expde no site do MEC?, as justificativas para a Reforma do Ensino
Meédio estdo assim discriminadas:

Com isso, 0 ensino médio aproximara ainda mais a escola da realidade dos
estudantes a luz das novas demandas profissionais do mercado de trabalho.
E, sobretudo, permitird que cada um siga o caminho de suas vocacdes e
sonhos, seja para seguir os estudos no nivel superior, seja para entrar no
mundo do trabalho.

Percebemos, neste pequeno trecho, a intencdo de preparar o jovem para 0 mercado de
trabalho como premissa da reforma. Embora o apelo social seja forte e a necessidade de
mudancas no E.M. sejam urgentes, especialistas ndo concordam que uma lei dessa
importancia ndo seja prescindida de um amplo debate. Diante deste fato, fortes reagdes foram
orquestradas, como a reunido realizada no Parana pelas principais entidades ligadas a
Educacao no Pais, entre elas a Anped, a Anfope e a Anpae, 0 que resultou na criacdo do grupo
intitulado Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, criado em 2014.

Algumas ac¢des foram criadas e marcaram a presenca deste movimento e interferiram
na elaboracdo de um novo texto para o PL n. 6840. A criacdo de uma peticdo publica e
discussbes articuladas ao Congresso e ao MEC até lograram algum avanco, mas foram
paralisadas na cdmara dos deputados em funcéo do impeachment da presidente Dilma Roussef
(CORREA; GARCIA,2018).

O MEC resolveu atropelar as discussdes e antecipar as reformas do Ensino Médio com
a apresentacdo da MP 746, que teve como base o texto inicial do PL n. 6840, na sua versao
inicial. Ainda com as autoras, “os principais ouvidos nos debates que a Comisséo realizava,
desde a elaboracdo do PL n. 6840 s&o os mesmos atores que hoje atuam no MEC]...]
representantes ou integrantes dos movimentos Todos pela Educagédo, Fundacdo Lemannn....”
(CORREA; GARCIA, 2018, p. 609).

A justificativa para a alteracdo na legislacdo baseava-se na mudanca de interesse dos

adolescentes e jovens que agora teriam um curriculo diversificado que atendesse aos seus

8 Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/component/content/article?id=40361#nem_01 Acessado em:
13/08/2018.
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anseios. Ou seria aos interesses do mercado de trabalho, mediante ao exposto acima? Frigotto
e Motta (2017, p.357) pontuam que a Lei da Reforma do Ensino Médio, como a Lei n.
13415/2017 ficou conhecida, tinha urgéncia em ser aprovada e que, de acordo com 0s
dirigentes do MEC,

€ necessario destravar as barreiras que impedem o crescimento econémico. E
a educacdo, principalmente a educagdo profissional, é um fator importante
para a retomada do crescimento econdmico, uma vez que o investimento em
capital humano potencializa a produtividade. Nessa perspectiva, no ambito
da educacdo, seriam aspectos necessarios para elevar as condi¢fes de
competitividade do Brasil no mercado internacional: o investimento na
melhoria da qualidade do Ensino Médio, até mesmo com o aumento da
jornada escolar, visando melhores alcances no desempenho escolar; a
reestruturacdo do curriculo, ajustando-o as mudangas no mundo do trabalho,
em conformidade com a suposta educacdo do século XXI; a ampliacdo do
namero de vagas; e a contengdo da evasdo escolar.

Algumas mudancas no curriculo, impostas por essa Lei, corroboram com as criticas
dos autores trazidos para a nossa discussdo no que diz respeito a ligacdo direta que se faz
entre educacdo e desenvolvimento econémico. Importante pontuar que a referida Lei altera o
curriculo de toda a educacdo bésica e ndo apenas no ensino médio, como apontaremos a
sequir (BRASIL,2017).

A inclusdo da lingua inglesa como lingua estrangeira obrigatoria desde o 6° ano do
Ensino Fundamental é uma dessas modificacBes que esta expressa no Art. 26, paragrafo 6°.

Em relacdo a lingua portuguesa e a matematica, o Art. 35-A, no paragrafo 3°, traz a
seguinte redacdo “O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério nos trés
anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a utilizacdo das
respectivas linguas maternas.” Este paragrafo trouxe bastaste polémica, visto que somente
essas duas disciplinas de acordo com o texto legal séo obrigatdrias nos trés anos do curso. O
que abre espaco para que as demais disciplinas sejam ofertadas numa carga horaria minima.

Ainda no caput do Art. 35-A, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) definiu os
direitos e os objetivos de aprendizagem para o ensino medio. E a mudanca mais polémica e

questionada na LDBEN talvez tenha sido a promovida pelo Art. 36:

O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerérios formativos, que deverdo ser organizados por
meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

I - matematica e suas tecnologias;
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111 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacao técnica e profissional.

§ 1° A organizacdo das &reas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino.

Em momento de grande crise econémica onde os investimentos publicos em bens
sociais tendem a estacionar, essa Lei abre a possibilidade de itinerarios formativos para os
adolescentes e jovens do ensino médio. De acordo com a nova legislacao, seria possivel o
jovem escolher o itinerario formativo mais interessante para ele. Porém sabemos que em
muitas escolas pelo Brasil sera inviavel ofertar os diversos itinerarios e talvez nem no mesmo
municipio ou bairro onde os alunos residem terdo eles acesso a todos itineréarios. Sendo assim,
0 jovem perde o seu poder de escolha. Essa mudanca também pode ser vista como uma
tentativa de aligeiramento da formacdo dos jovens para atender o setor produtivo onde 0s
postos de trabalho criados mais recentemente, sdo de méo de obra para ocupar cargos simples
no mercado de trabalho (FRIGOTTO; MOTTA, 2017).

Frigotto e Motta (2017) utilizam os estudos de Porchman (2011) sobre as mudangas na
renda e na estrutura ocupacional brasileira de 1960 a 2010. Esse estudo mostrou que houve
um aumento da renda per capita no periodo de 2004 a 2010 e um impulso do setor terciario
(comércio e servigos) gerando novos postos de trabalho. Fato que também ocorreu com o
setor secundario (industria, incluindo a constru¢do civil). Todos o0s setores geraram
remuneracfes proximas ao salario base das categorias. Os autores, citando as conclusdes de
Porchman (2011), apontam que no Brasil predominam as atividades de baixo valor agregado
com remunerag¢fes proximas ao salario minimo (FRIGOTTO; MOTTA, 2017). Com base
nestas constatacfes, podemos associar essa preocupacdo em aligeirar a formagdo dos jovens
para o trabalho por meio de itinerarios formativos, alinhada as necessidades do setor
produtivo e ndo com as necessidades e interesses dos jovens. Visto que o periodo de
crescimento apontado neste estudo mostrou um crescimento nas tarefas mais simples e de
baixa remuneracéo.

A LDBEN, ap6s as modificacOes feitas pela Lei n. 13.415/2017, cita a Educacéo
Integral associada ao Ensino Médio: 870 Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a
formacéo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgéo de seu
projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais
(BRASIL, 2017).
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E embora a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) utilize as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Baésica, como base para a sua elaboracdo, ha um
distanciamento entre ambas devido ao fato das DCN’s terem como proposta ou horizonte de
uma formacéo integrada, e estar alicercada no trabalho como principio educativo. A BNCC
ressalta valores como protagonismo juvenil, projeto de vida e outros elementos que ressaltam
o individualismo e a competividade (FERRET]I; SILVA, 2017).

A formacdo integrada esta intimamente ligada a formacao do trabalhador, jovem ou
ndo, que necessita de qualificacdo profissional para o exercicio das atividades produtivas
(AMORIM,2016). Ciavatta(2012 p. 84) destaca como a formacdo integrada ou do ensino
médio integrado deve ser: “queremos que a educac¢do geral se torne parte inseparavel da
educacdo profissional em todos os campos onde se da a preparacdo para o trabalho: seja nos
processos produtivos, seja nos processos educativos de formacdo inicial, como o ensino
técnico, tecnoldgico ou superior”.

Embora a BNCC nédo seja o foco principal deste trabalho, torna-se importante
esclarecer do que se trata este documento e sua importancia no atual cendrio politico e
educacional em que vivemos. E por meio dela que a reforma do Ensino Médio sera colocada
em pratica. A BNCC é um documento de carater normativo, que tem o objetivo definir o
conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos em cada etapa e modalidades da
educacdo bésica devem desenvolver (BRASIL, 2017).

Na apresentacdo da BNCC a sociedade podemos destacar alguns trechos da fala do ex-
ministro Mendonca Filho, no qual ele afirmava que o presente documento “é resultado de um
trabalho coletivo e inspirado nas mais avancadas experiéncias do mundo. [...] expressa o
compromisso do Estado Brasileiro com a promocdo de uma educagdo integral e
desenvolvimento pleno dos estudantes” (BRASIL, 2017).

Discutiremos rapidamente como a BNCC integra-se aos interesses internacionais em
relacdo ao Brasil e como mais uma vez o discurso de educacdo integral e desenvolvimento
pleno se misturam a preocupacdo com a formacdo do jovem voltada aos interesses do
mercado de trabalho. A BNCC traz como foco pedagdgico a formacido de competéncia. E
importante aqui explicitar o conceito de competéncia utilizado pelo documento.
“Competéncia ¢é definida como a mobiliza¢do de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas na vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho” (BRASIL, 2017, p. 8).
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O préprio documento da BNCC destaca o conceito de competéncia ja utilizado desde
o final do século XX e inicio do século XXI, e que esse enfoque é adotado nas avaliacdes
internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
que coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa) e da UNESCO, que
institui o Laboratdrio Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da Educacdo para a
América Latina (LLECC, sigla em espanhol) (BRASIL, 2017). Alguns recortes fazem-se
necessarios diante da nossa pesquisa. Qual é a visdo de Educacdo Integral que a BNCC

utiliza?

Reconhece assim, que a Educacdo Bésica deve visar a formacdo e ao
desenvolvimento humano global, o que implica compreender a
complexidade e a ndo linearidade desse desenvolvimento, rompendo com
visdes reducionistas que privilegiam ou a dimens&o intelectual (cognitiva)
ou a dimensdo afetiva. Significa, ainda, assumir uma viséo plural, singular e
integral da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto - considerando-os
como sujeitos de aprendizagem - e promover uma educacgao voltada ao seu
acolhimento, reconhecimento e desenvolvimento pleno nas suas
singularidades e diversidades (BRASIL, 2018, p.14).

Esta visao de educagdo integral utiliza o termo ‘desenvolvimento pleno” que ja vem
sendo utilizado desde a Constituicdo Federal de 1988. Em seu art. 205, a CF destaca que a
educacdo visa o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 preparo para a cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. O que talvez esse conceito esconda atras das palavras
singularidades e diversidades seja a imensa desigualdade social entre os brasileiros e
reformar sem reconhecer essas diferengas seria 0 que Neves (2005apud FERRETI;SILVA,
2017, p. 15), utilizando Giddens (2011) e os seus estudos sobre o Neoliberalismo de Terceira

Via®, destaca

Negar o conflito de classes e até mesmo a existéncia dessa divisdo nas
sociedades ditas “pos-tradicionais”, ancorando uma sociabilidade com base
na democracia formal, ou seja, na “conciliagdo” de interesses de grupos
“plurais”, na alternancia de poder entre os partidos politicos “renovados”,na
auto-organizagdo e envolvimento das populacdes com as questdes ligadas”
as suas localidades, no trabalho voluntdrio e na ideologia da
responsabilidade social das empresas [sem tocar] nas relagdes de exploragéo.

® O capitalismo contemporaneo é visto por Giddens como um novo modelo de integracdo social, orientado por
lagos que se estendem muito além das fronteiras tradicionais das comunidades e das nacgdes, levando em si um
novo sentido de organizagdo social e politica que desafia as atuais geragbes a repensarem as raizes da
experiéncia democratica. Este é o sentido de A terceira via. E também o sentido da teoria social de Giddens
(SAUL, 2003).
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Mesmo tendo ciéncia que politicas focalizadas como o PROEMI ( iniciativa do MEC)
ndo contribuem com as mudancas estruturais tdo necessarias ao combate as desigualdades
sociais historicas do Brasil, pretendemos com o auxilio do trabalho de campo e de dados
analisar como esse programa, que tem a promessa de auxiliar as redes estaduais na
implantacdo de modelos curriculares inovadores, vem subsidiando o Modelo em tempo
Integral Inovador na rede estadual do Rio de Janeiro. Mesmo cientes das muitas contradi¢oes
e desencontros em relacdo as politicas voltadas a formacao dos jovens brasileiros, que ora
tendem a incentivar uma formacao voltada ao mercado de trabalho (PRONATEC) e em outro
momento, a formagdo unitaria (DCN’s), mas com um discurso Unico que é a busca pela tdo
almejada qualidade na educacéo.

O PROEMI fomenta, no estado do Rio de Janeiro, uma proposta de Educacédo integral
e(m) tempo integral com o objetivo de melhorar a qualidade da educacdo nos mais diversos
aspectos. Assim sendo, no proximo capitulo, descreveremos 0s pressupostos do Programa
elaborado pelo MEC, do Ensino Médio Inovador (proposto pela SEEDUC) e como eles se
relacionam na busca por essa qualidade. Ainda avanca sobre a reflexdo dos diversos sentidos

atribuidos a formacao dos jovens do Ensino Médio.
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2. PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR, EDUCACAO INTEGRAL E(M)
TEMPO INTEGRAL E QUALIDADE: QUAIS AS RELACOES POSSIVEIS?

Com o apoio da legislacdo e do debate com a literatura da area, demonstramos como
o0s jovens do Ensino Médio vém sendo protagonistas de politicas sociais da area de educacao.
Politicas que vém sendo elaboradas com maior énfase na Ultima década. Mas qual é a
motivacao que subsidia essa atencdo dada a formacéo dos jovens?

De acordo com Frigotto e Motta (2017), a l6gica que orienta as medidas atuais é a
mesma l6gica que orientou as politicas no periodo do Brasil, chamado nacional-
desenvolvimentista (1946-1964), que atrelava diretamente a educacdo escolar ao

desenvolvimento do pais, esse conceito em questdo € a Teoria do Capital Humano.

como explica o0 economista Theodoro Schultz (1962), a no¢do ou conceito de
‘capital humano’ por ele elaborado surgiu nos anos de 1956-57 no Centro de
Estudos Avancados das Ciéncias do Comportamento face a sua perplexidade
ante os fatos de que os conceitos por ele utilizados para avaliar capital e
trabalho estavam se revelando inadequados para explicar 0s acréscimos que
vinham ocorrendo na produgdo. Em contrapartida, sinaliza Schultz, percebia
gue muitas pessoas nos Estados Unidos estavam investindo fortemente em si
mesmas, que estes investimentos tinham significativa influéncia sobre o
crescimento econdmico, que o investimento basico em si mesmas era um
‘capital humano’ e que aquilo que constituia basicamente este capital era o
investimento na educagdo. O outro elemento constitutivo do ‘capital
humano’ ¢ o investimento em saude. Foi a partir dessas observagdes que
Schultz se dedicou a elaboragdo mais sistematica deste conceito expondo-a
na obra cujo titulo é Capital Humano (Schultz, 1973). Partindo do
pressuposto de que o componente da producdo que decorre da instrucdo é
um investimento em habilidades e conhecimentos que aumenta as rendas
futuras semelhante a qualquer outro investimento em bens de producéo,
Schultz define o ‘capital humano’ como o montante de investimento que
uma nacgdo ou individuos fazem na expectativa de retornos adicionais futuros
(FRIGOTTO, 2009, p.1)

A concepcdo de formacdo humana contida na ideia de investimento em capital

humano, em especifico em educacao, como fator de desenvolvimento econémico enfatiza

Os conhecimentos Uteis que o estudante deve adquirir para impulsionar a
produtividade dos setores econdmicos, a fim de potencializar a
competitividade nos mercados local e internacional, ou para criar condi¢es
de empregabilidade, isto é, desenvolver habilidades e competéncias que
potencializem a inser¢do do individuo no mercado de trabalho. A formagéo
humana é diretamente articulada com a formacéao da forca de trabalho, sendo
considerada um dos fatores de producdo, assim como 0 maquinario
(FRIGOTTO; MOTTA, 2017, p. 358).
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Neste sentido, a concepg¢édo de formagdo humana contida na Teoria do Capital Humano
apresentada acima, contrapde-se a visdo de formacdo humana numa perspectiva critico-
emancipadora, apontada por Coelho e Hora (2011, p.1), que descrevem a concepgdo de

educacéo integral

como uma educacdo que se faz em tempo ampliado e/ou integral, na escola,
e cujo curriculo parte do pressuposto de que € a educacdo integral que
contempla o desenvolvimento do ser humano em suas maultiplas
possibilidades de produzir conhecimento, nos planos cognitivo, afetivo,
fisico, estético e ético, cultural e social. Como consequéncia, pensar sobre
educacdo integral requer ndo somente uma revisao na distribuicdo de tempos
e espagos educativos, como também nos seus conteudos, que passam a ser
compreendidos numa visdo mais ampla, abarcando ndo somente a producéao
do conhecimento cientifico, mas também de diversos campos de expressao
do humano, como todas as formas artisticas (as artes em qualquer de suas
manifesta¢Ges), além do trabalho com o corpo e 0 movimento (as praticas de
educacdo fisica e esportes).

Em meio a muitas contradi¢@es, o Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI) visa
apoiar o redesenho curricular das escolas de ensino médio de todo o pais e no Estado do Rio
de Janeiro ¢ € a base do Modelo em Tempo Integral Inovador de Ensino Médio. Mais
especificamente, o0 Modelo em Tempo Integral Inovador conhecido como Ensino Médio
Inovador. O Programa Ensino Médio Inovador foi gestado a partir da proposta do MEC,
apresentado ao Conselho Nacional de Educagdo, intitulada: “Proposta de experiéncia
curricular inovadora do Ensino Médio”, contida no Parecer CNE/CP n. 11/2009, que foi
aprovado em 30/06/2009.

No documento apresentado ao CNE, na parte da justificativa encontramos elementos
fundamentais para o entendimento desta proposta curricular inovadora. O MEC aponta que
essa proposta estd em sintonia com o Art.22 da LDBEN, que aponta o Ensino Médio como
ultima etapa da educacéo basica e que tem como finalidade o desenvolvimento do individuo
assegurando-lhe a formacdo comum e os meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores. Ainda aponta que a identidade do Ensino Médio se define na superacdo do
dualismo entre o propedéutico e profissionalizante e que ganha uma identidade unitaria. O
documento aponta “que a base unitaria implica articular as dimensdes trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura, na perspectiva da emancipacdo humana, de forma igualitaria para todos
os cidadaos” (BRASIL, 2009, p. 2).
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O documento aponta para a necessidade de adotar diferentes formas de organizacéo
curricular e estabelecer principios orientadores que garantam uma formacéo eficaz dos nossos
jovens e também atender os seus anseios. Mas também cita que é necessario reconhecer as
potencialidades dos jovens e os desafios para a sua insercdo no mundo competitivo. Ao citar a
necessidade de preparacdo do jovem para 0 mundo competitivo, 0 documento conflita com
expressdes como “participar do processo de uma construcdo de uma sociedade mais solidaria”

(BRASIL, 2009, p. 2) e algumas contradi¢cbes sao pontuadas no decorrer de nossa analise.

2.1 O PROEMI: UMA POLITICA EDUCACIONAL INDUTORA DE EDUCACAO
INTEGRAL E(EM) TEMPO INTEGRAL?

A Portaria n.971de 09 de outubro de 2009, instituiu o Programa Ensino Médio
Inovador (PROEMI). Apontamos aqui alguns artigos desta Portaria para o entendimento do

que se trata o Programa.

Art. 2° O Programa visa apoiar as Secretarias Estaduais de Educacdo e do
Distrito Federal no desenvolvimento de a¢fes de melhoria da qualidade do
ensino médio ndo profissionalizante, com énfase nos projetos pedagdgicos
que promovam a educacdo cientifica e humanistica, a valorizacdo da leitura,
da cultura, o aprimoramento da relacdo teoria e préatica, da utilizacdo de
novas tecnologias e o desenvolvimento de metodologias criativas e
emancipadoras.

Art. 3° O Programa Ensino Médio Inovador prestara apoio técnico e
financeiro a acBes de desenvolvimento e estruturacdo do ensino medio
mediante analise, selecdo e aprovagdo de propostas, na forma de plano de
trabalho, e posterior celebracdo de convénio, execucdo direta ou
descentralizacdo de recursos, na forma da legislagéo aplicvel.

Art. 4° Poderdo apresentar propostas os Estados que tenham aderido
formalmente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, de que
trata 0 Decreto N° 6.094, de 24 do abril de 2007 (BRASIL, 2009).

Cabe esclarecer que a Secretaria de Estado de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro
(SEEDUC) é participante do PROEMI. A SEEDUC elaborou uma proposta inovadora para o
Ensino Médio de uma escola de Educagdo Integral em tempo integral, a partir dos
pressupostos do PROEMI. E afirma que a ampliagdo do tempo na escola visa a formacao

integral dos alunos. Em um dos trechos, a proposta traz que deve atender “também as

expectativas dos estudantes e as demandas da sociedade contemporanea” (SEEDUC, 2015). O
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Quadro 1 foi construido a partir da legislacdo vigente e contempla os 05 modelos de

Educacao Integral e(m) Tempo Integral em vigor na rede estadual de Ensino.

Quadro 1: Propostas de Ensino Médio em Tempo Integral vigentes na SEEDUC

Modelos

Especificidades

Modelo em Tempo

Integral Pleno

para escolas com as condi¢cdes para um itinerario formativo com
inovacOes radicais em toda a estrutura curricular, organizada nas
Areas de Conhecimento e um Nucleo Articulador de pesquisa, de
intervencdo e de projetos de vida, constituindo-se em matriz geradora

de inovacdo para 0s demais;

Modelo em Tempo
Integral Inovador

com estruturas curriculares ampliadas para incorporar parte das
inovagdes derivadas do modelo pleno, alterando de forma
incremental, mas significativa, a matriz curricular, que passa a incluir
componentes curriculares que fortalecem a dimensdo ndo cognitiva da
aprendizagem da Matematica, da Lingua Portuguesa e das Ciéncias,
além de oferecer espagos curriculares para o desenvolvimento de

projetos de vida;

Modelo em Tempo

Integral  articulado
com Educacéo
Profissional

para escolas que oferecem Ensino Médio Integrado a modalidade de
Educacdo Profissional Técnica, sem a mera justaposicdo de dois
curriculos com disciplinas isoladas, atendendo jovens que desejam ou

precisam aprender uma profissao, além da formacéo geral;

Modelo em Tempo

Integral Intercultural

o0 qual, a par da formagé&o geral do Ensino Médio, objetiva promover o
desenvolvimento da proficiéncia em Lingua Estrangeira Moderna,
com proposta inovadora, valorizando aspectos culturais e a

interculturalidade;

Modelo em Tempo

Integral de Curso
Normal de Nivel
Médio

destinado a formacéo inicial de professores para a Educacéo Infantil e
para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental, com foco nas

diversidades regionais e locais do Estado do Rio de Janeiro;

Fontes: Deliberacdo CEE N° 344, de 22 de julho de 2014; Resolugcdo SEEDUC n° 5330 de 10 de

setembro de 2015.
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A matriz curricular do Ensino Médio Inovador'® ¢ diferenciada em comparacéo a
matriz do Ensino Médio Regular. As matrizes estdo dispostas na Resolu¢gdo SEEDUC n.5330,
de 10 de setembro de 2015, que fixa diretrizes para implantacdo das matrizes curriculares para
a educacéo basica nas unidades escolares da rede publica e a Deliberacdo CEE n. 344, de 22
de julho de 2014, que define diretrizes operacionais para a organizacgao curricular do ensino
médio na rede publica de ensino no estado do Rio de Janeiro

SE(;AO I DO MODELO EM TEMPO INTEGRAL INOVADOR

Art. 50 - O Modelo em Tempo Integral Inovador, com estruturas curriculares
ampliadas, conforme matrizes no Anexo V, incorpora parte das inovagdes derivadas
do modelo pleno, alterando de forma incremental, mas significativa, a matriz
curricular, que passa a incluir componentes curriculares que fortalecem a dimensao
ndo cognitiva da aprendizagem da Matematica, da Lingua Portuguesa e das
Ciéncias, além de oferecer espacos curriculares para o desenvolvimento de projetos
de vida.

Art. 51 - O curriculo do Modelo em Tempo Integral Inovador é integrado, em torno
do eixo trabalho-ciéncia-tecnologia-cultura e com foco nas areas de conhecimento,
sendo capaz de atribuir novos sentidos & escola, dinamizar as experiéncias
oferecidas aos jovens estudantes e ressignificar os saberes e experiéncias.

Art. 52 - No Modelo em Tempo Integral Inovador, as propostas pedagodgicas
deverdo ser desenvolvidas em consonancia com a ementa estadual do Ensino Médio
Inovador e com o Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador
estabelecido pelo Ministério da Educacdo. Paragrafo Unico - Somente serd
permitida a abertura de turma e matricula de estudantes para os cursos de Ensino
Médio Inovador cujas matrizes curriculares constam no anexo.

A Matriz Curricular do Modelo Integral Inovador tem sua organizagéo curricular em
torno de dois eixos, dois macrocampos: Eixo I. Areas do conhecimento, ligadas diretamente a
area cognitiva e integrando as disciplinas da Base Nacional Comum. Esse macrocampo
organiza os componentes curriculares referentes as disciplinas com tratamento interdisciplinar
e interacdo entre os diferentes saberes. Estdo assim organizadas: Linguagens; Matematica;
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. O Eixo 2 € o segundo macrocampo, chamado
Nucleo Articulador que organiza espacos e tempos para uma aprendizagem
predominantemente socioemocional do estudante, com atividades de desenvolvimento do
protagonismo, projetos de pesquisa e de intervencéo relacionados as Areas de Conhecimento,
associando o conhecimento a préatica ao seu projeto de vida (SEEDUC, 2014). A
Resolucdo SEEDUC n. 5330/2015 traz defini¢cGes importantes que nos ajudam a atender o que

sdo: conhecimentos cognitivos e socioemocionais. No art. 3, Inciso Il e 111

I1-saberes cognitivos, como a capacidade mental de adquirir conhecimento e
generalizar a aprendizagem a partir do conhecimento adquirido, incluindo a

100 Ensino Médio Inovador é o nome utilizado na rede estadual para 0 Modelo em Tempo Integral Inovador.
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capacidade de interpretar, refletir, raciocinar, pensar abstratamente, assimilar
ideias complexas e desenvolver habilidades para resolver problemas;

I11- saberes socioemocionais, como a incorporacdo de padrdes duradouros de
valores, atitudes e emocdes que refletem a tendéncia para responder aos
desafios de determinadas maneiras em determinados contextos (SEEDUC,
2015).

No segundo macrocampo, a matriz curricular do Modelo Integral Inovador se
diferencia da matriz do Ensino Médio Regular. De acordo com a Resolucdo n. 5330/2015,
este modelo inclui componentes curriculares que fortalecem a dimenséo ndo cognitiva das
areas da Matematica, da Lingua Portuguesa e das Ciéncias e ainda oferece espacos para o
desenvolvimento de projetos de vida. Incluindo um acréscimo de 1520 horas ao curriculo do
Ensino Médio Regular.

A Deliberagdo CEE n. 344/2014,considera, entre outras justificativas para definir as
Diretrizes Operacionais para o ensino médio, que as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais
para 0 Ensino Médio de 2012 retomam a orientacdo do Programa Ensino Médio Inovador
“prescrevendo que a organizacao curricular do Ensino Médio deve oferecer tempos € espagos
préprios para estudos e atividades que permitam itinerarios formativos opcionais
diversificados...”. E que esses itinerarios devem contemplar as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura. Também considera os dois arranjos curriculares que a
SEEDUC vem adotando a Educacdo Integral, sdo eles: O de Tempo Integral Pleno e o de
Tempo Integral. Este Ultimo, nosso objeto de estudo.

A Deliberagdo CEE n. 344/2014, considera estes modelos inovadores por integrarem
em seus curriculos 0s aspectos cognitivos e ndo cognitivos da aprendizagem. O Art. 2 pontua
como objetivo dos curriculos dos cursos de Ensino Médio desenvolver nos estudantes
“saberes cognitivos e de saberes sdcio-emocionais, necessarios para o exercicio da cidadania,
0 sucesso na escola, na familia, no mundo do trabalho e nas praticas sociais atuais e da vida
adulta”.

O Parecer CNE/CP N 11/2009, estabelece um referencial de proposicoes curriculares e
condicBes bésicas que devem orientar os Projetos a serem apoiados, destacaremos aquelas
que estdo contempladas no Modelo em Tempo Integral Inovador (Ensino Médio Inovador): a
centralidade da leitura como base de todas as disciplinas; estimulo as atividades teorico-
praticas em laboratorios de ciéncias e matematica; fomento de atividades de artes como forma
de promover a ampliacdo do universo cultural dos alunos, um minimo de 20% da carga

horéaria total em atividades e disciplinas eletivas de escolha dos estudantes(BRASIL, 2009).
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Essas proposicOes curriculares estdo contempladas com1520 horas no Nucleo Articulador da
Matriz Curricular do modelo em Tempo Integral Inovador (Ensino Médio Inovador).

Ainda com o documento, os 20% determinados da carga horaria do curso com escolha
feita pelos estudantes, e um ponto crucial da proposta, oferecendo ao mesmo tempo em que
eles fazem o Ensino Médio, a oportunidade de construcdo de caminhos proprios e itinerarios
formativos de acordo com 0s seus anseios e interesses, condi¢des e projetos de vida(BRASIL,
2009).

As matrizes curriculares do Ensino Médio regular e o Inovador foram expostas abaixo
com o objetivo de vermos 0s pontos de aproximacéo entre os modelos e o que o Modelo em
Tempo Integral Inovador traz, de fato, de inovador.

Na abertura da Audiéncia Pablica Nacional ocorrida no dia 1 de junho de 2009,
momento de discussdo da proposta curricular inovadora que fora apresentada ao colegiado do
CNE, no dia 11 de fevereiro do mesmo ano, a professora Maria do Pilar, Secretéria de
Educacdo Béasica do MEC e membro da Camara de Educacdo Basica do CNE, a época,
citando Martha Gabriel, conceituou assim, o que seria Inovar em comparacdo ao Inventar.

Observem a fala integral da Professora Maria do Pillar:

INVENTAR ¢ criar, engendrar, descobrir. INOVAR é tornar novo, renovar,
introduzir novidade em. A INVEN(;AO tende a ser a ruptura, mas a
INOVACAO reside no fato de ter compromisso de buscar o foco nas boas
ideias existentes, e, especialmente, no fato de que ndo ha mal algum em
tomar emprestado uma ideia que ja exista. A virtude da INOVACAO esta
em enquadrar essas ideias as necessidades por meio de: adaptagdo,
substituicdo, combinagdo, ampliacdo ou reducdo, outras utilizacGes,
eliminacdo, reversdo ou trazer de volta (grifos do autor) (BRASIL, 2009A,
p.8).

E é com esse olhar que, também, pretendemos investigar como as alteracdes
curriculares que o PROEMI trouxe ao Ensino Médio Inovador vem sendo desenvolvidas no
Estado do Rio de Janeiro e como essas ampliacOes, utilizacdes e combinacgdes trazem ou nao a

qualidade pretendida.

66



Figura 1- Matriz curricular do Ensino Médio Inovador

MATRIZ CURRICULAR
ENSINO MEDIO INOVADOR - EDUCAGAO INTEGRAL - MODELO EM TEMPO INTEGRAL INOVADOR

AREA DE CONHECIMENTO / NUCLEO COMPONENTE CURRICULAR CARGA HORARIA SEMANAL CARGA HORARIA ANUAL TOTAL
ARTICULADOR
SERIE SERIE
1 2 ¥ 1 2 K
CIENCIAS DA NATUREZA EIOLOGIA 2 2 2 80 80 8 240
1SICA 2 2 2 80 80 )] 240
UIMICA 2 2 2 80 80 )] 240
MATEMATICA TICA § i 4 240 60 60 560
CIENCIAS HUMANAS ILOSOFIA. 2 2 2 i) 80 )] 240
GEOGRAFIA 2 2 2 80 80 & 240
HISTORIA 2 2 2 80 80 & 40
OCIOLOGIA 2 2 2 80 80 -] 240
LINGUAGENS ARTE 0 2 0 0 80 0 80
EDUCACAO FISICA 2 2 2 8 80 1) 240
§ 4 4 240 160 {160 - —
4 2 2. 8 80 ] 240
INGUA ESTRANGEIRA OPTATIVA 1 1 1 40 40 40 120
ENSINO RELIGIOSO ENSINO RELIGIOSO 1 1 1 40 40 40 120
CIENCIA, CULTURA, TECNOLOGIA E  LETRAMENTO EM LINGUA PORTUGUESA 3 3 4 120 120 160 400
TRABALHO
3 K] 4 120 120 160 L1 (—
ABORATORIOS DE INICIACAO CIENTIFICA E PESQUISA 2 2 2 80 80 & 240
PROJETO DE VIDA 4 2 4 160 80 160 400
CULTURA CORPORAL 2 2 0 80 80 0 160
CULTURA E USO DE MIDIAS 0 2 2 0 80 -] 160
ULTURA E ARTE 0 2 2 0 80 -] 60
CARGA HORARIA TOTAL 4 46 46 1840 11840 | 1840 | 5520 )

Fonte: Resolu¢do SEEDUC n. 5330/2015.

O Ensino Médio regular estd assim

disposto na legislacdo em vigor: Resolucdo

SEEDUC n. 5330, de 10 de setembro de 2015. Em 2016, a Resolugdo SEEDUC n.
5440/2016, dispbs sobre o Anexo Il da Resolugdo SEEDUC n.5330/2015 em virtude da

terminalidade referente ao Ensino Médio Parcial - Diurno e Noturno.

CAPITULO IIl DO ENSINO MEDIO

Art. 25 - O Ensino Médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo
minima de trés anos, conforme matrizes no Anexo Il, tem como finalidades:
I- a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il- o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
I1l- a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢bes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; 1V- a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
Art. 26 - O curriculo do Ensino Médio observara as seguintes diretrizes: I-
destacara a educacdo tecnoldgica bésica, a compreensdo do significado da
ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformacdo da
sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como instrumento de
comunicacao, acesso ao conhecimento e exercicio da cidadania; I1- adotard
metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa dos
estudantes;

Paragrafo Unico - Os contelidos, as metodologias e as formas de avaliagio
serdo organizados, observando a legislacdo em vigor, de tal forma que ao
final do Ensino Médio o educando demonstre: I- dominio dos principios
cientificos e tecnoldgicos que presidem a producdo moderna; Il-
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;
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Art. 27 - No Ensino Médio de horério parcial diurno, ampliado e integral, a
hora aula sera equivalente a 50 (cinquenta) minutos.

Art. 28 - No Ensino Médio de horério parcial noturno a hora aula, sera
equivalente a 45 (quarenta e cinco) minutos.

Art. 29 - Da Parte Diversificada do Ensino Médio ainda constardo: I-
Resolucdo de Problemas Matematicos, de matricula obrigatoéria; |-
Producdo Textual, de matricula obrigatéria; Ill- Estudo e Pesquisa, de
matricula obrigatoria, para estudantes cursando Ensino Médio em Tempo
Integral, em carater de terminalidade; IV- Oficinas Pedagogicas, de
matricula obrigatoria, para estudantes cursando Ensino Médio em Tempo
Integral, em carater de terminalidade.

Figura 2 — Matriz curricular Ensino Médio Regular

ANEXO ONICO
MATRIZ CURRICULAR
ENSINO MEDIO - PARCIAL - DIURNO € NOTURNO
AREA DE CONHECIENTO COMPONENTE CURRICULAR CARGA HORARIA SEMANAL CARGA HORARIA ANUAL TOTL
DISCIPLINAS
SERIE SERIE
{ 2 ¥ fl ? ¥

CIENCAS DA NATUREZA ~ BIOLOGIA 2 2 2 8 8 ) 0
11CA 2 2 2 8 8 % 0

QUIMICA 2 2 2 8 8 8 W

MATEMATICA TEMATICA 5 § 4 0 0 160 %0
CIENCIAS HUMANAS ILOSOFIA 2 2 2 8 8 ) 0
GEOGRAFIA 2 2 2 8 ) % 0

ISTORIA ) 2 2 ) 8 ) 0

0CI0LOGIA 2 2 2 [ 8 ) 0

UNGUAGENS RIE 0 0 2 0 0 () %
DUCACAQ FISICA 2 ) 2 () % () |

INGUA PORTUGUESALITERATURA § § : 2 ) 160 50

INGUA ESTRANGEIRA OBRIGATORA 2 2 2 % ) ) 0

LINGUA ESTRANGEIRA OPTATIVA | 1 [ § § § 7

ENSING RELIGIOS0 ENSINO RELIGIOSO 1 1 1 § § § 7
CARGA HORARIA TOTAL (em tompos) ) Y ) 120 1200 1200 %0

d: 105542

Fonte: Resolu¢do SEEDUC n. 5440/2016.

Numa breve andlise das matrizes curriculares do Ensino Médio Inovador e Ensino
Médio Regular é possivel perceber o aumento consideravel da carga horaria total destinada ao
Ensino Médio Inovador, totalizando 5520 horas. E a inclusdo de componentes curriculares
como o Letramento em Lingua Portuguesa e Matematica, com 400 horas cada, podendo
indicar uma prioridade por parte da SEEDUC no aumento das habilidades dos estudantes

nestas areas.
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O Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI) proposta do Governo Federal é um
dos pilares da proposta inovadora de Ensino Médio da Secretaria de Estado de Educagéo do
Rio de Janeiro. Mas alguns questionamentos nos inquietam. Qual é o conceito de Educacéo
integral vem pautando esta proposta inovadora? Para 0 nosso debate utilizamos aqui o

conceito de Educacdo integral de Coelho e Hora (2009, p.185).

Entendemos Educacdo Integral dentro de uma concep¢do critico-
emancipadora em Educacdo. Na pratica, ela eclode como um amplo conjunto
de atividades diversificadas que, integradas ao curriculo escolar, possibilitam
uma formagéo mais completa ao ser humano. Nesse sentido, essas atividades
constituem-se por préaticas que incluem os conhecimentos gerais; a cultura;
as artes; os esportes e o trabalho. Contudo, para que se complete essa
formag&o de modo critico-emancipador é necessario que essas praticas sejam
trabalhadas em uma perspectiva politico-filoséfica igualmente critica e
emancipador.

O MEC, em seu portal de Educacio Integral na internet!!, destaca que a

Educacéo integral representa a op¢do por um projeto educativo integrado,
em sintonia com a vida, as necessidades, possibilidades e interesses dos
estudantes. Um projeto em que criangas, adolescentes e jovens sdo Vvistos
como cidadaos de direitos em todas as suas dimens@es. N&o se trata apenas
de seu desenvolvimento intelectual, mas também do fisico, do cuidado com
sua saude, além do oferecimento de oportunidades para que desfrute e
produza arte, conheca e valorize sua historia e seu patriménio cultural, tenha
uma atitude responsavel diante da natureza, aprenda a respeitar os direitos
humanos e os das criancas e adolescentes, seja um cidaddo criativo,
empreendedor e participante, consciente de suas responsabilidades e direitos,
capaz de ajudar o pais e a humanidade a se tornarem cada vez mais justos e
solidarios, a respeitar as diferencas e a promover a convivéncia pacifica e
fraterna entre todos.

O Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador aponta a perspectiva
de organizacdo curricular interdisciplinar voltada para o desenvolvimento de conhecimentos-
saberes, competéncias, valores e praticas. E ainda propde estimular novas formas de
organizacéo das disciplinas articuladas com atividades integradoras, a partir das inter-relacdes
entre 0s eixos constituintes do Ensino Médio: trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura
(BRASIL, 2009).

Amaral e Oliveira (2011) trazem uma discussao pertinente a essa proposta inovadora
de Ensino Médio. Os autores demonstram em estudo sobre 15 proposi¢fes apresentadas na

Céamera Federal pelos congressistas que na contramao dessa politica de integracdo curricular

UDisponivel em: http://educacaointegral.mec.gov.br/. Acessado em 14/07/2018.
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proposta pelo Programa Ensino Medio Inovador, insistem em apresentar propostas de
inclusdo de disciplinas neste segmento da educagdo bésica apds a apresentacdo e aprovagao
pelo CNE do referido programa. Mas também pontuam o quanto o CNE tem se posicionado
contrario a essa proliferacdo de componentes obrigatorios que so dificultariam a tdo almejada
integracédo curricular. E concluem no seu estudo que dentre os 15 pareceres analisados, apenas
dois ressaltam a importancia do Programa Ensino Médio Inovador e a necessidade de sua
ampliacdo e maiores esclarecimentos sobre a sua proposta.

O Documento Inicial do Programa Ensino Médio Inovador de 2009, elaborado pelo
Ministério da Educacao/Secretaria de Educacdo Bésica, aponta este programa como apoio
para promover inovacdes pedagdgicas das escolas publicas com foco na organizagdo
curricular. E um programa ambicioso que engloba as mais diversas dimensdes do fazer

escolar, como podemos perceber no trecho abaixo

Trata-se, portanto, de direcionar politicas publicas por meio de um programa
especifico viabilizando inovagbes para o curriculo do ensino médio, de
forma articulada aos programas e agdes ja em desenvolvimento no &mbito
federal e estadual, com linhas de agdo que envolve aspectos que permeiam o
contexto escolar, fortalecimento da gestdo escolar, melhoria das condicdes
de trabalho docente e formacdo inicial e continuada, apoio as préaticas
docentes, desenvolvimento do protagonismo juvenil e apoio ao aluno jovem
adulto trabalhador, infraestrutura fisica e recursos pedagogicos e elaboracao
de pesquisas relativas ao Ensino Médio e Juventude (BRASIL, 2009, p.5).

O Documento Orientador do Programa Ensino Meédio Inovador vem sendo
reformulado no decorrer dos anos, sendo a Ultima versdo utilizada por nos datada de 2016. O
Parecer CNE/CP n. 11/2009, descreve no voto da comisséo especial que o programa possa ser
continuamente avaliado e aperfeicoado e que o mesmo, em regime de colaboragdo entre os
entes federados, adquira um carater mais amplo contribuindo para um Ensino médio de
qualidade para todos os brasileiros. O Documento Orientador do PROEMI-2016, tambem traz
a intencionalidade do programa bem como as regras para adesdo, funcionamento e
financiamento do mesmo. Destacaremos alguns pontos cruciais. A dimensdo curricular e a

marca do Programa estdo presentes em varios momentos deste documento.

O Ensino Médio Inovador é uma estratégia e, também, um instrumento para
induzir o redesenho dos curriculos do ensino médio, compreendendo que as
acOes propostas inicialmente serdo incorporadas gradativamente ao
curriculo, ampliando o tempo na escola, na perspectiva da educacdo integral
e a diversidade de préaticas pedagogicas de modo que estas de fato,
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qualifiquem os curriculos das escolas de Ensino Médio (BRASIL, 2016,
p.3).

Esse mesmo documento traz que o PROEMI é um importante instrumento para o
redesenho curricular nas escolas de ensino médio “na medida que dissemina a cultura para o
desenvolvimento de um curriculo mais dinamico e flexivel, que contemple a interface entre 0s
conhecimentos das diferentes areas e a realidade dos estudantes, atendendo suas necessidades,
expectativas e projetos de vida” (BRASIL, 2016, p.3).

O PROEMI ainda prevé a cooperacéo entre os entes federados, cabendo ao Ministério
da Educacdo fornecer o apoio técnico e financeiro as Secretarias de Estado e as suas
respectivas escolas. As secretarias de educacdo e do distrito federal sdo responsaveis pela
organizacgdo, implementacdo e fortalecimento do Ensino Médio. Também fica a cargo das
secretarias de Estado indicar a carga horéaria diaria de cada escola selecionada de sua rede, se
de 5 horas ou 7 horas diérias.

Neste sentido, a énfase no Ensino Médio integral em tempo integral também nos
inquieta. Por que aumentar o tempo do aluno na escola de ensino médio? Essa ampliacdo de
tempo na escola estd enraizada nos conceitos da melhoria de qualidade da educagdo?
Sabemos que o conceito de qualidade é polissémico. Mas qual é a qualidade almejada pelo
PROEMI?

O Documento Orientador 2016/2017, descreve a meta 3, do Plano Nacional de
Educacéo, que é a universalizagdo do Ensino Médio como um grande desafio no &mbito das
politicas pablicas e como o0 MEC vem desenvolvendo acBes em parcerias com 0s estados e
Distrito Federal para a criacdo das condi¢fes necessarias a melhoria da qualidade desta etapa
da Educacédo Basica. A proposta do MEC é um redesenho curricular. Esse redesenho deve ter
como base: As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e a Resolucéo n.2, de
30 de janeiro de 2012.

A educacdo integral e(m)tempo integral se faz importante na medida em que ela
favoreca a construcdo de um modelo de escola comprometida com a democracia. Que envolva
os diversos atores na construcdo de um espaco coletivo e de qualidade que envolva tambeém
0s jovens e as necessidades atuais. E, sem davida, esse € um dos grandes desafios da escola na
contemporaneidade.

Gaudéncio Frigotto, quando entrevistado pelos pesquisadores Dickmann; Pertuzatti
(2017), respondeu a seguinte pergunta: Avaliando a conjuntura atual da educacdo, os aspectos
ideoldgicos, a escola continua improdutiva, dialogando com a sua tese de 1980? Na&o

utilizaremos aqui a resposta na integra, apenas alguns recortes que dialogam com o conceito
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de qualidade da escola. Frigotto (2017) respondeu: “Eu diria que sim, improdutiva. Primeiro
no sentido que é negado em sua realidade e, segundo improdutiva pelo seu carater restrito
especialmente por aquilo que se oferece de possibilidades aos jovens que atuam ou
frequentam a escola publica.” Em um outro trecho da resposta ele tocou em questdes
primarias em se tratando educagdo de qualidade: “a escola continua improdutiva, primeiro
porque se nega uma educagdo de qualidade aos jovens que frequentam a escola publica, o
tempo do professor, o salario do professor. Eu costumo definir qualidade enquanto concepgéo
e enquanto materialidade” E mais a frente explica o que € a base material da escola, em seu
entendimento: “E a infraestrutura, com biblioteca, laboratérios, campos, auditorios para o
jovem se sentir dentro de um espaco educativo, € tempo do professor, é continuidade do
professor na mesma escola....”(FRIGOTTO; DICKMANN; PERTUZATTI, 2017, p. 875-
876)

Embora, Frigotto (2017) nédo estivesse naquele momento respondendo questfes
referentes ao nosso objeto de estudo (PROEMI), ele estava refletindo sobre a escola de
Ensino Médio na atualidade, o que perpassa toda a nossa discussdo. O PROEMI tem como
pressuposto um aumento na qualidade deste segmento com ac¢des que ndo sé contemplem
mudancas no curriculo, mas que “prevejam infraestrutura condizente e apropriada para os
jovens e adultos(prédio, instalacdes, equipamentos, ambientes especiais-laboratdrios, ateliés,
oficinas, estudios, areas de convivio e para as praticas sociais, artistico-culturais e
esportivas”(BRASIL, 2009).Em relacdo a gestdo, o Programa Ensino Médio Inovador prevé
acdes de fortalecimento da gestdo democratica “sem a lideranga adequada e capaz dos
gestores que mobilizem o real trabalho em equipe, os esforcos dos professores e demais
trabalhadores da educacdo das escolas serdo, no conjunto, ineficazes.” (BRASIL, 2009). O
Parecer CNE/CP n. 11/2009, enfatizou a participagédo dos professores para o sucesso da

proposta.

O Programa precisara da participacdo de professores que estejam preparados
para realizar um dialogo articulador entre os saberes, 0 que exige
compartilhamento de conhecimentos com os demais docentes, trabalho em
equipe, planejamento coletivo e execucdo integrada. Que sejam capazes de
desenvolver, além de aulas, atividades diversificadas que sirvam ao
aprendizado do seu componente curricular (entre outras, pesquisas, praticas,
jogos, atividades artisticas, projetos, visitas técnicas e culturais, atividades
de extensdo, acBes voluntarias e comunitérias etc.) (BRASIL, 2009, p. 18).

O regime docente em tempo integral, na mesma escola € vista como condigdo benéfica

quanto as condicdes de trabalho para o desenvolvimento das propostas inovadoras. E
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importante que esse programa inclua essa medida mesmo que seja exigida de forma
progressiva (BRASIL,2009).

A proposta apresentada pelo MEC ao CNE/CP n. 11/2009, nos indica na parte
dedicada a Analise do Mérito para a elaboracdo de Proposta de experiéncia Curricular
Inovadora, um Workshop organizado pela Representagdo da UNESCO, no Brasil, em
setembro de 2008, (ano que antecedeu a elaboragdo da referida proposta) intitulado “Ensino
Médio: desafios, oportunidades e alternativas”, onde o titular da Diretoria de Concepcdes e
Orientacdes Curriculares da SEB/MEC apresentou uma visdo das multiplas possibilidades
para 0 Ensino Médio no Brasil. Uma das propostas referia-se a Educagdo Profissional
integrada ao ensino Médio e a outra possibilidade trazia em seu cerne uma proposta de Ensino
Médio ndo profissionalizante que garantisse um Ensino médio unitario e politécnico, trazendo
o trabalho como principio educativo e articulando os eixos ciéncia e tecnologia, trabalho e
cultura. O documento produzido neste Workshop ainda traz a possibilidade de se conceber
diversidade de modelos para o Ensino Médio. O modelo ndo profissionalizante pode
contemplar variados modelos formativos de acordo com os interesses dos diferentes alunos
(BRASIL, 2009, p. 11).

Observamos, entdo, a partir do que foi proposto neste Workshop organizado pela
UNESCO, no Brasil, que muitas politicas foram pensadas e elaboradas para o Ensino Médio
com a influéncia deste organismo internacional que interfere nos destinos da educagdo em
paises de capitalismo periférico. O PROEMI (2009); o PRONATEC (2011) e a reforma do
Ensino Médio realizada por meio da MP n. 746/2016 e depois transformada em Lei (Lei n.
13415/2017).

Dourado, Oliveira e Santos (2007), Shiroma (2000) descrevem a grande influéncia de
organismos multilaterais, como a UNESCO e Banco Mundial, a principio e, mais
recentemente a OCDE, a Cepal, o Pnud e o Unicef na definicdo das politicas publicas nos
paises da América Latina, principalmente a partir das décadas de 80 e 90, do século XX. As
intervencdes se ddo no delineamento das politicas, mas também no financiamento de projetos

e programas e elaboracdo de documentos orientadores.

As concepcdes de qualidade que aparecem nos documentos dos organismos,
em que pesem as variagdes, apresentam alguns pontos em comum, como,
por exemplo, a vinculagdo do conceito de qualidade a medicdo, rendimento e
a indicacdo da necessidade da instituicdo de programas de avaliacdo da
aprendizagem, além de apontar algumas condigdes basicas para o alcance da
qualidade pretendida(DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007, p.12).
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A Unesco/Oficina Regional de Educacdo para a América Latina e Caribe (OREALC),
de acordo com os autores acima veem a qualidade sob quatro dimensdes: pedagdgica,
cultural, a social e financeira. Para a UNESCO, a dimensdo pedagogica apenas se efetiva
quando do cumprimento de forma eficaz do curriculo. O PROEMI foi criado em 2009, e tem
0s seus aportes financeiros no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
Esse fundo é responséavel por adotar os procedimentos de cadastro dos projetos em sistema
gerencial proprio, analise da documentacdo relativa a instituicdo proponente, indicacao
orcamentaria, formalizacdo dos convénios e descentralizacdo de crédito. Além do
acompanhamento da execucéo financeira e analise da prestacdo de contas (BRASIL,2009). A
Coordenacédo Geral do Programa € responsabilidade da Secretaria de Educacéo Bésica (SEB),
por meio da Diretoria de Coordenacdo e Orientagdes Curriculares para a educagdo basica
(DCOCEB). O programa ainda conta com um Comité Gestor, constituido por representantes
das Secretarias do MEC e instituicdes representativas da sociedade civil, envolvidas com a
Educacdo Baésica publica, sendo que a presidéncia do comité gestor sera indicada pela
SEB/MEC e um Comité Técnico constituidos por técnicos da SEB/Coordenacdo Geral do
Ensino Médio (BRASIL, 2009).

Pergunta que se faz presente neste momento: O aumento dos recursos e repasses aos
sistemas de ensino para a implementacdo de curriculos inovadores estdo acompanhados de
melhorias na infraestrutura das escolas e na gestdo? E com esse olhar investigativo que nos
lancamos ao campo em busca de pistas que nos ajudem a responder o0s objetivos tracados na

pesquisa.

2.2 QUALIDADE: UM CONCEITO POLISSEMICO PARA PENSAR O ENSINO E A
EDUCACAO

O conceito de qualidade é polissémico e portanto muitos autores se debrucaram sobre
a tematica. Neste momento nos permitimos indagar e a conversar com 0s conceitos de
qualidade que apareceram nos documentos que nortearam a nossa pesquisa. Aparentemente a
palavra qualidade traz consigo uma caracteristica positiva a um ser, a um objeto ou qualquer
coisa que queremos atribuir valor. Cury(2014, p. 1053) traz importantes contribuicdes a

questao.

O termo qualidade advém do latim qualitas, mas cuja procedéncia mais
funda ¢é a de poi6tés do grego e que significa um titulo definidor de uma
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categorizacdo ou classificagdo. De certo modo, estamos no campo de um
atributo distintivo de um bem que passa a Sse apresentar com uma
caracteristica particular além da comum. Por vezes, essa distingdo costuma
ser assinalada com uma adjetivacdo como no caso de qualidade social,
gualidade total, entre outras.

O Ensino Médio, como ja defendido aqui, recebeu especial aten¢do no comec¢o do
século XXI, principalmente apds a universalizagdo do Ensino Fundamental, na década de 90,
do século passado. Mas a questdo da qualidade parece ser ainda o maior problema tanto do
ensino Fundamental como do Ensino Médio. Qualidade essa aqui entendida, a principio,
como a capacidade da escola, ndo de uma Unica escola, mas de todas e de cada uma, de
receber os alunos, manté-los nela e fazé-los atingir os objetivos propostos para a sua faixa
etaria. Mas a questdo da qualidade € muito mais complexa. Envolve investimento e
compromisso financeiro do poder publico para que o aluno possa se desenvolver com
condi¢des minimas em um ambiente seguro, com alimentacdo e profissionais habilitados
para conduzir a sua aprendizagem dentre outros aspectos. As principais legislacdes
produzidas nas Gltimas décadas e aqui destacamos, em especial, aquelas destinadas ao jovens,
reiteradamente usaram a palavra “qualidade” associada a outras expressdes como: “padrdo
minimo de” , “a avaliagdo da”, “a melhoria da” e outros (CURY, 2014).

A LDBEN, de 1996, cita a qualidade em 10 artigos. Destacamos alguns apenas. No
Art. 3° a qualidade esta disposta como um dos principios de ensino: “IX - garantia de padrao
de qualidade” Logo depois, no Art. 4°, descreve o dever do estado com a educagdo publica
mediante garantias de direitos e um deles: “IX — padrdes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidades minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. Também garante a iniciativa privada
o livre direito de desenvolver o ensino desde que sejam fornecidos pelo estado a ““ I —
autorizacdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico”. Na LDBEN,
também podemos encontrar a normatizacdo das avaliagdes em larga escala. No Art. 9° cabera
a Unido organizar as avaliacGes nos diversos niveis de ensino, com o objetivo de melhorar a
qualidade do ensino. “VI — assegurar processo nacional de avalia¢do do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;” O
financiamento da educacgéo tem dois artigos dedicados a garantir o minimo de insumos para o

desenvolvimento da educacdo. Séo eles:
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Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para
o0 ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz
de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado pela
Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subseguente,
considerando variacdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados seré
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e
garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino. (BRASIL, 1996)

O Parecer CNE/CP n. 11/2009 traz como justificativa para a criacdo de propostas
inovadoras, a prioridade por parte do Governo Federal em desenvolver agdes que melhorem a
qualidade de toda a educacgdo béasica. Apenas neste documento podemos encontrar a palavra

qualidade em sete momentos. Nao € possivel citar e discutir todos.

A SEB/MEC ressalta que o Governo Federal estabeleceu como prioridade o
desenvolvimento de programas e projetos, em regime de colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que visam a melhoria da
gualidadeda Educacéo Baésica, dentro do que dispde o Plano de Metas, no
Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007(BRASIL, 2009, p.2).

Esse Parecer originou a criacdo do Programa Ensino Inovador por meio da Portaria n.
971, de 09 de outubro de 2009, que o institui no ambito do Ministério da Educacao.
Continuando a busca pelo o que a legislacéo pode nos indicar como qualidade, nos deparamos
com algumas questdes que fazem parte do conceito de qualidade almejada no Parecer
CNE/CP n. 11/2009. Ainda na justificativa, descreve que esse &€ um Programa com o0 objetivo
da melhoria da qualidade do Ensino Médio e introduz algumas questdes importantes que
englobam, em nossa opinido, a questdo da qualidade. Cita algumas prioridades do programa
para atingir essa qualidade. O investimento na gestdo dos sistemas e nas escolas, melhoria das
condi¢Bes de trabalho e praticas docentes, desenvolvimento do protagonismo juvenil, a
exigida estrutura fisica, materiais pedagogicos e o fomento a pesquisas relativas ao Ensino
Médio (BRASIL, 2009).

Dourado, Oliveira e Santos (2007) descrevem em seus estudos a qualidade expressa
nos documentos dos organismos multilaterais e que influenciaram as politicas em paises em
desenvolvimento como o Brasil. No inicio do nosso trabalho mencionamos a influéncia de

organismos como a Unesco, na elaboragdo de documentos, pesquisas e pareceres que
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influenciaram as politicas publicas para a Educagdo no pais. Os autores avangcam nas
discussdes destes documentos.

Para definir a qualidade da educacéo, tanto a Unesco como a OCDE utilizam
0 paradigma de insumo-processo-resultados. Nesse sentido, a qualidade da
educacdo € definida com relagcdo aos recursos materiais e humanos que nela
se investem, assim como em rela¢do ao que ocorre no dmbito da instituicéo
escolar e da sala de aula, seja nos processos de ensino e aprendizagem, seja
nos curriculos e nas expectativas com relagdo a aprendizagem dos
alunos.[...]Destaca ainda que a qualidade da educacdo articula-se a
avaliagdo, quando afirma que, em que pese a complexidade do termo, ela
pode ser definida a partir dos resultados educativos expressos no
desempenho dos estudantes. No entanto, ressalta que determinar os niveis de
desempenho alcancados pelos estudantes ndo é suficiente, se isto ndo for
acompanhado de analises mais exaustivas que ajudem a explicar esses
resultados a luz das distintas variaveis que gravitam em torno do fenémeno
educativo. (DOURADO, OLIVEIRA, SANTOS, 2007, p. 12).

A Portaria n. 971, que criou 0 PROEMI e norteiou a proposta do Ensino Médio
Inovador no estado do Rio de Janeiro, como ja citado anteriormente, fomentando a proposta
inovadora com repasses financeiros via PDDE e o apoio técnico-pedagdgico, por meio da
Secretaria de Educacdo Baésica, esta em sintonia com a qualidade expressa nos documentos
dos organismos multilaterais ja citados. E ndo deixou de lado a avaliagdo do programa. “Art.
7° O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
coordenara avaliacdo externa que acompanharad o processo de implantacdo e os impactos na
melhoria das escolas participantes do programa.”(BRASIL, 2009).

Ainda com os autores, a qualidade para os organismos multilaterais ndo se resumem a
melhoria do desempenho dos alunos na avaliacdo externa, mas também aos aspectos como
infraestrura, condi¢do docente e outros. O que também vem ao encontro dos documentos

orientadores que embasaram a elaboracdo do Ensino Médio Inovador.

A existéncia de um ambiente escolar adequado é diretamente relacionada a
guestdo do desempenho dos estudantes. No que se refere aos docentes, sdo
destacadas a necesséria formacdo inicial terciéria, a garantia de remuneracéo
adequada e a dedicacdo a uma so escola. Finalmente, afirmam a importancia
do envolvimento e participacdo dos pais nos afazeres da comunidade
escolar. As escolas devem, também, contar com biblioteca com materiais em
quantidade suficiente e de qualidade (DOURADO; OLIVEIRA;
SANTOQOS, 2007, p. 12).

No estado do Rio de Janeiro podemos destacar a Deliberagdo CEE n. 344 de 22 de

julho de 2014, que define diretrizes operacionais para a organizagao curricular do Ensino
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Médio na rede puablica de ensino do Estado do Rio de Janeiro, e considera para a sua
implantacdo, o Parecer CNE/CP de n. 11/2009, exaustivamente j& citado, entre outros
pareceres, e introduz a expressao “qualidade social da educacao”. Questdo essa que sera

introduzida em nossa discussao:

que o Parecer CNE/CP de n° 11/2009 indica novos caminhos para o Ensino
Médio, e entre suas recomendacdes destaca a flexibilizacdo curricular, com
espacos e tempos proprios para estudos e atividades que permitam
itinerarios  formativos diversificados para melhor responder a
heterogeneidade e a pluralidade de condicdes, interesses e aspiragcdes dos
estudantes;

que os Pareceres CNE/CEB n° 07/2010 e n° 05/2011, bem como as
Resolugdes CNE/CEB n° 04/2010 e n° 02/2012 realgam a énfase na
gualidade social da educagéo, com a garantia do correspondente padréo
de qualidade para que ocorra a real democratizagcdo das oportunidades
educacionais, tanto quanto o pleno acesso, a inclusdo e permanéncia dos
sujeitos das aprendizagens na escola e seu sucesso, bem como a reducéo da
evasdo e da distorgdo idade/série como sélidos indicadores de opgdes de
politicas educacionais e socioculturais;

A qualidade, sob a perspectiva do social, possibilita novos olhares, ou seja,
“qualidade social da educacdo ¢ falar de uma nova qualidade, onde se acentua o aspecto
social, cultural e ambiental da educacdo, em que se valoriza ndo s6 o conhecimento
simbdlico, mas também o sensivel ¢ o técnico”(GADOTTI, 2010, p. 5).0 conceito de
qualidade esta intrinsicamente ligado a participacdo das pessoas na escola, com a garantia de
espacos de deliberacdo coletivos. Esta garantia esta ligada a qualidade na educacdo e das
politicas educacionais. Traz a discussdo contida no Documento de Referéncia da Conferéncia
Nacional de Educacdo que associa a educacgdo integral ao tema da qualidade (GADOTTI,
2014).

A educacdo integral ndo pode se constituir apenas num projeto especial de
tempo integral, mas numa politica publica para todos, entendendo-a como
um principio orientador do projeto eco-politico-pedag6gico de todas as
escolas 0 que implica conectividade, intersetorialidade,
intertransculturalidade, intertransdisciplinaridade,  sustentabilidade e
informalidade. Enfim, educacdo integral é uma concepcdo geral da
educacdo, que ndo se confunde com o horério integral, o tempo integral ou a
jornada integral. [...] ela deve ser de qualidade sociocultural. Isso significa
investir nas condigdes que possibilitam essa nova qualidade que inclui
transporte, saude, alimentacdo, vestudrio, cultura, esporte e lazer. Ndo basta
matricular os pobres na escola (inclusdo). E preciso matricular com eles,
também, a sua cultura, os seus desejos, seus sonhos, a vontade de “ser mais”
(FREIRE). E preciso matricular o projeto de vida desses novos alunos numa
perspectiva ética, estética e ecopedagdgica. A educacdo integral precisa visar
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a qualidade sociocultural da educacédo, que € sindnimo de qualidade integral
(GADOTTI, 2014, p. 9).

No inicio da nossa discussdo sobre o Parecer CNE/CP n. 11/2009, descrevemos que
era facultado, em caréter experimental, a criagdo de cursos, com base no Art. 81 da LDBEN,
mas foi possivel perceber que desde entdo as diversas legislacdes produzidas a utilizam em
suas justificativas ressaltando a sua importancia e permanéncia nas diversas determinacfes
legais.

A Deliberagcdo CEE n. 344, define como serd a organizacdo do Ensino médio no
Estado do Rio de Janeiro e nos deparamos com alguns conceitos que agregam valor a essa
etapa da educacdo basica. Embora seja mais uma citacdo longa, torna-se importante para
entendermos o conceito de qualidade que vem embasando os documentos legais referentes

ao Ensino Médio no Estado.

Art. 2° Os curriculos dos cursos de Ensino Médio devem objetivar o
desenvolvimento, pelos estudantes, de saberes cognitivos e de saberes
socioemocionais, necessarios para o exercicio da cidadania, 0 sucesso na
escola, na familia, no mundo do trabalho e nas praticas sociais atuais e da
vida adulta.

Art. 3° Para efeito destas diretrizes entendem-se 0s conceitos de:

- Saberes, como competéncia para articular, mobilizar e colocar em acéo
conhecimentos, habilidades, e atitudes, valores e emocdes, necessarios para
responder de maneira original e criativa a desafios planejados ou
inusitados, requeridos pela pratica social do cidaddo e pelo mundo
dotrabalho;

- Saberes cognitivos, como a capacidade mental para adquirir conhecimento
e generalizar a aprendizagem a partir do conhecimento adquirido, incluindo
a capacidade de interpretar, refletir, raciocinar, pensar abstratamente,
assimilar ideias complexas e desenvolver habilidades para resolver
problemas;

- Saberes socioemocionais, como a incorporacdo de padrbes duradouros de
valores, atitudes e emocdes que refletem a tendéncia para responder aos
desafios de determinadas maneiras em determinadoscontextos.

Destacamos nesta Deliberacdo os conceitos utilizados por Gadotti (2014), ao tratar de
qualidade social na educagdo, como a valorizagdo de aspectos emocionais, valores e de
saberes necessarios ao exercicio da cidadania. Mas também abre espaco para uma discussdo
que Frigotto e Motta (2017) defendem e que trouxemos no inicio desta pesquisa, que sdo as
politicas de preparo do jovem, ja no Ensino Médio para a sua insercdo no mercado de

trabalho. O Ensino Médio Inovador, objeto da nossa pesquisa é voltado para a flexibilizacdo
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curricular e como visto acima tem forte apelo para a formacgéo de competéncias e habilidades
que ajudardo os jovens em sua inser¢cdo no mundo do trabalho. E neste sentido,

E nessa seara que a reestruturacdo do curriculo doEnsino Médio é posta
comourgente:melhorar odesempenhonolDEB e no PISA, flexibilizando
o curriculo de forma a facilitar as escolhas das disciplinas que os jovens
das classes populares teriam menor dificuldade e, com isso,
provavelmente, melhor desempenho nas avaliagbes em larga escala;
desenvolver habilidades ecompeténcias que facilitem o ingresso no
mercado de trabalho, formal ou informal, ou que proporcionem
ocupacdes que venham a gerar renda nesse caso,por meio do ensino de
empreendedorismo (FRIGOTTO; MOTTA, 2017, p. 365).

Nesse breve caminhar pelo conceito de qualidade e principalmente qualidade da
educacéo, percebemos que sdo muitos os olhares sobre a questdo. Temos a certeza de que a
discussdo sobre esses conceitos ndo esta esgotada, porém o caminho tracado até aqui ja nos
subsidia para discutir a qualidade encontrada e percebida pelos membros da equipe de gestdo
escolar no Ensino Médio Inovador, na perspectiva da Educacédo Integral e(m) Tempo Integral
e como a legislacdo que originou a proposta esta ou ndo presente no cotidiano escolar da

escola publica selecionada como campo de pesquisa.

O proximo capitulo é dedicado ao campo de pesquisa e traz um panorama do
municipio escolhido com os seus principais indices e um pouco de sua histéria e, mais

especificamente, o perfil da escola selecionada.
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3. O CAMPO DE PESQUISA: UMA ESCOLA PUBLICA DE ENSINO MEDIO
INOVADOR NO MUNICIPIO DE NITEROI/RJ

O municipio de Niter6i esta em primeiro lugar no indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) no Estado do Rio de Janeiro e faz parte da Regido Metropolitana que é composta por
20 municipios. E uma cidade de mais de meio século de existéncia e rica em histdria. O seu
desenvolvimento econémico é destacado até mesmo nacionalmente, localizando-se entre as
principais cidades em qualidade de vida. Possui muitos museus e parques, com destaque para
0 Museu de Arte Contemporanea de Niter6i (MAC), cartdo postal da cidade. E sede também
da Universidade Federal Fluminense, dentre outras. Niter0i tem uma posicdo geografica
privilegiada em relacdo a outros municipios, esta a apenas 13 quildmetros do Rio de Janeiro,
uma das cidades mais visitadas do mundo. Também esta localizada entre as duas maiores
bacias de petréleo e gas natural do Brasil, o que Ihe atribui uma importancia estratégica para o
crescimento do setor da industria naval e offshore.*2

Niterdi foi fundada em 1573, por Araribdia e inicialmente chamava-se Sdo Lourenco
dos indios (o primeiro aldeamento). Com a morte de Araribdia, em 1587, comecou 0 seu
declinio até mesmo pela distancia que o entdo aldeamento encontrava-se do Rio de Janeiro e
pelas dificuldades naturais para desenvolver-se. Porém, com a chegada da Familia Real no
Brasil, em 1808, e a escolha do sitio em Boa Viagem para o lazer de D. Jodo VI,
promoveram desenvolvimento ao local. Logo a navegacao e comércios progrediram e vieram
os primeiros planos de urbanizacao envolvendo os bairros de Icarai e Santa Rosa.

Alcada ao status de capital, viveu anos de desenvolvimento e progresso. Embora tenha
vivido um certo declinio apés perder o titulo de capital do Estado, em 1975, Niteroi é até hoje
uma cidade bastante desenvolvida, contando com mais de 91 % dos seus domicilios com agua
e esgoto (IBGE, 2010).

O Municipio de Niteroi faz divisa com os municipios de S&o Gongalo e Marica.
Fazem parte da regido metropolitana também os municipios de Rio de Janeiro, Duque de
Caxias Nova lguacu, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Magé, Itaborai, Mesquita, Nilopolis,
Itaguai, Queimados Japeri Seropédica, Rio Bonito, Guapimirim, Cachoeiras de Macacu,

Paracambi e Tangua.

12 \www. niteroitv.com.br/guia/niteroi.asp?pos_menu=
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A escolha por esse municipio se deu a partir da constatacdo de que fazer pesquisa no
municipio no qual eu sou gestora ndo permitiria o afastamento necessario e talvez causasse

algum constrangimento entre 0s meus pares, gestores escolares.

Figura 3 — Mapa (parcial) Rio de Janeiro, Niteroi e Sdo Gongalo

*Magé
’t\ Tangu
2 BSiiord liha de Paquetd ,
Roxo
* Nilopolis /t\ e S3o
Gong¢alo
Itha do Fundao : &
* Niteroi
"4 :
Marica=
RIO DE Ew 3
0900 atininge L Mol
JANEIRO Tty o8 ag0a Do Bar
1ogoa de Marapend!

Fonte:https://www.viamichelin.es/web/Mapas-Planos/Mapa_Plano-Niteroi-Rio_de_Janeiro-

Brasil Acessado em: 28 de marco de 2019

Niterdi, apesar da proximidade com municipio de Sdo Gongalo, possui uma renda per
capita bem diferenciada do municipio vizinho. De acordo com relatério do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), publicado no dia 05/02/2019, no portal
Terra®®, ocupa 0 2° lugar entre os cem (100) municipios com maior renda per capita do pais,
com o valor de R$ 2.000,29, enquanto o municipio de S&o Gongalo esta na posicéo de nimero
1272, com uma renda de R$ 669,30. O Municipio tem uma populagéo estimada de 511 786
habitantes, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2018.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) € um importante indice aceito
pelo mundo inteiro, que mede a qualidade de vida das pessoas. Foi criado numa
contraposicdo ao PIB (Produto Interno Bruto), que considera apenas a dimensao

econdmica do desenvolvimento.

13 https: //economia.terra.com.br/infograficos/renda/
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O conceito de IDH esta assim definido pelo Programa das Nac¢Bes Unidas
para o desenvolvimento (PNUD). “O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é
uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do

desenvolvimento humano: renda, educacio e satde.”

Tabela 1: Ranking IDH no Estado do Rio de Janeiro

Posicédo Municipios IDH
1° Niteroi 0,837
2° Rio de Janeiro 0.799
3° Rio das Ostras 0,773
40 Volta Redonda 0,771
50 Resende 0,768

Fonte:
https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/rj/niteroi/pesquisa/37/30255?localidade1=330490&localidade2=3304

55&tipo=ranking Acessado em: 05 de abril de 2019

Como podemos observar, a cidade de Niterdi possui o maior Indice de
Desenvolvimento Humano do Estado do Rio de Janeiro, até mesmo maior que a cidade do
Rio de Janeiro, ratificando o que € possivel perceber no dia -a- dia da cidade.

Os indices Educacionais demonstram que o municipio melhorou no IDEB de 2017,
nos Anos Iniciais da rede municipal, mas ndo atingiu a meta de 5,3 obtendo 4,2. Ainda possui
o0 desafio de garantir mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar adequado. Como mostra

a figura 4.

Yhttp://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html
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Figura 4: IDEB do Municipio de Niterdi (anos iniciais)
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Fonte: QEdu.org.br. Dados do IDEB/Inep (2017)

A escola pesquisada € da rede publica estadual e esta localizada no municipio de
Niterdi. Possui uma média de 800 alunos, 80 professores e 5 membros da equipe gestora. Sdo
uma média de 160 alunos no Ensino Médio Inovador, trés turmas de 1° ano, uma de 2° ano e
uma de 3° ano. Essa escola funciona com a Educacdo em Tempo Integral (Ensino Médio),
com turmas de ensino fundamental 11, que sdo alunos do 6° ao 9° ano, em horério parcial e
com o Ensino de Jovens e Adultos no Ensino Fundamental e Médio também em regime
parcial no turno da noite.

A escola foi visitada durante o ano de 2018, onde foi possivel estabelecer contato mais
préximo com a equipe gestora e conhecer um pouco mais da sua rotina escolar. Foram
entrevistados todos os membros da equipe gestora da escola, um diretor geral, dois diretores
adjuntos e dois coordenadores pedagdgicos sobre o0s eixos da nossa pesquisa: Gestdo
Pedagogica, Gestdo Participativa, Gestdo de Pessoas e Lideranca, Gestdo de Infraestrutura e
Gestéo de Recursos.

Em campo, entrevistamos 5 membros da equipe gestora da escola selecionada. Essa
escola tem trés diretores. Sendo um diretor geral que aqui nds chamaremos de diretor 1 e dois
diretores adjuntos que nos identificaremos como diretor 2 (o diretor adjunto mais antigo na
funcdo) e diretor 3 (o diretor com nomeagdo mais recente). Além dos diretores, essa escola
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tem dois coordenadores pedagdgicos. Utilizamos o mesmo critério para identifica-los. O mais
antigo no cargo, nés chamaremos de coordenador 1 e o coordenador pedag6gico com menor

tempo no cargo nos identificaremos como coordenador 2.

3.1 AS PERCEPCOES DOS GESTORES NOS EIXOS DE ANALISE

3.1.1 Gestédo Pedagdgica

Cavaliere (2009) cita dois tipos de organizacdo da ampliacdo do tempo escolar que
vém se configurando no Brasil. S&o duas vertentes observadas pela autora em suas pesquisas.
Uma investe nas mudancas no interior das escolas de forma a estruturar as mesmas no
oferecimento de condi¢des de permanéncia de alunos e professores em turno integral e outra
tendéncia que busca articular escola e projetos da sociedade de forma a ofertar ao aluno no
contra turno escolar dentro ou fora da escola as atividades que ampliam esse tempo escolar. A
Politica de Educacdo em Tempo Integral que vem sendo aplicada no Estado do Rio de Janeiro
aproxima-se da primeira vertente exposta pela autora. Os alunos permanecem sete (7) horas
diérias na escola sob os cuidados da mesma. A ampliacdo do tempo escolar pode ser vista
como um aumento da responsabilidade da escola que hoje vai além da instru¢do, como mostra

0s estudos de Cavaliere (2014).

O seu aumento estaria relacionado a consideracdo de que, na vida
contemporanea, em todos 0S grupos sociais, e para grande parte das
realidades regionais e faixas etarias, houve mudanca de patamar da
expectativa quanto a carga de responsabilidade educacional da escola, que
teria se ampliado significativamente. Além da instrugdo escolar, ela estaria
implicada na educacdo fisica e moral, na educacdo para a cidadania, na
educacdo para a sociedade da informacdo e da comunicacdo, na difusdo
cultural, na socializagdo priméaria no caso das criangas pequenas e, no caso
dos jovens, na formagdo para o trabalho. Tudo isso seria parte da
justificativa para a ampliacdo da jornada e conformaria 0 que vem sendo
chamado de “educacao integral” (CAVALIERE, 2014, p. 1207).

O diretor 1 fala das dificuldades encontradas para a ampliacdo do tempo escolar, como
um dos desafios para a implantacdo do Ensino Médio Inovador. Os alunos precisam ser
“convencidos” e os pais também, da importancia da ampliacdo do tempo escolar. E quando
perguntado como os alunos reagiram sobre essa mudanca do tempo ele respondeu da seguinte
maneira. “A gente tem, assim, um primeiro momento da saida dos alunos que...

Principalmente aqueles com maior defasagem idade/série. Eu acho a relacdo idade/série €
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muito importante para o ensino integral”. Entao, nds perguntamos se ele percebia que a saida

dos alunos estava mais relacionada aos alunos mais velhos do que aos mais novos.

Os mais velhos. As vezes, 0s mais novos também porque ainda ndo €
trabalhado na cabeca deles essa importdncia da formacdo para a vida
profissional deles. Eles ndo entendem isso. Eles sdo muito imediatistas.
Entdo, mesmo que eles ndo véao trabalhar, eles acham que ficar em casa no
horario da tarde é muito mais legal do que ficar o dia inteiro na escola. E
mesmo, ndo é? Na visdo de um jovem, em casa ele vai poder...Eu vou poder
jogar video game, ver televisao. Ele é o dono da vida dele. Na escola, ele vai
ter que se submeter ao rigor do horério, da disciplina, aquilo tudo. Entéo,
num primeiro momento isso aborrece. Quando eles comegam a entender que
a escola é uma escola diferente, que a proposta é diferente, eles acabam
ficando na escola.

Esse mesmo diretor fala da evasdo escolar entre o0 9° ano do ensino Fundamental e o
inicio do ensino Médio e do trabalho que deve ser feito anualmente de “convencimento” de

pais e alunos.

A saida do aluno do 9° ano da escola para experimentar outra escola ainda
existe. Entdo, esse é um trabalho anual. Todo final de ano...A gente esta
fazendo isso agora. A gente tem que explicar a proposta para 0s pais, a gente
tem que explicar a proposta para 0 aluno para mostrar para o aluno o quanto
ele ganha em permanecer em uma escola de horério integral. Enquanto eles
puderem escolher porque quando estiverem todas as escolas em horéario
integral, ai a escolha vai ser por qualidade. Porque por enquanto eles estéo
escolhendo por quantidade. Pela carga horéria, ta?

Ao ser perguntado como o tempo do aluno se desenvolvia no Ensino Médio Inovador
e como as atividades e disciplinas estavam organizadas, o diretor 1 utilizou a experiéncia do
Programa Mais Educacgdo, programa esse que ja existiu na escola, para fazer um contraponto.
Ele afirmou que a experiéncia anterior serviu como modelo para que eles ndo repetissem o
erro de organizar as atividades ludicas no contraturno. O que segundo ele, provocava uma

evasdo das “atividades menos interessantes”.

A ideia era que ele tivesse uma atividade completa, tanto para a parte fisica,
emocional quanto para a parte cognitiva. Entdo, nds fizemos desde inicio.
Foi misturar. Todas as disciplinas integradoras ficaram mescladas com as
disciplinas mais formais. E ai funcionou muito bem porque a gente ndo tinha
essa evasdo dos alunos no intervalo. Eles permanecem realmente na escola.
Os alunos do ensino Médio Inovador, até do primeiro programa, quando eles
iam até 17h30min, eles sempre gostavam muito.... Eles gostavam muito de
ficar na escola. A escola para eles é um lugar seguro, é um lugar onde eles
socialmente trocam muita experiéncia, ndo €?!1?

86



O diretor 2 fala um pouco da resisténcia que os alunos tiveram inicialmente para ficar
na escola de 8h as 17h e 30 min e como era assim que o0 programa chegou na escola. Mas ele
conta que o horério foi modificado, passando a saida a ser 16h e 30 min e hoje funciona
apenas até as 14h e 30min. Falaremos mais a frente sobre essas mudancas. Ele defende a
condicdo de que o aluno fique desde o ensino fundamental em tempo integral para que nao

tenha essa resisténcia.

Eles estudaram a vida deles toda num turno s6 e de repente cairam num
horério integral que eles ndo viam muito sentido num periodo em que eles
estdo na adolescéncia e que para eles o tempo de dormir é fundamental, ndo
é?1? Mas se isso tivesse vindo |4 da base, desde o inicio, o ensino
fundamental, acho que seria muito mais fécil eles aceitarem isso. E um
horéario bom? E. D4 para fazer muita coisa. D4 para fazer muitas atividades.
D& para vocé melhorar muito o curriculo do aluno. Mas com uma certa
resisténcia por eles ndo estarem acostumados, 0 primeiro ano é sempre mais
complicado. Depois flui. Depois que eles se acostumam ao horario segue,
ndo e?1?

A visdo do diretor 2 corrobora com a visao do diretor 1 em relacdo a resisténcia que 0s
alunos apresentam assim que tomam contato com o Ensino Médio Inovador (em tempo
integral). Essa escola, como ja foi pontuado anteriormente, € diferenciada. Ela mantém o
Ensino Fundamental em horario parcial com a grade curricular regular no turno da tarde e
mantém o Ensino Médio em tempo integral. Significa que os alunos ap6s cursarem em turno
parcial no Ensino Fundamental passam para o horario integral. E neste momento que ainda
acontece a evasao e resisténcias em relacéo ao horério.

O diretor 3 pontua um aspecto novo em relagdo a ampliacdo do tempo escolar, o que
ele chama de “mudanga de perfil dos alunos”. Ele faz uma relacéo direta com o publico que a

escola passaria a atender, que na sua visao mudaria. E assim descreve:

No inicio, eu tinha a consciéncia disso, que a gente passaria por um crivo,
ndo é?!? O aluno que quisesse ficar iria ficar e aquele que ndo entrasse no
perfil desse ensino médio sairia e a gente teria uma transi¢do ai de publico,
ndo é?!? Entdo, assim, antigamente os alunos que j& estavam na escola
estranharam bastante. Muitos ndo quiseram ficar. Muitos sairam. Muitos
ficaram por j& estarem apegados a escola, ao espaco, aos funcionarios. E ai
hoje a gente percebe que os alunos querem estar, querem ficar. A gente teve
até questdo do pai ndo querer que filho estudasse integral, querer que o filho
trabalhe, mas o filho j& entende. Vem pedir ajuda para a gente porque ele
quer estudar integral porque ele sabe que precisa, que vai ser melhor. Entéo,
realmente essa foi a maior mudanca.
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Neste momento da fala do diretor 3 percebemos o quanto os alunos das classes menos
favorecidas economicamente se sentem pressionados a ingressar no mercado de trabalho
precocemente. Até mesmo os pais destes alunos, que também necessitam dessa ajuda de
custo, produzida pelo jovem trabalhador, ndo aceita que ele fique na escola por mais tempo.

Bernadim (2012, p. 19) descreve a falta de politicas efetivas para os mais pobres:

[...] a inexisténcia ou a falta de efetividade das politicas publicas tém
determinado que os trabalhadores, espoliados da terra e de outras
possibilidades de producdo da vida, encontrem tdo somente no trabalho
urbano mercantil perspectiva de assegurar sua sobrevivéncia, em muitos
casos mediante insercdo laboral prematura, postergando a luta por mais e
melhor educacéo enquanto seu direito a existéncia ndo estiver garantido.
Ainda com relacdo ao tempo escolar, ele estd contemplado na Meta 6 do PNE, que
trata da Educacdo em Tempo Integral: “Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo bésica” e trata j& na estratégia 6.1 sobre a
jornada do professor e do aluno, o que acreditamos ser essencial para o éxito do Ensino

Meédio Inovador.

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacgdo bésica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico
e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo
de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua responsabilidade,
passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano
letivo, com a ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma
Unica escola;(grifo nosso) (PNE, 2014-2024).

O Ensino Médio em Tempo Integral faz parte da estratégia elaborada pelo Conselho
Estadual de Educacdo (CEE) e adotada pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC)
para atingir a meta do PNE como mostra a Deliberacdo CEE N.344 de 22 de julho de 2014,
publicada apenas 01 més apos a aprovacdo do PNE 2014-2014. No Art. 9, pardgrafo 2, esse
documento opera com um prazo de 10 anos para que a SEEDUC implante o Ensino Médio em
Tempo Integral nas unidades da rede, de forma a atingir 50% do efetivo de alunos
matriculados, o dobro de alunos previstos no PNE, o que parece demonstrar por parte do
Estado do Rio de Janeiro um movimento para se adequar a legislacéo federal.

Em relagéo aos aspectos de rendimento escolar percebemos na fala do diretor 2 que o

maior ganho na sua opinido que o Ensino Médio Inovador trouxe foi na formacéo dos alunos.
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Uma mudanga muito grande com Ensino Médio Inovador. A gente tem uma
disciplina chamada projeto de vida que trabalha isso tudo com eles,
entendeu? Entdo, eles tém toda essa participacdo no projeto de vida dividida
nos trés anos. No primeiro ano estuda o eu, a familia. No segundo ano,
projeto dele dentro da escola. No 3° ano o projeto para a vida. Entdo, isso é
um crescente. Isso vai influenciando muito. Muda a vida deles. Fa-los
sonharem, ter sonhos, pensarem no futuro. E bem legal.

A coordenadora 1 concorda com a visdo do diretor 2 quando perguntada sobre as
possiveis mudancas positivas ou negativas percebidas nos alunos. Ela foi enfatica em afirmar

que:

Eles mudam completamente. Ficam pessoas muito mais centradas. Eles
ficam pessoas...Se sentem valorizados porque a gente fala assim. E tudo uma
troca. Ninguém que é respeitado te devolve desrespeito. [...] € 0s outros
alunos do ensino fundamental, que aqui na escola a gente tem, eles tipo
assim ficam aspirando chegar naquele momento em que eles vao ser....V&o
ter aguelas coisas todas que o ensino Médio Inovador tem. [...] eles séo
cercados de tanta atencdo, ndo é? E de tanto cuidado, ndo é? E eles se
sentem especiais. O que eu percebo aqui no nosso Ensino Médio Inovador é
uma sensacdo de ser uma pessoa especial.

Embora o Ensino Médio Inovador seja uma estratégia para o alcance das metas de
rendimento do IDEB, Prova Brasil e Pisa, nas entrevistas, aparentemente, 0s gestores ndo
estdo muito preocupados com esse fator. O diretor 3 respondeu assim quando perguntado
sobre os indicadores educacionais: “a gente teve melhora sim do nosso conceito. N&o sei te
dizer nimeros agora”. Voltou a afirmar que a mudanga foi dos alunos, referindo-se a
mudanca de postura e de publico que a escola passou a atender. O apontamento de que houve
melhoria em relacdo aos aspectos ligados a convivéncia, valores e comportamento foi
recorrente nos entrevistados. A preocupacdo na escola pesquisada ndo é atingir os indices e
nenhum entrevistado sabia responder qual era o IDEB da escola e a meta estabelecida de
crescimento dos indices. Em consulta ao site do IDEB foi possivel constatar que a escola ndo
teve o seu indice apurado no Ensino Médio por ndo ter tido nimero suficiente de alunos

participantes da Prova Brasil.
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3.1.2 Gestéao Participativa

A gestdo escolar € um dos aspectos a serem considerados quando tratamos de
qualidade na educacéo. Para Dourado, Oliveira e Santos (2007), as dimensdes da qualidade da
educacdo envolvem fatores extraescolares como a dimensdo socioecondmica e cultural dos
entes envolvidos, mas também as condigdes intraescolares que podem ser resumidas nas
questdes referentes ao custo aluno/ano que incluem: custos de instalacdo de escolas, custos
com pessoal, servicos ofertados equipamentos e outros. Além de aspectos como, o nivel de
escola: gestdo e organizacdo do trabalho escolar; nivel do professor: formacao,
profissionalizacdo e acdo pedagdgica; nivel do aluno: acesso, permanéncia e desempenho

escolar.

A definicdo da Qualidade da Educacdo é uma tarefa complexa, porque
envolve contextos, atores e situagdes diversificadas. As pesquisas e estudos,
sobretudo qualitativos, indicam como aspectos importantes dessa definicéo:
a estrutura e as caracteristicas da escola, em especial quanto aos projetos
desenvolvidos; o ambiente educativo e/ou clima organizacional; o tipo e as
condigdes de gestdo; a gestdo da pratica pedagdgica; os espagos coletivos de
decisdo; o projeto politico pedagdgico da escola; a participacdo e
integracdo da comunidade escolar; a visdo de qualidade dos agentes
escolares; a avaliacdo da aprendizagem e do trabalho escolar realizado; a
formag&o e condicdes de trabalho dos profissionais da escola; a dimensdo
do acesso, permanéncia e sucesso na escola — entre outros. Todos esses
aspectos impactam positiva ou negativamente a qualidade da aprendizagem
na escola (grifo nosso) (DOURADO; OLIVEIRA; SANTQOS, 2007, p. 18).

Em nosso entendimento a escolha dos membros que compdem a gestao escolar € uma
premissa legal e fruto das lutas das classes docente e discente. A escolha dos dirigentes
escolares retornou a rede estadual do Rio de Janeiro apds a greve dos docentes de 2016, e dos
movimentos de ocupacdo das escolas pelos estudantes. O “processo consultivo”, mas que na
pratica funcionou como uma elei¢do direta nas escolas, foi um avanco no sentido de promover
a gestdo democratica nas escolas.

A fala do diretor 1, ilustra um pouco esse movimento “Teve um periodo grande sem
eleicdo, ndo é?1? Fui reeleito agora nessa ultima eleigdo que teve no ano retrasado”. Em outro
trecho da entrevista ele retrata como se d& a participacdo dos professores e alunos na sua
gestdo.

[...] A gente tem um quadro na sala de professores onde os professores vao
colocando as suas sugestdes, suas reclamagfes. Entdo, essa participacdo €
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bastante intensa. E vocé deve ter percebido que os alunos praticamente
dirigem junto a escola. [...] E os professores, a comunicacdo é mais formal.
E por escrito. Eles deixam escrito 14 na lista de desejos deles ou de
reclamacdes e a gente vai atendendo de acordo com essas demandas que vao
aparecendo.

Percebemos neste momento na fala do diretor 1 que ha uma diferenciacdo na maneira
de participacdo entre os diversos sujeitos que compdem a escola. Os alunos tém um acesso
maior a direcdo escolar e os professores necessitam escrever as suas demandas. O que
aparentemente demonstra um afastamento desses profissionais da gestdo escolar. Ainda
insistindo junto ao diretor 1, como se d& a participacdo dos diversos sujeitos na elaboracéo do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP), um dos pilares da gestdo democratica, recebemos a

seguinte resposta:

PPP é uma das nossas dificuldades. N6s fizemos uma atualizagdo grande
agora esse ano. Mas, por conta dessa dificuldade do planejamento integrado,
de a gente poder estar...Porque o ideal é o PPP que esteja todo mundo junto.
Poder estar todo mundo junto para poder olhar esse PPP, esse ano foi uma
no que a gente deu uma readequada, mas foi uma coisa muito mais de equipe
diretiva com um pouco de participagdo ai mais ou menos nos projetos
individuais para inserir no PPP do que um olhar de toda a comunidade
escolar para fazer essa adequacdo do PPP. Entdo, é dificil. Acho que é uma
dificuldade que todas as escolas tém.

E possivel perceber a dificuldade que o diretorl tem em reunir os diversos segmentos
escolares para elaborar/readequar o PPP e realizar os planejamentos integrados, mas esse
gestor percebe a importincia de “estar junto” como forma ideal de elaboragcdo deste
documento. Muitos pesquisadores consideram um avango, a participagdo da comunidade
escolar na gestdo da escola, principalmente os profissionais que nela atuam. Gino; Bernado
(2018, p. 181) reafirmam que

A garantia legal de certos mecanismos de gestdo democratica constituiu- em
uma importante conquista para a organizagdo das escolas publicas
brasileiras, dentro de wuma perspectiva critica e transformadora,
especialmente pela institucionalizacdo dos conselhos escolares e da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo dos PPPs.

Esse mesmo diretor fala de uma mudanca que ele considera positiva com a institui¢éo
ha 4 anos dos conselhos escolares. O diretor 1 fala da Associacdo de Apoio as Escolas, como
um instrumento que a escola ja possuia, mas que em geral contribuia na parte administrativa.
Mais de perto na aprovacgdo ou ndo das prestagcdes de contas. Mas que o conselho escolar ele

considera um grupo para “a tomada de decisdes”.
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Entéo, hoje o conselho escolar tem esse olhar de tomada de decisdo. Muita
coisa que a gente percebe que pode ser polémica, que a gente ainda ndo tem
muita seguranca de tomar a decisdo sozinho porque a gente sabe que pode
ter um grupo que pode ficar insatisfeito, que pode ndo concordar, a gente
leva isso mais para a tomada de decisdo por colegiado. E ai isso funciona
muito bem porgue o colegiado todo toma essa resolugdo, uma resolucdo em
conjunto. Uma resolugdo da comunidade escolar. E ai a aceitacdo daquilo
que é posto é muito maior.

Aos conselhos escolares cabem deliberar sobre as normas internas e funcionamento
das escolas, participar da elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico e receber e analisar aa
demandas dos diversos segmentos escolares participando da gestdo administrativa, financeira

e pedagdgica e assim contribuindo com a gestio democratica nas escolas.®®

A direcdo escolar, quando compreende a importancia de uma gestdo
colegiada e participativa, compartilha de todos os momentos da escola com
representante que almejam uma escola de qualidade, onde os segmentos sdo
representados com suas peculiaridades, mas com objetivo comum. Neste
sentido, a escola é Unica e precisa ser planejada por todas as pessoas da
comunidade escolar e local. A escuta de cada conselheiro precisa ser
valorizada, o olhar dos pais é importante para aprendizagem dos seus
filhos...(BERNADO, BORDE, CERQUEIRA, 2018, p. 41).

O diretor 2, ao falar de como se dao os planejamentos na experiéncia do Ensino Médio
Inovador, pontuou que ao ser implantado existia um dia semanal para o planejamento e esse
tempo era gratificado. Ou seja, os professores recebiam uma gratificacdo para participar de
forma integral da proposta de Ensino Médio Inovador. Mas essa gratificacdo ndo existe mais e
ele pontua como uma grande perda de carater pedagogico. Acompanhemos a fala do diretor 2:

Assim, a gente tinha reunifes semanais todo mundo junto. Faziamos
planejamento. Planejavamos aulas conjuntas. Era muito bom. Muito bom,
sabe?!? Tinha muitos eventos dentro da escola que ndés promoviamos.
Muitas ac¢bes. Muitos trabalhos. Muito legal mesmo. Hoje, por falta da
gratificacdo, os professores ndo ficam mais de 30 horas e ai 0 contato entre
os professores fica mais dificil. Porque ndo se encontram o tempo todo, ndo
estdo trabalhando os mesmos dias e o projeto teve uma boa perda por conta
disso.

O diretor 2 ainda pontua que atualmente as reunides se dao “mais ou menos uma vez
por més. Na média. Mas ndo consegue com todos. A gente vai fazendo o trabalho de

formiguinha. Fala com um, fala com outro, fala com outro.” A participacdo docente nesta

15 portal.mec.gov.br
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proposta de tempo integral mostra-se fundamental na opinido desse diretor. Oliveira (2009, p.
3) descreve as dificuldades pelas quais os professores no contexto da América Latina, onde 0s
salarios sdo mais baixos em um comparativo com outros profissionais com formacao similar

enfrentam. Esses professores muitas vezes fazem jornada dupla ou tripla.

Nesses casos, o professor ndo se identifica com uma escola em particular.
Por assumir um namero consideravel de aulas, esses professores acabam por
ndo conhecerem bem a maioria de seus alunos e ndo encontram tempo para
atividades que julgam importantes para o0 bom desempenho profissional
como: preparar aulas, estudar, atualizar-se.

Nessa experiéncia de educagcdo em tempo integral ndo tem professores contratados,
bolsistas, monitores e/ou outros agentes integrando o Ensino Médio Inovador. Os professores
sdo estatutarios com vinculo empregaticio com a SEEDUC. A parte diversificada do curriculo
também é assumida pelos professores da escola. Diferentemente do que acontece no
Programa Mais Educacdo, programa de maior visibilidade, em se tratando de ampliagdo do
tempo escolar, onde foi comum encontrar a precarizacdo do trabalho docente na maioria dos
municipios que desenvolveram o referido programa (COELHO; HORA, 2011).

O diretor 3 também fala das dificuldades da execugdo do planejamento docente “Isso é
um ponto bem sensivel das escolas, porque cobrar hoje um tempo de planejamento do docente
é algo muito complicado.” Mas retoma as reflexdes do diretor 2 quando fala do planejamento

integrado, momento onde os professores tinham esse tempo remunerado.

[...] acho que para todas as escolas o maior ganho em trabalho do
PROEMI *foram esses momentos de planejamento que passaram a ser
organizados individualmente por area e por segmento. Todos os professores
daquele segmento do Ensino Médio se reuniam semanalmente. Entdo, isso
foi, com certeza, 0 maior ganho e era onde a gente conseguia manter uma
organizagdo pedagogica anual. A gente sabia ja o que poderia ser trabalhado,
como poderia ser trabalhado, quem trabalharia durante o bimestre
determinados assuntos, atualidades. A gente conseguia trazer bastante para
dentro da escola porque a gente tinha essa regra de convivio.

Também trouxe outra questdo muito importante para a nossa pesquisa. Quando

perguntado como vem sendo desenvolvido o planejamento pedagégico ‘“atualmente”, o

16 Foi possivel perceber nas falas dos gestores que o nome PROEMI € utilizado como Sindnimo do
Ensino Médio Inovador. A escola recebeu primeiro o PROEMI e depois a implantacdo do Ensino
Médio Inovador pela SEEDUC e continua a utilizar a sigla do Programa Federal.

93



diretor 3 traz uma situacdo preocupante, o que parece um desmonte da proposta inicial do
Ensino Médio Inovador.

Hoje, a gente volta no tempo. A gente ndo consegue se reunir semanalmente,
mas os professores mudaram. Mudaram em que sentido? Até 2013, as coisas
eram esporédicas, eram muito atrapalhadas e aconteciam. Quando a gente
teve a experiéncia do planejamento semanal, muitos professores comegaram
a trabalhar entre si e ndo deixaram isso se acabar. Por exemplo, eu tenho
atividades que acontecem integrando &reas. Professores de areas diferentes
que trabalham juntos continuam seus projetos, s6 que a gente ndo tem essa
visibilidade porque a gente ndo tem mais uma coordenagdo, uma diregcdo
pedagogica que esteja semanalmente com esses professores.[...] Entéo,
assim, hoje a gente tem uma escola melhor do que em 2013, por conta desses
professores que por si s, continuam na sua vida... Incorporaram esse
planejamento a vida profissional. Mas nédo tdo forte quanto foi em 2014,
2015 e 2016, quando existia um planejamento integrado semanal.

O Parecer CNE/CP n. 11/2009 que aprovou a Proposta de experiéncia curricular
inovadora do Ensino Médio estabelece um referencial de proposic¢@es curriculares e condi¢des
basicas que devem orientar os projetos a serem apoiados. Uma dessas proposicoes refere-se a
atividade docente com dedicagdo de tempo integral a escola e um Projeto Politico Pedagdgico
implementado com a participacéo efetiva da comunidade escolar.

A coordenadora 1 ao ser perguntada como aconteciam os planejamentos a agdes
pedagogicas, colocou assim: “A gente ja conseguiu mais. Mas um professor... Vocé ¢
professora. Entdo, o professor nunca consegue deixar de ser professor. Entdo, a gente é
professor o tempo todo.” Percebemos uma certa dificuldade em responder como se davam os
planejamentos. Também citou a situacdo do professor que ja foi gratificado para fazer esse
planejamento e hoje ndo é mais. Ela percebe isso como uma desvalorizagdo da condigéo

docente

Um professor que recebia uma gratificagdo para fazer um planejamento. Ai
de uma hora para outra deixa de ter. Ai, sabe... Essas coisas desestimulam
esse professor]...] entdo a gente estd num momento, assim, até de um pouco
de respaldo e um pouco de comecar de novo, ir pelas beiradinhas, tentando
acertar as coisas porque as coisas perderam o rumo. As coisas estdo meio
perdidas. Como a gente faz, entdo, esse planejamento? A gente faz esse
planejamento a todo 0 momento [...] A gente tem grupo agora de Whatsapp
que a gente troca. Entdo, hoje a gente esta fazendo um evento aqui na escola
e que a gente trocou muito pela internet. Existem varias maneiras. Existem
as presencas, nao é? Quando a gente pode estar presente, que o professor
pode estar presente sem 6nus para ninguém. Também sem bonus. Sé ele
mesmo e o ser professor, porque a pessoa nunca deixa de ser. E as redes
sociais, a gente aqui usa muito... Vocé vai achar muito engracado, mas
funciona para caramba.
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A dificuldade de fazer planejamentos presenciais volta a ser tema da fala da
coordenadora 1, como ja havia sido colocada pelos outros membros da equipe gestora.
Embora ela aponte que existe um planejamento por meio das redes sociais e que esse é
exitoso.

A coordenadora 2 pontuou por diversas vezes que chegou apenas na escola no ano de
2018 e que ndo participou da implantagdo do Ensino Médio Inovador, e se mostrou um tanto
ausente da proposta de ensino implantada ali naquele espaco. Ao ser perguntada sobre a
gestdo participativa, elaboracdo do PPP, respondeu apenas que as alteracbes no PPP
acontecem anualmente, mas ndo soube informar quais alteragdes foram feitas apds o Ensino
Médio Inovador. Descreveu assim: “Entdo, eu ndo posso responder exatamente quais foram
essas alteracdes porque antes do PROEMI eu ndo estava aqui. Percebemos nos relatos que a
equipe gestora tem dificuldades em implementar a gestdo pedagdgica participativa e a pouca
participacdo dos professores € uma das maiores dificuldades. O Documento Orientador do
Programa Ensino Médio Inovador de 2009(documento que orienta as a¢cGes do programa em
niveis federal, estadual e na escola) prevé que para o gerenciamento eficaz das unidades
escolares de ensino médio deve se considerar os seguintes aspectos relevantes a gestdo

escolar:

Equipe de direcdo capacitada nas questfes pedagodgicas e administrativas,
estrutura de apoio administrativo com recursos e insumos suficientes a
manutencdo das unidades escolares, instrumentos de gestdo que possibilitem
a plena comunicagdo com a gestdo estadual ou municipal e participagdo da
comunidade escolar fortalecida e institucionalizada (BRASIL, 2009, p. 18).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 aponte a gestdo democratica como um dos
principios de ensino publico, o que pressupde a participacdo dos diversos segmentos escolares
como pais, alunos, professores e comunidade escolar na gestdo escolar, identificamos nas
falas da equipe gestora uma dificuldade em reunir os diversos segmentos para uma

contribuicdo efetiva na organizacdo pedagogica e participativa da escola.

3.1.3 Gestdo de Infraestrutura

A entrevista do diretor 1 trouxe uma grande contribuicéo e luz a uma questdo que nos

inquietou no inicio da pesquisa. O que era 0 PROEMI e o que era 0 Ensino Médio Inovador.
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Quais eram os limites de cada um? E em que momento se fundiram ou ndo? O campo nos
trouxe respostas importantes. O diretor ndo sabia precisar bem quando o MEC criou o
programa, mas sabia informar que a escola recebeu 0 PROEMI em 2011 e algumas escolas
foram incluidas, inclusive a escola pesquisada e que ele ja era diretor a época. Ele trouxe para
a nossa conversa a Proposta de Redesenho Curricular (PRC), documento que as escolas
selecionadas devem elaborar de acordo com as normativas vigentes no Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), no Programa Ensino Médio Inovador e que deve ser Gnica por
escola. “Nesse PRC todos os professores participavam e dao ideias para dar uma cara nova a
escola. Entdo, cada escola tem o seu programa. Ai isso ¢ uma coisa muito interessante”. Mas
ele fala mais adiante na entrevista que as coisas mudaram. E € possivel perceber uma pequena

decepc¢do com a mudanca.

A ideia inicial atribuida pelo MEC é que a gente tivesse a nossa cara. Na
nossa escola a gente fizesse um PRC que fosse nosso e ai no meio da
implantacdo, a Secretaria de Educagdo encampou a ideia. Entdo, eles
passaram a definir quais seriam as disciplinas e de que maneira essas
disciplinas seriam trabalhadas. Entdo, o PRC ficou um pouquinho de lado,
aquilo que a gente tinha pensado, que a nossa ideia inicial era o
empreendedorismo. E ai passamos a ter um modelo estadual de Ensino
Médio Inovador. Esse modelo estadual foi elaborado pelo Instituto Ayrton
Senna. O Instituto Ayrton Senna dava formacdo. Ele tutoriava todas as
disciplinas integradoras dentro do Ensino Médio Inovador.

A escola pesquisada foi contemplada com o PROEMI e era responsavel pela
elaboracdo de uma proposta curricular propria, como outras escolas da rede que também
foram contempladas, mas logo depois viu a SEEDUC, em parceria com o Instituto Airton
Senna (IAS), apropriar-se dos pressupostos do PROEMI e criar o Ensino Medio Inovador. E
a escola que participou desta pesquisa passou a funcionar com esse novo modelo. O PROEMI
continua a existir nas escolas da rede, mas nas escolas selecionadas pela SEEDUC para
atuarem com o Ensino Médio Inovador, os esforcos estdo concentrados em funcionar com
essa matriz curricular, elaborada fora dos muros escolares.

O Instituto Ayrton Senna foi parceiro da SEEDUC na elaboracdo da proposta
inovadora de Ensino Médio. Nesta parceria, nos anos de 2013 e 2014,estabelecimentos de
ensino foram escolhidos para validacdo da Solu¢do Educacional para o Ensino Médio: o
Colégio Estadual Chico Anysio, que conta com um curriculo formulado para abracar
plenamente as inovagdes propostas, e outras 53 escolas de tempo integral, parceiras do

Programa Ensino Médio Inovador, que tiveram suas matrizes curriculares parcialmente
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reestruturadas para incorporar componentes curriculares indutores de inovagdes,!’com a
perspectiva de ampliacdo progressiva de escolas em tempo integral até atingir 50% das
escolas estaduais(CEE,2014). A Deliberacdo CEE n. 344/2014 abriu a possibilidade a
SEEDUC de estabelecer essas parcerias. No Art. 12 descreve que “A Secretaria de Estado de
Educacdo, atendidas os requisitos legais, podera efetivar essa orientacdo e apoio mediante a
cooperacéo de Instituigdes e profissionais, desde que experientes e qualificados para isso”.

A escola teve a sua estrutura fisica modificada a principio pelo PROEMI, mas
conseguiu manter essas mudancas ao passar a funcionar com o Ensino Médio Inovador. O
diretor 1 acredita como fundamentais para o bom andamento do programa, as mudangas

efetuadas. E ele relata algumas dessas mudangas.

A gente tem uma verba para estruturar a escola para iniciar o programa. A
escola funcionava com salas de aula do modo tradicional. Uma sala para
cada turma. E como a gente, Ensino Médio, a gente separou um prédio
especifico sé para o Ensino Médio e a gente tinha um ndmero reduzido de
turmas, dentro desse programa de reestruturagdo curricular, nds
transformamos as salas de turma para serem salas de disciplinas. Hoje, um
sistema muito parecido com o que acontece na universidade. O professor
tem sua sala, onde ele estrutura o seu fazer pedagdgico naquela sala, ele
pode deixar material dele 1a, pode colocar os mapas, 0s instrumentos, tudo
ele pode colocar naquela sala e ai os alunos é que se deslocam de sala.

Ao ser perguntado sobre a organizacao dos espacos e infraestrutura, ele reconhece que
a escola se organizou para atender a educacdo em tempo integral e que os beneficios serdo
estendidos ao ensino fundamental também. Cita o fato de a escola ter recebidos recursos para
uma reestruturacdo do espaco fisico no ano de 2018, advindos da Secretaria de Estado de
Educacdo para a toda a rede e que foi possivel melhorar ainda mais o espaco escolar.

Embora a construgdo da escola ndo tenha sido pensada para funcionar em tempo
integral, € uma escola de mais de 100 anos, os diversos investimentos em infraestrutura a
habilitam a funcionar bem de acordo com a proposta de Ensino Médio Integral. Cavaliere
(2014) traz em seus estudos que nem sempre a Educacdo em Tempo Integral (ETI) vem

acompanhada de mudangas que atendam as suas necessidades.

As escolas sdo instituicbes complexas e uma ETI é ainda mais complexa.
Primeiramente, ndo temos construcdes escolares preparadas para a rotina em
tempo integral e todas estdo ocupadas por, no minimo, dois grupos de alunos

17 Disponivel em: http://educacaosec21.org.br/wp-
content/uploads/2013/07/COMPET%C3%8ANCIAS-SOCIOEMOCIONAIS MATERIAL-DE-
DISCUSS%C3%830_IAS_v2.pdf
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por dia. Construir e reformar escolas é condi¢do sinequa non a um projeto de
médio e longo prazo para a implantacdo das ETI. Em segundo lugar, ndo ha
conceito ou pratica firmados sobre o que seja educacdo integral escolar.
Outra condicdo, portanto, é formular/aperfeicoar modelos de trabalho
articulando areas disciplinares e tematicas, 0 que necessariamente tera que
ser feito no ambito das discussdes mais aprofundadas sobre curriculo. Uma
outra condi¢do ainda é aumentar o efetivo de professores e incorporar,
regularmente e ndo precariamente, profissionais de diferentes formacdes,
para além dos professores (CAVALIERE, 2014, p. 1213).

Logo que chegamos para realizar a pesquisa fomos apresentados ao espago por um
aluno que atua como presidente do grémio estudantil. Ele foi imbuido da tarefa pela
coordenadora pedagdgica 1 e nos mostrou toda a escola. A escola possui além das salas de
disciplinas, que o diretor 1 relatou como um dos principais avangos, encontramos uma escola
bem estruturada, com biblioteca, quadra de esportes aberta a comunidade (em um espago na
frente da escola) e uma quadra esportiva interna, um auditério amplo e confortavel, sala com
recursos audiovisuais, refeitorios onde sdo servidas as refeicBes, cozinha, laboratérios de
ciéncias e informatica e um excelente patio coberto. Todos espacos reformados e adequados
para atender a nova realidade da escola. Embora seja preciso pontuar que a escola esta
organizada em diversos turnos e rotinas escolares. Mas, de acordo com o relato dos gestores,
nada que atrapalhe o bom andamento do Ensino Médio Inovador que possui um prédio
proprio.

O diretor 2 ao ser perguntado sobre como ele percebia a infraestrutura da escola para
atender o Ensino Médio Inovador, se havia ou ndo passado por modificacdes ele colaborou
com a viséo do diretor 1, que o fato de a escola ter recebido o PROEMI e depois 0 Ensino
Médio Inovador colaborou com mudangas positivas ndo so para o Ensino Meédio, mas para

toda a escola.

Essa escola aqui, a nossa escola nunca foi ruim. Desde que eu entrei aqui
nunca foi ruim em termos de estrutura, mas deu uma melhorada substancial.
A secretaria disponibilizou verbas para fazer varios ambientes, VAarios
espacgos. Deu uma melhorada muito boa na escola. E que sdo aproveitados
por todos. [...] Toda essa parte de reforma foi feita. Criadas salas especiais.
Laboratérios de quimica e de fisica foram criados. Laboratérios de Artes.
Laboratério de Matematica. Todo esse ambiente foi criado e que sdo bem
utilizados pelos alunos e professores.

O diretor 3 também traz por duas vezes em sua fala a boa estrutura que a escola possui

para a implementacdo do Tempo Integral no Ensino Médio.
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Como eu falei, se vocé tem liberdade para a organizagéo das salas, a gente
tem bastante sala na escola. Entdo, a gente consegue ter salas por disciplina e
no planejamento anula, a gente pede aos professores que eles nos digam o
que vao precisar de material pedag6gico para 0 ano seguinte. Para 0 ano
vigente, ndo é? [..] A gente tem nossa reforma anual que é manter os
espagos conservados, aptos para a utilizacdo sem colocar em risco os alunos.
Compra de material a gente pode fazer bastante, como eu falei. A gente ndo
precisou construir, levantar prédio, sala, espago, porque a gente tem trés
blocos na escola bem grandes e ndo tem nem funcionarios para ter mais
buraco aqui.

As falas dos entrevistados demonstram que a escola se preparou para atender a
proposta inovadora de Ensino Médio. A escola recebeu recursos financeiros para uma
“adequacdo”, palavra utilizada pelo diretor 1 a nova realidade. Foi possivel cuidar da
infraestrutura e comprar materiais didatico-pedagdgicos para atender ao PROEMI, a
principio, e depois ao Ensino médio Inovador. Embora a escola ndo tenha sido construida com
um padrdo arquitetdnico pensado para o seu funcionamento em tempo integral, a exemplo dos
CIEPs, construcdes da década de 80, citados la no inicio do trabalho, ela atende bem ao tempo
integral no ensino médio, ndo havendo, como pontuou o diretor 3, a necessidade de

construgdes novas.

3.1.4. Gestdo de Pessoas e Lideranca

Dourado e Oliveira (2009) descrevem as dimensdes intraescolares que compdem a
qualidade na educacdo a partir de quatro dimensdes: o plano do sistema — condicdes de oferta
do ensino; o plano de escola — gestdo e organizacédo do trabalho escolar; o plano do professor
— formagéo, profissionalizacdo e acdo pedagdgica; o plano do aluno — acesso, permanéncia e
desempenho escolar. Neste momento da pesquisa debru¢camo-nos sobre as impressdes da
equipe gestora a respeito da organizacdo dos professores e demais profissionais que compdem

0 Ensino Médio Inovador nas suas atividades no programa.

O plano do professor — formacdo, profissionalizacdo e acdo pedagogica —
relaciona-se ao perfil docente: titulacdo/qualificacdo adequada ao exercicio
profissional; vinculo efetivo de trabalho; dedicacdo a uma sé escola; formas
de ingresso e condicdes de trabalho adequadas; valorizacdo da experiéncia
docente; progressao na carreira, por meio da qualificacdo permanente e
outros requisitos; politicas de formacao e valorizacdo do pessoal docente:
plano de carreira, incentivos, beneficios; definicdo da relagdo alunos/docente
adequada ao nivel, ciclo ou etapa de escolarizagdo; garantia de carga horéria
para a realizagdo de atividades de planejamento, estudo, reunifes
pedagdgicas, atendimento a pais etc.; ambiente proficuo ao estabelecimento
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de relagdes interpessoais que valorizem atitudes e praticas educativas,
contribuindo para a motivacdo e solidariedade no trabalho;
atencdo/atendimento aos alunos no ambiente escolar(DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 209).

Como j& pontuado, os profissionais que fazem parte do Ensino Médio Inovador na
escola pesquisada sdo do quadro permanente da SEEDUC (professores concursados e
funcionarios publicos) e eles escolhnem se querem ou ndo trabalhar nesta modalidade de
ensino. A escolha é feita atualmente, por tempo de antiguidade como mostraremos mais
adiante na fala do diretor 3. O diretor 1 fala de um periodo do Ensino Médio Inovador no qual

o professor ficava mais tempo na escola e retrata o ganho para a escola.

Na época, a Secretaria de Educacdo passou a colocar esse professor 20 horas
na escola e ai a gente tinha... Foi um grande ganho o planejamento
integrado. A gente tinha quarta-feira a tarde quatro horas-aula em que a
gente sentava para fazer o planejamento. Toda equipe junta. Os 10
professores, coordenacdo, dire¢do. Parava a escola para fazer o planejamento
da semana. Isso foi um grande ganho para o programa. E o professor recebia
por isso uma gratificacdo. Com a integracdo que eu achava, assim, que era
melhor que tinha no programa. Fundamental para o programa. Entdo, isso
causou uma certa crise no programa.

Novamente a questdo do professor em horario integral aparece como fundamental para
0 bom desenvolvimento dessa politica de educacdo integral e(m) tempo integral na fala da
equipe gestora. Atualmente, a rede estadual tem professores com matriculas com carga
horaria de 16 horas, 20 horas e de 30 horas convivendo na mesma escola. O diretor 3 fala das

dificuldades encontradas para organizar o horario.

Bom, estratégia inicial era formacdo. O aumento da carga horaria do
professor dentro da unidade, que era gratificado. Entdo, era uma estratégia
da secretaria também. Foi muito bom. Creio que o sistema de organizacdo
das matriculas prejudica um pouco dentro da mesma escola, vocé tem
professor que é 16 horas, vocé tem professor que é 20 horas, que € 30 horas.
Entéo, essa questdo de organizacdo de departamento pessoal, eu acho que
complica porque acaba gerando uma diviséo entre os docentes.

A formacao docente € outro aspecto importante na fala dos gestores e corroboram com
0 aumento da qualidade na educacao proposta por Dourado e Oliveira (2009). Aproveitando
a citacdo acima, na qual o diretor 3 fala que a ideia inicial da SEEDUC era de ampliar a carga
horéaria docente na mesma escola, com formac&o para esse professor que atuaria na proposta,

percebemos que aconteceu essa formacdo, mas apenas na fase inicial, mostrando uma
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descontinuidade da proposta e um descompasso com as diretrizes do programa e

consequentemente com o Ensino Médio Inovador.

Existiu formacdo para os professores das disciplinas integradoras.
Posteriormente, existiu uma formacdo além também para professores de
Portugués e Matemaética, que é onde se entende que o estado do Rio de
Janeiro, mais deixa furo, onde a defasagem de ensino e aprendizagem do
aluno é maior. Entdo, eram formados professores das disciplinas
integradoras, mais os professores de Portugués e Matematica. Isso veio com
o tempo. Mas acabou também. Foi s6 um periodo e era essencial. Por qué? O
professor, as vezes, estd ha 10 ou 15 anos em sala de aula, ele ndo percebe a
necessidade da matematica 14, mas a necessidade da aprendizagem do jovem
de hoje, que ele aprende de forma diferente. Entdo, essas informacdes foram
muito importantes.

O diretor 3 ainda traz importantes colocagdes sobre a formacgdo das pessoas que
trabalham no Ensino Médio Inovador, ele nos relata que a formacdo era apenas para 0
professor. Que as pessoas que trabalham na escola ndo receberam capacitacdo e néo

entendiam muito bem a proposta e ainda eram e sdo em numero insuficiente.

Essa foi uma falha porque, por exemplo, a secretaria s tinha uma
grade diferente. Para ela, tinha que trabalhar agora na documentagéo
do aluno com uma grade diferente que tinha acabado de chegar, mas
ela ndo foi trabalhada corretamente para entender o que era o Ensino
Meédio Inovador. [...] Todos os funcionérios. Isso. Porque para a
escola ficou muito pesado pela falta de funcionarios. Um coordenador
pedagodgico dar conta de mostrar uma grade, de fazer todo mundo
compreender essa grade dentro da escola era muito dificil. Entdo, isso
trouxe uma divisdo entre os docentes e entre funcionarios também
porque assim “ah ndo. Nao posso falar com vocé. Vocé ndo vai saber
porque vocé ¢ voltada ao Ensino Médio”. Nao ¢ isso. A escola ¢ agora
0 Ensino Médio.

Lick (2000) traz em seus estudos a afirmacdo que hoje a escola vive uma época de
mudanca de paradigma vivenciando uma realidade dindmica e ndo estatica onde as interacdes

sdo fundamentais entre as pessoas que compdem e vivem neste ambiente.

Emerge o entendimento de que professores, equipe técnico-pedagdgica,
funcionérios, alunos, pais, comunidade, todos, ndo apenas fazem parte do
ambiente cultural, mas o formam e constroem, pelo seu modo de agir, em
vista do que, de sua interacdo dependem a identidade da escola na
comunidade, o seu papel na mesma e 0s seus resultados. A mudanca de
consciéncia implica o reconhecimento desse fator pelos participantes do
processo escolar, de sua compreensdo ao seu papel em relacdo ao todo, uma
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vez que, como lembra Peter Senge (1993, p. 29), quando os membros de
uma organizagao concentram-se apenas em sua fungao, eles ndo se sentem
responsaveis pelos resultados. E essa percepcdo setorizada tem sido a
responsdvel pelo fracionamento e dissociacdo das agdes escolares e
consequente diluicdo do seu trabalho e dos seus efeitos. Todos estdo
lembrados dos esforcos despendidos por iniUmeros sistemas de ensino, no
sentido de definir e delimitar papéis e funcbes de profissionais da escola, em
vez de descrever suas responsabilidades por resultados (LUCK, 2000, p. 15).

O diretor 1 fala em outro momento da entrevista que a SEEDUC e o Instituto Ayrton
Senna elaboraram a proposta do Ensino Medio Inovador. Ao perguntarmos se a escola
participou da elaboracdo dessa proposta, ele assim respondeu: “eles passaram a definir quais
seriam as disciplinas e de que maneira essas disciplinas seriam trabalhadas”. J4 o diretor 2
reafirma que a proposta foi feita pela SEEDUC. Ele afirma que ele consultou a comunidade
“Perguntou aos professores. Houve uma assembleia. Um plebiscito. As pessoas concordaram
e ai o projeto foi implementado dentro da escola.”

Fomos além em nossas indagacdes e perguntamos se houve critério de escolha para 0s
professores e se era necessaria alguma formacdo especifica. O diretor 2 afirma que os

professores foram consultados se queriam ou ndo participar da proposta.

Os professores optaram por se queriam ou ndo participar do projeto porque
na época a gente tinha que aumentar a carga horaria dentro da escola, trinta
horas. Havia uma gratificacdo para isso, mas o professor tinha que ter a
disponibilidade de estar trinta horas na escola. E ai os professores foram
perguntados se queriam, se interessava, se teriam esse tempo disponivel para
participar

Em relacdo a participacdo da comunidade na proposta, o diretor 2 afirmou que a
escola contou com a participagdo dos professores, familia e outros sujeitos. “Nos fizemos
reunides com familias para mostrar o projeto, com a participacdo dos professores. O que
acontece? No inicio, nos tivemos uma certa resisténcia dos alunos. Os pais colocaram, mas 0s
alunos ndo queriam porque ndo queriam ficar o dia todo...”.

A participacdo da familia, pelo que foi percebido, foi apenas de ser informada das
mudangas que a escola sofreria daquele momento em diante em relacdo ao tempo e
organizacdo curriculares. O diretor 3 afirma que a escolha das disciplinas da grade(matriz)
curricular ndo contou com a participagdo da comunidade escolar e reafirma o que o diretor 1
ja havia falado sobre a chegada do “de um curriculo pronto” & escola pela SEEDUC, o que

significa uma oposicdo aos pressupostos do programa:
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A nova organizacdo curricular pressup8e umaperspectiva de articulacéo
interdisciplinar. Nesse sentido, propde estimular novas formas de
organizacdo das disciplinas, articuladas com atividades integradoras, a partir
das inter-relacBes existentes entre os eixos constituintes do Ensino Médio,
ou seja, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, tendo o trabalho como
principioeducativo.Ao tratar das Dimensdes para um Curriculo Inovador,
0 documento expressa 0 entendimento de que ninguém mais doque a propria
comunidade escolarconhece asua realidade e, portanto, esta mais habilitada
para tomar decisdes a respeito do curriculo que vai, efetivamente, ser
praticado. A Unido, em articulagdo com os sistemas de ensino, cabe a
responsabilidade de criar as condi¢cbes materiais e 0 aporte conceitual que
permitam as mudancas necessarias.(BRASIL2009, p.3).

Em relagéo aos professores, aparentemente foi respeitado o direito de aceitar ou ndo a
nova proposta de ensino médio, o que demonstra uma maior participacdo desse segmento nas
decisbes que envolvem a escola. Mas a comunidade foram levadas mudancas sem as
devidas discussdes que devem envolver todos os sujeitos da escola, enfraquecendo a gestdo
democrética, uma das bases do Programa ensino Médio Inovador.

3.1.5. Gestdo de recursos

O Programa Ensino Médio Inovador, instituido pela Portaria n. 971/2009, tem como
objetivo principal estimular estados e o distrito Federal a criarem propostas inovadoras de
Ensino Médio. E esse estimulo vem em forma de apoio técnico-financeiro e pedagdgico, na
busca por promover a formacéo integral dos estudantes e fortalecer o protagonismo juvenil.
Interessante notar que 0s documentos que norteiam 0 programa adaptam-se as novas
legislacBes e politicas produzidas implementadas desde entdo transformando uma proposta

que seria de carater experimental em uma politica duradoura.

O programa Ensino Médio Inovador — EMI foi instituido pela Portaria n®
971, de 9 de outubro de 2009, no contexto da implementacdo das acdes
voltadas ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE. A edicdo atual
do Programa estad alinhada as diretrizes e metas do Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 e a reforma do Ensino Médio proposta pela Medida
Provisoria 746/2016 e é regulamentada pela Resolu¢do FNDE n° 4 de 25 de
outubro de 2016.23(BRASIL, 2009).

18 Disponivel em: educacaointegral.mec.gov.br/proemi Acessado em 04/04/2018
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é o érgdo financiador,
como instituicdo concedente do apoio financeiro também segue legislacdo prépria e é
responsavel por cadastrar os projetos, analisar toda a documentagdo da instituicdo proponente,
indicacdo orcamentaria e outras acOes referentes aos convénios e descentralizacao de créditos.
Também é responsavel pelo acompanhamento da execucédo financeira e andlise da prestacdo
de contas (BRASIL, 2009).

O Documento Orientador do Programa Ensino Médio Inovador 2009, ja citado aqui,
abre a possibilidade no item 8.2.2 que trata da definicdo de acdes estratégicas relativas ao
fortalecimento da gestdo das unidades escolares e ao desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras para a instituicdo de parcerias com os Institutos Federais, Colégios de
Aplicacdo das Universidades Federais, Colégio Pedro Il e instituigdes do Sistema “S” ou
outras instituicGes para o desenvolvimento do plano de trabalho estadual e dos projetos das
unidades escolares(BRASIL, 2009). No caso da rede estadual do Rio de Janeiro a parceria foi
com o Instituto Ayrton Senna, reiteradamente citada pelos entrevistados e ja referenciada aqui
na pesquisa.

O diretor 1 fala como é feito o apoio financeiro as escolas publicas da rede estadual. E
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a fala dele, apesar de longa, €
bastante elucidativa:

A gente tem recursos federais e recursos estaduais. Os recursos federais
entram sempre em contas especificas do Banco do Brasil. Para cada
programa existe uma conta [...] para o Ensino Médio Inovador, nés temos
uma conta que é o PDDE, que é para a transferéncia de recursos
especificamente para o Ensino Médio Inovador e tem o PNAE, que é a
alimentacdo. E alimentacdo é uma coisa importante também porque como
eles ficam o dia inteiro na escola, eles precisam de um incremento dessa
alimentagdo. Entdo, hoje se o aluno do horério parcial, ele recebe em torno
de 60 centavos. Saiu agora uma tabela nova de alteracdo dos valores. (...),
mas em torno de 60 centavos para cada aluno por dia. E para o Ensino
Médio Inovador, esse valor passa para R$ 1,50 ou R$ 1,80. Entdo, o aluno
do ensino Médio Inovador tem 3 vezes mais recursos do que O ensino
parcial.

Perguntamos também se a SEEDUC deposita valores a mais por ser uma escola de
tempo integral e ele respondeu “O que a SEEDUC deposita ¢ o mesmo para todos. Mas o que
0 MEC deposita é a mais. A diferenca do valor esta no valor do MEC”. Também perguntamos
sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, se havia um complemento nos valores de

merenda. E ele respondeu “Sim. Por precisar mais”.
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Utilizamos a Resolucdo n. 5722, de 18 de fevereiro de 2019, para tornar apenas em
nivel de ilustracdo e ndo com o objetivo de nos aprofundarmos na tematica do financiamento
da escola de horario integral da SEEDUC, como é feita a distribuicdo de recursos. Para as
escolas de horario parcial, o valor é de R$ 0,62 de merenda por aluno e de manutencdo R$
0,51. J& para as escolas de horério integral as escolas recebem R$ 1,79 para a merenda e de
R$ 1,01 para a manutengdo escolar. Observem que o valor de merenda quase que triplica
como o diretor 1 nos falou em sua entrevista em comparacdo ao horario parcial e o valor de
manutencdo escolar dobra. As necessidades de uma escola em tempo integral sdo maiores.
Além do aumento de refeicGes também tem uma estrutura fisica mais complexa a cuidar.

O que nos chamou bastante atengéo, ao entrevistar os demais diretores sobre a questao
dos recursos financeiros, foi a desinformacdo em relacdo a esse ponto tdo importante da
gestdo escolar. O diretor 2 quando perguntado como eram transferidos 0s recursos para o
ensino Médio inovador e com que frequéncia, respondeu assim: “essa pergunta so o diretor 1
pode te responder”. Mas afirmou que os recursos eram bem utilizados e que a “merenda da
escola deu um up.”

Mas se mostrou mais aberto a responder sobre os recursos estaduais. “sim, a gente
tem... Os recursos. S&o separados. Tem a verba de merenda, verba de manutencdo. A gente
recebe esses e ainda esta recebendo agora um de infraestrutura.” O diretor 1 ja havia falado
das verbas que a escola tinha recebido durante o ano de 2018 para a melhoria da
infraestrutura, oriundas do Tesouro estadual, mas que acabaram melhorando ainda mais as
condicdes fisicas da escola.

O diretor 3, quando perguntado pela gestdo de recursos e a forma de utilizacdo deles,

colaborou com a resposta do diretor 2, dizendo assim:

Olha eu sei que existem, ndo €? Como eu te falei existe uma parte federal e
existe uma parte estadual. SO ndo sei te dizer como é feito esse repasse.
Como ¢é prestado essa conta porque isso fica sempre a cargo do diretor geral.
[...] bom, eu acho que s6 o fato de os professores terem a oportunidade de no
seu plano de curso dizer as suas necessidades, mostrou-se bastante ganho,
ndo é? Porque, assim, a gente sabia que a escola tinha um dinheiro que eu se
eu me planejar anualmente, eu vou conseguir determinado material para
trabalhar. Isso trouxe um conforto muito grande.

Em relagéo as entrevistas das coordenadoras 1 e 2, elas se limitaram em dizer que ndo
sabiam responder a questdes referente aos recursos. A gestdo de recursos na esfera publica
segue o principio da transparéncia. Toda a comunidade escolar ndo s6 deve saber, como,

quando e quanto a escola recebe os recursos, como participar do plano de gastos por meio dos
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diversos colegiados da escola. Essas falas contrastam a afirmacdo do diretor 1 que vé nos
conselhos escolares e na Associacdo de Apoio a Escola importantes instrumentos de
participacdo dos sujeitos escolares na gestdo escolar. A davida que talvez tenha restado é se
héa falta de transparéncia no uso dos recursos ou se o problema ¢ a falta de participacéo efetiva

dos membros que compdem a gestéo escolar.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Quando caminhamos para as conclusfes da nossa pesquisa devemos relembrar 0 nosso
objetivo ao inicia-la que foi analisar o Ensino Médio Inovador desenvolvido pela Secretaria
Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC), na perspectiva da educacdo em tempo
integral e da qualidade educacional em uma escola estadual no municipio de Niterdi, regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Alguns aspectos da Educagéo em Tempo Integral,
que sdo associados a qualidade na educacédo, ajudaram a subsidiar a escolha dos eixos de
analise trabalhados nesta pesquisa: Gestdo Pedagdgica, Gestdo Participativa, Gestdo de
Pessoas e Lideranca, Gestdo de Infraestrutura e Gestdo de Recursos. Através da percepcao
dos gestores foi possivel aprofundar o entendimento sobre o Ensino Médio Inovador.

Essa busca por respostas sobre essa proposta de Educagdo Integral e(m) Tempo
Integral levou-nos a discutir com o apoio da legislacdo e dos referenciais tedricos e qual o
conceito de educagio que vem embasando o Ensino Médio Inovador no cotidiano escolar. E
uma educacdo integral ou em tempo integral? Ou é uma proposta que integra essas duas
condigdes? Na legislacdo, a proposta tem o objetivo de proporcionar aos jovens uma educagao
integral como exposta na Deliberagdo n. 344/2014 “Indica-se a operacionalizagdo mediante o0s
modelos de arranjo curricular em curso na Rede Estadual do Rio de Janeiro visando a
Educagao Integral, entendida qualitativamente como o desenvolvimento do ser humano....”.

Foi percebido, em campo, a partir das respostas dos gestores escolares as entrevistas
semiestruturadas propostas, que quando a proposta chegou (&) escola se aproximava muito da
concepcdo de educacdo integral defendida por Coelho e Hora (2011, p.1) e “como uma
educacdo que se faz em tempo ampliado e/ou integral, na escola, e cujo curriculo parte do
pressuposto de que é a educacado integral que contempla o desenvolvimento do ser humano,
em suas multiplas possibilidades ...”conceito esse compreendido por ndés como 0 mais
adequado quando falamos em Educacao Integral.

Os estudantes ficavam na escola para aléem das sete horas diarias que caracterizam o
tempo integral. O horario era de 07h e 30 min até 17h e 30min, como relato de campo
mostrou. O curriculo era integrado entre as diversas areas dos saberes e eram desenvolvidas
atividades artisticas, de esportes e culturais dentro e fora do espacgo escolar. Ratificando que
as tarefas que ampliam a carga horéaria do aluno séo desenvolvidas com prioridade dentro de
espaco escolar, como pontua Cavaliere (2009) como um dos caminhos para o

desenvolvimento das propostas de Educagédo em Tempo Integral no Brasil.
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Os professores eram gratificados e tinham a sua carga horaria ampliada para no
minimo 30 horas na escola. O planejamento integrado acontecia uma vez por semana, com
todos os professores, coordenadores pedagogicos e diretores participando, interagindo e
construindo juntos essa nova proposta de Ensino Medio.

A escola passou por mudangas que modificaram néo so a grade curricular, mas toda a
forma de a escola se organizar e viver em comunidade. Modificagdes foram vistas e sentidas
por todos os membros da equipe gestora em relacdo aos professores e alunos de maneira
positiva. A matriz curricular do Ensino Médio Inovador introduziu 1520 horas ao curriculo do
Ensino Médio Regular, este modelo inclui componentes curriculares que fortalecem a
dimensdo socioemocional do aluno. O Art. 5° da Deliberacdo CEE descreve que 0 ensino
médio deve considerar as seguintes aprendizagens emocionais:Autonomia; Colaboracgéo;
Comunicacéo;Lideranca; Gestdo da Informacéo;Gestdo de Processos; Criatividade; Resolucéo
de Problemas; Pensamento Critico: Curiosidade Investigativa, que aliados aos saberes
cognitivos devem integrar o curriculo da escola de Ensino Médio.

As areas da Matematica, da Lingua Portuguesa e das Ciéncias foram as contempladas
com o0 aumento de carga horéria, o que pode nos indicar também uma preocupacdo maior com
0 desempenho dos estudantes nos exames nacionais e internacionais. Também oferece
espacos para o desenvolvimento de projetos de vida, esse componente é desenvolvido com
foco na construcdo de valores permanentes no estudante em seu contexto familiar, na
sociedade e no mundo do trabalho, como nos posicionou o diretor 3, que participou da
proposta desde o inicio. O que também nos faz perceber nesta proposta uma inclinacdo em
preparar os jovens com habilidades “interessantes” ao mercado de trabalho.

Frigotto e Motta (2017) veem essa reestruturacdo curricular do Ensino Médio e 0s
investimentos mais recentes neste segmento como um atrelamento da educacdo ao
desenvolvimento econdmico do pais. Para os autores, o discurso de qualidade na educacédo
pode ser traduzido como um dos aspectos para melhorar a competitividade do Brasil no
cenario internacional. O preparo para o trabalho ndo necessariamente conflita com os
objetivos do Ensino Médio expostos na legislacdo. O Ensino Médio Inovador embora néo seja
profissionalizante traz a questdo do trabalho bem marcada nos seus documentos orientadores.

Uma das finalidades do Ensino Medio €: “II - a preparacdo basica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condigOes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores”. No caminhar
pela legislacdo, pontuamos que a luta dos educadores para que a LDBEN, de 1996 refletisse
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0s anseios da populacéo brasileira foi intensa, fazendo parte dela as diversas organizagdes de
professores e sociedade civil durante longos anos.

Um dos nossos questionamentos foi se 0 PROEMI se constitui em uma politica
publica de inducdo em Tempo integral. Esse foi um dos achados do campo, o0 PROEMI
federal esta presente em varias escolas da rede. E ele pode ser desenvolvido na carga horéria
de 5 horas ou de 07 horas. Ele continua a existir, porém nas escolas escolhidas para o
desenvolvimento do Ensino Médio Inovador, a carga horaria é de 7 horas diarias, atuando
como indutor e apoiando técnica e financeiramente as escolas por meio do PDDE. O recurso é
descentralizado e repassado diretamente as escolas que passaram a utilizar uma matriz Unica
para todas as escolas que atuam com esse modelo.

O Ensino Médio Inovador comecou a ser desconstruido com a crise financeira no
Estado do Rio de Janeiro, em 2016. Os sujeitos entrevistados comentaram que os professores
ficaram muito desanimados. As gratificacdes no valor de R$ 1800,00, recebida por aqueles
que participavam do Ensino Médio Inovador, e que deixou de existir, promoveu uma
decepcdo entre os envolvidos, principalmente entre aqueles que deixaram alguma outra
ocupacdo que lhes proporcionava renda extra, para ficar com a carga horaria ampliada na
mesma escola. Os estudantes tiveram o0 seu tempo reduzido de escola, mas ainda
permanecendo as 7 horas exigidas por lei para que uma escola seja considerada em tempo
integral.

A formacdo dos professores promovida pelo Instituto Ayrton Senna deixou de ser
oferecida e mesmo tendo motivos ideoldgicos para criticar essas parcerias publico-privadas
no Brasil, nos surpreendemos com as falas da equipe gestora que pontuaram como uma
grande perda para o Ensino Médio Inovador, a formacéo ter deixado de ser ofertada. Para a
equipe gestora, todos os profissionais necessitavam de um olhar diferenciado para o
programa. As competéncias socioemocionais que foram trabalhadas também com os
professores fizeram com que eles olhassem para o0 aluno de forma mais sensivel facilitando o
dialogo e diminuindo conflitos.

O Ensino Médio Inovador chegou a escola acompanhado de recursos federais e esse
fator contribuiu para que os envolvidos o vissem como algo positivo para a escola. Era
possivel agora planejar atividades diferenciadas e atraentes para os alunos. As salas foram
equipadas e receberam aparelhos de audio visual, importantes recursos que beneficiaram toda

a escola.

Podemos apresentar aqui mais fatores positivos, como a “transformacao dos jovens”,
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pontuada pelos gestores, que eles traduzem como uma mudanca de postura dos alunos diante
da escola e de suas vidas, e que foi notada pelos entrevistados principalmente a partir da
permanéncia do aluno no segundo ano do Ensino Médio Inovador. Eles atribuem essa
mudanca ao trabalho desenvolvido com foco nos saberes socioemocionais, entendida na
legislacdo como a capacidade de “incorporacdo de padrdes duradouros de valores, atitudes e
emoc0Oes que refletem a tendéncia para responder aos desafios de determinadas maneiras em
determinados contextos.” (CEE, 2014).

Importante pontuar o que foi relatado e observado em relagédo a infraestrura escolar,
aqui ja relatada e entendida como os aspectos referentes as condi¢cBes do prédio,
equipamentos e mobiliario. Os sujeitos entrevistados pontuaram as transformacfes que a
escola recebeu ao ser selecionada para participar do PROEMI e até mesmo depois que
passou a funcionar com a matriz curricular do Ensino Médio Inovador. A proposta estadual
continua sendo fomentada pelo FNDE e os recursos sdo repassados anualmente. A escola
dispde de uma excelente estrutura predial e conta com os mais diversos laboratorios de
ciéncias, informatica, fisica e quimica. Além de espaco para a préatica de atividades artisticas
e esportivas. Espacos bem utilizados e que contribuem para a formacdo integral, a qual

defendemos nesta pesquisa.

Ja em relacdo a gestdo escolar, ndo foi possivel perceber uma mudanca das suas
praticas gestoras devido ao curto tempo passado na escola. Porém, por meio dos relatos foi
possivel perceber um comprometimento com a proposta por parte dos trés diretores
entrevistados. Ja em relacdo aos coordenadores pedagogicos foi percebida uma falta de
conhecimento e envolvimento com a proposta, em oposicdo a um dos fatores para a
execucdo das propostas de Educacéo Integral e especial, a proposta investigada.

Entendemos a gestdo democratica como um fator positivo e decisivo e que sem ela
ndo ha qualidade educacional. Concordamos com autores que entendem que sem a abertura
para espacos de deliberagéo coletivos ndo se pode falar em qualidade educacional e o gestor
que abre espaco para a voz dos diversos segmentos escolares estd comprometido com a
qualidade social da educacdo. (GADOTTI, 2014; BERNADO, BORDE e CERQUEIRA,
2018)

O caminhar pela Legislacdo educacional nos proporcionou uma ampla visdo do
movimento que a educacéo escolar fez junto a histdria recente do Brasil e nos levou a refletir
sobre os caminhos possiveis para alcancar a qualidade tdo almejada por educadores e pela

sociedade como um todo. Conceito de qualidade para nds entendida como aquela que se
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aproxima da qualidade social (GADOTT], 2014), na qual o papel da educacéo seja mais do
que instrumentalizar os jovens para atender as demandas do mercado de trabalho, mas se
aproxime de uma formacao integral que o prepare para o exercicio da cidadania e desenvolva
nos jovens os diversos aspectos cognitivos, fisicos e emocionais no sentido de uma formacao

mais completa.
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APENDICE I

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O DIRETOR/EQUIPE GESTORA
SEEDUC/PROFESSORES 2018

DADOS GERAIS DO ENTREVISTADO:

NOME/ FORMACAO/ CARGO EFETIVO NA REDE/ TEMPO NO CARGO/TEMPO NA
ESCOLA...

IMPLANTACAO DO PROEMI NA ESCOLA
- QUANDOCOMO?
. QUEM PROPOS? (MEC, SEEDUC, ESCOLAS, COMUNIDADE, GESTORES, ETC).

. PROFESSORES (CRITERIOS DE SELECAO, FORMACAO, CARGA HORARIA,
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS):

- (CRITERIOS DE) SELECAO DOS ALUNOS PARA A PARTICIPACAO NO
PROEMI

. SELECAO DOS PARCEIROS/ESPACOS PARCEIROS DO PROEMI (QUAIS SAO
OS ESPACOS PARCEIROS E QUAIS CRITERIOS SELECAO, CASO EXISTAM);

. CURRICULO (DISCIPLINAS ACRESCIDAS);

. OUTROS PROJETOSPROGRAMAS DE EDUCACAO INTEGRAL, PROJETOS
EXTRACURRICULARES, ETC.

. INFLUENCIA DE OUTRAS POLITICAS PUBLICAS E EXPERIENCIAS DA
SEEDUC.

EIXOS DA PESQUISA:
1) GESTAO PEDAGOGICA

NIVEL: PLANEJAMENTO E ACOES PEDAGOGICAS

. EXISTENCIA ANTERIOR DE JORNADA AMPLIADA.

. ORGANIZACAO DO TEMPO ESCOLAR NA EXPERIENCIA DO PROEMI.
(NUMERO DE HORAS DA JORNADA, DURACAO DE CADA ATIVIDADE, AULA OU
OFICINA)

- ORGANIZACAO DOS ESPACOS (?) (REORGANIZACAO INTERNA DOS
ESPACOS, ESPACOS PARCEIROS)

. INTEGRACAO TURNO E CONTRATURNO.
. OPCAO POR QUAL FORMATO CURRICULAR. COMO SE DEU?

. FORMACAO DOS ALUNOS: ASPECTOS SOCIAIS, EMOCIONAIS, AFETIVOS,
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COGNITIVOS
. FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO QUE ATUAM NO PROEMI

. CONTRIBUICOES DO PROEMI ASSOCIADOS AO PLANEJAMENTO E ACOES
PEDAGOGICAS.

. ACOES TOMADAS PARA A MELHORIA DO DESEMPENHO DA ESCOLA
NIVEL: RESULTADOS EDUCACIONAIS
. RESULTADOS ALCANCADOS NO IDEB, NA PROVA BRASIL, ETC.

. TAXAS DE APROVACAO, REPROVACAO, ABANDONO, DISTORCAO
IDADE/ANO

. AVALIACAO DO ENVOLVIMENTO DA
EDUCANDOSCOMUNIDADEFAMILIAS NA EXPERIENCIA

. RESULTADOS EDUCACIONAIS DOS ALUNOS: ASPECTOS SOCIAIS,
EMOCIONAIS, AFETIVOS, COGNITIVOS

. AVALIACAO E MONITORAMENTO DO TRABALHO DO PROEMI NA ESCOLA.
(AVANCOSDESAFIOSESTRATEGIAS)

2) GESTAO PARTICIPATIVA

. PLANOS DE ACAO (NORMATIZACOES, DIRETRIZES, PROJETO POLITICO-
PEDAGOGICO, CURRICULO) HOUVE ALTERACOES? QUAIS? O PROEMI ESTA
ENVOLVIDO NA GESTAO DA ESCOLA? COMO?

. CONSTRUCAO/ ATUALIZACAO DO PPP DA ESCOLA. E DO PROJETO PARA A
ESCOLA PARTICIPAR DO PPROEMI

. DEMANDASNUMERO DE ALUNOS ATENDIDOSNUMERO DE
VAGASCRITERIOS DE ACESSO

- PROCESSO DE ADESAO (ESCOLASPROFESSORESFAMILIASOUTROS
SUJEITOS)

. CRITERIO DE ESCOLHA DOS TIPOS DE ATIVIDADE. (SUJEITOS, ESPACOS,
PARCERIAS, COORDENACAO DOPME NA ESCOLA)

- CENTRADO NA ESCOLA? RELACAO COM A COMUNIDADE? HOUVE
MUDANGCAS?

. PARTICIPACAO NA ESCOLHA DAS DISCIPLINAS. COMO SE DEU?
3) GESTAO DE PESSOAS E LIDERANCA

. RELACAO/INTERACAO ENTRE PROFESSORESCOMUNIDADEGESTAO DA
ESCOLA/OUTROS
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. PARTICIPACAQ/ CRITERIOS DE SELECAO DOS PROFESSORES

. POLITICA DE FORMACAO DOS EDUCADORES

. FORMAGCAO EM EDUCACAO INTEGRAL: PELA SECRETARIA? OUTROS?
. FATORES DE SUCESSO PARA A GESTAO DA ESCOLA

. PRINCIPAIS AVANCOS E DESAFIOS NA GESTAO DO PROEMI E DA
EDUCACAO INTEGRAL NA ESCOLA

- PAPEL DA SECRETARIA — QUAL E; COMO VEM SENDO DESEMPENHADO.
- FORMAS DE PARTICIPACAO DOS ENVOLVIDOS

- RELACAO ESCOLA-FAMILIAS-COMUNIDADE

4) GESTAO DE INFRAESTRUTURA

. (RE) ORGANIZACAO DOS ESPACOS DA ESCOLA

. ADAPTACOESREFORMASCONSTRUCOES

. INTEGRACAO AO TERRITORIO/CIDADE

5) GESTAO DE RECURSOS

. COMO/QUANDO SAO TRANSFERIDOS OS RECURSOS DO PROEMI PARA A
ESCOLA?

. FORMA DE UTILIZACAO DOS RECURSOS DO PROEMI PELA ESCOLA
. O MEC OU SEEDUC COMPLEMENTA OS RECURSOS DO PROEMI. COMOQO?

. ALEM DOS RECURSOS DO PROEMI, QUAIS OUTROS RECURSOS (RECURSOS
ADICIONAIS PARA MERENDA, OUTROS) A ESCOLA RECEBE?

. CASO A ESCOLA TENHA FIRMADO PARCERIAS, DESCREVA AS
CONTRAPARTIDAS A ELAS ASSOCIADAS (ESPECIALMENTE AQUELAS QUE
IMPLICAM DISPENDIO FINANCEIRO).

. A GESTAO DOS RECURSOS DO PROEMI DE ALGUMA FORMA CONTRIBUIU
PARA O AVANCO DA GESTAO DOS DEMAIS RECURSOS FINANCEIROS
RECEBIDOS PELA ESCOLA? COMOQO?

. QUAIS OS DESAFIOS ASSOCIADOS A GESTAO DOS RECURSOS DO PROEMI?
OBSTACULOS ENFRENTADOS/ DIFICULTADORES DA EXPERIENCIA

PRINCIPAIS DESAFIOS E AVANCOS DO PROEMI NA ESCOLA
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ANEXO 1: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo: Ensino Médio Inovador: uma Politica Publica de Educacdo Integral em
Tempo Integral no Estado do Rio de Janeiro

OBJETIVO DO ESTUDO: O objetivo deste projeto é analisar como esta ocorrendo a
proposta curricular Ensino Médio Inovador, desenvolvida pela Secretaria Estadual de
Educacdo do Rio de Janeiro na perspectiva da educacdo em tempo integral e da
qualidade educacional, em uma escola em uma escola estadual no municipio de Niteroi,
regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

ALTERNATIVA PARA PARTICIPACAO NO ESTUDO: Vocé tem o direito de
ndo participar deste estudo. Estamos coletando informacGes para uma pesquisa
académica. Se vocé ndo quiser participar do estudo, isto ndo ir4 interferir na sua vida
profissional/estudantil.

PROCEDIMENTO DO ESTUDO: Se vocé decidir integrar este estudo, vocé
participara de uma entrevista em grupo e/ou de uma entrevista individual que durara
aproximadamente 1 hora, bem como utilizaremos seu trabalho final como parte do
objeto de pesquisa.

GRAVACAO EM AUDIO: Todas as entrevistas serdo gravadas em audio. As fitas
serdo ouvidas por mim e por uma entrevistadora experiente e serdo marcadas com um
nimero de identificacdo durante a gravacdo e seu nome ndo serd utilizado. O
documento que contém a informacdo sobre a correspondéncia entre nimeros e nomes
permanecera trancado em um arquivo. As fitas serdo utilizadas somente para coleta de
dados. Se vocé ndo quiser ser gravado em audio, vocé ndo podera participar deste
estudo.

RISCOS: Vocé pode achar que determinadas perguntas incomodam a vocé, porque as
informacdes que coletamos sdo sobre suas experiéncias pessoais. Assim vocé pode
escolher ndo responder quaisquer perguntas que o facam sentir-se incomodado.

122



BENEFICIOS: Sua entrevista ajudara a analisar como estd ocorrendo a proposta
curricular Ensino Médio Inovador, mas ndo serd, necessariamente, para seu beneficio
direto. Entretanto, fazendo parte deste estudo vocé fornecerd mais informagGes sobre o
lugar e relevancia desses escritos para propria instituicdo em questéo.

CONFIDENCIALIDADE: Como foi dito acima, seu nome ndo aparecera nas fitas de
audio, bem como em nenhum formulério a ser preenchido por nés. Nenhuma publicagédo
partindo destas entrevistas revelard os nomes de quaisquer participantes da pesquisa.
Sem seu consentimento escrito, os pesquisadores ndo divulgardo nenhum dado de
pesquisa no qual vocé seja identificado.

DUVIDAS E RECLAMAGCOES: Esta pesquisa esta sendo realizada no PROGRAMA
DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO(PPGEdu). Possui vinculo com a
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO através do Mestrado em
Educacao na

Linha Politicas, Histéria e Cultura em Educacdo sendo a aluna Flavia Gongalves da
Silva a pesquisadora principal, sob a orientacdo da Prof® Elisangela Bernado. As
investigadoras estdo disponiveis para responder a qualquer davida que vocé tenha. Caso
seja necessario, contacte no telefone 21 995847722, ou 0 Comité de Etica em Pesquisa,
CEP-UNIRIO no telefone 2542-7796 ou e-mail cep.unirio09@gmail. Vocé terd uma via
deste consentimento para guardar com vocé. Vocé fornecerd nome, endereco e telefone
de contato apenas para que a equipe do estudo possa lhe contactar em caso de
necessidade.

Eu concordo em participar deste estudo.

Assinatura;

Data:

Endereco

Telefone de contato

Assinatura (Pesquisador):

Nome:

Data:
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Anexo 2: PARECER DA PLATAFORMA BRASIL

UNIRIO - UNIVERSIDADE

FEDERAL DO ESTADO DO RIO Wm
DE JANEIRO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESGQUISA

Titulo da Pesquisa: Ensino Médio Inovador: uma Palitica Publica de Educago Integral em Tempo Integral

na Estado do Rie de Janeira
Pesquisador: FLAY|A GONCALVES DA SILVA
Area Tematica:
Versdo: 2

CAAE: B1284518.1.0000.5285
Instituigao Proponente: Universidade Federal do Estado do Rio de Janeirs - UNIRIO
Patrocinador Principal: Financiamento Propria

DADOS DO PARECER

Mumero do Parecer: 3.200.004

Apresentagao do Projeto:

Ests pasquisa sera desenvaolvida no Programa de Fos-Gradusg8o da Universidade Federsl do Estado do
Rio de Janeiro- FFGEdU/UNIRIO na - Linha Politicas, Historia @ Cultura em Educagso. O problema desta
pesquisa ganhou forma no interior dos grupos de pesquisa: Nucleo de Estudos - Tempos. Espagos @
Educagéo integral (NEEPHIUNIRIC) e Politicas, Gestio e Financiamento em Educaga (UNIRIO) no ana
de 2017. A rede estadual de ensino do estado do Rio de Janeiro vem se estruturando para atender
comprioridade o ensing médio e investinda na ampliagdo de escolas que ofertam o Ensino Medio em Tempo
Integral. Em que medida a aposta no ensing médio em tempo integral como resgate da qualidade
dessesegmento da educagiio vem surtindo efeito? O Programa Ensino Médio Inovadar & uma proposta de
Educagdo integral em tempa integral da Secretaria Estadual de Educagiio (SEEDUC). Em que medida esse
Programa pode contribuir com o aumento da qualidade da educago? Qual o conceito de Educagdo integral
que vem pautando essa proposta inovadora? A investigacic sobre o tema “Ensino Médio e Educagdo
Integral em Tempo Integral” encontra relevéncia por se fratar de uma dres importante pars se pensar
politicas plblicas para & educaglio que vem recebendo especial atenclo, come constatado na atusl
legislagdo. Com & "universalizaglo’ do ensina fundamental no final do século passado, mas ainda com o
desafio de manter o aluno na escola com um padrao minimo de qualidade, as atengdes e agoes do Govemo
Federal voltaram-se para a formagaa dos jovens. Tema contemplado pelas metas 3, 8 e 7 do Flano Nacional
de Educagso (2014-2024). Akém do desafic de ampliar para 85%
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o taxa liquide de matriculs dos jovens no ensino midio ao final do plano, & necessdric também que parte
deles o faga em tempo integral. E mais, qua tenha um bom desempenho no indice de Desanvelvimanto da
Educagdo Bisica (IDEB). No campo, a agio dos sujeltes serd observada & regisirada em cademno de campo
para andlises futuras, Sarilo obsarvados o desenvolvimento das atividades dos diretores gerais, diretoras
adjuntos & coordenadores pedagégicos na organizagio das atividades pedagdgicas. come: planejaments,
reunifes com o8 professores & comunidade escoler na busca por compreender as priticas de gestio
realizadas nestas escolss que podem estar contribuindo ou ndo com & aumento dos resultados
educacianais dos aluncs e, consequentemente, com a qualidade da educagdo ofertads nestes escolas. Os
sujeitos da pesquisa serio no fotal 18, compreendidos antre: (a) diretoras gerals, (b) diretores adjunios, (c)
coordenadores pedegdpgicos, (d) professores de Lingus Poruguasa, & (&) professores de Matematica das
duas escolas participantes da pesquisa.

Objetivo da Pesquisa:

O irabalho pretende analisar o Frograma Ensino Médio Inovador no que tange & qualidsde educacional na
perspectiva da Educagiio em Tempo Integral em duas escolas plblicas estaduais no municipio de Niterdi
Analisar aspectos politicos normatives do Ensino Médio no Brasil a partir da Constituigio Federal de 1988
Busecar coniribulcdes & desafios do PROEMI para & melhoria do desempenho escolar & de indicadores
educacionais; Investiger a articulagiio entre o8 professores e & equipe gestors em busca da melhoria da
qualidade nas duas escolas investigadas com a presenca do PROEMI,

Avaliagio dos Riscos & Beneficios:

Segundo & autora; Riscos: Pesquisa com risco minimo. O estudo proposto empregs téenicas & métodos
refrospectivos de pesquisa onde ndo se realiza nenhuma intervengdo ou madificagde intencional nas
varidvels fisioldgicas ou psicoldgicas & socials dos individuos que participam no estude,

Beneficios: A investigagio sobre o tema “Ensino Médio & Educagio Integral em Tempo Integral” enconira
relevincia por se iratar de uma Area importante para se pensar politicas plblicas para s educagdo que vem
recebendo especial atengdo, como constatado na atual legislagdo. Com 8 “universalizagdo® do ensino
fundamental no final do século passado, mas ainda com o desafio de manter o aluna na escala com um
padrdo minimo de qualidede, as atencdes & agdes do Governo Federal voltaram-se para & formagio dos
jovens. Tema contemplado pelas metas 3, 8 & 7 do Planc Nacional de Educagdo (2014-2024). Além do
desaflo de ampliar para 85% a taxa liquida de matricula dos jovens no ensing médio o final do plano, &
necessario tembém que parte deles o
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faga em tempo integral, E mais, que tenha um bom desempenha no indice de Desenvolvimento ds
Educagdo Bésica (IDEB).

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é relevante para o 8mbito da drea em que se insere

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

A folha de rosto estd assinada pela coordencdo do Programa de Pds-graduscéo,

O TCLE comesponde 805 pressupostos da érea de pesquisa em pauts.

As cartss de concorddncia para a realizagdo da pesquisa nas Escolss ests anexada.
Recomendagoes:

néo hé

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

néo ha.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Fostagem Autor Situago
Informagdes Basicss |PE_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 12/0312019 Aceito
do Projeto ROJETQ 1127845 pdf 13:16:10
Qutros Autorizacao.jpg 08/12/2018 | FLAVIA Aceito

15:19:53 | GONCALVES DA
Folha de Rosto FLAVIA pdf 31/05/2018 [FLAVIA Aceito
17:15:.00 [GONCALVES DA
TCLE / Termos de | TCLE.docx 05/05/2018 |FLAVIA Aceito
Assentimento / 10:41:57 |GONCALVES DA
Justificativa de SILVA
Auséncia
Projeto Detalhado / | Projeto. docx 05/05/2018 [FLAVIA Aceito
Brochura 10:24.08 |GONCALVES DA
Investigador SILVA
Situagao do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Néo
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RIC DE JANEIRO, 18 de Margo da 2010

Assinado por:
Renata Flavia Abreu da Silva
{Coordenador({a))
Enderega: Ay, Pastaur, 216
Balrma: Ums CEP:- 27 200-240
UF: Rl Munlciplo: R0 DE JANEIRD
Telefone: |212542-7796 E-mall: cap unircggmal com
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Anexo 3: PARECER CNE/CP N 11/2009

i) B [
MINISTERIO DA
EDUCAGCAO CONSELHO
NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADO: Ministério da Educacéo 'UF: DF

ASSUNTO: Proposta de experiéncia curricular inovadora do Ensino Médio.

COMISSAO: Francisco Aparecido Cord&o (Relator), Adeum Hilario Sauer (Presidente),
José Fernandes de Lima e Mozart Neves Ramos (Membros).

PROCESSO N°: 23001.000039/2009-69

PARECER CNE/CP Ne: COLEGIADO: APROVADO EM:
11/2009 CP 30/6/2009
| -RELATORIO

Por meio do Oficio MEC n° 18, de 11 de fevereiro de 2009, o Senhor
Ministro de Estado da Educacdo encaminhou a este colegiado documento
sintetizando aspectos essenciais de proposta de experiéncia curricular inovadora
no Ensino Médio, a ser implantada em regime de cooperacdo com o0s sistemas
estaduais de ensino, sob responsabilidade da Secretaria de Educacdo Basica do
MEC — SEB/MEC. Foi solicitada ao CNE a apreciacdo da matéria, em regime de
urgéncia, como programa experimental, nos termos do artigo 81 da Lei n°
9.394/96 (LDB).

A proposta do MEC fora apresentada verbalmente pela professora Maria
do Pilar Lacerda Almeida e Silva, Secretéria de Educacdo Basica do MEC, na
reunido ordinaria da Camara de Educacdo Bésica, do més de fevereiro do corrente
ano, ocasido na qual entregou versao preliminar da proposta, a qual foi, de
imediato, debatida pelos Conselheiros da Camara de Educacdo Béasica com 0s
técnicos da Secretaria de Educacéo Basica do MEC, da Diretoria de Concepcdes e
OrientagBGes Curriculares para a Educacdo Bésica e da Coordenacdo Geral do
Ensino Médio.

Para sua apreciacdo formal, foi constituida Comissdo Especial composta
pelos Conselheiros Adeum Hilario Sauer (Presidente), José Fernandes Lima,
Mozart Neves Ramos e Francisco Aparecido Cordédo (Relator).

Em 4 de maio, por ocasido da primeira reunido da Comissdo, com a
participacdo de representantes da SEB/MEC, foi apresentada verséo atualizada do
texto da proposta, a qual é objeto da apreciacdo deste Parecer, o qual contempla,
também, as contribui¢fes recebidas tanto na audiéncia publica nacional, realizada
no dia 1° de junho, quanto na Reunido Bicameral do CNE, realizada no dia 2 de
junho, e em Reunides posteriores da CEB, assim como de pessoas e instituicoes
interessadas que enviaram suas manifestagdes por escrito.

O documento apresentado pelo MEC e que esta sendo examinado por este
Parecer conta com a seguinte estrutura:

1. Justificativa
2. Ensino Médio noBrasil
3. Pressupostos para um curriculo inovador de EnsinoMédio
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3.1 Dimenséo do Curriculolnovador
3.2 Proposices curriculares do programa Ensino Médioinovador
4. Plano
delmplement
acao
4.1 Gestdo doPrograma

4.2 Operacionalizacdo

4.3 Apoio Técnico ePedagdgico

5. Linhas deAc¢do/Componentes

5.1 Fortalecimento da Gestdo Estadual e Municipal do EnsinoMédio

5.2 Fortalecimento da Gestdo das UnidadesEscolares

5.3 Melhoria das Condicdes de Trabalho Docente e FormagdoContinuada

5.4 Apoio as PraticasDocentes

5.5 Desenvolvimento do Protagonismo Juvenil e Apoio ao aluno
Jovem e Adulto Trabalhador

5.6 Infraestrutura Fisica e RecursosPedagdgicos

5.7 Pesquisas e Estudos do Ensino Médio ejuventude

6. Descricdo das Linhas deAcéo

7. Monitoramento e Avalia¢do doPrograma

8. Previsdo Orcamentéria/Categoria deDespesa
9. Plano deAc¢do/Cronograma

Na Justificativa, o documento ressalta que o Ensino Médio tem se
constituido, ao longo da histéria da educacdo brasileira, como o nivel de maior
complexidade na estruturacdo de politicas publicas de enfrentamento dos desafios
estabelecidos pela sociedade moderna, em decorréncia de sua propria natureza
enguanto etapa intermediaria entre o Ensino Fundamental e a Educacdo Superior e
a particularidade de atender a adolescentes, jovens e adultos em suas diferentes
expectativas frente a escolarizacao.

O Documento relembra que o artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/96), ao situar o Ensino Médio como
etapa final da Educacdo Basica, define-o como a conclusdo de um periodo de
escolarizacdo de carater geral, como parte de uma etapa da escolarizacdo que tem
por finalidade o desenvolvimento do individuo, assegurando-lhe a formacdo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania, fornecendo- Ihe os meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.

A énfase da lei, que situa 0 Ensino Médio como etapa final da Educacéo
Basica, implica compreender a necessidade de adotar diferentes formas de
organizacdo curricular e, sobretudo, estabelecer principios orientadores para a
garantia de uma formacéo eficaz dos jovens brasileiros, capazes de atender seus
diferentes anseios, para que possam participar do processo de construcdo de uma
sociedade mais solidaria, reconhecendo suas potencialidades e os desafios para
inser¢do no mundo competitivo do trabalho.

O documento enfatiza que a identidade do Ensino Médio se define na
superacdo dodualismo entre propedéutico e profissionalizante e que ganha
identidade unitaria, ainda que assuma formas diversas e contextualizadas. Entende
gue a base unitéaria implica articular as dimensdes trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura, na perspectiva da emancipacdo humana, de forma igualitaria para todos os
cidadéos.

Por esta concepc¢do, 0 Ensino Médio deve ser estruturado em consonancia
com o avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico, fazendo da cultura um
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componente da formacdo geral, articulada com o trabalho produtivo. Isso
pressupde a vinculagdo dos conceitos cientificos a contextualizacdo dos
fendmenos fisicos, quimicos e biologicos, bem como superacdo das dicotomias
entre humanismo e tecnologia e entre formacdo tedrica geral e préticatécnico-
instrumental.

A SEB/MEC ressalta que o Governo Federal estabeleceu como prioridade
o0 desenvolvimento de programas e projetos, em regime de colaboracdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que visam a melhoria da qualidade da
Educacao Basica, dentro do que dispde o Plano de Metas, no Decreto n° 6.094, de
24 de abril de 2007.

Nesse sentido, 0 que o Ministério da Educacdo propde é um programa de
apoio parapromover inovacGes pedagdgicas das escolas publicas (estaduais,
inclusive Colégios das Universidades Estaduais; e federais, Colégios de Aplicacdo
das Universidades Federais e Colégio Pedro II), objetivando o fomento de
mudancas que se fazem necessarias na organizacao curricular do Ensino Médio.

E um programa especifico para inovagdes curriculares, de forma articulada
com os programas e acdes ja em desenvolvimento nos ambitos federal e estadual,
com linhas de acdo que envolvem o fortalecimento da gestdo dos sistemas e da
gestdo escolar; a melhoria das condi¢bes de trabalho docente e sua formacdo
inicial e continuada; o apoio as praticas docentes; o desenvolvimento do
protagonismo juvenil e o apoio ao aluno jovem e adulto trabalhador; a exigida
infraestrutura fisica e correspondentes recursos pedagogicos; e a elaboragdo de
pesquisas relativas ao Ensino Médio e a juventude. Em outras palavras, tem como
objetivo a melhoria da qualidade do Ensino Médio nas escolas publicas,
sinalizando para os seguintes impactos etransformacdes:

- Superacéo das desigualdades de oportunidadeseducacionais;

- Universalizacéo do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17
anos no EnsinoMédio;

- Consolidagéo da identidade desta etapa educacional, considerando a
diversidade de sujeitos;

- Oferta de aprendizagem significativa para jovens e adultos,
reconhecimentoe priorizacao da interlocucdo com as culturasjuvenis.

No item Ensino Médio no Brasil, 0 documento destaca que, apos 12 anos
da LDB, ainda ndo foi possivel superar a dualidade historica que tem prevalecido
no Ensino Meédio, tampouco garantir sua universalizacdo, assim como a
permanéncia e a aprendizagem significativa para a maioria de seus estudantes,
pois ndo ha um curriculo capaz de promover uma aprendizagem que lhes faca
sentido.

Demonstra, amplamente, com dados contidos em tabelas e graficos, a
grave problematica do Ensino Médio no pais. Apesar de avangos com a
implantacdo desse ensino na forma integrada com a Educacédo Profissional Técnica
de nivel médio, prevalece a lacuna de programas consistentes no ambito curricular
para o Ensino Médio ndo profissionalizante, que corresponde a mais de 90% das
matriculas nessa etapa da Educacéo Basica.

No item sobre Pressupostos para um Curriculo Inovador de Ensino
Medio, o documento informa que o programa, quando de sua implantagdo pelos
Estados, Distrito Federal e pelas Escolas Federais referidas, pretende estabelecer
mudangas significativas no Ensino Médio, com uma organizacdo curricular que
possa fomentar as bases para uma nova escola nessa etapa da Educacdo Bésica.
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Considera, ainda, que, além de uma proposta consistente de organizacao
curricular, o avango na qualidade depende fundamentalmente do compromisso
politico e da competéncia técnica dos professores, do respeito as diversidades dos
estudantes jovens e da garantia da autonomia responsavel das institui¢oes
escolares na formulacgéo de seu projeto politico- pedagdgico.

A nova organizagdo curricular pressupfe uma perspectiva de

articulacdo interdisciplinar. Nesse sentido, propde estimular novas
formas de organizacdo das disciplinas, articuladas com atividades integradoras, a
partir das inter-relagdes existentes entre 0s eixos constituintes do Ensino Médio, ou
seja, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, tendo o trabalho como
principioeducativo.

Ao tratar das Dimens@es para um Curriculo Inovador, o documento
expressa o entendimento de que ninguém mais doque a propria comunidade
escolarconhece asuarealidade e, portanto, estd mais habilitada para tomar decisdes a
respeito do curriculo que vai, efetivamente, ser praticado. A Unido, em articulacio
com os sistemas de ensino, cabe a responsabilidade de criar as condigdes materiais e
0 aporte conceitual que permitam as mudancas necessarias.

Na proposta do Programa Ensino Meédio Inovador, o curriculo e o
decorrente percurso formativo serdo organizados pelas unidades escolares
envolvidas, apoiando-se na participacdo coletiva e nas teorias educacionais,
seguindo a legislacdo em vigor, as Diretrizes Curriculares Nacionais e as dos
respectivos sistemas de ensino, bem como as orientacbes metodoldgicas
estabelecidas pelo programa.

Ainda segundo o documento, o projeto politico-pedagogico de cada
unidade escolar deve materializar-se no entrelacamento entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura, com indicativos, tais como:

- Contemplar atividades integradoras de iniciacdo cientifica e no
campo artistico- cultural;

- Incorporar nas praticas didaticas, como principio educativo, a
metodologia da problematizacdo como instrumento de incentivo a
pesquisa, a curiosidade pelo inusitado e ao desenvolvimento do
espiritoinventivo;

- Promover a aprendizagem criativa como processo de sistematizagdo
dos conhecimentos elaborados, como caminho pedagdgico de
superacdo da mera memorizagao;

- Promover a valorizacdo da leitura em todos os campos do saber,
desenvolvendo a capacidade de letramento dosalunos;

- Fomentar o comportamento ético, como ponto de partida para o
reconhecimento dos deveres e direitos da cidadania, praticando um
humanismo contemporaneo, pelo reconhecimento, respeito e
acolhimento da identidade do outro e pela incorporacdo
dasolidariedade;

- Articular teoria e pratica, vinculando o trabalho intelectual com
atividades praticasexperimentais;

- Utilizar novas midias e tecnologias educacionais, como processo de
dinamizacdo dos ambientes deaprendizagem;

- Estimular a capacidade de aprender do aluno, desenvolvendo o
autodidatismo e autonomia dosestudantes;

- Promover atividades sociais que estimulem o convivio humano e
interativo do mundo dosjovens;
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- Promover a integracdo com o mundo do trabalho por meio de
estagios direcionados para os estudantes do EnsinoMédio;

- Organizar os tempos e 0s espacos com acOes efetivas de
interdisciplinaridade e contextualizagdo dosconhecimentos;

- Garantir o acompanhamento da vida escolar dos estudantes, desde o
diagnostico  preliminar, acompanhamento do desempenho e
integracdo com afamilia;

- Ofertar atividades complementares e de reforco da aprendizagem,
como meio para elevacdo das bases para que o aluno tenha sucesso
em seusestudos.

- Ofertar atividades de estudo com utilizagdo de novas tecnologias de
comunicacdo einformacao;

- Avaliar a aprendizagem como processo formativo e permanente de
reconhecimento de saberes, competéncias, habilidades eatitudes.

Nas Proposi¢cdes Curriculares do Programa Ensino Médio Inovador,
reitera que é a propria comunidade escolar que estd mais habilitada para decidir
sobre o seu curriculo e, também, que a Unido tem a responsabilidade de incentivar
propostas inovadoras, garantindo as condi¢cdes materiais e o aporte financeiro que
permitammudancas.

Neste sentido, é estabelecido um referencial de proposi¢des curriculares e
condicdes basicas que devem orientar 0s Projetos a serem apoiados:

a) Carga horaria do curso com, no minimo, 3.000 (trés mil)horas;

b) Centralidade na leitura enquanto elemento basilar de todas as
disciplinas, com elaboragéo e utilizacdo de materiais motivadores e
orientacdo docente voltados para estapratica;

c) Estimulo as atividades tedrico-praticas apoiadas em laboratérios de
ciéncias, matemética e outros que promovam processos de
aprendizagem nas diferentes areas doconhecimento;

d) Fomento de atividades de artes de forma que ampliem o universo
cultural do aluno;

e) O minimo de 20% da carga horaria total do curso em atividades e
disciplinas eletivas a serem escolhidas pelosestudantes;

f) Atividade docente em tempo integral naescola;

g) Projeto Politico-Pedagogico implementado com participacdo efetiva
da Comunidade Escolar e organizacdo curricular articulada com o0s
exames do Sistema Nacional de Avaliacdo do EnsinoMédio.

O item sobre o Plano de Implementacdo indica que o0s critérios, 0s
parametros e 0s procedimentos para 0 apoio técnico-financeiro estdo em
consonancia com o previsto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, na
Resolugdo CD/FNDE/n® 29, de 20 de junho de 2007, e na Resolugdo CD/FNDE n°
47, de 20 de setembro de 2007, que tratam da implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido, em regime de colabora¢do com
Estados, Municipios e Distrito Federal e a participacdo das familias e
dacomunidade.

O Programa contara com um Grupo Gestor e um Comité Técnico. O Grupo
Gestor sera coordenado pela SEB/MEC e tera participacdo de entidades nacionais,
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constituindo-se em instrumento de representatividade politica e de apoio
institucional. O Comité Técnico serd constituido por profissionais indicados pela
SEB/MEC, tendo carater consultivo e deliberativo na analise e referendo das
questdes relacionadas com o programa e demais fatores que requerem intervencao
durante o processo de implantacéo eimplementacao.

Quanto a Gestdo do Programa, este sera executado em parceria com
governos de Estados e do Distrito Federal e com as Escolas Federais que se
associarem voluntariamente ao Governo Federal mediante Termo de Cooperacao
Técnica.

Ao tratar da Operacionalizagdo, indica que os entes federados, o0s
Colegios das Universidades Federais e Estaduais e o Colégio Pedro 1, ao aderirem
ao Programa, deverdo elaborar e enviar a SEB/MEC o Plano de Acdo Pedagdgica
(PAP). Tal plano contera os projetos das escolas participantes da experiéncia de
inovacéo curricular conforme as diretrizes gerais do programa.

O PAP serd o documento suporte para a andlise do Comité Técnico,
podendo ser diligenciado, para ajustes e complementacdes, constituindo-se como
instrumento base para a elaboracdo dos respectivos Planos de Trabalho que
fundamentardo os convénios a serem firmados, como procedimento para 0 apoio
financeiro pretendido.

Sobre o Apoio Técnico e Pedagogico, é referido que o MEC poderd apoiar a
elaboracdo do Plano de Acdo Pedagogica (PAP). As acdes de coordenacdo,
acompanhamento e apoio técnico da SEB/Coordenacdo de Ensino Médio
pressupdem atividades de colaboracdo que possibilitem a implementacdo de projetos
com maior consisténcia metodoldgica, compreendendo, quando for o caso:

a) Subsidios para a elaboracdo dos Planos de A¢do Pedagdgica a serem
apresentados aoMEC,;

b) Apoio técnico-pedagdgico para o desenvolvimento do projeto politico-
pedag0gico e organizacao curricular das escolasenvolvidas;

c) Interlocucdo com outras instituicbes que possibilitem articulagcbes com
diferentes sistemas de ensino e instituices de ensinosuperior;

d) Garantia de subsidios para a organizacdo de critérios e supervisao da
distribuicdo das bolsas-auxilio de projetosintegradores;

e) Definigdo, em conjunto com os sistemas de ensino, das estratégias e
instrumentos de acompanhamento e avaliacdo doprograma;

f) Organizacdo de uma Rede Nacional de Intercambio de Escolas de
Ensino Médio Inovador, com a finalidade de intercambio e troca de
experiéncias do curriculo implementado nasEscolas;

g) Utilizacdo de meios virtuais e tecnologias educacionais desenvolvidos
no MEC e, em especial, o Portal doProfessor;

h) Implantacdo do Programa UCA — Um Computador porAluno;

1) Alimentacédo Escolar e Transporte Escolar;e
j) Fomento a pesquisas e estudos relativos ao Ensino Médio e ajuventude.

A seguir, o documento apresenta o item Linhas de Acdo/Componente,
com os seguintes destaques:

- Fortalecimento da Gestdo Estadual do EnsinoMédio.
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- Fortalecimento da Gestéo das UnidadesEscolares.

- Melhoria das Condigdes de Trabalho Docente e Formag&oContinuada.

- Apoio as PraticasDocentes.

- Desenvolvimento da Participacdo Juvenil e Apoio ao Aluno Jovem e
Adulto Trabalhador.

- Infraestrutura Fisica e RecursosPedagdgicos.

- Apoio a Projetos de pesquisa e estudos relativos ao Ensino Médio
eJuventude.

O item referente ao Monitoramento e Avaliacdo do Programa dispde
que estas acgdes serdo de responsabilidade da Diretoria de Concepgdes e
Orientagcfes Curriculares para a Educacdo Basica (DCOCEB/SEB/MEC), que
organizardo dados e informag6es que permitam, em regime de cooperagdo com 0s
sistemas de ensino, o continuo aperfeicoamento do funcionamento do Programa.
Para tanto, serdo apoiados pelo INEP, por institui¢cbes universitarias ou por centros
especializados em pesquisa e desenvolvimento daarea.

A SEB/MEC organizara uma Rede Nacional de IntercaAmbio de Escolas
de Ensino Médio Inovador, como mediacdo importante de fortalecimento do
desenvolvimento de escolas de Ensino Medio.

O item Previsdo Orcamentaria/Categoria de Despesa aponta para a
necessidade de definicdo dos recursos financeiros, com indicacdo das categorias e
montantes de despesa e das respectivas fontes orcamentarias.

O item Plano de Acédo/Cronograma € apresentado na forma de quadro a
ser atualizado ap6s aprovacgdo e homologacao deste Parecer.

Andlise de Mérito

A proposta encaminhada pelo Ministério da Educacdo, de experiéncia
curricular inovadora do Ensino Médio, foi considerada de alta relevancia pelo
CNE e, em particular, pela CEB, que constituiu Comissdo Especial para sua
apreciacdo. Despertou, igualmente, vivo interesse da sociedade, evidenciado pela
repercussao que o assunto teve na midia e pelo amplo tratamento que esta lhe deu.
E altamente reveladora, desse amplo interesse da sociedade pela matéria, a
quantidade de titulos disponibilizados sobre o tema “Ensino Médio Inovador” nos
diversos sitios de busca da Internet. Até 0 momento em que foi fechada a redacao
do presente Parecer, por exemplo, encontravam-se 5.030 cita¢cdes noGoogle.

Tal interesse demonstra que a proposta ora em exame abordou pontos
sensiveis que aguardavam novos encaminhamentos e solucGes, pois o Ensino
Médio apresenta deficiéncias cronicas que vém sendo desnudadas de forma
contundente, pelos ultimos resultados do SAEB, do ENEM e da PISA. Como
afirma o documento do MEC, mesmo apds 12 anos da LDB, o Ensino Médio
ainda ndo garantiu a universalizacdo, a permanéncia e a aprendizagem
significativa para a maioria de seusestudantes.

Diferentes interpretacfes da proposta foram difundidas, sendo que uma
delas a considerava como um projeto equivalente a novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o0 Ensino Médio em geral, o que ndo corresponde ao proposto.

Esta interpretacdo deu a proposta do MEC uma equivocada amplitude,
pois, embora se trate de um Programa de alta relevancia e oportunidade, é
circunscrito a apoio técnico e financeiro para que a orientacdo bésica da LDB se
torne realidade. O Programa € proposto pelo MEC para ser implantado nos termos
do art. 81 da LDB, isto &, como experimental e em regime de colaboracéo,
basicamente, com os Estados, aos quais incumbe, prioritariamente, atuar nessa
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etapa de ensino. Para ser adequadamente apreciado, portanto, tem de ser colocado
na real perspectiva de seu escopo, para que, antecipadamente, ndo sejam frustradas
outras expectativas.

Nessa perspectiva, na abertura da Audiéncia Publica Nacional, a
Professora Maria do Pilar, Secretaria de Educacdo Béasica do MEC e membro da
Cémara de Educacdo Bésica deste Conselho, citando Martha Gabriel, assim
expressou o sentido dessa proposta para o Ensino Médio Inovador, o qual levamos
em consideracdo na analise deste Parecer. “INVENTAR é criar, engendrar,
descobrir. INOVAR é tornar novo, renovar, introduzir novidade em. A
INVENCAO tende a ser ruptura, mas a INOVACAO reside no fato de ter
compromisso de buscar o foco nas boas idéias existentes, e, especialmente, no fato
de que ndo h& mal algum em tomar emprestada uma idéia que ja exista. A virtude
da INOVACAO esta em enquadrar essas idéias as necessidades por meio de:
adaptacao, substituicdo, combinacédo, ampliacdo ou reducdo, outras utilizagdes,
eliminacéo, reversdo ou trazer devolta”.

Assim, o Programa Ensino Médio Inovador ndo implica mudanca da
concepgdo de Ensino Médio da LDB, nem em formulacdo de novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Pode, evidentemente, como toda
experiéncia exitosa, vir a induzir ou contribuir para uma atualizacdo das atuais
Diretrizes Curriculares Nacionais, até mesmo devido a intencdo declarada de
estabelecer mudancas significativas no Ensino Médio, com uma nova organizacao
curricular que possa fomentar as bases para uma nova escola dessa etapa da
Educacdo Bésica, mais contemporanea e interessante para 0s seusalunos.

Em sintese, 0 que esta sendo proposto € um programa de apoio técnico e
financeiro a promocdo experimental de inovacfes pedagdgicas no grupo de
escolas publicas que a ele aderirem (estaduais, inclusive os Colégios das
Universidades Estaduais; e federais, inclusive os Colégios de Aplicacdo das
Universidades Federais e o Colégio Pedro Il), de forma a produzir significativas
melhorias no desempenho e na aprendizagem de seus alunos.

Por outro lado, evidenciaram-se alguns pontos que ganharam destaque em
varias manifestacdes, muitas favoraveis. Sem menosprezar outros pontos, sdo aqui
lembrados dois que pareceram ter tido maior e mais positiva repercussao.

Um desses diz respeito a integracdo curricular, pois propugna por uma
organizacdo do ensino baseada na perspectiva de articulacao interdisciplinar, com
atividades integradoras, a partir das inter-relacbes existentes entre 0s eixos
constituintes do Ensino Médio, ou seja, o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a
cultura.

No entanto, sem que houvesse na proposta do MEC referéncia explicita a
tratamento curricular por areas de conhecimento?®, difundiu-se a interpretacéo de
que a articulag@o interdisciplinar preconizada consistiria no fim da “divisdo por
disciplinas™, distribuindo as “atuais 12 matérias™ (sic) em grupos mais amplos?.
Diversamente, o entendimento é que a interdisciplinaridade e, mesmo o tratamento
por areas de conhecimento, ndo excluem necessariamente as disciplinas, com suas
especificidades e saberes proprios historicamente construidos, mas, sim, implicam
o fortalecimento das relacGes entre elas e a sua contextualizacdo para apreensao e
intervencdo na realidade, requerendo trabalho conjugado e cooperativo dos seus
professores no planejamento e na execucao dos planos de ensino.

Outro ponto de favordvel repercussdo € o da ampliacdo da carga horéria
para 3.000 horas, com a destinacdo de 20% delas a estudos e atividades de opc¢éo
dos alunos, permitindo que estes construam e percorram itinerarios formativos de
seu maior interesse e que possam responder mais proximamente a diversidade de
seus anseios, condigdes e projetos de vida.
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A Comissdo Especial constituida pela CEB, em 13 de maio, concluiu uma
minuta de Parecer destinada & ampla divulgacdo e debate. Ainda nesse més foi
dada publicidade, no portal do MEC e sitio do CNE, tanto da proposta
encaminhada pelo MEC quanto da minuta de Parecer do CNE, que se constituiram
em documentos orientadores da Audiéncia Publica Nacional convocada pelo
Conselho e realizada no dia 1° de junho, no Auditorio “Professor Anisio Teixeira”,
Plenario do Conselho Nacional de Educacdo, em Brasilia, a qual contou com a
participacdo de mais de uma centena de pessoas, apresentando 28 intervengdes
propositivas, revelando claramente o alto interesse que a proposta despertou nos
educadores brasileiros.

Essa abertura a consulta publica para sugestbes e contribuicdes da
sociedade, em especial da comunidade educacional, é procedimento usual do
CNE, adotado para os assuntos de maior relevo. No caso, foi bastante oportuno,
uma vez que a matéria ganhou destaque e amplitude, o que comprova que a
sociedade esta vivamente aguardando que o Ensino Médio venha a ser alvo de
maior atengdo e de iniciativas publicas visando & sua melhoria, em termos de
relevancia, pertinéncia e eficacia.

No dia 2 de junho, realizou-se sesséo bicameral do CNE, na qual os
Conselheiros de ambas as Camaras discutiram a proposta do MEC, a minuta de
Parecer e as intervencGes dos participantes da Audiéncia Publica, com
acolhimento de sugestdes acrescentadas pelos seus integrantes. Pela magnitude da
matéria, foi entdo deliberado que o Parecer, estudado pela

! AsDiretrizesCurricularesNacionaisparaoEnsinoMédio(ResolugdoCNE/CEBN°3/98eParecerCNE/CEBN°15/
98)ja prescrevem essetratamento.

2 Lembra-se, a proposito, que as provas do ENEM e do ENCCEJA s&o organizadas por areas deconhecimento.

mesma Comissdo Especial e pelo mesmo Relator, fosse apreciado e votado pelo
Conselho Pleno.

No dia seguinte, em sessdo da Camara de Educacdo Basica, com a
participacdo de representantes da SEB/MEC, foram destacados e debatidos pontos
criticados e/ou sugeridos na Audiéncia Publica e na reunido conjunta das duas
Camaras doCNE.

Na Audiéncia fora acordado um prazo maior para o recebimento de criticas
e sugestdes por escrito, inicialmente até o dia 15 de junho e, depois, prorrogado
até o dia 21 do mesmomeés.

Tanto nas reunibes citadas quanto nas contribuicbes recebidas
posteriormente, foram apresentadas proposi¢des, dominantemente no sentido de
aperfeicoamento do Programa, as quais foram devidamente consideradas pela
Comisséo Especial, a fim de serem integradas a esteParecer.

O documento do MEC reafirma a concep¢do de educacdo apresentada no
artigo 1° da LDB (Lei n°® 9.394/96), bem como seu artigo 22 que, ao situar o Ensino
Médio como etapa final da Educagdo Basica, define-o como a conclusdo de um
periodo de escolarizagdo de carater geral, como parte de um nivel de escolarizagdo
que tem por finalidade o desenvolvimento do individuo, assegurando-lhe a
formacdo comum indispenséavel para oexercicio da cidadania, fornecendo-lhe os
meios para progredir no trabalho e em estudosposteriores.

E oportuno observar que a LDB indica para o Ensino Médio as funcdes de:

1. Possibilitar o prosseguimento de estudos, mediante “consolidagdo e
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
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ensinofundamental”;

2. “Preparacdo Basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicdes de ocupacao ou
aperfeicoamentosposteriores”;

3. “Aprimoramento do Educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamentocritico”;

4. “A  compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando teoria e pratica no ensino de
cadadisciplina”.

As quatro fungdes que aparecem com destaque na LDB determinam a linha
de evolugdo do Ensino Médio, embora historicamente a primeira e a terceira, bem
como a segunda e a quarta, tenham se confundido com a de preparacdo para o
prosseguimento de estudos ou com a preparacéo para o trabalho, respectivamente,
mantendo, de forma simplista, a falsa dicotomia entre formacdo propedéutica e
formacéo profissional.

A formacéo geral para o exercicio da cidadania, sem duvida, é a funcdo
dominante do Ensino Médio, pois este é etapa final e de consolidacdo da Educacéo
Basica. Juntamente com o Ensino Fundamental e com a Educacdo Infantil,
constitui um todo, um sé nivel, a ser garantido a todos os brasileiros, assegurando
a finalidade da formacdo comum indispensavel para a cidadania.

E, com certeza, visando a essa finalidade que o documento do MEC
aponta para uma base unitaria do Ensino Médio, que implica articular as
dimensGes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, na perspectiva da emancipacao
humana, de forma igualitaria para todos oscidadaos.

Na perspectiva de conferir especificidades a essas dimensdes constitutivas
das praticas sociais ligadas ao trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura, é que se
entende a necessidade do Ensino Médio ter uma base unitaria de formacéo
integral, que inclua todas essas dimensdes, e sobre a qual podem se assentar
possibilidades diversas de formacdes especificas
ampliadas.Porexemplo,notrabalho,comoqualificacdoehabilitacdoprofissional;nacié
nciae na tecnologia, como iniciacdo cientifica e tecnoldgica; na cultura, como
ampliacdo da formacao cultural.

Essa formacdo geral, portanto, € mais do que a simples preparacdo para
ingresso na Educacdo Superior. A LDB, como vimos, destaca essa possibilidade
como uma das finalidades do Ensino Médio. Aponta para outras: preparacao
basica para o trabalho e a cidadania, ndo apenas para continuar estudos, mas para
continuar aprendendo, de sorte que tenha flexibilidade tanto para se adaptar a
novas condi¢des de ocupagdo quanto a necessidade de continuos aperfeicoamentos
posteriores; que ao aprender, aprenda a aprender, para continuar aprendendo, se
atualize frente as novas condicOes profissionais, e se aprimore como pessoa, com
autonomia intelectual, pensamento critico e comportamento ético; que
compreenda os fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos processos produtivos e
que tenha condic¢des de articular continuamente teoria e pratica, no estudo de
cadadisciplina.

Como, porem, o nivel da Educacdo Superior, de acordo com o art. 44 da
LDB, tem a conclusdo do Ensino Médio como condic¢do imperiosa de ingresso, a
Lei indica como finalidade desse nivel de ensino a de fornecer meios para
progredir em estudos posteriores. O Ensino Médio ndo pode, portanto,
estigmatizar ou ignorar o seu carater propedéutico, sob pena de frustrar a justa
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pretensdo de acesso aquele nivel educacional pelos alunos da escola publica,
atualmente possibilitado aos de menor renda, em parte, pelo PROUNI e, em parte,
pelo FIES, assim como pelo aumento de vagas propiciadas pelo REUNI e pelo
aumento de Instituicdes Federais de Educagdo Superior, inclusive mais
interiorizadas e descentralizadas pelopais.

A propo6sito, cabe lembrar a pesquisa Ensino Médio: Multiplas Vozes®, que
oferece grande numero de dados e subsidios advindos da apreensdo da visao
“interna” da escola de Ensino Médio. Um ponto mais pertinente, a destacar, é o
das percepgdes dos alunos sobre a finalidade desse ensino.

Para eles, o Ensino Medio serve, principalmente, em primeiro lugar, como
preparopara curso superior (vestibular). Manifestaram-se, nesse sentido, mais da
metade dos alunosdas escolas publicas e 3/4 das escolas privadas, dos turnos
noturno e diurno, apesar da frequéncia por essa opcao ser menor no noturno. Esta,
portanto, no horizonte da maioria de alunos das escolas publicas (no geral,
trabalhadores e filhos de trabalhadores), sua capacitacdo para 0 ingresso na
Educagdo Superior.

Em vista dessa percepcdo e das consideracdes antes apresentadas, é
imperioso articular mudancas em processos seletivos das Instituicdes de Educagéo
Superior com as inovagdes contidas na proposta, assim como nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o EnsinoMédio.

Em segundo lugar, serve para busca de um futuro melhor (contetdos
necessarios e Uteis para seu futuro). Este tipo de percep¢do é mais frequente entre
os alunos da rede publica, do periododiurno.

Em terceiro lugar, serve como preparacdo para 0 mundo do trabalho
(conseguir trabalho). Aproximadamente o dobro dos alunos de escolas publicas
apontou “consequirtrabalho” e, entre estes, principalmente os do noturno.

Quanto a esta UGltima finalidade apontada, o Ensino Médio pode,
opcionalmente, propiciar uma terminalidade profissional de Técnico, de forma
integrada ou concomitante na mesma escola ou em outra, em regime
intercomplementar, conforme disp6e o art. 36-A do atual texto da LDB, na

—redacio-dadapetatei n°® 11.741/2008.

3 Abramovay, Miriam; Castro, Mary Garcia (coord.). Ensino Médio: Multiplas Vozes. Brasilia: UNESCO,
MEC, 2003, cuja pesquisa teve como objetivos obter uma melhor compreensdo acerca do que pensam 0s
diversos atores sociais que vivem e convivem na escola, o que fazem e quais suas perspectivas com relagdo
a construgdo de uma Escola de Ensino Médio (Escola Jovem), e coletar subsidios para orientar e/ou
reorientar as acdes do Governo Federal e dos Estaduais com vista a implementagdo da reforma do
EnsinoMédio.
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O Ensino Médio ndo pode, no entanto, deixar de fornecer, obrigatoriamente, ao
educando meios para progredir nos estudos nem de propiciar a preparacdo basica para o
trabalho, pois essas sdo finalidades determinadas pela LDB, em decorréncia de imperativos
proprios da vida em sociedade.

Observa-se que os curriculos do Ensino Médio ndo resolveram, ainda, esse desafio da
obrigatéria preparacdo geral/basica para o trabalho. Assim como, também, néo
equacionaram as prescri¢cbes correlatas da LDB quanto a orientacdo para o trabalho, a
educacdo tecnoldgica bésica, e aos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
producdo moderna, ao desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico, ao
desenvolvimento da capacidade de continua aprendizagem e a flexibilidade no desempenho
profissional.

Essas finalidades ndo sdo alcancadas unicamente pela oferta de uma habilitacdo
profissional especifica, como no caso da op¢do por um Ensino Médio integrado com a
Educacdo Profissional Técnica, pois este tem um alcance limitado, e ndo é desejavel que seja
universalizado, como pretendeu a revogada Lei n° 5.692/71.

O documento encaminhado pelo MEC, corretamente, ao contrario da universalizacdo
obrigatoria da profissionalizagdo no Ensino Médio, indica a necessidade de ser valorizado o
Ensino Médio ndo profissionalizante, predominante para a maioria dos jovens, pois suas
matriculas correspondem a mais de 90% do alunado. O documento do MEC deixa claro que
essa perspectiva educacional voltada para a formacéo do cidaddo trabalhador ndo é o mesmo
que uma formagdo estritamente profissionalizante, voltada para habilitagdes profissionais
especificas, em detrimento dos objetivos do Ensino Médio.

Nesse sentido, a proposta caminha na direcdo de apoiar a implementacdo de um
Ensino Médio que, afinal, podera equacionar o desafio da LDB de inclusdo no seu curriculo,
ndo da estrita profissionalizacdo técnica, mas, sim, da preparacdo geral/basica para o
trabalho, bem como da orientacédo para o trabalho, da educacéo tecnoldgica basica e dos
principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdomoderna.

Em Workshop denominado “Ensino Médio: desafios, oportunidades e alternativas”,
promovido pela Representacdo da UNESCO no Brasil, em Brasilia, no periodo de 10 a 12 de
setembro de 2008, o titular da Diretoria de ConcepcBes e Orientacbes Curriculares da
SEB/MEC apresentou, entre muitos dados e questBes, uma visdo de conjunto de varias
possibilidades para a oferta do Ensino Médio.

Uma primeira, que pode ser denominada ‘“profissionalizacdo stricto sensu”, ¢
representada pela Educagdo Profissional integrada com o Ensino Médio. Pode, também,
assumir outras formas de Educacdo Profissional articulada com o Ensino Medio: na forma
concomitante, ofertada na mesma escola ou em outro estabelecimento de ensino, e na forma
subsequente a concluséo desse nivel de ensino.

Uma segunda, que pode ser denominada “lato sensu”, ndo conducente a uma
habilitacdo ou qualificacdo profissional, garantiria os principios pedagogicos de um Ensino
Médio unitario e politécnico, tomando o trabalho como principio educativo, articulando
ciéncia e tecnologia, trabalho e cultura.

Considerando a perspectiva da formacdo integral e unitaria em todo e qualquer Ensino
Médio, seja na forma regular seja na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA,
pode-se conceber diversidade de modelos para o Ensino Médio, com formas vaérias e
contextualizadas, que superem o persistente dualismo entre propedéutico e profissionalizante.

Tais modelos podem ser concebidos desde aquele integrado com a Educagédo
Profissional Técnica, passando pelo propiciador de uma qualificacdo profissional/formacéo
inicial, até o ndo profissionalizante. Este, concebido com flexibilidade, com énfases e
percursos formativos variados que atendam a diversidade de interesses dos diferentes alunos,

139



mas, sempre, com a necessaria orientacdo da preparacdo geral/bésica para o trabalho,
preconizada pela LDB, configurando, assim, uma “profissionalizacéo lato sensu”.

Dificilmente, com qualquer modelo, o Ensino Médio cumprira suas finalidades se néo
construir curriculos inovadores e flexiveis que permitam itinerarios diversificados aos alunos
e que melhor respondam a heterogeneidade de suas condi¢es, interesses e aspiracdes, com
previsdo de espacos e tempos para utilizacdo aberta e criativa. Assim, considerando os quatro
eixos estruturantes do curriculo do Ensino Médio, por exemplo, os estabelecimentos de ensino
podem conceber curriculos que contemplem diversas énfases, seja do ensino das ciéncias, seja
das artes, ou dos codigos e linguagens ou damatematica.

E necessario alterar o entendimento tradicional de estruturacdo do curriculo apenas por
disciplinas segmentadas, que ignoram possibilidades de composicdo interdisciplinar, como é
indicado nas vigentes Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (Resolucédo
CNE/CEB n° 3/98, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 15/98).

E preciso assumir a concepcdo de que o curriculo ndo é composto apenas por
disciplinas*, mas pode acolher acdes, situacdes e tempos diversos, bem como diferentes
espacos intraescolares e da comunidade e de outras instituicGes que intercomplementem o
projeto da escola para realizagao, entre outras possibilidades, de estudos e atividades “ndo
disciplinares”, inclusive de livre opcao; de formagdo de agrupamentos por necessidades e/ou
interesses de alunos de classes e anos diversos; de realizagdo de pesquisas e projetos, e
atividades inter e transdisciplinares que possibilitem iniciativa, autonomia e protagonismo
social.

A inovacdo curricular, em consequéncia, inclui componentes centrais obrigatérios, que
sdo determinados pela LDB (com as varias alteracdes sofridas) e por outras leis®, e
componentes flexiveis e variaveis, que possibilitam, eletivamente, formatos e itinerarios que
atendem aos interesses e necessidade dos alunos. Ambos os tipos de componentes devem ter
um desenvolvimento integrado, multi e interdisciplinar, organizados levando em consideracéao
as dimensdes estruturantes propostas (trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura) e as areas de
conhecimento indicadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio®.

O documento, alias, afirma que o MEC esta propondo esse programa para apoio a
promocdo de inovacOes pedagogicas das escolas publicas (estaduais, inclusive Colégios das
Universidades Estaduais; e federais, inclusive Colégios de Aplicacdo das Universidades
Federais e o Colégio Pedro Il), objetivando fomentar mudancgas necessarias na organizacao
curricular do Ensino Médio e implantar uma Rede Nacional de Intercdmbio de Escolas de
Ensino Médio Inovador.

" Quanto ao entendimento do termo “disciplina”, este Conselho, pelo Parecer CNE/CEB n° 38/2006, que tratou da inclusio
obrigatéria da Filosofia e da Sociologia no curriculo do Ensino Médio, ja havia assinalado a diversidade de termos
correlatos utilizados pela LDB. S8o empregados, concorrentemente e sem rigor conceitual, os termos disciplina, estudo,
conhecimento, ensino, matéria, contetdo curricular, componente curricular. O referido Parecer havia retomado outro, o
CNE/CEB n° 5/97 (que tratou de Proposta de Regulamentacdo da Lei n°® 9.394/96), o qual, indiretamente, unificou aqueles
termos, adotando a expressdo componente curricular. Considerando outros (Pareceres CNE/CEB n° 16/2001 e CNE/CEB
n°® 22/2003), o Parecer CNE/CEB n° 38/2006 assinalou que ndo ha, na LDB, relacdo direta entre obrigatoriedade e formato
ou modalidade do componente curricular (seja chamado de estudo, conhecimento, ensino, matéria, contelido, componente
ou disciplina). Ademais, indicou que, quanto ao formato de disciplina, ndo ha sua obrigatoriedade para nenhum
componente curricular, seja da Base Nacional Comum, seja da Parte Diversificada. As escolas tém garantida a autonomia
quanto a sua concepcdo pedagogica e para a formulagdo de sua correspondente proposta curricular, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar, dando-lhe o formato que julgarem compativel com a sua proposta de
trabalho.

Tais leis sdo a de n° 9.795/1999 (dispde sobre a Educacdo Ambiental e institui a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental), a de n® 10.741/2003 (dispde sobre o Estatuto do Idoso) e a de n® 11.161/2005 (dispbe sobre o ensino da Lingua
Espanhola).

Linguagens, Cadigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias; e Ciéncias Humanas e
suas Tecnologias(Resolugdo CNE/CEB n° 3/98 e Parecer CNECEB n° 15/98). As provas do ENEM e do ENCCEJA séo
organizadas segundo essas areas de conhecimento, apenas alterando-as com o desdobramento da Matematicae dasCiéncias
daNatureza.
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O Programa proposto é, essencialmente, um incentivo a inovacdo pedagdgica e
pretende induzir a um novo paradigma educacional. Um novo paradigma, sem duvida, deve
propiciar ao aluno a capacidade de aprender, de pensar, de raciocinar, de realizar descobertas,
de relacionar os conhecimentos entre si e deles com a sociedade e seus problemas. A escola,
no entanto, defronta-se com aspectos criticos referentes ao curriculo, que ja podem ser
considerados consensuais entre analistas educacionais, formuladores de politicas publicas,
gestores, professores e alunos, entre os quais: a fragmentacdo do curriculo, o tratamento
escolar que considera o conhecimento como somatorio enciclopédico de contetdos, a
desarticulagdo dos conhecimentos escolares e a dindmica da vida social, e a sobrevalorizagao
de alguns componentes em detrimento de outros.

Este Conselho, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, prescreveu
organizacdo do curriculo em éareas de conhecimento e uso das varias possibilidades
pedagogicas de organizacao, inclusive espaciais e temporais, e diversificacdo de programas ou
tipos de estudo disponiveis, estimulando alternativas, de acordo com as caracteristicas do
alunado e as demandas do meio social, admitidas as opcOes feitas pelos prdprios alunos.
Enfatiza que o curriculo deve ter tratamento metodologico que evidencie a
interdisciplinaridade e a contextualizag&o.

Em especial, quanto a interdisciplinaridade, assume o principio de que “todo
conhecimento mantém um dialogo permanente com outros conhecimentos”, e que “0 ensino
deve ir além da descricdo e constituir nos alunos a capacidade de analisar, explicar, prever e
intervir, objetivos que sdo mais facilmente alcancaveis se as disciplinas, integradas em areas
de conhecimento, puderem contribuir, cada uma com sua especificidade, para o estudo
comum de problemas concretos, ou para o desenvolvimento de projetos de investigacdo e/ou
de acdo”.

Mais uma vez, em manifestacdo recente’, ao correlacionar organizacdo dos tempos e
espacos, curriculo e carreira do magistério, este Conselho destacou o entendimento de que
“devem ser criadas novas praticas pedagodgicas, dotar as escolas de todos os materiais
necessarios e adotar formas de gestdo que privilegiem as praticas coletivas e curriculos
interdisciplinares”. Prossegue, enfatizando que a escola precisa “ter um significado para esta
geracdo que ai estd — criancas, jovens e também aquelas pessoas que ndo conseguiram
estudar em idade propria — de forma que seja ‘prazerosa para seus alunos ™. E continua,
“para que a escola possa ser prazerosa para seus alunos € preciso que ela seja organizada
para isto, desde as condigdes de trabalho de seus profissionais até a disposicdo do tempo
escolar e a organizagdo de seu curriculo, para que o processo educacional possa transcorrer
de forma dinémica, atrativa e, sobretudo, numa légica que ndo se limite a simples
transmissdo do conhecimento, mas que propicie a produgdo coletiva do conhecimento e da
busca da formacao integral do aluno, em todos os seusaspectos”.

Acrescenta que a ‘“‘organizacdo escolar é ainda bastante rigida, segmentada e
uniforme em nossa tradicdo, a qual todos(as) alunos e alunas indistintamente tém de adequar
seus tempos”. “Diante dos desafios do mundo contemporéneo e da realidade do nosso pais, a
escola precisa proceder a um redimensionamento dos tempos escolares, na perspectiva de
tornar o curriculo mais agil, mais atrativo para os alunos e com maiores possibilidades de
trabalhar algo que é fundamental para uma educacdo de qualidade nos dias atuais: a
interdisciplinaridade”.

Mais adiante, reforga que a “organizacdo curricular deve propiciar a necessaria
interacdo entre as diferentes disciplinas, de forma a que os alunos possam perceber a Idgica
da producdo e transmissdo do conhecimento, que ndo deve ser confinado em disciplinas
estanques, que ndo se comunicam e ndo se inter-relacionam. A concepgao de curriculocomo

"Parecer CNE/CEB n° 9/2009, que trata da revisdo da Resolucdo CNE/CEB n° 3/97, que fixa Diretrizes para os Novos
Planos de Carreira e de Remuneragdo para o0 Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dosMunicipios.
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uma ‘grade’, que ‘enjaula’ disciplinas em determinados tempos e espagos, ndo contribui
para a possibilidade de que o conhecimento seja elaborado e reelaborado ao longo do
processo de producdo deste conhecimento. A articulacao das diversas disciplinas propiciara
qualidade a este tempo de tal forma que a permanéncia do professor com seus alunos
produza conhecimentos e 0s oriente para a sua vidafutura”.

Nesse sentido, as escolas, com seus curriculos, devem atender a diversidade de
interesses, anseios e expectativas, condi¢Oes e projetos de vida dos jovens alunos, ndo lhes
impondo unicamente uma anacronica ‘“grade” de componentes com conteudos fixos
obrigatorios e padronizados, sem flexibilidade para contextualizagdo em suas realidades,
superando um enciclopedismo superficial por uma formacédo significativa, centrada nas
dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, tendo o trabalho como principio
educativo.

Para interessar aos alunos, a escola deve deixar de ser “auditorio de informagdes” para
se transformar em “laboratdrio de aprendizagens significativas”.

Reforga-se, nesse sentido, a necessidade de reconhecer a importancia da superacdo das
barreiras rigidas entre as disciplinas, que propiciam saberes fragmentados e
descontextualizados, mediante abordagem interdisciplinar, a qual, todavia, ndo desconhega as
especificidades e identidades proprias das disciplinas, mas que busque as articulacdes entre
elas e com os problemas presentes na vida.

Lamentavelmente, contra este entendimento, vém sendo sistematicamente
apresentados Projetos de Lei que prescrevem disciplinas obrigatérias, fragmentando, ainda
mais, as areas de conhecimento. Este Conselho tem se posicionado de forma contréria a essa
proliferacdo de componentes obrigatdrios na Educacgdo Bésica, por inviabilizar a efetivacao de
projetos pedagdgicos consequentes que busquem a almejada integracdodisciplinar.

Para que o Ensino Médio tenha um significado real para a atual geragdo — até mesmo
para 0s que ndo puderam estudar na idade propria —, é preciso lancar outro olhar sobre a
organizacao curricular. O curriculo é a esséncia do processo educativo, com seus diversos
componentes, inclusive sob a forma de disciplinas. Ha debate quanto a organizacdo das
disciplinas em éareas do conhecimento, o que tem gerado contraposicdo de educadores e
professores de forma geral. Esta concepcdo, que é acertada do ponto de vista metodolégico e,
mais que isto, epistemoldgico, é vista por alguns como medida que permite o
desaparecimento de uma disciplina em funcdo de outra, concretizando a sua dilui¢do ou,
mesmo, a sua eliminagdo unicamente para compensar a falta de professor nelahabilitado.

N&o ha area de conhecimento se ndo houver o conjunto das disciplinas que compdem
0 proprio conhecimento, as quais, mediante procedimentos interdisciplinares, fazem com que
cada uma delas, a partir de um tema gerado pela comunidade escolar, apresente seus pontos
de inter-relacdo, interligando os saberes.

O fundamental é ter ousadia, organizando o conteudo curricular de forma que cada um
dos seus componentes possa relacionar-se com os demais mediante procedimentos inter e
transdisciplinares, debatidos e assumidos no processo de construgdo do projeto politico-
pedagdgico da escola, elaborado e definido pela comunidade escolar.

As Diretrizes Curriculares Nacionais e estas consideragdes séo aqui lembradas porque
corroboram a necessidade visualizada pelo MEC de se empreender uma forte inducdo a
construcéo e colocagdo em prética de curriculo inovador, diversificado, flexivel e criativo, e a
implantacdo de escolas concebidas e aparelhadas para tornar eficaz, pedagdgica e
socialmente, o Ensino Médio nopais.

Quanto a heterogeneidade dos estudantes, a proposta bem coloca a necessidade de
respeito as diversidades dos jovens, pelo que se conclui pela patente necessidade de
consideracdo dos anseios das diversas juventudes, com suas multiplas necessidades e nos mais
diversos meios, situagdes e condigdes. Para atender aos seus anseios e despertar real interesse,
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deve a escola “caber na vida do aluno, fazendo diferenga em seu agir cotidiano, tornando-se
lugar de encontro, avaliando e dando significado as suas aspira¢des e sonhos”.

Dai, a necessidade de proposicdo de um curriculo aberto, a ser contextualizado
econstruido pelas escolas e sistemas de ensino participantes, em funcao das peculiaridades de
seu meio e das caracteristicas préprias do seu alunado, permitindo percursos formativos de
opcao dos alunos.

Fica, e claro, entendido que o curriculo deve incluir os componentes centrais
obrigatdrios previstos na legislacdo e nas normas educacionais, porém, conforme cada projeto
escolar estabelecer, também deve incluir componentes flexiveis e variaveis que possibilitem
formatos e percursos que atendam aos inimeros interesses e necessidade dos alunos.

No que diz respeito as escolas estaduais, € uma colaboracdo oferecida pelo MEC,
mediante a adesdo dos Estados a esta oferta especifica, tratando-se, portanto, de colaboracao
negociada com os entes federativos envolvidos. Assim, a abrangéncia do programa dependera
da adesdo e dos acordos de cooperacdo técnica firmados, além, obviamente, dos recursos
disponiveis. Essa negociacdo e adesdo, no entanto, para garantir a autonomia das escolas,
dependera necessariamente de ato gestionario de cada uma, com base nos artigos 12, 13 e 14
da LDB e em normas do respectivo sistema de ensino, uma vez que implica atualizagdo dos
seus instrumentos de planejamento e gestdo, em especial, da Proposta Pedagdgica e do
Regimento, entre outras providéncias. Para tal, a participagdo do conjunto da comunidade
escolar, com seus orgaos de planejamento e deliberacdo, é absolutamente recomendada.

Por outro lado, a proposta, embora se refira ao apoio a escolaspublicas de Ensino
Médio, e ndo a cursos desse ensino em escolas publicas, o entendimento é de que serdo
apoiadas tanto unidades voltadas exclusivamente para essa etapa da Educacdo Basica quanto
escolas urbanas e rurais que oferecem, nos periodos diurno ou noturno, também outras etapas
ou, mesmo, a modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos.

Devem poder participar do Programa ndo s6 escolas que apresentarem projetos novos
de curriculo, adrede concebidos, como também escolas que ja vém atuando com curriculos
inovadores, desde que atendam ao preconizado pela proposta.

Sdo desejaveis projetos que contemplem ndo apenas um curriculo adequado, mas que
prevejam infraestrutura condizente e apropriada para jovens e adultos (prédio, instalacdes,
equipamentos, ambientes especiais — laboratdrios, ateliés, oficinas, estidios, areas para
convivio e para praticas sociais, artistico-culturais e esportivas etc.). Além disso, que seus
gestores, docentes, técnicos e demais funcionarios sejam intencionalmente selecionados e
capacitados e venham a construir uma cultura organizacional e pedagdgica voltada para a
constituicdo de Escola da Juventude.

O programa possibilita, também, organizar, para troca de experiéncias, uma Rede
Nacional de Intercambio de Escolas de Ensino Medio Inovador, a qual teriam acesso e
participacdo ndo apenas as escolas integrantes do Programa, como toda outra, publica ou
privada, que venha a ter interesse em usufruir, colaborar e compartilhar das experiéncias
inovadoras em curso, sem que, para isso, receba recursos publicos.

Quanto a execucdo do Programa, ela e descentralizada nos Estados, sendo que ha a
previsdo, ainda, no nivel central, de um Grupo Gestor coordenado pela SEB/MEC, o qual
deve ter participacdo de representantes dos sistemas de ensino e das comunidades escolares
participantes, e um Comité Técnico, a ser coordenado pela SEB, composto por membros da
equipe do MEC e educadores convidados, o qual terd carater consultivo e deliberativo. A
possibilidade de participacdo no Grupo Gestor teve forte concordancia nas discussoes e
sugestoes, até porque se constituira em “instrumento de representatividade politica e de apoio
institucional” ao Programa. Ela ¢ necessaria ndo s6 como apoio a construcdo de curriculo
inovador, mas, também, para a constituicdo de uma Rede Nacional delntercambio.
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Na proposta do Programa, o curriculo e o decorrente percurso formativo, entrelagando
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, serdo organizados pelas escolas envolvidas, apoiando-
se na participagdo coletiva, nas teorias educacionais e seguindo a legislagdo em vigor, as
Diretrizes Curriculares Nacionais e as dos respectivos sistemas de ensino, bem como as
orientacbes metodoldgicas estabelecidas pelo Programa, com indicativos apresentados na
proposta e ja referidos neste Parecer.

A eles, no entanto, acolhendo sugestdes recebidas pela Comissdo Especial constituida
pela CEB, cabe acrescentar que se deve, na organizacao do curriculo:

- reconhecer as diferentes facetas da exclusdo na sociedade brasileira, para assegurar
a ampliacdo do acesso aos sujeitos historicamente excluidos do EnsinoMédio;

- garantir a inclusdo das tematicas que valorizam os direitos humanos que
contribuem para o enfrentamento do preconceito, da discriminagédo e da violéncia
no interior dasescolas;

- desenvolver a compreensdo da realidade brasileira, de sua organizagdo social e
produtiva na relacdo de complementaridade entre espacos urbanos erurais;

- valorizar o estudo e as atividades socioambientais e projetos deextensao;

- desenvolver conhecimentos e habilidades associados a aspectos comportamentais
(relacionamento, comunicacao, iniciativa, cooperagcdo, compromisso), relativos as
atividades de gestdo e de iniciativasempreendedoras;

- valorizar préaticas desportivas e de expressdo corporal, referidas a salde, a
sociabilidade e acooperagéo.

- estimular a participacao social dos jovens, como agentes de transformacao de suas
escolas e de suascomunidades.

A valorizacdo do estudo e das atividades socioambientais é relevante ndo sé porque
prescritas pela Lei n® 9.795/1999, que dispde sobre a Educacdo Ambiental e institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, como, principalmente, pela emergéncia da questdo da
preservacdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, além da notéria forca
motivadora que exercem.

Um dos indicativos que ndo pode deixar de ser destacado, nesta oportunidade, é o
referente a valorizacéo da leitura em todos os campos do saber, desenvolvendo a capacidade
de letramento dos alunos. Este, sem ddvida, é um dos desafios, sobretudo se desenvolver o
prazer e 0 habito da leitura, que € instrumento e condigdo para 0 acesso continuado e diuturno
a informacdo e ao conhecimento.

E estabelecido um referencial de proposicdes curriculares e condigdes basicas que
devem orientar os Projetos a serem apoiados:

a) Carga horéria do curso no minimo de 3.000 (trés mil)horas;?

b) Centralidade na leitura enquanto elemento basilar de todas as disciplinas,
utilizacdo, elaboragdo de materiais motivadores e orientagdo docente voltados para
estapratica;

c) Estimulo a atividades tedrico-praticas apoiadas em laboratérios de ciéncias,
matematica e outros que apdiem processos de aprendizagem nas diferentes areas
doconhecimento;

8Esta formatacéo indica que esse Ensino Médio na modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) néo esta
explicitamente contemplado no Programa.
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d) Fomento de atividades de artes de forma que promovam a ampliagdo do universo
cultural doaluno;

e) O minimo de 20% da carga horéria total do curso em atividades e disciplinas
eletivas a serem escolhidas pelosestudantes;

f) Atividade docente com dedicacgdo de tempo integral aescola;

g) Projeto Politico-Pedagdgico implementado com participacdo efetiva da
Comunidade Escolar e a organizagdo curricular articulada com os exames do
Sistema Nacional de Avaliacdo do EnsinoMédio.

Desejavel e apropriada sera a consideracéo de Monitoria dos Alunos, seja para
reconhecer as qualidades dos que as possuem, seja, especialmente, para permitir a vivéncia da
solidariedade entre pares, capaz de contribuir para o desenvolvimento da solidariedade cidada.

Quanto a carga horéaria minima ampliada de 3.000 horas, esta podera ser distribuida
pela escola, segundo seu projeto pedagdgico, em mais horas diarias, dias da semana, meses ou
avancar para parte ou todo de um quarto ano ou até mais, se as condi¢des dos alunos assim
requererem.

Desse modo, desde que acolhido pelo projeto pedagdgico e normas da escola, um
curso oferecido em turno diurno podera manter a duracdo de 3 anos, se tiver aumentadas as
horas diarias de estudos e atividades, ou ter sua duragdo ampliada para 4 anos ou mais, se com
menos horas pordia.

O curso oferecido em turno noturno, necessariamente, avancara, pelo menos, para um
quarto ano, pela notdria impossibilidade de aumento de horas diarias de estudos e atividades
na escola, para propiciar a permanéncia de alunos que trabalham, de acordo com o projeto
pedagdgico da escola.

E necessario que se adote uma olhar mais cuidadoso para o aluno trabalhador,
sobretudo o deste periodo noturno, levando em conta suas especificidades, dificuldades e
potencialidades.

E possivel considerar a oferta, para eles, de curso com organizacdo modular®, bem
como com frequéncia em horarios que sejam da sua possibilidade, podendo concluir seus
estudos em mais de trés anos, adotando-se uma mobilidade curricular dentro da base comum.
Assim, sem perder nenhum dos contetdos fundamentais e necessarios a sua formacéo, o
aluno podera optar por um ritmo que seja adequado as suas necessidades e obedeca a
parametrospré-determinados.

A destinacdo de 20% da carga horéria para estudos e atividades de opgdo do aluno
constitui, sem ddvida, ponto importante da proposta, pois é estratégia adequada para
propiciar, em um mesmo curso, a construcdo de percursos e itinerarios formativos que
atendam a diversidade de interesses, anseios, condi¢des e projetos de vida dos jovens alunos.
E é adequada, igualmente, para propiciar aos alunos o exercicio de sua autonomia e da
capacidade de iniciativa, tomando decisdes sobre os processos educacionais relacionados com
suas vidas. Serd o tempo e 0 espago para que 0s jovens sejam verdadeiramente 0s sujeitos
capazes de escolhas responsaveis que os atendam na sua diversidade de necessidades e
interesses.

Provavelmente, escolas de maior porte terdo condi¢des de oferecer leque razoavel de
opcOes para os alunos, porém, seguramente, ndo poderdo abranger todos 0s interesses que
surgirem. Escolas menores ou com “vocacdo” para uma determinada area ou disciplina, ou
com identidade definida, terdo dificuldade para diversificar sua oferta, inviabilizando
diversidade de opcbes. O equacionamento podera advir da cooperacdo e
intercomplementaridade entre elas, constituindo “comunidades interescolares”. Assim, alunos

® ALDB, em seu art. 23, j4 indica a possibilidade de organizacdo de diferentes formas, “sempre que o interesse do processo
de aprendizagem assim 0 recomendar”.



de diferentes escolas poderdo usufruir de disciplinas e atividades de seu interesse,
beneficiando-se, ainda, da interacdo com variados colegas e ambientes educativos.

Seréd necessério, no entanto, que a oferta de opgdes seja representada, ndo unicamente
por mais “disciplinas”, mas, sim, por componentes com escop0s, formatos e tratamentos os
mais variados, nos diferentes espagos da escola ou de outras ou, ainda, da comunidade e de
instituicOes parceiras do seu projeto, que sejam significativos para os participantes, e
agrupando, por interesse, alunos de escolas, classes e anos diversos, possibilitando iniciativa,
autonomia e protagonismo social.

Note-se que é cada escola, no seu projeto politico-pedagogico, que deve apontar a
possibilidade de realizacdo de acordos com entes publicos ou instituicdes privadas. O projeto
escolar deve prever, intrinsecamente, e ndo como apéndice, atividades externas, inclusive
possibilitadas por parcerias, as quais devem ser previstas e realizadas, sempre de forma que a
escola ndo perca sua identidade e autonomia.

Para isso, 0 Programa precisara ter a participacdo de toda a equipe escolar, sendo que
0s gestores das escolas sdo chave para que, coletivamente, 0s respectivos projetos sejam bem
sucedidos.

O Programa prevé acbes de fortalecimento da gestdo democratica e tais acOes
merecem que sejam destacadas neste Parecer, pois, sem a lideranca adequada e capaz dos
gestores que mobilizem real trabalho em equipe, os esforcos dos professores e demais
trabalhadores da educacdo das escolas serdo, no conjunto,ineficazes.

Quanto aos professores, tantas vezes ja foi assinalado o distanciamento ou mesmo a
inadequacao da sua formacdo inicial, a qual ndo capacita seus licenciandos para uma docéncia
integradora e interdisciplinar, como orientada por este Conselho nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, incluindo as normas
recentemente definidas pela Resolugdo CNE/CP n° 1/2009, fundamentada no Parecer
CNE/CP n° 8/2008. Dai resulta que devem merecer atencao redobrada visando a inovacéo
curricular do Ensino Médio, pois uma nova forma de organizacdo curricular implica uma
nova forma de trabalhar o processo ensino-aprendizagem e, sobretudo, uma profunda
mudanga na formagdo dos professores. Além da formagdo inicial, sua formacdo continuada
tem de ser assegurada, no proprio local de trabalho, para que possam refletir coletivamente
sobre suas praticas pedagogicas e trocar experiéncias. E preciso assegurar que possa acontecer
a praxis pedagogica no contexto escolar, em contraposicdo ao mero treinamento dos
professores.

O Programa precisard da participagdo de professores que sejam capacitados para
realizar um didlogo articulador entre os saberes, o que exige compartilhamento de
conhecimentos com os demais docentes, trabalno em equipe, planejamento coletivo e
execugdo integrada. Que sejam capazes de desenvolver, além de aulas, atividades
diversificadas que sirvam ao aprendizado do seu componente curricular (entre outras,
pesquisas, praticas, jogos, atividades artisticas, projetos, visitas técnicas e culturais, atividades
de extensdo, acBes voluntarias e comunitérias etc.). Que estejam, enfim, preparados para
promover a religacdo dos saberes neste Século do Conhecimento.

Espera-se que o éxito na implantacdo da proposta do Ensino Médio Inovador possa
ensejar o estimulo as Instituicdes de Educacdo Superior para a oferta de cursos de licenciatura
para a formacdo de docentes para 0 Ensino Médio em padrfes consonantes com 0s aqui
apresentados.

E fundamental assegurar que, nas instituicdes de Educagdo Superior, o professor seja
capacitado para atuar de acordo com uma nova logica de organizacéo interdisciplinar dos
componentes curriculares. Além disso, é fundamental garantir que as Universidades,
preferentemente as publicas, atuem conjuntamente com as escolas de Educacdo Basica no
desenvolvimento da formagéo continuada no seu interior, de forma integrada com seu projeto



pedagogico, nos horérios de trabalho pedagdgico coletivo e outros tempos e espacos que
podem ser criados, na medida em que sejam implementadas novas composi¢oes da jornada de
trabalho, ampliando a parcela destinada a atividades diversificadas e extraclasse.

E condicdo, para esse desiderato, uma distribuicdo da jornada de trabalho que inclua
formacdo continuada, no processo, inclusive com capacitagdo direcionada para a
implementacdo do novo curriculo, para o planejamento conjunto interdisciplinar e
contextualizador de atividades diversificadas, assim como para o relacionamento e dialogo
com adolescentes e jovens, para contatos com as familias, para acompanhamento individual e
para recuperacao continuada.

Sem prejuizo das jornadas e responsabilidades dos professores, e sem substitui-los,
outros profissionais poderdo ser chamados como auxiliares e coadjuvantes para atividades
propostas pelas escolas, a exemplo de programas ja existentes, tais como o “Mais Educa¢ao”
¢ 0 “EscolaAberta”.

O documento expressa o acertado entendimento de que ninguém mais do que a propria
comunidade escolar conhece a sua realidade e, portanto, estd mais habilitada para tomar
decises a respeito do curriculo que vai, efetivamente, ser praticado. Assim, ndo havera uma
camisa de forga, mas um balizamento dentro do qual as escolas exercerdo sua autonomia. O
curriculo, como instrumento de concretizacdo da proposta pedagdgica da escola, é de
construgdo desta, seguindo basicamente a LDB, as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas
pelo CNE e as normas mais especificas dos seus sistemas de ensino.

A Unido cabe a responsabilidade pela criacdo de condigbes materiais e pelo aporte
conceitual para as mudancas necessarias para implantar esse Ensino Médio Inovador, na
incumbéncia que lhe é atribuida pelo art. 8° da LDB.

A atividade docente em regime de dedicagdo em tempo integral na mesma escola é
relevante, pois é uma condicdo saudavelmente ambiciosa quanto as condi¢des de trabalho dos
professores, pressupondo a escolha de docentes, ndo so titulados, como com essa dedicacdo
para atuacdo nas escolas envolvidas. E oportuno, portanto, que esse programa experimental
inclua essa medida, mesmo que seja progressiva sua exigibilidade e sua implantacéo.

A propésito, lembra-se que o ja citado Parecer CNE/CEB n° 9/2009, que trata das
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para 0 Magistério dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, enfatiza essa intencdo de ver todos os professores
comprometidos com uma s6 escola, com jornada de trabalho em tempo integral.

Em sintese, a organizacdo curricular proposta € estruturada nos eixos articuladores
dotrabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, a ser desenvolvida em diferentes espacos de
aprendizagem como salas de aulas, biblioteca e sala de leitura, equipamento esportivo e
recreativo, oficina, atelié, laboratorio e outros ambientes de préaticas, bem como pesquisa e
trabalho de campo e estdgio supervisionado. Tendo o trabalho como principio educativo,
propde-se estimular novas formas de organizacdo das disciplinas/componentes curriculares,
articuladas com atividades integradoras, a partir das inter-relacbes existentes entre 0s eixos
constituintes do Ensino Médio.

Quanto a previsdo de estagios, € oportuno lembrar, até que este Conselho Pleno se
manifeste sobre a matéria, que, a0 menos, cabe atender ndo sé aos dispositivos da Lei n°
11.788/2008 (que dispde sobre o estagio de estudantes e da outras providéncias), como, no
que ndo contraria-la, & Resolugdo CNE/CEB n° 1/2004 (que estabelece Diretrizes Nacionais
para a organizacao e a realizacdo de estagio de alunos da Educacao Profissional e do Ensino
Médio, inclusive nas modalidades de Educacdo Especial e de Educacdo de Jovens e Adultos),
a qual estd fundamentada no Parecer CNE/CEB n°35/2003.




O estagio, na propria definicdo legal', quando promovido com propriedade no Ensino
Médio, presta-se diretamente ao cumprimento da LDB, quanto a preparacdo geral para o
trabalho, além de criar pontes entre o saber e o fazer, 0 que o torna importante estratégia a ser
implementada, seja como obrigatdrio ou ndo. Deve constar, sempre, do projeto pedagogico de
cada escola, permeando o desenvolvimento dos diversos componentes curriculares, e ndo
deve ser “etapa” desvinculada docurriculo.

No Ensino Médio ndo profissionalizante, que é o caso, 0 estagio em uma organizacdo
social ou produtiva deve propiciar experiéncias e conhecimentos sobre o conjunto da
organizacgéo, de suas relagdes internas e externas, de seu processo produtivo, de sua insercao
na economia e do seu papel social, entre outros. Ndo é adequado, portanto, concentrar-se em
um setor de trabalho ou em uma determinada ocupacdo, como pode se justificar no caso de
curso de Ensino Médio integrado com a Educacao Profissional Técnica.

Por outro lado, alerta-se que o estagio € legalmente impraticavel para menores de 18
anos, em certos locais e servigos™. O aluno de 16 a 18 anos pode estagiar em empresa ou
organizacdo ndo configurada nas proibicOes legais, porém, desde que ndo haja situacdes e
ocorréncias de risco a sua seguranca e saude. Outro aspecto a considerar € a questdo da
maioridade civil e penal de 18 anos que é comumente considerada, quando se trata de pessoal
que atua, por exemplo, na area de Saude.

Ressalte-se que a escola deve se preparar para a logistica dos estagios, necessaria para
dar cumprimento das suas atribuicGes previstas no artigo 7° da Lei n® 11.788/2008.

Embora o documento do MEC ndo aborde a questdo do acesso ao curso com o0
curriculo experimental, mas acatando sugestdo apresentada, recomenda-se que seja
prioritariamente destinado a candidatos egressos do Ensino Fundamental publico.

Para que o Programa se constitua em experimento valido, convém recomendar que
ndo haja processo seletivo para admisséo de candidatos aos cursos implementados, a fim de
que ndo se privilegiem alunos que tiveram anteriormente melhores oportunidades
socioculturais e educacionais. E provavel que o Ensino Médio oferecido dentro das condigdes
do Programa venha a atrair mais candidatos que vagas, tornando-se necessario estabelecer
critérios democraticos e ndo excludentes de ingresso, tais como o sorteio e/ou residéncia na
area geografica da escola. Adotando-se este critério, deve-se garantir, quando for o caso, 0
acesso de alunos moradores de areas rurais em que ndo haja EnsinoMédio.

Para concluir, manifestamo-nos pela aprovacao do mérito e da relevancia da proposta
de experiéncia curricular inovadora do Ensino Médio encaminhada pelo MEC, por corroborar
a necessidade de uma forte indugdo a construcédo e pratica de curriculo diversificado, flexivel
e criativo, e a implantacdo de escolas concebidas e aparelhadas para tornar eficaz, pedagogica
e socialmente, o Ensino Médio, que é o ensino da diversidade e da pluralidade de atendimento
das aspiracdes dosjovens.

Il - VOTO DA COMISSAO ESPECIAL

A vista do exposto, somos pela aprovacdo do mérito e da relevancia da proposta do
MEC de desenvolver experiéncia curricular inovadora no Ensino Médio, nos termos do art. 81
da LDB, em regime de articulagdo e colaboracdo entre os sistemas de ensino, com as
observacdes constantes deste Parecer e com as seguintes recomendagoes:

190 artigo 1° da Lei n® 11.788/2008 define que “Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparagéo para o trabalho produtivo deeducandos...”

"Conforme Consolidacio das Leis do Trabalho — CLT, em seu artigo 405, e Portaria n° 20/2001, da Secretaria de Inspecio
do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, que regulamenta seu inciso Il (locais e servicos perigosos ou
insalubres).



Estimular, na sua implementacdo pelas escolas, a diversidade de modelos, com
formas varias e contextualizadas, concebidos com flexibilidade e com énfases e
percursos variados que atendam a diversidade de interesses dos diferentes alunos,
mas garantindo a necessaria orientacdo da preparacdo geral/basica para o
trabalho preconizada pelaLDB.

Estimular a construcédo de curriculos flexiveis, que permitam itinerarios formativos
diversificados aos alunos e que melhor respondam & heterogeneidade e pluralidade
de suas condicdes, interesses e aspiracdes, com previsao de espacos e tempos para
utilizacdo aberta ecriativa.

Promover a inclusdo dos componentes centrais obrigatdrios previstos na
legislacdo e nas normas educacionais, e componentes flexiveis e varidveis de
enriquecimento curricular que possibilitem, eletivamente, desenhos e itinerarios
formativos que atendam aos interesses e necessidade dosestudantes.

Orientar, para a concepcdo de curriculo composto por disciplinas e acdes,
situacbes e tempos diversos, bem como diferentes espacos intraescolares e da
comunidade e de outras instituicGes que possam intercomplementar o projeto da
unidade na realizacdo de atividades educacionais e socioculturais que possibilitem
iniciativa, autonomia e protagonismosocial.

Incentivar a cooperagdo e intercomplementaridade entre escolas, para que
constituam “comunidades interescolares”, sobretudo para possibilitar aos alunos
um maior leque de opgdes para acolher a diversidade de interesses que surgirem
para 0s componentes flexiveis e variaveis que integrem o minimo de 20% de
atividadesoptativas.

Promover o desenvolvimento integrado, multi e interdisciplinar dos componentes
curriculares, nas dimensdes estruturantes propostas: trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura, considerando as é&reas de conhecimento indicadas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e assumidas peloENEM.

Propiciar formacdo continuada dos gestores, professores e demais profissionais da
educacdo, inclusive com capacitacdo no processo de forma direcionada para a
implementacdo do novo curriculo, para o planejamento conjunto interdisciplinar e
contextualizador e das atividades diversificadas, assim como para o0
relacionamento e didlogo com adolescentes e jovens, para contatos com as
familias, para acompanhamento individual e para recuperacdo continuada da
aprendizagem.

Possibilitar a participacdo no Programa néo sé de escolas que apresentem projetos
com novos curriculos, como também escolas publicas que ja venham atuando com
curriculos inovadores na perspectiva do Ensino Médiolnovador.

Estimular projetos que contemplem nédo s6 curriculo adequado, mas que prevejam
infraestrutura condizente e apropriada para jovens e adultos, com gestores,
docentes, técnicos e demais funcionarios selecionados e capacitados para construir
uma cultura organizacional e pedagdgica voltada para a constituicdo de Escola da
Juventude.

Compor o Grupo Gestor com participantes que, tambeém, representem os sistemas
de ensino e as comunidades escolares participantes do Programa, inclusive por
estar implicado néo s6 o apoio a construgéo de curriculo inovador, mas, também,a



constituicdo de uma Rede Nacional de IntercAmbio de Escolas de Ensino Médio
Inovador.

- Atentar para que a implementagdo de estagios atenda a Lei n° 11.788/2008 e, no
que ndo contraria-la, a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2004 e, no que couber, a
Legislacdo Trabalhista, bem como propicie experiéncias e conhecimentos de
conjunto sobre a organizacdo, suas relacGes internas e externas, Seu processo
produtivo, sua insercdo na economia e seu papel social, entreoutros.

- Adotar a prioridade, para acesso ao curso com curriculo inovador experimental,
apoiado pelo Programa, a candidatos egressos do Ensino Fundamentalpuablico.

- Condicionar o acesso de candidatos aos cursos implementados, a critérios e
procedimentos democréaticos de ingresso, tais como o sorteio e/ou a residéncia na
area geografica da escola, assegurando-se acesso a alunos de areasrurais.

- Incluir na Rede Nacional de Intercdmbio de Escolas de Ensino Médio Inovador a
participacdo de escolas integrantes do Programa e de outras, pablicas ou privadas
ndo financiadas pelo Programa, que venham a ter interesse em usufruir, colaborar
e compartilhar das experiéncias inovadoras.

- Orientar para que os projetos tenham carater flexivel, de modo a permitir uma
cooperacdo efetiva e ajustes a realidade escolar e aos sistemas de ensino, bem
como para que o Comité Técnico interprete a diversidade dos projetos como
indicio da riqueza doPrograma.

- Possibilitar que os sistemas de ensino e as Escolas Federais apresentem
planejamento prevendo prazos para implementacdo dos projetos, incluindo
estratégias para, progressivamente, atingir a integralidade da carga horaria
ampliada, com 20% de atividades optativas para os alunos e a dedicacdo de tempo
integral dosprofessores.

- Estimular que o Programa possa ser continuamente avaliado e aperfeicoado e que
0 mesmo, em regime de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, adquira um carater cada vez mais amplo de atendimento a um
Ensino Médio de qualidade para todos os cidaddosbrasileiros.

O presente parecer foi aprovado pela Comissdo Especial constituida pela Camara de
Educacdo Bésica, em 29 de junho de 2009, o qual ora submetemos ao Conselho Pleno do
CNE.

Brasilia (DF), 30 de junho de 2009.

Conselheiro Francisco Aparecido Corddo — Relator

Adeum Hilario Sauer — Presidente



José Fernandes de Lima — Membro

Mozart Neves Ramos — Membro

111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comisséo Especial.

Plenario, em 30 de junho de 2009.

Conselheira Clélia Branddo Alvarenga Craveiro — Presidente
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PORTARIAN®970,DE9DEOUTUBRODE2009

OMINISTRODEESTADODAEDUCAGAO,nousode
suasatribuic6eslegais,emconformidadecomaResolu¢doCNE/CESn°®
1,de03deabrilde2001,etendoemvistaoParecern° 253/2009,da Camara de
Educacéo Superior do Conselho
NacionaldeEducagéo,proferidosnosautosdoProcesson®23001.000165/20
09-13,resolveArt. 1° Reconhecer 0s 12 (doze) cursos de Mestrado e7
(sete) de Doutorado, relacionados na planilha anexa ao Parecer, apro-
vados com conceitos 3 e 4 pelo Conselho Técnico-Cientifico da
Educacdo Superior da CAPES, nas reunides realizadas nos periodos
de 21 a 25 de junho de 2008 (1022 Reunido) e de 26 a 28 de maio de
2009 (108% Reunido), com prazo de validade determinado pela sis-
tematicaavaliativa.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

FERNANDO HADDAD

PORTARIAN®971,DESDEOUTUBRODE2009

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso de
suas atribuicdes legais que lhe foram conferidas pelo inciso Il do
paragrafo Unico do artigo 87 da Constitui¢do Federal, resolve:

Art. 1° Instituir, no ambito do Ministério da Educacdo, o
Programa Ensino Médio Inovador, com vistas a apoiar e fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas do
ensino médio ndo profissional.

Art. 2° O Programa visa apoiar as Secretarias Estaduais de
Educacdo e do Distrito Federal no desenvolvimento de acbes de
melhoria da qualidade do ensino médio néo profissionalizante, com
énfase nos projetos pedagdgicos que promovam a educacéo cientifica
e humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o aprimoramento
da relagdo teoria e pratica, da utilizagdo de novas tecnologias e o
desenvolvimentodemetodologiascriativaseemancipadoras.

Paragrafo Gnico. Sdo objetivos do Programa Ensino Médio
Inovador:

| -expandiroatendimentoemelhoraraqualidadedoensino
médio;

Il - desenvolver e reestruturar o ensino médio néo profis-
sionalizante, de forma a combinar formagdo geral, cientifica, tec-
nolégica,culturaleconhecimentostécnicos-experimentais;

111 -promovereestimularainovagéocurricularnoensino
médio;

IV - incentivar o retorno de adolescentes e jovens ao sistema
escolareproporcionaraelevacdodaescolaridade;

V - fomentar o didlogo entre a escola e os sujeitos ado-
lescentes ejovens;

VI - promover uma escola média onde os saberes e co-
nhecimentos tenham significado para os estudantes e desenvolvem
sua autonomiaintelectual;

VII - desenvolver a autonomia do estudante por meio do
oferecimentodeumaaprendizagemsignificativa.

VIII - criar uma rede nacional de escolas de ensino médio
publicas e privadas que possibilite o intercimbio de projetos pe-
dagégicasinovadores.

IX - promover o intercambio dos Colégios de Aplicagdo das
IFES, dos Institutos Federais e do Colégio Pedro Il com as redes
publicasestaduaisdeensinomédio.

X - incentivar a articulagcdo, por meio de parcerias, do Sis-
temaScomasredespublicasdeensinomédioestaduais.

Art. 3° O Programa Ensino Médio Inovador prestard apoio
técnico e financeiro a agdes de desenvolvimento e estruturagdo do
ensino médio mediante analise, sele¢do e aprovacgdo de propostas, na
forma de plano de trabalho, e posterior celebracdo de convénio, exe-
cucdo direta ou descentralizagdo de recursos, na forma da legislacdo
aplicavel.

Art.4°PoderdoapresentarpropostasosEstadosquetenhamaderid
o formalmente ao Plano de Metas CompromissoTodospela
Educacdo,dequetrataoDecretoN°6.094,de24deabrilde2007.
Art.5°ASecretariadeEducacdoBésicacoordenaraaim-plantacéo, o
acompanhamento, 0 monitoramento, a supervisao ea

avaliagdo do Programa.

Art. 6° A Secretaria de Educacdo Basica expedird normas e
diretrizes, fixara critérios de operacionalizacdo e adotard as demais
providéncias necessérias & execugdo do programa de que trata esta
Portaria.

Art. 7° O Instituto Nacional de Estudos e PesquisasEdu-
cacionais Anisio Teixeira - INEP, coordenara avaliacdo externa que
acompanharé o processo de implantacdo e os impactos na melhoria
dasescolasparticipantesdoprograma.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

FERNANDO HADDAD
DESPACHOS DO MINISTRO
Em 9 de outubro de 2009

Nos termos do art. 2°da Lei n°9.131, de 24 de novembro de
1995, o Ministro de Estado da Educagdo, HOMOLOGA o Parecer n°
18/2009, que reexamina o Parecer n° 30/2003, da Cémara de Edu-
cacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, que trata da va-
lidacdo de certificado de conclusdo do Ensino Médio, expedido pelo
Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE, com sede em
Fortaleza, no Estado do Ceard, conforme consta do Processo n°
23001.000158/2003-26.

Nos termos do art. 2°da Lei n°9.131, de 24 de novembro de
1995, o Ministro de Estado da Educagdo, HOMOLOGA o Parecer n°
19/2009, da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educacéo, que responde consulta de interesse do Ministério da Edu-
cacdo/Secretaria de Educacdo Basica - MEC/SEB, Confederacdo Na-
cional dos Trabalhadores em Educagéo - CNTE e Sindicato dos Pro-
fissionais em Educagdo no Ensino Municipal de Sdo Paulo - SIN-
PEEM, sobre a reorganizacdo dos calendérios escolares, conforme
consta do Processo n°23001.000191/2009-41.

Nos termos do art. 2°da Lei n°9.131, de 24 de novembro de
1995, o Ministro de Estado da Educagdo, HOMOLOGA o Parecer n°
248/2009, da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacéo, favoravel a convalidacdo de estudos e a validacdo nacional
dos titulos de Doutor dos 12 (doze) alunos abaixo relacionados, que
concluiram com éxito o curso de pés-graduagéo stricto sensu (Dou-
torado) em Comunicagéo e Poéticas Visuais, Areas de Concentragio
"Comunicagdo e Cultura de Massa" e "Linguagens das Poéticas Vi-
suais”, ministrado pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mes-
quita Filho (UNESP), na Faculdade de Arquitetura, Artes e Comu-
nicagdo, campus de Bauru, no Estado de Sdo Paulo, conforme consta
do Processo n°23001.000147/2009-31.

Nos termos do art. 2°da Lei n°9.131, de 24 de novembro de
1995, o Ministro de Estado da Educacdo, HOMOLOGA o Parecer n°
250/2009, da Camara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo, em que a Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG)redneosrequisitosdefinidospeloart.48,83°,daLeiN® 9.394/1996,
uma vez que ministra Mestrado em Educacdo reconhe-
cidopeloParecerCNE/CESN®122/2009¢ePortariaMECn® 590/2009, por
isso, deve proceder a anélise com vistas a revalidacdo para fim de
reconhecimento dos diplomas de Mestrado em Novas Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacdo, obtidos por Afrodite Aguiar Pinter
Cardoso, Atind Aguiar Pinter Cordeiro, Fatima Silva Risério e Marly
da Silva Amaral, em convénio com a Universidad Nacional de
Educacién a Distancia (UNED), com sede na Espanha, conforme

consta do Processo n°23001.000169/2008-11.

Nos termos do art. 2°da Lei n°9.131, de 24 de novembro de
1995, o Ministro de Estado da Educagdo, HOMOLOGA o Parecer n°
251/2009, da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacéo, favordvel a convalidacdo dos estudos e a validagdo na-
cional dos respectivos titulos obtidos pelos 25 (vinte e cinco) alunos
do Mestrado em Salde da Crianca, abaixo relacionados, ministrado
entre 1994/2001, pela Universidade Federal de Alagoas, em convénio
com a Universidade Federal de Sergipe e em parceria com a Fa-
culdade de Medicina de Ribeirdo Preto/USP, mantida pelo Estado de
SéoPaulo,conformeconstadoProcesson°23001.000067/2009-86.

N° ALUNO CPF

Adehilde Maria Martins Santos 139.965.844-15
871.950.034-34
088.005.534-00
208.953.484-20
061.220.354-91
129.547.054-34
348.318.784-72
128.009.374-91
190.480.094-72
076.212.804-68
048.922.244-72
787.516.674-87
208.952.324-72
067.998.764-91
241.089.954-49
133.756.524-53
209.731-014-15
549.235.517-16

Adriana Avila Moura

1
2

3 |Alfredo Aureo Pimentel Torres

4 |Auristella Eugenia Brandao de Lyra
5 |Cledna de Melo Bezerra
6

7

8

9

Cleuza Freitas Pimentel
Denise Maria Almeida Bandeira

Eliezel Alves dos Anjos

lasmin de Albuguerque Cavalcante Duarte
10 |Jairo Calado Cavalcante

11 |Jodo Manoel Veras Vieira

12 |Karla Christina Barros Amaral

13 |Leila Maria Falcéo de Omena

14 [Luiza Daura Fragoso de Barros

15 |Maria Aparecida Medeiros de Almeida

16 [Maria Genelva Almeida Costa

17 [Maria Leopoldina de Castro Villas Boas

18 |Maria Nazaré Santos Galindo Martins

Nos termos do art. 2°da Lei n°9.131, de 24 de novembro de
1995, o Ministro de Estado da Educacdo, HOMOLOGA o Parecer n°
249/2009, da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo, favordvel a convalidacdo dos estudos e a validagdo na-
cionaldotituloobtidoporRobertoCezarDatrino, RGN-8.808.092.4
SSP/SP, apés ter concluido com éxito o curso de Mestrado em Ad-
ministracdo de Empresas, no periodo de fevereiro de 1999 a no-
vembro de 2003, ministrado pelo Centro Universitario Sant'Anna
(UniSantana), localizado na Rua Voluntérios da Patria, n° 257, San-
tana, Sdo Paulo/SP,
23001.000166/2009-68.

conforme consta do Processo n°

Alunos Concluintes Carteira de Identidade - RG
1 Adil Poloni 3.470.223.4 19 |Maria Roseane Tenério Mendonca Ferraz 410.888.404-34
2 ‘Ana Flora Zaniratto Zonta 7.244.623 20 |Maria Viviane Lisboa de Vasconcelos 177.428.328-00
3 Angelo Sottovia Aranha 6094790 21| Mércia Lamenha Medeiros Santos 438.628.964-04
'+ [Celina Marta Corréa 11414987 22 |Paulo José Moraes da Silva 071.456.914-34
5 Fabio Simdes Grossi 6.101.995-1 23 |Sylvana de Aratjo Barros 777.181.194-91
6 [José Luiz Valero Figueiredo 8.430.520 24 |Tania Daisy Neves Davino 163.774.604-06
7 José Marcos Romao da Silva 6.329.615 25 |Viviane Vieira Malta 209.862.384-49
8 Léa Silvia Braga de Castro S& 4.438.171-2
9 Maria Amélia Blasi de Toledo Piza 2.096.144
10 Maria Luiza Calim de Carvalho Costa 11.794.039
11 [Marilene Cabello Di Flora 20373442 Nos termos do art. 20da Lei n°9.131, de 24 de novembro de
12 Milton Koji Nakata 13.497.514

1995, o Ministro de Estado da Educagdo, HOMOLOGA o Parecer n°
252/2009, da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo, favordvel a convalidacdo de estudos de pds-graduacdo
stricto sensu para efeito de validade nacional dos diplomas dos 21
(vinte e um) concluintes do curso de Mestrado em Educacdo, rea-
lizado entre os anos de 2000 e 2003, ministrado pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Proc6pio, com sede no Cam-
pus Universitario Darci Ribeiro da Silva, PR-160, Km 0, no mu-
nicipio de Cornélio Procopio, Estado do Parana, cuja relacdo segue
abaixo, conforme consta dos Processos n°s 23001.000030/2009-58,
23001.000007/2009-63 e 23001.000183/2009-03.




Anexo 5: DELIBERACAO CEE N° 344, DE 22 DE JULHO DE 2014

Governo do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Educagdo
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO E NORMAS
PROCESSO Ne: E-03/001/5577//2014 B
INTERESSADO: SUBSECRETARIA DE GESTAO DE ENSINO — SEEDUC/RJ

DELIBERAGCAO CEE N° 344, DE 22 DE JULHO DE 2014,

Define Diretrizes Operacionais para a Organizagdo Curricular do
Ensino Médio na Rede Publica de Ensino do Estado do Rio de
Janeiro.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — CEE/RJ, no
uso de suas atribuicbes previstas na Lei Estadual n® 3.155/2005, bem como no § 1°, do Art. 6° da Lei
Estadual n°® 4.528/2005, tendo em vista o disposto nos artigos 8° e 10 da Lei Federal n°® 9.394/96 e
Resolugbes CNE/CEB n° 04/2010 e n° 02/2012, definidas com fundamento, respectivamente, nos
Pareceres CNE/CEB n° 07/2010 e n° 05/2011,

CONSIDERANDO:

- que, apesar dos avancos da Educacéo Béasica no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro, persiste a
necessidade de melhoria da qualidade da educac¢édo oferecida, em especial na etapa do Ensino Médio, em
busca de uma formacéo para a cidadania, para atuar no mundo do trabalho, para interagir socialmente, na
medida em que a oferta da educagdo de qualidade é direito publico subjetivo de todos e fator
preponderante para o desenvolvimento econémico e social do pais (8 1° do Art. 208 da Constituicao

Federal e Art. 5° daLDB);

- que no Ensino Médio, em particular, sdo complexos os desafios que se apresentam, entre os quais
os referentes a sua expansdo com qualidade, incluindo macicamente os adolescentes que a ele fazem jus,
e que se configura pelo pleno acesso,permanéncia e desempenho com sucesso em sua aprendizagem;

- que as preocupacdes com a qualidade da Educagdo Bésica tém se voltado mais para o
desempenho dos estudantes na constituicio de saberes de natureza cognitiva, em detrimento do
desenvolvimento de saberes socioemocionais, voltados para valores, atitudes e emocfes, igualmente
importantes e necessarios para a eficacia na concretizacao das finalidades daeducacao;

- que o Parecer CNE/CP de n° 11/2009 indica novos caminhos para o Ensino Médio, e entre suas
recomendacgfes destaca a flexibilizagdo curricular, com espagos e tempos proprios para estudos e
atividades que permitam itinerarios formativos diversificados para melhor responder a heterogeneidade e a
pluralidade de condic¢bes, interesses e aspiracdes dosestudantes;

- que os Pareceres CNE/CEB n° 07/2010 e n° 05/2011, bem como as Resolu¢cdes CNE/CEB n°
04/2010 e n° 02/2012 realcam a énfase na qualidade social da educacdo, com a garantia do
correspondente padrdo de qualidade para que ocorra a real democratizacdo das oportunidades
educacionais, tanto quanto o pleno acesso, a incluséo e permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na
escola e seu sucesso, bem como a reducdo da evaséo e da distor¢cdo idade/série como sélidos indicadores
de opc¢des de politicas educacionais esocioculturais;

- que as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio definidas pelo Parecer
CNE/CEB n° 05/2011 e pela Resolucdo CNE/CEB n° 02/2012 retomam a orienta¢do do Programa Ensino
Médio Inovador, prescrevendo que a organizacdo curricular do Ensino Médio deve oferecer tempos e
espacos proprios para estudos e atividades que permitam itinerarios formativos opcionais diversificados, a
fim de melhor responder a heterogeneidade e a pluralidade de condi¢cdes, mdltiplos interesses e
aspiracfes dos estudantes, com suas especificidades etérias, sociais e culturais, bem como sua fase de
desenvolvimento; reiteram que formas diversificadas de itinerarios podem ser organizadas, desde que
garantidaasimultaneidadeentreasdimensdesdotrabalho,daciéncia,datecnologiaedacultura,e
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definidas pelo projeto politico-pedagégico, atendendo necessidades, anseios e aspiracdes dos sujeitos e a
realidade da escola e do seu meio;

- que a Rede Publica Estadual do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) ja vem atuando nesse sentido, com
dois arranjos curriculares, ambos visando a Educacéo Integral: o de Tempo Integral Pleno e o de Tempo
Integral, e que tais programas sdo inovadores porque rompem com os curriculos tradicionais e trabalham
concomitantemente aspectos cognitivos e ndo cognitivos daaprendizagem;

- que ja existem instituicdes particulares de Ensino Médio no Estado do Rio de Janeiro que adotam
projetos inovadores de arranjos escolares para a oferta da Educacao Integral em tempointegral;

DELIBERA:

Art. 1°. A organizacdo curricular do Ensino Médio reger-se-a, na Rede Publica Estadual de Ensino
do Estado do Rio de Janeiro, pelo que dispfe as presentes diretrizes operacionais.

Paragrafo Unico: As instituicdes particulares de Ensino Médio do Sistema Estadual de Ensino
adotardo, sempre que possivel, as presentes diretrizes e projetos inovadores para a oferta da Educacéo
Integral em tempo integral.

Art. 2° Os curriculos dos cursos de Ensino Médio devem objetivar o desenvolvimento, pelos
estudantes, de saberes cognitivos e de saberes socioemocionais, necessarios para 0 exercicio da
cidadania, o sucesso na escola, na familia, no mundo do trabalho e nas praticas sociais atuais e da vida
adulta.

Art. 3°. Para efeito destas diretrizes entendem-se os conceitos de:

- Saberes, como competéncia para articular, mobilizar e colocar em acdo conhecimentos, habilidades,
e atitudes, valores e emocdes, necessarios para responder de maneira original e criativa a desafios
planejados ou inusitados, requeridos pela pratica social do cidadao e pelo mundo dotrabalho;

- Saberes cognitivos, como a capacidade mental para adquirir conhecimento e generalizar a
aprendizagem a partir do conhecimento adquirido, incluindo a capacidade de interpretar, refletir,
raciocinar, pensar abstratamente, assimilar ideias complexas e desenvolver habilidades para
resolver problemas;

- Saberes socioemocionais, como a incorporacdo de padrbes duradouros de valores, atitudes e
emocdes que refletem a tendéncia para responder aos desafios de determinadas maneiras em
determinadoscontextos.

Art. 4°. A par do desenvolvimento de saberes cognitivos correspondentes, predominantemente,
aos conhecimentos e habilidades relativos aos componentes das Areas de Conhecimento, os Projetos
Pedagdgicos e os curriculos dos cursos devem ser organizados de modo a integrar, de forma deliberada e
intencional, o desenvolvimento de saberes socioemocionais, predominantemente referentes a valores,
atitudes e emocdes, assim como a habilidades, com pensamentos, sentimentos e comportamentos.

Art. 5° Como referéncia, e considerando as caracteristicas, interesses, expectativas e
necessidades dos seus estudantes, as escolas devem considerar, entre outros, 0s seguintes
agrupamentos de saberes e suas definicdes, que sintetizam e combinam as aprendizagens cognitivas e as
socioemocionais:

- Autonomia: saber fazer escolhas e tomar decisdes acerca de questdes pessoais e coletivas,
fundamentadas no autoconhecimento e em seu projeto de vida, de forma responsavel esolidaria;

- Colaboracao: atuar em sinergia e responsabilidade compartilhada, respeitando diferencas e decisdes
comuns;

- Comunicagdo: compreender e fazer-se compreender em situacfes diversas, respeitando os valores
e atitudes envolvidos nasinteracoes;

- Lideranca: ser capaz de mobilizar e orientar as pessoas em dire¢édo a objetivos e metas
compartilhados, liderando-as e sendo liderado porelas;

- Gestéo da Informagé&o: ser capaz de acessar, selecionar, processar e compartilhar informacgées, em
contextos e midiasdiversas;

- Gestao de Processos: saber planejar, executar e avaliar os processos de aprendizagem, trabalho e
convivéncia;

- Criatividade: ser capaz de fazer novas conexdes a partir de conhecimentos prévios e outros ja
estruturados, trazendo contribuicdes de valor para si mesmo e para omundo;

- Resolucéo de Problemas: ser capaz de mobilizar-se diante de um problema, lancando méo de
conhecimentos e estratégias diversos pararesolvé-lo;
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- Pensamento Critico: saber analisar e sintetizar ideias, fatos e situacfes, assumindo posicionamentos
fundamentados;

- Curiosidade Investigativa: ter interesse e persisténcia para explorar, experimentar, aprender e
reaprender sobre si, 0 outro e omundo.

Art. 6°. A organizacdo curricular deve ter, como eixos, dois macrocomponentes, a saber:

I. Areas de Conhecimento, para desenvolver e dar sentido, predominantemente, a aprendizagem
cognitiva, integrando as disciplinas da Base NacionalComum;

II.NUcleo Articulador, que desenvolve, predominantemente, a aprendizagem socioemocional dos
estudantes, mediante o desenvolvimento do protagonismo e a realizacao deprojetos.

Art. 7°. O macrocomponente Areas de Conhecimento organiza os componentes curriculares referentes
as disciplinas conforme o Curriculo proposto pela Secretaria de Estado de Educacéo do Rio de Janeiro, a
legislacdo especifica e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, com tratamento
metodolégico que evidencia a contextualizacdo e a interdisciplinaridade ou outra forma de interacdo e
articulacao entre diferentes saberes especificos:

l. Linguagens: incluindo Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira moderna, Educacdo Fisica, e Arte
(especialmente em suas expressfes culturais regionais e em suas diferentes linguagens: cénicas,
plasticas e, obrigatoriamente, amusical);

Il. Matemética;
lll. Ciéncias da Natureza: incluindo Biologia, Fisica eQuimica;

IV. Ciéncias Humanas: incluindo Filosofia, Sociologia, Geografia e Histéria (que deve abranger Histéria
do Brasil, contando com as contribuicées das diferentes culturas e etnias para a formagéo do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana eeuropeia).

§ 1° O estudo da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena é desenvolvido no dmbito de todo o
curriculo, em especial em Arte, Literatura e Histéria Brasileiras.

§ 2°. Com tratamento transversal e permeando os demais componentes curriculares, séo incluidos os
temas referentes a Educacgéo alimentar e nutricional; Processo de envelhecimento, respeito e valorizagédo
do idoso; Educacdo Ambiental; Educacéo para o Transito; e Educacdo em Direitos Humanos e Teoria da
Informacéo.

Art. 8°. O macrocomponente Nucleo Articulador organiza estratégias, situaces, oportunidades, e
espacos e tempos proprios para a aprendizagem predominantemente socioemocional do estudante,
mediante atividades de desenvolvimento do protagonismo e realizacdo de projetos de pesquisa e de
intervencéo relacionados com os saberes das Areas de Conhecimento, associando o conhecimento a
pratica e ao seu projeto de vida.

Art. 9°. Indica-se a operacionalizacdo mediante os modelos de arranjo curricular em curso na Rede
Estadual do Rio de Janeiro visando a Educacdo Integral, entendida qualitativamente como o
desenvolvimento do ser humano em suas multiplas dimens@es, quer a intelectual e cognitiva, quer a social,
emocional e ética, assim como a corporal:

a) Modelo em Tempo Integral Pleno, para escolas com as condi¢gdes para um itinerario formativo com
inovacdes radicais em toda a estrutura curricular, organizada nas Areas de Conhecimento e um
Nicleo Articulador de pesquisa, de intervencdo e de projetos de vida, constituindo-se em matriz
geradora de inovacdo para osdemais;

b) Modelo em Tempo Integral, com estruturas curriculares ampliadas para incorporar parte das
inovacbes derivadas do modelo pleno, alterando de forma incremental, mas significativa, a matriz
curricular, que passa a incluir componentes curriculares que fortalecem a dimensdo ndo cognitiva da
aprendizagem da Matematica, da Lingua Portuguesa e das Ciéncias, além de oferecer espacos
curriculares para o desenvolvimento de projetos devida;

c)Modelo em Tempo Integral articulado com Educacéo Profissional, para escolas que oferecem Ensino
Médio Integrado a modalidade de Educacéo Profissional Técnica, sem a mera justaposicao de dois
curriculos com disciplinas isoladas, atendendo jovens que desejam ou precisam aprender uma
profisséo, além da formacaogeral;

d) ModeloemTempoParcial,aplicadonasescolasregulares,queconstituemamaioriadasunidadesda rede

estadual, atendendo estudantes que ndo desejam ou ndo podem ter dedicacao integral aos estudos,
mas que precisam ter assegurado o direito de adquirir aprendizagens cognitivas e socioemocionais;

e) Modelo em Tempo Integral Intercultural, o qual, a par da formacao geral do Ensino Médio, objetiva
promover o desenvolvimento da proficiéncia em Lingua Estrangeira Moderna, com proposta
inovadora, valorizando aspectos culturais e ainterculturalidade;
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f) Modelo em Tempo Integral de Curso Normal de Nivel Médio, destinado a formacao inicial de
professores para a Educacao Infantil e para os anos iniciais do Ensino Fundamental, com foco
nas diversidades regionais e locais do Estado do Rio deJaneiro;

g) Modelo em Tempo Parcial de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), destinado a oferecer
educacéo de qualidade a jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos,
sendo estruturado em quatro médulos semestrais, por Area deConhecimento.

§ 1°. A Secretaria de Estado de Educacao, progressivamente, deve estender as escolas de sua
rede a organizacao curricular do Modelo em Tempo Integral Pleno, constituido em matriz geradora de
inovacdo para os demais;

§ 2° No prazo maximo de 10 (dez) anos a Secretaria de Estado de Educacdo devera ter
implantado o Modelo em Tempo Integral Pleno nas unidades da sua rede em cada municipio do
estado, de forma a atender no minimo 50% (cinquenta por cento) do efetivo de alunos matriculados na
rede publica estadual.

Art. 10. Os 6rgaos proprios do Sistema Estadual de Ensino devem estimular, orientar e apoiar as
escolas, publicas e privadas, inclusive com acdes formativas, para que as respectivas equipes
integrem, nos seus Projetos PedagoOgicos e na organizacdo curricular dos seus cursos, principios,
conceitos, metodologias, estratégias, situacbes, oportunidades, espacos e tempos, bem como
atividades e projetos visando a aprendizagem, tanto cognitiva quanto socioemocional.

Art. 11. A Secretaria de Estado de Educacdo deve atuar proativamente no apoio a capacitacao
especifica para essa implementacéo, a qual deve ser prioritdria no necessério processo formativo
permanente no Ambito das escolas de sua rede.

§ 1°. A Secretaria de Estado de Educacé&o deve, na medida de suas possibilidades, colaborar com
as demais instituigcdes publicas, em especial as municipais, assim como as particulares para o atingir
0 MesSmoescopo;

§ 2°. A escola particular que tiver interesse em implantar algum dos modelos de arranjo curricular
descritos no artigo 9°, podera fazé-lo desde que comunique, ao Orgdo Proprio do Sistema, qual o
modelo que ira adotar, apresentando Matriz Curricular correspondente e 0 ano letivo em que iniciara a
implantacgéo.

Art. 12. A Secretaria de Estado de Educacao, atendidos os requisitos legais, podera efetivar essa
orientacdo e apoio mediante a cooperacao de instituicbes e profissionais, desde que experientes e
qualificadas paraisso.

Art. 13. A Secretaria de Estado de Educacdo podera baixar normas para otimizar a aplicabilidade
da presenteDeliberacao.

Art. 14. Esta Deliberacéo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢coes em
contrario.

CONCLUSAO DA COMISSAO
A Comissao Permanente de Legislacdo e Normas acompanha o voto do
Relator. Rio de Janeiro, 15 de julho de 2014.

Magno de Aguiar Maranh&o — Presidente e Relator
Antonio José Zaib

Henrique

ZarembaCamara

Fabio Ferreira



deOliveira

Franklin Fernandes Teixeira Filho
Lincoln de AradjoSantos

Luiz Henrique Mansur

Barbosa Paulo Alcantara

Gomes Roberto

Guimaraes Boclin

Rosana Corréa Juncéa

CONCLUSAO DO PLENARIO
A presente Deliberacao foi aprovada por unanimidade.
SALA DAS SESSOES, no Rio de Janeiro, 22 de julho de 2014.

Roberto Guimaraes Boclin
Presidente



